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1. n~ntrJ eel n~rco ~cner~ 1 del ~~oyecto TIC~~/79/015 - Fro~r~m~
m:::i.cion y noll. ti ca indu:::trial, un consul tor en r:ecuef:a 1~aust!'i~ , . , . . , , - . ., (~ 
llevo " c~.oo un:::. Ension c:.e dos rr:ese:.o de nuracion .r.n.c-rc1-_.,ebrero 
1981). En resu::ien las ter.ninos ce referencia de su n.isio~, ~-:· :'1. 

consisti(!o 2~ los tres as7Ject'Js si,Q:"llientes: a) Definl.ci'.~ll de 12 
~~I y criterios de cl~sific~cion; ~) sistemas y ::iec~~is~os ~ara 
fomPnt0 ce l::i. E·r, y c) ortT,<:>.niz2.cion ae u~ri_ Unid8.d de L. H'.I en 
la Secret~ri~ de Industri2 y Comercio. 

2. Des!'lues C.e 1::~.cer u~• breve an~lisis .:::sner::.l ce 12 sit1_2cior:. de 
1 · 0 t · - 1 PI 1I· 1 consul+or-v1· s1· to' · '- ' a inc.us ria y ae 2. •. , , e _ un ciert o ::u'.!lero 
de ir~uEtri~s, celP~r6 reuniones con l~s Rsoci2cirnes <le in~us
trinles y :TI;:>_ntnvo cor..t"" ctos con lro s insti tuciones nurli cas c 1Jri
vadas cue esta..'1'1 conrror::.etid.:.~.s, C.e_ un~ forma u otra: C'Or4 el fo;en
to y asistenci~ a la PEI. 

3. La :::".:. ··ublic?. Do!!linic::ma cue tiene una noblacion +,otal de !!12.s 
de 5 nillones ce hAbitantes, tiene una densidad de iOO h.~b.por 
k ....,2 T"' .,,.c.-•-;-7--· -,.,;:. .... c--.ni ~P "'' c"'n"o' lac: ;:c_LlC. :0'1 .-. c: 1 ,.,y,- 1 "1'70 ~-1. _w,__ -1.'-.l. ... :..; ___ -........ .J.. ---"'-·- -~- --•"- .._ ~'- cl_ ~-.re ..... eYl. e ·~ .... .1.0 J,_,.. 

E~~ del 20 ~o~--n5'o-O.e l~ psb~~cion se concentra en la c2yit2l, 
Ssnto Do:-.'iY'..""O. 0-'cros co2 focos ":o"::Jl::ocio-::::.le:.3 so:: Sc.~-'ci::_c-c de los 
Cr:'r.r:l1e O"' -;- ::- . ., '7 '0"" i:=·co a·"" "~cori'c Ls e o ',., ~ 1 .. :.._1'c: co ..... ~ _, __ r - ... ---- n _ r_.,.._c_ ~ . ___ ~. ,_ c no:-11 __ c.e_ _,_1~ e._ 
predo~i~~ntemente Ruricola, y la industria principal es 12 azu· 
c2.rer2 .• ::n sercto!' incu::tris.l renresent:, todc.v:la u..-rm pecuef~a '9rO-

·' , 1 , _,__ 1 - -
~orc10~ ce -~ eco~ocis ~ot~ • 

4. El ~r"do de incu::tri 0 .lizacion, por tci.nto es tod2_v{a muy b2 .io 
h~bien~o lle"~do R u~ nromedio 6e anroxin~d~mente 18 nor 100 en 
el 3Jeriodo 1974-1978. ·si se excluye 1:::: refir.2.cion de azuc8.r, se 
obtiene sol2.mente un v~lor del 11 por 100. Sin embargo, an2,lizan
do l~ :s cifr::>..s r::f.s 2.nti2'1.1.2.S :o=e -pucdP not~r rue ha he.bide u..'1.·- ten
denci2. :9roe:rre~i vo. en el ·'11 ti:::.o d ecen~ o ys cue de un arado de in
dustri~lizacio~ del 12.6 en 1969, se ~a p~sado a cer~a del 20 por 
100 en l·: ?.ctt~_2licA.d. 

5. El mayor problema nue enfrenta el na:ls es el del desern,leo y 
del suter.nleo CU(O: hP. 11.lc1nzado t8.sas muy 2leve.das del orden del 
25 por 106 y 60 ~or 100 del total de ln fuerza de trRbajo resnec
ti vP.mente. 

6. Consider~ndo lA casi inexistencia de dotos confi~bles ~obre la 
Pr;II en el pa:ls, y la. imposibilid~1.d 'l,JOr f2.l ta mo.teri8.l de tiempo, 
de efectunr un -:nuestreo estgd{stico, el consulter tuvo cue llPVaT 
a cabo un estudio de "gabinete" basandose en algunos dn.tos pro-
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porcionados por la SEIC corrientemente utilizados por el Proyec
to Dm'.j7g;o15, y t;:imbier basarse en estmdios 2.ntiguos realizadqs 
por la ONUDI, OIT y Bane;o T-:und:.al. 

7. Despues de una serie cie lnboriosos c~lculos y estim~ciones, el 
Consul tor -ouede indicc:or rue le FFI en lP!. R"' rublica :::lowi!licana tie
ne import2.ncia c.-:-.pi tal CC"lO §':'ener'.".d.or:-:. de empleo ;/ co::;o icpulso s. 
la econo!da. Se '!JUede seL:::"!.ar oue: la H:II ( considerando oue es la 
que em:plea de 6 h2.St?. 100 Dersonns) representa un 79~31 ::ior 100 del 
tot~l de est,,,.blecimientos ( excluyP.ndo azucar) industri?.les' y do. 
empleo a un 36.1 per 100 del total de personas ocupQdGs en la in
dustrin m~nufacturera. Co~~ sea aue el emnleo total nara el Sec
tor manufacturero en 1 ?73 <J.lcc:-.::'.lzo i~ .. cifr~:. C.e 121 • 25 6 '.Jersonas 
se considera q_ue la PMI ocupaba 43.773 personas. 

8. Las rri.mas de acti vid8.d en lR-s nue m?.s se concentr2. lP. PrH, y 
en este orden son: Ali~entos, exc~nto bebid~s; rroductos cu!~i
cos t2les como pinturas, jabones, etc.;fabricaci6n de p~oductos 
. t'1· ~ C"+ +,,~"':"~ +.,;.,,. + 0 xt1"l ... ,.. "!"'"I ~,,...,c-!l~ r'"!e ·e-~·· . -.~~ ·:·!'1-rre 8. lCO-,e'-'uI"llC~,., .... ";,eu..,, u~- J ~r- . .1. ··~~ '-·- ii -vlr, '""--.Ul. u. 

ria y eleoento3 de r.i~ouinas; im:9rentas y manuf8.ctura de art:lcu
los de n~astico. 3stos ren~lones sunonen un 62.60 del total de· 
em:pr-:sas m2.nuL-o.cturer8!::', y - lli1 78. 9 po:- 100 6el tot2l cie empres2.s 
de le. Fra. 

9. La F:~I :!Uede consti tuir en 12 ~epv.olics. De .~:i~1.icana un eler.iento 
eficP.Z de deearrollo econor.1.ico y social. Es diroo de notar aue en 
contrr:. l·~ O:}inion de :::uc:'.:os' el progreso econo:~_ico no la h.'.?.Ce de
sanarecer si~o rue 12 robu~tece, ~o~ PU !r~n fl~xibilia-d en r"o
"ientsrse y de ad2:ptarse a condiciones c::=mbic.:.ntes. 

10. N2.tur""lme!lte hay diferenci8 s not~bles a e estructur!.:.. entre las 
grandes y lr-i.s PT~I, pero no puede decirse au~ las PFI tienen cue 
desa~arecer por ser antiguas y con tecnolog1as obsoletas. La PEI 
es m~s bien el co~~lernento aue la co~,etencia de la gran emprP~a. 
A tr?.v~s de l~. subcontrr.tacion uuede convertirse en una especie 
de ~rolon~aci6n de la ~r~nde. T~mpoco debe 0lvidarse, em~ero, ~~ 
las PI.".I tienen un2. serie de dssventajas cue deben Blb.alizarse. 

11. Las ventajas Mas ~videntes aue presentr::i.n l:=i.s PI;TI son: a)er.i'!)leo 
b) es~ecializacion; c) com~lementaci6n; d~ iniciativa:e) entrena
':Liento; f). relgcio~1ef" hu,...."'ma~; ~~ ,dis-riersion ~eogr~_fica; h) desa
:11110 re~1on~1 y descentral1z8.c1on. 

1 ~. :Ja incidencia sobre el empleo es r.my importante, y en espec:i:?. 1 
er.. -~, Republica Do:;iinicana con una tasa del 25 7; es una preocupa
cicr; priori taria. Ls. industria ha auroentado corisidero.blemente en 
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los ~lti~os a~os, pero el i~creMento no ~e h~ vista acom~aftado 
de m::>..yor c1ern.-:na:::. de rirmo r1e obra. co"'.lo dese2-ble. Elle es atri bui
ble ~ l~ utili~aci6n ~ener~lizada de rn~todos caoitnl-inte~sivos. 
La relnci6n c~~it~l/e;pleo ~~ra el periodc 1968:1977 fu~ de 
RD§ 14.222 ---~ra err:,iresas nuevas y de JD§ 3.625 "92.ra inc1ustri;:1s 
y~. est,~l:L::cidss, v~lorcs excesivos. En c~::ibio, una encuest~. eel 
aiio 1977 de 1015 necuei'I:-:?_s inciustrias, SR obt:.1.vo un -oronedio de 
RD§ 3.600 • Como -cue·~'"! conprenderse, a igun.ld ... d de inversion ~ue
den crearse T'.'luchos ::i2.s puestos de trabajo. 

13. La PLI Dued0 es]ecializ2.rse mejor cue la grande, y tiene la 
vent~ja n~i~ordi~l cu2~do se trat~ de f~bricar series necue~~s, 
m~.nte~ifl~".c~o l·' c..,lid2d e inrluso Pn ?..l?u:o~ c-s0s su0ey:•rlo .• 
Como y2. se t.:i_ dicho, ade:-:-:~s, est a espe ci::lizaci.on ~er.ni te asirnis
mo C'Ue ~·uch!'.l.S lJe0'-1.e:'i2.s inoustri'"'!,S son Pl ~Or'.l'Jler!l~Ylto C.e le f':'ran.
des. A tr~v~~ ~e l~ subcontrat2cion con e~~r~sas pecuehas es nue 
™ichos EY'"'nd~s proyectos ~uefen reali~ar~e. 

14. En l'"'. in.ici2.tiv"' -~l el ir:~e!lio !:'e observs. u:n<: de 12s '.".\?_yores 
vent:o;.j"::..s de la Fi :1. Fer:ni t e aproYechar 11 .i.-::.bilid <;.d y el t;~.lento 
e~pres2_ri -:.1, que per l~'- observ2.ci6n dur-:.nte el curse de las visi
t2.s "'· f:"b'!'tc'"'s, "·, ~ocifo C'J'.".'"_"'Jroc'""rf'e r1 1 ~ AJ_ i''".J~11stri"l dorr.iini c".
no t.iene ?:r~n ?l:oi2-id.aC. de trub2.j~r en -pe:-n.rn.:3.s inciustrias en ~Je
" 'o :tl P"l- • .,.;c r-,·.p·ci14-~c1e 0 c- .. 1'"""'Pr:.nC~Olsc: CO"n """'~T"'J.-,...J.·":l lJ~eci'r;ai···en-uJ. C._ •. LC .. -- -l-l ~l~J • ~-, ~---·- ~-.L, .~ •••• ,._-.... c •• __ ~ .. 1 •• 

te, el ~9C~O 6e rua en l~s FI el e~~res~rio tiene cue i~~rovis~r 
y h·<cer t-~r-?2.f' n:i_uy 1rri.,_do.s, y lo :.!i.:=:'.".!o sucede CO!l ::::w2 err:ple2co::::, 
h::i.ce cue est"'. cl~.se de indu:::tri~.s su":'onen U!:.R r:r'.."J.Y buem1. escuel?. 
nqr~ Pl ~erso~~l. 

15. A~e~~s, en lq R"I existen co~tPctos firectos entre el ryroDie
tri.rio v sus tr':.rJ;:i.jc.oores, :nucho ".'.'!-ls nersor8.les. Fo~ lo C"Cne al 
el cli:::·'. socL:l es ·::e ,jor, y los cor.flictos son ::1enos fr:::cuentes. 

1~. Las F~I -uede!l tr~sl2dar2e y ~d~ntPr~e a nuev~s localizacio-
n •·s co-~ --1,'.,.., -"'·,c1·11·,~,c·; 'U" 1,., .... a·e ~r'"';, -'-.--~~,--'o "!<'.-. Ul"" ven+~,;~ -rior .~ .1..... • . .L'-, - ..... I.,,_ ~_; -··-~ .... ,,.. u .l .... ~. --'~ -·. J. ".)_ ._) ...... , '-' 

to<nto, r:ue tienP L- p,'I y~. r:ue se '.JFRC.e utic~'r- ~0ri_ f" cilta::>d cer
c.., c'.el c:w:,ini~·tro r=e ;-_1;:-.tr-:-riPP :Jri::1- s, 0 cc~rC"' de] . .,..ArC''Cio. E:.=: "90r 
est~ ra.zon ape h· :z:;-r es 1.;_:1. instru::Knto efic·cz :pa::".':-, ir:•pulFar el 
deEarrollo te l~s reaiones e i~pe&ir el creciniento excesivo de 
12.s civ.tlr,des. 

17. Po~ otro l~do, l8s Pr·r ~resentan c~rRcter{sticas ne~ativas 
atribuihl0:-: r .. :·r~ctores e;·tr:rnos y n. fr·ctores e:;rternnr:. Co:--10 f:-,c
tore:.=: extcrrio:::: m~::: in-iort::mte:::i tenemor.:: a)c2.r2.cterfr:tic:::i.::: del '.':'lcr
cr.cc;b)esc.·:sez cc C'.i.:i:_t:-:1; c)dificult'.'..ce::::: f!e co::r:pras; d) falt:::.s 
de ~e~:::ion~l cnlific~dJ; e)co~erciolizaci6n; f)bajo poder de nego
cir?.cion. Co~o f:~ctores in-ternos: e:)gesti6n UL· nersono.l; h)pro'cln-
m2s econ6~ico2; i) pro~uctivi6~d i rcnt~bilidn~; j)factores t;cni
cos y tecnoloficos. 
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18.En l~ ~enublic'1 Do·-:inic~.na el !nercsdo es rel::!.tiv2:mente lir.i
tado, po bl "Cion con o~ :jo noder ?.douisi ti vo y con e.bi.mdc.ncia C.e 
productos :'! 0 .nuf::-=- cturc>dos i:-r11'.lortaoos. 'I'odo el lo produce un gr::.n 
impacto ~ l~ ~ecue~a indu~tri~ Gue ~ificilrne~te ~uef e COD~etir 
con sus "C>roC.uctos "criollos" 3.nte unos comnr8.dores oue eouivo
cad2..I!ler_te tiene '."'":r,_rc?dr>. -r:rP-ferencia ?Or el - ~ror.'-1:.cto -ext:rP..nj ero. 
Por otro l~do, l~ escasez de ~ecursos de c~~ital ~ropio, obli
gan a 12.s PrH a recurrir a prest2.mos aue siempre con~iB"Uen en 
neores condiciones c:ue la empresa ~r?nde. Las rr.=r en resunen 
tienen siempre ~r~ndes dificult~des de fin:inciacion. 

19. Lo ~is~o sucede en lo c:ue respect3. a lC:. cor:i~rc.. de !nateri.::s 
pri~~s. Los su~i~iftr~6ore£ lc2 ~G~cn po:r lo :cneral condicio
nes muy desventajosa.s en precios y condiciones de p2go. El caso 

, , ,;j ~. • • es aun '.'.!2.S :::t>::-~ve cn::-.YlL.O ... ienen cue 1n:_:,ori;2r y::. c:ue rc.ro.s veces 
puecen ~r -:erlo clirect2.mente y tienen c_ue C'?.er en r.:<=>.nos de los 
irq:iort-:-c(ores o :::~el :ierc::.cio loc8.l y f,2.~~:.:r ::::recios ::-.u~' elev8.cios. 
Otra dificul t2.d C'Ue se siente intens2,mente es 12, f8.l ta de perso
n~l c?lifi~~~o. I02 ~-~~oe tr~~~j~~or~~ ~rcfi:ren ~or lo zener~l 
trabajar e~ e~,resas gr2ndes que les ofrecP~ ~ejor nivel ce sa
larios y otras vent~jas. 

20 ...,1 bl ..., d 1 ..., ...., · i · ~ · , · 1 a t · i u ·r • ~ -pro _e!:l~. e -c- co ... ercia iz, cion ae os pro uc os a.e _:_:::_ ... ~.~ 
ef" r.:"'..'~' :-''.""'.'_c~O. 1:-=. °?"! no :·-~e6e :-r:-~:;.te!::er DD e·ui~·O C.e Yen{oedores -?'.::

peci~lizado~ ni ~re~e~ co~t~r con ~"l~s ~e exhi~ici6~ o venta. 
For lo r·eneral C.e'.~·en recurrir a inter:neoiarios que no vencien en 
exclusiv~ y fij..,~ los ~recios arbitr~r·~~ente. 

21. Por su ineivi~u~lis~s, el em~res~rio ae l~ E"I tiPne dificul
t.:?des de ::~soci;oicion y ello resul t2. en U.."11 muy b~jo poder econor0 i
f'Q i.r re nef!"OC; ~c; o'n -~lFl cu·YY'ldo €"' 1-:- "OeT> no"!"rl0 "'l° C'"'~"' ev1· s-i-e ''"" - ,,] - - .. • -·-' - • ..:\. ...... ._......... .1;_ -- _... ~_J. ~ --- -- .... ,, __ ,__ ,#.... ... v '"-''·•- -~ 

Asoci2.ci6r. de Fecueh~s Industri2.s desa.e el 2.no 1966, est a ha est a
do pra.ctic;:i.mente in2.cti va todo este tiempo. Sin emba.r~o, parece 

1 1 :. r: C- • ;:-" • , Ct :. C· • .., + ~ - ; .. ,...._ + • 1 '."" ":) r" ; ~ • ~ ::} .. -, -q_~e __ '" .. ocL.cion e~ . ~i-,r.neco en 1Jn-~ e '".-'- ,_"'_s ac .... 1vc. y ae c_.TJ 
tacio!l cie socios, lo cn-·l le d.::r?, m~s -;:osihilL~,..,_des de tener re
curses y orr·rini7-ar A-CCiL!'leS en comun Clue increr:ienten Sll "!JOCer ne
r,'.OCi8dor. 

22. Otrc:. dificul to.d irr.uo:rtante es cue el en-presario de lq PIH 
centr:::.li7.a en su >;ersor.a la orcrr:nizacion del tr2-bajo y no puecie 
deleP:o.r ninm.ma de 12.s funciones del director. Es nor t2,nto di
f{ciJ ~'."Tr sl c:e:-"e:;volVPr:2e 8!1 J.·· i:n(Uf'i;ri;_ >J0rrue: !'"'..~!tUr::lr.F:!lte 
no nuer1P eer es1Jeci· 1 lista en toaos los 'JS-rectos. A este nroblc
m~ ~e le aiiRde el de 12 dPscapit;li7aci6n.de ln en~resa ~ue se 
arrc>.str::i. desd e el principio. Por 12. f2.l ta de ,Q:G.rantia.s, el acce
so al credito es nuy limitado y siempre atr:1.viesan situ8.ciones 
fin8ncier~s cr{ticas. De l~s · . · industri~s visitadas 
lP. mayor{r.. cuenta con inst::laciones oue no ticnen ninnmo de 
los recuisi tos de ilu inr"Cion y segurida.d. Po cos em~r:!sarios 
tienen uria pol{ tic" fin:'lnciera sana y las decisiones se tom::i.n 
pur~mente por intuici6n ~ersonal. 
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23. V:i.s E:I ticn9n el f"r~ve inco::ver:iente n~e mm cuando tr~_0.bEij "n 
con buen niv 0 l de urofuc~ivi~~d, su rent·~~ilid~d es nro~~rcio~~l
rnente ~&~ b~jR rue la de l8s ern~resas gra~a~s, debi~o ~rincip~l
r.i.ente ".l. '."Ue !)Or '.OU oe"bil :?OC1 er Ge ri.ec,ocir-~cion., !10 lOP-!'?.TI CO!:!-::'rar 
sus i~n1mos r:i. Drecio:.: t--:.n f·,vor2bles co'."'.O l::i.s a-r2.!1des y tienen q_ue 
pagsr sus rr~s~q~o~ a tasas =~s elev2d~s. 

24. El ernnresario de la r::r, no po see el "1-::no\?-hov;" ad~cu8.do y tie
ne aue r~~olver 102 ~roblP~~s t~cnicos y or~~nizativo~ ~ su m~ne
ra, mier:tr0 ::=: r.ue en l'.':'s !'T2.nd PS indv.strias, muc~1'='.s funciones tec
nic~s son de2ernne~~das ~or es~ecialist~s. Ello resulta en aue se 
emple· .'.1 tec~olo;.:L:.:.s 2.rtic~·.::.CP.S cci~ el consig-,Jiente ?erjuiclio. Sin 
enbc;.r20, en rmchor-- c::i.sos el ']roblo:::". es :90r exceso, e:::: de cir, c:.ue 
al ,...,'nO"' 1· ...,c:~,1c:+r1· nle"' "'C"U1. eren +ec...,oloc-{ "'"' cue con de"1ac:1· ·~a-o r:o-:-""" ~ .,1. ... l\,,_ .... y '. ~ ......... .._. lJ _.,1. :-:---(... ......... - ~ .Ao• ~--i:.. ......... (•, ._ .. 

.:ie,,.,,.,.,..c- y ~,,.,·.t""l ;.,_,+eYlc:::i•r..,,~ Y'~l"·:c l<" -n,,, ..... ,,r.,,lc7~ de 1.,., n.,...o"i-cc1·o'n L! . .J..1.:.<:...- .. •- C - ~J: J·-·-- --· J _.._ •• _1.1(........._, _-C·-·.·· - -.A.-~i.Jl..A.. ,_,_ .... .:....;__... -·-~ .A. U;...A. ..1. 

y las con<licio~es del ~erc2<lo. De aou{ la necesi{~d de establecer 
en el p~{s mec~nis~os ~~r2 l~ buen~ sel~cci6n ~e tecnolog{a y pa
ra el deserrollo de tecnolog1as apropi2das. 

25. De <:!.cuerdo co!l los teri.inos de re:ferenci<t de 12. r:iisi6n, el con
su1tor det-{2_ Dro'!')one!' l....,_ 0efinici6~ c.e ls'. E:I. Est2. no h~~ sido ta
fea facil D~-~,=~-:o cue e~ds";en. ::-.i ... :cllc1 s t'iefiniciones en los diferentes 
pe.:l.ses t:':n cles?.rro llo' cue uti lizan f2.ctores ci versos. :F2.ra conse
l?.ll.irl:::., <>l CO:"" .. '.l"::or "::v.-.r0 C,' ... "' ·-:.,..,OC'?'."?,:r' J.02 C.'.":'t02 ci2~0:!':iOles, vi
sito Vc'ri,-,c::: ir~1Jf'tri~:"' ;r CO:.•ren·o CO!!. ~iDCltJTOS Ce l"S 2.SOCi2.CiO

nes. Co:·:,o resulto.d.o ce su C:'.nali:::is se fonnula la siguiente reco
Mr>rC' .-:.Ci on: 

26. c:·ve en J.~ ~r;-~>]_ic~ :=;:;::~.:-".ic"n.., se c-c'o"Jte 2. efectos est2d.£sti
cos y de cl~rifi~~ci6n el criterio de cueilas artesin{as son aoue
llo~ c~~-:.~-1eci:·:-:jen-tos C')-~ oct .. v;:~.~ de 1:.. 5 ~erso~.::.s. 12~2 ~ec:J.e::s.s 
induetri.,..,s l;..s cv.e em-r.leR.!l a e 6 2. 50 nPrson2.s cor. U.YJ. c:?.ni tal so
cial de IDJ§12.000 a 150.000; Las ~2di~nas industriRs, abuellas 
('.Ue e.:ylc·::-.:-i ;:r_tr~~ 51 a 100 tre:.'b~_j-::.c.o::.~e:::, con vn c:·-riit?..l de 
RD§151.0C·O c.. 1.coo.occ. Y-:. ~e :yodr{::n cor..sicer2.r ;r...,.!ldes las 
que 2obrer;as2.n ~!C·.s cifr2.s est2blecic~.c:;.s cn-tcrior:::ente. Como los 
critcrio~-de definici6n no nue6en ~er exce~iv~~ente r{~idos, en 
loE casos du6osos, se deter~n nplicar criterios cualitativos para 
decidir l~ cl~sific~ci6n. Co~o criterios no cu~ntit-.tivos se nue
den ri.c1 o~t;ir: :\r-tcsr-~nie.s, el d;_i_e?~o tr'"'.02.ja solo o con 2.l."11n ::;.yl..)_6.:-:'..n-
te (11·r~c ... -~~~+~ 0~ I'>'.: +-rn~~ ~e ~~o 1 1!)"Cio'. Fer· ·e~-~ 1·~,u~tr1·~s , -··· ,_, 'J •• ;~1: .... ue .,.._j. __ :._ .•. _, 1"~ ...... "'--:- ... ....: (._ '~·...!.. C . • v _ r~. -l•. J._('"-.,..:::i ... ..1.Cl .... ~-~ 

el o~nrc~~rio rc-li~;. ~erson~l~e!lte todas l~s ~sre~s oe cireccion, 
TITQ..Jl)C('l·O' .. , vp·,..-.+..-,c --:; ~~1-._ . .,,,.,~c· T·eo-icin~C' 1.TI(~U"'"-T~'>~ .-.., o·.r1'qte ..Jl.'+'e-J.~ ll ..... ' . .l,. -----'J ..... • •.1 -- - -~&.J·-··-. ' ·--' . .!..L., .... _ - '. _._ l.J .J.C., .... , J- .. _ .. ,.. - (~ ..L 

renci~ci6n en lRs funcione~ de aami~istracion, pero reneral~ente 
el co.pi t8.l f:e encuentra. en rr.anos de un8. persona f:lsica o de w1 
gru!JO f:-T!lilinr. 

•• i 
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27. En el estudio de los inst?"UI!'entos y :mecanismos aue e.yudan e. la. nrorno
ci6n de le. PHI. se ha observe.do oue las Leyes ~oo sobre incentive y nrotec
ci6n industrial y 221 sobre incentivo a la neoue~a industri~ y activioad 
artese.nal. hen favorecido en su rna..vor narte R. las P:re.nnes industria.s y 'o 
a los comerciantes imnortadores. PuPde decirse oue ninEmno de ellos ha. si
do de gran utilidad nara la PHI. La ley 200 curnoli6 su coT"etido ya aue 9.YU
do al despe~e de la industrie. a ne.rtir del a.iio lO~P. Sin embargo. esta 
ley que sunuso lR. cree.ci6n de unas '3h~ nuevas e'l"~resa.s con inversiones tota
les de RD~ 320 millones y unos 2~.000 eil'tlleos. a.lento nrincinal.Jr.ente a. las 
industrias con ~ran intensidad de canital y con ba,1e. ~eneracion de emoleo. 

28. Le. Ley 221 fue emitida nara renara.r que en la 200 se exclu!a de sus be
neficios a la "industrifl. artesana.l ''. A nesar de ser bien intencionana. esta 
ley no ha cumplido su cornetido de incentivar a. la neouena. industria.. Aun 
cuando textualmente indica aue la le~r nersip:ue "oue toda persona llep:ue a 
gozar de adecua.da nrote~ci6n contra la desocuna,ci6n •..••• este. ha favore
cido la imnortaci6n de ~aouinaria automatizada oue discrimina la mane de ~
obra en favor del canital. con poca crea.ci6n re nuestos de trabe..10. Ademas. 
la misrna ley incentive. el estableci~iento de industrias oue imnorten la T"a
teria nrir.ia. ext;an}era. Otros asnectos debiles <'le la Le:v son la falta. de 
definici6n ae la nequefia indp_-; uria y que trurmoco se indica que Autoridad 
es comnetente para dictamina.r que industrias pueden aco~erse a las venta-
j as de la Ley. 

29. El FIDE es un fondo creado por el Pe.nco Central que otor~a. creditos 
a los sectores industrial y ~ronecuario a. tra.ves de instituciones inter
medias y bancos comerciales. y la. CPI. Los beneficia.rios reciben los pres
ternos a una. ta.sa. de interes del Q~. mucho l'!'as bA..1 a. oue la de los be.ncos 
comerciales del 12%. Esta. ba.ja tasa. de interes ha estirr.ula.do la importe.
cion de rr.Muinaria y eouino ca.nital-intensivo ,, en a.lP'Uilos ca.sos a. aue em
presas @:randes se endeuda.rA.n con creditos FIDF. mientras situabrui recurs6s 
propios al exterior. No obstante. reciente~ente la. nolitica. de FIDF esta 
orienta.da a. comb~.tir e] aeseMnleo. Fn el Pa.Sa.do Jos nrestar.ios se t'!irigien 
a empresas cuya inversion nor emPleo erA. de mA.s de RD~ 111 .ono. Actualmente. 
el FIDE ha destine.do a Prestamos Para le. PM'I. Rn~ 15 ~illones. que suno
nen FD~ 2.500 nor empleo creado. Durante 1970 el 95~ de los Presta.r.tos fue
ron destir.a.dos a. la Prrr. por un total de RD~ 22.6 millones. Fn lOP.n. el 91% 
de lo~ prestamos por RD~ l~ .1 millones a. la J'rJI. 

30. La CFI, crcada en 19~2. ha estado orientaaa a.l fomento de la industria 
en general. pero de preferencia a la mediana y ~ran emnresa.. En los dos 
aflos ultimos (79..An). la :FI ha concedido muchos mas creditos oue durante 
toda la vida de la instituci6n. reoresentando un 23h% d~ aumento. Ademas. 
a~tua.lmente los creditos se distribuyen m~ alcanze.ndo de preferencia. a la 
PMI. En efecto, en 1979. 2h4 prestrunos fueron otorpados a la Ptrr con un pro
medio de RD$ 24.590. Estos fondos ~ener~ron un total de 7.~20 plazas de 
trabajo de los cuales 1.0R5 lo faeron de forrna directa y el resto de forma 
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:ndirecta. La imap:en de la C'FI ha me.1orado considerablemente ya que en 
el pasado se la. considera.ba un orpanismo noco eficiente y "nolitizado". 
Sin ernba.1go. todavia exis-<;e entre los industriales neauefios la opinion 
de que la. CFI tenil.ria. a_ue Mejorar sus nrocesos administl'."a.tivos ya aue 
los tramites son lentos. aue fa.lta. -.s~stencia tecnica e incluso supE:r
vision una vez que el credito ha silo otcr~ado. 

31. Co!'!j instrumentos y rnecanismos que pueden contribuir al desarrollo 
de la PrU ca.be se:fiala.r: a.) Servicios de extension: b) Asistencia tecno-
16gica y de Control de Calidad: c) Paroues industriales: d) Ser7icios co
munes: e) Subcontratacion: :f'} C1mtros de infoma.ci6n industrial: p:) Aso
cia.ciones de peouefios industrias: h) Fonna.cion y perf'eccionamiento de 
empresarios. 

32. Los serri.cios de extension son fundamenta.les na.ra el desa.rrollo de la 
PM!, para nronorciona.r orientaciCn Y· a.sistencia. en di versos asnectos, Lo~ 
orRanismos aue nronorcionan este servicio tienen un active nanel nromocio
nal tambien. En la actua.lida.d no existe una institucion en el uais que 
realm.ente este dando estos servicios. aun cuando la CFI y el IrIDOTEC. de
claran que nrestan asistencia. lo cierto es oue lo ha.cen en forma mu.v li
mitada y Que no estan urenaradas para una a.ccion masiva en este asnecto. 
Los servicios de extension deben contel!!Plar un asnecto imnortante come 
es el de ~yuda en la selecci6n de tecnologf a y en el desarrollo de tecno
logf as aproniadas. ftsimismo es esencial nrever asistencia en asnectos ne 
norrna.liza.cion y control de calidad. Fn ~eneral el nivel de ca.lidad de 
los productos de la RD es ba.,1 o. a.un cuando ul timaJ11ente ha rne,j ora.do al~o 
debi~o a la ±'uerte cc~"Detencia <lel nroducto i'r:"nortaao. 

33. El esta.blecimiento de na.rques industriales es un medio eficaz nara. es
timular el espiritu emnresa.rial y de I'looernizar las neouefas industria.s. 
Con ello a.demas se consigue la descentra.lizacion y el aesarrollo repiona.l. 
Este aspecto en la P.D ha sido bastante desarrollado. Fs di~o de notar que 
la zona industrial de Perrera. esta.blecida. en 1967 nor la. CFI y la. mrunr. 
ha. constituido un exito ya. que en la. actualida.d estan onerando mes de 150 
empresas. La CFI continua con su nro~rruna.. pero existe el ries~o de que 
a.lgunas venta.s se hac'?n con fines esneC'ulativos. Ve.ldria la Pena estudiar 
la. posibilidad de arrenda.r loC'a.les en vez de venta. Tambien el esta.bleci
miento de pa.rques industriales exclusives para le PrAI con locales "mixtos '' 
para fabrica. y vivienda.. 

34. Es mu.v eficaz el establecimiento de serv1c1os nara. un fin comfui a va.
rias empresas como por e.1eI'lnlo centrales de corrpras, nara. determinada. ma
quinaria, p;runos e~ectrC:i:renos. etc. Los servicios de extensi6m .1unto con 
las Asociaciones podrian estimularlos. Uno de los tipos de servcicio comun. 
son las llamadas bolsas de subcontrataci6n. que estimulan los arreglos de 
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subcontratacion entre eMnresas P:rRnnes y p•.~r. Fn rea.lidad esta.s bolsa.s son 
centres de informaci6n que R.siste a. la.!'! errmresas subcontrA.tistas a. conse
guir tr<i.ha.,jo N!.rR sus maauim-ts y aue info?"l'"a a1 contra.tista de auien y 
COrnO le pueden ha.cer detemina.1o traha.1o. Fn los Daises donae la mnmr ha 
orp;ani za.do boJ sa.s rle subcontrataci6n. se ohserva una !'le,1ora P"enerRl del ni
vel de calidad. ademas de aur.iento del e!'lnleo. 

35. Otro rnecanisMo m~v util son los Centres de i~fo?"fl'lacion industrial. que 
si estan bien or;ranizados nueden nronorcior.a!" aa.tas +.ecnicos R los P~I. aue 
pueden ~vudar a resolver nroblemas del nroceso con relativa facilidad. Fn 
este car.mo el I~!DOT~C esta ya traha,janda nero convendria incre!l"enta.r sus 
servicios en el future. 

~). El er.mre~ario de la PMI tiEne I!'~v ncco noder nara ne~ociRr. rlebido 
nrindnalmente a su individualisll"o. Fl aue se creP!'l a.socia.ciones nueden 
consep:uir un instrumento aue les neTJl'lita. contrRta.r esnecialista.s PRra re
solver problemas p:enerales del sector~ hacer irmortaciones en comtin. ase
sorra. legal. etc. 

37. Es evidente la fa.lta. de ca.nacitacion aue existe entre los emn!"esarios 
de le. P~'I. L"!. c"!.m•cide.c tec!1ica es esc?,SaI"ente utilizac'a nor estas inrlus -
trias ya que el nersonal tecnicel!'ente nrenarado prefiere dirigirse a la 
~re.n industria. Fn el nais ha.y una ca.renda r.e forr-?ci6n de tecnicos. I!'an
dos medias y esnecia.listas. aue va. 11 me.forarse con la. inicie.ci6n de acti vi
dades del INFOTFP. Sin eMba.rp:o. hay el asnecto de formacion de e~nresarios 
en las tecnicas administre.tivas y de ~estion aue es ne~esario est11blecer 
en el na.is. 

38. Cun resnecto a. los rnecaniSl'los e instrUI'!entos na.ra fomentar la PITT. 
(Punta 2 oe los terrninos de referencia.). el consulter formula le.s sip:uien
tes recomendaciones: 

a) Imnediatamente aue se finaJice el estudio <'!iaP"nostico y est!'A.teda del 
sector industri~l que esta oren11rando la SFIC. se deberiA. car la maxi
ma divulP'aci6n entre los industria.les de la ~.rr. nera. que conozcM cle.
ramente las rruna.s de 11ctividA.d que se van a nromover y le.c; demas reP'las 
del jue~o. 

b) La Ley 2::?1 ne incentive a la neauena. industria y e.ctividad artesanal. oe
beria modifice.rse ns.re. hacerla 'f'IM onerative. y eJustada e. la rea.lidad pre
sente. Las modificaciones deherfan incJnir la rlefinici6n de 1a. P•H Y' asi
mismo la Autoridad comnetente n11ra dicteJT1inar la clasificaci6n de las P~I. 

c) Por modi fi caciones a las leyes exi stentes , o nor emi si6n de nuevos ins -
trumentos leirales, se tendria que i11troducir el incentivo a la creaci6n 
de empleo y el estfoulo a la utilize.cion de materia Prima nacional. 
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.:) por el rnomento se cree que con la CFI .v el FIDE. el sector de la PMI 
esta bien atendido por lo Que a asistencia fine.nciera se refiere. No 
obstante. seria conveniente oue los servici~s de estas instituciones 
se mejoraran para. hacerlos rnas ~iles y efectivos. 

e) Las entidades de credito deberie.n or~anize.r un servicio de informa
~i6n para. oue las Pr.ff nuedan conocer con detalle todas la.s oosibili
dades que se les ofrecen pa.re. la financiaci6n. Actualmente los emnre
sarios de las P~U ipnoran los carr.inos y los nrocedimientos a seguir 
para obten~r creditos. 

f) En vista de la necesida.d evid.ente de asistencia t~cnica y per .mcial 
a las PMI. deberia. estabJecerse un serV::.cio ne extension nara la. PMI 
en la. Republica. Dol"linicana. Este servicio o sistema deberra anoyarse 
en instituciones u or~enismos existentes en lu~a.r de fundar a.l~o nue
vo. 

g) El servicio de extension deberia introducir de forma nrogresiva tonos 
los instrumentos y mecenismos de fomento ~ asistencia. como: tecnolo
p.;ia apronia.da.. noma.liz<i.ci6n y centre] ae ce.lidad. balsas c'!.e subcontra
tacion. informaci6n industrial. etc. Al ~ismo tiemno deberia. dar el 
apoyo a las Asociaciones y estimular las a.p:runa.ciones de emnresas para. 
utilizar servicios comunes. 

39. En general. y des~ues de los estudios realize.dos en el curso de la 
misi6n. se puede concluir que los problemas de la ?!·~I no difieren grande
mente de los cue se encuent!"~n en lA. r.?<t,•roriA. r.e T''!.ises li:itinoR:.:ericanos. 
I.s. mayor dificultad que las emoresa.rios <'le la PYI ''creen" que neben a
frontar es la falta o deficiencias en Ja. asistencia financiera. Pero el 
problema tiene otras re.ices ya que muv noco sirven los cre<litos si el em
Presa.rio es incomnetente. o su industria esta mal conce~ida o sin mercado. 
etc. Adem8.s se ha. oodido comnrobar en muchas ocasiones que cuando hay un 
buen proyecto o una buene. industria en las debic'!es condiciones. los pres
tamos se consiguen mas tarde 0 mas temnra.no. ya que las entidades finan
ciera.s existen en el pa:is. Pero si eJ nrobJema es de mtra. indole. tecni
ca o tecnologica.. de caJirlad, etc. el enrnrese.rio no sabe donc'!e acudir y 
debido a su poca solvencia econ6mica. no esta en condiciones de contra.tar 
Ul'l consul tor priva.do pare. a.vuda.rle a. resolver su problema.. 

40. Se PUP.de concluir que existe una necesidad nerentoria c'!e a.sistencia 
a la PMI, y si se quiere fomentarla es indisnensablP. que el Gooierno or~a
nice un servicio que pueda presta.r a.sistencia en su sentido mas a.mplio. 
La creaci6n de una. unidad en la SFIC nara llevar a cabo estos servicios 
de extension no se considera que seria operativa. Las funciones de la 
SWIC son mas re~uladora.s Y de control. informacion y Planificacion del 
sector. Si a estas se le ailadieran le.s de asistencia tecnica el sistema 
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no. funcionar!a. Ademas. por la. experiencia de ONtIDI en oroyectos simila
res en paises en desarrollo. se ha nodido ~oncluir que estas unidades no 
es conveniente situarlas en Ministerios norque los industria.les tienen 
ciertos recelos en tratar con ellos por razones de tino fiscal. 

41. Sin embar~o. se considera que una Pequena unidad debiera or~anizarse 
en la SEIC. para reunir infonnaci6n :r servir de anoyo a las pol!'tica.s in
dustriales y a los nla.nes de desarroJlo del Sector. Para el Servicio de 
Extensicn por tanto se deber!'a crear una nueva o anoyarla en otra Que ya 
existiera. Le ultimo se ha nensado que era lo mas racional y se han ana
lizado diferentes posibilidades. Lntre las QUe las mas factibles Serfan 
la CFI o el IrIDOTEC. La CFI se ha descartado por varias re.zones pero la 
mas importcrite es la de que nor exneriencia no es recornendable Que la rnis
ma entidad QU€ pronorciona asistencia financiera de al mismo tiempo ase
sorra tecnica. 

42. Finalmente, s~ cree aue la entic'!at'I l""as a.decuR~a. ser!a el DTDO'!'FC. te
niendo en cuenta que: a) el IrIDOTEC" tiene como ob.1etivo prioritario que 
debe aiistir a la Pl'-'!: b) tiene las instalaciones, laboratories, etc. ade
cuados para nrestar a.sistencia tecnol6p:ica :,. de control de calidad: c )el 
Institute cuenta ya con cierto nUniero de personal tecnico calificado que 
ya esta prestanno asesoria.s a la Innustria. 

43. Con respecto a la or~anizaci6n de una Uninad de la pequena industria 
en la SF.IC (Punto 3 de las te?"?!'inos de referenciaJ. el consulter formula 
las sirniientes recomendaciones: 

a) Se debe orp:ani zar en el seno ne la SFIC una neauefla uni dad de la PMI. 
con las funciones de llev~r el reFistro y clasificaci6n de las industrias 
estad!'sticas y control. Al misrno tie~no de~era realizar estudios esne
c!ficos d.el Sector de la PMI para servir de base para los planes de de
sarrollo industrial. 

b) Se debe or~anizar un serv1c10 inteprado de asistencia tecnica a la. PMI 
en el INDOTEC con los linea.mientos y estructura definiro~ en el ftne
xo No. 3 d.e este informe. 

c) Se tendria aue solicitar y ne~ociar con el Pmm la iclusi6n del Proyec
to en la ProP,ramaci6n Ma.cional de la Republics. Dominieana. para el perioc16 
19R2-A6. 
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1~ INTRODUCCION 

1. La mision del Consulter en pequena y mcdiana industria, 
se ha llevado a cabo den~ro del marco general del Proyec

to del PNUD/ONUDI DOM/79/015 - Programaci6n y politica indus
trial, que esta asesorando a la Secret2ria de Industria y 
Comercio de la Republica Dominicana. 

2. El proposito principal del Proyecto es fortalecer el siste-
ma de planificaci6n sectorial medi21te robustecimiento del 

aparato institucional, en especial de la Secretaria de Indus
tria y Comercio (SIC), asistiendola en la formulacion de un 
conjunto de medidas de politica y de acciones especificas, 
particularmente para el proceso de desarrollo a media plaza. 
Ademas de o~ros sectores o ram~~ industriales tales coma la 
fabricaci6n de cementa y la industria metal-mecanica, el Pro
yecto ha contemplado con enfasis especial las aspectos de la 
pequena y rnediana industria. 

3. Para la mision de asesoramiento en estos aspectos, fue se-
leccionado y contratado el Sr. Ram6n Aguado-Jou. Despues 

de unas breves sesiones de trabajo en la Secretaria de la 
ONUDI en Viena, el consulter comenzo su trabajo en Santo Do
min~o el 10 de Enero de 1981, habiendo salido de regreso el 
1 de rnarzo de 1981. 

1.1 - Terminos de referencia de la misi6n. 

4. El texto de la descripci6n de tareas establecida para esta 
consultoria se incluye en el Anexo No. 1. Hacienda una 

sinopsis de las ~ccividades senaladas en la Descripcion de 
tareas, se puede ~~!gar a las cinco puntos principales si
guientes: 

a) Caracterizar y definir la pequefia y mediana 
industria. 

b) Disenar sistema de instrumentos y mecanismos 
para fomento y asistencia de la pequena y rnedia
na industria. 

c) Recomendaciones para la organizacion de una uni-
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dad para la pequena y mediana industria en la 
Secretaria de Industria y Comerci~. 

d) Identificar y seleccionar actividades y proyectos 
para la unidad de la SIC. 

e) Colaborar con los demas expertos de! proyecto asi 
como con el de empresas agroindustriales. 

5. Teniendo en cuenta que la duracion de la mision, prevista 
originalmente en tres meses, fue reducida a dos - sin haber 

variado los terminos de referencia, de ac~erdo con la Coordina
dora Nacional del Proyecto, se decidi6 introducir algunos li
geros cambios en los terminos de referencia. 

6. Las vaPiaciones convenidas consistieron en practicamen~e 
suprimir el punto d) senalado anteriormente, por juzgar que 

las limitaciones de tiempo impedirian hacer una labor util 
para el pais en este aspecto, con el peligro de descuidar las 
demas que tienen mas alta prioridad. Solamente la actividad 
d) hubiese par si sola absorbido los dos meses disponibles. 

1.2 - Contactos y relaciones de trabajo. 

7. Durante el periodo de la misi6n, el consultor mantuvo c0n-
tactos continuos con los funcionarios de Programacion Sec

torial de la SIC, particularmente con su Encargada Srta. Ma
ritza Garcia, asi coma con las demas expertos del Proyecto, 
con el Representante Residente del PNUD y sus colaboradores. 
Celebr6 reuniones cou Autoridades del Gobierno y de las ins
titucinnes vinculadas con el desarrollo industrial, con las 
asociaciones de industriales, etc. etc. Visito ademas varias 
industrias de sectores diversos. La relacion completa de las 
principales contactos establecidos figura en el Anexo No.2. 

8. El consultor debe agradecer muy sinceramente por la ayuda 
prestada per l~s diferentes organizaciones y entidades del 

pais para el mejor desarrollo de su mision y a todas las per
sonas quc de una forma u otra han facilitado su labor. 



------------------------ ---

-3-

2. ANTECEDENTES. 

9. Con independencia de las dates que va a contener el es-
tudio en curse de realizacion per el Proyecto de progra

macion y politica industrial, para facilitar la lectura del 
presente informe, se ha creido conveniente insertar en el, 
a modo de introduccion un breve compendio de la economia en 
general del pais, asi coma una perspectiva de la situacion de 
la industria en particular. Con ello se intenta evitar tener 
que referirse a otros documentos, que no siempre estan al al
cance de.la mano. 

2.1-Notas sabre la situacion economica de la Republica Domi
cana. Desarrollo industrial. 

10. La Republ~ca Dominicana con una superficie total de unos 
_ 50.000 Km , posee una poblacion de alrededor de los 5 

millones de habitantes (5.125.000 en el ano 1978). La densi
dad poblacional es de unos 100 habitantes por Km 2 y la rer
ta per capita alcanzo las 840 dolares en 1979. 

11. Mas de un 20 por 100,de la poblacion se encuentra concen-
trada en la capital Santo Domingo (1.103425 habitan-

tes en 1978), siguiendo en importancia Santiago de las Caba
lleros y San Francisco de Macoris con 241.955 y 66.303 ha
bitantes respectivamente. 

12. El pai!:!,.eminentemente agricola produciendo : azucar, ca
cao, bananas, maiz, mani batatas y names, citricos, etc. 
La ganaderia se ha desarrolladc rastante ultimamente. 

13. La industria mas importante es la azucarera aunque en las 
anos recientes se ha dado cierto impulse a la industria 

manufacturera, si bien esta ha estado mas bien orientada al 
consume interno. No obstante, el sector industrial todavia 
representa una pequena proporcion de la economia total. El 
grade de industrializacion!I de la Republica Dominicana es 
relativamente bajo, tal como puede apreciarse en el Cuadro 
No. 1. 

!I El grade de industrializaci6n es un indice que expresa en 
porcentaje la relaci6n del Producto Industrial al Producto 
Interno Bruto. 
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Cuadro No. 1 - Repub:'..ica Dominicana -
Grado de Desarr0llo Industrial 

1974 1975 1976 1977 1978 Total 

Producto Inter 
Bruto (mi--no 

llones dolar.)2.926 3.599 3.951 4.548 4.695 19.719 

Producto In-
dustrial 545 752 852 822 726 3.660 

Grado Indus tr. 
{%) 18.6 20.9 20.6 18.1 15.5 18.6 

Prod. Industr. 
( excl. azucar) 338 378 418 588 513 2.235 

Grado Indust. 
(excl.azucar) 11. 6 10.5 10.6 12.9 10.9 11. 3 

Fuente: Cuentas Nacionales. Publicacion del Banco Central. 
1974-1978. 

Cuadro No. 2 - Indices de crecimiento del Producto 
Interno Bruto Y. del Producto Indus-
trial. 

1974 1975 1976 1977 1978 

Producto Int. 
Bruto 100 123 135 155 160 

Producto In-
dt;strial 100 138 149 151 133 

Prod. Indust. 
(excl.azucar) 100 112 124 174 152 

Fuente: Cuentas Nacionales. Banco Central 1974-1978. 
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14. En el afio 1969 la Republica Dominicana tenia un gradn de 
industrializacion de un 12.6 %. (incl. fabri~aci6n de 

azuc~r. En los anos recientes ha llegado a valores de ~ere~ 
del 20 % , que indica un crecimiento considerable en menos 
de 10 afios. Es digno de senalar que en el 1969 el promedio 
del grade de industrializacio.i para America Latina e~a del 
~:.9 %, lo que significaba estar muy por debajo en el caso 
ce la Republica Dominicana. 

15. En el quinquenio 1974-1978, se aprecia muy poco creci
miento del grade de indu5trializaci6n, aunque en valores 

absolutes el producto industrial ha crecido a buen ritmo. En 
el Cuadro No. 2 se detallan estos valores. 

16. Finalmente, se hace necesario senalar uno de los proble-
mas que mas inciden en el .grado de industrializ2ci6n en 

la Republica Dominicana y que mas coartan el progres0 y la 
elevacion del nivel de vida de la poblacion. Nos referimos 
al desempleo. En el pai~ se ha estimado que el desernpleo 
llega a un 25 por 100 de la fuerza laboral. Adernas el sub
empleo se calcula en un 52 por 100 para areas rurales y en 
un 60 por 100 para las u~banas. 

2.2 - La situacion de la pequena y mediana industria en 
la Republica Dominicdna. 

17. Ante todo es precise sefialar que en la Republica Domini-
cana, existen datos muy escasos referentes a la industria 

y todavia mas limitados los referentes a la pequena y media
na industria. La poca informacion es poco confiable y esta 
esparcida en diferentes organismos. Es de lamentar que hasta 
solamente primeros del afio 1982, se contara con los resultados 
de un diagnostico industrial que va a realizarse como conve
nio entre el Gobierno, el Instituto Tecnologico, la Asocia
cion de Industrias, con financiaci6n conjunta de la AID y de 
la propia Asociacion. 1/ 

18. Al no disponerse de dates fidedignos, la primera tarea 
que tenia que haberse emprendido es la de efectuar un 

levantamiento o efectuar una encuesta por muestreo. Sin em
bargo, per la limitaci6n de tiempo, el analisis de la situa
ci6n ha tenido que basarse en algunos documentos proporcio
nados por la SEIC, y en algunos estudios previos realizados 
por la ONUDI 2/ el Banco Mundial y la OIT. 

1/ Documento mimeografiado "Diagnostico del Sector Industrial 
privado y de las pequenas empresas en Republica Dominica
na" Institute Tecnologico de Santo Domingo, Octubre 1980. 

2/ UNIDO - "Estudio industrial sobre la Republica Dominicana" 
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J~. A~ayor abundamiento, la estructura de las estadisticas 
of~ciales no permite inducir una clasificacion entre gran

.~ .. ,: • in~dianas y pequefias. Cabe seiialar que ello es debido en 
:::=- ·crn ~,~!rte a que los responsables de pequefias industrias son 
r'~ciu~ a acudir a registrarse a la SEIC lo cual resulta en 
~o:or~aci6n muy defectuosa e incompleta. En los unicos cases 
en qu~ el registro se efectua es cuando estos industriales 
precisan obtener algun tipo de beneficio coma exoneracion de 
impvestos, creditos, etc. 

20. En consecuencia, con los datos historicos disponibles la 
situacion de la pequefia industria esta muy subvalorado en 

las estadisticas oficiales, hacienda practicamente imposible 
estimar estadisticamente el universe de las PMI. Con el obje
to de utilizar algunos datos mas confiables, aunque defectuo
sos, se ha analizado por una parte el estudio industrial que 
realize la ONUDI en 1972 y que se ha mencionado anteriormente, 
y por otra, se ban compilado los datos de una muestra de empre
sas industriales registradas en CEDOPEX y/o acogidas a la Ley 
299, que esta siendo utilizada por el Proyecto de programacion 
y politica industrial para el trabajo en curse. 

21. La muestra utilizada por la SEIC esta formada por mas de 
-1000 industrias, de las cuales ha habido que eliminar al

gunas por varias razones, principalmente por falta d~ dates 
parciales. Con esta muestra se han hecho tabulaciones por es
traro de emp~eo, y para diferentes ramas industriales, con un 
total de 679 empresas. En el Cuadro No. 3 se incluye esta ta
bulacion resumida. Debe notarse que las actividades se han 
agrupado en lo posible para simplificar el estudio. 

22. En el Cuadro No. 4 se reproduce la informacion contenida 
en el Cuadro No.16 del Estudio Industrial de la ONUDI, pa

ra tratar de establecer comparaciones del numero de estable
cimientos y del numero de personas ocupadas. Para hacer posible 
la comparacion de los dos estudios, se han tenido que hacer unas 
extrapolaciones y se ha llegado a los datos que se indican en 
los Cuadros Nos. 5 y 6. 

23. Es digno 
estratos 

comparacion 
Cuadro No. 7 
cumulativos) 

de notar que el Cuadro No.6 contiene identicos 
de empleo que el numero 4 y ya es factibl0 la 
Sin embargo, para facilitarla se ha preparado el 
en el cual se expresa en porcentajes (simple y 
correspondientes a los dos estudios en cuestion. 

24. Hacienda el supuesto de que la pequena industria es la que 
emplea de 6 a 50 personas, vemos que hay bastante dispari

dad entre los dos estudios. Segun el de ONUDI la pequena indus
tria tendria un 84.5 % del total de establecimientos mientras 
que de acuerdo con el estudio SEIC seria solo del 56.9 %. Con 
respecto al numero de personas empleadas los valores serian 



Cuadro No. 3 - Sector 11anJfacturero en la RepGblica Dominicana 
(excluida la produccion de azGcar} NGmero de empre
sas clasificadas por grupo de actividad y empleados. 

CIIU Actividades l a 6 a 25 a 45 a 65 a 85 a 105- 125- 145- 165- 185- 205- 501- 1000 
TOT~L 5 24 44 64 84 104 124 144 164 184 204 500 1000 ffi!s 

311-312 
313-
314-
321-322 
323-324 
331-332 
341-342 
351 
352 
353-354 
355-356 
361-362 
369-
371-372 
381-
382-383 
384-
390-

TOTAL 

Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Textil y prendas 
Cuero y calzado 
Madero. y muebles 
Papel,imprentas 
Sust.quimicas 
Otros prod.quimicos 
Petroleo derivados 
Caucho, plasticos 
Obj.barre, loza, etc. 
Prod.min.no metalicos 
Ind. metal. no ferrosos 
Prod.metalicos 
Maquinaria 
Mat. Transporte 
Otras manufacturas 

. . . . . . . . . . 

118 
16 

2 
68 
53 
32 
45 
23 
81 

6 
40 
13 
27 

8 
79 
45 

9 
14 

679 

--- --- ---- ---- ---- ---- ~~ 
1 

1 

1 

32 
2 

16 
15 
12 
14 

9 
34 

1 
11 

2 
2 
5 

22 
16 

2 
8 

22 
3 

16 
11 

7 
8 
5 

21 
1 
6 
3 
9 

30 
10 

4 
3 

3 203 159 

18 

7 
8 
5 

10 
5 
7 
2 
7 
2 
3 

8 
6 
2 
1 

9 
2 

5 
3 
3 
2 

8 

4 
1 
1 
1 
5 
6 
1 

91 51 

8 
1 

5 
9 

1 
1 
4 
1 
1 
2 
3 

4 
2 

1 

43 

8 

1 
5 
1 
1 
3 

3 
1 
2 

5 
1 

31 

4 
1 

2 
1 
:.. 

4 

2 

2 
1 
1 
1 

19 

1 

2 
1 
1 

1 
1 
3 

1 
1 

12 

1 
1 

1 

j 

1 

1 

6 

2 

2 

1 
1 

2 

10 
5 

10 

1 
3 

2 

1 
1 
3 
1 
3 
1 

8 41 

3 
2 
2 
2 

1 

1 

11 

-

-

1 ir 

1 
' 

====~=================================================================~=== 

(*} Este establecimiento cuenta con 1.100 empleados. 

Fuente: En base a datos proporcionados per la SEIC (empresas registradas Ley 299} y CEDOPEX. ~uestra 
de 679 empresas. Ano de referencia 1978, 

I 
-.J 
I 

I 
' 
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Cuadro No. 4 - Estimaciones del numero 
de fabricas y del total 

de personas empleadas en :i. 971 (excl.azucar) 

Estrato Numero de Total % del % del del No. estable-
empleados cimientos ~mp le ados No. Estab. No. empl. 

6 - 25 304 * 4.645 54.4 19.5 

26 - 50 168 * 6.260 30.1 26.4 

51 75 27 1. 722 4.8 7.2 

76 - 100 21 1.891 3.7 7.9 

101 - 200 27 3.650 4.8 15.3 

201 - 300 4 886 0.7 3.7 

301 - IJOO 3 1. 008 0.5 4.2 

401 - 500 1 411 0.2 1. 7 

501 - 600 0 0 o.o 0.0 

601 - 700 3 1.881 0.5 7.9 

701 - 800 2 1. 473 0.3 6.2 

Totales 560 23.837 100.0 100.0 

(*) Estimado 

Fuente: ONUDI - "Estudio Industrial sabre la Republica Dominicana" 
1972. 

Nota: El estrato del numero de empleados 1-5, ha sido eliminado 
de la version del informe. 
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Cuadro No. 5 - Estimaci6n del numero de fabricas y SU dis
tribuci6n por estratos de personal ocupado. 

Estrato 
~leados 

1 - 5 
6 - 24 

25 - 44 
45 - 64 
65 - 84 
85 - 104 

105 - 124 
125 - 144 
145 164 
165 - 184 
185 - 204 
205 - 500 
501 -1000 

1001 y mas 

Total 

Numero de esta
blecimientos. 

3 
203 
159 

91 
51 
43 
31 
19 
12 

6 
8 

41 
11 

1 

679 

Porcentaje 
No. de ernpresas. 

0.5 
29.9 
23.4 
13.4 

7.5 
6.3 
4. ') 
2.8 
1. 8 
0.9 
1. 2 
6.0 
1. 6 
0.1 

100.0 

Fuente: Datos del Cuadro No. 3 

Cuadro No. 6 - Estimacion del Numero de personas ocupadas 

Estrato 
personas 
ocupadas 

6- 25 
26- 50 
51- 75 
76-100 

101-200 
201-300 
301-400 
401-500 
501-600 
601-700 
701-800 
801-900 
901-1000 
1000 mas 

Total 

Pun to 
Medio 

x 

15 
37 
63 
88 

150 
250 
350 
450 
550 
650 
750 
850 
950 

1100 

por la industria manufacturera. (excl. azucar). 

Numero 
establ. 

f 

203 
182 

93 
58 
85 
16 
14 
13 

3 
2 
2 
2 
2 
1 

676 

Personas 
ocupadas 

f • x 

3.045 
6.734 
5.859 
5.104 

12.750 
4.000 
4.900 
5.850 
1. 650 
1. 300 
1.500 
1.700 
1.900 
1,100 

57.392 

Porcentaje 
No. es tab. 

30.0 
26.9 
13.8 

8.6 
12.6 

L.4 
2.1 
1. 9 
0.4 
0.3 
0. 3 
0.3 
0.3 
'J. 1 

100.0 

Porcentaje 
No. Empleados 

5.3 
11. 7 
10.2 

8.9 
22.2 
7.0 
8. 5 

10.2 
2.9 
2.3 
2.6 
3,0 
3. 3 
1. 9 

100.0 

Promedio de personas ocupadas por establecimiento: 85 

Fuente: Calculo basado en datos del Cuadro No. 3 

1 
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Estrato de 
empl~o 

6- 25 
26- 50 
51- 75 
76- 100 

101- 200 
201- 300 
301- 400 
4-01- 500 
501- EOO 
601- 700 
701- 800 
801- 900 
901-1000 

1000 y mas 

-10-

Cuadro No. 7 - Estudio comparative, numero de 
establecimientos y personal ocu
pado. 

(en porcentajes). 

Niimero de establecimientos Personal ocupado 
Estudio Es-+::udio Estudio 

Cum.I 
Estudio 

ONUDI SEIC ONUDI SEIC 
% Cum . % Cum. % % Cum. 

. 

54.4 54.4 30.0 30.0 19.5 19.5 5.3 5. 3 
30.1 84.5 26.9 56.9 26.4 45.9 11. 7 17.0 
4.8 89.3 13.8 70.7 7.2 53.1 10.2 27.2 
3.7 93.0 8.6 79.3 7.9 61.0 8.9 36.1 
4.8 97.8 12.6 91.9 15.3 76.3 22.2 58.3 
0. 7 98.5 2.4 9 4-. 3 3.7 80.0 7.0 65.3 
0.5 99.0 2.1 96.4 4.2 84.2 8.5 73.8 
0.2 99.2 0.4 9 8. 3 1. 7 85.9 10.2 8 4- • 0 
o.o 99.2 0.4 98.7 o.o 85.9 2.9 86.9 
0.5 9 9. '/ 0.3 99.0 7.9 93.8 2.3 89.2 
0. 3 100.ri 0. 3 99.3 6.2 100.0 2.6 91. 8 
- - 0. 3 99. 6 - - 3.0 9 4- • 8 
- - 0.3 99. (" - - 3.3 98.1 
- - 0.1 100.J - - 1.9 100.0 

100.0 100.0 100.0 100.0 

Fuente: Ver Cuadrod Nos. 3 y 6. 

., 
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respectivamente de 45.9 % (ONUDI) y de 17.0 (SEIC). 

24. Les valores anteriores parecen po~o confiables y con el 
animo de hacer alguna comprobacion se ha consultado la 

estimaclon hecha por la SEIC a partir del listado CEDOPEX, 
Ley 299 y datos del impuesto sabre la Renta, que llegaron, 
para el afto 1978 a los siguientes valores: 

Empleo industrial 
Empleo en pequeftas 

industrias 

68.678 personas (excl.azucar) 

14.331 personas 

que supone un 20.9 por 100 del empleo total. En este caso 
las pequenas industrias se han definido como aquellas que 
tienen un capi~al inferior o igual a $RD 150.000. 

25. Con todas las salvedades del caso y reconociendo que 
el rnetodo empleado puede carecer de ~igor cientifico, se 

ha creido que los valores obtenidos par el estudio SEIC pue
den aceptarse para las razonamientos de base para edif icar 
acciones para el futuro. Por consiguiente, y en vista de 
que el 20.9 por 100 encontrado par la estimacion anterior 
no es muy distinto del 17 % encontrado por el otro deriv2-
do de la muestra de 676 empresas, adoptariar.1os los cifras 
de porcentajes coma representativas del universe. 

26. Para la mediana industria que se consideraria la que em-
plea hasta 100 personas, obtendriamos de acuerdr con el 

Cuadro No. 7 un 22.4 % del total de establecimientos y un 
19.1 % del total de personas ocupadas. En resumen tendriamos 
para la totalidad de la PMI, un 79.2 por 100 del total de 
establecirnientos y un 36.1 % del empleo. 

27. La mas reciente estadistica proporcionada por la ONE corres-
pondiente al ano 1978, arroja una cifra de empleo para el 

sector manufacturero (excl. azucar) de 121.256 personas. Por 
lo tanto podernos senalar que en la actualidad la pequefia y 
mediana industria emplea en la Republica Dominicana un total 
de 43.773 personas. 

28. Otro aspecto que interesa observar es en que sectores o ra-
mas de actividad se concentra mas la pequefta y mediana in

dustria. Para ello se ha preparddo el Cuadro No.8 en el que 
se establece el ''peso" que en cada actividad supone la FM!. 
Este cuadro que esta preparado en valores absolutes de empre
sas, no permite ver con claridad la distribucion y sus rela
ciones con el total de la industria. Para subsanarlo se ha 
hecho el calculo en porcentajes y se incluye en el Cuadro No.9. 
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Cuadro No. 8 - Nurr.ero de empresas clasificadas por rama de 
actividad y tamano. (PMI y grande). 

CIIU Activ.i.dades PM! 
6 a 100 
empleados 

311-312 
313-
314-
321-322. 
323-324 
331-332 
341-342 
351-
352-
353-354 
355-356 
361--362 
369-
371-372. 
381-
332-383 
384-
390-

Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Textil y prendas 
Cuero y calzado 
~adera y muebles 
Papel,imprentas 
Sust.quimicas 
Otros prod.quim. 
Petroleo (deriv.) 
Caucho,plasticos 
Obj.barro,loza,etc. 
Prod.min.no metal. 
Ind.met.no ferros. 
Proa. metalicos 
Maquinaria 
Mat. transporte 
Otras manuf acturas 

TOTAL .•••••••.••..••• 

Porcentaje 
Fuente: Ver Cuadro No. 3 

87 
8 

48 
44 
27 
35 
19 
73 

5 
29 

9 
17 

6 
68 
39 

9 
13 

536 

79.3% 

Grande 
101 y mas 
empleados 

30 
8 
2 

20 
9 
5 

10 
4 
7 
1 

11 
4 

10 
2 

11 
6 

140 

20.7% 

TOTAL 

117 
16 

2 
68 
53 
32 
45 
23 
80 

6 
40 
13 
27 

3 
68 
45 

9 
13 

676 

100.0 
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311-312 
352-

381-
321-322 

323-324 

332-383 
341-342 

355-356 

331-332 

351-

369-

390-
361-362 

384-
313-
371-372 

353-354 
314-
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Cuadro No. 9 - Porcentajes del Cuadro No. 8 
ordenados por importancia rela
tiva. 

Actividades PMI Grandes TOTAL 
% Cum. % Cum. % Cum. 

Alimentos 112.87 12.87 4.44 4.44 17.31 17.31 
Otros.prod. 

quimicos 10.82 23.69 1. 02 5.46 11.84 29.15 
Prod.metal. 110.06 33.75 1. £3 7.09 11. 69 40.84 
Textil y 
Confecc. 7.10 40. 8_5 2.96 10.05 10.06 50.90 
Cuero y cal -zado. 6.51 47.36 1. 33- 11.38 7.84 58.74 
Maquinaria 5.77 53.13 0.89 12.27 6.66 65.40 
Papel e im-
prentas 5 .18 58.31 1. 48 13.75 6.66 72.06 
Caucho,plas-
ticos. 4.29 62.60 1. 63 15.38 5.92 77.98 
Madera y mu~ 
bl es 3.99 66.59 0.74 16.12 4.73 82.71 
Sust.quimi-
cas. 2.81 69.40 0.59 16.71 3.40 86.11 
Min. no meta-
licos 2.51 71. 91 1.48 18.19 3.99 90.10 
Otras manuf. 1.92 73.83 - 18.19 1. 92 92.02 
Obj. loza y 
simil. 1. 33 75.16 0.59 18.78 1. 92 93.94 
Mat.transp. 1. 33 76.49 - 18.78 1. 33 95.27 
Bebidas 1.18 77.67 1.18 19.96 2.36 97.63 
Ind. metal. 
no ferro sos 0.89 78.56 0.29 20.25 1.18 98.81 
Petroleo(der 0.74 79.30 0.15 20.40 0.89 99.70 
Tabaco - 79.30 0.30 20.70 0.30 100.00 
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29. Para mejor darse cuenta de la concentracion de PMI en deter-
minadas ramas de actividad, se ha dibujado graficamente en 

l~ Figura No.l, representando los porcentajes acumulativos. Y~~ 
est~ grafico puede apreciarse que los sectores industriales en 
los que se concentra principalmente la PMI son : Alimentos,excep
to bebidas, productos quimicos tales como pinturas,ja0ones y otros 
fabricacion de productos metalicos, estructuras, textil y con
feccion prendas vestir, articulos de vestir, maquinaria y elemen
tos de maquinas, imprentas, plasticos. Estos renglones suponen 
mas del sesenta por 10~ del total de la industria manufacturera 
(62.60 %), pero si lo referimos al total de la PMI, representa 
un 78.9 par 100 de concentr~ci6n. 

2.3 - Consideraciones generales sobre el papel de la pequefia 
y mediana industria en el desarrollo industrial en Re
publica Dominicana. 

30. Ha sido reconocido mundialmente el 'papel preponderante que 
juega la pequefia y mediana industria en la economia de ~odos 

los paises, con independencia de su grado de desarrollo. Tanto 
las naciones industrializadas como las que estan en vias de de
sar rollo tienen conciencia de la necesidad de estimular este 
sector. La Republica Dominicana no es una excepcion, sino todo 
lo contrario, y en este pais se impone hacer todos los esfuerzos 
para promover la PMI ya que este constituye un elemento eficaz 
de equilibria econ6mico y social. 

31. Naturalmente, cada pais con diferente grado de desarrollo 
industrial implica que las PMI tienen caracteristicas espe

cificas. Sin embargo, hay un cierto numero de problemas y fac
tores que son comunes en casi todos los pa!ses en desarrollo. 

32. El consultor quiere expresar que en su opinion, la PMI po-
dr!a hacer mucho para diversificar y reforzar la estructu

ra industrial del pais. Es digno de notar que contrariamente a 
la opinion generalizada, el progreso economico 110 implica SU 

desaparici6n sino que la robustece. La industria de gran tama
no no tiene la habilidad de reorientarse rapidamente y de adap
tarse a condiciones cambiantes o a nuevas oportunidades tal 
como puede hacerlo la PMI. 

33. No obstante, la PMI presenta caracteristica~ muy distintas 
de la gran industria. Entre ambas existe no solo una dife

rencia dimensional sino tambien de estructura. Las PMI son por 
lo general, unidades de produccion independiente, especializa
da y con bajo grado de integraci6n. Por otro lado, las grandes 



-15-

Fig. 1 - R~presentacion g~afica del Cuadro No.9 
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erpresas in~ustriales, son conjuntos integrados de unidades pe
quenas (departamentos) que intercambian bienes y servicios de 
forma no comercial. 

34. Al comparar ambos sistemas se encuentran aspectos positi-
ves y negatives en cada uno de ellos. Por lo general, las 

grandes industrias tienen mayor seguridad y poder, ~ejores ser
vicios y acceso a la informaci6n tecnica e industrial. En con
traposicion presentan el inconveniente de que al crecer mucho 
su operacion se hace muy engorrosa. 

35. El sistema de las PMI es mas agil, con costos de funciona-
miento y administracion relativamente menores y con una 

gran capac!dad de adaptacion a nuevas situaciones o produc
tos. Las PMI, sin emb~rgo, son mas fragiles y tienen mas di
ficultades para conseguir financiamiento, menor poder de ne
gociacion, etc. 

36. Con respecto a las actividades que .desarrolla la PMI, pue-
de decirse que por lo general y tal como vimos en el Apar

tado 2.2 anterior se concentra a las manufacturas mas tradicio
nales y a la sustitucion de importaciones. Solo en algunos ca
ses se dedica a trabajos muy especializados o a aquellos ser
vicios que no interesan a la industria de gran tamano. 

37. Aunque es cierto que la ~MI ha sido desplazada de algunos 
sectores, por problemas de economia de escala, sigue con

servando su superioridad en numerosos carnpos. El poder finan
ciero de la gran industria indudablemente le permite usar equi
po de avanzada tecnologia y gran rendimiento. Pero ~un en este 
caso, la utilizacion de tecnologias apropiadas, en mercados 
restringidos resulta en ventajas para la PMI. 

38. La PMI es el complemento mas que la competencia de la gran 
empresa. Mediante sistemas de subcontratacion, la empresa 

industrial menor puede convertirse en una especie de prolonga
cion de la grande. Por su parte la PMI posee otras ventajas 
que le permiten responder con rapidez a las necesidades eco
nomicas del mercado, lo cual explica en parte la razon de SU 
supervivencia. 

39. Vamos ahora a considerar con mas detenimiento los aspectos 
positives que tendria para la Republica Dominicana, el desa

rrollo de las PMI. A continuaci6n se hace un listado de las 
ventajas que ofrece la PMI : 
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a) empleo 

b) especializacion 

c) complementacion 

d) inic iat iva 

e) entrenamiento 

f) relaciones hum2nas 

g) dispersion geografica 

h) desarrollo regional y descentrali
zacion. 

comentamos a continuacion cada uno de astos puntos por separa
do: 

a) Empleo. 

40. Como es bien sabido la pequefta y mediana empresa utiliza 
por lo general menores inversiones por persona empleada 

que la grande y por tanto con menor capital se puede ayudar 
a paliar el gran problema del desempleo en el pais. Con una 
desocupacion del orden del 25 par 100, la Republica Dominica
na es uno de los paises del mundo con la tasa mas alta. En el 
pasado los incentives para promocion de la industria se han 
concentrado y han sido aprovechados principalmente por las 
industrias de gran tamafto 0 lo que es mas de lamentar, que han 
sido comerciantes e importadores las que se han beneficiado. 

41. Ademas, si bien es cierto que la produccion manufacturera 
ha aumentado y ha habido un despegue considerable, el incre

me~to no se ha visto acompanado de mayor demanda de mano de 
obra como era deseable. Ello es indudablemente atribuible a 
la utilizacion en gran escala de metodos de produccion capital 
intensives. La relacion capital/empleo se ha calculado en 
promedio para el periodo 1968-1977 en RD$ 14.282 para empre
sas nuevas y en RD$ 8.625 para industrias establecidas.1/ 
Estes valores son extraordinariamente altos, especialmente si 
se considera que estan expresados en RD$ a precios constantes 

1/ Secretariado Tecnico de la Presidencia - F.A.de Moya Espinal 
"Algunos aspectos sobre mane de obra en la Republica Domi
nicana" - 1980. 
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de base 1968. 

42. En una encuesta realizada en el afio 1977 por el Banco Cen-
tral con una muestra de 1015 pequenas industrias se obtu

vo un promedio de RD$ 3.600.1/ Este valor es muchisimo menor 
que los promedios dados anteriormente para la totalidad de la 
industria. Por consiguiente, se logra combatir mejor el desem
pleo con la pequena industria y de aqui la importancia de su 
promocion decidida. 

b) Especializacion. 

43. La PMI tiene grandes ventajas cuando se trata de fabrica-
ciones unitarias bajo pedido o en series pequenas. Por 

ello se comprueba la gran concentracion de empresas de pequeno 
tamafio en confeccion, Calzado de calidad, industrias mecani
cas, mecanica de precision, etc. Conviene destacar que al con
trario de la opinion de algunos, la PMI puede trabajar con cali
dad igual o incluso mejor que la gran empresa ya que el control 
puede hacerse mas completo y adecuado. 

c) Complementacion. 

44. Como ya se ha dicho repetidamente, la PMI no es competido-
ra de la grande sino su complemento. Los grandes proyec

tos industriales no se pueden desarrollar economicamente si la 
PMI no les brinda su apoyo como subcontratista y coma creadora 
de los servicios necesarios. 

d) Iniciativa. 

45. En la iniciativa y en el ingenio es donde reside quizas la 
mayor ventaja de la PMI. Le permite a cada individuo desen

volverse en el campo economico con eficiencia y responsabili
dad. Es la foI•ma de aprovechar la habilidad y talento empresa
rial que a veces de otra forma quedar!a oculto. El firmante 
quiere indicar que en el curso de sus visitas a industrias ha 
quedado gratamente impresionado de la gran capacidad del peque
no industrial dcminicano, en especial para trabajar en medic 

1/ A pesar de los esfuerzos desplegados para conseguir mayor 
informacion sabre esta encuesta, el consulter no ha podido 
lograrla. El dato ha sido obtenido en conversaciones con 
personas conectadas con el INTEC y con la Fundacion Domini
cana para el Desarrollo. 
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de-muchas dificultades de variada indole. En algunos cases el 
propic empresario ha disenado SUS maquinas que dan una efecti
vidad y rendimiento mayores que las importadas. 

46. Por el hecho de que existan posibilidades de creacion y 
desarrollo de PM! en el pais, se garantiza el mejor apro

vechamiento de las oportunidades . Tambien la existencia de 
numerosos centres de decision autonomos y responsables garan
tiza el buen equilibria socioeconomico del pais. 

e) Entrenamiento. 

46. En las PM! ~e realizan actividades mucho mas completas que 
en las grandes donde hay un alto grade de especializacion de 

las empleados. Un emple~do y el propio empresario tienen que 
hacer mfiltiples trabajos en las PM!. Par consiguiente, esta 
clase de industrias constituyen una buena escuela para el per
sonal. Aqui cabe senalar la actitud eqrrivocada de algunos cen
tres tecnologicos y ~niversidades de muchos paises que descar
tan las PM! para que sus alumnos realicen sus practicas, pese 
a que en ellas se puede adquirir una experiencia mas variada. 

f) Relaciones humanas. 

47. Es conveniente senalar que en las PM! las contactos huma-
nos son mucho mas directos y personales que en las gran

des. Aunque naturalmente la PM! no esta exenta de problemas 
de tipo laboral, se observa en general que el clima socia~ 
en la empresa es mucho mejor y los conflictos en el trabajo 
son menos frecuentes y no tan graves. 

g) Dispersion geografica. 

48. Cuando el suministro de primeras materias o el mercado es-
tan localizados, las PM! se encuentran en posici6n de pri

vilegio ya que pueden trasladarSP y adaptarse con mas facilidad. 
Es por ejemplo, el caso de las agroindustrias que deben ubi
carse cerca de la producci6n de las materias primas, las fa
bricas de materiales de construcci6n, etc. 

h) Desarro~lo regional y descentralizacion. 

49. Para impulsar el desarrollo de las regiones e impedir el 
crecimiento desmesurado de las centres urbanos, la PMI ha 

demostrado ser un instrumento eficaz. La existencia de muchos 
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nu~leos de produccion esparcidos par el pais, permite reducir 
la vulnerabilidad y la dependencia de la economia regional. La 
'~istencia de PMI en las regiones permite fijar la poblacion en 
tvdas las zonas, lo cual crea condiciones favorables para el 
desarrollo arrnonico del pais. 

50. A pesar de todas las ventajas que se han comentado arriba, 
la PMI tambien presenta ciertas caracteristicas negativas 

o tiene que hacer frente a ciertos obstaculos que impiden su 
operacion adecuada y su desarrollo. Estos inconvenientes se 
pu2dcn agrupar en dos tipos de factores que limitan su eficien
cia, que son derivados de candiciones externas o que provie
nen de limitaciones internas. A continuacion senalamos estos 
factores lirnitantes: 

Factores externas: 

a) Caracteristicas del mercado 

b) Escasez de recursas de capital 

c) Dificultad de adquisicion. 

d) jisponibilidad personal calificado 

e) Comercializacion 

f) Falta pader negociacion. 

Factares int~rnos 

g) Gestion unipersonal 

h) Problemas economicos. 

i) Productividad y rentabilidad 

j) Factores tecnicos y tecnalogicas. 

En los parrafas siguientes se comentan las factores indicados: 

a) Ca~dcteristicas del mercado. 

51. El mercada esta en su mayoria compuesto par una pablacion 
de poca capacidad de compra, que ademas esta surtido de 

produc~as extranjeros a nacionales de fabricas mas eficientes. 
En el casa de la Repfiblica Dominicana esta limitacion para la 
pequefia industria reviste caracteres rnuy serias par la abundan
cia de praductos impartadas y par l~ clara preferencia demostra
da par los consumidores par el praducto extranjero sobre el 
"criolla'', aun cuanda en muchas casas el consulter ha padido 



-21-

comprobar que la calidad era menor la del producto extranjero. 

b) Escasez de recurses de capital. 

52. Para la adquisicion de maquinaria y equipo, es necesario 
que la empresa cuente con recurses de capital, ya sean pro

pios o del exterior. Las PMI son las que mas carecen de ambos 
y deben recurrir a prestamos en la mayoria de los casos. Pero 
para ello tienen pocas garantias que ofrecer y por otra parte, 
los bancos comerciales no estan interesados por tratarse de 
montos relativamente reducidos. Es por todo ello que las PMI 
sufren de ~ificultades cronicas para financiarse. 

c) Dificultad de adquisicion. 

53. Debido al volumen reducido de materia prima que utiliza 
la pequena empresa se ve en dificu1tades para su adquisi

cion, ya que los suministradores ponen condiciones muy desven
tajosas en precios y condiciones de pago. El problema es 
aun mayor cuando la primera materia es importada en el caso 
de la Republica Dominicana, es rare que el propio industrial 
lo haga directamente y se ve obligado a comprar en plaza a 
precios exorbitantes y a sufrir desabastecimientos que pue
den paralizar su industria. 

d) Disponibilidad de personal calificado. 

54. Generalmente la pequefia industria no puede ofrecer los 
mismos niveles de salaries de la gran industria, ya que 

su baja rentabilidad no se lo permite. Muches de los traba
jadores que emplean lo consideran una especie de trampolin 
para entrar mas tarde en industrias de mayor tamafio. Este 
problema se ha observado e~pecialmente en las industrias 
visitadas del sector metal-mecanico. Se espera que con la 
creacion de! INFOTEP esta carencia de trabajadores califica
dos se mitigue. 

e) Comercializacion. 

55. Uno de los problemas grandes que se le presentan a la 
PMI consiste en la comercializacion de los productos que 

fabrica, ya que no puede mantener un cuerpo de vendedores es
pecializados, ni tener salas de venta o exposicion. Le falta 
organizacion comercial y acceso a canales adecuados de dis-
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tribucion asi como imposibilidad de hacer promocion y publi
ciuad. Por lo general, tienen que recurrir a intermediaries 
quiene~ no venden un producto en exclusiva y fijan arbitra
riamente los precios de compra y venta. 

f) Falta poder negociacion. 

56. Por SU caracter individualista el empresario de la PMI 
tiene dificultades de asociacion y por tanto, tiene poco 

peso economico de donde resulta una gran debilidad en las 
negociaciones tanto en el mercado vendedor come en la adquisi
cion de bienes y servicios. En la Republica Dominicana existe 
desde el aqo 1966 una Asociacion de la Pequena Industria, que 
ha estado inactiva hasta epoca reciente. Desafortunadamente 
la Asociacion es todavia muy debil para negociar, pero se 
cree que actualmente esta en una etapa de progreso y c~pta
cion de nuevos socios. Con el robustecimiento de la Asocia
cion pueden tener posibilidades de captar una parte impor
tante de las recurses financieros, o pueden realizar accio
nes comunes que los beneficien en aspectos vitales coma las 
compras y la comercializacion de determinados productos. 

g) Gestion unipersonal. 

57. El pequeno industrial centraliza en su persona la organi-
zacion del trabajo, sin poder hacer una delegacion de 

funciones y sin tener en cuenta las tecnicas de direccion pa
ra ascgurar el funcionamiento normal de su industria. No exis
ten definidas las funciones de planificacion, organizacion, 
coordinacion y control claramente definidas, las cuales son 
ejercidas totalmente por el propietario. 

h) Problemas economicos. • 

58. La PMI presenta una descapitalizacion que se arrastra des-
de el principio de su operacion. Par lo general, la PMI 

tiene pocas garantias que le permitan acceder a creditos, tal 
coma ya se ha dicho, y se traduce en que estan sujetos a situa
ciones financieras criticas. Dado el alto costo de las cons
trucciones, la mayoria de las industrias visitadas par el con
sulter estaban en instalaciones inadecuadas, poco funcionales y 
con una serie de improvisaciones en lo referente a servicios. 
Es corriente que esten instaladas en edificios construidos para 
otros fines, muy viejos y destartalados y sin llenar ninguno 
de los requisites necesarios de iluminacion y seguridad. Pecos 
empresarios tienen una politica financiera sana y el desconoci
miento de las tecnicas de direccion hace que se tomen decisiones 
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de tipo economico basadas unicamente en la intuicion personal. 

i) Productividad y rentabilidad. 

59. Es un error frecuente confundir productividad con renta-
bilidad. La productividad es la relacion fisica entre el 

volumen de produccion y los medias empleados, especialrnente el 
trabajo humano. La rentabilidad es la relacion financiera entre 
ganancia neta y capital invertido. A largo plaza tienden a 
coincidir arnbas pero en la realidad no siempre sucede asi. La 
causa principal de ello esta en la diferenci~ del nivel de pre
cios tanto-de las compras como en las ventas. Dos empresas pue
den tener la misma productividad pero si una de ellas compra 
SUS insumos mas caros y/o vende _SUS productos mas barato que 
la otra, SU rentabilidad Sera inferior, habra transferido SUS 
ganancias de productividad hacia sus suministradores o a sus 
compradores. 

60. Por lo general las PMI por su tamano y por su debil poder 
de negociacion, no logran comprar sus materias primas o 

vender sus prod~ctos a precios tan favorables como las grandes 
y ademas tienen que pagar sus prestamos con tasas de interes 
mas altas y por consiguiente aun con buena productividad logran 
una rentabilidad menor. Est~ realidad es la que vive la PMI en 
la Republica Dominicana.Sin embargo, el desarrollo economico 
del pais depende de la productividad de sus industrias. Solo 
con una productividad alta se maximiza el volumen total de pro
ductos a disposicion de los consumidores. En consecuencia la 
estructura mas eficaz del mercado es la que hace coincidir al
ta rentabilidad con alta productividad. 

j) Factores tecnicos y tecnologicos. 

61. El ernpresario de la PMI resuelve a su modo los problemas 
como conocimiento y evolucion del mercado, disefio y cali

dad del producto, decision sobre el equipo mas apropiado al pro
ceso tecnologico, etc. Normalmente no posee el "know-how" 
adecuado. En industrias con rnayores recurses, estas son funcio
nes que Jesempenan tecnicos de los cuales carece la PMI. Muchas 
veces la escasez de personal tecnico, asi como la falta de algu
nos servicios coma laboratories, control de calidad, disefio 
aumentan la intensidad del problema. En algunos casos el pro
blema se presenta por exceso. Se han vista ejemplos de ello en 
fabricas visitadas, donde se observan tipos de maquinas sobre
dimensionadas, costosas y que su produccion es excesiva para 
las posibilidades del mercado. De ahi la irnportancia que tiene 
la seleccion de tecnologias apropiadas y sobre todo la adapta
cion de estas tecnolog!as al rnedio industrial y tecnico del 
pa!s. 
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3. DESARROLLO DE LA MISION. 

3.1 - Labor realizada y organizacion de la actividad. 

62. Despues de un corto periodo de consultas en la Sede de 
ONUDI en Viena, el consulter llego a Santo Domingo el dia 

10 de Enero de 1981. En el primer dia de trabajo y despues de 
unas breves re~niones con el Representante Residente del PNUD 
y sus colaboradores, fue presentado por el Sr. Ponciano, Exper
to Jefe del Proyecto a la Srta. Maritza Garcia, Encargada de 
Programacion Sectorial ae la SEIC, con la que se celebro una 
reunion de trabajo en el cu~so de la cual se acordo el ''modus 
operandi" de la misi6n. 

63. Los trabajos del consulter se organizaron a base de comen-
zar por un estudio lo mas profundo posible de la informa

ci6n disponible, reuniones con las aut~ridades y responsables 
de instituciones relacionadas con el tema de la mision, ~eunio
nes con presidentes de las asociaciones de industriales y con 
miembros de sus directivas, visitas a diferentes industrias, 
etc. Con la participacion del personal tecnico de la CFI, pro
nunci6 una conferencia en la que se desarrollo el tema de la 

·PMI y las modalidades de asistencia tecnica a la misma. La 
conferencia fue seguida por un periodo de discusiones que fue 
muy ilustrativo. La ultima semana de su estadia en la RD, el 
consulter se dedico principalmente a la redacci6n del informe 
con objeto de poder dejar copias informativas confidenciales 
al Gobierno y al PNUD antes de su partida para poderlas dis
cutir brevemente. 

64. El firmante debe manifestar que lamenta que la escasez de 
tiempo disponible, ha impedido profundizar en algunos de 

los temas como hubiese sido deseable. Ademas, se ban tenido 
muchas dificultades para conseguir dates estadisticos recien
tes. Como ya se ha dicho anteriermente, la infermacion sabre 
la. PMI es practicamente inexistente y para formular las reco
mendaciones se ha visto obligado a apoyarse en apreciaciones 
individuales o en los escasos datos que ha podido compilar. 

65. No obstante, y hacienda todas las reservas del case, el 
quiere senalar que las informaciones disponibles ban per

mitido observar y reconecer "tendeLcias" y formarse una idea 
aceptable, aun cuando cualitativa mas que numerica de cual es 
la situaci6n del sector de la PMI en la RD. 
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66. En las reuniones con representantes de las Asociaciones de 
Industriales, asi come en el curse de las visitas giradas 

a las industrias, t~l consulter ha podido percatarse de cual es 
aproximadamenTe el nivel tecnologico que poseen las PMI en el 
pais y tambien cuales son los mayores problemas que enfrentan 
los empresarios para su operacion. 

67. En consecuencia el consulter estima que las conclusiones 
a que ha llegado en esta mision son un buen reflejo de la 

realidad dominicana del sector y confia que las recomendacio
nes que se formulan mas adelante podran ser de utilidad par~ 
el progres9 industrial del pais. Se quisiera ademas, dar el 
mayor enfasis al hecho de que el firmante ha estado mas preo
cupado por la accion futura que se debe recomendar, que en la 
exactitud del diagnostico del presente. 

68. Tal como indicado en la parte introductoria del informe 
(pag. 1), las terminos de referencia del consulter pueden 

resumirse en los 3 puntos principales: 

a) Caracterizar y definir la pequefia industria. 

b) Disefiar instrumentos de fomento y asisten
cia a la pequefia industria. 

c) Recomendar medidas para la organizacion de 
una unidad de la PMI en la SEIC. 

A continuacion se discuten con mayor detalle los ~res puntos 
indicados y se formulan las recomendaciones pertinentes. 

3.2 - Definicion de la pequena y mediana industria. 

69. Establecer una definicion unica de la industria de tamafio 
pequeno se hace extremadamente dificil, por no decir. impo

sible. Existen muchas posibilidades de definir la PMI, y las 
definiciones varian desde unas muy simples utilizando un solo 
factor hasta otras con un alto grade de complejidad. A este res
pecto debe mencionarse que la OIT hace algunos afios identif ic6 
mas de 300 definiciones en una reunion internacional. En un 
estudio mas reciente se incluyeron 50 definiciones aplicadas 
en 75 paises diferentes.!/ 

!/ MAn International Compilation of Small Scale Industry Defi
nitions" - Georgia Institute of Technology, 1975 (Documen
to mimeografiado). 

• 
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70. Las definicion~s se basan usualmente en varies factores, 
a saber: capital fijo o capital social, forma juridica, 

numero de trabajadores, terreno ocupado, energia utilizada, 
cifra de ventas, etc. Las fronteras entre la pequena y la 
mediana, es igualmente dificil de establecer ya que tambien 
fluctuan segun la influencia de varies elementos de juicio. 

71. Por otro lado, en un mismo pais se fijan criterios de cla-
sificacion distintos, segun el proposito u objetivo de la 

definicion. Asi por ejemplo, sE fijan distintos criterios cuan
do la definicion se utiliza para una posible exoneracion de 
impuestos, para obtencion de creditos 0 para establecer cuotas 
de materias primas. 

72. Actualmente, especialment~ en Europa, se tiende a adoptar 
criterios no cuantitativos basados en la naturaleza y 

complejidad de las problernas de gere~cia y administracion 
de la empresa. Segun estos criterios se pueden considerar 
las siguientes definiciones "cualitativas": 

a) Artesanias son auellas 1•..,idades de rroduccion en las 
que el duefto trabaja "s ·a" aunque puede tener ayudan
tes (generalrnente familiares) que trabajan directamen
te a SUS ordenes pero sin dejar de realizar personal
mente las tareas de produccion. 

b) Pequenes industrias son las industrias en las que el 
empresario realiza personalrnente todas las tareas de 
gestion y adrninistraci6n, siendo al mismo tiemp~ que 
el propietario de la empresa, su jefe de produccion, 
encargado de las finanzas, jef~ de ventas, etc.!/ 

c) Medianas industrias. son aquellas en las que ya existe 
cierta diferenciacion a nivel de funciones de direccion 
y administracion, per0 al igual queen las pequenas, 
el capital se encuentra en manos de una persona fisi
ca o de un grupo familiar y par tanto, queda limitado. 

73 .. A pesar de lo anteriormente dicho y de que todos los cono-
cedores de la industria de un pais determinado tienen men

talmente claro el concepto de lo que es y de lo que significa 
la PMI, es indispensable adoptar algun criterio cuantitativo 
para efectos normativos y de clasificacion. El firmante esti
ma que una buena solucion seria la de fijar unos valores nume
ricos como marco de referencia y cuando hay pequenas desvia-

1/ En opinion del consulter, es qu1zas esta nocion del "hombre
orquesta" la que mejor caracteriza y define cuando una indus
tria puede considararsa "pequena". 
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ciones, que la Autoridad competent~ dict~mine en un sentido o 
en otro utilizando los criterios cualitativos indicados antes. 

74. Antes de estudiar el caso dominicano, sera interesante dar 
una ojeada al panorama de America Latina para comprobar 

las criterios seguidos por otros paises de la region. En el 
Cuadro No. 1C se incluyen diferentes definiciones utilizadas 
per la mayoria de les paises latinoamericanes. En este cua
dre se puede apreciar la gran variedad de definicienes que 
existen en el mismo centinente. Selamente hay un factor que 
se aplica casi en tedos los paises es el del numero de emplea-

dos en la industria. 

75. Par tode lo anteriormente expuesto se concluye que selec-
cionar una definicion valida para la Republica Deminicana 

se hace particularmente dificultosa. En lo unico que el con
sulter esta consciente es en que el numero de empleados es 
clave para la definicion y que indudablemente la definicion 
que se recomiende debera contener este-elemento. 

76. Para determinar las l!mites del numero de empleados, par-
' tiremos de los dates contenidos en el Cuadro Ne.6 (Pag.9) 

para tratar de elegir estos de una forma,en lo posible, racio
nal. En primer lugar, se debe repetir que en todo el estudie 
realizado se ha eliminado el estrate ~e emplee 1 a 5 persenas, 
par considerar que tal como indicado en los termino~ de refe
rencia la mision debe tratar exclusivamente de la PM!. Par 
otro lado, los establesimientes productivos deben ser empre
sas que sean realmente manufactureras y con cierto grado de 
organizacion emp~esarial. Las actividades artesanales tipicas 
y servicios del sector informal deben quedar excluidas. 

77. Insistiendo en el aspecto de las artesanias y micro-empre-
sas, se debe senalar que aun cuando se reconoce que las 

esfuerzos son tedavia insufic~entes, ya existe en la RD una 
actividad de consideracion de asistencia crediticia y servi
cio a estas, impulsado grandemente por la Fundacion Dominiriana 
de Desarrollo. La entidad realize un estudio muy interesante 
para el fomento y ayuda a este sector. 1/ 

78. Calculando el promedio nacional de personas ocupadas por 
establecimiento de la industri~, se llega a una cifra de 

85 personas valor que en opinion del firmante es relativamente 
elevado para un pais coma la RD. Indudablemente el limite su
perior para la pequena industria tiene que ser menor de 85, y 

1/ FDD -"Estudio factibilidad Pregrama de Micre-empresas"
Stephen H. Gross - Octubre 1980. 
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Cuadro No.10 - Definicion de la pequena industria en los 
Programas de America Latina. 

·Pais Personas Capital 
ocupadas (dolares) 

Cifra anual Tipo 
Ventas (do!.) 

Organismo 

Argentina = 10 

----
Pequena Censos Indus

triales. 
= 15 = 20.000 = 60.000 Pequena Banco Ind.de 

la Republica (1965) 

Brasil = 3.600.000 

Colombia .10 y mas 
Menas de 
100 

= 31. 250 
Entre 31.250 
y 125.000 

Chile 

Ecuador 

Mexico 

Entre 10 
y 50 

Entre 1 
y 10 

Entre 7.900 
y 39.300 
(cap.fijo) 
Hasta 7.900 

11.000 

Entre 2.000 y 
1.200.000 en 
Dist.Federal 
y entre 4.000 
1.200.000 para 
Monterrey. 

Paraguay Ent.SO y 99 ---

Peru 

Uruguay 

No superior 
a 29.600 

Entre 5 y 49 ---

Venezuela Entre 5 y 20 ---

Centro
America 

--- Menas 22.000 
--- Entre 22.000 

y 220.000 

Entre 5 y 14 ---

Pequena Banco Nae. 
y mediana.Desenvolv. 

Economico 

Pequena Banco Popular 
Mediana id. 

Entre 15.700 Pequefia 
y 157.000 

Artesania 

Pequena 

Servicio de 
Cooperacion 
Teen i.ca • 

. Id. 

Ley Republi-
ca. 

Pequena y Nacional 
mediana Financiera, 

S.A. 

Mediana Min Indus
tria v Com. 

No superior Pequena y Banco Ind. 
a 88.900 Artesania de! Peru. 

Pequefia 

Pequefia 
Pequena 
Mediana 

Pequena 

CIDE 

CORDI PLAN 
Comision Nae. 
Financiam. 
P.M.I. 

SI EC A 

Fuente: Max Nolff - ''El desarrollo industrial Latinoamericano" 
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ei que se adopte para la mediana debera ser mayor de 85. Des
pues de algunos tanteos, se ha llegado a que lo mas recomenda
ble seria que se consideraran pequefias industrias las que tie
nen de 5 a 50 trabajadores y las medianas las que tengan de 
51 a 100. Naturalmente, estos valores se deberian utilizar prin
cipalmente para fines estadisticos y normativos. 

79. El limite de 50 para la pequena industria podra parecer muy 
alto para algunos, pero considerando que el empleo en la 

RD debe tratarse de estimular por todos las medias, podria ser 
un fac~or positive el que para acogerse a determinados benefi
cios el empleo fuese importante. Con estas definiciones de la 
PMI, se abarcaria casi el 80 par ciento del total de estable
cimientos industriales y el 36 par ciento del total dP. traba
jadores en la industria. 

80. Con un limite basado en el numero de trabajadores solamente 
podrian presentarse algunos problemas de clasificacion cuan

do se trate, por ejemplo, de fabricas modernas altamente meca
nizadas y que empleen poco personal, pero con gran volumen de 
produccion y elevado capital invertido. Par ello, la definicion 
debe completarse con otros factores, sin caer en el error de 
fijar un numero excesivo de factores rnuy complejos ya que sig
nificaria dificultad de comprension tanto por parte de los 
"usuarios'' coma tambien por los que tienen la responsabilidad 
de aplicarlas o regularlas. El consulter no es partidario, por 
ejemplo, que se utilice la Cifra de Ventas coma un factor, pues
to que podria crear desconfianza y malestar entre los industria
les. Tampoco el consume de energia seria conveniente, debido a 
que este varia mucho con la naturaleza del producto o servicio 
y se necesitarian varias definiciones de acuerdo con el sector. 

81. En definitiva, se cree que lo mas adecuado seria tomar los 
valores de la inversion en capital fijo, o el capital so

cial de la empresa. Como sea que existen dificultades para co
nocer con certeza la inversion fija, parece mas adecuado consi
derar el capital social. Despues de realizar algunos calculos 
para tratar de establecer estos limites, no se ha llegado a 
nada concluyente y ?Or tanto, los valores que se indican son 
el fruto de una apreciacion solo subjetiva. Los limites que se 
prcponen son: Pequefia industria de RD$ 12.000 a RD$ 150.000, 
Mediana Industria, de RD$ 151.000 a RD$ 1.000.000. Para valores 
mayores de RD$ 1.000.000 se considerara gran empresa. 

82. Conviene insistir que las definiciones recomendadas, tanto 
la del nGmero de empleados coma la de capital, son para efec

tos estadisticos principalmente. Cuando se trate de definicio-
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nes para un fin determinado como obtencion de creditos, u otros, 
en cada caso habra que aplicar otros factores tales como el 
indice de Inversion/empleo y Actives fijos, los cuales deberan 
ser decididos por la entidad responsable. 

3.21 - Recomendaciones. 

83. Con respecto al primer punto de los terminos de referencia, 
el consulter tiene a bien formular las siguientes recomen

daciones: 

a) Que se adopten las definicinnes contenidas en el Cuadro 
No.11 a continuacion: 

Cuadro No.11- Definiciones de tamano 
de industria. 

Artesa- Pequt..:'ia Mediana Gran in-
nias indust. dust. 

Numero de 
personas 
ocupadas 1 a 5 6 a 50 51 a 100 mas de 100 

Capital - De 12 a de 151 mil mas de 1 mi-
150 mil 1 millon llon RD$ 
RD$ RD$ 

b) Que las definiciones contenidas en el cuadro anterior 
se apliquen principalmente para efectos estadisticos y 
de clasificacion y que en los casos dudosos, se aplique 
el criterio "cualitativo" indicado en la Pag.26. 

i 
t 
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3.3 - Instrumentos para el fomento y asistencia de la pe
quefia y mediana industria. 

84. Antes de llegar a formular recomendaciones para estable-
cer instrurnentos y mecanismos apropiados para el desarro

llo de la PMI, sera necesario examinar aunque brevemente, los 
instrumentos e instituciones que existen actualmente en la 
Republica Dominicana y que de una forma u otra tienen inciden
cia en la ~MI. Casi todos ellos se establecieron en la deca
da de los sesenta, despues de la desaparicion del regimen de 
Trujillo. 

85. A continuacion se hace un listado de los instrumentos e 
instituciones que se van a analiz~r brevemente: 

a) Ley #299 sobre incentive y proteccion industrial, 
emitida en 1968. 

b) Creacion del mercado cambiario "paralelo" en 1967. 

c) Creacion de FIDE en 1966 

d) Consolidacion del sistema arancelario en 1971 (Ley 
170). 

e) Ley #221 sobre incentive a la pequefia industria y 
actividad artesanal, emitida en 1971. 

f) Creacion de la Corporacion de Fomento Industrial 
en 1962. 

86. En lineas generales se puede decir que todos los instrumen-
tos mencionados anteriormente han favorecido en su mayor 

parte a las grandes industrias y/o a los comerciantes importa
dores. Practicamente ninguno de los mecanismos ha sido de gran 
utilidad para la PMI. Como sea que el Consulter en pol!ticas 
industriales de! Proyecto DOM/79/015, conjuntamente con los 
economistas de Programacion Sectorial de la SEIC, esta anali
zando con profundidad todos los instrumentos legales que han 
conRtituido los elementos del desarrollo industrial de la Re
publica Dominicana, el firmante solo se limitara a comentar 
las !eyes #299 y #221 por lo que afectan a la PMI y para pasar 
seguidamente a discutir las instituciones de financiacion como 
el FIDE y la CFI. 
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3.31 - Comentarios sabre las Leyes #299 y #221 en relacion con 
el desarrollo de la PMI. 

87. La Ley #299 de Desarrollo e Incentivo Industrial cumplio 
su cometido en una etapa del desarrollo de la Republica 

Dominicana, ya que ayudo a realizar el despegue de la indus
tria. Por esta ley se establecian tres categorias de indus
trias para acogerse a sus beneficios: A para industrias que ex
portan la totalidad de su produccion; B para las que produ
cen para sustituir importaciones y C para las que se dedican a 
sustitucio~ de importaciones pero para los cudles habia capa
cidad instalada insuficiente. A estas empresas se les concede 
una serie de beneficios e incentives fiscales incluyendo exo
neraciones del pago del impuesto sobre la renta, bajos aran
celes sobre bienes de capital y tambien sobre importacion d~ 
materias primas. Entre 1968 y 1977 se clasificaron 348 nue
vas empresas que declararon inversiones- totales de unos RDS 
320 millones y con la creaci6n de mas de 26.000 ernpleos. 
Sin embargo, tal coma ya se ha mencionado antes, muy poco 
fue utilizada por las pequefias industrias, solo unas pocas 
industrias medianas y muchas de gran tamafio se benef iciaron 
de ella. 

88. El caso de la Ley #221 sobre incentive a la pequefia in-
dustria y actividad artesanal es ~odavia mas flagrante. 

s~gun parece esta ley fue emitida para reparar el hecho de 
que en la #299 se excluia de sus beneficios a la, textual
mente, "industria artesanal''· La ley es bien intencionada 
pero no parece que ha cumplido su cometido de incentivar a 
la pequena industria. En suma la Ley #221 concede unos bajos 
aranceles a aplicar para la importacion de primeras materias 
y de equipo del 10% y 5% respectivamente. 

89. En el preambulo df: la Ley #221 se sefiala esta persigue 
que "toda persona llegue a gozar de adecuada proteccion 

contra la desocupaci6n", pero en realidad, la ley favorece 
la importacion de maquinaria muy autornatizada que discrimi
na la rnano de obra en favor del capital, esto es, la crea
ci6n de empresas con intensidad de capital, y con poca crea
cion de puestos de trabajo. Por otro lade, el bajo arancel 
fijado a la importacion de rnaterias primas tampoco incentiva 
las industrias basadas en primeras materias nacionales. Es 
cierto que en el Articulo 3 de la ley se senala la prohibi
cion de irnportar maquinaria o primeras materias que se pro
duzcan en el pais ... "en cantidad suficiente yen calidad 
y precios competitivos ... ", pero esta limitacion puede lle
gar a ser un estimulo a importar dernostrando con facilidad 
las diferencias de precio y calidad. 
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90. Otro aspecto debil de la Ley #221 estriba en la inexisten-
cia de una definici6n clara de que tipo de industrias pue

den acogerse a ella. Tampoco se explica que Autoridad determina 
o certifica si una empresa tiene derecho a recibir los benefi
cios correspondientes. Se han hecho esfuerzos para tratar de 
averiguar si realmente la ley ha estimulado a las pequenas in
dustrias, pero ha sido imposible evaluar los resultados a pesar 
de haber visitado las dependencias de la SEIC, Direccion de Adua
nas, Direccion de Control de Precios y otros. En conclusion se 
tiene la i~presion que esta ley no ha servido los propositos 
para los que fue creada y que los unicos que se han benef iciado 
habran sido los importadores o las industrias de gran tamano. 

3.32 - Fonda de Inversiones oara el Desarrollo Economico-FIDE. 

91. El FIDE es un fondo creado por el Banco Central que actua 
coma una instituci6n de desarrollo. Otorga creditos a los 

sectores industrial y agropecuario por media de instituciones 
intermediarias que son diferentes bancos comerciales, de fomento 
hipotecarios y otras instituciones coma la CFI. Los beneficia
ries finales de los orestamos, en el caso de las industrias, los 
reciben a una tasa d~ interes del 9% , que es mucho mas bJja 
que la cobrada por los bancos comerciales del 12% legal. Es 
digno de senalar que este relativamente bajo tipo de interes 
ha estimulado asimismo la importaci6n de maquinaria y equipo 
capital-intensiva y al mismo tiempo, en algunos cases ha influi
do sabre empresas grandes a que se endeudaran utilizando los 
creditos FIDE mientras situaban recurses propios al exterior. 

92. Recientemente el FIDE esta actuando con el objetivo princi-
pal de combatir el desempleo. En el pasado, sus prestamos 

se dirigian a empresas cuya inversion por empleo era del orden 
de RD$ 10.000. Actualmente han destinado a la PMI RD$ 15 millo
nes para prestamos que suponen unos RD$ 2.500 por empleo creado. 
Durante el ano 1979 el 95 % del numero de prestamos aprobados 
por el FIDE para tl sector industrial se orient6 a la PMI, co
rrespondiendole a estas el 69% de los recurses otorgados, o sea 
RD$ 22.6 millones. En 1980, el 91 % de los prestamos concedi
dos se destine a la PMI por un rnonto de RD$ 16.1 millones que 
suponen el 64 % de los recurses canalizados a la industria. 

93. En resurnen, se cree que en la actualidad el FIDE esta dando 
suficiente estimulo al sector de la PMI, de tipo financie

ro aun cuando existe cierto descontento entre los industriales 
por las dernoras en la trarnitaci6n y notan que necesitarian mas 
asistencia tecnica y gerencial. 
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3.33- Corporaci6n de romento Industrial-err. 

94. La err que fue creada en 1962, h~ venid~ actuando como 
Banco Nacional de desarrollo en la RD orientada al fomen

to de la industria. De acuerdo con la informacion suministra
da por la Direccion, la err esta preparada para la formula
ci6n de proyectos para nuevas industrias, supervision "cons
tructiva de los creditos, instalaci6n de plantas piloto, etc. 

95. En el Cuadro No. 12, se hace un listado de los prestamos 
otorganos por la CFI en el periodo de 1971 a 1980. Por este 

cuadro puede apreciarse que en los dos ultimas afios la Corpo
racion ha concedido muchisimos mas creditos que durante toda la 
vida de la institucion, representando un 234% del numero de 
creditos proporcionados en afios anteriores. Ademas las credi
tos se concentra menos y distribuyen p~incipalmente a la PMI. 

96. En el afio 1979, de los 319 prestamos 244 fueron otorgacos 
del fondo global (FIDE) ascendente a RD$ 6 millones para 

pequenas y medianas empresas. El monto promedio de estos pres
tamos fue de RD$ 24.590, el mayor y el menor de RD$ 100.000 y 
RD$ 1.500 respectivamente. La CFI califica de "pequefia" a la 
empresa con RD$ 250.000 de capital social autorizado y de 20 
empleos o menos. La tasa de recuperacion de los prestamos al 
sector e3 de aproximadamente el 92 %. 

97. Los fondos prestados generaron un total de 7.220 plazas de 
trabajo de las cuales 1.085 fueron creadas de forma directa, 

mientras que unas 5.415 lo fuero~ de forma indirecta. En con
secuencia, puede afirmarse que la CFI en la actualidad esta 
operando con bastante eficacia y se mejora mucho su imagen. 
No debe olvidarse que en el pasado se consideraba un organismo 
poco eficiente y "politizado". 

98. Sin embargo, de las conversaciones con los pequefios indus-
triales y de las visitas a las industrias, el consulter ha 

podido detectar que existen algur.as quejas contra la CFI por 
el retraso en los tramites de las creditos y tambien por la 
carencia de asistencia tecnica, o incluso la falta de supervi
sion una vez el credito ha sido otorgado. 

99. Finalmente, es importante subrayar que la CFI esta aboca-
da a desarroll~r cursos y seminaries de capacitacion de su 

propio personal tecnico y ejecutivo, asi coma en la formaci6n 
de instructores para entrenamiento y perfeccionamiento de empre
sarios de la PMI en el pr6ximo futuro. 

l 
• 
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Cuadro No. 12 - Prestamos de la Corporacion 
de Fomento Industrial. 

(en miles Je RD$ ) 

Ano Numero de Monto Aprobado Monto promedio 
prestamos. por prestamo. 

1971 73 3.114 42.7 

1972 103 3.852 37.4 

1973 83 4.363 52.6 

1974 35 3.562 101. 8 

1975 9 1.884 209.4 

1976 5 771 154.3 

1977 11 890 80.9 

1978 7 i;90 70.0 

1979 319 13.621 42.7 

1980 445 13.344 29.9 

Total 1. 090 45.891 42.1 

Fuente: FIDE y err. 
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3.34 - Otros instrumentos v mecanismos para fomentar la 
pequena y mediana industria. 

100. A continuacion ae senalan una serie de instrumentos o 
mecanismos institucionales que pueden contribuir al de

sarrollo de la PM!: 

a) Servicios de extension para las PM!. 

b) Asistencia tecnologica y de normalizacion y Control 
de calidad. 

c) Parques industriales. 

d) Servicios comuncs. Agrupaciones para fines comercia
les, compras en comun, etc. 

e) Subcontratacion. 

g) Asociaciones de pequefios industriales. 

h) Formacion y perfeccionamiento de empresarios y 
promotores. 

cada uno de los puntos sefialados se comentan en los parrafos 
siguientes: 

a) Servicios de extension oara las PM!. 

101. Estos servicios son fundamentales para el desarrollo de 
la PM!. Su objetivo es proporcionar orientacion y asis

tencia en todos los aspectos de funcionamiento y direccion 
de una empresa industrial de pequeno tamano. Los organismos 
que proporcionan servicios de extension tienen un active pa
pel promocional; ya que no solo deben esperar a que se soli
citen sus servicios sino que deben actuar a menudo par pro
pia iniciativa y emprender trabajos sabre el terreno. Actual
mente en la RD no existen este tipo de servicios, aun cuando 
tanto la CF! coma el INDOTEC declaran que prestan asistencia 
a la PM! en estos aspectos. Es cierto que esporadicamente lo 
hacen pero sus organizaciones respectivas no estan todavia 
preparadas para dar estos servicios. 
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bJ - Asistencia tecnologica y de normalizacion y control de 
calidad. 

102. Por lo general el problema tecnologico no es el mas gra-
ve de los que aquejan a la PMI porque la mayoria tienen 

maquinaria de importacion de tecnologia relativamente avanza
da. Sin embargo, el problema en este caso se plantea en ter
minos distintos, lo que los pequefios industriales necesitan 
es ayuda en la seleccion de tecnologia y en el desarrollo de 
tecnologias apropiadas. En este contexto el INDOTEC esta ya 
colaborando con la industria, pero entendemos que se debie
ran intensificar sus esfuerzos y dotar a la institucion con 
los recurses necesarios para ello. 

103. Par lo que respecta a la normalizacion y control de ca-
lidad, este si es un punto debil de la mayor parte de 

PMI en la RD. En general, el nivel de ~alidad de los produc
tos es bajo, aun cuando ultimamente y debido a la competen
cia creada por las productos importados, algunas empresas 
han sabido mejorar la calidad y controlarla, sabre todo 
cuando trabajan por encargo, que deben someter sus entregas 
al control de calidad de sus compradores. En este campo 
tambien el INDOTEC esta trabajando pero todavia habria que 
desarrollar programas de control de calidad para conseguir 
mayor confiabilidad de la calidad de las productos de la 
PMI. 

c) - Parques industriales. 

104. El establecimiento de parques o conglomeraciones indus-
triales es un media eficaz de estimular el espiritu em

presarial y de modernizar las pequefias industrias. Con ello 
tambien se consigue la descentralizacion industrial y el de
sarrollo regional y regulando la planificacion urbana. En 
este aspecto la Republica Dominicana es uno de los paises 
en los que mas se ha desarrollado y debe mencionarse que 
la Zona Industrial de Herrera establecida en 1967 por la 
CFI con la ayuda de la ONUDI, ha constituido un exito ya 
que en la actualidad estan operando unas 150 empresas. 

105. A pesar de que la err continua con SU programa de par-
ques o zonas industriales, el consulter considera que 

se deberian considerar dentro del tema otras posibilidades 
para que los que realmente se beneficien sean los empresa
rios de la PMI. En los parques industriales a veces no se 
sabe con certeza donde comienza el interes "industrial'' o el 
especulativo. Por ello, se considera que valdria la pena 
estudiar de que forma podrian arrendarse locales previamen
te construidos en lugar de vender los lotes. Otro aspecto 
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a analizar seria el establecimiento de parques industriales 
para la pequena industria de menor dimension en la que se 
cntemplen locales "mixtos", para la fibrica y la vivienda. 

d) Servicios comunes. 

106. Como vimos en el capitulo 2 (pig.21) la PMI tiene difi-
cultades para adquirir materias primas y en algunos ca

ses para la comercializacion de sus productos. Par ello un 
instrumento eficaz es el establecimiento de servicios comunes 
a un grupo de empresas para efectuar las compras de materia
les, para compra de determinada maquinaria y su instalacion 
que pueda ser compartida por varias empresas, grupos electr6-
genos, transportes de distribucion, etc. Los servicios de 
extension junto con las Asociaciones padrian estimular este 
tipo de arreglos. 

e) Subcontratacion. 

107. La subcontratacion entre industrias de diversos tipos y 
tamanos, es una de las caracteristicas de la ~ndustria 

moderna. En los paises altamente industrializados, existe una 
compleja red de relaciones interindustriales complementarias 
en la que aun las sociedades mas grandes dependen de empresas 
mas pequenas para la fabricacion de piezas, componentes, sub
conjuntos, que aquellas incorporan despues a sus propios pro
ductos. En un pais coma la RD, aun cuando existe esta toda
via en un estado embrionario. 

108. Por consiguiente, se cree que estimular la subcontrata-
cion entre empresas grandes y PMI, es muy conveniente por 

las ventajas que supone tanto para el contratista come para 
el subcontratista. Los medias que se pueden emplear son diver
sos pero quizas el mas eficiente es el llamado de las balsas 
de subcontratacion. Estas bolsas permiten equilibrar la capa
cidad instalada, permitiendola utilizar mas racionalmente. 

109. Una Bolsa de subcontratacion es en realidad un Centro 
de informacion que asiste a las empresas subcontratis

tas a Conseguir trabajo para SUS maquinas y que informa al 
contratista de quien y como le pueden hacer determinado tra
bajo. En los paises en los que se han desarrollado balsas se 
observa una mejora general del nivel de calidad, ademas del 
aumento del empleo. 
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f) Centres de informacion industrial. 

110. El pequeno industrial normalmeute tiene poco acceso a la 
informdcion industrial y tecnologica y ello redunda en 

que use procedimientos tecnologicos obsoletes y que a veces 
tenga problemas en su proceso que por el conocimiento de una 
informacion determinada podria resolver con facilidad. Y en 
muches casos no es que no tenga acceso a la informacion sino 
que desconoce como puede alcanzarla. 

111. Un servicio de informacion industrial es por consiguien-
te de gran utilidad para la PMI. Pero un servicio de es

ta indole debe tener mecanismos de diseminacion que sean bien 
organizados y eficientes. Tambien este es un campo en el que 
el INDOTEC esta dando y puede seguir dando en el futuro con 
uena eficacia. 

g) Asociaciones de oequefios industriales. 

111. Tal como indicado anteriormente, el empresario de la 
PMI, tiene muy poco poder para negociar, debido princi

palmente a su individualismo. Por ello es muy importante que 
se agrupen en asociaciones que pueden reforzar su poder de 
negociacion, y en todo caso constituir un instrumento para 
organizar acciones colectivas de toda indole. 

112. Cuando una Asociacion alcanza una buena representativi-
dad del sector, y por medio de las cuotas que pagan sus 

asociados adquieren cierta solvencia economica, pueden con
tratar especialistas para estudiar los problemas economicos 
que afectan al sector y ademis tambien pueden crear servi
cios especiales para los asociados, como asesoria legal, 
centres de informacion tecnologica, etc. 

h) Formacion y perfeccionamiento de ~mpresarios y promoto
res. 

113. En la PMI es evidente la falta de capacitacion existen-
te. La capacidad tecnica es escasamente utilizada por 

estas industrias, ya que el personal tecnicamente preparado 
prefiere dirigirse a la gran industria. La PMI tiene que con
formarse con elementos sin calificaci6n y no tiene los recur
ses para dar un entrenamiento complementario. Como resultado! 
el propio dueno ,e que encargarse de la direcci6n tecnica 
de su empresa, ' ? cual no le resta mucho tiempo para aten-
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a sus otras responsabilidades. 

114. Hay en el pais una carencia de fo~macion de tecnicos, 
mandos medias y especialistas, aunque en un futuro pro

ximo va a mejorarse despues de la iniciacion de activijnnes 
del Institute Nacional de Formacion Tecnico Profesional INFO
TEP. Sin embargo, hay un aspecto del perfeccionamiento de 
los empresarios en las tecnicas administrativas y de gestion 
que es necesario establecer en el pais, en especial para for
rnar a los empresarios de la PMI. 

115. Par lo general, Ja formacion de empresarios se puede 
llevar a cabo par las mismas entidades que dan las 

servicios de extension, o en algunos cases, aunque el firman
te no es muy partidario, par parte d~ las universidades. En 
cualquier case, no debe olvidarse que ra formacion de las 
empresarios es un mecanismo que debe tenerse en cuenta en 
cualquier programa de fomento de la PMI. 

3.35 - Recomendaciones. 

116. Con respecto al segundo punto de las terminos de re
ferencia, el consulter formula las siguientes recomen

daciones: 

a) que inmediatamente que se finalice el estudio liag
nostico y de estrategia de! Sector industrial que 
esta preparanda la SEIC, se le de la maxima divul
gaci6n entre las industriales de la PMI, para que 
conozcan claramente las ramas de actividad que se 
van a pramaver y las demas reglas de! juega. 

b) que la Ley #221 de incentivo a la pequena industria 
y actividad artesanal, deberia madificarse para hacer
la mas operativa y ajustada a la realidad presente. 
Las madificacianes deberian incluir la definici6n 
de la PMI y asimismo que Autaridad dictaminaria la 
clasificacion de las PMI para pader acogerse a la 
ley. 

c) ~ue par madificaciones a las leyes existentes o par 
ernision de nuevos instrumentas legales, se tendria 
que intraducir el i~centiva a la creaci6n de empleos 
y asimisma el estimula a la utilizacion de materia 
prirna nacianal. 

J 

I 
~ 



-41-

d) que aun cuando seria interesante establecer nuevas 
instituciones de financiacion, se cree que con la 
CF! y el FIDE, el sector de la PM! puede estar bien 
atendido. Sin embargo, seria conveniente que los 
servicios de estas instituciones se mejoraran para 
hacerlos mas agiles y efectivos. 

e) que las entidades de credito, organicen un servicio 
de informacion a la PM! para que conozcan con de
talle todas las posibilidades que se le ofrecen pa
r~ financiacion. Con ello se podria disminuir el 
problema actual de que las PM! ignoran los cami
nos y procedimientos para la consecucion de credi
tos. 

f) que considerando la necesidad que tienen las PM! de 
asistencia tecnica y gerencia1, se deberia estable
cer un servicio de extension para la PMI. Este ser
vicio o sistema deberia apoyarse en instituciones y 
organismos existentes, en lugar de fundar una nueva. 
Es mas racional utilizar la "capacidad instalada" 
y sabre todo mas econornico que construir desde 
cero. 

g) que las servicios de extension deberian introducir 
de forma prog~esiva todos las instrumentos y meca
nismos de fomento y asistencia, coma: asistencia 
en tecnologia apropiada, norrnalizacion y control 
de calidad, bolsas de subcontratacion, centres de 
informacion industrial y tecnologica, etc. Al rnis
mo tiempo deberian dar su apoyo a las Asociaciones 
y estirnular las agrupaciones de ernpresas para crear 
servicios colectivos comunes. 
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3.4 - Organizacion de una unidad de la pequena y mediana in
dustria en la Secretaria oe Estado de Industria y Co
mercio. 

117. De acuerdo con el Punta 3 de las terminos de ref:rencia 
el Consulter debera formular recomendaciones para or

ganizar una unidad para la pequena y mediana industria en la 
SEIC. Se ha analizado detenidamente este asunto a la vista de 
las conclu~iones y del estudio de la situacion de la PM! en 
la Republica Dominicana, y a continuacion se hacen comenta
rios sabre la posibilidad y conveniencia de organizar la 
Unidad de la PM! en la SBIC. 

118. Par media de las estudios realizados en el curse de la 
mision y par las conversaciones con las directivas de 

las asociaciones de industriales y con los empresarios mis
mos durante las visitas a fabricas, el Consulter ha podido 
concluir que las problemas de la PMI no dif ieren mucho de 
las que se encuentran en la mayoria de las paises latinoame
ricanos. 

119. La mayor dificultad que enfrentan las empresarios, o 
par lo menos la que ellos consideran la mayor, se refie

re a la falta o deficiencia de asistencia financiera. Pero 
esto es quizas lo que ellos piensan, en realidad el problema 
tiene otras raices. De nada o de muy poco serviran las pres
tamos si el empresario es incompetente, o su industria esta 
mal concebida, si utiliza tecnologia inadecuada, o si no ha 
hecho un buen estudio del mercado para su producto, etc. 

120. Ademas, con un buen proyecto o una industria en buenas 
condiciones, tanto en la RD coma en cualquier otro de los 

paises de America Latina, se puede afirmar que las prestamos 
se consiguen mas tarde 0 mas temprano ya que las institucio
nes financieras existen. Pero si el problema que tiene el 
empresario es de otra indole, tecnica o tecnologica, de cali
dad, etc. no sabe donde acudir y debido a su debilidad finan
ciera no es capaz de contratar un consulter privado para ayu
darle a resolver su problema. 

121. A lo largo de la mision se ha podido comprobar que existe 
una necesidad perentoria de asistencia a la PMI en el pais. 

Si se quiere de verda~ fomentar la PMI, es indispensable que 
el Gobierno organice un servicio o una instituci6n que pueda 
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prestar asistencia tecnica en su sentido mas arnplio, es de
cir, asesorias de gestion y en aspectos administrativos, en 
control de calidad, tecnologias apropiadas, etc. Al rnismo 
tiernpo, seria importante la colaboracion con las Asociacio
nes de industriales para la organizacion de servicios cornunes, 
bolsas de subcontratacion, etc. 

122. La creacion de una Unidad en la Secretaria de Estado de 
Industria y Comercio, seria factible y recomendable, pero 

en opinion del firmante, no podria darsele las funciones sefia
ladas en ei parrafo anterior porque un servicio de asistencia 
a la PMI bien orientado, tiene que proporcionar asesorias que 
sobrepasan las responsabilidades que tiene la SEIC. Las fun
ciones de la SEIC son mas reguladoras de la industria y de 
control, informacion y planificacion del Sector. Si a estas 
funciones se le afiadieran las de asistencia tecnica a la PMI, 
las dificultades operativas serian insuperables. 

123. Por otro lado, en la experiencia de la ONUDI en prograrnas 
de asistencia a la PMI, en un gran numero de paises en 

desarrollo se ha podido concluir que los servicios de exten
sion y otros no es conveniente que se situen en Ministerios 
u otras entidades oficiales, porque los industriales tienen 
cierto recelo en tratar con ellos por cuestiones fiscales. 
En los casos que se ha hecho asi al final resulta que los 
servicios existen pero su utilizacion por la PMI es muy redu
cida. Es preferible que el servicio se instale con cierta au
tonomia. 

124. Sin embargo, el consultor estima que una pequefia unidad 
debiera organizarse en la SEIC, que tuviera por finali

dad principal reunir informacion y para servir de apoyo para 
las politicas industriales y los planes de desarrollo del Sec
tor. Las funciones principales que debiera tener la Unidad 
serian: Registro y clasificacion de las PMI, Certificaciones, 
estadisticas, Control de seguimiento. Es necesario que la 
SEIC tenga un conocimiento complete de la industria instala-
da en el pais y que los industriales respeten la obligacion 
de Registrarse en la SEIC. Un mecanismo que da resultado en 
otros paises consiste en que la empresa suministradora de ener
gia electrica no efectua la conexion si la industria no pre
senta una certif icacion de la SEIC de que esta debidamente re
gistrada. 

125. Para el Servicio de Asistencia a la PMI, se considera que 
no es conveniente crear una institucion nueva, sino que 

lo que debiera hacerse es apoyarse en alguna existente. Como 
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hemes visto, la SEIC no se considera la ubicacion mas apropia
da y por tanto, se han estudiado otras posibilidades come la 
CFI y el INDOTEC. La CFI se ha descartado por varias razones, 
entre las cuales,quizas la mas importante, es la de que por 
experiencia de numerosos paises, no es recomendable que la mis
ma entidad que da asistencia financiera, proporcione asesoria 
tecnica. 

126. Despues de un detenido analisis de la cuestion y de man-
tener conversaciones con los responsables de la ir.stitu

c1on se co~sidera que el INDOTEC podria desarrollar este ser
vicio de asistencia a la PMI. En apoyo de esta sugerencia, pue
de senalarse lo siguiente: 

a) El INDOTEC tiene como objeti~os prioritarios 
la asistencia a la PMI. 

b) INDOTEC tiene las instalaciones adecuadas para 
prestar asistencia tecnologica y de Control de 
calidad. 

c) INDOTEC cuenta con personal tecnico calificado 
que ya esta prestando algunas asesorias a la 
industria. 

127. Para impulsar el Scrvicio de Asistencia Tecnica a la PMI, 
entendemos que se deberia solicitar asistencia del Pro

grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el siguien
te periodo de la Programacion Nacional (1982-1986), en forma 
de un Proyecto, cuyo esquema general se incluye en el Anexo No.3 
Este documento es puramente orientativo y por tanto, antes de 
llegar a su ejecucion deberia negociarse con las Autoridades 
Nacionales y con el PNUD. 

3.41 Recomendaciones. 

128. Con respecto al tercer punto de los terminos de referen
cia, el Consulter formula las siguientes recomendaciones: 

a) Que se organics una pequena unidad de la PMI en 
la SEIC, para llevar a cabo el registro y clasi
ficacion de las industrias, estad!sticas y control. 
Al mismo tiempo debera realizar estudios especifi
cos del Sector de la PMI para servir de base para 
que la SEIC prP.pare planes de desarrollo industrial. 
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b) Que se organice un Servicio integrado de asi5ten
cia tecnica a la PMI en el seno de INDOTEC con 
las lineamientos y estructura definidos en el 
Anexo No. 3 de este informe. 

c) Que se solicite al PNUD la posible inclusion de 
este Proyecto en la Programacion Nacional de la 
Republica Domini~ana para el periodo 1982-86. 

t 

L 

• 

., 
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ANEXO No. l 

DESCRIPCION DEL PUESTO 

DP/DOM/79/015/11-51 

Titulo del puesto: Consultor en Pequena y Mediana Industria 

Duracion: 2 meses. 

Fecha de iniciacion: Lo antes posible. 

Proposito del oroyecto:Fortalecer el sistema de Planificacion 
Industrial mediante el reforzamiento del aparato insti
tucional, especialmente la Secretaria de Estado de Indus
tria y Comercio asistiendola en la formulacion de un 
conjunto de medidas de politica y acciones especificas 
para asumir adecuadamente su funcion de organismo rector 
de la politica industrial del pais. 

Funciones: Sl experto asumira las siguientes funciones: 

- Asesorar a la Secretaria de Estado de Industria y Co
mercio en la formulacion de criterios tecnico-economi
cos que sirvan para caracterizar y definir a la peque
fia y mediana industria en la Republica Dominicana a 
fin de establecer un sistema de clasificacion que s. ~ 
de base para las labores previstas en el siguiente li
teral. 

Disenar un sistema de mecanismos e instrumentos apro
piados para impulsar y fomentar a la pequefia y mediana 
industria. Esto debera comprender aspectos financieros, 
fiscales, tecnologicos y de asistencia gerencial, entre 
otros, asi coma la revision de los aspectos legales e 
institucionales. 

Formular las recomendaciones apropiadas para la organi
zacion de una unidad para la pequena y mediana industria 
en la Secretaria de Estado de Industria y Comercio con 
el objeto de sistematizar el control y fomento de estas 
actividades a nivel nacional. 



Identificar y seleccionar actividades y/o proyectos 
susceptibles de ser incorporados a la unidad de pe
quena y mediana industria para su estudio y promocion. 

- En sus labores, 'l consulter debera trabajar en estre
cha vinculacion on los consultores en n~litica indus
trial-metalmecanica asi como con los aspectos relevan
tes del proyecto PNUD/ONUDI DOM/76/007 sobre pequenas 
empresas agroindustriales. 

Idioma: Espanol preferible. 

Calificaciones: Administrador industrial, ingeniero industrial 
o e~onomista con una experiencia minima de 3 anos en 
criterios de clasificacion as! como en formulacion de 
instrumentos de fomento, de preferencia en Latino Ameri
ca. 

INFORMACION: 
GENERAL 

La politica economica del Gobierno se orienta 
hacia un desarrollo acorde con la realidad so
cial y a la composici6n y alcance de los recurses 
fisicos, humanos y financieros. Dentro de este 
contexto, la Oficina Nacional de Planificacion 
esta formulando los lineafu~entos del programa 
industrial. Este programa se orientara hacia el 
logro de los objetivos siguientes: 

1) Modificar el estilo de desarrollo industrial 
con la reformulacion de la estrategia y politica 
industrial y con prograrnas y proyectos que uti
licen mayor cantidad de mano de obra en forrna 
dire~ta o indirecta y a un uso racional de los 
recurses naturales a traves de programas agro
industriales y rnineindustriales que se sustenten 
en la dinamizacion y reorientacion del consume, 
la inversion y la demanda intersectorial. 

2) Arnpliar la oferta interna con politicas y pro
gramas que se orienten hacia objetivos especifi
cos, tales come crecimiento del producto, genera
cion de empleo, fomento de exportaciones o la sus
titucion selectiva de irnportaciones. 



Princi~~lcs cont~cto~ y rel~cioneE de tr~b~jo. 

De'92.rt:i.men-t;os ce l IJ.o bi0rno e ins ti tuciones o:fici:::.les: 

Secret~r{a de Estado de 
Industri'.' y Co!!lercio: 

SecretariRfo T~cnico de l~ 
Fresic~encia: 

ONAPLA~T : 

FIDE 

CFI: 

Conision ? 0 .cion''.l a.e Fol:l ti-, . 
CG. Ener~-:;tica: 

INDOTEC: 

INFO TEP 

Dr. Fr~ncisco Jose Castillo, 
Secret?:rio en ?unciones. 

Lie. ~aritza G~rc{a ~ •• Encarg~da 
de l::i. Oficin"' Sectori,..,_l de Pro =-rG
maci6~. ~oordi~~dor~ Yacional del 
Proyecto !)CI-/79/015. 

Sr. Fr-:i.ncisco Ar2cen2., Subenc2.rg2. 
do de la Direccion Gener2.l de Con
trol C.e precios. 

Lie. Altagracia Balc£cer, Contra
p~rte ~el 8onsultor. 

Ing. Ad2 Plorsntino de Llinas, di
rector~ ~el D~~~rt~n~nto de Ci:~
cia y Tecnologia. 

Lie. Fr~nci~co ~e ~oy? Es,inal, 
Jefe ~rograx~cion Sectori~l. 

Ing. Leon~r~o de Le6n Lore, Direc
tor. 

Sr. :3°.lv?.dor i~s.rr2, !l~. rect'or Gene
re.l. 
Lie. D2.nilo Pimentel S., .~sisten
te eel Dir0ct0~ ~o,ner~l. 
Sr. Hector Ji~~nez, Jefe Asi£ten

- 'fl, -c1a _ecn1c2.. 

In~. R~~6n ~costa, Secretsrio =je
cuti vo. 

Ing. Re.f!?.el Jesu.s Hern8.ndez San
chez , Di rector. 

Ine. A':,1.1st:ln Abreu, Subdirector. 

Dr. Osv2_ldo E. Di:~.z ?errn~.ndez, D:i:
rector 

.. 



Sectrr priv:aa·: 

Asoci~ci~n le In6ustri~s de 
1-::. Re1")v.blic:1 ~0'.·i1ciC::'!'l'.:'.. AI2.D 

Asoci~cion de 3~~resas i~~us
triales ~e Herrer~, Inc.: 

Asocinci6n D0~inic~n~ 6e Peru~
fias Ind u~t ri s_s. ( ADFI ) : 

Fu.""lcl ?.cio;:i Dol"".inic?..n?. de Desarrollo: 

r~~r:i::-10. 
- .... __ . .J .J. 

Indu~tri~s visitad~s: 

- Productos ;-ettlicos Do'":',inic2.no2 ~ 
CxA1 F~w:~~~i;)OCA r :produccion de ma
che ces ; ~i~~~r~s) 

- Industri·_,s :·2t::ol!7',cc~.~:ic.':!.s 
PRT~•n (~M~lc~n~+oc n--~colnc) J. -· U.o:i.:l. .J..t .. ~ ... ~ ·.~~ ••• ,_, ;.J. v ._: c.,.,, ..... ..:.. c .. _, 

T~lleres in~u?triale~ Sl 5ronce 
(fundicio~ no ferrosa) 

- Cedefto In~u~tri~l. S.A. 
CEJI~S~ (~roduccion Ce trocueles 
y molr:e::-:) 

- r·0.nuf·, ctur2.s de Acerq' !':\CESA 
(procuo~os ms~~licos; 

- Ffbric~ de C~lz~dos Perdomo 

- Cal2".ldos VIS:-:01 

~frdn:.i. Industrial. (n:uebles) 

VO~;, CxA ( mue ble s) 

Ane::o t~o. 2 - I'~:. 2 

Dr. S~lv~dor Farad~, Ge
rente Generc.l. 

Ing.Jorge Vilalta, Fresi
dente. 

Dr. Jose Alonso Puig, Di
rector Ejecutivo. 

Sr. q~f2el Ca~ilo Fimentel, 
Pre sir. ente. 

Sr. Nelson E. L6pez, Secre
tario Ge: ~1.er::.l. 

Lie. Fr~ncisco Arboleda, 
Ase sor =:co:c6:::i co. 

LiC. J.~i~e ~. "5'0rn?.ndez 1~., 
:~erer~_-c'2 Gener:::.l. 

r~~~~ 1 e.l ~-. Orte::?, Director 
Cent~o ~e ~nv22ti~rcione~. 
Coordi~~cor Estuaio Di2gnas
ti co Induztrinl. 

?ri'.nz Hunseler, Pr13:;:idente 
A.!Ustin Suarez, AC\ministador 

Sr. Primo S~rtor, Fresi~cnte 
Sr. Diomedes c~stellanos, 
Administr~.aor. 

Paul 3ociden. 

Jos~ ~r~ncisco Cede~o, ?re
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Sr. A2ro~ Een~~~in, Ofici~l 
Desarrollo Urbano. 

Sr. Pierre den 32as, Represen
ta:nte Residente. 
3r-C ~:.. 1:~.t i c:0• 1]e :: :_lo·,,-i c, ~e ·7rc-
eent'.1nte :::tesici en te Ad jur.to. 
Sr. Hans Fruim, Oficial 6e 
prog2'c::.:~1as. 

Src-.• Vi vi~"n ~-otri, ;oo!"'din~c1 or~. 
'"!J,., f"';",.....,... ~ """' • .., ...... , i ., · ~ t ~ f"'."" ,., c · o' __ oh~ .• n.... H ... r._. ~ 1.~'1 "'·-· r. " i n 
de i~ ~ujer en el desarrollo. 

3r. Jorce Joffr~, Jefe del 
P:royecto. 

Ing. Rafael Fonciano, Jefe del 
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A!'lexo No. 3 

PROFU~STA D?: PROl""C'"'.10 

R4;PU13LI CJ_ DOFI!'TI CANA 

Proy<> cto I'fo.: DP/DOE/82/---

T:ftvio flpl_ P~o~r0 cto : Servicio Iri-l::<>PT'""'.CO re Af"i~tenci." ':'.:ecr:ic2. 
::i. l:::i Feruefi"' .. y :·eaii:i..n?. Infustri.,. 

DurP.ci6n : ~ ar'los (en dos fG.ses de 2 aflos CP.da una) 

Fech~ n~onueE~~ ae inicio : Enero de 1982 

A~enci" ~"' ~o~~r~~~~te nel 
Gobierno: Secret;.;.ri8. Cie t'.:!"'t8.dO de Inc1ustri"'. y Comercio ( SSI C) 

y Institute Do~inic~no de Tecnolo~{P Inrustri~l(IrIDOTEC) 

A.crencia ~ :ii=>cuti v~.: OrP"Pni z1=>.ci6n c1e l"' s l'T2.ciori_e s Unidci.s uara 
DesPrrollo In0ustri~l (o:;-rnr). 

Contrihvcici~ <1 <ol GotieGo: A cetermin0.r nosterioroente. Incluir8., 
en nrinci nio, los s,..,1 "'rios re 1os contr-:i01>i.rtes :'.'1."' ciona
les, servicios de secret:oi.ri.-::co, tr-::ns!Jorte, etc. 

Contribuci6n i1eJ P?:lJD: 698.300 dolares SB.DU. 
==================~=== 

firr:-t8.flo por el Go'.Jierno f echa 

firm.,_do nor OrfUDI f echa 

firm~ao nor el Fr:tJD fecha 



Este Docu."'.1.ento de Froyecto constituye el instrur'.lento al cue se 
hace rPfLrc~ci~ e~ el Articulo 1, Pfrr~fo 1, del Acucr~o entre 
el Gobierno de la Renublica Dominic~ma y el Proi£rama de las Na
ciones Unid;-;s -pqra el Desarrollo, firmn.do po:r 18.s partes el dia 
11 de Junia de 1974. 
El Orf'.'"'.ni::=no Gubern::r::ental de Ejecucion de be, para los pro-posi
tos del Acu;crdo 38.sico, entenderse con el Orgc:: .. nisIJ.10 Gubernamen
tal de Cooperacion descrito en dicho Acuerdo. 

PARTE II - EL PROYECTO 

A. Objetivo~ de des~rrollo 

102 objetivor ~a des~rrollo de este ~royecta se rel~cion~n con 
el objetivo ~eneral de desarrolla del G~bierna para 1976-1986, 
incluida en el Pra.9T8.ma de Asistencia Tecnica del FNUD, aue con
ter"'.·11':'. e;-: }_-. et2.c~'. 192.1-19~.c C1.'='.r U'.~ eni°o.s:.2 Tn'.)."'T??'iVO "1 Ctes;::irro-
110- inc1ustri8.l. 1:8.s especifica::iente los o":Jjetivos de desarrollo 
del Fro7~cto ~on: a) esti~ulqr el des~rrolla econonica 1'JOr medic 
del for.i.~nto de la ":leoue?i2. y mediana industria, y b) incenti var 
y asistir a l~ peque~a y ~edi~na industri~ co~o poder gener~dar 
de emuleo y de utilizaci6n de las recursos n~cionales. 

B. Obj2tivos i~~efi~tas 

El Fray':! c-'.;o s0 'J!'ODone asistir 2.l Gobierno, en e spe ci 0 .l a la. Se
cret~r{~ de s~t;do-de Industri~ y Comercio (SEIC), a alcanzar los 
objetivas de de~arrollo indicados arriba. par medio de: 

- Estableci:-::ie:0.to de U..Yl Co·'.li te Facio::J.r:_l de :omento a la Pecuef:a 
y Pediana IndustriA., intesr,~do nor re-presenta::J.tes de entidades 
e in2tituciones vinculadas al sector, ~~les coma ?IDE, CFI, IN
DOTEC, IN?OTSP, as{ co~o por representantes de Instituciones 
privadas coma FDD y Asociaciones de Industriales del Sector. 

- Creacion de una Uni dad de la Peo_uena y r;~edir-ma Industri q en la 
SEIC, eri.c· 1.ra-roc12, del re.r-ri2tro y clPsific2_cion de l~s indu:-::trin.s 
estad{stic~s y control, adern's de realizar estudios especfficos 
para la SEIC y para el Comite Nacional. 

- Organizacion de un Servicio Inte7rP.do de Asistencia TecnicA. a 
la Penueffa y Mediana In~uGtria, en el Eeno de INDOTEC, para 
asesor~r en todos las aspectos gerenci~les, tecnol6gicas y de 
mercados. 
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El Proyec+o se ~~ di2e~~ao con l~ i~ea en mente ee an~ovec~ar 
al m~Yi'iO }O!'." T"'CU:r~O~ ci~no:r..ibles, t""'nto del Tl~l'i CO-:"'.!O del 
Pro1:rr~mq ae l'.lf" N'l.Cione~ Vr..id"lS lJRra el Desarrollo. Aun CUP.ndo 
hubiese f!ido f~ctible est'.l.bl.ecer una nuev2. insti tucion nri.ra 
promover E 18. Peruef:'l. y ~·eai'"'n:::>. Inclustri2., el an8.lisi~ del "9ro
blem'l. con ciertr: nrofu::-iCiic1 ['.d ho. llcv~do a le>. conclusion de cue 
er~ prefcri~le ~pby~r~e en instituciones existentes, ya c_ue-~s
tas est~n siendo suc-utiliz2c.as. Hubiese side noco r['_cional 
efectu~r inversiones de con~ideraci6n e~ e~ificios, rnobiliario, 
equipo, etc. si lo oue y~ existe tiene capacidad ociosa. 

En realidad; el Froyecto consiste no en construir una nueva in
fr2.estructurs. sino est...,_blecer U..11. "sistems." c_ue coorc'ine diferen
tes institucio~es. De est~ forma se estima ~ue se aprovech~r&n 
me jor los insuTnos aplico.a os. 

La SEIC serf el organi~~o que tendr~ a su car~o la respons~bili
dRd nri~ciD~l y coordin~ci6n del Froyecto, nero fisic2mente e~ta
r2. localizaO..o en el r~:DO'IEC. Seran aces:ls o:rg2.nismos coopera-
d 1 CFI 1 ~rn~ 1 c · ·' N · 1 · Pol't· ~ ores c~ , e ~ _:. y a OT'1lS10rl .,aC10TI?. ne l 1CC'. uner-
getica. 

D - A-~teced,-,~te~ y justific~cio~. 

Au~oue no exi::ten est8.d:Lstic2.s r::uy cor-fi~.:i.~.les rel?tivas a la 
si trnlci6~ c.2 la . .,..rffI 81'1 12 1epublic:::i. Do~ninicrma, de los estudtos 
erinrenC1ic1 os nor el Proyecto ce 12. o~·:TJDI DCT./79/015 - Prograrr.2.
cion y Politic~ Industrial, se desorende oue este sector de la 
peaue.Lr:. y meciiana inclustrie. represent a un 22 .4% del nlli!iero total 
de ef'te.bleci:.:i<"'Y'.~·os eel sector ~~.~.:'luf-=.cturero ;; '8r01Jorciona em
pleo a un 19.1~ del totql de Der~on~s ocurRdas (es~os d~tos ex-
cluyen ln. procuccion de azu.c0r). -

Dada 12 i~~ort~ncia rel~tiv~ de este sector en l~ eco~orn{a del 
pa{s, y so~re todo por su incidencia en la ~ener2ci6n de empleo 
ya que a igualdag de inversion de ca.pi tal la F:~I puede f;enerar 
de 4 a 5 veces !'1~.s nlc:>.ze.s de tr8b?.;jo, el Gobierno DoT"linicano ha 
consider~do indi2pens2ble toc~r una accion decisiva par~ el fo
mento y desarrollo de este sector. 

En el pas~do, se ~an hecho notables esfuerzos en lo que reapec
ta a est~blecer instituciones de fomento y l{neas de cr~dito es
peciales pnr:;. asistir a la FT.'.I fin~.ncier8.mente. Incluso se hn.n 
emitido leyes p2r8 incentiv~r a las peouenas industrias. Sin em-
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r~lTP"O, 8. ne?~T (le t"'Ue es+..,s "'iPdir~S h."'!l -nro(lucirO Al 0·unOf' resul
t~dos, se h~ vi?to rue a ... a~ su n~tur~lezq la Prr no se ~uede ae
SRrrollR- cnn ?olo nsi~ten~i.., creditici .... ~1 a~nresRrio, necesi
ta tarnhien recibir ~.yuac. tecnic:-i. y ,qerenci..,l p:::ir:-i. es-+:ar en :ne:io-; 
res condicionc2 n~rs co~~etir, ~oder rcducir costos de produccion, 
mejor~r la c2lid~d, etc. 

For todo lo '.'l.nterior se h8. lle,£":ido al conven~imiento que est-"ble
cer um1 oodest:-i. infraestructur::. declic~~d8. o. asistir al sector de 
la PIG est8. plen2.mP.nte justificad::i., como un medic efica.z de pro
moverl2 y cl e gener:-i r e:'1::ileo. -Sl servicio que se "!Jretcnc e est~.t·le
cer ~or ~cdio del Froyecto, v~ a ser ~ctivo y lo ~~s efic~z posi
ble. El Servicio tiene que est2.r directo. o indirect=·mente subsi
dic.do ::>or el .Gobierr.o yo. cue no -:;uede concebirse como un org2.nis
mo "rent..,.ble" o 2.utosuficiente. Por L::. ex~eriencia de la OHUDI 
en difE:rente:= '"J:::i..ises e!'l 6-e::c~.rrollo, toc.ios los servicios de asis
tenci2 a la H.~I tienen cue ser sostenicos, :';)Or lo menos e!1 su 
Driner·c.. f2.se, :;ior el Go-".:'i::>rno o :::ior e:ntic...,_c'.e::=: e:-:t::~t2.les. 

El Proyecto :::=e vn a desarrollar en 2 fe.ses de dos afios de dura
ci6n cr.d~ una. :n el tr~n~curso de l~ nri~ora fase se to~sr&n to
d~s l~s CTedidRs le~ales y qdministrati~~s p&rq la constituci6n 
d 1 C . ' ' -r . 1 " ..., . 1 -P ~ - - " . I - t . e o-.ii:e 1 ~CJ.a·~~~- c:e :·o·cen-:o r .... r.:. _erue.::-c- : "Cl'."'.n?. nr,us ri~., 

~sf co~o ~~r~ ~l e~t~blPci~'~nto ae l~ Uni~~d en la SEIC y el ser
vicio en Ii;JJOTEC. Unos 6 meses antes de 12 terminaci6n de la 
primer~ fase, se efect2~rf ~n~ ev~lu2ci6n co~~leta de los resul
t~dos obtPnifos, y ~el dict~~en y reco~~na~ciones e~~n8.ntes de 

' 0 , 

la ev2lu~cion se decidirn si se concluye el '"Jroyecto o si se con-
tinua l::-:.Ci8. l~. se."l.U1d8.. La evaluaci6~1 nor tento' sere. U:':.[-;. especie 
de "test'' ~~r~ co~~rob~r t~nto si l~ A~cncia Ejecutiva ha cu~nli
do con sus resnoneci.bilid::ides, como si el Gobierno h~ cooper?.do 
acti vmnente y con E! ficacia. 

En el P:".'oye cto, ade~12.s, no se conte'."'.lplan expertos de 1:-:trga dur'.'.
ci6n con e:".Ce°!)cion del Coordin~c1.or. Se esn2ra tener vna "balsa" 
de meses-hc~bre disponible p~ra ~oder contratar consultores y/o 
expertos ~~r~ corto~ periodos, Q ~edid~ cue lqs :necesidades del 
Proyecto lo aconsejen y en las especialidades precisas. Esta es
tructur~'- del Proyecto va a "?roporcionar grc.n flexi bilidR.d para su 
imnlemErnt,.,.ci6n / l." vent8.~8. de r:-1~10, el -reclut"'.r.iiento es relativ.'1.-

.. , , ' i ,, - • 

mente ffi:"'.S f:~.cil -J :::1~1cho ;.1as ro:oido y C'Ue nor lo Q;eneral se cons1-
guen tecnicos y es9ecialistan de mas c~libre. -

Con carfo a est~ l{nea del presupues~o, tod~v{a es premuturo sefia
lar aue e::·pecialist8.S v~_n a contr:::.t.:>.rse primero, pero se puede ya 
anticipr-:~ que lo antes posible, despues del co9icnzo del Proyecto 
se deber8. cont2r con un Consul tor en Lep;isl8.cion Industrial, por 
uno o dos meses de dur~.cion, pare. asesorar en las modificaciones 
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de los instrumentos letrales de 3)ro::iocion de ln Pl.~I, o eventual
mentt..; en la emision de otras nuevas. Ta":lbien ser::i necesr:.rio te-

, ,:J • • , , 

ner la aqesori~ ue un. consultor en or~~ni~acion y ~etodos ~ara 
asiLtir en 12 orgQnizaci6n t2nto de la unid~d de la SEIC, como 
del Servicio en e::i. E~D0'=1EC. 

Aun cuc.nc1o se preve un Coordin:~dor eel Proy1:;cto que ser:La contra
tado intcrns.cion2.lrr..ente, poc.r::f.a llego_rse a rsclutar est:-', persona 
locn.lmente, en el c:::>.so de que el c:::.naiC:~.to reu..'1iera l?.s califi cc..
ciones necesari ~s. Con ello se b.c:.r:la uso de las lla"IE~.dn.s "nue
vas dimensiones de ?.sistenci2 tecnica del PTHJD" y permi tirl.a eco
nomiz2.r <:i.1:-unos recursos. 

E - Result.,dos 

Cono r22ult~do fel Proyecto se esper~ obtener la legisln.cion y 
los in~tri.J"."".PntOS 8.c'lncn':'.dOS T1"'T"' U'Y!C 'Dr01"10CiOn virrorOS8. ce 18.S 

PTITI en la Republi ca Domini C8.na, p2.r2. h8.cerl2.s m~is competi ti vas 
en el mercado n~cional y eventualmente ccntribuir al esfuerzo ~ 

+ ·' - , t ... ,;i·. 1 eY,or.~cion ce ~roauc as ~o ~r~~icio~~ es. 

Asimis·r-to, 2.l fir.-·l c"!el Proyecto el "O'-lS '1JoC.rf cont"'r con un pru
~o de t~cnicos y es~eci~list~s 6o~i~ic~nos debid~oente canacita
dos po-.r·~. :;:rccet'lJ.ir s::::t::i. le.tor. 

F -

El progrRm~. ae l~s actividades a des-rrollar por el Proyecto va 
a ~er cct~~leci~o ~~s ~~al~nte, tes~u~s {el cosisnz~. En lineas 
generEles, las ~ctividades ser~n: 

a) aseEor~r en l~ cejora de l~s condiciones, rnec~nisrnos e ins
trumentos leg:::.les p2.r2. un des2.rrollo ~:18.s co;;,pleto de las 
PT-I. Asi2tir ~ l~. SEIC en 12s Dec.ides y a.cciones tcncientes 
a i~~ulsar el desarrollo del Sector. 

b) Identificri.ci6n y "Jro!!loci6n de nuevas inaustrio.s o de amplia
ci6n de lGs existentes. Estudios de f~ctibilidad. 

c) Asesorsr en l~ selecci6n de equip9s y tegnolog:f.a. Dis~fio in
dustrial y ~sarrollo de tecnolog18.s autocton:::.s aprop1?.das. 

d) Anoy~r, orientar y asistir a los em~resarios de la F1cr nara 
el uso adecu~do del cr~dito. CrPaci6n de un Fondo de Garan
t1as p8.r2. pres ta.mos 2. 12- PFI. 
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e) Servieios de extension, consultor{a de gestion y asistencia 
t~cnica. 

f) i.{orrrt'.lizacion y control de c2li63.d. Di vulgacion ae ~etodo~' 
modenw~ ~e co~trol y anlicoci6n de sistemas en las f~bricas. 

g) Estudios de mercados y promocion de ventas. 

G Insu::io f'. 

1 Anortes eel Gobierno. 

La contri bucion del Gobicrno v~c a ser en especie y consistir2. en 
principio en el ':erson~.1 de :plant~ C.e 12. SEIC, H;DOTSC, incluyen
do ade!'J.6.s servicios de secretari3.do, loc0tles, tr?.nsporte, etc. 

El c~lculo e:~scto 6e esto:::· c..portes V<::.. a re:c·.liz::::.rse :posteriormen
te, antEs de co~plet~r el docum~nto pQra. su firr.:ia. 

2 - Aportes del F::-UD. 

a) Fersonal inte~cC-cional 

Fm1ciones: A:·esorar a l!J. SEIC y al 
Ii-'.iJ(''~; .:.C c:--i tod~.s l: .. s .:~cciones -;;r :::.e
dicfus a to~'.:'.r n::-.r2 12 -n:ro:-::ocio:::i. c1 e 
la Pr.:r. Asesor8.r en l::i- -pren8.rrci6n 
de e2tudio~ fe fcctibili~~d y en l~ 
ore~nizc.cion oe los servicios de 
asistenci~. CoordinRr~ la l~bor de 
los consultores y de sus contra,2r
tes, ~re~~r~ndo c~n PntelQcion las 
proeram2s de los consultores para 
una mayor eficacia. 

CRlific~ciones: Inpeniero o Econo
i!ilst~~ induc-;tri::1.l, con amIJ1i8. exyie
riencia en el rtesnrrollo de insti
tucione s de fomFmto cl e 12. Pr:I. Un 
buen conoci~iento tecno16~ico ser{a 
importr:mte. 

2. Con~ultores y RXpertos de cortR 
auraci6n. 

Sin especificn.r. 

~----------------- - ----

Scmto Do:-:-.i:i 
go y viaje~ 
al interior 

H' h. d . . ~ e C--:'- . e 1.ni-
ciacion ~r du-- , rac1on. 

:::nero 1952 

4 afi.os. 

Santo Domingo 
y v:\.ajes 

Abril 1982 

91 meses
hombre 

• 
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Se h::>. previsto 12_ sum2. de 10 .000 C.012.res EE. UV. 
p3.ra cubrir los costo~ f e mm mision de evalua
cion -orevista nara el fin2.l de la Frimer2. Fase 
del P~oyecto. -Est~ se llev~r{R a cabo en Julio
Agosto de 1983. Debieran inteP-ro.r la misi6n 
consultores inde9endientes contratados por el 
PNUD y 13. m:unr. 

c) Entren".r"liento : Se hen -previf'to un total de 4 bec2.s c e 3 meses 
de cur;:;ci6n, ~8.!'2. :1erfeccion"'".1.iento del "Dersorrl 
contr2.~1arte. Las es~ecinli62.des se defL1ir·'n ::::ios
teriorL~nte por acuerdo entre el Coordirador 

d) Gastos v~rios 

del Froyecto y lr-i.s enticl.2.des de Contrci.r;arte. EE 
nreciso destacar, oue estas bccas no son en modo 
alp:uno de for:J.c:ci 0y;_ sino c e -cerfe ccion'.':'niento 
pa~a casos concretes y es9ec!ficos y por tanto 
es pre:.13. turo dete rininarlc-,s ciesO.e ahora. 

: S9 hace unr>. !Jrovision.de 13.000 c1ol8.res SF.UU. 
~ar~ ~~S~Qc 1·-1~rPi,-1·~~Q~ Y n_.r .. ~r~.~ ]_~_-. n-... ~Q~_.rPCl·Q'y:, y <Ck c'• U ~· ,C'._J •J ~U ,:0 - -

4 
~-••-~ A 

del inforoe final. 

H - Fl2n de Tr2bnjo. 

El Coorchn::-.dor clel Froyecto pre-02.r2.r~ U.:.1. Fl2.n dctall2G.o Dara la 
ejecucior- del Proyecto. A la aprobaci6n del Presente Docum9nto, 
Se COr1:;J2. ~tc=.r6. y Sera c..C. jU:'lt8.d.C .~l Di ~::10 C0::'.0 ;,Jo.rte integral C' . ..1.an
do se finalicen l~E tr~~-tzcior..es. 

I - Pren2rRci6n del ~~rco ~~rq l~ efectiv~ ~~rtici~~cion del 
pP-r;,or~I n.,_cio~'".l e in~err"..cion::'l del Froyccto. 

Las activif~aes neces~ri~s n'"!r2 ~roducir los reeult2dos indicados 
y locrar el obje~ivo inmediato ciel proyecto seran llevadas a cabo 
conjunt2.mente !JOr el 9crson2l nacional e inter.~8.cional asignados 
a el. J,os naneles resnectivos del nerson-=>.l nn.cion2.l e intern.:=i.cio
n'll ser/n oeterr.-:irE,60 s por f:'US j ef es, por acu.ercio :mutuo, al cor:lien
zo del Froyecto y esto.rnn estipulados en un "Marco pP.ra l;;. efecti
va pa.rtici na.cion del person.?.1 nA.ci'Jr..al e internacional en el Fro
yecto". ?l r~"!'CO' r:uc; ::e 8.d~untr::.r~. r;.l Docu:nento c1el Froyccto cono 
un anexo, ser~ revis2.do periodicamente. Los p~1peles re~pectivos 
del nerf'ono.l n~.cional e intern2cion2.l esto.ran de 2cuerao con el 
c~nce~to 2stablecido y propositos espec{ficos de la Cooperacion 
Tecnica. 

' j 
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J. Comunic~cion n~ra el aDoyo del desarrollo. 
, 

No se preve. 

K. Marco institucional. 

Tal como indic2.do en el aD2.rtaC.o D, col'1o org?nismo "'9rinci pal de 
contrq~~rte y coordin2ci6~ estar~ 12 Secret~ria de Estndo ae In-
du~tr1· ~ y Co~prnio 1 ~~In) ~1·~ e~~~r~o T1·~1·c~~~~~~ 0 1 Serv1·c1·0 ..... .·• ~-! ._J ...... - \ }...... -1...J v • ......, .!..• .......... :.... ·= ' - ...... ---~ ... J.~ ........ l,, c; .... 

de asif'tenci~. tecnica estar:i localizado en el INDOTEC. 

~. ObliRaciones nrevins y nre-recuisitos. 

No se apl±ca. 

rir. A..,istenci3. futura del F?l..TD 

No se preve por el ~omento. 

PARTE III - CAL~NDARIO DE VIGILAHCIA, 3VALUACIO~T E INFORI:ES 

El !'royecto est2.r~ sujeto 2. revisionef" tri"9~.rti tas, de acuerdo con 
lc::.s "!_)ol{-';ic:.s y ':'1r0ce::'i:.:i2n"::os est"..blecidor -i:or el F:lJI) n2.ra la 
vi~il~nci~ 6e la ejecuci6r ~e los nroyectos y J!'Ofr~~~s. Las fe
cha.s de est:..S revisioncs seran determin2.d2.S Oportun2..mente. 

B. Evaluacion-. 

Tal como se !-1:-: inc'1ico.C.o el Proyecto ser~ su~eto C.e ev2.lu"~cion en 
el segunC:o 8.r~o de su operP-cion (final ~e 12. pri!!lern fc:.se) y de 
acuerdo con l~s ,olitics~ y los nrocedi!!liento~ cst~bleci~os ,ara 
este objeto !?or el HTUD. La or.o:8.niz8.cion, terminos de referencr 
y fec.h.2.s serrm 0.ecioidos er: consul tr?. ent:re el Gobierno, el PNUD 
y la OlWDI. 

c~ INFO~rns SOBR~ EIJ P"ROG-RESO ~ pr4'o~r~ FPT.'\L. 

El Coordin2.dor del Proyecto nresentara informes semestrales sobre 
la march2 del proyecto y seis semr;.nas antes de la terminaci6n un 
inforwe fin:-.1. los consultore:-: y expertos de cort2. cur~'.cion, pre
sent2.r~n informe s de sus r.iisiones al termin2.rl2.s. To dos estos 
infornes ser:ln prcscntados al Gobierno, al PNUD y a la ONUDI • 

PARTE IV - PR~SUPUESTOS. 

A continu.:::.cion i.::e present;;_ el presupuesto corrcspondiente a la 
Contribucion del PNUD. 

. .. 
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-~ • PRESPPTTESTO DF.IJ P:-:?OYBC'PO CORR~SPONDIB~1TE A LA CONTRIBUCION DEL PNUD 
Pais : RRn~blicn DominicRn~ 
PFi5Yecto No.: DP/DOr.1/82/--

~en no J.., rim F.!':. UU. ) 

TituJo: Se1·vicio in+:er1-r~tdo rle fl.f'.j_sten~i.'l. t~cnicn. a lFJ. Penuefiq y Medinna Industria. 

D . . • TO~AL 1q~2 1983 1984 
eRcri ncion m/h dolnr m/h - a61nr M/h dolnr m/h . a6111.r 

--~~~~~~~~~~~ --- ---- --- ---- --~~~ 
10-Pcr~onql Proy0cto 

11- Eynerto~: 
-01 Coor~in8dor 
-02 Consultores 

11-99 Sub-totnl 

15- Vinjes 

16-~i~i6n ev8luaci6n 

19- TOTAL C0'\1PON :NTE 

JO- Entren"Piento 

31- Becas 

39- TOT ~L r,n1\~PONl\N'111'~ 

SO- Gri rto!"l ,,.,rio,: 

52 - Inf'orr.10 FirP1l 

5~- Diverf'or 

59-TOT ·\L r,01 ·P01'1 ~HT'D, 

99.COPTTIIBUnION TOT~L 

il R 
43 

91 

12 

3?'1.?00 1? 
313.l]C'O 1? 

-
6~8.600 24 

13.600 

10.000 

6(.?. ?00 

? ~. 100 f, 

?~.100 

5.000 
[). 0('·0 

1~.000 

f:ClR.~CO 

76.800 12 82.800 12 82.800 
84.000 15 111.000 R 59.200 

- --
160.SOO 27 193.sro 20 11\2.000 

3.600 .., .ooo 1.000 

10.000 

164."00 207. SCIO 1~5.000 

11 • 100 fi 1?.0('0 

11 100 1? noo 

2.000 2.000 2.000 

?.000 ~ Ot'O ? 000 

177.1100 221.roo 147.000 

1985 
m/h C1o1A.r 

12 8?.800 
8 5~.200 --

20 1 '1 ? • 0('10 

">, .000 

14~).000 

5.0CO 

2.000 

.oco 
152.000 
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