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escripzibn del Sector

Xecurso Potencial Maritime

Colombia posee 2.900 kms. de costas y 988.000 kms2.

de 3reas marinas.

El potencial cde pesca ma~ina es d: 500.000 toneladas /

¢no sin incluir el tibur6tin en el Atiintico.

Po:-encialment- explotables tenemos ™36 especies da
pesca de altura. Actua.mente, la pesca maritima er

netamente costera.

Recurso Pctencial Continental

Area de la cueaca fluvial <nlomciane 995, .00 kms.

cuadrados. Longitud 12.200 :ms.

£1 volumen de: pesca potencial de lui cuenca Mag3dalé-
nica se ha estimado en 120.000 toneladas ano. D2
las 170 especies que se encuentvan en el area, su

explota el 13%.

Se pta2den estimar :ue las demas cuencas fluviales
tenga. coms minims un potencial equivalente al Mag-

dalénizo.
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Acuicultura Marina

F1

b}

a¥s tiene 40.000 hectdreas aptas para el culti-
vc de camarbn. Para 1986 se estiman 600 hect&reas

de produccidn que generardn exportaciones poix dos

(2) millones de doléares.

Acuicultura Continental

E1 nolencial de terrenos aptos es de 200.000 hectéa-
veac, mas de 125.000 adicionales de futuros embalses.
Se estima unia produccidn para 1986 entre 200 y 400
toneladas para la trucha e igual cifra para la moja
rri1 plateada.

E1 INDERENA, estima que s2 pueden generar alrededor

de cuatro (4) empleos por hect&rea.

PRODUCCION

La produccidn nacional de pesca en 1985 f.é de 56.200
toneladas en aguas maritimas y continentales, mas 874
toneladas de produccidn de acuicultura, lo cual arroja un
aprovechamiento del 9% del potencial. Es esta la cifra

mds baja en los Gltimos once ancs, dado gque en 1981 se al-
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canzaron 94.700 toneladas, es decir que el ano pasado la

disminucién de captura respecto al afno citado fué del 40.6%.

Nuestro atraso se visualiza al compararnos con Vene
zuela y Ecuador que alcarzan un millén de toneladas al afo
cada uno; PerQ, 3.5 millcaes de toneladas-zho; el Uruguay,
pas® en diez afnos de 50.000 toneladas a 300.000 toneladas-

ano.

La produccidén mundial est& en el orden de 75 millo-
nes de toneladas-ano, Colombia representd en 1985 el 0,074%

de la misma, participacién verdaderamente insignificante.

ESTADISTICAS PESQUERAS

La pesca participa en el 0,44% del PIB y representa

el 0,97% de los productos de exportacién.

Las importaciones de productos pesqueros en 1985 fue
ron de US$48.4 millones y las exportaciones de US$33.6,
arrojando un déficit de US$14.7 millones. El déficit pro-
medio de la Gltima década se situd en US$ 27 millones anua-

les.
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GENERACION DE EMPLEO

Dentro de la industria pesquera en Colombia s6lo e-
xiste en forma organizada la camaronera,.que cenjuntamen-
te con la explotacibér de otras especies genera 4.700 em -
pleos directos y 28.000 indirectos, con una flota de 267

barcos, extranjeros 98 y nacionales 169.

La pesca artesanal maritima se estima que ocupa
13.300 personas permanentes y hasta 700.000 en la pesca

continental,entre permanentes y temporales.

CORRELACION ECONOMICA DE LA PESCA

En cuanto a su correlacidn econémica, la actividad
demanda 27 grupos de insumos y servicios; se cbtienen 19
productos y derivados de consumo final e intermedio y conwo
factor multiplicador genera 23 tipos de empresas y microem

presas colaterales.

IMPORTANCIA OTORGADA AL SECTOR PESQUERO EN LOS PLANES DE

DESARROLLO

Se hace un breve resumen de los planes de desarrollo




(1970-1986) en cuanto se refiere a la pesca.

Cuatro perfodos presidenciales han transcurrido, sin
que se logre un impulso para el desarrollo de la actividad

a pesar de su importancia para el futuro econdmico del pais.

INFRAESTRUCTURA PESQUERA

ESTRUCTURA DEL SECTOR DE PROCESAMIENTO DE FACILIDADES DE

CONSERVACION

En 1986 funcionan 15 empresas pesqueras de mediana Yy
peguena escala, ubicadas principalmente en Buenaven-

tura, Cartagena y Tumaco.

Once empresas se dedican a la explotacién del cama -
rén; dos realizan pesca de altura, una enlata atfn,

y otra se dedica al caracol y langosta.

Los productos procesados a nivel industrial se pre -

sentan frescos, corgelados y enlatados.

La capacidad instalada de frfo de estas empresas es

de 750 toneladas/dia en congelacién y de 3.762 tone-




ladas en conservacifn.

Se detallan los pro:esos industrjales y 1las formas
de presentacibn comercial para camarbn, “esca blan-

ca, langosta, atf~ y sardina.

PROCESAMIENTO ARTESANAL

Se presenta un esbozc en cuanto a pesca artesanal cu
yo procesamiento es rudimentario, faltan Centros de Acopio
y cadena de frio, se utilizan sistemas inadecuados de mane-

jo y transporte, sufre pérdidas y adolece de mala calidad.

INFRAESTRUCTURA DE LA PESCA CONTINENTAL

No existe infraestructura para el aprovechamiento in
dustrial de la pesca continental, ocasiorando pérdidas eco-
ndmicas por el desaprovechamiento de productos y la baja ca

lidad de los mismos.

FLOTA PESQUERA

Est& compuesta por 267 embarcaciones; el 77% pesca

de camardn y el 23% captura ctras especies.
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De los 159 barcos de bandera nacional, el 55% se a-

carca a la obsoclescencia; su reposicién costaria

US$ 30.5 millones.

Existen 98 embarcaciones de bandera extranjera, si
se intentara su nacionalizaci6bn inmediata se reque-

rirfan US$ 39.3 millones.

El valor de un barco pesquero nuevo oscila entre
US$500.000 para un camaronero y US$15 millones para
un atunero (barco-factoria), lo cual da idea de la
magnitud de las inversiones requeridas dentro de

una politica de reposicidén o adquisicién de flota.




ASPECTOS D E MERCADO

Los principales centros de consumo son las grardes ciu

dades, con temporadas de demanda alta y baja.

La oferta est& compuesta en un 80% por pesca artesanal

y en un 20% por pesca industrial.
VolGmenes de pesca procesada son minimas.

Los er.latados importados de Ecuador, 1.500 toneladas
en atin y 15 mil tons. en sardinas, constituyen la ma-

yor competencia.

Consumo Percéapita

El consumo percapita anual del pescado en Colombia, se
situd en 1985 en 2,4 Kgs. E1l promedio mundial es de

13 Kgs. percapita.

El consumo popular es principalmente de pesca de rio,

mercadeada en plazas de mercado vy sardina enlatada.

El camar6n marino es el principal producto de exporta-

cién hacia Japdn y Estados Unidos.
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ANTECEDENTES SOBRE LIQUIDACION DE EMPRESAS PESQUERAS
(1972 - 1982)

De un total de 27 empresas liquidadas, el 60% se dedi -
caba a la produccién del —amardén de aguas someras y el

10% a la comercieclizacidn.

El 30% del total de empresas liquidadas corresponde a -
firmas enlatadoras, de 8 empresas sdlo subsiste una.
Las ventajaé otorgadas a Ecuador y Per(G, en el Pacto -
Andino, ocasionaron su cierre.  La reactivacién de es -
ta actividad requiere como premis¢ desmontar los privi-
legios otorgados a dichos paises, aprovechando la revi-
sién del Acuerdo que actualmente se adelanta, mientras
tanto podria cobrdrsele a tales importaciones 1los im -

puestos basicos como PROEXPO, Ley 50 y otros.

Las enlatadoras de ostras, fracasaron debido al desequi-
librio ecoldgico producido en la Ciénaga Grande, Magda-

lena.

Otras causas importantes del cierre industrial fueron :

Las condiciones del crédito y la disminucidén del -
Certificado de Abono Tributario.

Desconocimiento de los mecanismos del mercado y fa -




llas administrativas.

La concentraciétn de los inversionistas en la explo-
tacidn de camarb6n y la ausencia de una politica es-

‘tatal de diversificacibén de explotaciones.

Contribucibén del esquema cooperativo a la Pesca

De las cooperativas que se fundaron en 1962, s6lo -

subsisten dos en 1986.

MGltiples factores impidieron el desarrollo de las
cooperativas, se destacaron la improvisacidn y des-
coordinacibn institucional; la discontinuidad en -
programas de capacitacidn; ausencia de politicas de
fomento y de créditos al alcance de los pescadores;
falta de infraestructura y baja participacidn del

pescador en el manejo de su cooperativa.

Se analizan otros modelos de .rganizacidn, por ejem
plo, las microempresas pesqueras de tipo familiar ;
cooperativas de microempresas y creacién de Centros

de Acopio y servicio.
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RECOMENDACIONES

Aspecto Institucional

Alrededor de 53 entidades intervienen en el Sector,
sin coordinacién a nivel nacional, creando desorientacidn
en las politicas y desestfmulo a posibles inversionistas.
A diferencia de otros paises latinoamericanos que tienen

Ministerio o Instituto Nacional de Pesca.

"Proyecto de Ley de Fomento de la actividad Pesquera”

El proyecto se presenta como una posible solucién a
los principales problemas del Sector. En él se contempla

la creacidén de los siguientes mecanismos :

. Cuota de Fomento Pesquero.
Fondo NacionalAde Pesca.
Corporacidén Financiera de Fomento Pesquero.
Emisidén de Bonos de Fomento Pesquero.

Exencién de gravamenes de importacidn por diez (10)

anos para ciertos insumos y eguipos.

Incentivos tributarios para reinversidn.
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Lineas de crédito blando a largo plazo en el Banco

de la Replblica.

Creacibn del Instituto Nacional de Pesca.

Fuentes de crédito e Incentivos tributarios

Las actuales fuventes de crédito para la pesca son

escagas e inadecuadas para las necesidades del Sector, de
ahi su bajo volumen de utilizacibén. Ademas, de no existir
una politica de incentivos tributarios estables y adecua-
dos. El crédito se ha destinado principalmente a las ex-

portaciones de camardn.

Trimites para la exportacidn

32 pasos se requieren para exportar productos pes-
gueros; esta cantidad de tramites dificultan y entorpecen
la actividad y es por lo tanto necesario simplificar el
proceso, adoptando un sello finico de una entidad estatal

que represente a todas las que hoy intervienen.

Infraestructura estatal para un mercadeo inmediato

Identificacibén y andlisis de los principales obstécg
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los que se presentan para incrementar los volGmenes
actuales de pesca, tales como la estructura de mer-
cadeo; la inadecuada cadena de frio, la falta de

vias de comunicacidn, etc.

Exposicidén de un plan de nuevos sistemas de compra

gue remediarfia en parte la situacidn actual.

Acuicultura

Se proponen medidas concretas, para el desarrollo de

la acuicultura.

La pesca alternativa alimenticia

Disminucidén de la participacibén de la ganaderfa en
el PIB y su repercusién en una reduccibébn de la oferta de
carne. Aprovechamiento de esta coyuntura para fortalecer

el sector de pesca.




PCTENCIAL PESQUERO
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RECURSO PESQUERO

MARITIMO
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POTENCIAL

Colombia cuenta con 2.900 kilbmetros de costas so-
sre los dos océanos y una zona econbmica exclusiva de

9178.000 kilbmetros cuadrados.

El potencial de pesca maritima segfin los célculos
de INDERENA-MINAGRICULTURA (1985), citados en el Informe
"Programa Propesca"” (1986), es de 486.700 toneladas al ano.

No incluye el tiburdén para el Océano Atlintico.

Para efectos de comparacidn, en ganaderia el pais
cuenta con 14 millones de hectdreas de pastos para ganado
de carne, que equivalen a 140.000 kms. cuadrados, 4rea sie-

te veces menor a la maritima.

La produccién de carne vacuna es de 486.000 tonela
das-ano, volumen inferior al potencial de pesca marfitima,

sin incluir la pesca continental.

Seglin informes de JICA e INFOPESCA, en Colombia hay
136 especies potencialmente aprovechables, er sus dreas mari-
nas que no se han comenzado a explotar. Esto significarfa

un aumento afin mayor, en el potencial del recurso de pesca
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maritima que el antericrmente citado. Val: la pena desta-
car que con excepci6n del atGn, la pesca en nuestros mares

es netamente costera.
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ESPECTIES POTENCIAL

(miles ton.)

- ATLANTICO
Camardn 3.9
Peces en general 65.0
Sierra 1.7
Machuelo 35.0
Peces Demersales 20.0
Langosta 1.0
Ostra 3.4
135.6
- PACIFICO
Camarén langostino 1.5
Camardn titi 5.0
Camarén profundidad 2.6
Peces en general 52.0
Peces demerszales y semipelagicos 12.5
Carduma 10.0
Plumuda 35.0
Caballa .6
Atln en gereral 40.0
AtGn patiseco 6.0
AtGn aleta amarilla 8.0
AtQn barrilete 12.5
Tiburones 40.0
Berberechos 1.5
Jaiba 1.0
228.2
- AMBOS OCEANOS
Sardina 70.0
AtlGn de 10.0 a 70.0 = Prom:40.0
Bagres y afines 13.5
123.5
TOTAL 486.7

Fuente : INDERENA -

Minagricultura - 1985




Existen 136 especies de pesca de altura, gque son po-
tencialmente explotablias, las cuales se hallan en las &areas
jurisdiccionales colombianas, sin incluir la zona del Archi

plielago de San Andrés y Providencia.

Se encontrd que de las especies mencionadas, 96 deben

ser utilizadas en fresco.

24 especies se pueden convertir en harinas, de las cua

les 18 per’enecen al Océano Pacifico y 6 al Atlantico.

13 especies son aprovechables para productos enlatados,
de los cuales 11 se localizan en el Pacificoy 2 en el

Atlantico.

52 especies son susceptibles de congelar, de las cua-

les 46 pertenecen al Pacifico y 6 al Atléantico

35 especies se pueden procesar bajo la técnica de "sa-
. lade", de las cuales 25 corresponden al Pacfifico y 10

al Atléantico.

4 especies del Pacifico pueden ser procesadas con la

técnica del ahumado.

De 26 especies de los dos océanos se obtien2n sub-pro-

ductos como : aceite, huevos, pieles y vitaminas.
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POTENCIAL Y/0 INDICES DE ABUNDANCIA DEL RECURSO PESQUERD EN LOS

OCEANOS ATLANTICO Y PACIFICO

Indices de Abundancia

Especie Potencial
(Ton)
ATLANTICO
Camarén aguas someras 3.960
Peces en general 65.000
Sierra 1.700
Machuelo 35.000
Peces demersii2s 20.000
Langosta 1.00C
Ostra §.400
PACIFICO
Camar8n langosting 1.550
Corarén titf £.609
Camardn profundicad 2.650
Peces en general 52.000
Peces demersales y
semipeligicos 12.500
Carduma 10.000
Plumuda 35.000
Caballa 530
At(n en gencral 40.000
Atln patiscca 6,000
At(n aleta ararilla 8,000
Atén barrilete 12.500
Tibw ones 40.000
Burta: recthos 1.500
Jaiba 1.000
AKX (LA
Sardina 70.000
Atlin 10.000-70,090
Bigres y alines 12.500

ATLANTICO

Camarbn rojo real: 10,8 Kg/hr, 400-450 =
prof., 10,2 horas arrastre costero
famarfn escarlata: 2,3 Kg/hr, 700-750 m

prof., 26 hr. arrastre, costero

Pargo ojo amarillo: 6,5 Kg/100 anz.,
100-200 m prof., 4.400 anzuelos, insular

y 20na sur

Atin ojc grande: 1,8 Xq/100 anz.,
200-300 m prof,, 1.000 anzuelos, zona

norte

PACIFICO

Cazarén coliflor: 22,3 Kg/hr, 200-500 m,
costero
Camarén cabezén: 35,3 Kg/hr, 200-500 m,

310 hr. arrastre aprox.,

320 hr. arrastre aprox, costero

Peces comrrciales: 46,7 kg/hr, 0-50 m,
20 hr. arrastre aprox., Isla Gorgona
Tiburones: 18,7 Xg/10J anz., 3.000 anz.,

costero y drea insular

Dorado: 22,5 X9/100 anz., 3.000 anz, cos-

tero y drea insular

Plumuda: 817 Kg/hr, 632hr. arrastre,

40-100, Pacffico Central

583kg/hr. 1,369 hr. arrastre, Pacifico

Central

948 Kg/hr. 321 hr. arrastre, 25-40m
prof., Pac{fico central e insular

Pequeros pel&gicos: 76 Ton/dfa, 1-3 bar-
Cos crrquercs - 10 meses Pacf{fico Sur.

Pargos
m prof., Pacffico Sur
Cardngidae
60-320 m prof., Pacf{fico Sur.

Micarela: 304 kg/hr. 238 hr. arrastre,

60-150 m prof., Pac{fico Sur

AtGn o0)o gramde: 2,9 xg/100 anz, 3.000 anz,

cstero e insular

rant

Varias -

[HOLRENHA tomado o

Crucceros de Investigacibn.

22kg/mr. 228 hr. arrastiz:, 60-150

: 55€kg/Mr. 145 hr. arrastre ,
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RECURSO PESQUERDO

CONTINENTAL
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RECURSO PESQUERO CONTINENTAL

El &rea total de las cuencas fluviales que disponen
de recursos hidrobiol6gicos en Colombia, llega a los
995,100 kms. cuadrados, equivalentes a 99 millones

510 mil hectéreas.

La longitud de los principales rfos con disponibili-

N dad de recursos pesqueros llega a los 12.200 kms.

El mayor nimero de especies de rfo lo tiene la cuen-

ca Magdalénica con 170 especies, de las cuales se ex-

plotan 22 o sea el 13%;se han estimado 120.000 tons/afio po-
tenciales.

El mayor nimmero de especies ornamentales los posee
la cuenca de la Orinoquia 150, seguicdo por la Amazo-

nia, 120. En su gran mayoria sin explotar.

* El promedio de la produccidn continental (1975-198s5)

fué de 47.7 mil toneladas anuales. El1 80% de esta

produccidn provino de la cuenca Magdalénica, es de-
cir que 9.5 mil toneladas se registraron de las de-
mis cuencasy por lo tanto se puede deducir que préac-

ticamente estan sin explotar. (Fuente : Inderena - Fao).

La pesca continental se ve afectada en su desarrollo

por problemas tales como, la alta perecibilidad del produéto
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dada lapoca disponibilidad de refrigeracién por parte del
pescador artesanal y las escasas facilidades de almacenamien

to, conservacidn, transporte y comercializacidn.

Juega en esto papel importante también, las grandes
distancias que debe cubrir el pescador hasta los sitios de
acopio, agravado por las dificultades que presenta la ausen

q. cia de infraestructura en vias, por lo general en zonas muy

apartadas.

Todo lo anterior conlleva a una gran pérdida de pro-
ducto, con el agravante presentado Gltimamente por los efec-
tos de la contaminacidn y el mal manejo del vrecurso hidrico, es

pecialmence de las aguas interiores del pais. Por ejemplo rio

Bogotd, Ciénaga Grande y Ciénaga de Tesca.
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PESQUERDO

CONTINENTAL

Area Longitud Nimero Se comer- Potencial
CUENCA Kms. 2 principales de cializan Toneladas RIOS PRINCIPALES
rios - Xms. especies ano
1) MAGDALENICA 257.000 2.880 170 22 120.000 Magdalena, Cauca, San Jorge
2) AMAZONIA 403.000 3.820 50 9 S.I. Putumayo, Caquetd, Guainia,
120 (%) Amazonas
3) ORINOQUIA 240.000 3.480 40 17 s.I. Meta, Guaviare, Vichada,
150 (%) Arauca, Orinoco
4) ATRATO 35.000 750 20 8 s.1. Atrato
S) CATATWMBO 6.000 80 19 S.I. S.I Catatumbo, Zulia
2 (%
6) SINUANA 15.600 350 €8 10 S.I. SinG
7} PACIFICA 38.500 840 8 4 S.I San Juan, Patfa, Mira,
_— Bauds
TOTALES 995,100 12.200
Fuente : PLANIPES - INDERENA - 1984

(*)
S.I.

NGmero de especies ornamentales

Sin informacidén
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ACUICULTURA

MARITIMA Y CONTINENTAL
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ACUICULTURA

- El Sector Pesquero también cobija una importante activi -
dad proiuctiva con amplio potencial de desarrollo:la acui
cultura. La produccién pesquera en ambientes controlados
es una aqtividad econfmica naciente en el pafs. Tiene e-
normes posibilidades de desarrolio tanto marftimo como con
tinental debido a la gran variedad de especies icticas, a
la amplia disponibilidad de recursos hidricos, a la gran
extensién de dreas cubiertas con embalses y ciénagas en
condiciones ecolb6gicas propicias para el fomento de espe-
cies hidrobiolé6gicas y a la condici6én de pafs tropical
que permite desarrollar el ciclo biol6gico de varias espe

cies repetidamente durante un ano.

- En la acuicultura marina la actividad m&s promisoria ac -
tualmente es el cultivo del camarén para exportacibén. Ha

. - ce tres anos aproximadamente, el Gobierno decidié fomen -
tar el desarrollo de esta actividad debido fundamentalmen

te a la necesidad de impulsar sectores nuevos que respon-

dieran rédpidamente a la generaci6n de divisas que el pais

requeria en ese momento con éspecial urgencia. De esta -

manera, la camaricultura marina fué inclufda como activi-

dad prioritaria en el Plan de Exportaciones (1984-1990) y
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se implantaron alqunas polfticas para fomentarla (crédito,

CERT del 20%, apoyo institufcional, etc.).

La ejecucibn de los primeros proyectos permitié evidenciar
notorias fallas en la planeaci6n del Sector : insuficien-
cia de personal capacitado, desconocimiento de la tecnolo
gfa para el manejo de estanques a gran escala, escasez de
post-larvas (semillas), ausencia de investigacién de apo-
yo, ambiguedad en el marco jurfdicc para la utilizacién -
de baldfos y terrenos aptos para la camaricultura, difi -
cultad en la aprobacibén de garantfias bancarias, etc. A
esto se agregan los cambios en la politica macroeconfémica
que afectaron algunos instrumentos de promocién de expor-
taciones, tales como el CERT (se redujo al 14%), intere -
ses del crédito de fomento (se elevaron del 14% al 18%) y
devaluacibén (via mayores costos por el componente importa

do de los proyectos sin contraprestacién en exportaciones).

Estos factores provocaron un desaliento en los inversio -
nistas ya comprometidos con proyectos en ejecucién y una
plrdida de dinémica en las colocaciones de nuevos crédi -
tos, todo lo cual se refleja en el bajo porcentaje de cum
plimiento de las metas previstas en el Plan de Exportacio

nes (en 1985 las exportaciones s6lo alcanzaron el 9.3% de

las metas contempladas en el Plan).
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- Hasta junio de 1986, Proexpo habfa concedido 25 créditos
a 22 granjas y laboratorios de ambos litorales por un va-
lor de $1.806,45 millones (Ver Cuadro N° 1.18) La gran ma-
yoria de estas empresas estdn en montaje y a finales de -
este ano tendrdn 600 has. en produccibén que generardn ex-
portaciones por un valor cercano a los dos.millones de é€la

res. Para el ano entrante se espera duplicar estas cifras.

. - A pesar de las dificultades mencionadas y en la medida -
que se implanten los correctivos del caso, la camaricultu
ra marina puede tener grandes posibilidades de desarrolle
(se calcula que el pais tiene unas 40.000 has. aptas para
el cultivo de ~—amarones marinos en las dos costas), no sé
lo como generador de divisas sino como polo de desarrollo
en zonas con pocas alternativas de empleo e ingreso (i.e.

Tumaco, Urab&, Cartagena, etc.).

- Por otra parte, la acuicultura continental es una activi-
dad orientada m&s a incrementar la oferta doméstica de a-
limentos de alto valor nutritivo, aprovechando los inmen-
sos cuerpos de agua existentes en el territorio nacional
y a la vez, d&ndole utilizacién productiva a tierras no

aptas para actividades agropecuarias tradicionales.

- En Colombia,desde hace varios anos se vienen desarrollan-
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do programas de investigacién para el cultivo de especies
nativas y ex6ticas. Los mejores resultados hasta el mo-
mento se han logrado con la trucha, camarén de agua dulce,

mojarra, cachama, tilapia y carpa.

- Para estas especies se han ejecutado pr&éramas aislados -
de fomento por parte de varias entidades (DRI, Corfas, In
derena, Corporaciones Regionales y Universidades) y s6lo

. recientemente se le ha dado un énfasis especial, particu-
larmente como actividad complementaria para el agricultor
tradicional. La falta de coordinaci6n entre las entida -
des ejecutoras y la ausencia de un Programa integrado con
prioridades claramente definidas han impedido un desarro
1lo m&s vigoroso de esta actividad productiva. Las esta-
disticas de produccién son incompletas y contradictorias
seglin las fuentes que se utilicen, pero como aproximacién
se estima una produccién anual que oscila entre 200 y 400

tons. para la trucha e igual cifra para la mojarra platea

da.

- La acuicultura continental con sistemas intensivos e culti
vo genera,segln el Inderena, alrededor de 4 empleos por hectd
reay al requerir unidades productivas de poca extensién -

constituye una alternativa favorable para diversificar los

ingresos de agricultores y comunidades riberenas.
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- Aunque el pais dispone de una infraestructura de investi-
gacibén y fomento relativamente aceptable en sus 23 esta -
ciones experimentales, la transferencia de esta tecnolo -
gia enfrenta algunas dificultades pcr 1la escasez de ale-
vinos, desconocimiento del manejo comercial del producto,
dispersi6n de esfuerzos institucionales y la ausencia en
algunas especies de un paquete tecnolfgico completo gue -
facilite su adopcién inmediata por parte del agricultor o

potencial inversionista.

— Dentro de los programas de investiéacidn que actualmente
ejecuta el Programa Nacional de Bcuicultura, se tienen 21
proyectos con un costo total de $161.5 millones. Colcien
cias aporta el 30.4% destinado a gastos de operacibn y las
entidades ejecutoras el 69.6% restante para pagos de per-

sonal, equipos e instalaciones.

- El potencial de terrenos con aguas dulces en todous los cli
mas aptos para la acuicultura continental lo estima Col-
ciencias en 200.000 has. Ademds, segin la misma fuente ,
se tienen unas 125.000 has. gue serdn ocupadas por embal-
ses en corto tiempo, en donde la acuicultura se presenta

como aprovechamiento alterno.

- En promedio, los rendimientos por ha. oscilan entre4 tons.




(seglin c&lculos de Colciencias - Red Nacional de Acuicul-
tura) y 30 tons. (segln estimativos del DRI), dependiendo
de la especie y la modalidad de cultivo que se utilice ya

sea en estangques, jaulas flotantes o en ccrrales.




COSTA ATUANTICA

Nomhre de la emoresa

Acuipesca Ltda.

Colombiana de Acuacultura

Acuacultivas del Caribe (1 credito)
Acuacultivos del Caribe (2 crédito)
Camarones de Urabd

Cultivos Marinos del Caribe (1 crédité)
Cultivos Marinos del Caribe (2 crédito)
Cartagenera de Acuacultura 1/

Agrﬂedad S.A.
Agr ina Santa dina

Comermar Ltda.

SUBTOTAL

COSTA PACIFICA

tmpacific

Aquamar S.A.

Nautilus Ltda.

Cia Cemarconera Balboa
Pexco S.A.

Cuinulero 2/

Acuimar Ltda.
Yaragricola S.A.
Compania Caribena S.A. 2/

farraguetes S.A. 2/

SUST!I.i

T0TAL CANARCHERAS

[ ABORATORIUS

Tolombdiana dz Acuacultura
“ostlarvas del Caribe 3/
Incamar 2

“cuacultura Matilde

-0TAL LABORATORIOS

3y
Fuente

nrobd a través de 14 Res. 12/34

PROEXPO.

1/ Se”involucra un crédito adicional de S 17.8 millones

?/ En la evaluacidn inicial se les aprobd la agpliicacidn
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ESTADO OE CUENTA CAMARONERDS A JiXIO/86 - CIFRAS EN MILLCHES CE PESOS

CCHBICIONES DE CREDITO APROBADAS

No. Fecha Vr intereses
Monto Plazo Interés Desembolsos ler desem nacados
32.7 5 (2) 145 1 Mayo 10/83 9.08
85.0 6 (2) 142 1 Nov 28/83 23.2
62.4 5 (1) 142 2 Jun  12/34 7.48
45.0 5 (1) s 2
64.0 5 (2) 142 1 Dic 27/84 13.3¢
47.7 5 (2) 142 3 AJt 25/835 5.09
27.3 5 (1) 145 4
80.8 5 (2) 14% 5 Jun ¢4;25 6.13
79.0 6 (2) 182 2 Dic 26/85 4.36
39.0 6 (2) 18% 2 Feb 20/86 3.11
124.0 5 (2) 18%
686.9 71.85
26.8 5 (2) 14% 4 Nov 15/84 6.13
100.0° 6 72) 14% 3 Jul 11785 5.33
81.2 6 (2) pp 34 4 Jul 23/85 5.88
1060.0 6 (2) 142 5 Feb 20/85 0.94
142.5 6 (2) 18% 5 Feb 17/86 6.56
68.25 5 {1) 18% 2.
97.9 6 (2) 18% 4
140.0 5 (2) 13% 2
56.6 6 (13%) 18% 2
55.1 6 (11) 18% 2
898.35 24.23
1.585.25 96.69
85.0 6 (2) 18% 1 Dic 19/85 7.05
51.1. 5 (2) 22%SY 2 Cic 6/85 3.06
70.1 8 (3) 18% 2
15.0 S (2) 1€5 2
221.2 10.11
ay 16,
de Res. 13/84

"proyecto piloto”
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PARTICIPACION DE LA PESCA

EN LA ECONOMIA Y PRODUCCION

PESQUERA




- A

ESTADISTICAS PESQUERAS GENFRALES
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ESTADISTICAS PESQUERAS GENERALES

A pesar de que el pais cuenta con nuevas estimaciones que per
miten detectar un recurso pesquero importante, el aporte del-
subsector al PIB total no alcanza al 0.5% y en el PIB del sec
tor primario es de apenas el 1.89% er promedio. Si bien, es-
te Qltimo presenta un aumento, ello obedece ante todo a una -
di~minucién en el crecimiento del sector primario, mas que a -

un incremento significativo de la produccidén pesquera (Cuadros

Nos. 1y 2).
]

Esta produccidn pesquera tuvo un incremento ente los anos de -

1975 y 1981; a partir de este ano, empezd a disminuir, encon -

trandose en 1985 la captura mds baja de la década pasada (Cua
dro No. 3). En los cuadros siguientes (4 y 5) se presentan -
las capturas pesqueras en Colombia durante los anos de 1975 a
1985 en el cual se especifica la especie, y el &rea (Océano Pa
cifico, ntléntico o aguas dulces) (Cuadro No. 4) y la produc -
cidén nacional de pesca marfitima, detallando la participacidn -
nor especies, por océano y por tipo de pesca (industrial o ar-
tesanal) (Cuadro No. 5). Debe anotarse que lcs datos de pes-

ca artesanal no son muy confiables por cuanto el seguimiento a

un grupo tan disperso es muy dificil y dispendioso.
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La produccidn pesquera comercializada (Cuadros Nos. 6, 7 y
8) revela que la participacidn de los sectores es como si-
gue : 68.4% - pesca artesanal continental, 20.7% pesca in-
dustrial maritima y 13.7% la pesca artesanel maritima. Sin
embargo, como se menciona anteriormente, los datos de pesca
artesanal deben ser tomacdos con un criterio de amplio ran-

go de confiabilidad.

El potencial del recurso pesquero estimado es de 488.790 (500
mil ton/ano) (Cuadro No. 9), lo que significa que en Colombia

solo estamos explotando el 9% de los recuros disponibles.

Con este porcentaje, el subsector pesquero tiene una partici-
pacién del 0.97% en los productos de exportacidén (Cuadro No.
10) y en el sistema de alimentos en la economia participa en

un 6.5% (Cuadro No. 11).

Considerando todo lo anterior , es f&cil ver las perspectivas
futuras que tiene el recurso pesquero en Colombia; no solo en
lo referente al aumento en la produccidn, mercadeo y comercia
lizacidn, sino también en lo que concierne a generacidn de em
pleo directo e indirecto, el ingreso de divisas, implementa -
cidén de nuevas tecnologias, mayor conocimiento de nuestros ma

res a través de investigaciones y ejercicio de soberanfa, en-

tre otros.
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CUADRO No. 1

PARTICIPACION DEL PIB DE LA PESCA EN PIB TOTAL Y EN EL SECTOR
PRIMARIO - MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1975

PIB PIB TOTAL PARTICIPACION DEL PIB SECTNR PARTICIPACION PIB

AND PESCA ECONOMIA PIB PESCA EN EL PIB PRIMARIO PESCA EN EL PIB

TOTAL SECTOR PRIMARIO
1970 994 307.496 0,32 77.893 1.27
1971 712 325.825 0.22 78.529 0.91
1972 1.481 350.813 0.42 84,667 1.75
1973 1.574 374.398 0.42 86.669 1.81
1974 1.651 395.910 0.42 91.477 1,80
1975 1.744 405,108 0.43 96.766 1.80
1976 1.922 424,263 0.45 99,720 1.93
1977 2.024 441,906 0.46 102.979 1.96
1978 2.105 479,335 0.44 111.336 1.89
1979 2.210 505.119 0.44 116.730 1.89
1980 2.208 525.765 0.42 119.314 1.85
1981 2.364 537.736 0.44 123,135 1.92
1932 2.349 542.836 0.43 120.803 1.94
1983 2.400 548.055 0.44 129.979 1.85
Promedios: 70 - 83 0.41 1.75
70 - 74 0.36 1.51
75 - 83 0.44 1.89

Fuente : DANE - Cuentas Nacionales 1970 - 1983



PARTICIPACION DE PESCA Y CAZA EN EL PIB

CUADRO No.

2

1970 - 1981

AROQS MILLONES DE PESOS PARTICIPACION MILLONES DE PESOS A PARTICIPACION
CORRIENTES % PRECIOS DE 1975 %
1970 599 0.45 994 0,35
1671 517 0.33 712 0.22
1972 839 0.44 1.481 0.42
1973 1.503 0.43 1.574 0.42
1974 1.471 0.46 1.651 0.42
1975 1.744 0.43 1,744 0.43
1976 2.306 0.43 1.922 0.45
1977 3.181 0.44 2.024 0.46
1973 4,049 0.44 2.105 0.44
1979 5.076 0.43 2.210 0.44
1980P 6.113 0.39 2.208 0.42
1981 8.19C 0.41 2.364 0.44
1982 9.651 0.39 2.638 0.43

FUENTE: DANE - Cuentas Wacionales de Colombia., 1970 - 1981

P = Provisional



CUADRO No. 3
PRODUCCION PESQUERA NACIONAL
1975 - 1935
(Toneladas)
PESCA EN
ANOS PESCA MARITIMA AGUAS CONTINENTALES TOTAL
(1)
. 1975 24.500 42.210.1 66.710.1
1976 23.600 51.601.3 75.271.3
1977 21:791 42.390.9 64.181.9
1973 22.966 56.957.7 79.923.7
1979 14.853 48.805.5 63.663.5
1980 29.254 47.120.1 76.364.1
1981 46,971 48.004.0 * 94 ,975.6
1982 22.386 49,.000.0 71.386.0
1933 12.212 45.343.0 57.556.0
1984* 25.205 50.146.0 75.351.0
1985 16.819 39.124.0 55.943.0
(1) Se refiere a la pesca controlada, la no controlada se estima por el INDERENA
. en un 30% incluido crustdceos y moluscos, siendo en principal los camarones.

* No se incluye la produccién de acuicultura (1.534 Ton).

FUENTES: Estadisticas INDERENA - FAO.




CUARDUG ™o, &

CAPTURAS PESJUERAS En COLOMSIR - PERIGDO 1979 - 1935

. {Tonelazes métricas})

ESPECIES on 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1383 1982 1935

Feces
{orticentales
Bocachico AC. 26.158 32.692 28.563 38.25¢ 24.956 28.630 26793 19.076 16.908 29.063 13.565
Bagre.nicuro  A.C. 7.118 7.484 2.315  12.2.3 7.519 7.603 7.531 7.428  12.213 8.076 3.327
Piranida,
Facora.
doncella,
ctras espe-
cies. &.C. 8.799 11.261 15.230 6.133 16.000 16.670 13.335 22.500 16.162 16.215 10.792
Total AC. 42.075 51.437 42.114 $6.612 48.515 46.903 47.719 49.000 ¢85.343 §3_358 27.685
Peces marinds .
Lenguados 0.P. 68 92 172 120 86 103 171 116 128 142 13
Chivo,dagre O.A. m 218 241 291 121 161 336 193 160 218 4]
0.7, €47 655 161 123 80 102 270 147 103 138 27
Subtotal 1.358 879 402 324 201 263 606 340 263 353 68
Berrugate,
rafiro,
camiseta 0.A. - - - - - - - - 3 1 1
’ 0.p. Q 60 17 1 9 13 26 16 7 198 8
Subtotal 43 [ 17 17 9 13 26 16 50 199 L]
Rédbalo,
gsalaze C.A. 1.184 819 1.094 844 554 440 1.541 612 147 63 19
0.P. 302 - 65 35 30 1 69 46 27 641 40
Subtotal 1.485 819 1.159 879 534 473 1.610 658 174 108 59
Cherna 0.7 - L} 4 5 2 3 [} H 21 29 15
g.p. 142 205 203 267 105 186 379 213 &07 844 221
Subtotal 142 208 213 272 107 190 38s 218 428 873 236
Mero,
Cabrilla 0.A. 46 23 47 16 23 s0 98 s1 55 7 12
Q.P. 79 44 11 - 6 [ S0 17 4 40 8
Subtotal 125 67 58 16 29 56 148 68 59 n 20
Pargo rojo oA 247 121 197 530 93 315 536 ]l 10 291 38
0.P. 131 - - 458 - 458 1718 100 245 1.733 201
Subtotal 318 121 197 988 93 1713 1.314 103 255 2.028 239
Pargo chino 0.A. 179 - 62 56 i 44 93 30 15 150 9
0.P. 175 654 S14 458 419 419 176 b 362 912 127
Subtotal 354 654 576 514 450 483 869 35 377 1.062 136
Saltona B.A. 57 ie 21 21 11 16 26 22 18 54 7
0.P. - 13 8 - 4 4 6 5 3 - 1
‘ Subtotal 7 s1 29 21 15 20 32 2 21 54 8
Majarras 0.A. 1.109 1.222 1.090 856 1.001 929 1.557 892 17 322 68
Margarita
Corvina 0.A. 283 99 269 279 135 207 418 18 38 213 41
0.P. 237 157 175 319 2R6 303 397 85 74 €30 48
Subtotal 520 256 4441 598 421 $10 835 103 112 843 83
Pelaca 0.P. 203 188 68 56 kL) 45 99 60 5% 248 80
Botellona 0.p. 38 13 22 8 11 10 123 20 7 - -
Cajero 0.9. 73 61 23 9 11 10 26 15 10 - 2
Lebranche 0.4, 252 194 187 161 94 128 278 111 27 83 45
Lisa 0.A. 2.194 730 407 644 554 599 842 551 51 455 66
0.P. 248 91 43 27 21 24 56 24 26 S 1
. Subtotal 2.442 821 450 671 575 623 898 $75 77 460 67
Barbetsa 0.P. 91 16 24 - 12 81 13 25 19 - -
Cojinua
Jurel 0.A, 754 361 465 136 213 184 187 275 215 211 4]
0.p. 78 60 110 80 55 67 152 74 25 243 27
. Subtotal 832 421 575 216 288 251 939 349 260 454 70
Macabf 0.A. 55 61 44 5 22 37 38 ) 8 - 1
$§balo O0.A. 441 272 102 861 686 174 110 6 7 [ L
P oemd me
Cars.
Sarding a.p. 1.107 2.9 4,659 1.25% 4,25% 16,13 245.256 7.139 ) 10 -
A  Michuelo 44 19 4 9% 2 60 1" - 5 ) -

0.4,




' ~ Carz.-s

Sardina Q.P. 1.707  2.#R $.0653 2.253 2,258 15.11  25.256 1.139 939 19 -
‘ icruels c.a. 13 19 36 56 23 63 13 - 5 - -
Tl [ 138 2.62% - 3.156 - 2.353 3.435 24 4 - -
Sudtatal 792 2.583 48 3802 23 2.413 - 3.518 4 9 - -
Sierre J.AL 33} 235 PER] 3 199 213 423 3 1 17 23
J.7. 17 1 143 296 236 266 1583 37 83 811 163
Sudtazal ~73 3% 431 523 335 173 963 15 93 883 132
Carita G.A. 12 133 133 92 5% 13 162 82 r{ ] 335 12
Atdines J.A. <2 I 13 33 7 21 3 316 16 333 831
3.0, 37 643 182 36 31 83 16 200 1.313 S38 16
Suatatel R 635 1844 132 as 109 388 518 1.389 183 s271
Tidurdn 0.A. 1335 1 53 53 27 3 32 222 17 33 31
0.7, 13 513 332 363 151 278 533 333 67 2.5 339
Subzatal 319 836 358 £3%4 178 316 616 533 388 2.608 450
Guacagpd
Raya Q.?. - 8 i1 - 5 - - Lo - - -
QGtros Peces
Marinas 0.4, 353 518 782 - 331 - - 513 552 321 635
0.P.  2.3%3 1.3 1.5881 - 782 - - 2.283 232 2.497 927
u Subtatal 3.333  3.86% 2.343 - 1.173 - - 2.782 184 Z2.833 1.582
TGTAL 13.126 17.713 13.982 16.876 10.339 24.236 £1.266 15.528 6.072 15.292 4.314
Crusticess
Ltangasta 0.8, 155 34 190 157 55 126 173 134 23 257 192
Carardn blanco 0.A. a1 143 1.3%0 257 796 226 813 1.755 1.296 2.638 978
a.pP. 1.<C3 1,147 1.558 1.737 779 §.258 2.558 2.089 1.833 1.37% 333
Subtatal 2.339 1.281 1,146 1.994 1.575 1.78% 3.39%1 3.834 13.279 4.533 1.418
Cemardn tiel
Tigre 3.0 2.336  1.342 2.93% 31.18Q 1.488 2.3%7 1.501 2.113 1.736 2.635 61
Camarcnes va-
rios g.pP. 333 747 1.106 509 553 53 L3894 51 23l 1.525 84
Total 5.793  5.433% 7.426 5.840 3.717 4.779 5.876 6.055 S$.869 8.322 2.133
Moluscas
Qstras 0.4, 22 202 113 49 56 52 L3 53 19 6 5
t
Alnejas C.A. 274 é8s 115 130 S8 94 91 a1 18 138 S7
Calanar 0.A. 24 2 115 66 58 62 60 111 61 239 169
0.7, 16 - 40 S 20 12 22 160 46 424 78
Sudtotal 168 24 155 A 18 74 2 217 107 €62 187
Otros
Moluscos G.A. 105 12 - - - - - 447 89 450 [82)
Total 501 523 183 250 192 220 229 738 253 1.536 196
Total peces 0.A. 9.%63 5,159 5.498 5.178 4.257 4.295 8,150 3,891 1.432 3,448 1.949
0.P. 8.560 12.554 8.484 11.698 6,692 20.001 33.116 11.635 4.640 11,838  2.165
Total Cruscd-
ceas 0.4, 1.1C6 198 1.780 414 a9} 652 1.006 1.782 1.419 2.915 978
0.p. 4.837 5.236 5.646 5.426 2.826 4.126 4,470 4,273 4.450 5.407 1.155
Total moluscos Q.A. 425 523 34) 248 172 c8 207 638 207 1.132 8
0.pP, 16 - 40 S 20 12 22 160 46 424 8
Gran Total 0.8, 11.097 5.832 7.621 S.R37 5.320 5.15% 9,363 6.311 1,038 7.491 3.245
0.P. 13.323 17.790 14.:70 17.129 9.538 24.139 17.608 16.068 9.136 17.673 3.538

28,320 23.670 21.791 22.966  [4.863 29,233 46,971  22.38112.194  25.170  6.84)
‘ A.C. 82.075 S1.6437 42.174 56,612  48.5)5 46.90) 47.719  49.010 45.343 5354 2).635
66455 75.107 63.565 19.578  61.)3) 75197 34.630  71.381 57.531 78.524 14.528

*Oatos parciales primer serestre para aguds continentales

Aguas rontinentales

AC,:
0.A.: Océane Atlintico S E C T ' n
0.P.: Océano Pacifico

FUERTE: INDEREMA - Subjerencis de Pesca y Fauna Terrestre
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CUADRO Ro. 5
PRODUCCION NACIONAL DE PESCA MARITIMA
1935
ESPECIE ATLANTICO PACIFICO TOTAL (%)
(TON.) (TON.) (TONM.)

‘ - Camardn Aguas Someras 2,222 4.613 4.835 (28.7)
- Camardn Aguas Profundas - 150 150 ( 1)
- Pesca Blanca 2.598 5.772 8.370 ( 50)
- Atdn 962 773 1.735 (10.3)
- Otros Crustiaceos 745 143 888 ( 5)
- Moluscos 726 115 841 ( 5)
TOTAL 7.253 9.566 16.319 ( 100)
- Pesca Industrial 5.824 5.618 11.442 ( 68)
- Pesca Artesanal 1.429 3.948 5.377 ( 32}

FUENIT. : PROPESCA
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CUADRO No. 6

PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL CONTINENTAL 1934 COMERCIALIZADA

DEPARTAMENTOS TONELADAS
Amazonas (Comisaria) 4.269
Antioquia 2.336
Arauca (Intendencia) 2.117
Atlantico 19
Bolivar 5.953
Boyacd -1.264
Caldas 442
Cauca 244
Sucre 5.604
Cesar 6.159
Cundinamarca * 91
Huila 450
Mata (Llanos Orientales) 47
Santander 707
Hagdalena 16.987
Choco 378
Cérdoba (Rio Sinii) 22
Norte de Santander 3.057
TOTAL _ 50.146

*Informacion Parcial

FUENTE: Oficina de Estadisticas, Subgerencia de Pesca, INDERENA

Elabord: Recursos Naturales Renovables - Minagricultura
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CUADRO No. 7

PRODUCCIO:! PESQUERA MARITIMA INDUSTRIAL COMERCIALIZADA DE COLOMBIA 1984

(TONELADAS)
ESPECIES OCEANO ATLANTICO OCEANO PACIFICO TOTAL
Peces 920 6.351 .7.271
Crustdceos 2.867 4,377 7.244
Hloluscos 254 412 666
TOTAL 4,041 11,140 15.181

FUENTE: Oficina de Estadisticas, Subgerencia de Pesca INDERENA

Elabord: Recursos Naturales Renovables - Minagricultura
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CUADRO No. 8

PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL MARITIMA 1984 COMERCIALIZADA

(TONELADAS)
ESPECIES OCEANO ATLANTICO OCEANO PACIFICO TOTAL
Peces 2.466 5,474 7.940
Crustdceos 52 1,196 1,248
Moluscos 811 25 836
TOTAL 3.329 6.695 10,024

FUENTE: Oficina de Estadisticas, Subgerencia de Pesca INDERENA

Elabord: Recursos Naturales Renovables - Minagricultura




CUADRO N° 9

ESPECTIES POTENCIAL

(miles ton.)

- ATLANTICO
Camardn 3.9
Peces en general 65.0
Sierra 1.7
Machuelo 35.0
Peces Demersales 20.0
Langosta i.0
‘ Ostra 8.4
135.0
- PACIFICO
Camar6n langostino 1.5
Camardn titi 5.0
Camarbn profundidad 2.6
Peces en general 52.0
Peces demersales y semipelagicos 12.5
Carduma 10.0
Plumuda 35.0
Caballa .6
AtGn en general 40.0
AtQn patiseco 6.0
AtGn aleta amarilla 8.0
At(Gn barrilete 12.5
‘ Tiburones 40.0
Berberechos 1.5
Jaiba 1.0
228.2
- AMBOS OCEANOS
Sardina 70.0
Atln de 10.0 a 70.0 = Prom:40.0
Bagres y afines 13.5
123.5
TOTAL 486.7

Fuente : INDERENA - Minagricultura - 1985




CUADRO No. 10

PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE EXPORTACION

ENERO - DICIEMBRE 1984

PRODUCTO KILOS VALOR US$ PARTICIPACION PRECIO PROMEDIO
F0B NACIONAL (%) KILO US$
. 1. Café 586.786.888 1'730.200.282 57.19 2.94
2. Pldtanos fres-
cos 0 secos 1'039,823.641 201.266.521 6.65 0.19
3. Flores y ca-
pullos 47.982.469 133.019.051 4.40 2.77
4. Ferroniquel 35.866.924 66.297.946 2.19 1.85
5. Huila Bitumi - .
nosa 1'086.590.000 .51.901.3387 1.72 0.05
6. Extractos o
esencias de
café 8.140.414 43,627.640 1.44 5.36
7. A:Gcares cru-
dos 202,629,354 39.206.611 1.30 0.19
8. Cajas de car- :
tén v rugado 57.077.678 33.126.548 1.09 0.58
9. Algodor: de fi-
bra 18.488.834 32.008.706 1.06 1.73
10. Libros, folle-
. tos impresos 5.010.604 23.799.611 0.79 4.75

11. Crusticeos y
moluscos con-

gelados 2,212,563 23.415.653 0.77 10.58
67. Langostinos
congelados 166.469 2.759.573 0.09 16.58

74. Pescados muer-
tos congelados
excepto en fi-
lete 1.424.227 2.275.439 0.07 1.60

FUENTE: Comercio Exterior de Colombia " No. 12 - Diciembre/84 - INCOMEX




-2.12-

CUADRO No. 11

PARTICIPACION DEL SISTEMA DE ALIMENTOS EN LA ECONOMIA

SECTORES 1960 1982

% %
. Sector Agropecuario 28.7 22.8
Pesca (%) 0.3 0.5

Industria de Alimentos

(Excluyendo bebidas) 2.3 3.5
Comercio de alimentos 5.0 5.9
Otros Servicios ' 1.5 1.7
TOTAL (%) 37.8 34.4
Derechos y otros impuestos sobre
importaciones de alimentos o ma-
terias primas para producir ali-

. mentos. 0.6
GRAN TOTAL 35.0

FUENTE: DNP - UEA - DC. Con base en Banco de la Repiblica. Cuentas Naciona-
les para 1960 y DANE. Cuentas Nacionales 1970 - 1931.

(*) Se refiere a la parte del sector agropecuario que entra al sistema
de alimentos e incluye el consumo intermedio respectivo.
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GENERACION DE EMPLEO

El personal vinculado directamente a la actividad
pesquera industrial en la Costa Pacifica es de 2.959 perso
nas, comparado con el Caribe que arroja un total de 1.347
personas, para un gran totail de 4.306 empleados, de acuer-

do a las estadisticas publicadas por el INDERENA.

Sin embargo, la industria privada esi.ima lo siguien

te

200 buques camaroneros necesitan 5
hombres por tripulacién y 10% de

reserva .- 1.100

67 buques blangueros requieren 8

hombres por tripulacibén .- = 670
Total hombres de mar : 1.770

Por cada embarcacidén se producen mis

o menos 10 empleos en tierra .- = 2.670

20 ewpresas organizadas con un pro-

medio de 15 empleados = 300

Total empleos directos industria

oraganizada : 4.740

(ada empleo directo genera 6 empleos

indirectos (personas que derivan su

sustento de la pesca industrial) 28.440

TOTAL EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS 33.180
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Si cinco personas derivan su sustento, de un emplea
do directo o indirecto 165.900 personas dependerfan eco-

némicamente de la pesca industrial.

El perscnal vinculado al sector artesanal se estima
en 13.308 pescadores maritimos, divididos asf : 56% Costa

Pacifica y 44% Costa Atl&ntica (Lozada /85).

La pesca artesanal continental genera 200.000 em-

pleos directos y 500.000 temporales en épocas de subienda

(Garcia /86).
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PERSONAL VINCULADO DIRECTAMENTE A LA ACTIVIDAD

PESQUERA INDUSTRIAL EN LA COSTA PACIFICA

Industria Industria

Fase Camarcnera Pesca Fijo <Ocasional Total
blanca
Buenaventura
Extraccidn 558 320 878 -* 878
. Procesamiento 280 - 280 -% 280
Administracibn 176 40 216 —-* 216
Mantenimiento 198 40 238 ~* 238

Tumaco **

Extraccidén 343 251 594
Procesamiento 215 456 671
Administracibn 49 1 50
Mantenimiento 27 5 32
Total 1.212 400 2.246 713 2.959
Fuente : INDERENA - Regional Pacifico Medio y Regional Pa-

"cifico Sur.-

* Estos datcs no incluyen personal ocasional puesto gque es

muy exporadico.

** Estos datos incluyen el personal vinculado a la pesca

artesanal.




-2.17-

PERSONAL VINCULADO DIRECTAMENTE A LA ACTIVIDAD

PESQUERA INDUSTRIAL EN EL CARIBE

Adminis- Manteni ~ Extra
Empresas tracién miento Proceso ccidn Total
Vikingos 35 10 83 246 374
Pesquera Bolivar 6 15 - 99 120
. Gcéanos 20 7 40 130 197
Coapesca 15 3 80 * 150 240
Frigopesca 11 12 40 32 95
PestolQ 4 2 7 72 85
Asla 4 2 16 35 57
Barco Ltda. 5 8 - 28 41
Comeles 4 3 - 80 87
Pesca tlanca (Cartagena) - 8 - 3L 43
. Total 104 70 266 907 1.347
Fuente : INDERENA - Regional Bolivar - Proyecto Pesca

* 12.5% Personal fijo .-
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CORRELACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

Es importante destacar el efecto multiplicador que represen
ta la actividad pesquera como factor de desarrollo, dada la
correlacién econbmica que conlleva, por los insumos que de-
manda, la diversidad de derivados y productos que se obtie
’ nen y la gravitacién de otras empresas y microempresas, cu-
ya existencia depende de los servicios que demanda u ofrece

la pesca.

Véase Cuadros : I , III y III.
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. I. INSUOS Y SERVICIOS ORIGEN
Nacianales Lmportados

1- Raxits, artes y apace)as
2- Carbustibles

3~ Lubricantes

3- Haeld

o oM M

$- Conestibles y mmaje para tripulaciows o
pescxdores

-

6- Equpos y acoesarios eléctricos
‘ 7- Exapos y acocsorios cloctofnfax de cou
nicacifn y navegacién X
8- Equipos y XXesorios metalmxcinicos de -
traxidn a bordo X x
9~ EQuifos y aSoesarios motalmocinicos de -
propulsibn y succifn X x
10- Ea1pos y acCesarios swtalmocinicos de re
frigeraciln
11- Equipos y aCCesarilos parz manterumuento
12- Cables, sogas y cadenas
1}~ Pinturas navales y corrientes
1i- Maderas
15~ Aceros y soldaduras navales

o oK W M X

16~ Conservantas

. 17- Sales y conaenerados

]

16- EJuifos y acosartos de proousamionto (v€a
se derivabis posjacrus)

19- Euupos de elevacin y transpurts

- bqups de mdacidn y control

X R X

21- Racipientes y duttos plisticos y m:tSlicos
. 22- brpaques y envases s cartln, poliettleno,
poliestireno, figue, vidrio, hojalata, po-
1turctano, cte. X
23- Transporte de CArga SO y refrigerada,
rfeima, termestre y afres

24- Muteriales y sorvifias purd dbras civiles

23- Sequros y servicios bancarics

Ju- Servicios j<ulices y privados

o X ¥ X X

27- Qruercializicifn myurista y detallista




2.21-

II. PRODUCTOS Y DERIVADCS

DESTINO

Nacional

Exportacién

Bienes de consuno final :

1- Pesca entera fresca
2- Pesca entera congelada
3- Filetes

4- Carnes molidas

5~ Carmes ahumadas

6- Carnes en conserva
7- Carnes saladas

8- Carnes precocidas
9- Enlatados
10- Apanados
11- Embutidos

Bienes intermedios :

12- Carnes molidas

13- Aceites

14- Harinas

15~ Pieles

16~ Quimicos medicinales
17- Quimicos industriales
18- Bases para abonos

19- Bases para concentrados

55 b B¢ M b MM % M b

I - T A
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III. BMPRESAS GENERADAS

CLASE

bry;re<as

Microompresas

Talleres de servicio :

1- Electricidad
2- Carpunterfa naval
3~ Reparacifn y construccifn de redes
4- Mxcinica naval y motores marinos
5~ Motores fucra de barda
6- Equipos electrénicos y de radio comr-
nicacibn
7~ Ferreterfas y miscelSneas de abaste -
cimiento
8- Constructores de lanchas y cancas
9- Astilleros y varadercs
Fibricas de :
10- Hielo
11~ Canservantes
12- Equipos y cuartos frics
13~ Boyas, redes y aparejos
14~ Zoocriadercs
15~ Envases de cartfn, plistioos,hojala-
ta y vidrio
16- Procesadares de alimentos
17 Aceites, aboncs y concentrados
18- Qurtierbres

Erpresas de servicios :

19- Transportes refrigerados

20- Frigar{ficos de almacenamuento
21- Bgendios de distribuciln

22- Restaurantes espocializadcs
2)- Do owpleo taoral

% x x M ® M M X

*

b I I ]

ox x x

»* b
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LA IMPORTANCIA OTORGADA AL SECTOR PESQUERO
EN LOS PLANES DE DESARROLLO 1970 - 1986

Plan "LAS CUATRO ESTRATEGIAS"
Presidente : MISAEL PASTRANA BORRERO

Periodo : 1970 a 1974

Ademas de asignarle dos funciones especificas al IN
DERENA : Definicibn de la Politica Pesquera y ejecu-
cidn de actividades de investigacidén y fomento; el -
plan se limita a mencionar una serie de estadisticas

sobre produccidén, consumo y nGmero de pescadores.

Plan "PARA CERRAR LA BRECHA"

Presidente : ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Periodo : 1974 a 1978

El Plan, en comparacidén con el antericr, le otorga -
un poco mas de importancia al Sector Pesquero y lo -

integra al Plan de Alimentacidn y Nutricidén (PAN).

Ademds, el Gobierno se propuso efectuar inversiones-

a corto y mediano plazo, por un valor de $200'000.000,

en programas de desarrollo pesquero.
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Especial enf&sis se le dibé a la Acuicultura, aplica-

da a través del DRI.

Se pretendieron hacer investigaciones de los recur -
SOs pesqueros; subsidio y asistencia técnica; racio-
nalizacidén de mercados. Ademis de la creacién de una
infraestructura para el desarrollo del sector con -

nuevos canales de crédito y fuentes de financiacidn.

Plan "PLAN DE INTEGRACION NACIONAL™
Presidente : JULIO CESAR TURBAY AYALA

Periodo : 1978 a 1982

El Plan resume un diagndéstico elaborado por Planea-
cidn Nacional, titulado "Plan Indicativo del Sector

Pesquero Industrial”, Julio de 1979.

Es este un diagnéstico concienzudo de la situacidén -
pesquera y de los prohlemas que afectan al sector, -
también, se puede caracterizar como optimista, en -

cuanto establece el gran potencial del sector.

Pero, adolece de la fijacidn de polfiticas claras §




del establecimiento de instrumentos o mecanismos pa-

ra su ejecucibn.

v - Plan "CAMBIO CON EQUIDAD"

Presidente : BELISARIO BETANCUR CUARTAS

Perfodo : 1982 - 1986

El "Plan de la Pesca Industrial" , que contemplaba

el establecimiento de :

1- Lineas de TCrédito para cubrir las fases de ex-

plotacidn y procesamiento.
2- Creacidn de un Fondo de Garantias en el IFI.

3- Impulso a Proyectos tales como el Puerto Pesque

ro de Buenaventura.

4- Participacidn de inversionistas extranjeros, con
los criterios de transferencia de tecnologia,-
diversificaci6bn de productos y apertura de mer-

cados. Ademds, de una armonizacibén de polfticas

dentro del Pacto Andino.
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Para la pesca artesanal se planteaban programas de
desarrollo que incluyeran transferencia de tecnolo-
gia; organizacibn de los productores y en coordina-
cibén con EMCOPER, mejoramiento de los sistemas de -
comercializacibn. Simultaneamente se facilitarfia el

acceso al crédito.

La Acuicultura se impulsaria para atender el merca-

do interno y promover exportaciones.

Se pondria en vigencia el Plan de Investigaciones -
Pesqueras (PLANIPES) que elaboré el INDERENA, para

mayor soporte tecnoldgico.

Las realizaciones concretas del cuatrenio fueron las

siguientes :

1- Se formuld el PLANIPES,que contiene 77 progra -
mas de pesca maritima; 60 para pesca artesanal,;

y 7 para tecnologia de productos pesqueros.

2- Se creb a nivel de Consejero Presidencial un -

Conordinador Nacional de Pesca, por contrato a

término fijo.
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3- Se elabord un plan de trabajo denominado "Progra
ma de Fomento Pesquero y Acuicola PROPESCA" y se

publicé al finalizar el Gobierno.

En cuanto a Acuicultura comercial el Gobierno quizo

fomentar el cultivo de camar6n marino, para exporta-

cidén. Implanté algunas polfiticas de fomento que des
pués fueron mc lificadas dr&sticamente sin que los -

proyectos alcanzaran a consolidarse.
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TRUCTURA DEL SECTOR DE PROCESAMIENTO Y FACILIDADES DE CONSERVACION

ESTADO ACTUAL

En Colombia existen varias clases de empresas, algunas bien or
ganizadas y con tecnologias modernas y otras menos organizadas

utilizando alin sistamas de pesca rudimentarias.

Hasta hace pocos anos, el procesamiento de productos pesqueros
en Colonbia fu@ deficiente, ya que en su mayoria, las plantas

procesadoras eran peguenas, carecian de equipos modernos y la
calidad de los productos capturados ara baja. Hoy en dia , se
pﬁede notar un cambio bueno en las plantas, principalmente en

las que se procesan camarbn, algunas de las cuales, aunque si-
guen siendo pequenas,poseen equipos modernos camo clasificado—
ras mecanicas, congeladores por contacto directo, cuartos frios

de maycr capacidad, cortinas de aire en las puertas, etc..

Los principales productos que se procesan a nivel industrial-
son : camardn, langosta, atGn y la pesca blanca en general ,-

que se presentan frescos y oongelados.




INDUSTRIA CAMARONERA

El proceso es diferente, ya sea si trata de camardn grande (Langos—

tino) o de camardn Titf.

Langostino : El camarSn se desawbarca ya descabezado, casi siempre
enhielado y en algunos casos congelado. Posteriormmente se lave, se
clasifica por tamano (manual o mecinicamente), se empaca en cajas
de cartdn parafinado (5 lbs.) se le efectfia un glaseado (para que
no se peguen wnos a otros y para disminuir la desecacifén). Luego -

se congela, se empaca en cajas "master” (50 lbs.) y se aimacena.

Titl : Se desembarca entero, enhielado; se lava, se pelay se le -
quita la vena. Posteriommente se empaca en bolsas plésticas (5
1bs.), se congela y se almacena. En su mayoria se destina a consu

mo nacional.

Existen tres puertos pesqueros de importancia para la pesca indus-
trial de camarones : Tumaco y Buenaventura en el Pacifico y Carta-

gena en el Atlantico.

La capacidad de congelacidn, conservacién y produccidn de hielo pa
ra el Pacifico se relaciona en el Cuadro (A) y para el Caribe en -

el Cuadro (Bj. VYer Pag. 4.15.
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INDUSTRIA DE PESCA BIANCA

El aprovechamiento de este recurso, en que se incluyen especies co
mo rdbalo, pargo, cherna, corvina, etc., ha tenido un buen creci -

miento en los Gltimos anos.

Su procesamiento en general es pueno, dado que ocurre en la mayoria
de los casos, en las mismas plantas procesadoras de camarén, aunque
no en las mismas salas. El pescado se desarbarca ya eviscerado y -
enhielado; se pesa, se lava nuevamerte y se empaca entero para su

posterior congelacibén y almacenaje.

En otros casos, el pescado se filetea, se pela, se lava nuevamente

y se empaca en bolsas plésticas para su congelacién y almacenaje.

INDUSTRTA LANGOSTERA

Estd s desarrollada en el pais. Se puede camercializar en tres
formas. Viva, entera precocida y colas. En el primer caso, no se
efectGa ninglin proceso; simplemente se almacena en viveros para su
posterior camercializacidn. En la segunda, la langosta se adquie-
rce viva (principalmente de pescadores artesanales) se precoce en

salmuera, se enfria répidamente para su posterior congelacibén y em

paque.




Para las ocolas, al llegar a la planta, la langosta se descabeza,
se le extraen la vena y el tubo digestivo. Se lavan las colas y
se empacan en @jas de cartén parafinado, para su posterior con-

gelaci6ny almacenaje.

INDUSTRIA ATUNERA

En el pais funcionan dos empresas que capturan atfn.

Una de ellas carercializa el at(mn entero; en este proceso, la cap
tura se evisceraba a bordo y se congelaba, y luego del desanbar-

que, se almacenaba en cudtos frics.

La otra empresa, que en la actualidad es la Gnica que utiliza es-

te recurso, lo enlata (MAROOL).
El proceso es similar al enlatado de sardina, salvo que, en éste,
se seleccionan cortes, se elimina la carne oscura y se hace un sa

lado, antes del precocido y envase del producto.

El atGn producido por esta empresa estd considerado de muy buena

calidad.

Se presentan en las siguientes formas:
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1) Lamo fino en aceite
2) ILomo fino en agua
3) Lamitos en aceite
4) Bocaditos en aceite

5) Rallado en aceite.
Fuente : Vector Ltda., 1985.

"El auvento registrado en la produccifn de atGn en 1982, se corre-
laciona con la disminucién de conservas de sardinas, lo cual signi
fica que el productor nacional estd dedicando su capacidad instala
da a la elaboracitn de at@n enlatado, con base a una mayor rentabi
lidad y a la excelente calidad obtenida, que lo hace campetitivo -

frente al importado, pese a su mayor precio”

Tuconte @ Vector Ltda., 1985.

TNIVISTRIA SARDINERA

En 1977 existfa una empresa que reducfa el pescado en harina y -
tres enlatadoras. En la actualidad, este renglén es atendido pri

mordialmente por las importaciones.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la capacidad instalada que

actualmente se utiliza para el procesamiento del atfin, anterionnen-
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te se utilizaba en parte, para el procesamiento de la sardina. E<-

te es un claro indicativo de que se puede utilizar este recurso pa

ra enlatados y reduccién.

a.)

b.)

Harinas

Las necesidades anuales del pafs se acercan a 65.000 tons.

En 1983 el 39% se importd del Perfi, el 54% de Ecuador¥ y el -
6% de Panami a un pramedio de US$480/ton. (1).

Er la elaboracién de harina, la captura, una vez desenbarcada,
se pesa y lava; posteriormente se cuece en hornos, se seca y
se mele, empacindose en bolsas de 50 Kg.. La calidad de la -

harina en Colamia es baja y su produccibn muy escaza.
Enlatados

En general, el proceso de enlatados de sardina conlleva los -

siguientes pasos : desembarque, pesaje y lavado, sequido de

cortes manvales de cabeza, eviscerado y corte de colas; nueva

mente se lava y se envasa, para pasar por in tGnel de wvapor
donde se efectfia un precocido y se reemplaza el aire por vapor
de agua; luego se anaden los aditivos (salsa o aceite) calien
tes, a fin de que después de sellada la lata, se fomme el va-
cio requerido. La Lata pasa despufs al proceso de estiriliza-

cién, se etiqueta y empaca; posteriormente, se almacena (cua-

(1) Fuente: "Federal", Vector Ltda. 1985.
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rentena) , a fin de dbservar si el enlatado fué correcto y no

se presentan alteraciones del producto.

PROCESAMIENTO ARTESANAL

PECES PARA QONSUMD

Los productos pesquercs artesanales son en general, conservados O
elaborados rudimentariamente, dado el poco conocimiento técnico -

que los pescadores poseen al respecto.

En los sitios de captura, la especie mas camercial (el "Bagre Pin
tado") es mantenida viva en trampas o amarradodentro del agua -

por periodos hasta de dos dias.

Otras especies son evisceradas y mantenidas, sin ninguna conserva-
cién por muchas horas (hasta 10), mien’'ras que son llevadas a los
centros de acopio. En la medida en que los sitios de captura se -
van alejando de los centros de acopio o consumo, se va intensifi -

cando el salado y el secado del pescado.

Este es el sistema que mis se practica, dadas las circunstancias

de aislamiento, la falta de requerimientos minimos de recurscs hu
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manos, econfmicas, siendo evidente que adolecen de algunas deficien

cias, tales camo :

- Cantidad y calidad de la sal adecuada
- Secado directo al sol
- Falta de instalaciones minimas para realizar el proceso

- Empague defectucso

- Almacenaje antihigiénico.

Por otro lado, cuando el pescado es recolectado en los diferentes
sitios de pesca para llevarlo a los centros de acopio, generalmen—
te se transporta a lo largo del rio, en lanchas o canoas, durante

un tiempo de 3 a 4 horas.

El transporte se hace sin hielo, el pescado no se estiba sino que

va en el fondo, en contacto directo con agua sucia que contiene -
sangre, restos de visceras y, en algunos casos, combustible del mo
tor de la embarcacitn. A veces, se utilizan hojas de bijao para -

tapar el pescado y evitar la accibén directa del sol.

Durante el deseambarque el pescado se maltrata excesivamente, lan -
zdndolo a tierra violentamente, lo que causa magullamientos y pela

duras que facilitan el desarrollo bacteriano.
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Finalmente, el transporte a los centros de consumo también es defi

ciente, por lo general se realiza en camiones sin ning(n aislamien

to témico y la cantidad de hielo utilizada es muy baja en relacidn

a la del pescado, ademas de que éste es golpeadc nuevamente al car

gar el camibén, o cuando se parten los blogues de hielo scbre el -

mismo.

En resunen, puede decirse que el procesamiento artesanal se carac-

teriza por :

a)

b)

c)

d)

e)

f)

En un 85% de los casos, no existe conservacidn en las embarca
ciones.

La evisceraci6n se realiza en un 65% en tierra, donde no hay ins
talaciones.

No existe ninglin m&todo de conservacidn del pescado fresco en
los sitios de pesca.

Durante el trénSporte, el enhielado es deficiente en la mayo—
ria de los casos.

El tiempo total pramedio del transporte varia de 10 a 300 ..o-
ras, contando desde el sitio de pesca hasta los centros de -
distribucidn.

El tranporte se efectlia a granel, a excepcién del seco-salado
que se realiza en costales y, en poca cantidad (4%) el pesca-

do fresco, utilizando cajas.
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PECES ORNAMENTALES

Mantenimiento en los lugares de captura

Después de su captura, los peces son sametidos a banos cortos
can una solucidn saturada de cloruro de sodio, camwo método -
preventivo a ataques bacterianos. A continuacidn, los peces
son separados por especies en bolsas plasticas que estin sos-
tenidas por pequenas estacas o en estanques, fommados con plas

ticos.

En otros sitios, los peces san dejados dentro del rfo o lagu-
na donde han sido capturados en cajas fabricadas en madera vy
farradas en costal, teniendo en esta forma un continuo inter—
cambio de agua. También utilizan especies de hamacas de cos-
tal revestidas en plastico, que se encuentran suspendidas en
estacas. In estos lugares, el agua es cambiada varias veces,
para evitar su recalentamiento y la asfixia de los peces. Los
peces pueden durar, en las condiciones anteriores, de wo a

seis dias, dependiendo este periodo de la distancia a los si-

tios de pesca.
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Mantenimiento de los Centros de Aoopio

Llos reces son mantenidos en el Centrc - de Acopio de uno a seis
dias, en bolsas, tanques caol teja de eternit, pl&sticos, cane

cas, platones y cajas de madera forradas en plastico.

Aqui, los peces son tratados con Acriflavina, Cloranfenicol ,
Tetraciclinas de f&cil manejo. lommalmente no se les suminis
tra alimento y, cuando son alimentados, se utiliza principal-

mente lechuga o avena.

Mantenimiento en Bougotd

En la actualidad, es el centro mas importante donde ilegan las
especies ornamentales de todo el pais, y de allf son mobiliza-
dos al exterior. Cuenta con 34 bodegas, en dorde se re=empacan
los peces para exportarlos. En general, wna bodega de exporta
cién consta de : estanteria metdlica para tres o mis series Ce
acuarios, regulacidn de temperatura, filtros, sistema de airea
cibn, zonas de cuarentena, areas de empaque y excepcionalmente

con pequenos laboratorios de ccatrol.

FUENTE : Bases para un plan de desarrolio del subsector pes -

quero colambiano. i277. Ministerio de Agricultura.
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PRCYECCIONES FUTURAS POSIBLES

De las 136 especies potencialmente explotables (JICA, INFO -
PESCA) en la Zona Econfmica Exclusiva Colarbiana se encontrd
que estas podrian ser utilizadas en fresco, harina, enlata -

do, congelado, salado, ahumado y/o camo subproductos.

Un 25% puede ser reducido a harina (73% pertenecientes al Pa
cifico y 27% al Atlantico); un 13.23% en enlatados (88.83% del
Pacffico y 11.11% del Atléntico); 38.23% se pueden congelar
(88.77% del Pacifico y 19.23% del Atlantico); 25.73% se pue-
den utilizar en salado (71.43% del Pacifico y 28.57% del -
Atlantioo); el 2.94% se pueden ahumar (100% del Pacifico) ;-
wn 19.12% se pueden utilizar camo subproductos (aceite, hue-
vos, aletas, cuero y vitaminas) y el 70.59% se deben utilizar

en fresco.
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PRINCIPALES EMPRESAS PESQUERAS NACIONALES (1986)

IOCALIZACION EMPRESA ACTIVIDAD PROPIETARIO

CARTAGENA Vikingos Camardn Grupo Santodamingo
Océanos Camar&n Grupo Echavarria
Frigopesca Pesca de altura IFI - COFRIAGRO
Coapesca Camardn-Caracol Familia Chalela

TOLU Pestoll Pesca Blanca IFI

SAN ANDRES Asla Langosta—-Caracol S.TI.

BUENAVENTURA Copescol Camardn IrT - QOFIVALLE
Pesqueros Unidos Camardn Familia Rizo
Arpecol Camardn Armadores
Copespa Camarén Familia Rodriguez
Inpesca Camarén Familia Robles
Proexmar Camardn S.I.
Fanalca Pesca de altura S.I,

. TMAQO Marcol Atln enlatado Familia Schira

Pesmraco Canarén S.”

S.I. : Sin informacidn.

NOTA : La pesca blanca es explotada por las empresas camardneras camo linea

secundaria. Se captura como fauna acawpanante del camardn.
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CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO

(A)
PACIFICO
PLANTA Actividad Congelacién Conservacién
Bdsica (Tons. /dia) {Tons.)
Buenaventura:
- Arpecol Camarén 48 45
- Copescol Camarén 18 250
- Copesca Camardn 20 30
- Inpesca Camarédn 18 Jo
- Pesqueros Unidos Camarén 25 100
- Proexmar Camardn 20 60
- Intermar Cerrada 200 700
- Pueblo Nuevo Centro acopio 30 200
TOTAL BUENAVENTURA 9 1.455
TUMACO:
- Coarmaco Cerrada - 10
- Marcol Enlatado atin - 36
- Pesmaco Camarén 5 100
- Otras Camarén - 93,7
TOTAL TUMACO _ > 239,17
TOTAL PACIFICO 384 1.694,7
(B)
ATLANTICO
Localizacién Empresa Actividad Congelaciéon Conservacidn
Bisica (Tons. /dia) (Tons.)
Cartagena VIKINGOS Camarédn 447,5
OCEANOS Camardn 150
FRIGOPESCA Pesca de altura 1.200
COAPESCA Camarén 5 175
Tola PESTOLU Pesca blanca 2 25
San Andrés ASLA Langosta-camarsn 8 70
TOT AL 366,5 2.067,5

Cuadro elaborado con base en informe Programa Propesca.
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INFRAESTRUCTURA DE LA PESCA CONTINENTAL

Se desconocen las caracteristicas tecnolb6gicas de casi to-
das las especies comerciales, lo cual impide la formula -
cidén de mejores técnicas de manipulacién, elaboracién v
conservaci€n, asf como la utilizacibn éptima en productos
elaborados o como materia prima, Yy el establecimiento de

Criterios para la fijacidén de normas de calidad.

No existen plantas procesadoras propiamente dichas para
productos ccntinentales. Solamente existen ciertas facili
dades para manipular y acondicionar productos, y en térmi-
nos generales la utilizacién ineficiente del frio origina
pérdidas desde los puntos de vista econémico y del valor

nutritivo de los productos.

Fuente ; INCERENA
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FIOTA PESQUERA MARITIMA 1986

ESPECIE Atlsntico Pacifico Total %
Camar6n aquas sameras 86 114 200 75
Camardn aguas rrofundas 2 4 6 2
Sub-total 88 118 206 77
Pesca blanca 22 18 40 15
Atfn 4 2 6 2
Langosta y Caracol 15 0 15 6
TOTAL BARCOS 129 128 267 100

Fuente : Inderena.

- El 77% de la flota es camaronera, lo cual demuestra que la indus
tria pesquera en Colambia esti centralizada en la explotacién de
camardn y fundamer taliente el de aguas sameras, es decir en la -
prictica se pesca maximo hasta 60 metios de profundidad y a 8 mi

llas de la costa.

El 3% de lu flota restante se dedica a la pesca de las demis es

pecizs marinas, que por ser daversas implican que no haya indus-
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tria pesquera diferente a la camaronera.

ABANDERAMIENIO DE LA FLOTA PESQUERA 1986

Nal. (%) Exctranj. (%) Total (%)

Atléntico 48 ( 37) 81 ( 63) 129 (100)
Pacifico 121 ( 88) 17 ( 12) 138 (100)
TOTAL 169 ( 63 98 ( 37). 267 (100)

Fuente : Inderena.

- Si se intentara nacionalizar los 98 barcos de la flota extranje-
1a, en forma immediata y asumiendo un pramedio ce US$40C.000/bar
co, se requerirfan US$339.3 millones, que al cambio actual equi -

valdria a $7.840 millones.

- Las flotas tanto atunera camo caracolera y langostera son de ban

dera extranjera.

- Los barcos atuneros nuevos, dependiendo de sa tamano y equipos,
tienen precios que oscilan desde US$1.5 millones, hasta US$20 mi

llones.
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ANTIGUEDAD DE IA FIOTA DE BANDERA COLOMBIANA 1986

Edad de las NGmero de Porcentaje
Motonaves Barcos 3
Menores de 7 arnos 49 29
De 8 a 12 anos 27 : 16
De 13 a 17 anos 63 37
De 18 a 22 anos 24 14
Mis de 22 anos 6 4
TOTAL 169 100

Fuente : Inderena.

- 1a flota nacional en el 55% estd campuesta por barcos de mds de
13 anos de antiguedad, que camparada oon la vida Gtil Sptima en
condiciones nomeles, de 15 anos, se deduce que la mayor parte

de esta flota estd cercana ¢ en la dbsolescencia.

- Esta es una de las causas importantes en la disminucién de la -

producciér. camaronera cbservada Gltimamente.

- De aqui se deduce que la reposicifn de esta flota exigiré camo -

minimo reamplazar 61 barcos, que a US$500 mil en promedio cada -
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uno, arrojaria un costo de US$30,5 millones, equivalentes a -

$6.100 millones.

Por lo expuesto, tanto la reposicifén camo la nacionalizacibén in-
mediata exigiria desembolsar US$70 millanes, o sea $14 mil millo

nes.

Fuente : Calculos Vector Ltda. 1985,




ASTILLEROS Y VARNDEROS EN LA REGION DE CARTAGENA
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NOMBRE CAPACIDAD CONSTRUQCION REPARACION MANO DE OBRA
CONASTIL 8 bugques de 10.000 T. Si Si 700
ASTIVIK 7 buques de 200 T. No Si 14
FERROCEM S.A. 5 buques de 200 T, Si Si 25
Cartagena 1 buqe de 300 T. y Si Si 40

1 bugque de 700 T. &
6 buques de 150 T.
Bazurto 2 buques de 200 T. No Si 25

Fuente : INDERENA - Regional Bolivar - Proyecto de Pesca.
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ASTILLEROS Y VARADEROS EN BUENAVENTURA

NOMBRE CAPACIDAD/ARD CONSTRUCCION REPARACION MANO DE OBRA

BUENAVENTURA

ASTIVAR 7 buques (150 T./c/u) Si Si 10
REPARACIONES

NAVALES 2 buques (200 T./c/u) Si Si 20
CASCAJAL 2 buques (150 T./c/u) No Si 10
INDEPENDIENTE * 1 buque ( 80 T.) Si Si 6
Atlas * 5 buques (100 T./c/u) No Si 12
Fuente : INCIDU™A - Regional Pacifico Medio - Proyecto de Pesca.

* No estédn ~n operacién.
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ASPECTOS DE MERCADO Y CONSUMO

MERCADO NACIONAL PESCA DE MAR (Véase: Paginas 4.2 a 4.6)

El grado de elaboracién de productos pesguercs es bajo y la infra-
estructura para estos procesos es escasa y solamente en los Gltimos
4 anos se ha incrementado la presentacién en formas no tradiciona -

les (filetes y postas), pero su participacién es afin modesta.

A excepcidn de las industrias organizadas, el desconocimiento de -
envases, empaques y embalajes apropiados a las caracteristicas de
los productos de la pesca es otro limitante que induce a grandes -~
pérdidas econfmicas y de calidad.
e

los principales centros de consumo son las ciudades que superan el
medio milldn de habitantes, especialmente Bogoti, Medellin, Cali y
Barranquilla, que concentren aproximadamente diez (10) millones de

habitantes.

La base fundamental de la oferta es la pesca artesanal en un 80% y

los productos de la pesca incdustrial en un 20%.

El medio de transporte mas utilizado es el de furgdn refrigerado




con capacidad pramedio de ocho (8) toneladas, a -25% C. la fomma de
presentacién de los productos industriales primordialmente es wna
bolsa de pclietileno, de un (1) kilogramc y transportada en caja -

master de 25 kilos.

Ia pesca artesanal se presenta fundawentalmente a granel, es trans

portada en vehiculos con hielo.

La mds alta temporada de demanda de pesca en Colarbia se presenta
en Semana Santa (Cuaresma), desde Febrero hasta Abril y a final de

ano, desde mediados de Noviembre hasta finales de Diciembre.

Los volGmenes de pesca procesada tales camo cocteles, filetes,cazue

lus, carme molida, son minimos.

La mayor campetencia a la pesca nacional la constituvyen los enlata-
dos importados de Ecuador, que ingresan al pais sin gravamen por -
las ventajas que le otorga el Pacto Andino. Dichas importaciones -

ascienden a 1.500 toneladas en atGn y 15.000 toneladas en sardinas.

Puede considerarse en general que el colawianc no consume pescadc,
en parte por el elevado hibito hacia las caires rojas y pollo, por

el bajo ingreso percapita, por la desconfianza hacia el producto ,




por cl desconocimiento de las especies especialmente las de mar,
por la inexistencia de campanas de divulgacibn, por la baja cdbertu-
ra de la cadena de frio, todo lo cual coloca al consumo percapita

en 2.5 kgms. por ano, cuando el mmdial esta en 13 kgms.

El oconsumo de mariscos, moluscos, atln enlatado y pescado filetea-
. do es elitista y se distribuye a través de supemmercados y tiendas

especializadas.

El consumo popular se concreta en la pesca de rio, mercadeada a tra

vés de plazas de mercado.

Los precios finales al consumidor se ven afect>~x por la cauplica-

da cadena de distribucifn, que se muestra en grafica adjunta.
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RESUMEN SOBRE LA DISTRIBUCION GEOGRAF1CA DE LA PRODUCCION Y VENTA DEL PESCAIX)

Cuadro No.5.6

-+ ———

CUENCAS ICTIOLOGICAS

CENTROS DL PRODUCCION

MERCADOS FINALES

1. Litoral del Atlantico.

2. Litoral del Pacifico.

3. Magdalena ( rios Magdalena,
Cauca, San Jorge ).

Guaviare ).

5. Amazonas ( rios Amazonas,
Putumayo, Caqueta )

6. Atrato

4, Orinoco ( rios Orinoco, Meta,

Ciénaga Grande, Turbo, Told,
San Andrés, Taganga.

Buenaventura, Tumaco, Bahia So-~
lano, Guapi.

Honda, Puerto Wilches, Barran-
cabermeja, El Banco, Gamarra,
Magangueé.

Puerto Lépez, Puerto Gaitdn,
Obando, Arauca.

Leticia, Puerto asis, Puerto
Leguizamo, LaPedrera, Araracuara.

quibdé.,

Barranquilla, Bogota, Cartagena,
Santa Marta, Riohacha, Sincele-
jo, Medellin, Bucaramanga, Valle-
dupar.

Cali, Bogota, Medellin, Bucara-

manga, Manizales, Armenia, Iba-

gué, Popayéan, Pasto.

Bogota, Bucaramanga, Clcuta, Ca-
1li, Medellin, Ibagué, Manizales,

Armenia, Popayan, Neiva, Valle-
dupar.

Villavicencio, Bogota, Puerto
Lépez,

|
Bogotd, Medellin, Pasto, Fl~ren-|
cia, Ibagué, Neiva, Girardot. |
|

I

|

l

Quibdd, San Juan, Turbo, Bogotd.

Fuente: EMCOPER




B

COMERCIALIZACION DE PESCA FLUVIAL EN PALOQUEMAO,

BOGOTA




-5' 3— H

QOMERCIALIZACION DE PESCA FLUVIAL EN PALOQUEMAO-BOGOTA

SITIO DE VENTA

Parqueadero ubicado en el costado Suroccidental de la Plaza de Palo
quemao, la cual esti situada en la calle 19 con carrera 26, Bogo -

t4, D.E..
PROCEDENCIA

La mayoria del pescado camercializado en la Plazé de Paloquemao pro
viene del Rio Mzgdalena, siendo transportado de lugares tales camo:
Houda, Darady, Gamarra, La Gloria, Magangé y San Jorge. Se estima
su volunen zn el sesenta por ciento (60%) del total. En menor tér-
minc llega de alcunos lugares de los Llanos Orientales, tales camo:

Arawuca, Puerto Carreno, Pu:rto Rico (Meta) y de Saravena (30%).

Finalmente, la participacidn de pescado congelado procedente de Le-

ticia y otros lugares es muy baja (10%).




SISTEMA DE CONSERVACION Y TRANSPORIE (VEase : P&ginas 4.8 a 4,10)

El producto se transporta habitualmente en camiones de 3.5 y 6 tone-
lacas. El sistema es cubrir cada capa de pescado con hielo hasta -
campletar un total de 4 a 5 planchas, llegando a transportar un to-
tal de 2.500 a 5.000 kilos, segun el tipo de vehfculo. La evcepcidn
se presenta con el pescado procedente de Leticia y Araracuara, Pedre
ra y Puerto Carreno, el cual se transporta congelado en aviones, su
camercializacién sobre camiones.

VIGILANCIA EN SALUBRIDAD

Esta a cargo de la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Bo-
gotd, la cual cuenta permanente en el sitio de venta,con un prame -
dio Ge tres (3) funcionarios: un (1) Veterinario y dos (2) inspect_g

res.

VOLUMENES PROMEDIOS COMERCIALIZADOS

Los mayores vol(menes se realizan durante los meses de Diciembre ,
Enero, Febrero y Marzo, conocida camo época de subienda, teniendo -
su pico mds alto en los dos Gltimos meses. En Julio y Agosto se -

presenta una época de subienda pesquera denominada "De Mitaca”, du-
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rante el resto del ano, la oferta de pescado es relativamente baja
llegando a presentar dias en los cuales solamente hay de 2 a 3 ca -

miones.

A continuacidn se presentan los volGmenes pranedios mensuales :
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PROMEDIO MENSUAL DE PESCADO COMERCIALIZADO EN LA PLAZA DE PALOQUEMAO
(MIIIONES DE PESCS )

PESCADO Bagre Bagre Otras Total
Meses Pintado Llanero Bocachico Nicuro Variedarles Camercializado
ENERO 360 227 170 92 168 1.017
FEBRERO 360 120 226 163 138 1.037
MARZO 529 154 195 204 82 1.164
ABR'L 349 198 148 74 58 827
MAYO 62 69 15 10 30 186
JUNIO 151 144 30 20 72 417
JULIO 167 149 64 65 162 607
AGOSTO 134 136 64 52 124 510
SEPTIEMBRE 60 54 11 12 30 167
OCTUBRE 112 110 22 26 71 . 341
NOVIEMERE 199 135 26 43 126 539
DICIEMBRE 277 180 150 67 - 136 810
2.760 1.6%5 1.131 858 1.197 7.622

" Fuente : Departamnento de Flaneacibn y Precios - Corabastos.




PROMEDIO »ENSUAL DE PESCADO LLEGADC A IA PLAZA & PALOQUEMRO
(EN TONELADAS)

Fuente : Departaaento de 2lansacidn y Prewliocs -

FESCADO Bagre Bagre Otras

Meses pintacc Llanero Bocachico Nicuro Variedades

ENERC 900 600 150 900 600

FEBRERO RV ¢ 306 + 1,800 2.400 600

MARZO 450 300 1.950 2.5E2 450

ABRIL 990 450 ‘ 1.200 600 300

MAYO 150 150 75 75 150

JUNIC 300 300 150 159 30)

CJULIC 300 300 300 RIS 50

AGCSTO 300 300 150 300 600

SEPTIEMBRE 150 150 A 5 I |
OCTUBRE 300 300 156 156 W00 i
NOVI=MBRE 450 306 300 30 450

DICIEMBRE 600 Y] 750 430 iZ0

. —— A et s — vy

Corabastos.
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MERCADO INTERNACIONAL - PESCA DE MAR

La oferta de éxportacién es atendida exclusivamente por la pesca in-

dustrial.

El principal producto de exportacién es el camarén rojo del Atlantico

y blanco del Pacifico.

Su forma de presentacibn es en cajas de 4 y 5 lbs. americanas, empa-

cadas en cajas "master" de 50 libras.

El destino de las exportaciones es el Japdn y Estados Unidos.

Las plantas procesadoras cumplen con los requisitos sanitarios de

estos dos pafses y los rechazos son minimos.

Los precios se rigen fundamentalmente por la lista verde de Nueva

York.

En cuanto a la exportacibén de otros productos cabe mencionar at(m,
aleta- azul, realizada por la Bmpresa Fanalca de Cali, cuya pesca se
efectla en barcos japoneses que operan en el Pacifico y Marlin y Pez

Vela por Frigopesca en barcos coreanos,




BAIANZA COMERCIAL: DE PRODUCTOS PESQUEROS
(cifras en Dblares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BATANCE

®
1976 21.557,5 23.752,6 - 2.195,1
1977 21.484,4 29.617,2 - 8.132,8
1978 23.236,9 39.585,8 - 16.358,9
1979 28.169,7 61.863,2 - 33.693,5
1980 35.099,7 61.418,5 - 26.318,8
1981 33.353,4 81.759,5 ~- 48.406,1
1982 32.581,1 81.512,8 -~ 48.931,7
1983 27.224,0 75.434,0 - 48.210,0

. 1984 31.300,0 59.180,8 - 27.880,8
1985 33.635,0 ' 48.400,0 - 14.765,0

Fuente: DNP on base en DANE.




EXPFORTACIONES COLOMBIANAS DX PROOUCTOS

DE LA PESCA
Vol. Teneladas. Valor. Milse de USS 1980 - 1984
DESCRINCION 19 jmt 1982 }H 1984
ol |v¥elor voil valor Yol | Yelor Yol { VYaler] Velox |
Peocodos matrtes @ To-
feigerados encep.filote| - - 430 | 223 B44 1 2921 331 69 -
fescodes miettos com-
gelades excep.filece - - 1254 [11)9 1041 | 15321 1069 1530 aun
s pescodes seces
b lede @ on sslmiars 1 3 - - 1 n n 126 0
:lllnu Fresces - - - - - - - - -
Lllnu congelados - - 1 & - - - - -
'sacsdos Ahumsdon - - - - - - - - &
h -
JOTAL PARCIAL [ § b ] 1704 j3&8 1886 § 2335] 1431 |230) 2561
]
DISCRIPCION 198 1981 1982 1992 1904
VYol ] Valor |Yol |Vslor Vol | Veler vol]l Valor| Yslor
kangnatas Frescss 13 158 |- - - - 1 - -
Rasgostss congsladas 17 204 |- - - - 9 132 (119
Lsagostines congeledos] 1761 R6.628 [1.496(14.788 I.T‘JOL 20037 1140 |1&4s) 2760
wfs crustéceos y mo-
wicos congelsdos 822 4767 |&62 2128 p 1 L] 2613 | 890 | as¥ 23.41
ofs crustdceos y wo-
luscos frascos 13 40 &4 19 19 1111 ] 19 608
Crustfceos y moluscos
secostsalados - - - - - - 2 14 228
TOTAL PARCIAL 2628 | 21.797]1.962117.916 | 2143 23405] 2050423234 27678
OESCRINCIOM 128 1981 1982 1993 1984
Yol |Vslor | Vol| Valor Vol | Valor | VoI | Valor Valor
Peces Ocnamentsles 217 | 12220 285]| 14083 1461 6851 | 96 lirsy 1061
Psecsdeos pore Beprodue
L6 o crls (ndustrisl] 23 %9 - - - - - - -
tiss de¢ Cruszécens
le0ee pors coms.bumad - - 1 3 - - - - -
Acaite do Bigade do
Sacsloe en Mrute - - 1 : . - - - - -
[Total Parctal 240 | 12469] 287 | 14088 146 6851 |94 [1759 1061
JSUn Yot 2869 1 35426913953 1 333221 4128 32398 1 39251 272366 31300

“Vueste: 1acomen, Tobulsdes DANE 1980 - 1983
: INCOHEX 1984,




CUADRO No.5.17

PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE EXPORTACION

ENERO - DICIEMBRE 1984

PRODUCTO KILOS VALOR US$ PARTICIPACION PRECIO PROMEDIO
FOB NACIONAL (%) KILO US$
1. Café 586.788.888 1'730.200.282 57.19 2.94
2. Platanos fres-
cos o secos 1'039.823.641 201.266.821 6.65 0.19
3. Flores y ca-
pullos 47.982.469 133.019.051 4.40 2.77
4, Ferroniquel 35.866.924 66.297.946 2.19 1.85
5. Huila Bitumi - ;
nosa 1'086.590.000 51.901.387 1.72 0.05
6. Extractos o
esencias de
café 8.140.414 43.627.640 1.44 5.36
7. Azifcares cru-
dos 202.629,.354 39.206.611 1.30 0.19
8. Cajas de car-
ton corrugado 57.077.678 33.126.548 1.09 0.58
9. Algodon de fi-
bra 18.488.834 32.008.706 1.06 1.73
10. Libros, folle-
tos impresns 5.010.604 23.799.611 0.79 4.75
11. Crustdceos-y :
moluscos con-
gelados 2.212.563 23.415.653 0.77 10.58
67. Langostinos
congelados 166.469 2.759.573 0.09 16.58
74. Pescados muer-
tos congelados
excepto en fi-
Tete 1.424,227 2.275.439 0.07 1.60

FUENTE: Comerc

io Exterior

de Colombia " No. 12 - Diciembre/84 - INCOMEX
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(ONSUMU PERCAPITA DE PESCADO EN 0OLOMBIA

El consuwo por habitante en el pais, presenta diferentes resulta -
dos estadisticos que permiten conclufr que no existe una base s6li-
da y confiable para analizar el camportamiento del Sector Pesquero
en todo el pafs.

Es asf camo para 1981 se muestran dos resultados distintos a sa-

ber :

ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES 1981 ( DANE )

- Consumo Percipita Nacional de 8 Gramos/dia

CONSUMO URBANO

7 Gramos/dia

9 Gramos/dia

CONSUMD  RURAL

CQONSIMD NACIONAL ANO

"

(8 x 365) 2.9 Kgr/ Ano
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2). ANALISIS DE LOS PATRONES DE CONSUMO DE ALIMENTOS EN COLOMBIA 1981
(PLANEACION NACIONAL)

Se hizo con base a 1z encuesta antericr

Kgr.-Ano

REGION RURAL URBANA

ATLANTICA : Cbrdcba, Sucre, Magdalena,

Atlantico, Bolivar y Cesar 15.79 9.50

ORIENTAL : Norte Santander, Santander,

Cundinamarca, Boyaca y Meta 0.44 1.02

BOGOTA 0.44

CENTRAL : Antioquia, Caldas, Huila, To-

lima, Quindio y Risaralda 0.57 0.64
‘ PACIFICO : ChooS, Narifo, Cauca y Valle 2,5 3.97

PROMEDIO NACIONAL 3.39
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Para el afio 1983, tanbién se muestran dos consumos percapita distin

tos, a saber :

1). QONSUMD PERCAPITA DEPARTAMENTAL DE PESCADC (OFICINA DE PLANFACION -

MINISTERIO DE AGRICULTURA - FAQ) MARZ0 - 1283

KGR. / AND
Atlantico 4.89
Bolivar 5.59
Cordoba 7.50
Magdalena 7.73
Cesar 5.25
Sucre 5.42
Boyaca 0.97
Cundinamarca 0.79
Meta 1.63
N. Santander 0.60
Santander 5.28
Antioquia 0.37
Caldas 0.11
Huila 0.93
Quindio , 0.26
Pisaralda 0.30
Tolima 0.77
Cauca 0.75
Choct 0.91
Narino 0.57
Valle 2.27
Bogota 0.48

TOTAL MNACIONAL 2.02 Kgr/Ano

===

Nota : A la Producridn Nacional se le dedujeron las mermas (pérdi -
das) de producto por transporte.
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En el "Programa Propesca”,elaborado por la Coordinacién Nacional de
Pesca de la Presidencia, plan de trabajo 1985, se afirma que el sec
tor arroja "Un Balance Negativo desde 1976 por el acelerado aumento
de las importaciones y el nivel de consumo pesquero interno uno de
los mis bajos del mundo (4.5 Kgr. percipita en 1983 cuando el prome
dio mundial fué de 13 Kgr.)..."

Finalmente para 1985, el cilculo del consumo percgpita se puede cb-
tener de la siguiente forma :

Toneladas
Importacién de sardinas (c&lculo) 13.584
Importacién de Attn (cdlculo) 1.483
Total Importacidn Enle’.ados 15.067
Consumo Nacional de :
15% de la produccidn total de camardn de
aguas sareras y profrndas 748
100% de la produccidn de pesca blanca 8.370
10% de la produccidén de crustaceos y moluscos 173
100% de la pesca continental 39.369
50% de langostino de acuicultura 27
100% de pescado de cultivo 820
Consumo Total Produccidn Interna 49.507

Consumo Total 64.574 Tons.
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Consumo Percipita :

64'574.000 Kilogramos

26'525.000 Habitantes (Censo/85)

C.p.C. = 2,4344 Kgr.
Percapita

FUENTE : Calculos Vector Ltda.
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ANTECEDENTES SOBPFE LIQUIDACION DE EMPRESAS

PESQUERAS

En el cuadro adjunto se relacionan las empresas que
han sido liquidadas en el sector pesquero, en el periodo

comprendido entre 1972 y 1982.

De un total de 27 empresas liquidadas, el 60% po-

seia planta y barcos para la pesca del camardbn.

Como puede observarse, mas de la mitad de las com-
panias se dedicaban a la produccibén de camardén de aguas so-
meras, motivadas fundamentalmente por las expectativas crea

das alrededor de este producto hacia la exportacidbn.

Algunas de estas empresas fueron financiadas en do-
lares por los compradores internacionales de camardn (an-
ticipos), en co.adiciones inadecuadas para su consolidacidn

financdiera.

Muchas de estas companias comenzaron con flotas de
segundo uso, adquiridas en el exterior, en un estado cerca-

no a la obsnlescencia.




Inicialmente el desconocimiento de las &reas mari-

nas, produjo cuantiosas pérdidas en embarcaciones y en ar-

tes de pesca.

En un principio, la escasez de recursos humanos
del pafis, suficientemente capacitados, llev6 a las empre-
sas a sopoertar bajos rendimientos en captura y en calidad,

con las coansigquientes pérdidas por rechazos y por bajos

}

pPracio:

K]

-

Otra de las causas 7%e la desaparicidn de estas en-
presas, ha sido el incremento en el priascipal costo de las

faenas, determinado pcr las alzas en ¢l compbustible.

En cuantc a las firmas enlatadoras:. gque coniorman

el 30% del total de las empresas liguidadas su cierre se

o}

debid a la concesibn de las ventajas otorgadas a Ecuador y

PerG en el “acto Andino.

Las enlatadoras de eostras, gue se localizaban en -
el Caribe, se vieron azafectadas adicionalmen.e por la ruptu-
ra del equilibrio ecclbgicc en 1lu Ciénaga Grandz, al cons-

truirse la carretera Barranquillaz-Santa Marta.
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En el perfodo 1.974-1.978, la disminucién notable
del Certificado de Abono Tributario, afectd la economia de
las firmas pesqueras en general, a parte de no existir 1i-
neas de crédito integrzles en pesos, para atender la moder
nizacibn técnica en flota y plantas y cubrirse de las de-

presiones del precio internacional.

Las comercializadoras - (10% del total), se vieron
afectadas por fallas en administracidn y desconocimiento

de los mecanismos del mercado.

Como puede observarse, la concentracidn en la explo
tacién del camardn, no fué bien planificada por parte del
estado, notiandose la ausencia de evaluacidn y orientacidn
a los inversionistas, hacia una politica de diversificacidn
en la extraccidén : de otras especies tales como atn, tibu-

rdén, pargo, langosta, caracol, cangrejos, etc.

Obsérvese la ausencia, entre las empresas cerradas,
de companias dedicadas al aprovechamiento de otros recursos,

en sus diversos grados de procesamiento.

Del total de las empresas liquidadas, el 92% eran

nacionales y el 8% extranjeras, lo cual permite cbservar la
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baja participaci6n de la inversibfn extranjera en pesca, por
falta de incentivos y politicas estables para el desarrollo

del sector.

En cuanto a los inversionistas nacionales, muchos
se han retirado definitivamente del sector, desaprovechando-
se su experiencia, desmotivados por el caos institucional ha

cia la pesca y otros factores negativos.

La localizacién de estos fracasos se distribuye -

asi : 44% en el Pacifico y 66% en el Atlantico.

El puerto con mis alta participacibén de empresas -
cerradas es Buenaventura, 37%, seguido de Barranquilla con-
22%, Cartagena 19% y el 22% restante distribuido entre Santa

Marta, Tumaco y Riohacha.
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EMPRESAS PESQUERAS QUE

HAN SIDO LIGUIDADAS

1.. Industria Col. de Pesca IQOPESCA Pesca-planta  Buenaventura
2. Alianza Col. de Pesca AQDPESCA Pesca-planta Buenaventura
3. Pesquerias del Pacifico Pesca-planta Buenaventura
. Prodemar Pesca Barramquilla
. Pesquera de Tumaco Pesca-planta Tumaco
6. Caribbean Sea Food Enlatadora Barranquilla
7. American Sea Food Enlatadora Barranquilla
8. Camisariato P & B - Pesca—-camercial Barranquilla
9. Pesquera Costa Norte Pesca-planta Barranquilla
10. Pescolambia Pesca—-enlatado Buenaventura
11. Bmpacadora Santa Marta Enlatadora Santa Marta
12. Mariscos del Caribe Enlatadora Cartagena
13. Pescol Enlatadora Buenaventura
14, Pescamar del Caribe Pesca Cartagena
15. Alcort Enlatadora Barranquilla
16. Olita Carercializ. Buenaventura
17. Inpescol Pesca—camnercial .Buenaventura
18. Cia. Pesquera de Ciénaga Pesca-enlatadora Ciénaga
19. Coammaco (Cooperativa) Pesca Tumaco
20. Intermar Pesca Buenaventura
21. Col-ex-pesca Pesca-camercial
22. Dinapesca Pesca-planta Cartagena
23. Crustaceos de la Guajira Pesca-planta Richacha
24. Inpescar Pesca-planta Cartagena
25. Ocefinica Pesca-planta Santa Marta
26. Pesmar Pesca-planta Buenaventura
27. Frigorifico Alaska Pesca-planta Buenaventura
Fuente : ANDIy VectorLtda.,1985.
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CONTRIBUCION DEL SISTEMA COOPERATIVO A LA PESCA

La introduccidn del sistema cooperativo en Colombia
se remonta a la década de los anos sesenta, promovido por
instituciones oficiales y organismos de gobiernos extranje-

Iros.

Los objetivos iniciales fueron tres :

* Eliminacidén de los intermediarios.

* Elevacidén de los ingresos del pescador.

* Protecci6n del recurso mediante un adecuado aprove

chamiento.

En ese entonces y afin hoy, los pescadores no miran
las cooperativas, como cosa propia, sino como apéndices de
las mliltiples entidades estatales que las promueven, admi-

nistran y financian.

Entre 1.962 y 1.963 se crearon 30 cooperativas, de

las cuales diez anos después existian nominalmente 23.

En el informe " Diagnbstico de las Cooperativas Pesque-
ras en Colombia " (A NP A C ) - (1.984) se afirma que nin-

guna de las cooperativas constituidas ha logrado realizar’




los objetivos propuestos, llevando una existencia pasiva de

poca incidencia entre los asociados y en las comunidades se
de. De las 21 cooperativas, registradas en la Superinten-

dencia, 17 estaban vigentes; 2 estaban 1iqpidadas Yy 2 esta-
ban en proceso de liquidaci6n. De las 21, la situacién eco
ndémica administrativa era regular en 20, la situacibn econb

mica estaba atrasada en 20 y mala en una.

En Agosto de 1.986, de acuerdo a los datos suminis-
trados por DANCOOP, funcionan s8lo dos cooperativas pesque-
ras, una en la Isla de San Andrés, que subsiste con base en un
restaurante fundado por sus asociados y a su vez porque és-
tos dependen eccndémicamente del turismo y la Cooperativa de
Urabd, que funciona por la asistencia del Gobierno de Holan
da, pero existe el temor que una vez terminado el Convenio,
los asorciados no tengan la suficiente capacitacidn empresa-

rial para sostenerla.

Otras siete cooperativas que cuentan con Personeria

Juridica, no est&n funcionando.

De reciente fundacidn, hay tres pre-cooperativas agro
pesqueras y una cooperativa pesquera sostenida por Carbocol

en la Guajira.




Los obsté&culos detectados para el desarrollo de las

cooperativas se pueden resumir asf :

Improvisacién e inmediatismo en su etapa de crea-
cibn.

Descoordinacifn institucional e incompatibilidad
entre mds de 50 dependencias estatales y privadas
( nacionalesy extranjeras) que intervinieron en el
proceso.

Falta de politica estatal hacia el sub-sector pes-
qguero.

Falta de continuidad en los programas de ~4ucacién
y capacitacién.

Ausencia de politicas de fomento y de créditos al
alcance de los pescadores.

Discontinuidad en las asesorias y asistencia técni
ca.

Falta de infraestructura a nivel de muelles, puer-
tos, cadena de frio, transporte adecuado, centros
de acopio, etc.

El poco manejo que el pescador tiene de lo relacio
nado con costos de producci6n y mercadeo, hace que

sea explotado por intermediarios.
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Con el fin de establecer las caracteristicas de la
participacibn cooperativa, el Instituto SER de Investigacio
nes realiz6 una encuesta en varias comunidades de la Costa
Atlantica que, se pueden considerar valederas para el resto

del pais:

* La mayorfia de las cooperativas fundadas en la década
. de 1.960 han desaparecido.

* La participacién de los pescadores en las cooperati-
vas ha sido muy baja; un 96% de ellos no mantiene
vinculos con éstas, ni les venden su produccidn.

Los bajos niveles de participacibén se deben princi-
palmente al desconocimiento que tienen los pescadores
de la existencia de las cooperativas; a la distancia
que éstas mantienen con respecto a los pescadores; a
varios factores vinculados a una mala administraciébn;
‘ . y a la no satisfaccidon de las expectativas de la co-
munidad pesquera.
El pescador percibe que las cooperativas no lo ayudan,
por las siguientes razones :
- A la presencia dominante de algunos clanes familia
res en las mismas (favoritismo) ;

- A los malos manejos administrativos;

- A la escasez de crédito; .
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- A los bajos precios de compra y al incumplimiento
en los pagos.
Actualmente, la mayor parte de la produccién se mane
ja a través de un proceso de comercializacidn infor-
mal, que de acuerdo a los volGmenes de produccibn y
a las condiciones de mercado, opera en forma rudimen
taria y tradicional.
‘ * Los intentos de mejoramiento de los precios al pro
ductor, a través de un cambio en los margenes de ga-
nancia de los intermediarios, utilizando para ello
las cooperativas, no han tenido é&xito.
El logro de mejores precios al productor se podria
alcanzar, si se rompe la relacién de dependencia que
existe entre el productor-comprador, que se da a tra
vés del trueque de pescado por abastecimientos y "A-

Jdelantos” para la manutencién y salud de los pescado

‘ s,

No obstante las anteriores criticas, la gran mayorfa
de las comunidades pesqueras valoran la importancia que tie
ne la organizacidn, como solucidn a sus problemas fundamen-

tales:

- Acceso a implementos y artes de pesca.
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- Técnicas mAs adecuadas de operacién.
- Solucidn a los problemas de comercializacibn.

- Crédito para ampliar su capital de trabajo.

Los pescadores consideran que el tipo de organiza-
cibn debe ser mas abierta para que puedan participar tam-
bién, transportadores y comerciantes de pescado, es decir,
una organizacidén que supere la forma cooperativa tradicio-
nal, en todos aquellos aspectos en donde ésta se ha demos-
trado ineficiente, de tal manera que les garantice el desa-
rrollo de unidades pesqueras de pequefa escala (microempre-

sas) con propiedad sobre los medios de produccién.

Se tratarfa entonces de organizar la produccién a
través del fomento y apoyo a sus unidades b&sicas de pro-
duccidn (microempresa pesquera de tipo familiar) y no de a-
filiar a los productores individuales, para vincularlos co-

mo trabajadores de medios de produccibébn de tipo cooperativo.

Alrededor de este esquema organizativo se podria aso
ciar las microempresas en forma cooperativa, con el fin de
resolver conjuntamente los problemas de comercializacibn,

acopio, conservacidon y transporte de la produccién.
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Esta cooperativa de microempresas podria asumir las
tareas de regular la oferta v la demanda por medio de sis-

temas adecuzdos de inforracidn,; que permitandetectar :

- Los mercados,
- Identificar los vcl@menes.
- Los precios.

. - Las calidades, etc.

Finalmente la solucibi: propuesta & med:izno plazo lle
va a la creacidn de Centros de Acopio, servicio y conserva-
cidn, para buscar 'a integraciién de los ag:ntes comerciali-
zadores a las unidades productoras como estrategia para me-
jorar los términos de intercambio y suminictro al pescador,
las posibilidades de venta de pescado en los mercadces de la

regién v hacia el interior del pafis.

Estos Cerntros de Acopio y Serv.cio debun ser Priva-

dos a £in de obtener las siguientes wventaja

[D)]
(X3

* Eficiencia de operacibn.
* Calidad de servicio.
* Esxtabilidad y permanencia del sistema.

Agente irrigador de crédito. .




* Sirve de mecanismo de control para obtener equitati-

vos términos de intercambio corn la unidad productiva.

OTRA ALTERNATIVA : CENTROS DE SERVICIOS A LA PESCA ARTESANAL

- CESPAS -

En 1985 el Gobierno Nacional y la ANPAC , mediante -
un proceso de concertacibn, adoptarcn lcs CESPAS como estra

tegia para el desarrolls de la pesca a pequefia escala.

Se espz2ra atender en forma integral las necesidades
de los pescadores, garantizando la asistencia por un perfo-
do no inferior a cinco afos. Estudios para formular once -
proyectos de factibiiidad en igual nGmero de zonas pesque -
ras. (Adjunto Cuadro , Plan Total de Inversiones Centro -

de Servicio al Pescador "CESPAS").

Los CESPAS se han concebido como empresas asociati -
vas en las cuales participen mayoritariamente los pescado -
res, ademds de agencias de desarrollo regicnal y entes esta

tales del orden nacionai.

En una etapa inicial se debervin recuperar y rescatar

inversiones y asociaciones existentes en cabeza <e coopera-

tivas y empresas de economia mixta, a través de las cuales
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se constituirdn los CESPAS, para que ellos terminen la ejecu

cibn de los proyectos de inversidn.

El valor de las inversiones corresponden a la infraes
tructura fisica que le permita al pescaddr mayor autonomfa -
extractiva al disponer hielo, medios de conservacién, procesa
miento y comercializacibn. En esencia se parte de la siguien

te concepcidn fisica del Centro :

* Planta de hielo

* Cuarto de congelacidn y cuartc de conservacién

* Sala de proceso (para lavado, eviscerado, fileteado, enhig
lado o salado)

* Area de cargue y descargue - Muelle

Cobertizo para la repacidén y armado de redes

* Almacén de insumos

* Estacidn para el suministro de combustible

Area de preparacidn y mantenimiento de embarcaciones

Servicio de agua potable y energia

Localizacidn de oficinas, aula bara informaci6n y forna -

cibn tedrica

* Localizacidn de expendio

* Embarcaciones recolectoras de produccidn

En casos especiales camiones frigorificos

* Equipo de cine de 16 mm., vidzo Y pProyector de diapositi-
vas.
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COMENTARIO AL PROGRAMA " CESPA "

En cuanto a la propuesta del programa CESPAS, no pa-
rece tener consistencia el hecho de presupuestarse entre
"Estudios de Inversién" y "Apoyo de proceso de Organizaci6én"

el 40% del valor total del plan.

Tales "Estudios de Inversién" se presupuestan en una }
suma fija para cada CESPA al iqgual que para "Apoyo de Pro-
ceso de Organizacién", sin tenerse en cuenta la diferencia
en el tamano e inversidén de cada uno de ellos y su distinta

magnitud.

Es desproporcionada la estructura fisica y adminis-
trativa que se propone para cada CESPA, respecto al valor
presupuestado de Inversiones fijas y Capital de Trabajo, de

tal forma que no se encuentra justificacién para ello.

Como estad previsto que con este programa se debe"pro
piciar el desarrollo o recuperacidén de infraestructuras
existentes, en poder de cooperativas, empresas de economia

mixta u organizaciones afines", es indispensable que se in-

dique cual es el criterio de seleccibén de dichas entidades
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y adjudicacibn de recursos, de tal inanera que se garantice
la responsabilidad de tipo juridico, administrativo, finan-

ciero y operativo y cuales serian los mecanismos de control

a la inversibn y su retorno.

Se hace necesario aclarar que, si el sistema coopera
tivo en la pesca tal como se ha manejado ha fracasado, el
Programa CESPAS porqué se fundamenta en €1 ? Asf mismo es
indispensable definir cudles son las empresas de economia
mixta u "organizaciones afines" sobre las cuales descansarfa

el sistema.

Segln informe reciente de Planeacidn Nacional, EMCOPER

ha asignado a los CESPAS, recursos para los estudios de fac-

tibilidad a los nueve piimeros centros.

PROGRAMA PESQUERO DE LA C,T.C.

Por otra parte, la cooperativa de afiliados a la CTC
ha elaborado el Proyecto " Desarrollo Maritimo Artesanal ",
cuyo propdsito fundamental es el establecimiento de una in-
fraestructura adecuada vara la comercializacibén de la pesca

artesanal maritima (Atlantico, Pacifico y San Andrés y Pro-

videncia).
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El Proyecto se compone de cuatro Programas a saber :
1) Establecimiento de diez (10) Centros de Acopio con dota-

cibn y servicios completos.

2) Cada Centro de Acopio contari con una flota pesquera cuvo

niimero de embarcaciones no se indica en el Proyecto.

3) Instalacién de cuatro (4) terminales para recibo, proceso
y almacenamiento de los productos, incluyendo una dotacién

de cinco buques-transporte.

4) Establecimiento de cuatro (4) centrales de distribucién -
urbana con infraestructura de transporte terrestre (furco
netas) para la venta del pescado en las orincipales ciuda

des.

Al proyecto le falta claridad en aspectos de dimensiona -
miento, fuentes de financiacidn y organizacidn institucional.
Sin embargo, estos aspectos pueden corregirse, adecuando al
proyecto las condiciones reales del pafs y ajust&ndolo a la -

verdadera disponibilidad de re~ursos.

Es indispensable confrontar esta propuesta con el Progra

CESPAS, para determinar su grado de compatibilidad.




VII

R E C OM ENDAUCTI ONE S




A

ASPECTOS INSTITUCIONALES
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Aunque el INDERENA es, de acuerdo con el Decreto
Ley 133 de 1976 y el Decreto 1681 de 1978, la entidad en-
cargada de la administracién y manejo de los recursos pes-
queros maritimos y continentales, a nivel nacional, mGlti-
ples entidades intervienen en la administracidn, reglamen-
tacibén, conservacibn, manejo y fomento de la actividad pes

quera.

Las instituciones que intervienen van desde el ni-
vel de Ministerios hasta secciones de Institutos y Secreta
rias Municipales y del orden nacional hasta las de orden

municipal, incluyendo Corporaciones Regionales.

No existe una adecuada coordinacibén entre las diver
sas instituciones cuyas acciones inciden en la actividad
pesquera, creando desorientacién en las politicas que pre-
tenden trazar y des&nimo en el inversionista privado y ex-

tranjero hacia el Sector.

Se ha llegado a contabilizar hasta 53 entidades que

intervienen en el Sector. Vale la pena destacar gque otros
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paises latinoamericanos que han logrado éxito en su desa-
rrollo pesquero, le han dado supremacfa institucional al
manejo de la actividad y lo han elevado al rango de Minis-
terio de Pesca, incluyendo Banco de Fomento Pesquero, como

apoyo econfmico para el impulso al Sector.

En los cuadros adjuntos se puede observar el marco

institucional en Colombia y el andlisis comparativo con -

otros paises.

De su observacidn se concluye el porqué se solici-
ta dentro del Proyecto de Ley de Fomento Pesquero, que se
revista de facultades extraordinarias al Gobierno Nacional

para la reestructuracidn institucional del Sector y se su-

giere la creacidn del Instituto Nacional de Pesca.
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‘?GANIZACION INSTITUCIONAL DE LA PE.\ EN [BEROAMERICA

CUADRO No. 7.5

No. P DIRECCION O INSTITUTO NACTO- :
AIS MINISTERIO NAL AUTONOMO DEPENDIENTE DE INSTITUTO
1. Argentina Secretaria de Recursos Mariti-
) mos., (1)
2. Brasil ' Superintendencia de Desenvol-
: vimiento de Pesca-SUDEPE (2)
3. Colombia Subgerencia de Pesca-
INDERENA (2)
4, Cuba Ministerio de la Industrla
) Pesquera.
S. Chile Subsecretaria de Pesca (1)
6. Ecuador Subsecretaria de Recursos
Pesqueros (1)
7. el Salvador Centro de Desarrollo Pesquero
~CENDEPESCA. (2)
8. Gutatemala Direccion Técnica de Pesca vy
Acuicultura, (2)
9. Honduras . Direccidn General Recursos
daturales Renovables (1)
10. México Secretaria de Pesca.(3)
11, Nicaragua Instituto Nicaraguense de
. la Pesca.(3) J
12. Panami Direccién Nacional de Recurso
_ Marinos (1) .
13. Perd Ministerio de Pesqueria,
14, Uruguay Instituto Nacional de Pesca
=INAPE (2)
15. Venezuela Direccidn General Sectorial
' de Desarrollo Pesquero (2)
4 9 2
(1) Adscrito al Ministerio de Economia: S .
(2) Adscritos al Ministerio de Agricultura: &

(3) Tiene categoria de Ministerio, pués depende directamentn del Presidente de la Repiblica.
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PROCESO DE CONCERTACION

Durante 27 meses (1983-1985) bajo la direccidn de
Planeacidn Nacional se llevd a cabo un proceso de concerta-
cidn entre 15 entidades del sector pGblico y tres del sec-

1)

tor privadof con el fin de redactar el proyecto de ley de
fomento de la actividad pesquera, que fué presentado ante

CONALPES y aprobado por el CONPES.

Los aspectos principales de su contenido son los si-

guientes :

1) Creacidn:Cuota de Fomento Pesquero -1% velor anual de
venta de la produccibén pesquera nacional y del valor

CIF de las importaciones de productos pesqueros.

2) Creacidn del Fondo Nacional de Pesca
ingresos :
a. Cuota fomento pesquero.
b. Bonos - establecidos por esta ley.
c. Ayudas internacionales.

d. Superavit anual del Fondo.

(1) Entidades participantes : Sector pGblico D.N.P,; Ministerios de-
Relaciones, Hacienda, Desarrollo y Agricultura; Banco de la Replblica;
IFI, PROEXPO, INOOMEX; INDERENA; COFIAGRO; DIMAR; ARMADA NACIONAL; Con-
sejero Nacional de Pesca; Comisién Nacional de Oceanografia y DIMAR,
Por el sector privado ANDI, ACUANAL, ANPAC.




e. Recursos de inversidén asignados pcr ei Precgu-
puestc Nacional.

£f. 10% recvrsos percibidos por Lay 63 ac -..933.

3) Destinacidén dz les recursos el Fondo

a. Fomenco y promecidn de proyectos integradcs de
desarrollic, caracitasil’u - investigacifn, ademés
de proteccifén y mejoramientoc del ‘redio.

b. Organizacidén de la comercializaci&.i.

c. Distribucifnr de insumos a los pescadcres.

d. Importacidén y produccibn nacionil de equipns e
insumos para la pesca.

e. Ctorgar certificados de garantia a intcrmediarioc

financieros pcr créditos al sector,

4) Para apoyar la labor de contrcl y vigilanc:a de la
Armada Nacional, el valor de las muluzs impnestas

se destinaran para ese propbsito.

S) -Creacidn de la Corporacibn Finarciera de Fomento
Pesquero, de economia mixta, para financiar progra-~

mas y proyectos de inversidn del sector,

6) Emisidn de "Bonos de Fomento Pesquero"” para finan-
ciar operaciones de crédito de la Corporacibén Finan

ciera.

7) Excenciones de gravamenes de importacibn por 10 afos
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para ciertos insumcs y equipos para pesca.
8) Incentivos tributarios para la reinversibn en pesca.
9} Se estipulan condiciones para el abanderamiento y
marcjo de los barcos pesqueros.
10) Establecimiento de lineas de crédito blando a largo
plazo zn el Bancce de la RepGblica.
1i) Creacidn del Instituto Jacional de Pesca, como enti
dad Gnica del sector, adscrita al Ministerio de A-

gricultura.

Cesafortunadamente el proyecto a pesar de estar
listo dasde 1.283. alin no se ha presentado a consideracibn

del Congres¢ de la RepGblica.

NOTA : PEn el nroyecto final, el Zrtfculo cnce (11), Ordi-

nal 4}, debe leersz :

"La materia prima requerida para la produccién de la

bojalata utilizada en los envases destinados al enla

tado de productos de origen pesqguero".

De mantenerse la redaccidn actual del articulo, se
afectarfia negativamente la industria nacional de producci&n

de hojalata para envases.




EL PROYECTO DE LEY

((ANEXO)

'
.
[
-
. e
b
‘i:




"7’. ll‘

PROYECTO DE LEY

Por 1a cual se crean: E1 Fondo Nacional de Pesca,
1a cuota de Fomento Pesquero, la Corporacidn
Financiera de Fomento Pesquero, <e conceden al
Gobierno facullades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones. ’

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- De las disposiciones generales que deberdn orien-
tar el Fomento de 1a actividad pesquera.

Esta ley busca el Gptimo desarrollo del sector pesquero, que comprende
las actividades de captura, extraccidn, recoleccidn, cria, reproduc-
cidn, cultivo, procesamiento y comercializacidn de los recursos hidro-
bioldgicos y de sus productos.

Las norimas que se expiden en cumplimisnto de ia presente Ley deberdn
consultar los principios consaarados en el Cédiao Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, a fin de lo-
arar los siguientes objetivos:

1. Promover la inversidn, capitalizacidn, productividad, investiga-
cidn y conservacidn del recurso en el sector pesguero.

2. Incentivar las exportaciones y conceder proteccidn a la nroduccidn
nacional,

3. Fomentar la comercializacidn y el consumo de productos sesqueros.

4. Estimular el proceso de organizacidn de los pescadores artesanales
a través de asociaciones, empresas y centros de servicios.

5. Propender por la formacidn y Jtilizacidn racional d¢l potencial
humano profesional y técnico del sector pesquero.
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6. Ejercer soberania nacional & través del conocimiento y aprovecha-
miento regular de los recursos hidrobioldaicos en las aguas juris-
diccionales colombianas.

7. Facilitar la infraestructura nece<aria para gue los fines anterio-

res puedan cumplirse satisfactoriamente dentro de los dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO SEGUNDO.- De la cuota de fomento pesquero.

Créase la cuota de Fomento Pesqu:ro, la cual estard constituida por el
equivalente al (1%) uno por ciento del valor anual de venta de la pro-
duccidén pesquera nacional y del valor CIF d= las importaciones de los
productos pesqueros en cualquier tipo de presentacidn o grado de pro-
cesamiento para consumo intermedio o final.

ARTICULO TERCERO.- Del Fondo Nacional de P-sca

Créase el Fondo Nacional de Pesca, cuyo manejo y administracidn serd
determinado por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, mediante contrato que suscribird con la Corporacidn
Financiera de Fomente Pesquero que se crea en la presente Ley, o con
1a entidad que considere mds conveniente.

ARTICULO CUARTO.- De los Recursos del Fondo.

Inavesardn a la cuenta del Fondo los siquientes recursos: a). Ei
producto de la cuota de Fomento Pesquero. b). Los recursos prove-
nientes de los Bonos de que se habla en la presente Ley. c¢). El pro-
ducto de las ayudas internacionales obtenidas por el sector pesguerc.
d). &1 superdvit que obtenga el Fondo en cada ejercicio anual. o).
Los recursos que le asignen en 21 Presupuesto Nacional de Inversidn.
f). EY (10%) diez por ciento de los recursos que se perciban por con-
cepto de la Ley 68 de 1983.
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PARAGRAF0: El ordinal f) del presente articulo se aplicard asi: del
total recaudado se restard el 10% con destino al Fondo y el saldo se
distribuird conforme a lo preceptuado por la Ley 68. de 1983.

ARTICULO QUINTO.- De la destinacién de los recursos del Fondo
Nacional de Pesca.

Los recursos del Fondo se destinardn exclusivamente al cumplimiento de
los objetivos sefialados en el articulo primero de la presente ley. Y
se aplicardn: a). Al fomento y promocidn de proyectos intearales de
desarrollo, de capacitacién y de investigacion del sector pesqueio y
de proteccién y mejoramiento del medio marino y de las aguas continen-
tales. b). A la organizacidn de la comercializacidn de los productos
de 13 pesca, principalmente en los puertos fluviales y maritimos. ).
A la distribucién de insumos a los pescadores, asociaciones y empresas
en condiciones favorables de fomento. d). A la importacidn y produc-
cién nacional de equipos e insumos para la pesca industrial, artesanal
y acuicultura. e). A otorcar certificados de garantia en favor de
los intermediarios financieros por los créditos que éstos concedan a
entidades o personas dedicadas a las actividades del sector pesquero,
siempre y cuando los créditos sean destinados al desarrollo de dichas
actividades. .

ARTICULO SEXTO.- Con el fin de apoyar las labores de control y

vigilancia de la pesca maritima, inaresard a
‘la Armada Nacional 3 través de su Fondo Rotatorio el valor de las mul-
tas impuestas a embarcaciones pesqueras sorprendidas en actividades
ilicitas dentro de las aguas jurisdiccionales colombianas, asi como »1
importe de las multas que se impongan por los Jueces competentes, con-
forme al articulo 23 del C6digo Penal, las cualec se hardn efectivas
por la autoridad maritima del puerto a donde sean conducidas las naves
infractoras quedando la Direccidn General Maritima y Portuaria (DIMAR)
investida de jurisdiccidn coactiva para este fin especifico.

El procedimiento aplicable para el cobro de que trata este articulo
serda el establecido por el tftulo XXVII del Cégido de Procedimiento
Civil,
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Del importe de las multas que imponga la entidad encargada de la admi-
nistracion del recurso a empresas pescueras por concepto de violacién
de las normas que regulan la pesca marftima, un 30% ingresard a dicha
entidad y un 70% a 1a Armada Nacional-Fondo Rotatorio.

ARTICULO SEPTIMO.- Las multas a que se refiere el Articulo 123 del
C6digo Penal estardn entre un minimo de setenta y
un mdximo de mil cuatrocientos salarios minimos.

ARTICULC OCTAVO.- De la Corporacidn Financiera de Fomento Pesquero.

Con el objeto principal de financiar los programas

Yy proyectos de inversion del sector pesquero,
créase la Corporacidn Financiera de Fomento Pesquero, como una
Sociedad de Economfa Mixta, de la cual formardn parte el sector pes-
quero privado, el Instituto de Fomento Industrial, la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero y las entidades oficiales que determine el
Gobieriu wacional en ejercicio de las facultades extraordinarias que
se otcrgan en la presente Ley. Esta Corporacién estard vinculada al
Ministerio de Agricultura.

ARTICULO NOVENO.- En desarrollo de su objeto social, la Corporacidn
podrd realizar las siguientes actividades:

a). Otorgar créditos a las Empresas, Asociaciones, Cooperativas y
otras personas naturales y jurfdicas que cumplan actividades en
el sector pesquero.

b). Captar ahorro interno mediante l1a emisidn de Titulos y suscrip-
cién de otros documentos, celebrar contratos de crédito interno,
los cuales solo requerirdn para su celebracidn y validez, de la
autorizacién de la Junta Monetaria sobre sus condiciones finan-
cieras, no quedando asf sujetas al trdmite de autorizaciones de
crédito para la celebracidn de sus operaciones.
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t). Celebrar QOperaciones de Crédito Externo, previo el cumplimiento
de las disposiciones que regulan este tipo de endeudam1ento para
ias Entidades de Derecho Piiblico.

d). Administrar directamente los titulos que se emitan, c2lebrar lo.
contratos de Fideicomiso, garantia, Agencia o paqgqo a que hubiere
lugar.

e). Colocar mediante comisién, acciones y bonos emitidos por Empresas
‘ cuyo objeto sea la extraccidén, cultivo y comercializacidn de
preductos pesqueros. También podré tomar l1a totalidad o una par-
te de la emisidn para colocarla por su cuenta y riesqo.

f). Utilizar las distintas lineas de redescuento para la pesca exis-
tentes en el Banco de l1a Republica y Proexpo.

ARTICULQO CtlIMO.- De los Bonos de Fomento.

El Gobierno Nacional podr§ emitir bonos que se de-

nominardn "BONOS DE FOMENTO PESQUERO", cuyo produc-
to se dcsfinaré a2 allegar los recursos necesarios para la financiacidn
de oreraciones de crédito de la Corporacién Financiera de Fomento

Fesquero.

n.k,.RAFL Las personas naturales y juridicas que capten los bonos

i¢ fomerto pesquero tendrén a titulo de incentivo tributario, una re-
. b.=;;a del 3U% sobre los impuestos de patrimonio que los bonos causer y

el moi<on porcentaje sobre la renta, respecto de los intereses que

czuéren.

AR TICYULD ONCE.- De los Estimulos Tributarios.

Los siquientes insumos y equipos para la pesca y la

acuicultura estardn exentos del paqo de qravamenes
y demds derechos de importacidn por un perfodo de diez (10) afios con-
tados a partir de la sancién de la presente Ley:
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3). Embarcaciones, motores, repuestos, accesorios, .artes, redes,
equipos electrénicos y de navegacién para la explotacién pesque-
ra.

b). Equipos y enseres de refrigeracién destinados al transporte, con-
servacién y almacenamiento de los poductos de pesca.

c). Maguinaria, equipos de laberatorio, larvas para reproduccidn y
engorde y demds elementos necesarios para la extraccidn, cultivo,
procesamiento, transformacidn y comercializacién de productos
pesqueros.

d). La materia prima requerida para la produccidn de los envases de
hojalata destinados al enlatado de productos de origen pesquero.

e). La maquinaria y equipo para astilleros y para reparaciones de
embarcaciones pesqueras.

PARAGRAFO.-. Las personas que reciban directamente del Banco de 1la
Repiblica los Certificados de Reembolso Tributario (CERT) correspon-
dientes a las exportaciones de los productos del Sector Pesquero, ten-
drén derecho a descontar del impuesto sobre la renta y complementarios
a su cargo en el afio gravable correspondiente a su recibo el 40% del
monto de tales certificados, cuando se trate de sociedades andnimas y
asimiladas y el 18% cuando se trate de sociedades de responsabilidad
Timitada y asimiladas, personas naturales y sucesiones iliquidas.

APTICULO DOCE.- Las personas naturaies y jurfdicas que realicen in-

versiones en equipos, infraestructura, embarcaciones
de pesca y en acuicultura tendrdn derecho a gonzar de los beneficios
contemplados en el artfculo 33 de la Ley 9a. de 1983, en las mismas
condiciones que ahi se seflalan. Para efectos tributarios se conside-
rard un perfodo pre-operativo de cinco (5) afos para las actividades
de pesca y acuicultura.

RRTICULO TRECE.- Durante los diez (10) afios siquientes, a partir de la
vigencia de la presente Ley, las organizaciones y em-
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presas del sector pesguero y la acuicultura, dedicadas a la exporta-
cién y/o a sustituir importaciones, estardn exentas de impuesto sobre
1a Renta y Complementarios cuando capitalicen al menos el 30X de sus
utilidades antes de impuestos. Asi mismo no se causaran impyestos so-
bre el giro de los servicios correspondientes a 1a adquisicidn de tec-
nologia ni por la asistencia técnica extranjera que se contrate para
actividades del sector pesquero.

ARTICULO CATORCE.- Las actividades dei sector pesquero se declaran in-
dustria bdsica para todos los efectos leqales.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO QUINCE.-  El Artfculo 159 del Decreto 2324 de 1984 quedard
asf: Las compaiiias pesqueras nacionales y los

empresarios colombianos dedicados a la pesca podrdn vincular mediante
contrato de fletamento, afiliacidn, arrendamiento, arrendamiento fi-
nanciero, o de asociacién, naves de bandera extrajera para el desarro-
1lo de 1las actividades pesqueras, mediante autorizacién de 1a
Direccién General Maritima y Portuaria (DIMAR). Para la pesca de
atin, al cumplirse quince afos de vigencia de la presente Ley; para la
pesca blance de altura y camarén, al cumplirse diez afos; y para la
pesca de langnsta y caracol, al cumplirse cinco afos, deberd abende-
rarse en Colombia toda nave de bandera extranjera destinada a la pes-
ca.

ARTICULO DIECISEIS.- La nave que conforme al precepto anterior deba

abanderarse en el pafs no podrd haber sobrepa-
sado la mitad de su vida oOtil, conforme a certificacidn emanada de pe-
rito designado por la Dimar. Si hubiere sobrepasado la mitad de su
vida Gtil, con‘orme a la experticia anterior, deber§ ser sustituida
por otra nave que reuna los requisitos. Si asf no se hiciere, la nave
sers retirada del pafs y la empresa pesquera perderd el respectivo cu-
po, a menos que la sustituya por otra de bandera colombiana, nueva 0
usada, sobre la cual Dimar certifique que estda en buenas condiciones
de mantenimiento y operatividad.
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ARTICULO DIECISIETE.- Cada una de las naves extrajeras a que se refie-

re el Articulo 15 deberd&n incorpo r personas
colombianas en su tripulacién v mandos, como r:inimo en 5% anual en
las naves atuneras y en el 10% anual en las demds, de for.a tal que al
vencerse los lapsos alli establecidos, se dé aplicacién al artfculo 99
del Decreto 2324 de 1984.

ARTICULO DIECIOCHO.- La pesca en aguas jurisdiccionales colombia-

nas, solo podrd llevarse a cabo por embarca-
ciones de bandera colombiana o embarcaciones de bandera extranjera
cuando hayan sido fletadas por compaffas colombianas o firmas pesque -
ras domiciliadas en Colombia.

ARTICULO DIECINUEVE.- Corresponde a 12 Direccién General Marftima y

Portuaria (DIMAR) declarar las idreas portuarias
pesqueras, las cuales estardn exentas, de todo tipo de contribucién
por servicios portuarios.

ARTICULO VEINTE.- E1 Banco de la Repiblica establecerd condicio-
nes financieras especiales con 1fneas de crédi-
to blando a largo plazo, para las actividades del sector pesquero.

DE_LAS FACULTADES

ARRTICULO VEINTIUNO.- RevSstese de facultades extraordinarias al

Gobierno Nacional para que en el término de
ciento ochenta (180) dfas contados a partir de la sancién de la pre-
sente Ley dicte las siquientes disposiciones:

8). Las normas que deben regir todo lo relacionaco cos la Corporacidn
Financiera de Fomento Pesquero, en cuanto a recursos de capital, clase
de accionistas, funciones y estatutos;
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b) Las referentes a la reestructuracién institucional del Sector
Pesquero mediante la creacidn de un Instituto Nacional de Pesca. como

entld;d inica y especifica del sector, adscrita al Ministerio de
Agfiqu]tura.

Gt

ARTICULO VEINTIDOS.- Esta Ley rige a partir de la fecha de su pro-

e, mulgacién y deroga todas las disposiciones que
.le sean contrarias.

..
| 2

* “Bogotd, agosto de 1985
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ESTRUCTURA PINANCIERA DEL SECTOR
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CREDITO

Aunque existen variacs fuentes de cré&dito para la pes
ca tales como : PROEXPO, Fondo Financiero Agropecuario, Fon
do Financiero Industrial, Fondo de Invers:ian:s Privadas, Ca
ja Agraria, recursos IFI, entre otras, el seccor pesguero
utiliza un volumen minimo, por el desconocimientc de la ac-
tividad pesquera por parte del sector financiero; la an acep
tacién de las embarcaciones como garantfa, y la no existeon-
cia de lineas integrales de crédito que cubran las distintas

fases de captura, procesamiento y comercializacidn.

Las industrias integradas verticalmente deben solic:
tar crédito redescontable en varias instituciones, lo cual
representa costos adicionales de tramitacidn, ademés dei
riesgo yue corren, de obtener financiacidn para s6lo una

sus fases.

El crédito para las actividades pesqueras se ha dedi
cado fundamentalmente a las exportaciones (esencialmente ca-
ﬁarén) a través de las lineas de crédito de PROEXPO. Las ac-
tividades que destinan su produccién al mercado nacional,no

tienen acreso al crédito, debido a que los intermediarios
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financieros no aceptan las embarcaciones, ni las instalacio
nes costeras como garantia real, er razbén del riesgo gue le

atribuyen a estcs activos.

Los plazos de los créditos no cunsiferan la estacio-
nalidad de la actividad, ni lo¢ periodos en gue war repara-
ciones deber. permanecer las embarcaciones en puertn, ni c-

tras caracteristicas de la industria pesquera,

No existen lineas de crédito para aparejos y eguwinos
de pesca, repuestos y partes complementarias para barcos y

plantas ni reparaciones menores.

A fin de agilizar el trémite y reducir el riesgo de
aprobacién parcial de proyectos integrales (extraccidn,
transformacibn, comercializacién), se ha creido conveniente
que el Banco de la RepGblica responsabilice a uno de los
Fondos (FFAP, FFI, FIP) para que coordine el estudio simul-

téneo de todos los componentes de los proyectos y su aproba

cidn ->sté sujeta a la factibil!idad del proyecto en conjunto.

Las actividades a financiar deberan ampliarse, para
Jde s<ubran también la adquisicibn de aparejos y equipos de

wesca artesanal e industrial, embarcaciones y plantas de.




procesamiento. Se deberdn revisar los plazos de estos cré-
ditos con el propdsito de que se cinan a las ceracteristi-
cas de la actividad : periodicidad, especies aprovechadas,
destino del producto, promedio de obsolescencia del equipo,
promedio de duracidn en astilleros y varaderos para repara-
ciones y una estimacibn de los riesgos de la actividad. Pa-
ra dicha revisi6n deber&n tenerse en cuenta los plazos pro-
puestos por la Comisi6én Nacional de Pesca que aparecen en

los cuadros adjuntos.

Asi mismo, el Banco de la Rep@iblica debera estudiar
la posibilidad de hacer mas flexibles las exigencias en el
tipo de garantias que &l imponga al sector. Debe resaltarse
gue las garantias que actualmente se exigen para respaldar
les proyectos de pesca constituyen uno de los mas grandes
obsticuius para el desarrollo de dicha industria. Por lo
tantc ¥s necesario que el Fondo Nacional de Garantias, que
recientemente se ha venido capitalizando para ampliar su

radio de accidn, dé cabida a proyectos de este sector.

Adicionalmente FONADE asignar& cupos para los estu-
dios de prefactibilidad v factibilidad de proyectos pesque-
ros, con el fin de garantiruzr gque los mismos se adec@len a

las exigencias de la banca.
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5in embargo, la existencia de recursos de redescuento
en los Fondos de Fomento, no garantiza que &stos lleguen efec
tivamente a los empresarios, puesto que la banca por lo des-

conocido de la actividad presenta aversibn-a estos créditos.

Es necesario crear un cuerpo especializado que cana-
lice los recursos hacia la actividad pesquera y que dadas
sus caracteristicas propias, disponga de un equipo con el
conocimiento técnico, econbmico y financiero que le permita
no sdlo estudiar los proyectos que se presentan a su conside
racibn, sino gue los promueva activamente y preste asesoria
especializada a los inversionistas y a la propia banca que

guiere financiar proyectos.

La estrategia para lograr lo anterior se llevara a
cabo en dos etapas : en la primera, se fortaleceri el &rea
de pesca en el IFI, estableciendo un departamento especiali
zado con volGmenes de crédito que deberdn ser colocados ex-
clusivamente para la pesca y acuicultura. Adicionalmente
la Caja Agraria se reforzara con el fin de que pueda darle
a la pesca artesanal, el tratamiento especial quec merece

por las cordiciones de su incipiente desarrollo.

La ventaja de utilizar dichas entidades es su amplia
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oxperiencia en materia financiera en general, la existencia

de infraestructura y su cubrimiento geogréfico.

En una sequnda etapa y para lograr- la consolidacién
del apoyo institucional y financiero de la pesca, se consi-
dera necesario la creacién de una Corporacidn Financiera
Especializada y comprometida exclusivamente con el desarro-

llo del sector.




LINEA Y CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO

PROPUESTAS PARA LA PESCA INDUSTRIAL

RECURSOS NACIONALES

Actividad ) Plazos ahos Pe:!odo
Miximo MIinimo ?KnSi?
1. Adecuacibén de terrenos 10 4 3
2. Construccifn muelles y
zonas de reparacién 10 4 3
3. Construccibn plantas de
procesamiento 10 4 3
4. Maquinaria industrial 8 4 2
S. Equipo industrial com-
plementario 6 4 2
6. Embarcaciones (ver notas .
1/ y 2/ 15 8 3-5
7. Cuartos frfos (a bordo
y/o0 en tierra) 6 4 1
8. Motores marinos de centro 8 4 1
. 9. Equipos de pesca (malacates,

10.

11.

12.

13.

14.

redes, plantas, bombas, equi
po electr6nico de comunica-
cibén, navegacibn, etc,) 5 2 1

Reparacibn de embarcaciones 5 2

Reparacién de motores y e-
quipos 3 1 -

Capital de trabajo (extrac.} 1 - -

Capital de trabajo (ma-

terias primas, productos

en proceso, productos

terminados, cartera, etc.) ¢ 2 1

Comercializacibn externa 1 1/2 -

FUENTE : DNP, UEA, DRNR. Con base en ANDI- Propuesta a

2/_

Comisién Nacional de Pesca para la reestructu-
racién financiera del sector pesquero -~ Julio
1983.-

El monto del crédito. incluye el valor del barco, sus
equipos y aparejos que permitan iniciar operaciones
de pesca,

Dependiendo del proyecto, el plazo a otorgar serfa
m&ximo de 15 afos y minimo de B anos. El perfodo

de gracia oscilarfa entre 3} afios para compra de bu-
ques terminados y 5 aiios para buques construfdos bajo
cargo.
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CREDITOS APROBADOS AL SUB-SECTOR PESQUERO
(Miles de $ de 1970) 1/

Lineas de 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Credito

IFI 29.7 128.1 9.6 6.3 441 53.8 37.2
‘ FFAP 23.6 10.4 43.7 49.3 46.2 81.5 36.8

Caja Agraria 20.6 8.7 20.4 34.6 33.1 85.1 26.7

PROEXPO 1.178.8 932.6 640.1 524,3 646.9 922.0 984.3

TOTAL 1.252.7 1.079.8 713.%6 614.5 770.3 1.142. 1.085.0

FUENTE: DNP-UEA-ORNR- Con base en informes de crédito de las respectivas entida-

des.

1/ Deflactado por el indice de precios al por mayor del comercio en gene-

. ral estimado.
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LINEA Y CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO PROPUESTAS PARA PESCA ARTESANAL

- RECURSQOS NACIONALES --

Actividad Plazos (afios) Perfodo Gracia
Minimo Maximo_ (afnos)
Motores, artes e 4 6 2
implementos de pesca.
Embarcaciones 4 10 3
‘ Reparacion mayores de emtarca-
ciones y motores. 2 4 1

Construccion de instalaciones
en tierra:

Plantas 5 10 3

Centros de acopio, bodegas
y muelles 5 10 2a5 (*)

Equipos de congelacidn y
refrigeracion a bordo y en

tierra. -4 6 1
Equipo de transporte 2 5 1
Maquinaria e implementos para

‘ procesamiento y empaque produc-
tos pesqueros. 2 5 1

Capital de trabajo (pago de
jornales, costos de operacion,
cartera, etc.) 2 4 1

(*)Seqin el proyecto.
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LINEA Y CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO

PROPUESTAS PARA PROYECTOS INTEGRALES DE ACUACULTURA

_ RECURSOS  NACIONALES _

~ Pericdo
Actividad Plazos aros Gracia
Maximo Minimo -afos—
Bienes de capital y activos
fijos para proyectos de Acua
cultura de levante 8 6 3
Bienes de capital y activos
fijos para proyectos de
Acuacultura de cria y levan
te 10 8 5
Capital de trabajo para am-
bas actividades 3 2 1
Asistencia técnica, gastos
de investigacidn 4 2 1
Fuente : DNP, UEA, DRNR. Con base en ANDI. "Propuesta

a la Comisidén Nacional de Pesca para la rees-
“tructuracibn financiera del sector pesquero"
Julio de 1983 .-
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INCENTIVOS Y ASPECTOS TRIBUTARIOS

Como la meta mé&s importante para el desarrollo de la pesca
maritima, cbnsiste en lograr la diversificacidén de la ex -
plotacidén de las pesquerias, para aprovéchar de esta mane-
ra el gran recurso potencial inexplotado, es importante au
mentar la flota pesquera nacional y desarrollar la inver -

sién tanto nacional como extranjera.

La inversibn independientemente de su origen, se puede con
siderar muy reducida en Ceclombia, debido a las condiciones
inapropiadas de crédito, a insuficientes incentivos y a la
competencia de paises del Grupo Andino, que aparte de ha-
bérselez otorgado ventajas en las relaciones de intercam -
bio, tienen amplios subsidios para su industria pesquera.

(Ver anexo).

Un programa de fomento pesquerc debe contar con componen -
tes , cuyo impacto positivo pueda lograrse en el corto pla
20 a través de instrumentos tales como : créditos blandos,
incentivos al comercio exterior, a la sustitucién de im -
portaciones, al incremento y diversificacidn tanto de la-
flota pesquera como de las empresas de procesamiento y de

comercializacién y a las entidades de investigacidn.
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Con estas medidas se busca aumentar la competitividad de
los productos nacionales, a través de mecanismos que ga-
ranticen precios y calidades razonables de los insumos -
para los productores y transformadores de prcductos pes-

.

queros.

La posibilidad de incrementar en esta forma ei autoabaste
cimiento del pais en productos pesqueros, reduciria las
importaciones, evitaria que se estimulen las actividades.
del contrabando y que se generen problemas por escasez de
alimentos, ante un cierre abrupto de las importaciones o

una crisis de produccidn interna en otros sectores de ali

mentos.

Por los motivos expuestos, se hace necesario mantener es-
tables y claras las politicas de incentivos tributarios a

la inversidn racional y extranjera y a las exportaciones.

Pora apoyar todas las actividades del Sector Pesquero en-
la dificil tarea de su desarrollo, serfia necesario y con-
veniente aprobar las propuestas incluidas en el Proyecto

de Ley, concertado entre el Sector Privado y el Sector PG
blico, que estd a consideracidn de la Presidencia de la -

RepGblica.
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La industria pesquera en Colombia y especialmente la enla
tadora, fue afectada en sumo grado como se explicé en los
antecedentes sobre el cierre de empresas en el pafs, por

las ventajas cedidas a los pafises del Pacto Andino, los -
cuales a su vez estructuraron verdaderaé politicas de fo-

mento para su industria pesquera.

Se hace indispensable que se revice el convenio, de tal -
manera que se pueda colocar a nuestra industria pesquera

en condiciones competitivas.

Mientras se efectfia esta revisibn, se podria establecer -
el cobro a las importaciones de productos pesqueros prove
nientes de estos paises, los impuestos b&sicos como Ley

50, PROEXPO y otros, afin cuando el Arancel continfie sien-

do nulo.
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OTROS INCENTIVOS )-;ISCALES A LA

34- ' :

ACTIVIDAD PLSQUENA EN PAISES DEJ, GRUBO ANDINO

1ALS FASE SUJETA AL TIPO DI INCENTIVO R
INCENTIVO .
ECUADOR CAPTURA, YROCESAMIENTO EXONLERACION : DUs lov dernchoa, timbres ¢ linpuestor quo gravan a lee actos conatitutie

Y COMERCIALIZACION .

PERU CAPTURA, TRNASPORTE, .
CONSENVACION ¥ COMER-

CLALIZACION,

vos e Ins sociedantcs o compaifas, asf como Ias vpcrociones que se afectden run tAulos
de cridito entrenadov a las empresas paru integracién o auinento de capital y 1os contra
tos de mwtuo Gue 3o celcbren  pnara operaciones financladas imediante erédite,

. De loa impuoatoe y dercchow relativos a Ja emlslén, canje, funclonamiento o conversién
e tow tduloes o acelunes .,

- De Jue impucatos a los capitales an glroy a la exporiac{én An producios pesyueron,

- De Jou derechos, tirnbres e Impusstos que graven a la introduccifn du materiales y nue
terins primas lmportadus dentro de cada ejerclo flacal.

I

- Las emprusas pueden deducir el 50% para Is detnriminacién del ingreso gravabicon ol
finpucsto sobre L runta, lne nuevaw inversloneo financladne inedlante utilidades grne=
radao por lapropia empresa, crédito o wumento de ¢capltal y destinadas o la ampliacién
o mejoramiento de la flotoy de Ja planta industrial denten de un prrogrania que deberd
prescnlar la vinpresa. La deiducién ¢n cada ato no padrd aer mayor Jded 505 de la utle
Hdad Ifquina desputs da 13 purticipucisn de los traliajndores poro el saldo no drducide
en cada uno we cunsidurn como cargo riferido y par lo tanto imputable a loe rjercicion
futuros,

= Jxoneracrén duramte los cinco prirmeroe ahow de tudus los impuestos y derechios flara-
les, nunicipalee , proviclales udiclonales y timbrys, .

= A parlirddc) sexto afo, exnnvracibn el 1009 do la totulidad de los derechos arancelas
rlos que pravan In himportacién de muquinarin nueva, vnuipns aunilisres nuevos y ru-
pueslod nuevna,

xoneracin del papgo ade impuesto a las uillidades camuerclales ¢ industeinles, hasts el
Hnilte que repreaenia ol 16% du Ja venta bruta de rus hienes y servicios y ‘llheracién 3¢ un
75% de loe hpucstos de patunte solire Jos innwables que vcupgn sus Instalacionzs,

Eroreraribn e toilo hinpuuesto v tasa & Ja constituclén de socledades y & 1a aperiura y
funclonminlente e lae plamae y evtublecimlentos coinvrciales,

Exoneracion del pago vlc'ln\puutun subre las ventas ds ¢us prosucios pars ¢l cornrumeo
Wamung, ael e wolire al hlalo y Ia sul que se utilce para In presurvacién iel pescalo,

Fxonurunclén du gravdmenea arancelarios a la Importaclén y lu venta de los cquipus pae
‘ra las Jilerontes actividaidnn que no se produzean internamente.

Rxoneracién de lus Litypuceine & Ja venta sobee 1a totalidad do Lie utildudes nbleniise
que Acun reinvertidue un dichas actividades,

Reinverwidn hatba el (0%) da wua ulilldxdey en cualquier atra cetividad, libres de
Impuentoe i Inmalaei8e de naavav ciniresns yuo se dediquen u la wctividud peoquera,

FUENTE : Ecuatvt Direccidn Cuenvral de lencn,

Toplalac oV ernuer LDenatariany - ullo 1077,
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L0OS TRAMITES DIFICULTAN LA EXPORTACION

Quiz& uno de los aspectos que afectan las posibili
dades del pais de agilizar las exportaciones de los produc
tos pesqueros es la gran cantidad de tramites que se deben

surtir para efectuar una exportacidn de este tipo.

Existen controles repetitivos para una misma expor
tacidn por parte del INDERENA, el ICA, INCOMFX, la Aduana,
Puertosde Colombia, la Aerocivil, la Flota Mercante o las
Aerolineas, del Control Antinarcéticos y las Secretarfias

de Salud.

Posteriormente se continuan los tré&mites ante la
Oficina de Cambios del Banco de la Repfiblica, el Banco in-
t~wmediario, el Fondo de Promocibén de Exportaciones y el
NCOMEX, para el reembolso de las divisas y la obtencién de
los CERTS. La observacidn de la secuencia de una exporta-
cidn ha permitido contabilizar 32 pasos, desde el proceso
de envio hasta el reintegro final de las divisas y la obten

2i5n del incentivo tributario.

Se ha planteado en varias oportunidades ante funcio
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narios de Minsalud, PROEXPQO, ADUANA, INCOMEX e ICA, la ur-
gente necesidad de racionalizar les tranites en favcr de -
las exportaciones pero no se ha podido llegar a u.a acuerdo;
se ha suggrido un "sello Gnico" por parte de una de las en-

tidades estatales, para tal efecto.
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INFRAESTRUCTURA ESTATAL PARA UN MERCADEO INMEDIATO
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INFRAESTRUCTURA ESVATAL PARA UN MERCADEO INMEDIATO

Uno de los problemas fundamentales del porgué el
gran potencial pesquero colombiano no se @a podido explo -
tar a volGmenes més altos, es como se ha visto, la estruc-
tura que precenta el mercadeo de los productos desde las

fuentes de producci6bn hasta los sitios de consumo.

A lo anterior se suma la inadecuada y en algunos
casos inexistente cadena de frio que garantice el correc -
to tratamiento de los productos pesqueros, por naturaleza

altamente perecederos.

Adem&s, por falta de las vias de comunicacién ade
cuadas, no es posible la evacuacién répida de los productos
d2sde las zonas de produccién; no existen centros de acopio
suficientes para el almacenamiento adecuado, y el pescador
no tiene una forma igil de colocar los volGmenes de su cap
tura. Los compradores que tienen acceso por sus propios -
medios a las zonas de produccidn apartadas, aprovechan las
circunstancias para explotar al pescador en los términos -
de intercambic y alli se inicia el proceso de encarecimien

to de los productos hacia el cocnsumidor.
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Como plan inmediato a desarrollar, contando con u-
na infraestructura del Estado, se pueden establecer siste-
mas de compra en las zonas de abundante produccibn artesa-
nal, presentadndole un doble servicio a las comunidades pes
queras, por lo general bastante apartadas de los Centros

de Consumo.

Este doble servicio se sintetiza en la compra de
productos pesqueros a precios justos y a su vez, el abaste
cimiento de suministros indispensables a precios controla-

dos y supervisados por el Estado.

Los medios para desarrollar esta accibn serfan :

* Aviones frigorizados de la empresa SATENA que evacua
rian los productos pesqueros provenientes de las
cuencas de la Orinoguia y la Amazonia hacia los prin-

cipales Centros de Consumo.

Embarcaciones frigorificas que recolectarfan | HI-
cibén pesqurera de la Cuenca Magdalénica, Amazoni. v

Orinoquia.

Los ferrccarriles nacionales por su disposicién y

trazado, se constituyen en un elemento inmediato a
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utilizar a lo largo del rio Magdalena desde Santa
Marta hasta Neiva, con sus ramificaciones a Medellin,
Bucaramanga y Bogota, asf{ como también el ferrocarril
que recorre el Valle del Cauca y el que conduce de

Buenaventura a Cali.

* Seria indispensable dotar el ferrocarril con vagones
frigorificos que almacenen los produc* Jprados direc
mente & los pescadores a lo largo de . estaciones,
garantizando precios adecuados, movilizando grandes

volGmenes hasta los principales Centros de Consumo.

Adicionalmente, en las principales ciudades y con
apoyo del IDEMA, se podrfa efectuar la distribucibn al de-
tal mediante furgones refrigerados, evitandose con este

sistema la especulacibn.

Es evidente que lo aqui propuesto requiere de ana-
lisis y planificacién detallados a la luz de la infraestruc
tura existente, consideradndose su viabilidad de ejecucidn
para el corto y mediano plazoe inicijndose con el levanta-
miento de un inventario fisico de la cadena de fric privada

y oficial en todo el pais.




G

A C U I C U L T U R A
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ACUICULTURA

Recomendaciones

Para lc camaricultura marina, es necesario devolverle

la confianza al inversionista en la polfitica exportado
ra con reglas claras de juego en el mediano plazo:CERT
estable para las granjas, CERT adicional para estimu -
lar el montaje de lakoratorios para la produccién de

post-larvas, crédito para financiar la compra de semi-
lla y la trafda de expertos extranjeros, montaje de un
laboratorio oficial para la investigacién y capacita -
ci6én de técnicos colombianos en ia produccién de post-
larvas de camar6n y mecanismos compensatorios para me-
jorar competitividad de las exnortaciones (transporte,

fletes).

Disenar y poner en marcha un Programa de Fomento a 1la
acuicultura continental, es*“ableciendo prioridades y -
metas por regiomnes y seleccionando las especies que
cuenten en lo posible con un paguece tecnolégico com -
pleto. Este Programa debe ser coordinado  por una so-
la entidad para evitar duplicacién de esfuerzos y re -

cursos.
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Dedicar los esfuerzos de investigacién a completar el -
paquete tecnolfgico de las especies seleccionadas en el
Programa de Fomento Acuicola. La transferencia de esta
tecnologia debe incluir ademds un componente de capaci-

taci6n para el manejo comercial del producto.

La entidad coordinadora del Programa debe organizar y
unificar las estadfsticas del Sector como etapa previa

al diseno del Programa.

Es necesario revisar las lineas de crédito disponibles

actualmente.
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PESCA : ALTERNATIVA ALIMENTICIA

Existe un elemento adicional que refuerza la nece-
sidad de fomentar el desarrollo pesquero en el pais, como
frente alternativa de alimentacién econ6mica y de alto con

tenido nutricional.

Este aspecto se refiere a la crisis que enfrenta
el sector ganadero, derivada fundamentalmente del problema
de inseguridad en las areas rurales y el desestimulo por

la carga tributaria (Ley 14 de 1.983).

La ganaderia ha venido disminuyendo su participa-
cién e2n el PIB, de una manera progresiva. Mientras la déca-
éa del 70, el sector ganadero participaba con el 6% del

PIB, actualmente s6lo alcanza al 2%.

El hato ganadero que venfa creciendo de manera pa-
ralela con la poblacidén, hoy en dfa se ha reducido sustan-
cialmente y seg@in estimativos de Fedegar, s6lo llega actual

mente a 18 millones de cabezas.

Este proceso parece irreversible en el corto pla-

Z0 Y su recuperacibn sblo se lograrfa en un plazo no menor
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a 10 o 15 anos. El resultado de este fenbmeno ser& una

drastica reduccidn en la oferta de carne y el consecuente
aumento de precios que provocari una reduccidn mayor en el
consumo de este producto basico en la canasta familiar de

los colombianos.

Frente a la eventualidad de un desabastecimiento
. de carne y la presidn que esto conllevarfa para importar
los faltantes, el pais podria aprovechar sus propios recur
sos naturales, ofreciéndole a su poblacidén como alternati-
va la sustitucidn o como complemento a su dieta alimenticia,
un producto econdmico que reune mejores caracterfsticas nu-

tricionales, como es el pescado.

Esta alternativa tiene la ventaja de contribuir a
la solucidn del déficit alimentario y simulténeamente, con
‘ " vertiirse en estrategia de desarrollo con los beneficios e-
condmicos y sociales que se derivarian de un desarrollo

pesquero a gran escala.
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