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Sistema de Consultss

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de les Naciones Unidas
para el Desarrcllo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perfi) en marzo
de 1975, recomend5 que la ONUDI incluyese entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre paises desarrollados y paises en desarrollo, con el
propSsito de aumentar la participacién de estos {iltimos en la produccidén in-
dustrial mundial mediante una mayor cooperacidn internmacional 1/.

La Asamblea General, en su séptimo perfodo extraordinario de sesiones,
celebrado en septiembre de 1975, decidid, por su resolucibm 3362 (S-VII).
que el Sistema de Consultas que se pedfa en la Declaraicién y Plan de Accién
de Lima se estableciera en los planos global, regional, interregionel y
sectorial 2/ y que la ONUDI, a solicitud de los paises interesados, propor-
cionara un foro para la negociacién de acuerdos en la esfera industrial eatre
paises desarrollados y paises en desarrollo y entre los propios paises en
desarrollo.

) Fh mayo de 1980, la Junta establecis el Sistema de Consultas con carfc-
ter permanente, y en mayo de 1982 aprobdé el reglamento 3/ del Sistema de
Consultas, inclujdos sus principios, objetivos y caracteristicas, entre los
que cabe destacar los siguientes: '

El Sistema de Consultas serd un instrumento mediante el cual la
OrganizaciSn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) serviri de foro a los paises desarrollados y en desarrollo
en sus contactos y consultas encaminados hacia la industrializa-
ci6n de los paises en desarrollo 4/;

El Sistema de Consultas también hard4 posible la celebracién de ne -
gociaciones entre las partes interesadas, a peticién de éstas, du-
ranic las consultas o después de ellas 5/; ‘

1/ Informe de la Segunds Conferencis General de la Orfnimién de las
Naciones Unidas paia el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/3l1), capftulo IV,
"Declaracidn y Plan de Accidn de Lims en materia de desarrollo industrial y
cooperacién”, pérr. 66.

2/ Documentos Oficiales de la Asambles General, séptimo perfodo extra-
ordinario de sesiones, Suplemento N2 i, seccién IV, pArr. 3.

3/ E1 Sistema de Consultas (PI/8k).

b/ Ipia., phrr. 1.-

5/ Ibida., phrr. 3.




Entre los participantes de cada pafs miembro deberfn figurar funciona-
rios gubeinameatales as{ como representantes de la industria, los tra-
bajJadores, grupos de consumidores y otros, en la medida en qun lo
considere apropiado cada gobiermo 6/;

Cada reunién de consulta prepararfi un informe, en el que figurarén las
conclusiones y recomendaciones acordadas por consenso y también otras
opiniones importantes axpresadas dqurante los debates 7/.

Primera Consulta sobre la Industria de los Materiales de Coustruccién

La Junta de Desarrollo Industrial, en su 172 perfodo de sesiones, cele-
brado en abril-mayo de 1983, decidié incluir la Primera Consulta sobre la
Industria de los Materiales de Construccién en el programa de consultas para
el bienio 1984-1985.

En su 182 perfodo de sesiones, celebrado en mayo de 1984, la Junta de
Desarrollo Industrial acept5 la provuesta de que el Centro de las Naciones
Unidas para los Asenfamientos Humanos (HABITAT) copatrocinara la Primera
Consulta sobre la Industria de los Materiales de Ccomstruccidn.

De acuerdo con la decisién mencionada y el programa de trabajo estable-
cido, la Primera Congulta sobre la Industria de los Materiales de
Construccién se celetrari en marzo de 1985.
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INTRODUCCION

1. La Reunifn Preparatoria Giobal de la Primera Consulta sobre la Industria .
de los Materiales d. Construccién se celebr§ en Viena del 24 &l 28 de
septiembre de 1984 como parte de los preparativos de la Primera Consulta.
Asistieron 25 participantes de 20 paises, representantes de Srganos de las
Naciones Unidas y de orgauizaciones no gubem-tl.nienta.les, y varios observadores

(véase el anexo I).

CONCLUSIONES Y RECOMERDACIONES ACORDADAS

Conclusiones
Medidas y acciones para aumentar la produccién de materiales de construccién

nacionales en el contexto de una mayor gustitucidn de importaciones
2. La Reunifn llegd a la conclusifn de que:

a) La industria de los materiales de construccidn era una industria
prioritaria cuya importancia en la promocién de la industrializacidm no
habia sido debidamente reconocida;

©) En la situacidn internacional actual, en la que la mayorfia de los
paises en desarrollo hacfan frente a un descenso o a un estancamiento de sus
ingr’esias de divisas y tenian grandes deudss exteriores y elevados tipos de
interés, era cada vez wmAs importante fomentar las industrias que pudieran
disminuir la iependencia de las importaciones o aumentar las exportaciones,
como ocurria con la industria de los materiales de construccién. Muchos
paises gastaban grandes cantidades de sus escasos recursos en ¢ ‘visas ﬁa.ra.
importar materiales de construccién que podrfan’producir localmente y tal
vez exportar. bMuchos de esos paf{ses posefan minerales y desechos agricolas
que podfan servir de base para industrias productoras de materiales de cons-
truceidn destinados a la exportaciénm, no sélo a otros paises en desarrollo,
sino también a los paises industrializados. De e¢se moao, podrian mejorar la
situscién de su balanza &= pagos e importar equipo;

¢) La preferencia otorgada a las grandes fibricas, por ejemplo en la

"industria del cemento, habf{a dado lugar en muchos ps{ses a un exceso de

capacidad debido a la falta de demanda o a la utilizacién insuficiente de




las capacidades instaladas a causa de la complejidad tacnolSgica de las fé-
bricas, que no ers posible asimilar. En consecuencia, la Reunién llegf a la
conclusién de que, al analizar el desarrollo del sector, debfa hacerse hinca-
pié en las fébricas pequefias y medianes. Convenfa prestar atencién a la
tendencia que se venfa registrando en algunos paises desarrollados hacia las
plantas pequefias, asf como a la experiencia adquirida por algunos paises en
desarrollo a ese respecto;

d) Debfan recomocerse las diferencias esenciales existentes entre los
materiales de construccién producidos en el sector industrial y los produci-
dos en el sector mo estructurado. Se convino en que la Primera Consulta
debfa considerar los materiales de construccidén utilizados en obras de inge-
nierfa civil, viviendas, f&bricas, etc., asi como los producidos en las zonas
urbanas y rurales para consumo de los sectores de ingresos més bajos;

e) La produccién de materiales de construccién en el sector no estruc-
turado se debfa tratar como una cuestién separada, teniendo presente que
una gran parte de la poblacién mndisl vivia en zonas rurales y suburbanas y
producfa sus propios materiales de construccidn, cuya calidad podria mejorar-
se considerablemente.

Hecesidad de mejorar los métodos de planificacidn y programacién de la oferta
y la demanda a largo plazo en la industria de los materiales de construccién

3. La Reunidn lleg a la conclusidn de que:

a) Con objeto de desarrollar la industria de los materiales de cons-
truccidn, era necesariq.hacer inventario de las necesidades (demanda) y los
recursos (oferta). 32n lo tocante a la oferta, los inventarios debfan com-
prender no 86lo el registro de las empresas existentes sino también las
materias primas locales disponibles jue podrfan utilizarse para la produc-
cién de materiales de construccibn;

b) Dada la prioridad dei sector, era preciso incluirlo en los sistemas
de planificacién nacional;

¢) Con objeto de mantener el progreso del sector, los gobiernos de
los pafses en desarrollo tendrfan que utilizar deliberadamente la demanda de
materiales de construcciSn como fuente de promocidn de empresas;




d) En la planificacién nacional deberf{a prestarse la debida atencién
" a las consideraciones relativas a la fijacién de precios as{ como a la ren-
tabilidad de las empresas.

Portalecimiento de la idad tecnoldégica nacional

4. La Reunién llegd a la conclusiSn de que:

a) El dominio de la *tecnologia de los bienes de capital en este sector
era un elemento vital para el desarrollo de la industria de los materiales

de coastruccién;

b) Una mayor capacitacidn en tecnologia ofreceria a los paises en
desarrollo la posibilidad de escoger el producto mis apropiado a sus recursos
naturales y a su demanda local;

¢) Dsbia reforzarse la capacidai de los pafses en desarrollo para se-
leccionar la tecnologf{a mfs apropiada a sus condiciones sociocconfmicas
particulares;

d) Uno de los elementos mi&s importantes del fortalecimiento de la ca-
pacidad tecnoldgica era la capacitacidn (iel personal, tanto a nivel indivi-
dual como colectivo. Este principio regia también para la capacidad de
geestidn;

e) 21 vinculo entre el grado de complejidad de los bienes de capital
utilizados ‘en la industria de los materiales de comstruccién y las necesida-
des de capacitacidn deberfa constituir la base de un enfoque integrado del
problema de la transferencia de tecnologfa y la capacitacién de mano de obra;

£) La asimilacién de una tecnologia implicaba un mejor conocimiento del
equipo utilizado, la posibilidad de llegar a producix; p&rtes del equipo, y,
en etapas finales, la produccién del equipo mismo;

g) La necesidad de incrementar la coopera.ciéq Norte-Sur y Sur-Sur con
objeto de aumentar el dominio de la tecnologia en todos los nivel~s,

Establecimiento y fortalecimiernto de las capacidades institucionales a la
industria de los materiales de construccign incluidas las instituciones de
investigacidn sarrollo

S. La Reunién llegd a la conclusién de que:
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a) En algunos paises en desarrcllo las organizaciones empresariales
eran débiles y debvfan reforzarse con objeto de mejorar su capacidad para
influir en las decisiones de los gobiernos; )

b) En determinados paises desarrollados las organizaciones empresaria-
les del sector habian logrado un eievado grado de organizaciém y eficacia.
Se considerd la posibilidad de fomentar el estrechamiento de relaciones
entre los pqises en desarrollo y esas organizaciones a efecto, por ejemplo,
de incrementar la cooperacifn en la es®era de la investigacién y el
desarrollo o de aumentar la capacidad de los paises en desarrollo en la se-
leccién de bienes de capitals;

¢) Debia reforzarse el vinculo entre las organizaciones de investiga-
eién y la industria de los pafises en desarrollo;

d) La promocién de institutos de investigacibén debfa studiarse desde
un punto de vista regional con objeto de reducir las posivilidades de sola-
pamiento en esas actividades y de aprovechar mejor los medios de investiga-
cidén existentes.

Aspectos financieros

6. La Reunidn 1legd a la conclusién de que la financiacién era importante
y pidid a la ONUDI que preparase documentacidn apropiada para la Primera
Conesulta, incluidos estudios sobre las repercusiones financieras de plantas
de cemento de diferentes tamaiios.

Recomendaciones

7. La Reunién recomendd que se presentasen a la Primera Consulta sobre la
Industria de los Maieriales de Construccién los puntos siguientep:

a} Desarrollo de la industria de los materiales de construccién, in-
cluidos los métodos de financiacién, planificacidén y programacién, con espe-
cial hincapié en los diferentes tamafios posibles de las plantas, particular-
mente =n la industria del cemento;

b) Medidas encaminadas & fortalecer las capacidades tecnolégicas na-
cionales para la produceién y utilizacién de materiales de construccién, re-
lacionadas, entre otros conceptos, con la eleccidén apropiada de productos, la




seleccibn, adaptacién y transferencia de tecnologfa, la capacitacién, la
organizacién de la produccién, el diseo y la produccién de bienes de capital,
y la iavestigacién y el desarrollo;

c) Medidas necesarias para desarrollar la prodnccién de materiales de
construccién dentro de la economfa no estructurada, incluidas las activida-
des de investigacién y desarrollo, informacién, capacitacidén, mejora de la
calidad y normalizacidn.
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I. ORGANTIZACIOS DE LA REUNION

ura de la Reunidn

8. La Reunién fue inaugurada por el Jefe de la Subdivisién de Negociaciones
de la ONUDI, guien explicé el origen y el alcance del Sistema de Consultas.
Asimismo, indic§ gue la finalidad de la Reunidn era asesorar a la ONUDI sobre
la seleccidu de cuestiones prioritarias que podrfan examirarse en la

Primera Consulta. Subrayd que de los cuatro puntos sugeridos por la ONUDI,
y de otros que pudieran proponer los participantes, s6lo podria elegirse un
pequefio niimero, a fin de disponer de tiempo suficiente para examinar a fondo
cada punto en la Consultas y llegar a un acuerdo sobre las correspondientes
conclusiones y recomendaciones.

Aprobacién del programa

9. Se aprobd el programa siguiente:

1. Apertura de la Reunién
2. Eleccién de la Mesa .
3. AprobaciSn del programa y organizacidn de los trabajos
k. Seleccidn de los puntos que se han de examinar en la Primera
Consulta
s) Examen de los puntos sugeridos por la secretaria
i) Medidas y acciones para aumentar la produccién de ma.t.e-
riales de coastruccién nacionales en el contexto de una
mayor sustitucién de importaciones
1i) BRecesidad de mejorar los métodos de planificaciénm y pro-
gramacién de la oferta y la demanda a largo pla.zo en la
industria de los materiales de comstruccién
iii) Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgics nacional
iv) Establecimiento y fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la industris de los msteriales de
construccién, incluidas las instituciones de investiga-
.cién y desarrollo
v) Aspectos financieros

vi) Problemas sanitarios y ambientales




i

b) Examen de otros puntos propuestos por los participantes

5. Examen y aprobaciSn del informe de la Reunidn

Eleccifn de la Mese
10. El Sr. Saad Yahya (Kenya) y el Sr. Hugo Navarro (Panami) fueron elegi-
dos Presidente y Vicepresidente respectivamente. El Sr. Naresh Narad (India)
fue elegido Relator.

DocumentaciSn

11. En el anexo II figura la lista de los documentns preparados para la
Reunidn.

Aprobacidn del informe

12. La Reunidn aprobé el informe el 28 de septiembre de 1784.




II. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Medidas y acciones para aumentar la produccién de materiales
- de ccastruccidn nacionales en el contexto de una

r sugtitucidn de rtaciones

15. El tema fue presentado por un consultor de la USUDI, sobre la base de un
documento titulado "Medidas y acciones para incrementar la prodvccidén de ma-
teriales de construccién locales. en el contexto de una mayor sustitucidén de
las importaciones" (ID/WG.425/3).

14. En el transcurso del debate se propuso la siguiente definicién de mate-
riales de construccidn locales: "la capecidad local de una industria pars
producir materiales". Esa definicifn aiiadfa un elcmento miis al concepto de
materiales de comstruccién locales, a saber, que la capacidad de producc:én
era tan importante como la disponibilidad; asi pues, en adelante no s6lo de-
beria ser posible disponer de ellos en el lugar sino también producirlos
localmente.

15. La Reunién examin3d ls escala en que habfa que producir los materiales

" de construccidn. El tono de las deliberaciones fue, favorable a las indus-

trias pequefias, pues requerfan menos financiacidn, empleaban un aito coefi-
ciente de mano de obra y se podfan establecer con una tecnologia apropiada y
al alcance de las posibilidades. Si bien la Reunién abogd por la pequeila
industria, estimd que las grandes industrias también tenfan un papel gque
desempeflar en el sector.

16. La Reunidn examind los tipos de sistemas de informacidn disponibles y
cémo podfan ponerse mis eficazmente al servicio de la industria. Urgia mejo-
rar el nivel actual de loa sistemas. Se estudi§ la idea de crear un registro
de materiales de construccién. Esos registros se deberfan preparar y mante-
ner en los planos local, provincial y nacional. Un sistema de ese tipo su~
ministrar{a informacién sobre la disponibilidad, cantidad, calidad, ubica-
cifén, medios de acceso y posibles usos de cada una de las materias primas co-
nocidas en la construccién, independientemente de su importancia actual. Se
considerd la funcifn de las fibricas de demostracidén y de los centros de
exposicién, y el empleo de los medios de comunicacién para llegar a producto-
res - consumidores, y se reconoci la funcién del sistema con respecto a la
investigacién y el desarrollo.
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17. En general hubo acuerdo en que las actiridades de investizacién y
desarrollo debfan estar orientadss a servir mejor la causa de los pobres.

18. La Reunifn examind las diversas limitaciones en materia de recursos con
que se enlrentaba la industria de los materiales de construccién. Se reco-
noci8 que la falta de terreno éra una de las mayores limitaciones, particu-
larmente en las zonas urbanas. Se estimS que en la industria de los mate-
riales de construccién el terreno debfa utilizarse con prudencia.

19. El tema de la produccién de materiales de comstruccién en el sector no
estructurado fue presentado por un consultor del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), sobre la base de un docu-
mento titulado "La produccién de materiales de comstruccifn en el sector

no estructurado”. En ese momento, la contribucién hecha por ese sector no
se tenfa por lo general en cuenta al calcular le produccién de materiales de
corstruccidn; ello podfa deberse a la falta de estadisticas sobre la contri-
bucién del sector no estructurado.

20. Se reconociS que el sector tenfa un importante papel que desempeilar,
especialmente en la esfers de la vivienda rural y la vivienda urbana de

bajos ingresos. Se seflald que el sector empleaba un alto coeficient; de mano
de obrs y no requeria grandes ni complejos insumos energéticos y tecnolégi-
cos y, ademiis, entrafiaba costos generales mis bajos. El sector no estructu-
rado, se convino, constitufa una parte importante de la economfa y cﬁmplia

una nipiﬁ;:atin funcién en la produccién de materiales de comstrucciém,
particularmente en las zonas rurales y en las zonas urbanas de bajos ingresos.

2l. Sin -bcrgo,' los participantes estuvieron de acuerdo en que el sector
adolecia de dos limitaciones concretas: 1la calidad de los productos era por
lo general baja, y los productos presentaban grandes dificultades para su
comercializacién. Para vencer esas limitaciones, se sugirié que se impar-
tiers capacitaciSn a los fabricantes a fin de que mejorasen sus productos y
aprovechasen diversos materiales de desecho tanto agrfcolas como industriales. '
Se sugiri$§ también qrs las normas y disefios de construccifn se estructuraran
de manera tal que favorecisran el empleo de esos productos., Ademfs, para la
comercializacién, los organismos oficiales deberf{an ayudar a los fabricantes
con algfin tipo de proteccibn.
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22, Se sefials que la cuestiSn de la produccién de materiales de construcciéa
en el sector mo estructurado no consistia en reducir la escala de producciéa,
8ino ‘en fomentar el mejoramiento de los materiales tradicionales o convencio-
nales, por lo que en la Primera Consulta el asunto deberfa tratarse como un
punto independiente. )

Necesidad de mejorar los métodos de planificacién 7 programacisn
- de la oferta y la demanda a largo plazo en la industria

de los materiales de construccidn B .

23. El1 punto fue presentado por un consultor de la ONUDI, sobre la base de
un documento titulado "Previsiones y planificacién a largo plazo para las
industrias de la construccién y de los »=teriales de construccién”"
(ID/%G.k25/2).

24. Se estimS necesario adoptar un enfoque sistemftico en ese campo, que
comprendfa la prospeccién y explotacién de recursos naturales, la produc-
cifén material, la inversién de capitales, la generacién de empleo, etc.

25. Ese enfoque, por fu parte, ayudaria a:

a) Lograr una mejor comprensién de los procesos a largo plazo de
construccidn y produccién de materiales de construccidn;

b) Proporciona: un esquema bésico para la adopcién de decisiones;

c) Comprender las condiciones prevalecientes en el pafs y particular-
mente en ese sector.
26. Se sefial§ que, desde el punto de vista de le planificacién a largo
plazo, era diffcil separar la industria de los materiales e construccién
del sector de la construccién, pues ambos sectores estaban tan entrelazados
que resultaba dificil trazar una linea divisoria.

27. Se sefialaron las dificultades de poner en prictica lo sistemas actuales
de informacién e inventario. Se consider§ que las dificultades con que tro-
pezeba la industria deberfan resolverse con carfcter prioritario en interés
de una mejor gestisn y de una mejor planificacién & largo plazo. Se consi-
derS también que existi{a informacién sobre la disponibilidﬂd ¥y la oferts de
diversos materiales de conatruccién, pero que tal vez no fuers completa. En
consecuencia, se reconocis la necesidad de cotejar y actualizar los datos
relativos & todos los materiales.
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28. Se estimS que al elaborar un plsn para la industria de los materiales

de construccién, una vez ultimada las asignacioaes ﬁnan_cieras, deberfar

hacerse desgloges de los materiales de ccnstruccién para todo el periodo del

plan, de manera que fuera posible tomar medidas complementsrias en todos los

sectoras pertinentes. De ~se modo podrfian acompasarse finalmente la oferta
. ¥y la demanda.

, . Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica nacional

29. El tema del fortalecimientc de la capacidad tecnolégica nacional fue
expuesto por un coasultor de la ONUDI, que presentS un documento titulado
"Elementos de una politica de asimilacién y s2leccidn de tecnologia de bienes
de equipo para la fabricacién de cementc y ladrillo. Cooperacifn entre
paises en desarrollo en estas industrias"” (ID/WG.k25/4).

30. Los participantes estuvieron de acuerdo en que una politica de eue t:l.po'
tenfa que incluir los conceptos que se exponen a continuacidn.

31. El1 fomento de los conocimientos té&cnicos individuales y colectivos me-
diante la capacitacién. Se observS que a menudo esus conocimientos técnicos
podfan adquirirse en el lugar de trabajo. Se indicé que las experiencias
realizadas en paises en desarrollo demostraban que, ademis de la capacita-
cién individual, era necesaria la capaci‘:acién de la fuerza de trabajo en su
conjunto. Algunos participantes con larga experiericia en paises en desarro-
1llo sefialaron que los niveles intermedios de personal requerfan prolongados
perfiodos de capacitacién y experiencia antes de que pudieran contribuir efi-
cazmente al funciovamiento de las empresas. La escasez de técnicos en los
palses en desarrollo podfa considerarse una de las razones principales que
obraban en favor de un método gradual para abordar el nivel de complejidad
de los bienes de capital utilizados. Se sefialé que en muchos paises en
desarrollo las f&bricas funcionaban por debajo de su capacidad, debido, entre
otras cosas, a la carencia de técnicos y administradores de categoria inter-
media suficientemente capacitados.

32. Se observS que algunos paises en desarrollo habfan cometido graves
errores en la eleccién de plantas, especialmente en la industria del cemento.
Se dijo que por mucho tiempo se habf{a estimado que el establecimiento de
grandes fibricas ers la mejor pol{tica. La experiencis habfa demostrado que
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el tamafio de las fébricas y la complejidad de la tecnologia utilizada plan-
teaban a veces dificultades insuperables en todos los niveles: falta de re-
puestos, de personal calificado, exceso de capacidad, etc. Con la tendencia
hacia la automatizacidn registrada en los paises desarrollados, disminufan
las posibilidades de los pafses en desarrollo de asimilar la tecnologia més
moderna. En consecuenzia, las fébricas mis pequefias, con menores necesidades
de caritdl y tecnolSgicamente mAs sencillas, ofrecfan a los paises en desa-
rrollo mayores posibilidades de lograr una gestién adecuada y de lleger
algin dfa a disefiar y producir su propio equipo. Algunos participantes
dijeron que el proceso de asimilacién de la tecnologia. era largo y que la
produccién local de equipo debfa encararse de modo gradual, como y& sucedia
en algunos paises en desarrollo.

33. Se consider§ que un paso importante en el proceso de asimilacién de la
tecnologfa en el sector consistf{a en aumentar la capacidad técnica para se-
leccionar el equipo més adaptado a las condiciones socioecondmicas de un pais
determinado.

Establecimiento y fortalecimiento de las capacidades institucionales’
para la industria de los materiales de construccibén, incluidas

. * las instituciones de investigacifén y desarrollo

34. El tema de las prioridades de investigacidn en la industria de los ma-

teriales de construccién de los paises en desarrollo fue presentado por un

consultor de la ONUDI, sobre la base de un documento titulado "Prioridades en
materia de investigacidn para las industrias de los materiales de construc-~

cién de los paises en desarrollo” (ID/WG.425/1). Durante el debate, se ‘opind

que las investigaciones sobre la construccién y los materiales de construc-

cién no pod an separarse. En consecuencia, la investigacién debfa abarcar

tanto la comstruccién como los materiales de construccién. Se recomoci” que !
al determinarse las prioridades de investigacién, la eleccién podfa hacerse

a nivel provincial o a 15 sumo nacional, porque esas prioridades debfan ba- .
sarse en necesidades y zonas concretas.

35. Se reconocil la funcién estratégica que podfan desempefiar los gobierncs
en el fomento de las actividades de investigacidn y desarrollo: el primer
paso en esa esfera debfan darlo los gobiernos. Se estimS también que los go-
biernvs no s6lo tenfan que promover la investigacidn y el desarrollo, sino
también actuar como catalizador por intermedio de sus politicas.
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36. Los participantes juzgaron necesaria la cooperacién internacional y
regional, asf como la cooperacién entre los paises en desarrollo en materia
de investigacién y desarrollo. Se consider$ que cabfa mejorar las té&cnicas
de transfer=ncia de tecnologfa, pues parecia existir un desfase entre la in-
vestigacifn en el laboratorio y sus aplicaciones sobre el terreno, desfase
que ers preciso remediar de immediato. Se reconocié también la necesidad

de transaitir los resultados de la investigacién al sector no estructurado.

37. La investigacidn sobre la utilizacién de desechos industriales, agrico-
las y de otra fndole, as{ como de materiales de sustitucidn, debia conside-
rerse prioritaria. Se hizo hincapié en que las actividades de investigacién
y desarrollo en materia de tecnologfa debfan orientarse hacia el bienestar
de la humanidad, en especial de los pobres.

Aspectos financieros

38. El t.aa Ce la financiacién industrial en la industria de los materiales
de construcciSn fue presentado. por la secretarfa de la ONUDI y se examind
sobre la base de un documento por ella preparado.

39. Se indicS que en la situaciSn internacional actual, la financiacién
tenfa prioridad absoluta a la hora le considerar la expansién del sector en
los palses en desarrollo. Se sefialé que el problema de la financiacién
estaba directamente vinculado-al del tamaflo de lss plantas; las grandes
fibricas requerirfan financiacién internacional, mientras que las més peque-
fias podrfan ser financiadas por los sistemas financieros nacionales; ademis,
el desembolso de divisas era menor traténdose de las empresas pequefias.
Algunos participantes observaron que tal vez fuera necesario hacer investiga-
ciones sotre las modalidades de accién de las instituciones internacionales de
préstamo a ese respecto. Sin embargo, un participante dijo que las grardes
thbricas se construfan por lo general con la participacién de grandes empre-
sas internacionalesz, que finaaciaban la operacién o al menos proporcionaban
uns garant{as que permitfa reducir las dificultades de obtener recursos finan-
sieros suficientes. En consecuencia, el problema de la financiacién debfia
orientarse mis hacia las fébricas medianas y pequefias. Se indicé la carencia
de mecanismos de financiacién adecuados para promover el comercio internacional
de materiales y equipo de construccién. Se menciond también la falta de medios
de los palses en desarrollo para fomentar ese tipo de exportaciones.
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Problemas ssuitarios y ambientales

40. La ReuniSn consider§ los problomas sanitarios y ambientales resultantes

. de la industria de los materiales de construccién. Se estimb que los go-
biernos y la industria debfan adoptar medidas preventivas y ccrrectivas para
ccmbatir los problemas creados por la produccidén de materiales de coustruc-
cién y su utilizacidén.

4l. Como las cuestiones de salud y medio ambiente excedién la competencia de
la ONUDI y del Centro de las Naciones Unidas paras los Asentamientos Humenos
(HABITAT), se sugirié que la ONUDI invitara a los organismos pertinentes de
las Naciones Unidas a que participarsn en la Consulta y, de ser posible, su-
ministrasen material para el examen de esas cuvestiones.
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