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PREFACE

La denxiéme Conférence générale de 1'Organisation des Mations Unies pour
le développement industriel (OMUDI), qui s'esi tenue & Lima (Pérou) en
mars 1975, a recommandé que 1'OMUDI étende ses activités 4 la mise en place
d'un Systéme de consultations permanentes entre pays développés et pays en
développement, en vue d'augmenter la part de ces derniers pisys dars la
production industrielle mondiale grice & une coopérstion internationale
accrue 1/. A sa septidme session extraordinesire, en septembre 1975,
1'Assemblée générale des Nations Unies a fait sienne cette recommandation et a
prié 1'ONUDI de la mettre en oeuvre sous la conduite du Comseil du
développement industriel.

En mai 1980, le Conseil du développement industriel a décidé de donner au
Systéme de consultations un caractdre permanent et, en mai 1982, il a adopté
le rdglement intérieur 2/ qui régit le fonctionnement du Systime de

consultations, avec ses principes, ses objectifs et ses caractéristiques. Ce
réglement prévoit notamment que :

a) Le Systime de consultations est un instrument grice auquel
1'Organisation des Mations Unies pour le développement industriel
(ONUDI) sert d'enceinte sux pays développés st aux pays en
développement pour leurs contacts et leurs consultations intéressant
1'industrialisation des pays en développement 3/;

b} Le Systédme de consultations permet également de procéder, pendarnt ou
aprés les consultations, i des négociations entre les parties
intéressé.s, sur la demande de ces dernidres 4/;

c) Les participants de chagque pays membre comprennent des représentants
des pouvoirs publics, sinsi que des représentants de 1'industrie,
des travailleurs, des grovpements de coasommateurs, etc., au gré de
chaque gouvecnement 5/;

d) Chaque consultatioa établit un rapport, qui reproduit les
conclusions st recommandatious approuvées par consensus sinsi que
les principales opinions exprimées pendant les débats 6/.

i/ Rapport de la deuxidme Conférence générale de 1'Orgenisation des
Nations Unies pour le d‘vologg!!gat industriel (ID/CONF.3/31), chap. 1V,
"Diclaration et Plan d'sction de Lima concernant le développement et la
coopération industriels™, par. 66.

i/ Projet de riglement intérieur du Systdme de consultstions (ID/B/258),
snnexe.

ggzgl!ggg__!g_}g (A/35/16), Vol. II, psr. 151 a).
4/ Idid., par. 151 b).
3/ Ibid., par. 152,
§/ Ibid., trents-deuxidme session, Suppléwent No 16 (A/32/16), par. 163.




La premiére Consultation sur la sidérurgie a eu lieu & Vienne (Autriche)
en février 1977 7/, la deuxiéme A& New Delhi (Inde) en janvier 1979 8/ et la
troisiéme & Caracas (Venezuela) en septembre 1982 9/. A sa dix-septidme
session, en mai 1983 10/, le Conseil du développement industriel a pris note
des conclusions et recommandations de la troisidme consultation et il a décidé
4 sa dix-nouvidéme session, en mai 1985, qu°une consultation sur la sidérurgie
serait organisée durant l'exercice biennal 1986-1987 11/.

Les 27 counsultations tenues depuis 1977 ont porté sur les secteurs et
sujets suivants : biens d'équipement, machines agricoles, sidérurgie, engrais,
pétrochimie, industrie pharmaceutique, cuir et articles en cuir, huiles et
graisses végételes, industrie alimentaicre, financement industriel, formation

de la main-d'oceuvre industrielle, bois et produits du bois et matériaux de
construction.

1/ Repport de ls premidre Réunion de consultation sur la sidérurgie,

Viong_g (Autriche), 7-11 février 1977 (ID/WC.243/6/Rev.1l).
/ Rapport de la dsuxiéme muig de consultation sur ia sidérurgie,
&1!1 (Inde}, 15-19 janvier 1979 (ID/224).
9/ Rspport de 1ls troisidme Consultation sidérurgie, Caracas

{Yenezuels), 12-17 septembre 1982 (ID/291).

10/ Rapport du Consei du déveio t_indugtriel sur les travaux de ss
sion ( fficiels de 1l'Assemblée générale,
ML&-__L__.Mio .__!nl.mt_!&.l__(g__l_).”/ 6), par. 76 1).

Rapport du Con ndu tri sur les traveux de 3a

ﬂmm ( ée générale, gquarantidme
mm_umms_&g_muan par. 8 3.
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INTRODUCTION

1. La quatriéme Consultation sur la sidérurgie s'est tenuve & Vienne du 9 au
13 juin 1986. Elle a réuni 164 participants de 52 pays et de 13 organisations
internationales et autres (voir l'annexe I).

Ristorique de la quatridme Consultation

2. Les rapports des trois précédentes consultations sur la sidérurgie 1/* et
les rapports intérimaires sur la suite donnée i leurs recommandations 2/
rendent compte de la manidre dont les travaux consaccés i la sidérurgie ont
progressé au sein du Systiéme de consultations. La premidre Consultation s'est
penchée sur les perspectives de développement & long terme de 1°’industrie
sidérurgique et ses besoins en mstidres premidres, en combustibles, en
techniques et en ressources financidres. Elle a demandé A 1°'ONMUDI de
promouvoir activement un échange continu d'informations suc la sidérurgie et
de déterminer les obstacles qui s'opposent au développement de cette industrie
dans le monde ainsi gque des moyens de surmonter ces obstacles, afin
d'encourager la coopération internationale dans ce domaine.

3. La deuxidme Consultation s porté son attemtion sur 1'évolution de la
structure de la production mondiale d’acier et sur les problidmes liés au
finsncement. Elle s préconisé un progremme de développement ) moyen terme,
une coopération internationale en matidre d'approvisionnement en minerai de
fer et en charbon cokéfisble; une assistance notazment on matidre
d'informstion, de conseils techniques et économiques et de formation pour
aider les pays en développement i se doter d'une industrie sidérurgique et
1'étude des aspects sociaux et humains du développement de la sidérurgie.

4. La troisidme Consultation s exeminé des guestions relatives i 1la
formation de main-d’oeuvre, au financement des projets gidérurgiques et i
1'entrée de nouveaux venus dans ce secteur ot a adopté des recommandations
concernant les mesures i prendre dans ces domsines. Ces recommandations
avaient pour objet principal 1'amélioration de l'information et
1'intensification de la coopération entre les pays en développement en matidre
de formation ainsi que 1*élaboration de principes directeurs détaillés pour
les aéthodes de formation; on a insisté tout spécislement sur 1l'évaluation des
systimes de financement de 1'infrastructure et 4e la formation existants et
préconisé des mesures de nature 3 aider les nouveaux venus 3 lancer de

nouvesux projets, et en particulier des projets faisant appel i la technologie
propre auz mini-aciécies.

Préparstifs de 1a Juatridme Consultation
5. Dans le cadre des préparatifs de la quatridme Consultation, on s'est
attaché en particulier A analyser la situation actuelle de la sidérurgie ot 1le

processus de restructurstion en cours A 1'échelle mondiale (ID/WGC.A58/3).
Pour ce faire, on a analysé les différentes stratégies pouvant itre adaptées

% Ls liste complite des documents figure 4 1’'annexe II.
1/ ID/WGC.243/6/Rev.1, 1D/224 ot ID/291.

2/ 1D/WG.286/1, ID/WC.374/5 et ID/WG.458/14.




pour développer la sidérurgie dans les pays en développement. On s'est
efforcé tout particulidrement d'étudier les liens entre la sidérurgie et
d'sutres secteurs de 1'économie, en particulier 1'industrie des biens
d*équipement.. Ces liens ont été Studiés d 1°'échells mondiale {ID/WG.458/5 et
ID/WG.458/7) et dans certains pays en développement (ID/WG.458/6, ID/WG.458/9
et ID/WG.458/8). Les principales conclusions de ces travaux ont été examinées
par un groupe spécial d'experts qui s'est réuni A Vienne {(Avtriche) du 16 au
18 octobre 1985 (UNIDO/PC.127). Dans 1'une de leurs principales
recommandations, les experts ont souligné combien il importait que les pays en
développement onvisagent d'une manidre intégrée le développement de la
sidérurgie ot de 1'industrie des biens d'équipement pour jeter les bases d'une
expansion économique et sociale plus indépendante et plus autonome qui tienne
compte des situations et des possibilités propres 2 chaque région et 2 chaque
pays pour ce qui des disponibilités en matidres premidres, des niveasux de
dévaloppement technique et de formation de la main-d‘oeuvre et de la
satisfaction des besoins essentiels liés au développement.

6. Un colloque tenu A Stockholm (Sudde) du 25 mai au 4 juin 1983 a été
organisé exclusivement i 1'intention des pays nouveaux venus dans le secteur
sidérurgique. Lors de ce colloque, on a mis spécialement l'accent sur
1‘analyse de la filidre technologique des aini-aciéries. Dans le prolongement
de ce colloque, on a organisé 3 Karachi (Pakistan) du 19 au 29 mai 1984 un
séminaire international sur la sidérurgie au cours duquel les questions
ci-aprds ont été examinées : techniques appropriées pour produire de l'acier
dans les pays en développement; financement du développement de 1l°*industrie
sidérurgique et notameent de l'infrastructure et de la formation, 1'accent
étant mis sur 1'exploitation de 1l'option technologique offerte par les
mini-acliéries; développsment intégré de 1'industrie sidérurgique en liaison
evec les industries des machines agricoles et des biens d'équipement;
probldmas de fonctionnement des usines sidérurgiques dens les pays en
développement : rdle du programme d’assistance techanique de 1°OWUDI, formation
st main-d'osuvre pour l'industrie sidérurgique dans les pays en développomsrt.

7. Aflp de rassembler des renseignements pcuvent 8tre utiles aux nouveaux
venus dans 1'industrie sidérurgique pour mener 3 bien leurs projets dans ce
domsine, le Secrétariat de 1°ONUDI s réalisé une enquite portant sur

74 mini-aciéries de dimensions et de types trds divers dans 23 pays en
développement st 13 pays développés. 11 est rendu compte en détail dss
conclusions de cette enquite dans ls document ID/WG.458/4.

8. Une réunion d'experts a été organisée 3 Vienne (Autriche) du 2

au 5 décembre 1985 pour alder les pays africains A implanter et exploiter des
aini-aciéries (UNIDO/PC.132). Au cours de cette réunion, & laguelle cat
assisté un grand nombre de directeurs de mini-aciéries d’'Afrique, on a examiné
des directives ot formulé des recosmandations sur la facon d'améliorer ls
construction et 1s fonctionnement ces mini-aciéries dans les pays en
développement, an particulier en Afrigue. 1I] a également été recommandé de
créer une association régionale de producteurs africains pour coordonnsr
1'action visant 3 résoudre leés problimss en matidre de techuologie et de
formation, d’information, de production et de commercislisation.

9. Un projet a été réalisé en vue d'élaborer des directives en matidre de
formation pour accroitre l'aptitude des pays A mattciser eux-mimes les
problimes techniques et socio-économiques complexes que pose ls sidérurgie.
L'expérience des pays en dévoloppement a été prise en considération pour mener
3 bien ce projet dont les résultats ont été exealinés de fagon approfondie avec
des oxpects provenani de certsins de ces pays. 1l est rendu compte des
principales conclusions de ce projet dens les documents ID/WG.458/1 et
ID/WG.458/1/Add.1. .




10. Une étude a été entreprise afin d'identifier d'une part les principaux
problémes financiers qui génent la mise en oeuvre de projets sidérurgiques
dans les pays en développement et d'autre part les ressources financiéres
potentielles. Des études ont Sgalement été consacrées aux systémes existant
pour le financement de l'infrastructure et de la formation (ID/WG.458/10,
UNIDO/PC.104, UNIDC/PC.130, et ID/WG.458/2).

11. A la lumidre des conclusions et recommandations des trois premiéres
Consultations, et compte tenu des activités de suivi menées par le
secrétariat, ainsi que de 1'évolution de 1'économie mondisle en général et de

1’industrie sidérurgique en particulier, les trois questions ci-aprés ont été
soumises & 1'examen de la Consultation.

Question 1 : La sidérurgie : situation sctuelle, perspectives et
nécessité d'un développement plus intégré de 1°industrie
sidérurgique et de 1'industrie des biens d'équipement

Cette question reposait sur une analyse de la situation actuelle de la
sidérurgie et de ses perspectives d'avenir. On y mettait 1'accent sur 1la
nécessité pour les pays en développement de développer leur industrie
sidérurgique de facon intégrée avec d'autres secteurs de 1l°'économie et en
particulier avec 1’industrie des biens d'équipement, compte tenu des
besoins et des ressources de chaque pays et des niveaux actuels de la
production sidérurgique et de la production de biens d'équipement.

Question 2 : La maitrise des techniques et du développement de
1’industrie sidérucrgique dens las pays en développement

Cette guestion était étroitement liée A la premidre, car la maitrise du
processus permettant de choisir et de mettre en application des
techniques appropriées était importante si 1l'on voulait assure- un
développemsnt plus intégré de la sidérurgie dans lzs pays en
développement. L'importance de la formation était soulignée et la
filidre technologique des mini-eaciéries était présentée comme une option
intéressante pour les pays en développement.

Question 3 : Situation et perspectives financidres de 1’industrie
sidérurgique

Dans le cadre de cette question, on exsminait certains des problimes
financiers de l'industrie sidérurgique et on s’attachait plus
spécialement i déterminer les principales contraintes financidres qui
s'opposaient 2 la création de nouvelles capacités dans les pays an
développement et d trouver des moyens d’'sméliorer les systimes de
financement interne et externe.




CONCLUSICNS ET RECOMMANDATIONS APPROUVEES

Question 1 : Sidérurgie : Situation actuelle, perspectives et nécessité

d'un développement plus intégré de 1'industrie sidérurgique
et de 1'industrie des biens d'équipement

Conclusions

1. La situation économique mondiale actuelle et les difficultés rencontrées
par 1'industrie sidérurgique de certains pays rendent nécessaire
1*élaboration, par les pays en développement, d'une stratégie intégrée tenant
compte des liens entre la sidérurgie et d'autres secteurs de 1'économie
nationale comme 1‘'infrastructure et le secteur des biens d‘'équipement, y
compris les machines agricoles et les transports. Cette intégration
déboucherait sur un développement plus é&quilibré et faciliterait
1'instauration des conditions nécessaires a une industrialisation dynamique.

2. I1 est également reconnu que l'intégration de 1. sidérurgie avec les
autres secteurs pourrait aboutir i un resserrement des liens, en particulier
au niveau national, et aussi A une coopération accrue aux niveaux
sous-régional, régional et interrégional. Cette coopération entre les pays
développés ot los pays en développement aussi bien qu‘entre les pays en
développement eux-sdmes tiendrait Jdiment compte des capacités et structures de
production de ces pays et de la nécessité d'exploiter de facon rationnelle les
ressources en matidres premidres des pays en développement intéressés.

3. I1 pourrait dtre avantageux de mettre en place dans un premier temps des
installations de finissage, ce qui permettrait une intégration ultérieure en
amont. La production selon la filidre des mini-aciéries assure une plus
grande souplesse d'opération, ce qui peut souvent &tre un avantage majeur pour
les pays en développemen:t. Tl serait avantageux de commencer par des
installstions de fabrication de produits finis, ce qui pourrait faciliter la
coopération aux nivesux sous-régional, régional, interrégional et
international. Ce type de collaboration entre les pays développés et les pays
en développement aussi bien qu'entre les pays en développement offre de vastes
perspectives ot 1'ONUDI devrait activement encourager les efforts faiis pour
les mettre i profit.

4. La modernisation des techniques et de l’outil de production de
1'industrie sidérucgique pourrait offrir des svantages économiques, financiers
ot sociaux considérables, eu égard en particulier i la situation gue la crise
de cette industrie a créée dans les pays développés et dans les pays en
développement. Une telle modernisation fondée sur la asin-d‘oeuvre, los
compétences et 1’infrastructure existantes, pourrait limiter le montant des
nouvelles ressources financidres nécessaicres pour accroitre le volume de la
production et les avantages en matidre de cofits.

5. La Consultation a souligné ls nécessité de dispenser une formation
efficace d tous les niveaux de l’industrie sidérurgique et en outre reconnu
que cette formation devrait faire clairement comgrendre les mesures de
politiqus économique ainsi que les liens existant entre cette industrie ot les
autres secteurs de 1l'économie. Ces mesures de politique économique devraient
aider A ressorrer les liens entre 1l’industris et les autres secteurs
prioritaires de 1‘économie et i assurer leur intégration effective.




6. La Consultation a reconnu qu'un vaste champ s‘ouvreait i la coopération
entre pays développés et pays en développement, d'une part, et entre pays en
développement, d'autre part, dans des domaines tels que la recherche-
développement, la formetion, les études techniques, la réslisation de projets,
la construction, le¢ fonctionnement et l'entretien des entreprigses. Par
ailleurs, les organismes de recherche-développement pourraient faire avancer

la coopération avec les pays en développement en essayant de satisfaire les
bescins technologiques de ces derniers.

7. 11 a été reconnu qu°il fallait, lors d'un choix entre plusieurs options
technologiques, prendre diiment en considération les conséquences de ces
options, eu égard & la nécessité de protéger 1l'environnement.

Recommandations

Recommandations concernant les mesures i prendre par les gouvernements

1. J1 est recommandé que las gouvernements et/ou les organes ou personnes
intéressées, s'ils le jugent approprié :

a) Définissent des politiques d'incitation et/ou prennent des
dispositions en matidre de planification qui faciliterasient le
développement intégré du secteur sidérurgique et des autres secteurs
économiques clefs, et notamment celui des biens d'équipement;

b) Etudient, dans le cadre de cet effort de développement intégré, des
options technologiques sdaptées aux besoins, aux ressources et aux
capscités technologijues de leur pays st tenant compte de la
viabilité économique & iong terms;

c) Définissent des politiques lorsqu’ils se préparent i rationaliser et
3 moderniser les capacités en place et/ou i créer des capacités
nouvelles qui soient compatibles, des points de vue social et

économique, avec les principaux besoins des autres secteurs de leur
économie.

Cc t dével at

2. Il est recommandé que les pays on développement s’emploient 3 promowvoir
une interaction étroite aux niveaux sous-régional et régionsl, ainsi qu’an
niveau interrigional, afin d'échanger des matidres premidres, ressowrces
énergétiques, produits, capacités technologiques et compétences on matiidre
d*ingénierie; de faciliter les investissements communs, et d’emcourager
1'utilisation optimele des capacités.

Coopération eutre pays développés et peys em développesent

3. Il est recommandé que les pays développés tenteat de faciliter le
transfert de techmologie, de savoir-faire et de formstion asx peys en
développement pour sccroltre les capacités techaologiques de ces deraiers et
assurer le développement équilibré de ls sidérurgie et de 1'industrie des
biens d'équipement et des investissements communs.

Assistence techsique de 1°'ONC'DI

4. Dans le contexte du développement iatégré de 1'industrie sidérurgique, de
1'industrie des biens d'équipement et des awtres secteurs prioritaires,
1°0MUDI devrait renforcer les prograsmmss d'assistance techaique qui aideraient
d renforcer 1'aptitude des pays en développement :




a) A recueillir, classer et diffuser des informations ainsi qu'd mener
des négociations relatives au trsrsfert de technologie, aux
investissements, & la formation et aux politiques de restructuration
industrielle appliquées dans certains pays;

b) A définir, & 1'échelon nationel, des politiques, plans et programmes
et des dispositions conceraant la formation;

c) A exécuter des études de faisabilité qui tiennent dément compte des
liens et rapports techniques, sociaux et économiques entre la
sidérurgie et les sutres secteurs industriels et économiques.

5. En outre, 1'OWUDI devrait favoriser par le biais de programmes
d'assistance technigue ainsi Que par des séminaires, journées d’étude et
réunions d'experts, le développement intégré du secteur sidérurgique et du
reste de 1l'économie. Dans toutes ces activités, une part spéciale devrait
étre faite & la coopération entre les payvs en développement.

Protection de l'environnement

6. Toutes les parties prenauntes devraleat reconnaitre la nécassité
impérieuse de protéger 1'environnement lorsqu’elles congoivent ou exploiteat
des installations i risque de pollution élevé. A cet effet, 1°OMUDI et le
PUUZ sont invités 3 intensifier leur coopération.

Question 2 : La maitrise dus techniques et du développement de
1*'industrie sidérurgique dans les pays en développement

Conclusions

1. La formation est un aspect essentiel de la maitrise des techniques dans
les pays en développement. Cependant, pour 8tre efficace, cette formation
doit porter non seulement sur les aspects opérationnels mais aussi sur la
gestion et 1'ingénierie ainsi que sur les relsations entre l'usine et son
envircnnement socio-économique. Il est donc essentiel de mettre i profit
1'expérience accumulée dans les pays en développement, en raison des
similitudes que présentent ces pays sur le plan des ressources, de
1'infrastructure, des colts relatifs et des facteurs socio-culturels.

2. Il est particulidrement important que les régions qul entreprennent de se
doter d'une base technologique propre puissent mettre en place les services
d'ingénierie générale ot spécialisée qui permettraient 1'adaptation et la
fabrication de biens d'équipement pour 1°’industrie sidérurgique ainsi que pour
les autres secteurs de l'économie. Il a été convenu qu'il coanviendrait, eu
égard aux résultats positifs obtenus, de continuer i promouvoir la création et
1'exploitation d'institutions et de projets régionaux.

3. 11 convient de ne pas perdre de vue la possibilité d’installer par étapes
une industrie zidérurgique dens ‘les pays qui n’en possddent pas encore. Cette
formule permet, en commencant généralement par le laminage de demi-produits
importés ou produits dens le cadre d'accords régionaux, la mise en place d’une
industcie sidérurgique nationale adaptée, i tous les stades, aux besoins, aux
moyens financiers et aux rvessources nationales.

4. Il faut tenir compte, lorsqu’on détermine ls formation nécesssire pour
une exploitation et une maintenance efficaces, de 1'option technologigque
offerte par les mini-acliéries.
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5. Il n'existe pas de bonne solution de remplacement 4 la formation locale
en entreprise et, par conséquent, la formation i 1l°'étranger, pour un certain
nombre d2 raisons et notamment son coiit élevé, devrait nocrmalement étre
uniquement utilisée & des fins spéclales et réservée & des personnels ayant i
assumer des responsabilités particulidrement importantes. L'efficacité de la
formation & 1'étranger peut se juger i 1'aptitude qu'acquidrent des personnes
ainsi formées 4 transmettre & d'autres les compétences qu'elles ont acquises
et A superviser un personnel nombreux. La sélection des bénéficiaires d'ume
formation A4 1'étranger devrait donc se faire en fonction et dans la limite des
besoins eon matidre de perfectionnement des cadres.

6. L'importance primordiale d'une formation appropriée a été reconnue. Un
des moyens de réaliser cet objectif pourrait &tre d'offrir des sancouragements
concrets, par exemple sous la forme d'un plan d’organisation des carriéres, ot
de mettre en place des stages périodiques de recyclage pour permettre au
personnel de se tenir au courant des mutations et innovaticns technologiques.
L'attention voul.-e devrait étre accordée aux besoins particuliers touchant la
formation i l'eitretien des éléments wmécaniques, électrijues et électroniques.

7. Une formation intensive en matidre de gestion ot d'organisation est
indispensable pour un grand nombre de rays en développement; 1l'ecquisition de
1a maitrise dos technologies doit s'szccompagner de la formation des
compétences correspondantes en matidre de supervision et de gestion. Il peut
srriver, dans certains cas, qu'une entreprise et les stagiaires attendent
d'ure formation des choses trés différentes, et il faudrait donc prendre les
dispositions nécessaires pour que les prograsmes de formation profitent
réellement aux entreprises qui les patromnent.

8. Le recours au charbon de bois pour la production de fer et d’acier est un
autre domaine dans lequel nombrs de pays en développemeat possddent déjid une
expérience suffisante pour promouvoir son application industrielle 3 grande
échelle, qui permet une utilisation intensive des ressources locales. Outre
les aspects directement 1liés & la.production du fer et de l'acier, la migse en
osuvre de cette technique exigerait également une formation complémentaire en
matidre de gestion des foréts, de production de charbon de bois et
d'utilisation des sous-produits. A cet égurd, il conviendrait de préter
attention aux aspects écologiques pertinents.

9. En ce qui concerne les produits préréduits, de larges perspectives
s'ouvrent & l'organisstion de projets associant les pays en développement et
les pays développés dans las production de boulettes, de briquettes et d'éponge
Ge fer pour satisfaire la demande de produits métalliques et sutres.

10. 11 apparait également nécesseire d'encourager 1’'éleboration de projets de
recherche, de développement expérimental et d’essal industriel dans certains
pays en développement qui possddent les ressources convenant 3 la réduction
directe, afin d'assurer une meilleure adaptation de cette technique aux
ressources particulidres de chaquo pays.

11. L'expérience variée acquise dans certsins pays en développement a montré
Jue les mini-aciéries constituent une option technique valable pour un grand
nombre de ces pays. Cette expérience a aussi montré que l'option classique,
basée sur le heut fourneau, demeure une filidre importante puisqu’alle se
préte mioux 3 1la dlvorli?lcation de la productivm.




Recommandations

Recommandations concernant les mesures i prendre par les gouvernements

-

a. Il est recommendé que les gouvernements et/ou les organes intéressés,

s'ils le jugent approprié :

a)

b)

c)

d)

Formulent des politiques en vue de la création d'un environnement
propice & la réalisation de 1'objetif qui consiste i offrir 3
1'industrie la formation pratique dont elle a besoin, & tous les
niveaux de gqualification;

Créent un dispositif de mesures d’incitetion 2 une formation
efficace & 1'extérieur, y compris les garanties suffisantes pour
faire en sorte que les investissement consacrés i la formation se
cvévélent rentables pour le pays;

Encouragent activement les efforts déployés sur le plan régional et
interrégional en matidre de recherche-développement, la création
d'institutions techniques spécialisées, d'associations
technologiques, de centres de formation, etc.;

Mettent au point des systidmes nationaux d'identification et
d'évaluation en vue du choix de filidres technologiques et
d'équipements appropriés et de 1l'intégration avec d'autres secteurs
et/ou développent les systdmes existents.

Coopération entre pays en dévelo nt

2. 11 est recommandé ce qui suit :

a)

b)

Etant donné qu'un vaste ensemble do données d'expérience a déjd été
accumulé par quelques pays en développement dans le secteur
gidérurgique, un nombre croissant des besoins en matidre de
formation devrait 8tre satisfait par le biais de la coopération
technique entre pays en développement;

Les accords de coopération en matidre de formation devraient porter
non seulement sur les sspects opér.tionnels et techniques, mais
également inclure les fonctions de gestion, d'organisstion et
d'ingénierie;

Les accords de coopération devraient également porter sur le
transfert de technologie et la recherche-développement.

3. Il est recommsndé ce qui suit :

8)

b)

Los contrats concernant les usines, la technologie ot 1’équipoment
devraient, dens la mesure du possible, comporter des dispositions
relatives i la formation. Il en va de mlme des contrats conclus
entre partensires de pays en développement;

Les pays développés devralent éisrgir la portée des programmes de
formation destinés anx stagiaives de pays en développement en
sccordant une importence particuliére A l'in;Gniorio, 3 la gestion
ot l la recherche-développement.
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Assistance technique de 1°'OMUDI

4. Il est recommandé que 1°'ONUDI :

a) Développe son rlle d'intermédiaire en tant que centre d'échange
d*informations intéressant 1'industrie sidérurgique on faisant appel
d des mécanismes appropriés. A cet effet, 1'Organisation devrait
donner suite aux offres recues au cours de la consultetion et, en
outre, explorer é'autres sources éventuslles;

b) Entreprenne des études de faisabilité en vue de la création ou du
renforcement de centres régioneux de recherche-développement et de
formation dans le domaine de la métallurgie, une importance
pacticulidre étant accordée aux projets en cours en Afrique, et
donnent la suite appropriée;

c) Elargisse, en coopération avec les pays développés et les pays en
développement, ses programmes de formation & tous les nivesux et
pour tcus les groupes cibles correspondants destinés su personnel
des pays en développement;

d) Etudie les formules existantes d'accords de coopération entre pays
développés et pays en développement ou entre pays en développement
en vue de la maitrise des techniques st suggdre des concaepts
novateurs;

e) Déploie des efforts particuliers pour promouvoir la coopération
entre les pays en développement dans tous les domaines susmentionnés.

Question 3 : Situation et perspectives finencidres
de 1’icdustrie sidérurgique

Conclusions

1. L'industrie sidérurgique est jugée indispensable i 1l°’industrislisation
des pays en développement. L'industrie souffre d'une grave crise structurelle
caractérisée par une contraction massive de la domande qui a fait apparaitre
des surcapacités surtout dans quelques pays développés. La situation mondiale
a nécessité la vestructuration ou la fermeture de certaines usines et le
report, le gel ou l'annulation de projets. Les contraintes financidres qui se
sont fait sentir dans les pays développés et les pays en développement ont
surtout nul aux projets sidérurgiques intégrés qui exigent de gros
investissements.

2. En dépit de cette situation, 11 est nécessaire de créer des capacités
supplémentaires dens certains pays que ce soit par 1‘'implantation de nouvelles
usines, ou par ls remise en état, la modernisation ou l'expsnsion d’'unités
existantes. La créetion de capacités supplémentaires doit Stre fondée sur les
besoins des marchés nationsux, sous-régionaux et régionaux ainsi que sur les
besoins socisux et viser A une intégration plus étroite dans 1’'économie
locale, compte tenu des perspectives économiques 3 long terms et de la
viabilité des projets.

3. On reconnait qu'il faut, en concevant des projets sidérurgiquos dans le
monde entier, cholisir les technologies qui répondent le misux aur besoins du
pays ou de la végion évalués avec réalisme, ot dens une petrspective
d'ensenble, et au soucl do réduire les colits d'investissement et
d'exploitation.
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4. Pour atténuer les problimes financiers, il feut que les établissements
financiers exsminent séparément les éléments de cofit gque représentent :

Les machines et 1°'équipement
La formation et le transfert de technologie
L’infrastructure.

S. Les pays en développement et les pays développés peuvent de diverses
manidres apporter aux pays en développement, surtout aux moins avancés parai
eux, une assistance portant sur la formation et le transfert des technologies,
et favoriser ainsi la maitrise de la tachnologie et 1'abaissement des cofits
d’investissament des projets.

Recommandations

Recommandations concernant les mesurss i prendre par les gouvernements

1. Etent donné les surcapacités existant 2 1'échelle mondiale et les
difficultés financidres de 1'industrie considérée dans certains pays, il est
recommsndé aux gouvernements et/ou les organes ou personnes intéressées, s'ils
le jugent approprié :

a) De formuler des plans d'investissement qui tiennent diment compte
des possibilités financidres existant aux nivesux national, régional
et international;

b) De tenir compte, lorsqu'ils exécutent des projets intéressant la
sidérurgie, de leurs répercussions sur la valeur ajoutée nationale
et de leur cofit d'investissoment.

Coopération entre pays développés et pays en développement

2. 11 est recommandé que :

a) Etant donné 1'importance du secteur sidérurgique pour
1’industrialisation, 1'expansion de ce secteur dans les pays en
développement continue A béaéficier d'un appui financier, pour que
sa croissance ne soit pas entravée et que 1'écart entre 1'offre ot
la demande d'acier dans ces pays soit réduit. A cet égard, il y a
lieu d'étudier les différentes forr.:les de financement disponibles
pour déterminer une solution d'enz rDle aussi avantageuse que
possible;

b) Pour slléger la charge financidre qui pdse sur les projets, les pays
en développement imaginent de nouvelles formules de financement
prévoyant un recours minimal aux devises, grice au dégroupage des
technologies;

c) Ea offrant leur appui, les investicseurs potentiels et les
institutions financldres de développement donnent de préférence las
priorité aux pays en développement cherchant i mettre en oeuvre une
approche intégrée du développement, ainsi qu’sux nouvesux projets
dasns les pays les moins avancés visant A permettre de mieux utiliser
leucs ressources naiurelles, de satisfaire leurs besoins liés au
dévaloppement et d'sméliorer la qualité de la vie de leur
population. En outre, les investisseurs et les institutions
tinancidres de développement devrasient tenir pleinement compte de la
viabilit4 financidre et de 1'adéquation technologique des projets.
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Coopération entre s en dévelo nt

3. Il est recommandé que les pays en développement :

a) Stefforcent de mettre on place des procédures financidres aux
niveaux national et régional pour faciliter les transcctions
financiéres;

b) Eacouragent les projets d'investissement en commun pour favoriser
les complémentarités en metidre de production et de commerce.

Assistance technique de 1°'ONUDI

4. On estime que 1l'assistance techaique de 1°ONUDL est des plus nécessaires
4 la formulation et & 1'évaluation des projets A exécuter, pour que les
ressources financidres soient utilisées au mieux, une attention particulidre
étant accordée A4 la recherche de projets ayant de réelles perspectives de
viabilité et donc propres i attirer les ressources nécessaires.

S. L°OWUDI devrait, par priorité, aider les pays en développement A exécuter
des études de faisabilité concernant des projets qui pourraient prendre la
forme d'une coentreprise entre dsux ou plusieurs pays.

6. L'ONUDI peut concevoir des programmes de formation et fournir une
assistance pour ls création de centres de formation dans certains pays en
développement potir réduice au minimus le cofit de la formation nécessaire d
1'expansion de 1'’industrie sidérurgique.
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I. ORGANISATION DE LA COMSULTATION
Osuverture de la Consultatioa

Déclaration du llqiltro sutrichien de 1'économie publique et des transports

12. Le Minictre autrichien de 1°économie publique et des transports a appelé
1'attention sur 1l'importance de 1'industrie sidérurgique qui avait &té 2
1'ocigine du processus d'industrialisation et qui fournissait des produits 2
tant d'autres secteurs. La contribution particulidre de 1'Autriche avait été,
dans ce secteur, 1la mise su point du procédé Linz-Donawitz (LD). Le Ministre
s soulignd la nécessité de siratégies nouvelles pour coordomner le
développement de 1'industrie sidérurgique avec celui d'autres secteurs, tels
gue les biens d'équipemsnt et les machines agricoles. 1I1 importait que les
pays en dévaloppement reaforcent leur autonomie et améliorent leurs termes de
1'échange. Le Ministre a assuré les participants que 1'Autriche continuerait
4 oeuvrer pour le développement de la coopération et le renforcement de ses
relations avec les pays ea développement.

Déclaration faite as nom dw Directeur géméral de 1'OWUDI

13. Le Directeur chargé du Département de 1l'administration de 1°'OWMUDI a €sit
une déclaration au nom du Directeur général. 11 a rappelé que les
délibérations des trois précédentes consultations sur la sidérurgie avaient
pernis d’enalyser les difficultés rencontrées par les pays en développement et
de déterminer quelques lignes d'action qui s*offraient A ces pays. La
technique des mini-aciéries était l'exemple mime de filidre de production
viatle pour de nombreux pays en développsment. Le représentant du Directeur
géonirsl a appelé 1'attention sur les incidences de la récession mondiale et de
1la rvestructuration de 1'industrie sidérurgique qu'elle avait entrainée. La
croissance future de la consommation de fer et d’acier devrait &tre pour
1'essentiel le fait des pays en développpement et si certains d'entre em
s'efforcaient de satisfaire cette demande, ils ne sauraient atteindre leurs
objectifs en 1'absence d’une coopération internationale, notamment dans le
domaine du financement industriel. Le représentant du Directeur général a
exprimé 1'espoir que la Consultation proposerait des solutions qui aideraient
4 surmonter cette difficulté et formulerait des recommandaticns qui
permettraient de maitriser les nouvelles technologies et d'assurer la
valorisstion effectiva des ressources humaines.

claration de 1l'sdministrateur général chargé du Systdme de consultations

14. L’adsinistrateur général chargé du Systime de consultations a présenté
bridvement les questions dont la Consultation était saisie. En ce qui
concerne la premidre question, il a souligné la nécessité, pour les peys en
développement, d’envisager le développement de l°’industrie sidérurgique dans
une optique propre i débouchor sur une intégration plus étroite avec les
sutres secteurs de l'économie - en particulier le secteur des biens
d'équipement -. en tenant compte de ls situstion particalidre de chacun des
peys en développement en ce qui concerns le nivesu actuel de sa production de
for ot d'acier et de biens d'équipement, sa dotation en ressources naturelles,
son degré de développement techmologique, etc. L’administrateur général
noté que la deuxidme question, gui est axée sur la maitrise de la technologie,
Stait étroitement 1ide au premier ot comprenait, d'une part, la recherche de
moyens permsttant d'sméliorer le choix et la mise en oceuvre des technologies,
et d'autre pert la mise au point de programmes de formation asdaptés.
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L'iatecvenant a également signalé 1'itportance, pour les pays en
développement, de la troisidéme question, qui traitait des aspects financiers
de 1*industrie sidérurgique. Pour fiair il a demsndé 3 le Comsultation de
faire des propositions sur les moyeas de promouvoir la coopération sux miveaux
sous-végional, cvégional et moadisl.

Election du Bureas
15. Les personmalités suivantes ont été élues membres du Bureau :

Président : M. Juan de Dios Romién Pineda (Mexique),
Director de Operaciones de Sidermex

Rapporteur : M. S. Chatterjee (Inde), Resident Director,
M.N. Dastur and Company

Vice-Présidents : M. A.T. Abe (Migéria), Directeur géaéral
adjoint (Production d'acier), Delta Steel
Company

M. Wolfgang Janks (Républiqusz fédérale
d’Allemagne), Directeur géméral, LURCI GubH

M. R. Wusatowski (Pologne), Directeur
sdjoint de 1a recherche, Imstitut
de métallurgie

16. 11 a été convenu que les vice-présidents feraient fonction de présidents
des groupes de travail.

Adoption de 1l'ordre du jour
17. La Consultation s adopté l'ordre du jour ci-aprids :
1. Ouverture de la Consultation
2. BRlection du président, des vice-présidents et du rapporteur
3. Adoption de 1’ordre du jour et organisation des travaux
4. Présentation des questions par le Secrétariat
S. Examen des questions :
Question 1 : Sidérurgie : situation sctuelle,
perspectives ot nécessité d'un

développement plus intégré de 1’'industrie
sidérurgique et de 1'industrie des biens

d*équipement.

Question 2 : Ls maitrise des techniques ot du
développement de 1'industrie sidérurgique
dans les pays ,n développement.

Question 3 : La situation et perspectives financidres de

1'industrie sidérurgique.




- 17 -

6. Questions diverses
7. Conclusions et recommandations en vue d’une action future

8. Adoption du rapport de la Comsultation.

Adoption d'um prograsme de travaii et comstitu'icn
de gruupes de travail

18. Aprés avoir adopté son programme de travail, la Consultstion s constitué
trois groupes de traval! chargés d’exmminer les différentes questions et de
proposer des comclusions et recommandations pour examen en séance pléniidre.

Le groupe de trawail chargé de la question 1 a été présidé par M. 2.T. Abe
(Nigéria), H. Amdré Siguora (France) faisaat fonctiom de vice-président.

. Wolfgang Janke (République fédérale d°Allemagne) s présidé le groape do
travail chargé de la question 2, M. Migwel de Lims Bohomcletz (Brésil) faisent
fonction de vice-présideat. Le growpe de travail chargé de la guestion 3 a
été présidé par H. R. Wesatowski (Pologme), M. Cuangbo Xie (Chime) faisant
fonction de vice-président.

Docwmentation

19. La liste des documents publiés avant la Consultation figure 3 1°'snnexe II.

Adoption du rapport

20. Le rapport de la quatridme Consultation a été adopté par consensus 3 la
séance plénidre de cllture, le 13 juin 1986.
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II. RAPPORTS DES SEANCES PLEWIERES

1'environnement

21. Le représentant du Programme des Nations Unies pour l'environnement
(PNUE), prenant la parcle au nom du Directeur exécutif de cette organisation,
a déclaré que 1'industrialisation était indispensable pour la croissance
écoromique, 12 satisfaction des besoins essentiels et 1'amélioration de la
qualité de 1la vie des populations des pays en développement; le PNUE Stant
convaincu qu’industrialisation et protection de 1'environnement pouvsient
devenir compatibles. C'est dans cette optique que le PNUE préconisait un
développement "susceptible d'8tre soutonu™. Le PWUE insistait sur le fait que
la prévention se révélait moins cofiteuse que la réduction de 1la pollution
existante. Les techniques de lutte contre la pollution étaient au point, et
il ne resteit msintenant plus qu‘'d les choisir judicieusement et 3 les
transférer & ceux qui en avaient besoin. Les normes applicables au contrdle
de 1'environnement devraient dtre définies de concert par le Gouvernement ou
1'autorité de contrdle et ls direction de l'entreprise conceinée avant que les
plans d'une nouvelle installation industrielle ne¢ soieant établix. Cependant,
pour bien gérer l'environnement, il fallait - et cels était essentiel - que
les responsables gouvernemantaux et les dirigeants industriels soient
conscients des risques et des problidmes potentiels de chaque industrie et de
1la nécessité de protéger 1l’environnement.

Séanca plénidre de cléture

22. Lors de la séance pléniédre de cldture, les participants ont pris note des
résultats positifs de la réunion et de 1l'esprit productif et coopératif qui
avait régné. Une participante a £élicité 1'OWUDI pour la haute qualité des
documents établis pour la Consultation et pour la rapidité avec laquelle ils
avaient &té établis. Elle a également souligné 1°’importance qu'il y avait d
poursuivre les travaux sur ce secteur dans le cadre du programme de la
Consultation.

23. Des déclarations ont été faites par le Président du groupe de travail sur
1'industrie sidérurgique qui a résumé les mesures 3 prendre A la suite de 1la
Consultation ainsi que par 1l'ancien Président du groupe de travail qui s
gsouligné les részultats obtenus au cours de la rémnion.

24. Le Président dec la Consultation s'est félicité des liens entre le Systidme
de consultations et l'assistance technique et a noté en particulier les offres
d*assistance technique faites par des participants de pays en développement.
L'Adainistrateur général chargé du Systime de consultations, en remerciant le:s
participants de leur activité et de leur efficacité, s noté que le hsut niveasu
professionnel des participants avait été un facteur important du succds de ls
réunion et a remercié l'ancien président du groupe de travail pour sa
contrcibution importante au succés de la réunion.
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III. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION 1 :
LA SIDERURGIE : SYITUATION ACTUELLE, PERSPECTIVES EY MECESSIIE
D*UR DEVELOPPEMEMT PLUS IMTEGRE DE L°INDUSTRIE SIDERURGIQUE
ET DE L°INDUSTRIE DES RIENS D'EQUIPEMENT

25. En présentant le document thématique N® ) (ID/WG.458/1il), un représentant
de 1'ONUDI a2 noté que la création d'umne industrie des biens d°'égquipement
pouvait jouer un rdle décisif dans i'industrialisation des pays en
développement parce que cettc industrie consommait dc grandes quantités de fer
et d'acier. Cependant, en iaison de la dimension du marché, la production de
biens d’'$quipement était souvent le¢ fait des grands pays. On a cité les
exenples de pays en développement qui avaient réussi A intégrer 1'indusirie
sidérurgique A d'autres secteurs de 1'économie, augmentant ainsi suffisasment
leur production industrielle pour pouvoir exporter.

Le Jdéveloppemsnt intégré

26. De nombreux participants ont affirmé gu°ils approuvaient le principe d'un
développement mioux intégré de 1°’industrie sidérurgique, de celle des biens
d*égquipement et d'autres sectsurs de 1l'économie, tel qu'il est exposé dans le
document établi oar 1°'ONUDI. Une telle ictégration favorisait la mise en
place d'un systime de production national cohérent et d‘une infrastructure
industrielle capables de contribuer i la satisfaction des besoins économiques
et sociaux de la population. Cette conception plus intégrée du développement
économique national permettrait de mieux coordonner le développement
sous-tégional et régional de 1l’'industrie sidérurgique et d'autres secteurs
économiques.

27. On a considéré qu°'il était important que 1l°'industrie sidérurgigue réponde
aux besoins des secteurs prioritaires du pays, par exempls en fournissant des
moyens de production pour la fabrication d'outils et de machines agricoles
nécessaires au développement du secteur agricole.

28. Les liens réciproques entre 1'industrie sidérurgique et celle des biens
d'équipement cnt été décrits. Le croissance de 1l'industrie des biens
d'équipement entrainsit une augmentation de la demande de produite
sidérurgiques et permettait, i mesure que les pays développaient leur
potentiel technologique, de produire davantage de matériel et de machines pour
1'industrie sidérurgique.

29. Selon de nombreux participants, 1l’acier représentait un intrant essentiel
pour les biens d'équipement, les matériasux de construction, les transports,
les commmunications et d'zutres secteurs concourant & 1'édification de
1'infrastructure natiorale, et était donc indispensable au développement des
pays. Par ailleurs plusieurs participants ont présenté un exposé sur
1'évolution de 1’industrie sidérurgique de leur pays.

30. Selon de nombreux perticipants, la mise en place d'une industcie
sidérurgique dans les pays en développement devait s'appuyer sur une analyse
des besoins intérieurs. Pour certains, celas signifiait que la création de
capscités devrait se baser exclusivement sur les projections présentes et
futures de la demande intérieure; certains, d'autre part, ont souligné
1'importance des possibilités de coopération sous-régionale et régionale en
matidre de production et de commercialisation; certains, enfin, ont estimé que
1s possibilité d’exporter ls part de la pr.duction excédant la demande
intérieure était un important facteur de viabilité économique.
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31. Une partie des débats sur le développement intégré a porté sur les choix
technologiques possibles pour la production de 1l'acier : partir du minerai de
fer, utiliser du fer spongieux ou Jdes dichets d‘acier, etc., comme matidres
preaidres, ou retenir des installations comme les laminoirs qui assurent
exclusivement la transformation finale des produits semi-finis. Les
participants ont débattu les avantages que présentent les mini-aciéries pour
les pays on développement, en psrticulier pour les nouveaux producteurs, dans
la mise en place d'une industrie sidérurgique intégrée A d'autres secteurs de
1*économie. Il a été estimé que ces petites aciéries permettraient
d*introduire davantage de souplesse dans le développement du secteur
siderurgique et étaient mieux A mdme de s'adapter & 1'évolution de la demande
et de la situation économique. Il a également été fait remarquer que le
faible niveau des investissements nécessaires & 1li création des mini-aciéries
constituait un des avantages de cette option.

Coopération entre pays ean dévelo nt

32? Il a été estimé gque la coopération entre pays en développement était 1'un
des moyens permettant aux pays en développement de surmonter les obstacles
nationaux et de réaliser une croissance autonome. Certains pays en
développement avaient acguis dans le domaine de la sidérurgie une expérience
technologique qui pourrait servir de base pour une coopération régionale et
interrégionale, d’'autant plus que les techmiques utilisées par les pays en
développement étaient souvent mieux adaptées aux caractéristiques et aux
ressources des autres pays en développement. La coopération entre pays en
développement pourrait aussi porter sur d'autres domasines, comme la formation,
la recherche-développement, les investissements conjoints et les échanges.

Coopération entre pays développés et pays en dévelo nt

33. Les participants de certains pays en développement ont constaté que, par
suite de la crise économique générale, certains pays en développement avaient
besoin d'une assistance pour l'obtention de matidres premidres, 1l'acquisition
de technologies et la formation. Si divers exemples d‘'as:istance bilatérale
ot multilatérals offerte et regue ont été évoqués par les participants, on a
noté qu’il demeurait nécessaire de renforcer les contacts et de promouvcir
plus avant la coopération dans le domaine de 1'investissement, du
développement technologique et des trausferts de technologies entre pays
développés et pays en développement. Une autre difficulté, évoquée par un
participant, avait trait au fait que certaines formules d’aide groupée
pré~-oient 1'importation d'équipement pouvant #tre obtenu localement. D’'autres
participants ont maintenu que les exportations fortemsnt subventionnées
d*acier pratiquées par certains pays en développement constituaient une
concurrence déloysle.

8| d M

34. L°'ONUDI pourrait jouer un rdle catalyseur dans le développemaent de
1'industrie sidérurgique das pays on développement en fournissant une aide
dans le domaine technique et dans celui de la recherche, en se chargeant
d’études de warché, en aidant les pays 2 fixer les priorités et on
sncourageant la mise en place de 1l'infrastructure voulue. L°ONUDI pourrait
également servir de lien entre les pays et de bourse d'échanges en ce qui
concerne les experts ot la formation.
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Coiits

35. Le coiit de 1a mise en place d'une nouvelle capacité de production a fait
1'objet d'un débat approfondi. Les participants ont été d'accord sur le fait
que ce coilt pouvait varier considérablement selon les cas, mais leurs vues ont
divergé quant aux raisons de ces variations. Certains participants ont évoqué
& cet égard des facteurs comme les différences tenant au cofit de 1l'équipement,
de la construction et des travaux de génie civil, et les différences
inhérentes 4 1°'infrastructure requise, tandiszs que d'autres estimeient que les
différences apparaissant dans les cofits d’installation dépeadaient uniquement
de la capacité des acheteurs i négocier et qu'une das principales fonctions da
1'assistance technique serait d‘'aider les pays en développement i accroitre
cette capacité. Un participant a déclaré que les cofits estimatifs présentés
dans les études de faisabilité étalent parfois délibérément sous-évalués.

36. Si, pour guelques participants, 1°une des raisons incitant les pays en
développemen: 2 importer de l'acier plutdt qu’id en produire était peut-8tre le
cofit élevé de la mise en place de nouvelles capacités, pour d'autres, le coiit
d'une importation repétée d'acier était i long terme supérieur i celui de
1’investissement. On a aussi fait remarquer gque les importations devaient en
général 8tre réglées immédiatement et en espdces, tandis qu°il était souvent
possible d'obtenir des crédits 3 long terme pour 1'instaliastion d’usines
sidérurgiques. Selon plusieurs participants, il était plus rentable, vu le
colit élevé de toute nouvelle construction, de moderniser les capacités déji
installées.

Considérations écologiques

37. La nécessité de tenir compte des incidencas de 1l'industrie sidérurgique
sur l'environnement a été notée, mais 1'on a également fait remarquer que
1'augmentation des frais découlant des mesures de lutte contre la pollution
appliquées dans certaing pays pouvait aveir des cffets négatifs sur la
compétitivité de 1'industrie au plan international.
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IV. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL CHARGE DE LA QUESTION 2 : LA ‘MAITRISE
DES TECHWIQUES ET DU DEVELOPPEMENT DE L‘'INDUSTRIE SIDERURGIQUE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPRMENT

38. Aprés un exposé d'introduction fait per un représentant de 1'OWUVI sur
les activités d'assistance technigque de 1°Organisation dans le domaine de
1’industrie sidérurgique et notamment dans celui de 1'élaboration des plans
d'aménagexsnt Go nouvelles usines sidérurgiques oun de l'extension et de
1'smélioration des opérations d'usines déjd en service, les participants ont
été invités i débattre de la maitrise des techniques dans ce secteur
industriel en mettant notamment 1'accent sur :

a) Les mesures et les politiques visant i faciliter 1'assimilation des
techniques & 1°'échelon local;

b) La manidre d'élaborer des programmes plus efficaces de formation
technique;

¢) Les concepts novateurs de coopération internationale qui
permettraient d'optimaliser 1'utilisation des ressources disponibles
et notamment du potentiel technologique.

39. Une des principales difficultés rencontrées pour l'acquisition d'une
maitrise des technigues tenait i la faiblesse des méthodes classiques de
formation. Un grand nombre de participants ont fait remarquer que, dans de
nombreux pays en développement, la pénurie chronigue de moyens adéquats
rendsit impossible une formation systématique en cours d'emploj. Assurer la
formation technique exigeait des pays en développement des compétences
particulidves, et l'expérience das techniciens étrangers n'était pas toujours
convenablement transmise. Un participant a estimé que lorsqu’ils négociaient
des contrats avec les fournisseurs d'usines et d'équipement, les pays en
développemant ne reconnaisssient pas toujours 1’'importance crucisle des
besoins en formation. Il a été convenu qu'il conviendrait de tenir compte du
facteur formation i toutes les phases de la conception, de la construction et
de 1'exploitation des usines et des équipements. Certains participants ont
jugé que la formation devrait Stre considérée dans le cadre plus large du
systéme et des normes d'enseignement de chaque pays : 1'szélioration des
compétences techniques dépendait en effet du savoir acquis par ls
main-d’oeuvre concernée. Un participant s mis 1'sccent sur 1'importance
qu'avaient, dans un processus de formation A long tsrme, les questions
relatives & 1'organisation, A 1'administration st au financement.

40. Un grand nombre de participants ont reconnu gu’il convenait de teanir
compte des disponibilités en personnel convenablement formé, non seulement
lors de la mise en place de nouvelles capacités mais égaleaent lors de la
remise en état ou de la modernisstion d'usines déjd étadlies.

41. Certains pacticipants ont précouisé 1'établissement de llens étroits
entre 1’industrie ot les établissements d'enseignement supérisvur, y voyant une
possibilité de développer les moyens naticeasux voulus pour assimiler et
adaptor les techniques.

42. Un participant s proposé gue 1'OWUDI étahlisse ua répertoire de toutes
les formes d’assistance technique disponibles ainsi que des différeats moyens
de formation et diffuse ces renseignemsnts 2 tows les pays ea développement
sfin de leur faire mieux prendre conscience des possibilités existantes et de
les sider & allouer de manidre plus rationnelle et plus économique des
ressources & 1'industrie. ‘
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43. Assurer une formation appropriée était essentiel. On pourrait y
parvenir, notamment, en encourageant le développement de ls main-d’oceuvre
grice, par exemple, 3 des cours de recyclage portant sur 1'évolution des
techniques pertinentes, les innovations, etc.

44, Un participant a fait remarquer que les travailleurs migraants de retour
dans leur pays pouvaient constituer une source de compétences auxquelles des
politigues appropriées devraient permettre de recourir. Un autre a offert une
assistance en vue de 1'évaluation de ce potentiel.

45. Les participants ont en général recomnu qu'une formation intensive
s'imposait aux niveaux de la gestion et autraes dans les pays en
développement. Certsins d'entre eux ont rappelé qu'il importait de faire
correspondre les besoins des entreprises et les aspirations des stagisirus.

46. Un grand nombre de participants ont estimé que rien ne pouvait remplacer
une formation locale en entreprise et que 1la formation A 1'étranger devait
dtre réservée aux cadras ou viser des objectifs particuliers.

47. Un représentant du secrétariat a fait un ezposé détaillé sur les
difficultés liées A 1la formstion d'une main-d’oeuvre industrielle dans le
secteur sidérurgique, en décrivant dans leurs grandes lignes, les moyens de¢
définir et d'appliquer des pclitiques visant la constitution d'une
main-d’oeuvre compétente et spécialisée, eu égard au fait que 1l'on accordait
en général beaucoup plus d'attention asux exigences financidres et budgétaires
qu'd ls formation; les pouvoirs publics devraient cependant reconnaitre
1'importance que revétalent leés ressources humaines et les compéiences.

48. Un participant a souligné qu‘'il importait de créer d'urgence en Afrique,
ol les moyens disponibles ne permettaient pas de répondre aux besoins de 1la
région, un centre régional de technologie ot de formation.

49. De nombreux participants ont fait part de 1l'expérience qu‘'ils avaient
récemment acquise dans ce secteur industriel et évoqué les résultats positifs
de programmes de formation organisés & 1'intention de stagiaires de pays en
développement. Il a en général été reconnu que ces efforts decraient 8tre
poucsuivis et intensifiés, et 1'on a estimé que 1°ONUDI devrait renforcer son
réle de fournisseur de renseignements sur les besoins et les possibilités de
1'industrie sidérurgique a& 1'échelon mondial.

50. De nombreux participants ont noté que 1°ONUDI pourrait, par son
assistance, grandement contribuer i la création d'une association africaine du
fer ot de l'acier. Une telle association pourrait constituer un forum ol ses
membres échangeraient des données d’expérience et de la documentation sur les
matidres premidres, les produits semi-finis, les biens d'équipement, le
savoir-faire technigue et les moyens de formation. Eile fournirait aussi unm
sécanisme permettant de recenser des possibilités de coopération aux niveaux
sous-régional et régional et de faciliter la conclusion d'asrrangements
bilatéraux.
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V. TRAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION 3 :
SITUATION ET PERSPECTIVES FINANCLERES DE L‘IMDUSTRIE SIDERURGIQUE

51. Bn présentant le document thématique W* 3 (ID/WG.458/13), un représantant
de 1°'ONUDI a décrit la crise structurelle qui frappait 1'industrie
sidérurgique dans certains pays, crise qui s'était aggravée depuis le début
des années 80. L°'une des causes essentielles de cette crise temait aux
difficultés financidres éprouvées par de nombreux pays, tant développés qu'en
développement, lesquellas avaieant entrainé 1'annulation ou le report de
projets importants. Les principales sources internationsles de financement du
secteur opéraient souvent de msnidre trds sélective, limitant leurs opérations
a4 quelques psys. JCependant, comme les cofits exprimés en devises
représentaient généralement quelgue 50 % des cofits totsux des projets, les
institutions financidres nationales avaient largement la possibilité
d'accroitre leurs activités dans le secteur. Des accords de compensation
avaient été conclus récemment entre guelques pays développés et pays en
développement dans le secteur de la sidérurgie, mais ces accords étaient
limités généralement aux échanges de produits en acier, et non aux nouvelles
installations de production. Le financement de 1l'infrastructure et de¢ la
formatiorn, qui comstituait une part importante de 1’ianvestissement total,

avait été soumis sux mdmes conditions, sauf exceptions, que le financement de
1'achat des machines.

Sources et contraintes financidres

52. De nomoreux participants ont souligné la nécessité d'une reprise des flux
financiers, afin de faciliter la croissance de 1°’industrie sidérurgique dans
les pays en dévelnppement. Malgré une surcapacité mondiale, 1l'écart entre
1'offre et la demande de produits sidérurgiques s'accroissait dans certeins
pays en développement. Prenant en considération le rdle stratégique de
1'industrie sidérurgique dans 1'industrialisation, plusieurs participants ont
estimé qu’il fallait apporter une aide sux pays souhaitant se doter d’'une
industrie sidérurgique cepable de répondre asux besoins des marchés nstionanx
et/ou régionsux.

53. Certains participants se sont inquiétés de ce gue certaines inmstitutions
finsncidres internationales suivaient apparesment une politique tendant i
limiter i quelques pays choisis leur participation 3 la promotion de
1’'industrie sidérurgique. Cos participants ont demandé aux institutions
financidres en question d’élargir leur participation sur le plan géographique,
ot en particulier de 1'étendre sux pays d’Afrique situés au sud du Sahara.

S4. Plusieurs participants ont estimé que la crise financidre de 1'industrie
sidérurgique était une crise mondiale, touchant & la fois les pays en
développement ot les pays développés. Dans ces derniers, de nombreuses
instsllations in..strielles avaient df fermer leurs portes, en raison des
surcapacités et de la baisse des prix des produits sidérurgiques; le cofit
financier et social de ces opérations avait été énorme.

SS. De nombreux participants ont souligné la nécessité de financer en
priorité 1l'infrastructure, la formation et l'assistance technique. Les
fastitutions financidres devraient considérer que ces éléments de projets
contribusiont non seulement au développement de 1'industrie sidérurgique, mais
sussi 3 celui de 1l'ensomble du pays. A certains égerds, on pouvait considérer
que les projets sidérurgiques contribuaient au déveiuppement de
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1'infrastructure et des ressources humaines des pays dans lesquels ils étalent
réalisés. Des participants ont insisté sur les effets multiplicateurs de
1'industrie sidérurgiqre, et ont invité les institutions fimancidres i temir
compte de cet aspect lors de 1l'évalustion des projets.

56. Les institutions financidres naticnales pouvaient, gridce au dégroupage
des technologies, contribuer considérablement i réduire la part des dépenses
en devises dans la réalisation des projets sidérurgiques. De nombreux
participants ont invité ces institutions & intervenir plus sctivement dans ce
secteur, de facon i faciliter 1'industrialisation.

57. Certains participants ont indiqué que leur pays était disposé 2 apporter
une aide dens les domeines da la formation et des transferts de technologie,
afin de réduire la charge financidre que représentait pour les pays en
développement la mise en plece des projets sidérurgiques.

Commerce international

S8. Plusicurs participants ont iavité les gouvernements 2 se garder des
tendances protectionnistes et i supprimer les obstacles tarifaires et non
tarifaires, de facon A stimuler le commerce internationgl. Selon esux, ces
obstacles réduisaient la capacité des pays en développement i rembourser les
dettes qu’iis avaient contractées pour 1'achat de machines et d’'équipement et
les empdchaient d‘accéder au marché internstionsl. Cependant, cet avis n’'a
pas été partagé par certains autres participants, qui ont estimé que leurs
gouvernements devaient protéger les industries nationales contre les pratiques
commerciales déloyales portant préjudice 2 1'économie nationale. Ces
participants ont insisté sur le fait que les établissements sidérurgiques dont
la viabilité reposait sur les subventions d 1l'exportation ne devaient pas étre
soutenus financiérement.

Financement de nouvelles capacités

59. De 1l'avis général, i1 existait encore des possibilités de financer des
projets sidérurgiques blen concus, malgré les contraintes financidres pesant
sctuellement sur le secteur. La création de nouvelles capacités, soit par la
mise en place d'installations nouvelles, soit par la modernisation d'unités
existantes, devrait tenir compte au moins de trois critdres. BEn premier lieu,
les projets devraient correspondre i une estimation réaliste de la demande
nationale, sous-régionale ou régionale; il convenait d'éviter les projets dont
la viabilité dépendrait des exportations sur les marchés internationaux. En
second lieu, les projets devraient faire appel A des technologies

appropriées. En troisidme lieu, ils devraient 8tre bien intégrés sux sutres
secteurs de 1'économie. Le financement de la totslité des projets devrait
dtre garanti avant le début des opérations, de facon & éviter des retards
cofiteux.

60. De nombreux participants ont demandé & 1°'ONUDI d’sider les pays en
développement 3 réexaminer les projets d'investissement prévus dens le domsine
sidérurgique pour choisir ceux qui satisfaissient aux critédres énumérds
ci-dessus, ot do leur apporter ensuite une assistance pour 1l'élaboration des
dispositions financidres nécessaires A la réalisation des projets retenus.

61. Un participant venu d'un pays en développement a donné un bref apercu
d'un projet qui était & 1'étude dans ce pays ot qui créerait une capacité
suffisante pour satisfaire la demande du marché national au début des
années 90. En raison des difficultés finsnciires, le gouvernement avait
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décidé d'exécuter ce projet par tranches. Le pays en question recherchait des
concours internationaux pour la réalisation du projet, qui était jugé
essentiel pour son industrialisation.

62. Quelques participants ont déclaré que 1°ONUDI devrait examiner de manidre
approfondie 1'état d'avancement des projets exécutés 3 1°'échelle mondiale afin
d*sider les pays i définir les mesures complémentaires nécessaires pour mener
4 bien lesdits projets.
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Annexe 1

LISTE DES PARTICIPANTS

Algérie

B. Abdeslam, Directeur du Département de la planification du
développement, Division de 1'industrie sidérurgique, Alger

M. Rami, Directeur du Département de la planification, Société natiomale
de sidérurgie, Alger

Allemagne (République fédérale d')

Ruprecht Vondran, Executive Director, Iron and Steel Federation, Breite
Strasse 65, Disseldorf

Heinz-Lothar Buennagel, Division Director, Iron and Steel Federastion,
Breite Strasse 69, 4000 Diisseldorf

Hans-Heinz Form, Head of Department, SMS Schloemann-Siemag, Diisseldorf

Erach Gonda, Managing Director, Dastur Engineering International GmbH,
4000 Diisseldorf

Hans Grybek, Managing Director, Eisenbau Essen GmbH,
Hohenzollernstrasse 24-28, 4300 Essen

Wolfgang Janke, Managing Director, LURGI GabH, Geruinussstrasse 14,
Frankfurt/Main

Kurt-A. von Kessel, Director (Marketing), Mannesmann Demag AG,
Reuterplatz, 2, 4100 Duisburg

Shibendra P. Neogi, Marketing Director, Eisenbau Essen GmbH,
Hohenzollernstrasse 24-28, 4300 Essen

Horst Pook, General Manager, Krdckner-Humboldt Deutz AG, Cologne

Holger Schubert, General Maneger, Brcwn Boveri und Cie. AG,
Kenalstrassc 25, D-4600 Dortmund

Robert Wandel, Ministerial Counsellor, Federal Ministry of Economics,
D-5300 Bonn 1

Arsb ouc

Ali Mohammad Al-Ayad, Project Menager (Iron and Steel), Saudi Basic
Industries Corporation, Riyadh

Acgentine

José F. Lopoz; Director Gennral, Instituto Argentino de Siderurgis,
Carlos Marias Dells Psolers 226, 1104 Buenos Aires
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Australie

Elizabeth Ann Williams, Alternate Permanent Representctive, Permanent
Mission of Australia to UNIDO, Mattiellistrasse 2-4/111, A-1040 Vienne,
Autriche

Autriche

Harald Miltner, Deputy Director, Multilateral Development Co-operationm,
Pedaral Ministry for Foreign Affairs, Ballhausplats 2, A-1014 Vieane

Christian Krepela, Counsellor, Federal Ministry for Foreign Affairs,
Ballheusplatz 2, A-1014 Vienne

Wolfgeng Nieder, Vice-President, Voest Alpine AG, Linz

Gerhard Scherrer, Vice-President, Voest Alpiue Industrial Services,
Kremplstrasse 5, 4020 Linz

Christian Basel, Regional Manager, Voest Alpine Ag, Linz
Gerhard Meirdl, Sales Planning, Voest Alpine AG, Linz
Gersld Schmidt, Voest Alpine AG, Linz

Gerhard Standler, Voest Alpine AG, Linz

Peter Wisinger Director of Department, Vereinigte Edelstahlwerke AG,
A-1010 Vienne

Christian Kubisch, Vereinigte Edelstahlwerke AG, Werk Kapfenberg,
Mariszeller-Strasse, 8605 Xapfenberg

Belgique

Frans Vermuyten, Conseiller-Chef du Servicas de la métsllurgie,
Administration de 1l'industrie, Ministére des affaires économiques, square
de Meefis 23, B-1040 Bruxelles

José Libert, Secrétaire général du Conseil central de l'économie, Avenue
de la Joyeuse Entrée 17-21, 1040 Bruxelles

Ginette Colson-Parent, Fonctionnaire, Conseil central 4s 1l’économie,
Avenue de la Joyeuse Entrée 17-21, 1040 Bruzelles

P. C. Rixhon, Export Manager, Cockerill Mechanical Industries, Avenue
Greiner 1, 4100 Seraing

Brésil

Carlos Augusto de Proenca Rosa, Représentant permanent, Mission
permanente du Brésil auprés des organisations internationales A Vienne,
Kirntner Ring 5/V, A-1010 Vieine, Autriche

Maris C. de Azevedo Rodrigues, Conseiller MNission permanente du Brésil
suprés des organisations internstionales a Vienne, Kiratner Ring 5/V,
A-1010 Vienne, Autriche




Miguel de Lima Bohomeletz, Ministre de 1l'industrie et du commerce,
Conseil de 1'acier et des aétaux non ferreur

Sergio S. Thompsoa Flores, Secrétaire, Ministére des relations
extérisures, Brasilia

André Musetti, Vice-Présidesnt, Villares Corporation, av. do Estado 6116,
CEP 01516, Brasilia

Antonio R. Zappia, Directewr financier, SIDERBRAS, Brasilia

Luiz Fernando Sarcinelli-Garciz, membre du Conseil, CIA Siderurgica
Pains, Rua Mexico 31/304, Rio de Janeiro, CEP 20031

Rudolf R. Biihler, Secrétaire géaéral, Instituto Brasileiro de Siderurgia,
Rua Araujo Porto Alegre N°36-72, Rio de Janeiro

Sidnei Guimsraes, Vale do Rio Doce Company, Av. Grace Aranha 26, Rio de
Janeiro

Paulo de Camargo e Almeids, Manager, Information and Business Planning,
Rio Doce International, Avenue Luise, 326, Boites 29730, B-1050
Bruxelles, Belgique

Rui Carlos R. Portugal, Sales Assistant, Planning Department, Vale do Rio
Doce Company, Av. Graca Aranha 26, Rio de Janeiro

Cameroun

P. Bebe Manga Bell, Sous-Directeur de la planification industrielle,
Ministére du Plan, Ysoundé

Emanuel Sikombe, Sous-Directeur, Direction Industrie, Ministére du
commerce et de 1'industrie, Ysoundé

Cristian Penda Eroks, Directeur du développement, Société nationale des
investissements, B.P. 423, Ysoundé

Chipe

Xue-mo Mu, Director, Bureau of Foreign Affairs, Ministry of Metallurgical
Industry, 46 Dong-S, Xidsjie, Beijing

Jingjis Rong, Chief Economist, Ministry of Metallurgical Industry,
46 Dong-S, Xidajie, Beijing

Guangbo Xie, Ceputy Chief Engineer, China Metallurgical Coanstruction
Corporation, 46 Dong-S, Xidajie, Beijing

Colombie

LCarlos Bartinez-Simehan, Ambassade de Colombie, Stadiongasse 6-8,
A-1010 Vienne, Autriche

Msrio L. Rodriguez, Alternate Permanent Representative, Ambassade de
Colombie, Stadiongasse 6-8, A-1010 Vienne, Autriche |
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Cite d'Ivoire

Brissi L. One, Directeur des actions industrielles, Ministére de
1'industrie, B.P. ¥V 65, Abidjen

Cuba

Octavio Castills, Representante Permanente Alterno, Embassy of Cuba,
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