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PREFACIO 

La Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peni) en marzo 
de 1975, recomend6 que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de 
c~nsultas continua entre paises desarrollados y paises en desarrollo, con el 
obj,eto de elevar la participaci6n de los paises en desarrollo en la producci6n 
industrial mundial mediante el aumento de la cooperaci6n internacional 1/. La 
Asamblea General, en SU septimo periodo extraordinario de sesiones, celebrado 
en septiembre de 1975, hizo suya esa recomendaci6n y pidi6 a la ONUDI que la 
aplicara bajo la direcci6n de la Junta de Desarrollo Industrial. 

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidi6 establecer el 
Sistema de Consultas con caracter permanente, y en mayo de 1982 aprob6 el 
reglamento 2/ conforme al cual habria de funcionar el Sistema de Consultas, 
C01Dprendido; sus principios, objetivos y caracter{sticas, en particular: 

a) Que el Sistema de Consultas fuera un instrumento mediante el cual la 
ONUDI sirviese de foro a los pa{ses desarrollados y en de3arrollo en sus 
ccntactos y consultas encaminados a lograr la industrializaci6n de paises en 
desarrollo ~/; 

b) Que las reuniones de consulta perm1t1eran tambien la celebraci6n de 
negociaciones entre las partes interesadas, a petici6n de estas, durante las 
reuniones o despues de ellas !!_/; 

c) Que entre los participantes de cada pais miembro figuraran 
funcionarios gubernamentales, asi como representantes de la industria, los 
trabajadores, grupos de consumidores y otros representantes, segun lo 
considerase apropiado cada 0 obierno '!._/; 

d) Que los informes finales de las reuniones deLian incluir las 
conclusiones y recomendaciones a que se hubiese llegado por consenso entre los 
participantes. Tambien debian incluir otras opiniones importantes expresadas 
durante los debates !/. 

]J Infonne de la Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. IV, 
"Declaraci6n y Plan d"! Acci6n de Lima en materia de desarrollo industrial y 
cooperaci6n", parr. 66. 

!/ Vease Prcyecto de reglamento del Sistema de Consultas (ID/B/258), 
anexn. 

11 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo quinto 
per!odo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16), vol. II, parr. 151 a). 
-- 47 Ibid., plrr. 151 6). 

2.l Ibid., parr. 152. 
!/ Ibid., trigesimo segundo per!odo de sesiones, Suplemento No. 16 

(A/32/16), ~arr. 163. 
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La Primera Consulta sobre la Industria Siderurgica se celebro en Viena 
(Austria) en febrero de 1977 7/; la Segunda Consulta sobre la Industria 
Siderurgica se celebro en Nueva Delhi (India) en enero de 1979 !/; y la 
Tercera Consulta sobre la Industria SiderUrgica se celebr6 en Caracas 
(Venezuela) en septiembre de 1982 9/. La Junta de Desarrollo Industrial, en 
su 17• peri:odo de sesiones, celebrado en mayo de 1983 10/, tom6 nota de las 
conclusiones y recomendaciones de la Tercera Consulta Y-decidi6, en 
su 19• peri:odo de sesiones celebrado en mayo de 1985, que durante el bienio 
1986-1987 se celebrase una consulta sobre la industria siderUrgica !!/· 

Desde 1977 se han celebrado 27 consultas que han abarcado las siguientes 
industrias y temas: bienes de capital, maquinaria agr{cola, siderurgia, 
fertilizantes, productos petroqu{micos, productos farmaceuticos, cuero y 
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboraci6n de alimentos, 
financiaci6n industrial, capacitaci6n de mano de obra industrial, madera y 
productos de madera y materiales de construcci6n. 

7 / Informe de la Primt<ra Consulta sobre la lndustria Siderurgica, Viena 
(Aust-;ia) 1 7 a 11 de febrero de 1977 (ID/WG.243/6/Rev.l). 

8/ Informe de la Se unda Consulta sobre la Industria Siderur ica 
Nueva-Delhi India 1 15 a 19 de enero de 1979 ID 224 • 

9/ Informe de la Tarcera Consulta sobre l~ Industria Siderur~ica, 
Caracas (V..?!}ezuela), 12 a 17 de septiembre de 1982 (ro/291). 

10,r--"'!nforme de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su 
17• ~er{odo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, 
trig simo octavo perlodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/38/16)), 
plrr. 76 ( n. 

11/ Informe de 14 Junta de Desarrollo Industrial sobre la Labor de su 
19• p;r!odo de sesiones (Docum~ntos Oficiales de la Asamblea General, 
cuadragisimo per{o~o de sesiones 1 Su?lemento No. 16 (A/40/16)), p4rr. 89 (3). 
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INTRODUCCION 

1. La Cuarta Consulta sobre la Industria Sidet'Urgica se celebr6 en Viena 
del 9 al 13 de junio de 1986. Asistieron a la Cuarta Consulta 
164 participantes procedentes de 52 pa{ses y 13 organizaciones internacionales 
y de otra {ndole (vease el anexo I). 

Antecedentes de la Cuarta Consulta 

2. En los informes de las tres Consultas sobre la industria sidet'Urgica 
anteriormente celebradas l/*, y en los informes de situaci6n sobre las medidas 
complementarias adoptadas-siguiendo las recomendaciones de esas Consultas 2/, 
puede verse de que manera el Sistema de Consultas ha venido ocup!ndose del
sector sidet'Urgico. La Primera Consulta se concentr6 en cuestiones 
relacionadas con las perspectivas a largo plazo del desarrollo de la industria 
sidenirgica y sus necesidades en cuanto a materias primas, combustible, 
tecnologfa y financiaci6n. Se pidio a la ONUDI que promoviera activamente un 
continuo intercambio de informaci6n sobre el sector y que determinase los 
obst!culos que se opon{an al desarrollo de la industria mundial del acero y 
las formas de superarlos, en orden a pr~mover la cooperacion internacional en 
el desarrollo de la industria. 

3. La Segunda Consulta se centr6 en la cambiante estructura de la producci6n 
mundial de acero y en los problemas relacionados con la financiaci6n. En esa 
Consulta se pidi6 lo siguiente: un programa de desarrollo a medio plazo; 
cooperaci6n internacional en cuanto al suministro de mineral de hierro y de 
carb6n coquizable; asistencia a los pa{ses en desarrollo en el establecimiento 
de industrias sideru~gicas, especialmente en cuanto a informaci6n y 
asesoramiento tecnoecon6micos, as{ como en materia de capacitaci6n; y un 
examen de los aspectos sociales y humanos del desarrollo de la industria 
sidet'Urgica. 

4. En la Tercera Consulta se discutieron cuestiones relacionadas con la 
capacitaci6n de mano de obra, la financiaci6n de proyectos siderurgicos y la 
entrada de nuevos paises en el sector del acero, y se adoptaron 
recomendaciones sobre medidas de actuaci6n en esas esferas. Las 
recomendaciones se refer{an a un aumento de la informaci6n y de la cooperaci6n 
entre paises en desarrollo en materia de capacitaci6n, asi coono al c'esarrollo 
de ampiias directrices sobre metodos de capacitaci6n; se hizo especial 
hincapie en la evaluaci6n de los sistemas de fina~ciaci6n existences para 
costear las infraestructuras y la capacitaci6n de personal; y se recomendaron 
medidas para ayudar, a los pa{ses que se iniciaban en el sector, en el 
est.ablecimiento de nuevos proyectos, y en particular de los que utilizaban 
tecnolog{a de miniacer!a. 

Preparativos de la Cuarta Consulta 

5. Al preparar la Cuarta Consulta, se concedi6 especial importancia al 
an4lisis de la situaci5n actur.l de la industria siderurgica y al proceso de 
reestructuraci6n que estaba teniendo lugar a nivel mundial (ID/WG.458/3). En 

* Vease en el Anexo II la lista completa de documentos. 
1/ Ve6nse los documentos ID/WG.243/6/Rev.l, ID/224 e ID/291. 
!/ Veanse los docum~ntos ID/WG.286/1, ID/WG.374/5 e ID/WG.458/14. 
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ese contexto, se analizaron estrategias de desarrollo alternativas para la 
industria sidertirgica de los paises en desarrollo. Se hizo especial hincapie 
en el estudio de las vinculaciones entre la industria siderurgica y otros 
sectores de la economia, en particular la industria de bienes de capital. El 
analisis se realiz6 a nivel mundial (ID/WG.458/5 e ID/WG.458/7) y en 
determinados paises en desarrollo (ID/WG.458/6, ID/WG.458/9 e ID/WG.458/8). 
Las principales conclusiones de estos estudios se discutieron en la Reuni6n 
Especial de Expertos celebrada en Viena (Austria) del 16 al 18 de octubre 
de 1985 (UNIDO/PC.127). En una de sus principales recomendaciones, la Reuni6n 
subray6 la importancia, para los paises en desarrollo, de adoptar un enfoque 
integrado entre los sectores siderurgico y de bienes de capital, como base 
para un desarrollo econ6mico y social mas independiente y mas autosuficiente 
que tuviera en cuenta las condiciones y posibilidades especificas de cada 
regi6n y de cada pais en cuanto a disponibilidad de materiag primas, niveles 
de des&rrollo tecnico y capacitaci6n de mano de obra, asi como en lo to~ante a 
la satisfacci6n de necesidades de desarrollo basicas. 

6. Dei 25 de mayo al 4 de junio de 1983, se celebr6 en Estocolmo (Suecia) un 
simposio organizado exclusivamente para paises que se inician en el sector. 
En el citatlo simposio se concedi6 especial importancia al analisis de la 
tecnoJogia de miniacer{a. Como medida complementaria del simposio, del 19 
al 29 de mayo de 1984 se celebr6 en Karachi (Pakistan) un seminario 
internacional sabre el hierro y el acero, y en el que se discutieron los 
temas sig~ientes: tecnolog{a apropiada para la produccion de acero en los 
paises en desarrollo; financiaci6n del desarrollo de la industria acerera, 
especialmente en lo relativo a infraestructura y capacitaci6n, con especial 
atencion al ~mpleo de tecnologia de miniacer!a; desarrollo integrado de la 
industria acerera, vinculandola a las industrias de la maquinaria agricola y 
de bienes de capital; probletr.as operacionales de las acerias en los paises en 
desarrollo; papel desempe«ado ror el programa de asistencia tecnica de la 
ONUDI; y capacitaci6n y nano de obra para la industria acerera en los paises 
en desarrollo. 

7. A fin de reunir informaci6n pertinente que pudiera ser de utilidad a 
pa{ses que se iniciaban en la industria acerera en la ejecuc~6n de sus 
proyectos de miniplantas, la Secretar!a de la ONUDI realiz6 un estudio de 
74 miniplantas de muy diversos tamaftos y tipos ubicadas en 23 paises en 
desarrollo y en 13 paises desarrollados. Las conclusiones ue ese estudio se 
detallan en el documento ID/WG.458/4. 

8. Del 2 al 5 de d~ciembre de 1985 se celebr6 en Viena (Austria) una reuni6n 
de expertos para ayudar a paises africanos en el establecimiento y 
funcionamiento de miniplantas sidenlrgicas (UNIDO/PC.132). A la reuni6n 
asistieron muchos de los directores de las miniacer{as de Africa, se 
discutieron directrices y de hicieron recomendaciones respec~o d~ las fonnas 
de mejorar el establecimiento y el funcionamiento de miniplantas en paises en 
desarrollo, especialmente de Africa. Tambien se recomend6 que se creara ur.a 
asociaci6n regionaJ de productores africancs con objeto de coordinar medid&s 
de actuaci6n encaminadas a resolver problemas en las esferas de la tecnol~g{a 
y la capacitaci6n, la informaci6n, la producci6n y la comercializaci6n. 

9. Se realiz6 un proyecto con la finalidad de formular directrices relativas 
a metodolog!as de capacitaci6n dirigidas a lograr una mayor capacidad 
aut6ctona para dominar los complejos aspectos tecnicos y socieconomicos de la 
industria siderurgica. En la ejecuci6n de ese proyecto, se tuvo en cuenta la 
experiencia de los pa!ses en desarrollo, y los resultados se discutieron a 
fondo con expP.rtos de algunos de esos paises. Laa principales conclusiones 
del proyecto figuran en los documentos ID/WG.458/1 e ID/WG.458/1/Add.l. 
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10. Se realiz6 un estudio a fin de determinar los principales problemas 
financieros y el potencial de recursos financieros para la ejecuci6n de 
proyectos siderurgicos en los paises en desarrollo. Tambien se realizaron 
estudios sobre los sistemas de financiaci6n existentes para CQstear las 
infraestructuras y la capacitaci6n de personal (ID/WG.458/10, UNIDO/PC.104~ 
UNIDO/PC.130, e ID/WG.458/2). 

11. Teniendo en cuenta las conclusiones alcanzadas en las tres primeras 
Consultas, las recomendaciones formuladas en ellas, las actividades 
complementarias realizadas por la Secretaria, asi como la evoluci6n economic~ 
mundial en gene~al y el desarrollo de la industria acerera en particular, se 
sometieron a la considecaci6n de la Consulta los tres puntos siguientes: 

Punto 1: La industria siderurgica: situaci6n actual, perspectivas de un 
desarrollo mas integrado de las industrias sider6rgica y de los 
bienes de capital 

Este punto se basa en un analisis de la situaci6n actual de la industria 
siderurgica y de sus perspectivas futuras. Se centra P.n la necesidad de 
que los paises en desarrollo desarrollen su industria sider6rgica en 
forma integrada con otros sectores de la econom{a, especialmente con el 
de bienes de capital, ten;endo en cuenta las necesidades y recursos de 
cada pa{s y los actuales niveles de fabricaci6n de productos siderurgicos 
y de bienes de capital. 

Punto 2: ~l dominio de la tecnologia y el desarrollo de la industria 
sidernrgica en los paises en desarrollo 

Este punto esta estrechamente relacionado con el primero, pues el dominio 
del proceso de selecci6n y aplicaci6n de tecnolog{as apropiadas es 
importante para un desarrollo mas integrado de la industria sider6rgica 
en los pa{ses en desarrcllo. Destaca la importancia de la capacitaci6n y 
trata de la tecnolog!a de miniaceria por constituir esta una valiosa 
upci6n para los pa{ses en desarrollo. 

Punto 3: La situaci6n financiera y las perspectivas de la industria 
siderurgica 

Con arreglo a este punto se examinan algunos de los problemas financieros 
que afectan a la industria siderurgica, con especial hincapie en la 
identificaci6n de las principales limitaciones financieras al desarrollo 
de nuevas capacidades en los pa{ses en desarrollo y en las formas de 
mejorar los sistemas de financiaci6n internos y externos. 
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CX>NCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACX>RDAJAS 

Punto 1: La industria sidenirgica: situaci6n actual, 
perspectivas y necesidad de un desarrollo m.is 

integrado de las industrias siderurgica 
y de los bienes de capital 

Conclusiones 

1. La actual situaci6n econ6mica mundial y las dificultades que experimenta 
la industria siderUrgica en algunos de los pa{ses inducen la necesidad de 
formular en los pa{ses en desarrollo una estrategia de desarrollo integrado 
que tenga en cuenta las relaciones entre el sector siderUrgico y otros 
sectores de la economia nacional, tales como la infraestructura, el sector de 
los bienes de capital, comprendida la maqninaria agricola, y el transporte. 
Esa integraci6n conducir{a a un desarrollo mas equilibrado y promoveria las 
condiciones necesarias para el logro de una industrializaci6n dinamica. 

2. Se reconoce asimismo que la integraci6n entre este sector y otros 
sectores podria conducir al fortalecimiento de las vinculaciones, en 
particular en el plano nacional, as{ como a una mayor cooperaci6n en los 
planos subregional, regional e interregional. En ese tipo de cooperaci6n, 
entre pa{ses desarrollados y en desarrollo, asi como entre los mismos pa{ses 
en desarrollo, se tendrian debidamente en cuenta las capacidades y estructuras 
de producci6n de estos pa{ses, habiendo prestado la debida atenci6n a la 
necesidad de explotar racionalmente los recursos de materias primas del pais 
en desarrollo de que se trate. 

3. Una opci6n beneficiosa podria ser el establecimiento de instalaciones de 
producci6n a partir de las operaciones de acabado, lo que permitir{a la 
integraci6n con las fases anteriores en el futuro. La producci6n del sistema 
de miniacerias ofrece una mayor flexibilidad operacional, lo cual puede ser a 
menudo de gran utilidad para los pa{ses en desarrollo. Seria una opci6n 
provechosa ~rear instalaciones de producci6n empezando por la etapa de los 
productos acabados, lo que podria presentar ventajas para la cooperaci6n a los 
niveles subregional, regional, interregional e internacional. Son 
considerables las perspectivas adicionale3 para este tipo de cooperaci6n entre 
pa{ses desarrollados y en desarrollo, as{ como entre los mismos pa{ses en 
desarrollo, perspectivas que la ONUDI deberia promover activamente. 

4. La modernizaci6n de los procesos y el equipo de producci6n existentes en 
la industria siderUrgica ofrecen ventajas significativas de orden econ6mico, 
financiero y social, teniendo en cuenta particularmente las condiciones 
internas de los pa{ses desarrollados y de los pa{ses en desarrollo y en vista 
de la crisis de la industria en muchos pa{ses. Esa modernizaci6n, basarla en 
la infraestructura, las aptitudes ticnic~s y los recursos humanos existentes, 
podria limitar la cuant{a de nuevos recursos financieros necesarios para 
lograr una mayor producci6n y beneficios en materia de costos. 

5. La Consulta puso de relieve la necesidad de velar por la capacitaci6n 
eficaz a todos los niveles de la industria siderUrgica y reconoci6, adem4s, 
que esa capacitaci6n tendria que abarcar una clara comprensi6n de las medidas 
de politica y las vinculaciones entre la industria y otros sectores de la 
economia. Mediante esas medidas de politica se deber4n lograr la vinculaci6n 
y la integraci6n eficaces de la industria con otros sectores prioritarios de 
la economia. 
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6. La Consulta reconoci6 el amplio margen existente para la cooperaci6n 
entre pa{ses desaLrollados y paises en desarrollo y entre los propios pa{ses 
en desarrollo en esferas tales como las de investigaci6n y desarrollo, 
capacitaci6n, disefto-tecnico, construcci6n, explotaci6n y mantenimiento de 
plantas. Ademas, los servicios de investigaci6n y desarrollo tecnico podrian 
promover la cooperacion ron paises en desarrollo mediante una actitud 
receptiva frente a las necesidades tecnol6gicas de esos paises. 

7. Se reconoci6 qne, en el proceso de selecci6n de opciones tecnologicas, 
ser{a necesario tener debidamente en cuenta las consecuencias de tales 
opciones en vista de la necesidad de proteger el me~io ambiente. 

Recomendaciones 

Recomendaciones de politica 

1. Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos y/o quienes esten 
interesados: 

a) Formulen una pol{tica adecuada de incentivos y/o adopten 
disposiciones de planificaci6n que faciliten el desarrollo integrado entre el 
sector sideriJrgico y otros sectores economicos fundamentales de sus pa{ses, en 
particular el sector de bienes de capital; 

b) Para conseguir ese desarrollo integrado, estudien opciones 
tecnol6gicas que sean adecuadas a las necesidades, los recursos y las 
capacidades tecnol6gicas de sus pa{ses, teniendo en cuenta la viabilidad 
econ6mica a largo plazo; 

c) Al planificar la racionalizaci6n y modernizaci6n de sus capacidades 
existentes y/o la creaci6n de nuevas capacidades, formulen pol!ticas que sean 
social y econ6micamente compatibles con l~~ principales necesidades de otros 
sectores de sus econom{as. 

Cooperaci6n entre pa{ses en desarrollo 

2. Se recomienda que los pa{ses en desarrollo procuren promover una estrecha 
interacci6n a nivel subregional y regional, as{ como a nivel interregional, a 
fin de intercambiar materias primas, recursos energeticos, productos, 
capacidades tecnol6gicas y aptitudes tecnicas; facilitar las inversiones 
conjuntas; y promover la utilizaci6n 6ptima de la capacidad. 

Cooperaci6n entre pa{ies desarrollados y paises en desarrollo 

3. Se recomienda que los pa{ses desarrollados traten de facilitar la 
transferencia de tecnolog!a, conocimientos y capacitaci6n a los pa{ses en 
desarrollo con objeto de aumentar las capacidades tecnol6gicas de estos 
ultimas y a fin de lograr el desarrollo equilibrado de la• industrias 
siderurgica y de bienes de capital y las inversiones conjuntas. 

Aaistencia tecnica de la ONUDI 

4. En el marco del desarrollo integrad~ de la industria siderurgica con el 
sector de bienes de r.apital y otros sectores prioritarios, la ONUDI debe 
fortalecer sus programas de asistencia tecnica, lo cual contribuir{a a 
afianzar la capacidad de los pa{ses en desarrollo: 
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a) Para el acopio, compilaci6n y difusi6n de informacion y para las 
negociaciones sobre transfcrencia de tecnologia, inversiones, capacitaci6n, y 
politicas de reestructuraci6n industrial que se esten aplicando en algunos 
paises; 

b) Para la preparacion a nivel nacional ~e politicas, planes, programas 
y arreglos de capacitaci6n; 

c) Para la preparaci6n de estudios de viabilidad en que se tengan 
debidamente en cuenta las vinculaciones y relaciones econ6micas, tecnicas y 
sociales entre el sector siderUrf;ico y otros sectores econ6micos e 
industriales. 

5. Adem.is, la ONUDI debe promover a traves de programas de asistencia 
tecnica, en particular de seminaric~, cursos practicos y reuniones de 
expertos, el desarrollo integ~ado e~tre el sector siderurgico y el resto de la 
economia. En todas esas actividades se debe hacer hincapie en la cooperaci6n 
entre paises en desarrollo. 

Protecci6n del medio ambiente 

6. En el disefto y la explotaci6n de plantas en las que el riesgo de 
contaminaci6n sea considerabJe, todas las partes interesadas deben reconocer 
la necesidad imperiosa de proteger el medio ambiente. Con este fin, se insta 
a la ONUDI y al PNUMA a que intensifiquen su cooperaci6n. 

Punto 2: El dominio de la tecnolog{a y el nesarrollo de la 
industria sidez-Urgica en los pa{ses en desarrollo 

Conclusiones 

1. La capacitaci6n es un aspecto clave del dominio de la tecnolog{a en los 
raises en desarrollo. Sin embargo, para que sea eficaz, la capacitaci6n no 
debe orientarse unicamente a los aspectos operacionales, sino tambien a los de 
gesti6n e ingenier{a, como asimismo a las vinculaciones entre las plantas de 
que se trate y la situaci6n sociecon6mica. Por estas razones, es esencial 
aprovechar la experiencia acumulada en los pa{ses en desarrollo, por hallarse 
estos en situaci6n analoga en cuanto a recursos, infraestructura, costos 
relativos y f&ctores socioculturales. 

2. Es de particular importancia para las regiones que establezcan su propia 
base tecnol6gica y desarrollen la debida capacidad de ingenier{a basica y de 
detalle, pues todo ello permitir{a la adaptaci6n y fabricaci6r. de bienes de 
capital tanto para la industria siderurgica como para otros sectores de la 
econom{a. Se convino en que, a base de la experiencia positiva adquirida, 
hab{a que seguir alentando la creaci6n y el funcionamiento d~ instituciones y 
proyectos regionales. 

3. Debe tenerse en cuenta la posibilidad de un desarrollo progresivo de la 
industria siderurgica en los pa{ses que aun carecen de esta indubtria. Tal 
desarrollo, iniciado por lo comun con la laminaci6n de productos semiacabados 
de importaci6n o fabricados en virtud de acuerdos regionales, permitira el 
establecimiento de una industria siderargica nacional que sea compatible, en 
cada fase de desarrollo, con las necesidades, la capacidad financiera y los 
recursos disponibles del pais. 
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4. Debe reconocerse que la opci6n tecnol6gica de las miniacer!as influira en 
las necesidades de capacitacion para un funcionamiento y r.iantenimiento 
eficaces. 

5. No existe sustituto adecuado de la capacitaci6n local en la planta, raz6n 
por la cual la capacitaci6n en el extranjero, habida cuenta de su elevado 
costo y de otras cousideraciones, debe reservarse normalmente para fines 
especificos y para personal clave. La eficacia de la capacitaci6n externa 
podra verse en la posterior habilidad de quienes han recibido esa capacitacion 
pard transmitir conocimientos tecnicos a otros y supervisar a un gran n\imero 
de trabajadores. Por ello, la selecci6n de quienes hayan de participar en 
cursos de capacitaci6n en el extranjero debera hacerse concretamente en base a 
las necesidades de formacion de personal de gesti6n. 

6. La importancia crucial de una capacitaci6n apropiada es cosa reconocida. 
Una manera de lograrla ser!a ofrecer incentivos reales, tales como 
oportunidades de promoci6h de las perspectivas de carrera, y c~lr~rar con 
caracter periodico cursos de repaso qhe permitan al personal m..ntenersP al 
corriente de las innovaciones y cambios tecnol6gicos. Hay que prestar la 
debida atencion a las necesiJades particulares de capacitaci6n par~ el 
mantenimi~nto de los compOP' ntes mecanicos, electricos y electr6nicos. 

7. En muchos pa!ses en desarrollo, urge la necesidad de una capacitaci6n 
intensiva a nivel organizativo y de gesti6n; el dominio de la tecnolog{a debe 
ir acompaftado de la correspondiente preparaci6n en los aspectos de supervisi6n 
y gesti6n. A veces. las expectativas de las empresas y de quienes reciben 
capacitacion difieren considerablemente, por lo que deben preverse las debidas 
salv~guardias para que los patrocinadores de los programas de capacitaci6n 
puedan obtener los beneficios que tales programas reportan. 

8. La producci6n de hierro y acero mediante el empleo de carb6n vegetal es 
otra esfera en la que algunos pa!ses en desarrollo ya tienen experiencia 
suficiente para promover su aplicaci6n industrial en gran escala, con una 
1ntensa utilizaci6n de recursos locales. Aparte de loR aspectos de producci6n 
de hierro y acero, el desarrollo de esta tecnol~g!a tambien entra~ar!a 
capacitacion en cuanto a ordenaci6n de recursos forestales, producci6n de 
carb6n vegetal y utilizaci6n de subproductos. A este respecto, debe prestarse 
atenci6n a los aspectos ambientales de la cuesti6n. 

9. Con respecto a los productos prerreducidos, existen, como puede 
observarse, muchas posibilidades para la ejecuci6n de proyectos en los que 
participen conjuntamente pa!ses en desarrollo y pa!ses desarrollados para la 
producci6n de "p1Hets", briquetas y esponja de hierro, a fin de satisfacer las 
neceaidades de insumos metalicos y no metalicos. 

10. T~mbien se considera necesario promover el desarrollo de proyectos de 
investigaci6n, desarrollo experimental, y ensayos industriales, en algunos 
pa!ses en desarrollo que posean recursos para el proceso de reducci6n directs, 
con miras a lograr una mayor adaptaci6n a la !ndole de los recursos de cada 
pais. 

11. La diversa experiencia adquirida por algunos pa!ses en desarrollo ha 
demostrado que las miniplantas constituyeP una valiosa opci6n tecnol6gica para 
muchos pa!ses en desanollo. Esta experiencia tambien ha demostrado que !.;, 
opci6n convencional, baiJada en la utilizaci6n del alto horno, sigue siendo un 
metodo import~nte debido a SU mayor capacidad para la diveroif icaci6n de la 
producci6n. ' 
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Recomendaciones 

Recomendaciones de politica 

1. Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos y/o quienes esten 
interesados: 

a) Formulen politicas para la creaci6n de condiciones que permitan 
alcanzar el objetivo de capacitaci6n practica que la industria precisa, y 
esto a todos los niveles de calificaci6n; 

b) Proporcionen el marco de iucentivos politicos para una eficaz 
caracitaci6n externa, incluidas las debidas salvaguardias para asegurar 
al pais el rendimiento de las inversiones en capacitaci6n; 

c) Promueva activamente esfuerzos regionales e interregionales en 
materia de investigaci6n y desarrollo, la creaci6n de instituciones 
tecnicas orientadas hacia disciplinas especializadas, asociaciones 
tecnol6gicas, centros de capacitaci6n, etc.; 

d) Crear y/o ampliar sistemas nacionales de identificaci6n y evaluaci6n 
para la selecci6n de metodos tecnol6gicos y equipo apropiados y para la 
debida integraci6n con otros sectores. 

Cooperaci6n entre paises en desarrollo 

2. Se recomienda que: 

a) En vista de la enorme experiencia que ya poseen algunos paises en 
desarrollo en relaci6n con la industria siderurgica, se asegure, mediante 
la cooperaci6n tecnica entre paises en desarrollo, la satisfacci6n de un 
creciente nfunero de necesidades en materia de capacitaci6n; 

b) Tales arreglos de cooperaci6n no deben referirse unicamente a la 
capacitaci6n operacional y tecnica, sino tambien a la capacitaci6n a los 
niveles de gesti6n, organizativo y de ingenieria; 

c) En estos arreglos de cooperaci6n tambien deben preverse una adecuada 
transferencia de tec~olog!a e investigaci6n :' desarrollo. 

Cooperaci6n entre pa{Fes desarrollados y pa!ses en desarrollo 

3. Se recomienda que: 

a) En los contratos relativos a fabricas, tecnolog!a y equipo, se 
incluyan, en la medida de lo posible, las debidas estipulaciones con 
referencia a la capacitaci6n. Esto tambien se aplica a los contratos 
suscritos entre copart{cipes de pa!ses en desarrollo; 

O) Los pa{ses desarrollados ampl{en el alcance de SUS programas de 
capacitaci6n para personal de pa!ses en desarrollo, con especial hincapie 
en la ingenier!a, la gesti6n y la investigaci6n y desarrollo. 
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Asistencia tecnica de la ONUDI 

4. Se recomienda que la ONUDI: 

a) Refuerce, mediante los mecanismos apropiados, su funci6n de 
intermediaria como centro de intercambio de informaci6n relativa a la 
industria sideriirgica. A tal efecto, la ONUDI debe reconsiderar las 
ofertas recibidas durante la reuni6n de Consulta y explorar asimismo 
otras fuentes potenciales; 

b) Realice estudios de viabilidad relativos a la creaci6n o 
fortalecimiento de centros regional.es de investigaci6n y desarrollo y de 
capacitaci6n en la esfera de la metalurgia, con particular atenci6n a los 
proyectos en curso en Africa, y adopte las eedidas apropiadas; 

c) Ampl!e, en cooperaci6n con pa!ses desarrollados y en desarrollo, sus 
programas de actividades de capacitaci6n a todos los niveles y grupos 
objetivo conexos para personal de paises en desarrollo; 

d) Examine los conceptos actuales, y sugerir conceptos innovadores, de 
arreglos de cooperaci6n -para el do~inio de la tecnologia- entre paises 
desarrollados y paises en desarrollo y entre estos ultimas; 

e) Haga esfuerzos especiales por promover la cooperaci6n entre paises 
en desarrollo en todos los aspectos anteriormente mencionados. 

Punto 3: La situaci6n financiera y las perspectivas 
de la industria sider6rgica 

Conclusiones 

1. I.a industria siderurgica se considera indispensable para la 
industrializaci6n de los paises en desarrollo. La industria ha sufrido una 
crisis estructural, caracterizada por una grave disminuci6n de la demanda, que 
produce un exceso de capacidades, especialmente en algunos paises 
desarrollados. La situaci6n mundial de la industria ha obligado a 
reestructurar o clausurar algunas plantas asi como a aplazar, congelar o 
anular proyectos. Las limitaciones financieras de los paises desarrollados y 
de los paises en desarrollo ban afectado gravemente en especial a los 
proyectos siderurgicos integrados debido a su elevado costo de inversi6n. 

2. A pesar de esta Rituaci6n, es necesario crear capacidades en algunos 
paises en desarrollo, bien sea instalando nuevas plantas o bien rehabilitando, 
modernizando o ampliando l~s existentes. La creaci6n Je nuevas capacidades 
debe basarse en las necesidades sociales y de los mercados nacionales, 
subregionales y regionales y garantizar una mayor integraci6n en las economias 
locales, teniendo en cuenta las perspectivas econ6micas a largo plazo y la 
viabilidad de los proyectos. 

3. Se reconoce que, al concebir proyectos sider6rgicos en todo el mundo, es 
preciso, seleccionar las tecnologias m4s apropiadas, bas4ndose en una 
evaluaci6n realista y completa de las necesidades del pais o la regi6n y 
proponi~ndose el objetivo de reducir los costos de inversi6n y explotaci6n. 

4. Para mitigar los problemas de la financiaci6n, es necesario que las 
instituciones financieras estudien por separado 1os componentes de costos 
relativos a los siguientes elementos: 
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Kaquinari~ y equipo 
Capacitaci6n y transferencia de tecnolog!a 
Infraestructura 

5. Tanto los pa{ses en desarrollo como los desarrollados tienen 
oportunidades de ayudar a los pa{ses en desarrollo, sobre todo a los menos 
adelantados, en lo referente a la capacitaci6n y la transferencia de 
tecnolog{a, como una contribuci6n al dominio de la tecnolog{a } a la 
disminuci6n de los costos de inversi6n de los proyectos. 

Recomendaciones 

Recomendaciones de pol{tica 

1. A la luz del actu3l exceso global de capacidades y de las limitaciones 
financieras que enfrenta esta industria, se recomienda que, cuando proceda, 
los gobiernos y/o quienes esten interesados: 

a) Formulen planes de inversi6n en que se tengan debidamente en cuenta 
las posibilidades financieras en los planos nacional, regional e 
internacional; 

b) Tengan presente, al ejecutar proyectos siderurgicos, su repercusion 
en el valor a«adido nacional asi como el costo de inversi~n. 

Cooperaci6n entre pa{ses desarrollados y pa{ses en desarrollo 

2. Se recomienda que: 

a) Habida cuenta de la importancia del sector sideriirgico para el 
desarrollo industrial, se mantengan las corrientes financieras en apoyo 
del progreso de ese sector en Jos pa{ses en desarrollo a fin de facilitar 
la capacidad de crecimiento y reducir el des~quilibrio entre la oferta y 
la demanda de acero en estos pa{ses. En este contcxto, deben estudiarse 
formas sustitutivas de financiaci6n, con miras a preparar el paquete mas 
beneficioso posible; 

b) Para compensar la carga financiera sobre los pr~yectos, los pa{ses 
en desarrollo deben idear nuevas formas de financiaci6n que minimizaran 
el empleo de divisas mediante la "desagregaci6n" de la tecnolog!a; 

c) Al otorgar apoyo financiero, los posibJes .. wersionistas y las 
instituciones de financiaci6n del desarrollo deben procurar conceder 
prioridad a proyectos de pa{ses en desarrollo encaminados a aplicar un 
enfoque integrado al desarrollo, as{ como a proyectos de pa{ses menos 
adelantados cuyo objeto sea mejorar la utilizaci6n de los recursos 
naturales, satisfacer sus necesidades de desarrollo y mejorar la calidad 
de vida de su poblaci6n. Adem~s. los inversionistas y las instituciones 
de financiaci6n del desarrollo han de tener en cuenta la viabilidad 
financiera y la adecuaci6n tecno16gica de tales proyectos. 

Cooperaci6n entre pa{ses en desarrollo 

3. Se recomienda que lo& pa{ses en desarrollo: 

' a) Se propongan establecer procedimientos financieros en los planos 
' nacional y regional para facilitar las operaciones financieras; 
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b) Fomenten proyectos de inversi6n conjunta para promover las 
complementariedades en la producci6n y el comercio. 

Asistencia ~fcnica de la ONUDI 

4. Se estima que la asistencia tecnica de Ja ONUDI es sumamente necesaria 
para ayudar a formular y evaluar los proyectos que ban de ejecutarse con miras 
a lograr el aprovechamiento 6ptimo de los recursos financieros, y que a tal 
fin debe concederse especial ~tenci6n a la identificaci6n de proyectos que 
tengan verdaderamente perspectivas rle viabilidad y puedan atraer, por tanto, 
los recurses necesarios. 

5. La ONUDI debe, con caracter prioritario, prestar asistencia a pa{ses en 
desarrollo en la preparaci6n de estudios de viabilidad para proyectos que 
puedan ser ejecutados como empresa conjunta por dos o mis pa{ses. 

6. La ONUDI puede desarrollar programas de capacitaci6n adecuados y 
proporcionar asistencia en el establecimiento de centros en algunos pa{ses en 
desarrollo, a fin de minimizar el costo de la capacitaci6n en el desarrollo de 
la industria siderurgica. 
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA 

Apertura de la Consulta 

Declaraci6n del Ninistro de Econoa{a y Transrortes PUblicos de Austria 

12. El Kinistro de Eco&om.!a y Transportes PUblicos de Austria subray6 la 
iaportanci~ de la industria siderurgica, que hab{a desencadenado el proceso de 
industrializaci6n y que suministraba insumos a tantos otros sectores. Hizo 
notar que la contribuci6n especial de Austria a esa industria hab{a sido el 
desarrcllo del proceso Linz-Donawitz {Ul). Seftal6 la necesidad de nuevas 
estrategias para vincular el desarrollo de la industria sider6rgica a otros 
sectores, como los de bienes de capital y maquinaria agr{cola. Era 
importante, dijo, que los pa{ses en desarrollo aumentaran su autosuficiencia y 
mejorasen su relacion de intercambio. En la Consulta, el Kinistro asegur6 que 
Austria estaba reslizando de modo continuo esfuerzos en pro de la cooperaci6n 
para el desarrollo y del fortalecimiento de sus relaciones con los pa{ses en 
desarrollo. 

Declaraci6n del Director General de la ONUDI 

13. El Oficial encargado del Departamento de Administraci6n de la ONUDI hizo 
una declaraci6n en nombre del Director General. Seftal6 que las deliberaciones 
de las tres Consultas anteriores sobre la industria sider6rgica hab{an 
conducido a un analisis de las limitaciones con que tropezaban los pa{ses en 
desarrpllo y a la identificaci6n de algunas l{neas de actuaci6n apropiadas 
para esos pa{ses. La tecnolog{a de miniacer{a, dijo, era un ejemplo de una 
opci6n que se hab{a sugerido como ~todo de producci6n viable para muchos 
pa{ses en desarrollo. El representante del Director General llam6 la atenci6n 
sobre las repercusiones de la recesi6n econ6mica mundial en la industria 
siderurgico y la ulterior reestructuraci6n de esta industria. Se esperaba que 
el futuro crecimiento del consumo de hierro y de acero se concentrase en los 
pa{ses en desar~ollo, y, si bien algunos de esos pa{ses se estaban esforzando 
por atender la demanda, no podr{an hacerlo sin cooperaci6n internacional, 
especialmente en lo relativo a financiaci6n industrial. El representante del 
Director General expres6 1& esperanza de que la Consulta pudiera proponer 
recomendaciones sobre financiaci6n industrial, dominio de nuevas tecnolog{as y 
desarrollo eficaz de recursos humanos. 

Declaraci6n del Oficial encargado del Sistema de Consultas 

14. El Oficial encargado del Sistema de Consultas bizo una breve presentaci6n 
de los puntos a examinar en la Consulta. Refiri~ndose al primer punto, 
subray6 la necesidad de que los pa{ses en desarrollo adoptaran un enfoque del 
desarrollo de las industrias sider6rgicas que condujera a una integraci6n mis 
estrecha de las mismas con otros sectores de la econom{a, especialmente del de 
bienes de capital, teniendo en cuenta las condiciones espec{ficas de cada pa{s 
en desarrollo en cuanto a su nivel actual de producci6n de hierro y acero y de 
bienes de capital, su base de recursos naturales, su desarrollo tecnol6gico, 
etc. Hizo notar que el segundo punto, que sc cenlraba en el dominio de la 
tecnolog!a, estaba estrechamente vinculado al primero e inclu!a la 
identificaci6n de los medias de mejorar la selecci6n y la aplicaci6n de 
tecnolog!a, as{ como el desarrollo de programas de capacitaci6n adecuados. 
Tambifn destac6 la importancia, para los pa{ses en desarrollo, del tercer 
punto, relativo a los aspectos financieros de la industria siderurgica. 
Finalmente pidi6 a la Consulta que hiciera propuestas sobre los medias de 
promover la cooperaci6n a los niveles subregional, regional y mundial. 
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Elecci6n de la Kesa 

15. Se eligi6 la siguiente Kesa: 

Presidente: 

Relator: 

Vicepresidentes: 

Sr. Juan de D::.os Roman Pineda {Mexico), Director 
de Operaciones d~ Sideraex 

Sr. S. Chatterjee {India), Director Residente, 
K.H. Dastur and Coapa.iy 

Sr. A.T. Abe {Nigeria), Gerente General Adjunto 
{Producci6n de acero), Delta Steel Company 

Sr. Yolfgang Janke {Republica Federal de 
Alemania), Director Gerente, LURGI GmbH 

Sr. R. Wusatowski {Polonia}, Director Adjunto de 
lnvestigaciones, Instituto de Ketalurgia Ferrosa 

16. Se convino en que los Vicepresidentes a:tuaran como Presidentes de los 
grupos de trabajo. 

Aprobaci6n del programa 

17. La Consulta aprob6 el siguiente prcgrama: 

l. Apertura de la Consulta 

2. Elecci6n del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator 

3. Aprobaci6n del programa y organizaci6n de los trabajos 

4. Presentaci6n de los puntos por la Secretar!a 

5. Debate de lo~ puntos 

Punto 1: 

Punto 2: 

Punto 3: 

6. Otros asuntos 

La industria sider0rgica: situaci6n actual, 
perspectivas y necesidad de un desarrollo m4s 
integrado de las industrias sider0rgica y de los 
bienes de capital 

El dominio de la tecnolog{a y el desarrollo de la 
industria siderurgica en los pa{ses ~n desarrollo 

La situaci6n financiera y las perspectivas de la 
industria siderurgica 

1. Conclusiones y recomendaciones para actividades ulteriores 

8. Aprobaci6n del informe de la reuni6n 
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Establecimiento de un programa de trabajo y de grupos de trabajo 

18. Una vez aprobado su programa de tr2bajo, la <:.>nsulta estableci6 tres 
grupos de trabajo para que examinaran los puntos y propusieran conclusiones v 

recomendaciones para su examen en la sesi6n plenaria. El grupo de trabajo 
encargado del punto l estuvo presidido por el Sr. A.T. Abe (Nigeria), 2ctuando 
como Vicepresidente el Sr. Andre Signora (Francia). El grupo de trabajo 
encargado del punto 2 estuvo presidido por el Sr. Wolfgang Janke (Republi~a 
Federal de Alemania), actuando como Vicepresidente el Sr. Miguel de Lim~ 
Bohomoletz (Brasil). El grupo de trabajo encargado del punto 3 est~vn 
presidido por el Sr. R. Wusatowski (Polonia), actuando como Vicepresidente el 
Sr. Guangbo Xie (China). 

Documentaci6n 

19. En el anexo II figuran los docuaentos publicados antes de la Consulta. 

Aprobaci6n del informe 

20. En la sesion plenaria final, celebrada el 13 de junio de 1986, se aprob6 
por consenso el informe de la Cuarta Consulta. 
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II. INFORME SOBRE LAS SESIONES PLENARIAS 

Declaraci6n del r£presentante del Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente 

21. E! representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA), hablando en nombre del Director Ejecutivo de dicha 
Organizaci6n, dijo que la industrializaci6n era esencial para conseguir un 
crecimiento econ&nico, satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad 
de vida de la poblaci6n de los paises en desarrollo, y que el PNUMA creia que 
la industrializaci6n podia ser compatible con la protecci6n del medio 
ambiente. Teniendo esto presente, el PNUMA promovia el "desarrollo 
sostenible". Seftal6 que, com<> subrayaba el PNUMA, la prevenci6n habia 
demostrado ser menos onerosa que la reduccion de la contaminaci6n actual. 
Habia tecnologias para el control de la contaminaci6n muy perfeccionadas, y 
solo era preciso hacer una selecci6n adecuada de las mismas y transferirlas a 
quienes las necesitaran. kites de iniciar el disefto de una planta, el 
Gobierno o las autoridades encargadas del control debian, en colaboraci6n con 
el personal de gestion de categoria superior, elaborar normas para el control 
del 11lf!dio ambiente. No obstante, la clave para la protecci6n eficaz del medio 
ambiente era que los funcionarios gubernamentales y los directivos 
industriales tuvieran conciencia de los posibles peligros y problemas de cada 
indust~ia y de la necesidad de proteger el medio ambiente. 

Sesion plenaria de clausura 

22. En la sesi6n plenaria de clausura, los part1c1pantes tomaron nota de los 
fructiferos resultados de la reuni6n y del espiritu productivo y de 
cooperaci6n que la habian caracterizado. Una participante elogi6 a la ONUDI 
por la gran calidad y el oportuno envio dP. los documentos preparados para la 
Consulta. Tambien subray6 la importancia de una labor continua en este sector 
como complemento de la C.Onsulta. 

23. Hici~ron declaraciones el Presidente del Grupo de Tarea sobre la 
Industria Si~erurgica, quien hizo un resumen de las medidas que seria 
necesario adoptar como resultado de la Consulta, y el ex Presidente del citado 
Grupo de Tarea, quien puso de relieve los resultados de la C.Onsulta. 

24. El Presidente de la Consulta expres6 su satisfacci6n por los v{nculos 
creaJos entre el Sistema de C.Onsultas y los servicios de asistencia tecnica, y 
senal6 en particular las ofertas de asistencia tecnica que habian hecho 
participantes de pa{ses en desarrollo. El Oficial encargado del Sistema de 
Consultas, al agradecer a los delegados su activa y eficaz participaci6n, hizo 
notar que el elevado nivel profesional de los participantes habia sido un 
factor importante en el exito de la reuni6n, y dio las gracias al 
ex Presidente del Grupo de Tarea por SU importante contribuci6n al exito de la 
Consul ta. 
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III. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 1: 
LA INDUSTRIA SIDERURGICA: SITUACION ACTUAL, 

PERSPEL'TIVAS Y NECESIDAD DE UN DESARaOLLO 
MAS INTEGRADO DE LAS INDUSTRIAS 

SIDERURGICA Y DE LOS BIENES 
D~ CAPITAL 

25. En su presentaci6n del documento de debate N° I (iD/WG.458/11), un 
representante de la ONUDI se~al6 que el desarrollo de la industria de los 
bienes de capital podia desempeftar un papel i~por~a~te en la industrializaci6n 
de los paises en desarrollo, porque P~a indust~ia absorbia grandes cantidades 
de hierro y acero. Sin embargo, debido a las dimensiones del mercado, la 
producci6n local de bienes de capital solia concentrarse en los paises mas 
grandes. Se citaron ejemplos de paises en desarrollo que habian logrado 
integrar la industria siderurgica en otros sectores de la economia, e 
incrementar de esa manera la actividad industrial hasta alcanzar un exceso de 
producci6n que podia exportarse. 

Desarrollo integrado 

26. Kuchos participantes manifestaron estar de acuerdo con el concepto de un 
desarrollo con mayor integraci6n entre las industrias siderurgica y de los 
bienes de capital y otros sectores de la economia, tal como se exponia en el 
documento preparado por la ONUDI. Esa integraci6n promovia el desarrollo de 
un sistema productivo y una infraestructura indust£ial nacionales coherentes 
que pudieran contribuir a satisfacer las necesidades econ6micas y sociales de 
la poblaci6n. La adopci6n de un enfoque mas integrado del desarrollo 
econ6mico nacional permitiria establ~cer mejores vinculaciones subregionales y 
regionales en el desarrollo de la industria del acero y otros sectores de la 
econom!a. 

27. Se consider6 importante que la industria del ace~o respondiera a las 
necesidades de los sectores prioritarios del pa!s proporcionando, por ejemplo, 
insumos para la fabricaci6n de utensilios y maquinaria agr{colas para promover 
el desarrollo del sector agricola. 

28. Se describieron los v!nculos bidireccionales existentes entrP. la 
industria de los bienes de capital y la del acero. La creciente industria de 
los biencs de capital creaba mayor demanda de los productos de la industria 
del acero y, a medida que los pa{ses mejoraban su capacidad tecnol6gica, 
abastec!a cantidades cada vez mayores de equipo y maquinaria a La industria 
del acero. 

29. A juicio de muchos part1c1pantes, como el acero era un insumo tan 
fundamental para los bienes de capital, los materiales de construcci6n, el 
transporte, las comunicaciohes y otros sectores necesarios para crear y 
fortalecer la infraestructura nacional, los pa!ses no podian desarrollarse si 
carec!an de acero. Ademas, varios participantes hicieron una resena del 
desarrollo de las industrias del acero en sus paises. 

30. Muchos participantes dijeron que el desarrollo de una industria del acero 
en pa!ses en desarrollo deb{a basarse en un analisis de las necesidades 
nacionales. Algunos participantes interpretaron quc ello significaba que la 
ampliaci6n de la capacidad deb!a basarse exclusivamente en proyecciones 
actuales y futuras de la demanda interna; algunos hicieron hincapil en las 
posibilidades de cooperaci6n subregional y regional en la producci6n y el 
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comercio; y algunos c?ncedieron importancia, desde el punto de vista de la 
viabilidad economica, a l~ posibilidad de exportar los excedentes de la 
producci6n naciona!. 

31. Parte de las deliberaciones relativas al enfoque integrado se centraron 
en las opciones tecnologicas disponibles para la produccion de acero: algunas 
partian del mineral de hierro, otras empleaban insumos como esponja de hierro 
o chatarra de acero, y otras plantas, como las de laminacion, limitaban sus 
actividades al procesamiento final de productos semielaborados. Se examinaron 
las ventajas que la tecnologia de miniacerias ofrecia a los pni$eS en 
desarrollo, en particular a los que se encontraban en la fase inicial, para 
desarrollar una industria del acero integrada en otros sectores de la 
economia. Se seftalo que las plantas pequeftas permitian mayor flexibilidad en 
el d~sarrollo del sector siderurgico y que estaban en mejores condiciones de 
adaptarse a los cambios que ocurriesen en la demanda y en las condiciones 
economicas. Asimismo, el hecho de que las miniacerias necesitaran una menor 
inversion de capital se considero como uno de lo£ fa~tores importantes que 
hacian de esta modalidad ur.a opci6n atractiva. 

Cooperaci6n entre paises en desarrollo 

32. Se consider6 que la cooperaci6n entre paises en desarrollo era un medio 
por el cual los paises en desarrollo podrian superar sus limitaciones 
nacionales y conseguir un crecimientc autosostenido. Algunos paises en 
desarrollo poseian experiencia tecnologica en la industria siderurgica, que 
podria constituir una fuente de cooperaci6n regional e interregional, sobre 
todo teniendo en cuenta que con frecuencia las tecnologias de paises en 
desarrollo correspond!an mejor a las caracteristicas y los recursos de otros 
paises en desarrollo. Otras esferas de cooperaci6n entre paises en desarrollo 
eran la capacitaci6n, la investigaci6n y desarrollo, la inversion conjunta y 
el comercio. 

Cooperar~6n entre pa!ses desarrollados y pa!ses en desarrollo 

33. Los participantes de algunos pa!ses en desarrollo observaron que, debido 
a la crisis econ6mica general, algunos paises en desarrollo estaban 
necesitados da asistencia para obtener m~terias primas y para adquirir 
tecnologia y capacitacion. Si bien algunos participantes informaron acerca de 
la ayuda bilateral y multilateral recibida y suministrada, todavia se 
consideraba que era necesario intensificar los contactos y seguir fomentando 
la cooperaci6n mutua en la inversi6n, el desarrollo tecnol6gico y la 
transferencia de tecnolog!a entre los paises desarrollados y los pa!ses en 
desarrollo. Un problema observado por un participante era que en ciertos 
conjuntos de ayuda se requer!a la importacion de equipo y otros insumos que 
tal vez pod{an encontrarse en P.l propio pa!s. Otros participantes sostuvieron 
que las exportaciones de acero fuertemente subvencionada~ de algunos paises en 
desarrollo ocasionaban una competencia desleal. 

Asistencia de la ONUDI 

34. La ONUDI pod!a desempeftar una funci6n catalizadora en el desarrollo de 
las industrias siderurgicas de los paises en desarrollo suministrando 
asistencia t~cnica y para la investigaci6n, preparando estudios de mercado, 
ayudando a los pa!ses a establecer prioridades y estimulando el desarrollo de 
la infraestructura. La ONUDI tambi~n pod!a actuar como vinculo entre paises y 
como centro de intercambio en cuanto a expertos y capacitaci6n. 
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Costos 

35. Se examin6 detenidamente el costo que suponia el instalar nuevas 
capacidades de produccion. Aunque se estuvo de acuerdo en que los costos de 
instalaci6n variaban considerablemente, bubo divergencia de opiniones entre 
los participantes sobre las razones de dichas variaciones. Algunos 
participantes seftalaron factores como los relaciona~os con las diferencias de 
equipo, cunsti'uccion e ingenieria civil, asi como las diferencias en cuanto a 
las necesidades de infraestructura, en tanto que otros sostuvieron que las 
diferencias existentes en los costos de instalacion dependian unicamente de 
las aptitudes de negociaci6n de los compradores y que una importante' funci6n 
de la asistencia tecnica consistiria en prestar asistencia a los paises en 
desarrollo para mejorar dichas aptitudes. Un participante dijo que los 
calculos de costos en los estudios de viabilidad a veces se subestimaban 
deliberadamente. 

36. Mientras unos pocos participantes pensaron que el costo elevado de la 
instalacion de capacidades nuevas podria ser una razon para q~e los paises en 
desarrollo importaran el acero en lugar de producirlo, otros opinaron quP., a 
la larga, el costo de seguir importando superaba al de la inversion. Tambien 
se seftal6 que si bien gen~ralmente las importaciones debian pagarse 
inmediatamente y en efectivo, a menudo se disponia de creditos a largo plazo 
para pagar por la instalaci6n de plantas de producci6n de acero. Varios 
participantes pensaron que el elevado costo de la nueva construcci6n 
sig •• ificaba que resultaba mas economico modernizar la capacidad existente. 

C->nsideraciones ambientales 

37. Se senal6 la necesidad de estudiar las repercusiones que tenia la 
industria siderurgica en el medio ambiente, y al mismo tiempo se observ6 que 
los costos crecientes que supon{an las medidas de lucha ~ontra la 
contaminaci6n impuestas en algunos paises ten{ao un efecto perjudicial en la 
competitividad de la indust~ia. 



IV. INFORKE DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 2: EL DOMINIO DE LA 
TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA 

EN LOS PAISES EN DESARROLLO 

38. Tras la int1oducci6n pronunciada por el representante de la ONUDI sobre 
las actividades de asistencia tecnica de la Organizaci6n en la esfera de la 
industria sidenirgica, relacionadas con la planificaci6n de nuevas plantas 
metalurgicas o la expansion o mejoramiento de las operaciones de las plantas 
existentes, se invito a los participantes a que examinaran el dominio de la 
tecnologia en este sector, centrando su atenci6n en: 

a) Las medidas y pol!ticas tendientes a facilitar la absorci6n local de 
tecnologia; 

b) Los medios de concebir planes mas eficaces para la capacitaci6n 
tecnica; 

c) Los conceptos innovadores de cooperacion internacional encaminados a 
aprovechar al maximo los recursos disponibles, incluidas las capacidades 
tecnol6gicas. 

39. Una gran dificultad en el proceso del dominio de la tecnologia procedia 
de las insuficiencias de la capacitaci6n tradicional. Muchos participantes 
seftalaron que la escasez cr6nica de instalaciones en muchos pa!ses en 
desarrollo habia hecho imposible la capacitaci6n sistematica en el trabajo. 
Se requerian aptitudes especiales para impartir capacitaci6n tecnica en los 
paises en desarrollo y la experiencia de los tecnicos extranjeros no siempre 
se tran&mitia de manera adecuada. Un participante estim6 que a menudo los 
paises en desarrollo no reconocian que las necesidades de capacitaci6n ~ran 
sumamente importantes cuando negociaban los contratos con proveedores de 
planta y equipo. Se acord6 que debia considerarse la capacitaci6n en todas 
las etapas del disefto, conGtrucci6n y explotaci6n de plantas y equipo. 
Algunos participantes estimaron que debia examinarse la capacitaci6n dentro 
del contexto mas amplio del sistema docente y las normas de educaci6n de un 
pa{s: el perfeccionamiento de la competencia tecnica dependia del nivel de 
instrucci6n de la mano de obra involucrada. Un participante seftal6 la 
importancia que tenian las cuestiones relativas a la organizaci6n, la gesti6n 
y las finanzas dentro del prolongado proceso de capacitaci6n. 

40. nuchos participantes convinieron en que la disponibilidad de personal 
adecuadamente capacitado deb{a considerarse no solo al construir nuevas 
capacidades sino tambien al rehabilitar o modernizar las plantas existentes. 

41. Algunos participantes preconizaron el establecimiento de v{nculos 
estrechos entre la industria y las instituciones de enseftanza superior, pues 
ello tambien entraftar{a un aumento de las capacidades nacionales para asimilar 
y adaptar tecnolog{a. 

42. Un participante sugiri6 que la ONUDI compilase una lista de toda la 
asistencia tecnica disponible, incluidos diversos servicios e inst~laciones de 
capacitaci6n, y que transmitiera esa informaci6n a todos los pa{~es en 
desarrollo a fin de despertar mayor conciencia de las oportunidades existentes 
y contribuir a una asignaci6n mas selectiva y econ6mica de recursos para la 
industria. 
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43. Se hizo hincapie en la importancia decisiva que tenia la capacitaci6n 
apropiada, la cual podia lograrse, entre otras cosas, ofreciendo incentivos 
para el perfeccionamiento de la mano de obra, como cursos de repaso sobre 
cambios tecnol6gicos pertinentes, novedades, etc. 

44. Un participante 
pais como una fuente 
politicas adecuadas. 
posibilidades. 

identific6 a los trabajadores migrantes que regresaban al 
potencial de aptitudes que ~odria utilizarse aplir.ando 
Otro ofreci6 asistencia para la evaluaci6n de esas 

45. Los participantes conv1r-1eron en que, en muchos paises en desarrollo, se 
requeria una capacitaci6n intensiva a nivel de gesti6n y a otros niveles. 
Algunos participantes observaron cuan importante era eq4iparar las 
expectativas de las empresas con las de los capacitandos. 

46. Muchos participantes estimaron que la capacitaci6n local en el trabajo 
era insustituible y que la capacitaci6n en el ~xtranjero debia proporcionarse 
solo a personal clave y con fines especiales. 

47. Un representante de la Secretaria hizo una exposici6n general sobre los 
problemas de la capacitaci6n de la mano <le obra industrial en el sector de la 
siderurgia, esbozando formas de identificar y aplicar politicas encaminadas a 
acrecentar la fuerza de trabajo calificada y especi~lizada. Se prestaba mucha 
mas ~tencion a l3S necesidades financieras y presupuestarias que a la 
capacitaci6n; sin embargo, las autoridades publicas debian reconocer la 
importancia que tenia el desarrollar los recursos humanos y las aptitudes. 

48. Un participante hizo hinca~ie en la urgente necesidad de crear un centro 
regional de tecnologia y capacitaci6n en Africa, donde las instalaciones 
existentes eran insuficientes para las necesidades de la region. 

49. Muchos particip2ntes describieron recientes experiencias industriales en 
este sector y clestacaron los programas de capa~itaci6n realizados con exito en 
beneficio d~ cursillistas de pa{ses en desarrollo. Hubo acuerdo general en 
que tales esfuerzos debian proseguirse e intensificarse. Se acord6 que la 
ONUDI reforzara su funci6n proporcionando informacion sobre las necesidades y 
oportunidades existentes en la industria siderurgica mundi1l. 

50. Muchos participantes reconocieron la aportacion que la ONUDI podria 
realizar para ayudar a crear una asociaci6n siderurgica africana. Esta 
asociaci6n podria servir de foro para el intercambio de experiencias e 
informaci6n entre sus miembros sobre aspectos como matcrias primas, productos 
semiacabados, bienes de capital, conocimientos tecnicos y medios de 
capacitaci6n. Dicha asociaci6n proporcionaria los medios para identificar 
oportunidades de cooperaci6n subregional y regional, y tambien facilitaria la 
celebraci6n de acuerdos bilaterales. 
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V. INFORHE DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 3: 
LA SITUACION FINANCIERA Y LAS PERSPECTIVAS 

DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA 

51. Al presentar el documento de debate No. 3 (ID/WG.458/13), un 
representante de la ONUDI descrihi6 la crisis estructural a que hacian frente 
las industrias sider-Urgicas en algunos paises, que se habia agravado 
especialmente desde comienzos del decenio de 1980. Una de las cau~as 
principales de la crisis eran las dificultades financieras expe~imentadas por 
muchos paises, desarrollados y en desarrnllo, que habiah acarreado la 
cancelaci6n o el aplazamiento de imp~rtantes proyectos. Las principales 
fuentes de financiaci6n int•rnacional del sector habian tendido a ser muy 
selectivas, limitando su participaci6n a unos pocos paises. No obstante, d~do 
que los costos en divisas solian ser del orden del 50% del costo total del 
proyecto, habia amplias oportunidades para que las instituciones financieras 
nacionales aumentaran su participaci6n en el sector. Aunque ultimamente se 
hahian concertado en el sector siderurgico acuerdos de compensaci6n entre 
algunos p~l~es rl~sa~rollados y paises en desarrollo, esos acuerdos se hahian 
r~ferido sobre todo al comercio de productos sider-Urgicos y no a nuevas 
inst~laciones de producci6n. La financiaci6n de la infraestructura y la 
capacitaci6n, que constituian una parte importante de las inversiones totales~ 
estaba sometida, con contadas excepciones, a l~s mismas condiciones que la 
financiaci6n del suministro de maquinaria. 

Fuentes de financiaci6n y limitaciones 

52. Muchos participantes sedalaron la necesidad de que se reanudaran las 
corrientes financieras para facilitar el crecimiento de la industria 
siderurgica de los paises en desarrollo. Aunque a escala mundial habia un 
exceso de capacidad en la indastria siderurgica, en algunos paises en 
desarrollo era cada vez mayor la disparidad entre la oferta y la demanda de 
productos siderurgicos. Teniendo en cuenta la naturaleza estrategica de la 
industria siderurgica para la industrializaci6n, varios participantes 
manifestaron la opini6n de que hahia que prestar asistencia a los pa!ses que 
querian desarrollar industrias siderurgicas propias para abastecer el mercado 
nacional o regional. 

53. Algunos participantes manifestaron su preocupaci6n por la poli~ica 
declarada de algunas instituciones financieras internacionales de limitar su 
participaci6n en la promoci6n de la industria siderurgica s6lo a unos pocos 
paises seleccionados. Estos participantes instaron a las instituciones 
financieras pertinentes a que ampliaran su presencia geografica en el sector 
y, en especial, a que incluyeran a pa{ses africanos sicuados al sur del Sahara. 

54. Varios participantes opinaron que la crisis financiera de la industria 
siderurgica tenia caracter mundial y afectaba a las industrias tanto de l~s 
pa!ses 2n desarrollo como de los pa!ses desarrollados. En los pa!ses 
desarrollados, a consecuenci~ del exceso de capacidad y de una caida de los 
precios de los productos siderUrgicos, se hab!an cerrado muchas instalaci~nes 
con un inmenso costo financiero y social. 

55. Muchos participantes manifestaron que se precisaba una financiacicn 
preferencial de la infraestructura, la capacitaci6n y la asistencia tecnica. 
Las instituciones f inancieras deb!an considerar estos elementos como 
contribuciones no s6lo a un proyecto siderurgico concreto, sino tambien al 
desarrollo del pa{s en general. En cierto sentido, se pod!a considerar que un 
proyecto siderurgico promov{a el desarrollo de la infraestructura de los 
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recursos humanos de los paises en cuesti6n. Se subray~ron los efectos 
multiplicadores de la industria siderurgica y se exhort6 a las instituciones 
financieras que consideraran este aspecto cuando evaluaran los proyectos. 

56. Las instituciones financieras nacionales pod{an desempeftar una funci6n 
importante en la tarea de aligerar la carga de gastos en divisas inherentes a 
los proyectos sider6rgicos por medio de la desagregaci6n de la tecnologia. 
Muchos participantes pidieron a esas instituciones que se ~ostraran mas 
activas en el sector para facilitar el proceso de industrializaci6n. 

57. Algunos participantes manifestaron la disposici6n de sus paises a prestar 
asistencia en las esferas de capacitaci6n y trar.sferencia de tecnologia como 
medio de reducir la carga financiera que pesaba sobre los paises en desarrollo 
al realizar proyectos sider6rgicos. 

Comercio internacional 

58. Algunos participantes pidieron a los gobiernos que pusieran freno a las 
tendencias proteccionistas y eliminaran las barreras arancelarias y no 
arancelarias en el sector con objeto de estimular el comercio internacional. 
Esos participantes consideraban que dichas barreras e~1torpecian la capacidad 
de los paises en desarrollo para reembolsar las deudas rontra{das para 
adquirir maquinaria y equipo y los privaba de la oportunidad de participar en 
el comercio internacional. No obstantc, ese punto de vista no fue compartido 
por algunos otros participantes, que opinaron que sus gobiernos tenian que 
proteger a sus industrias nacionales frente a practicas comerciales desleales 
~.1e perjudicaban a sus economias nacionales. Dichos participantes subrayaron 
que no habia que prestar apoyo a plantas siderurgicas cuya viabilidad se 
basaba en la exportaci6n subvencionada de productos. 

Financiaci6n de nuevas capacidades 

59. Hubo acuerdo general en que todav{a hab{a posibiliciades de financiar 
pr~yectos siderurgicos adecuadamente concebidos, a pesar de las limitaciones 
financieras existentes en el sector. La creaci6n de nuevas capacidades, por 
medio de nuevos proyectos o del reacondicionamiento de las plantas existentes, 
deb{a cumplir por lo menos tres criterios. En primer lugar, los proyectos 
deb{an estar disenados con mir&: a satisfacer la estimaci6n realista de la 
demanda de los mercados nacionales, subregionales o regionales; no se deb{an 
alentar proyectos cuya viabilidad dependiese de los mercados internacionales 
de exportaci6n. En segundo lugar, los proyectos deb{an basarse en la 
selecci6n apropiada de la tecnologia. En tercer lugar, deb{an estar 
adecuadamente integrados con los demas sectores de la econom{a. Antes de 
iniciar la ejecuci6n de esos proyectos, deb{a quedar garantizada la 
financiaci6n de todo el proyecto a fin de evitar costosos retrasos. 

60. Muchos participantes pidieron a la ONUDI que ayudara a los pa{ses en 
desarrollo en el examen de proyectos de inversion previstos en el sector 
siderurgico con objeto de seleccionar los que se ajustaeen a los criterios 
indicados, y que prestara luego asistencia para concertar los arreglos 
financieros para su ejecuci6n. 

61. Un participante de un pa{s en desarrollo describi6 someramente un 
proyecto en estudio en su pa!s que crear!a suficiente capacidad para 
&atisfacer la demanda del mercado interno a principios del decenio de 1990. 
Debido a las limitaciones financieras, el Gobierno hab{a decidido ejecutar el 
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proyecto por fases. Ese pais buscaba la cooperaci6n internacional para la 
ejecucion del proyecto, que se consideraba fundamental para su 
industrializaci6n. 

62. Algunos participantes expresaron la necesidad de que la ONUDI examinase a 
fondo la situacion de los proyectos en fase de ejec~ci6n en todo el mundo para 
asistir a los paises en la concreci6n de medidas ulteriores que fuera preciso 
adoptar para la terminaci6n de esos proyectos. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Argelia 

B. Abdeslam, Director of Department for Development Planning, Division of 
Iron and Steel Industry, Argel 

M. Rami, Director, Planning Department, Societe nationale de Siderurgie, 
Argel 

Argentina 

Jose F. L6pez, Director General, Instituto Argentino de Siderurgia, 
Carlos Maria Della Paolera 226, 1104 Buenos Aires 

Australia 

Elizabeth Ann Williams, Alternate Permanent Representative, Permanent 
Mission of Australia to UNIDO, Mattiellistrasse 2-4/III, A-1040 Viena, 
Austria 

Austria 

Harald Miltner, Deputy Director, Multilateral Development Co-operation, 
Federal Ministry for Foreign Affairs, Ballhausplatz 2, A-1014 Viena 

Christian Krepela, Counsellor, Federal Ministry for Foreign Affairs, 
Ballhausplatz 2, A-1014 Viena 

Wolfgang Nieder, Vice-President, Voest Alpine AG, Linz 

Gerhard Scherrer, Vice-President, Voest Alpine Industrial Services, 
Kremplstrasse 5, 4020 Linz 

Christian Basel, Regional Manager, Voest Alpine AG, Linz 

Gerhard Heindl, S~les Planning, Voest Alpine AG, Linz 

Gerald Schmidt, Voest Alpine AG, Linz 

Gerhnrd Standler, Voest Alpine AG, Linz 

Peter Wisinger, Director of Department, Vereinigte Edelstahlwerke AG, 
A-1010 Viena 

Christian Kubisch, Vereinigte Edelstahlwerke AG, Werk Kapfenberg, 
Hariazeller-Strasse, 8605 Kapfenberg 

Belgica 

Frans Vermuyten, Conseiller-Chef du Service de la Hetallurgie, 
Administration de l'industrie, Minist~re dea affaires economiques, 
Square de Heeus 23, B-1040 Bruselas 
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Belgica (continuacion) 

Jose Libert, Secretaire-general du Conseil central de l'economie, 
Avenue de la Joyeuse Entree 17-21, 1040 Bruselas 

Ginette Colson-Parent, Fonctionnaire, Conseil central de l'economie, 
Avenue de la Joyeuse Entree 17-21, 1040 Bruselas 

P.C. Rixhon, Export Manager, Cockerill Mechanical Industries, 
Avenue Greiner 1, 4100 Seraing 

Brasil 

Carlos Augusto de Proenca Rosa, Permanent Representative, Permanent 
Mission of Brazil to the International Organizations in Vienna, 
Kirntner Ring 5/V, A-1010 Viena, Austria 

Karia C. de Azevedo Rodrigues, Counsellor, Permanent Mission of Brazil to 
the International Organizations in Vienna, ICirntner Ring 5/V, 
A-1010 Viena, Austria 

Miguel de Lima Bohomoletz, Ministry of Industry and Coamerce, Steel and 
Non-ferrous Council, Brasilia 

Sergio S. lbompson Flores, Secretary, Ministry of External Relations, 
Brasilia 

Andre Musetti, Vice-Presi•Jent, Villares Corporation. 
Av. do Edtado 6116, CEP 01516, Brasilia 

Antonio R. Zappia, Financial Director, SIDERBRAS, Brasilia 

Luiz Fernando Sarcinelli-Garcia, Boar~ Member, C.i.A Siderurgica Pains, 
Rua Mexico 31/304, R{o de Janeiro, CEP 20031 

Rudolf R. BUhler, Secretary-General, Instituto Brasileiro de Siderurgia, 
Rua Araujo Porto Alegre No. 36-7•, R{o de Janeiro 

Sidnei Guimaraes, Vale de Rio Doce Company, Av. Graca Aranha 26, R{o de 
Janeiro 

Paulo de Camargo e Almeida, Manager, Information and Business Planning, 
Rio Doce International, Avenue Luise, 326, Boites 29/30, B-1050 Bruselas, 
Belgica 

Rui Carlos R. Portugal, Sales Assistant, Planning Department, Vale do Rio 
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