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PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) en marzo
de 1975, recomendé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continua entre paises desarrollados y paises en desarrollo, con el
objeto de elevar la participacién de los paises en desarrollo en la produccién
industrial mundial mediante el aumento de la cooperacién internacional 1/. La
Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario de sesiomes, celebrado
en septiembre de 1975, hizo suya esa recomendacién y pidié a la ONUDI que la
aplicara bajo la direccién de la Junta de Desarroilo Industrial.

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidid establecer el
Sistema de Consultas con caricter permanente, y en mayo de 1982 aprobé el
reglamento Z/ conforme al cual habria de funcionar el Sistema de Consultas,
comprendidos sus principios, objetivos y caracter{sticas, en particular:

a) Que el Sistema de Consultas fuera un instrumento mediante el cual la
ONUDI sirviese de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus

ccntactos y consultas encamxnados a lograr la industrializacién de paises en
desarrollo 3/;

b) Que las reuniones de consulta permitieran también la celebracién de
negociaciones entre las partes interesadas, a peticién de éstas, durante las
reuniones o después de ellas &/;

¢} Que entre los participantes de cada pais miembro figuraran
funcionarios gubernamentales, asi como representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores y otros representantes, segin lo
considerase apropiado cada cobierno 5/;

d) Que los informes finales de las reuniones debian incluir las
conclusiones y recomendaciones a que se hubiese llegado por consenso entre los
participantes. También debfan incluir otras opiniones importantes expresadas
durante los debates 6/.

m———————————

1/ Informe de la _Segunda Conferencia General de la Organizaciba _de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. IV,
"Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo 1ndustr1a1 y
cooperacién”, pérr. 66.

2/ Véase Prcyecto de reglamento del Sistema de Consultas (ID/B/258),
anexn.

3/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, trigésimo quinto
perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16), vol. II, pérr. 151 a).

4/ 1bid., parr. 151 b).

3/ T1bid., pérr. 152.

6/ Ib1d., trigésimo segundo perfodo de sesiones, Supiemento No. 16
(A/32/16), pérr. 163.




La Primera Consulta sobre la Industria Siderirgica se celebr$ en Viena
(Austria) en febrero de 1977 7/; la Segunda Consulta sobre la Industria
Siderirgica se celebré en Nueva Delhi (India) en enero de 1979 8/; y la
Tercera Consulta sobre la Industria Sidenirgica se celebrd en Caracas
(Vénezuela) en sept1embre de 1982 9/. La Junta de Desarrollo Industrial, en
su 17° perfodo de sesiones, celebrado en mayo de 1983 10/, tomé nota de las
conclus1ones y recomendaciones de la Tercera Consulta y decidid, en
su 19° perfodo de sesiones celebrado en mayo de 1985, que durante el bienio
1986-1987 se celebrase una consulta sobre la industria siderdrgica 11/.

Desde 1977 se han celebrado 27 consultas que han abarcado las siguientes
industrias y temas: bienes de capital, maquinaria agrfcola, siderurgia,
fertilizantes, productos petroqufmicos, productos farmacéuticos, cuero y
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboracidén de alimentos,
financiacién industrial, capacitacién de mano de obra industrial, madera y
productos de madera y materiales de construccién.

1/ Informe de la Primera Consulta sobre la Industria Siderdrgica, Viena
(Mstria), 7 a 11 de febrero de 1977 (ID/WG,.243/6/Rev.1).

8/ Informe de la Segunda Consulta sobre la Industria Siderdrgica,
Nueva Delhi (India), 15 a 19 de enero de 1979 (ID/224).

9/ Informe de la Tarcera Consulta sobre la Industria Siderirgica,
Caracas (Vonezuela), 12 a 17 de septiembre de 1982 (1D/291).

10, Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
17° periodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo g;tavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/38/16)),
parr. 76 (i),

11/ Informe de 1a Junta de Desarrollo Industrial sobre la :abor de su
19° perfodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea Genera,
cuadragésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/40/16)), pérr. 89 (3).
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INTRODUCCION

1. La Cuarta Consulta sobre la Industria Siderirgica se celebrd en Viena
del 9 al 13 de junio de 1986. Asistieron a la Cuarta Consulta

164 participantes procedentes de 52 paises y 13 organizaciones internacionales
y de otra indole (véase el anexo I).

Antecedentes de la Cuarta Consulta

2. En los informes de las tres Consultas sobre la industria siderdrgica
anteriormente celebradas 1/*, y en los informes de situacién sobre las medidas
complementarias adoptadas siguiendo las recomendaciones de esas Consultas 2/,
puede verse de qué manera el Sistema de Consultas ha venido ocupéndose del
sector sideridrgico. La Primera Consulta se concentrd en cuestiones
relacionadas con las perspectivas a largo plazo del desarrollo de la industria
siderirgica y sus necesidades en cuanto a materias primas, combustible,
tecnologfa y financiacién. Se pidié a la ONUDI que promoviera activamente un
continuo intercambio de informacidn sobre el sector y que determinase los
obsticulos que se oponfan al desarrollo de la industria mundial del acero y
las formas de superarlos, en orden a promover la cooperacién internacional en
el desarrollo de la industria.

3. La Segunda Consulta se centrd en la cambiante estructura de la produccién
mundial de acero y en los problemas relacionados con la financiacién. En esa
Consulta se pidié lo siguiente: un programa de desarrollo a medio plazo;
cooperacién internacional en cuanto al suministro de mineral de hierro y de
carbén coquizable; asistencia a los pafses en desarrollo en el establecimiento
de industrias sidervgicas, especialmente en cuanto a informacién y
asesoramiento tecnoeconémicos, as{ como en materia de capacitacién; y un
examen de los aspecios sociales y humanos del desarrollo de la industria
siderdrgica.

4. En la Tercera Consulta se discutieron cuestiones relacionadas con la
capacitacién de mano de obra, la financiacién de proyectos siderirgicos y la
entrada de nuevos pafses en el sector del acero, y se adoptaron
recomendaciones sobre medidas de actuacién en esas esferas. Las
recomendaciones se referfan a un aumento de la informacién y de la cooperacién
entre pafses en desarrollo en materia de capacitacién, as{ como al desarrollo
de amplias directrices sobre métodos de capacitacién; se hizo especial
hincapié en la evaluacién de los sistemas de financiacién existentes para
costear las infraestructuras y la capacitacién de personal; y se recomendaron
medidas para ayudar, a los pafses que se iniciaban en el sector, en el
establecimiento de nuevos proyectos, y en particular de los que utilizaban
tecnologf{a de miniaceria.

Preparativos de la Cuarta Consulta

5. Al preparar la Cuarta Consulta, se concedid especial importancia al
andlisis de la situaci’n actuzl de la industria siderirgica y al proceso de
reestructuracién que estaba teniendo lugar a nivel mundial (ID/WG.458/3). En

* Véase en el Anexo II la lista completa de documentos.
1/ Vefinse los documentos ID/WG.243/6/Rev.l, ID/224 e ID/291.
2/ Véanse los documentos ID/WG.286/1, ID/WG.374/5 e ID/WG.458/14.




ese contexto, se analizaron estrategias de desarrollo alternativas para la
industria siderdirgica de los pafses en desarrollo. Se hizo especial hincapié
en el estudio de las vinculaciones entre la industria siderirgica y otros
sectores de la economia, en particular la industria de bienes de capital. El
anilisis se realizé a nivel mundial (ID/WG.458/5 e ID/WG.458/7) y en
determinados paises en desarrollo (ID/WG.458/6, ID/WG.458/9 e ID/WG.458/8).
Las principales conclusiones de estos estudios se discutieron en la Reunién
Especial de Expertos celebrada en Viena (Austria) del 16 al 18 de octubre

de 1985 (UNIDO/PC.127). En una de sus principales recomendaciones, la Reunién
subrayé la importancia, para los pafises en desarrollo, de adoptar un enfoque
integrado entre los sectores sideridrgico y de bienes de capital, como base
para un desarrollo econdmico y social mis independiente y mis autosuficiente
que tuviera en cuenta las condiciones y posibilidades especf{ficas de cada
regién y de cada pais en cuanto a disponibilidad de materias primas, niveles
de desarrollo técnico y capacitacién de mano de obra, asi como en lo tozante a
la satisfaccién de necesidades de desarrollo bisicas.

6. Def 25 de mayo al 4 de junio de 1983, se celebré en Estocolmo (Suecia) un
simposio organizado exclusivamente para paises que se inician en el sector.
En el citado simposio se concedid especial importancia al anilisis de la
tecnologia de miniacerfa. Como medida complementaria del simposio, del 19

al 29 de mayo de 1984 se celebrd en Karachi (Pakistdn) un seminario
internacional sobre el hierro y el acero, y en el que se discutieron los
temas siguientes: tecnologia apropiada para la produccién de acero en los
paises en desarrollo; financiacién del desarrollo de la industria acerera,
especialmente en lo relativo a infraestructura y capacitacidén, con especial
atencién al e¢mpleo de tecnologia de miniacerfa; desarrollo integrado de la
industria acerera, vinculindola a las industrias de la maquinaria agricola y
de bienes de capital; problemas operacionales de las acerias en los pafses en
desarrollo; papel desempeflado por el programa de asistencia técnica de la
ONUDI; y capacitacién y nano de obra para la industria acerera en los pafses
en desarrollo.

7. A fin de reunir informacién pertinente que pudiera ser de utilidad a
paises que se iniciaban en la industria acerera en la ejecucién de sus
proyectos de miniplantas, la Secretarfa de la ONUDI realizé un estudio de

74 miniplantas de muy diversos tamaflos y tipos ubicadas en 23 paises en
desarrollo y en 13 pafses desarrollados. Las coaclusiones de ese estudio se
detallan en el documento ID/WG.458/4.

8. Del 2 al 5 de diciembre de 1985 se celebré en Viena (Austria) una reunién
de expertos para ayudar a pafses africanos en el establecimiento y
funcionamiento de miniplantas siderdrgicas (UNIDO/PC.132). A la reunién
asistieron muchos de los directores de las miniacerfas de Africa, se
discutieron directrices y se hicieron recomendaciones respecro de las formas
de mejorar el establecimiento y el funcionamiento de miniplantas en pafses en
desarrollo, especialmente de Africa. También se recomend§ que se creara ura
asociacién regional de productores africancs con objeto de coordinar medidss
de actuacién encaminadas a2 resolver problemas en las esferas de la tecnologfa
y la capacitacién, la informacién, la produccién y la comercializacién.

9. Se realizé un proyecto con la finalidad de formular directrices relativas
a metodologfas de capacitacién dirigidas a lograr una mayor capacidad
autSctona para dominar los complejos aspectos técnicos y sociecondmicos de la
industria sider(rgica. En la ejecucién de ese proyecto, se tuvo en cuenta la
experiencia de los paises en desarrollo, y los resultados se discutieron a
fondo con expertos de algunos de esos pafses. Las principaies conclusiones
del proyecto figuran en los documentos ID/WG.458/1 e ID/WG.458/1/Add.1.




10. Se realizd un estudio a fin de determinar los primncipales problemas
financieros y el potencial de recursos financieros para la ejecucién de
proyectos sideridrgicos en los paises en desarrollo. También se realizarom
estudios sobre los sistemas de financiacién existentes para ccstear las
infraestructuras y la capacitacién de personal (ID/WG.458/10, UNIDO/PC.104.
UNIDO/PC.130, e ID/WG.458/2).

11. Teniendo en cuenta las conclusiones alcanzadas en las tres primeras
Consultas, las recomendaciones formuladas en ellas, las actividades
complementarias realizadas por la Secretarfa, asi como la evolucién econdmicaz
mundial en geneval y el desarrollo de la industria acerera en particular, se
sometieron a la consideracidén de la Consulta los tres puntos siguientes:

Punto 1: La industria siderdrgica: situacién actual, perspectivas de um
desarrollo mds integrado de las industrias sidemnirgica y de los
bienes de capital

Este punto se basa en un anilisis de la situacién actual de la industria
siderdrgica y de sus perspectivas futuras. Se centra en la necesidad de
que los paises en desarrollo desarrollen su industria siderirgica en
forma integrada con otros sectores de la economia, especialmente con el
de bienes de capital, ten'endo en cuenta las necesidades y recursos de
cada pais y los actuales niveles de fabricacién de productos siderdrgicos
y de bienes de capital.

Punto 2: El dominio de la tecnologia y el desarrollo de la industria
siderirgica en los pafses en desarrollo

Este punto esti estrechamente relacionado con el primero, pues el dominio
del proceso de seleccidén y aplicacién de tecnologfas apropiadas es
importante para un desarrollo mids integrado de la industria siderdrgica
en los paises en desarrcllo. Destaca la importancia de la capacitacién y
trata de la tecnologia de miniacerfa por constituir ésta una valiosa
opcién para los pafses en desarrollo.

Punto 3: La situacidn financiera y las perspectivas de la industria

siderirgica

Con arreglo a este punto se examinan algunos de los problemas financieros
que afectan a la industria siderdrgica, con especial hincapié en la
identificacién de las principales limitaciones financieras al desarrollo
de nuevas capacidades en los pafses en desarrollo y en las formas de
mejorar los sistemas de financiacién intermos y externmos.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Punto 1: La industria siderdirgica: situacidén actual,
perspectivas y necesidad de un desarrollo mis
integrado de las industrias siderdrgica
y de los bienes de capital

Conclusiones

1. La actual situacién econbémica mundial y las dificultades que experimenta
la industria siderirgica en algunos de los pafses inducen la necesidad de
formular en los paises en desarrollo una estrategia de desarrollo integrado
que tenga en cuenta las relaciones entre el sector siderdrgico y otros
sectores de la economfa nacional, tales como la infraestructura, el sector de
los bienes de capital, comprendida la maquinaria agricola, y el transporte.
Esa integracién conducirfa a un desarrollo mis equilibrado y promoveria las
condiciones necesarias para el logro de umna industrializacidén dindmica.

2. Se reconoce asimismo que la integracidén entre este sector y otros
sectores podria conducir al fortalecimiento de las vinculaciones, en
particular en el plano nacional, as{ como a una mayor cooperacién en los
planos subregional, regional e interregional. En ese tipo de cooperacién,
entre pafses desarrollados y en desarrollo, asi como entre los mismos paises
en desarrollo, se tendrfan debidamente en cuenta las capacidades y estructuras
de produccién de estos paises, habiendo prestado la debida atencién a la
necesidad de explotar racionalmente los recursos de materias primas del pafis
en desarrollo de que se trate.

3. Una opcién beneficiosa podria ser el establecimiento de instalaciones de
produccién a partir de las operaciones de acabado, lo que permitirfa la
integracién con las fases anteriores en el futuro. La produccién del sistema
de miniacerfas ofrece una mayor flexibilidad operacional, lo cual puede ser a
menudo de gran utilidad para los paises en desarrollo. Serfa una opcién
provechosa crear instalaciones de produccifén empezando por la etapa de los
productos acabados, lo que podrfa presentar ventajas para la cooperacién a los
niveles subregional, regional, interregional e internacional. Son
considerables las perspectivas adicionales para este tipo de cooperacién entre
paises desarrollados y en desarrollo, asi como entre los mismos pafses en
desarrollo, perspectivas que la ONUDI deberfa promover activamente.

4. La modernizacién de los procesos y el equipo de produccién existentes en
la industria sideriirgica ofrecen ventajas significativas de orden econémico,
financiero y social, teniendo en cuenta particularmente las condicionmes
internas de los paises desarrollados y de los pafses en desarrollo y en vista
de la crisis de la industria en muchos paf{ses. Esa modernizacién, basada en
la infraestructura, las aptitudes técnicas y los recursos humanos existentes,
podria limitar la cuantfa de nuevos recursos financieros necesarios para
lograr una mayor produccién y beneficios en materia de costos.

5. La Consulta puso de relieve la necesidad de velar por la capacitacién
eficaz a todos los niveles de la industria siderirgica y reconocié, ademés,
que esa capacitacién tendrfa que abarcar una clara comprensién de las medidas
de polftica y las vinculaciones entre la industria y otros sectores de la
economfa. Mediante esas medidas de polftica se deberdn lograr la vinculacién
y la integracién eficaces de la industria con otros sectores prioritarios de
l1a economfa. |




6. La Consulta reconocié el amplio margen existente para la cooperacién
entre paises desairrollados y paises ea desarrollo y entre los propios paises
en desarrollo en esferas tales como las de investigacidén y desarrollo,
capacitacién, diseflo técnico, construccién, explotacién y mantenimiento de
plantas. Ademis, los servicios de investigacién y desarrollo técnico podrian
promover la cooperacidn ~on paises en desarrollo mediante una actitud
receptiva frente a las necesidades tecnoldgicas de esos paises.

7. Se reconocié que, en el proceso de seleccién de opciones tecnolégicas,
seria necesario tener debidamente en cuenta las consecuencias de tales

opciones en vista de la necesidad de proteger el medio ambiente.

Recomendaciones

Recomendaciones de polfitica

1. Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos y/o quienes estén
interesados:

a) Formulen una polftica adecuada de incentivos y/o adopten
disposiciones de planificacién que faciliten el desarrollo integrado entre el
sector sidenirgico y otros sectores econdmicos fundamentales de sus pafses, en
particular el sector de bienes de capital;

b) Para conseguir ese desarrollo integrado, estudien opciones
tecnolégicas que sean adecuadas a las necesidades, los recursos y las
capacidades tecnolégicas de sus paises, teniendo en cuenta la viabilidad
econémica a largo plazo;

c) Al planificar la racionalizacién y modernizacién de sus capacidades
existentes y/o la creacién de nuevas capacidades, formulen polfticas que sean
social y econfémicamente compatibles con les pnrincipales necesidades de otros
sectores de sus economfas.

Cooperacién entre pafses en desarrollo

2, Se recomienda que los pafses en desarrollo procuren promover una estrecha
interaccién a nivel subregional y regional, asi como a nivel interregional, a
fin de intercambiar materias primas, recursos energéticos, productos,
capacidades tecnolfgicas y aptitudes técnicas; facilitar las inversiones
conjuntas; y promover la utilizacién 6ptima de la capacidad.

Cooperacidén entre pafses desarrollados y paises en desarrollo

3. Se recomienda que los pafses desarrollados traten de facilitar la
transferencia de tecnologfa, conocimientos y capacitacién a los pafses en
desarrollo con objeto de aumentar las capacidades tecnolégicas de estos
dltimos y a fin de lograr el desarrollo equilibrado de las industrias
sideriirgica y de bienes de capital y las inversiones conjuntas.

Asistencia técnica de la ONUDI

4. En el marco del desarrollo integradv de la industria siderdrgica con el
sector de bienes de capital y otros sectores prioritarios, la ONUDI debe
fortalecer sus programas de asistencia técnica, lo cual contribuirf{a a
afianzar la capacidad de los pafses en desarrollo:




a) Para el acopio, compilacién y difusién de informacidn y para las
negociaciones sobre transferencia de tecnologia, inversiones, capacitacidm, y
polfiticas de reestructuracién industrial que se estén aplicando en algunos
paises;

b) Para la preparacién a nivel nacional cde politicas, planes, programas
y arreglos de capacitacién;

c) Para la preparacién de estudios de viabilidad en que se temgan
debidamente en cuenta las vinculaciones y relaciones econdmicas, técnicas y
sociales entre el sector siderirsico y otros sectores econdmicos e
industriales.

5. Ademds, la ONUDI debe promover a través de programas de asistencia
técnica, en particular de seminarics, cursos pricticos y reuniones de
expertos, el desarrollo integrado entre el sector sideridrgico y el resto de la
economia. En todas esas actividades se debe hacer hincapié en la cooperaciédn
entre paises en desarrollo.

Proteccién del medio ambiente

6. En el disefio y la explotacién de plantas en las que el riesgo de
contaminacién sea considerable, todas las partes interesadas deben reconocer
la necesidad imperiosa de proteger el medio ambiente. Con este fin, se insta
a la ONUDI y al PNUMA a que intensifiquen su cooperacidn.

Punto 2: El dominio de la tecnologfa y el desarrollo de la
industria siderirgica en los paises en desarrollo

Conclusiones

1. La capacitacién es un aspecto clave del dominio de la tecnologfa en los
rafses en desarrolle. Sin embargo, para que sea eficaz, la capacitacién no
debe orientarse dnicamente a los aspectos operacionales, sino también a los de
gestidén e ingenierfa, como asimismo a las vinculaciones entre las plantas de
que se trate y la situacién socieconémica. Por estas razones, es esencial
aprovechar la experiencia acumulada en los pafses en desarrollo, por hallarse
éstos en situacidén anidloga en cuanto a recursos, infraestructura, costos
relativos y factores socioculturales.

2. Es de particular importancia para las regiones que establezcan su propia
base tecnolégica y desarrollen la debida capacidad de ingenierfa bisica y de
detalle, pues todo ello permitirfa la adaptacién y fabricacién de bienes de
capital tanto para la industria sideridrgica como para otros sectores de la
economfa. Se convino en que, a base de la experiencia positiva adquirida,
habfa que seguir alentando la creacién y el funcionamiento de instituciones y
proyectos regionales.

3. Debe tenerse en cuenta la posibilidad de un desarrollo progresivo de la
industria siderdrgica en los pafses que ailn carecen de esta industria. Tal
desarrollo, iniciado por lo comin con la laminacién de productos semiacabados
de importacién o fabricados en virtud de acuerdos regionales, permitirid el
establecimiento de una industria siderdrgica nacional que sea compatible, en
cada fase de desarrollo, con las necesidades, la capacidad financiera y los
recursos disponibles del pais.
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4, Debe reconocerse que la opcién tecnolégica de las miniacerfas influird en

las necesidades de capacitacién para un funcionamiento y nantenimiento
eficaces.

5. No existe sustituto adecuado de la capacitacién local en la planta, razén
por la cual la capacitacién en el extranjero, habida cuenta de su elevado
costo y de otras cousideraciones, debe reservarse normalmente para fines
especificos y para personal clave. La eficacia de la capacitacién externa
podrd verse en la posterior habilidad de quienes han recibido esa capacitacién
para transmitir conocimientos técnicos a otros y supervisar a un gran ndmero
de trabajadores. Por ello, la seleccidén de quienes hayan de participar en
cursos de capacitacién en el extranjero deberid hacerse concretamente en base a
las necesidades de formacidén de personal de gestidn.

6. La importancia crucial de una capacitacién apropiada es cosa reconocida.
Una manera de lograrla serfa ofrecer incentivos reales, tales como
oportunidades de promocién de las perspectivas de carrera, y crl~hrar con
caricter peridédico cursos de repaso que permitan al personal muntenerse al
corriente de las innovaciones y cambios tecnolégicos. Hay que prestar la
debida atencién a las necesidades particulares de capacitacién para el
mantenimiento de los compor ntes mecdnicos, eléctricos y electrénicos.

7. En muchos pafses en desarrollo, urge la necesidad de una capacitacién
intensiva a nivel organizativo y de gestién; el dominio de la tecnologia debe
ir acompafiado de la correspondiente preparacién en los aspectos de supervisién
y gestién. A veces, las expectativas de las empresas y de quienes reciben
capacitacidn difieren considerablemente, por lo que deben preverse las debidas
salvaguardias para que los patrocinadores de los programas de capacitacién
puedan obtener los beneficios que tales programas reportan.

8. La produccién de hierro y acero mediante el empleo de carbdén vegetal es
otra esfera en la que algunos pafses en desarrollo ya tienen experiencia
suficiente para promover su aplicacién industrial en gran escala, con una
intensa utilizacién de recursos locales. Aparte de los aspectos de produccidén
de hierro y acero, el desarrollo de esta tecnol:gfa también entraflarfa
capacitacifén en cuanto a ordenacidn de recursos forestales, produccién de
carbén vegetal y utilizacién de subproductos. A este respecto, debe prestarse
atencidn a los aspectos ambientales de la cuestién.

9. Con respecto a los productos prerreducidos, existen, como puede
observarse, muchas posibilidades para la ejecucién de proyectos en los que
participen conjuntamente pafses en desarrollo y pafses desarrollados para la
produccién de "pélets”, briquetas y esponja de hierro, a fin de satisfacer las
necesidades de insumos metdlicos y no metélicos.

10. También se considera necesario promover el desarrollo de proyectos de
investigacién, desarrollo experimental, y ensayos industriales, en algunos
paises en desarrollo que posean recursos para el proceso de reduccién directa,
con miras a lograr una mayor adaptacién a la fndole de los recursos de cada
pais.

11. La diversa experiencia adquirida por algunos pafses en desarrollo ha
demostrado que las miniplantas constituyer una valiosa opcién tecnolégica para
muchos pafses en desariollo. Esta experiencia también ha demostrado que !:
opcién convencional, basada en la utilizacién del alto horno, sigue siendo un
método importante debido a su mayor capacidad para la diversificacién de la
produccién. ‘




Recomendaciones

Recomendaciones de politica

1.

Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos y/o quienes estén

interesados:

a) Formulen polfticas para la creacidén de condiciones que permitan
alcanzar el objetivo de capacitacién préctica que la industria precisa, y
esto a todos los niveles de calificacién;

b) Proporcionen el marco de incentivos polfticos para una eficaz
cafacitacién externa, incluidas las debidas salvaguardias para asegurar
al pafs el rendimiento de las inversiones en capacitacién;

¢) Promueva activamente esfuerzos regionales e interregionales en
materia de investigacida y desarrollo, la creacién de instituciones
técnicas orientadas hacia disciplinas especializadas, asociaciones
tecnolégicas, centros de capacitacién, etc.;

d) Crear y/o ampliar sistemas nacionales de identificacién y evaluacién
para la seleccién de métodos tecnolégicos y equipo apropiados y para la
debida integracién con otros sectores.

Cooperacién entre pafses en desarrollo

2.

Se recomienda que:

a) En vista de la enorme experiencia que ya poseen algunos paises en
desarrollo en relacién con la industria siderfirgica, se asegure, mediante
la cooperacién técnica entre pafses en desarrollo, la satisfaccién de un
creciente nimero de necesidades en materia de capacitacidn;

b) Tales arreglos de cooperacidén no deben referirse Unicamente a la
capacitacién operacional y técnica, sino también a la capacitacién a los
niveles de gestién, organizativo y de ingenierfa;

¢) En estos arreglos de cooperacién también deben preverse una adecuada
transferencia de tecaologfia e investigacién v desarrollo.

Cooperacién entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo

3.

Se recomienda que:

a) En los contratos relativos a fibricas, tecnologfa y equipo, se
incluyan, en la medida de lo posible, las debidas estipulaciones con
referencia a la capacitacién. Esto también se aplica a los contratos
suscritos entre copartfcipes de pafses en desarrollo;

) Los pafses desarrollados amplfen el alcance de sus programas de
capacitacién para personal de pafses en desarrollo, con especial hincapié
en la ingenierfa, la gestién y la investigacién y desarrollo.




Asistencia técnica de la ONUDI

4. Se recomienda que la ONUDI:

a) Refuerce, mediante los mecanismos apropiados, su funcién de
intermediaria como centro de intercambio de informacién relativa a la
industria sidenirgica. A tal efecto, la ONUDI debe reconsiderar las
ofertas recibidas durante la reunién de Consulta y explorar asimismo
otras fuentes potenciales;

b) Realice estudios de viabilidad relativos a la creaciém o
fortalecimiento de centros regionales de investigacién y desarrollo y de
capacitacién en la esfera de la metalurgia, con particular atencidén a los
proyectos en curso en Africa, y adopte las medidas apropiadas;

¢) Amplfe, en cooperacién con paises desarrollados y en desarrollo, sus
programas de actividades de capacitacién a todos los niveles y grupos
objetivo conexos para personal de paises en desarrollo;

d) Examine los conceptos actuales, y sugerir conceptos innovadores, de
arreglos de cooperacién -para el dominio de la tecnologia- entre paises
desarrollados y paises en desarrollo y entre estos iltimos;

e) Haga esfuerzos especiales por promover la cooperacién entre paises
en desarrollo en todos los aspectos anteriormente mencionados.

Punto 3: La situacidén financiera y las perspectivas
de la industria siderdrgica

Conclusiones

1. lLa industria siderdrgica se considera indispensable para la
industrializacién de los paises en desarrollo. La industria ha sufrido una
crisis estructural, caracterizada por una grave disminucién de la demanda, que
produce un exceso de capacidades, especialmente en algunos paises
desarrollados. La situacién mundial de la industria ha obligado a
reestructurar o clausurar algunas plantas asi como a aplazar, congelar o
anular proyectos. Las limitaciones financieras de los pafses desarrollados y
de los paises en desarrollo han afectado gravemente en especial a los
proyectos siderdrgicos integrados debido a su elevado costo de inversién.

2. A pesar de esta situacién, es necesario crear capacidades en algunos
paises en desarrollo, bien sea instalando nuevas plantas o bien rehabilitando,
modernizando o ampliando las existentes. La creacién de nuevas capacidades
debe basarse en las necesidades sociales y de los mercados nacionales,
subregionales y regionales y garantizar una mayor integracidén en las economfas
locales, teniendo en cuenta las perspectivas econémicas a largo piazo y la
viabilidad de los proyectos.

3. Se reconoce que, al concebir proyectos siderirgicos en todo el mundo, es
preciso, seleccionar las tecnologfas mis apropiadas, baséndose en una
evaluacién realista y completa de las necesidades del pafs o la regién y
proponiéndose el objetivo de reducir los costos de inversién y explotacién.

4., Para mitigar los problemas de la financiacién, es necesario que las
instituciones financieras estudien por separado los componentes de costos
relativos a los siguientes elementos: |
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Maquinaria y equipo
Capacitacién y transferencia de tecnologfa
Infraestructura

5. Tanto los paises en desarrollo como los desarrollados tienen
oportunidades de ayudar a los pafses en desarrollo, sobre todo a los menos
adelantados, en lo referente a la capacitacidn y la transferencia de
tecnologfa, como una contribucién al dominio de la tecnologfa y a la
disminucién de los costos de inversién de los proyectos.

Recomendaciones

Recomendaciones de polfitica

1. A la luz del actual exceso global de capacidades y de las limitaciones
financieras que enfrenta esta industria, se recomienda que, cuando proceda,
los gobiernos y/o quienes estén interesados:

a) Formulen planes de inversién en que se tengan debidamente en cuenta
las posibilidades financieras en los planos nacional, regional e

internacional;

b) Tengan presente, al ejecutar proyectos siderdirgicos, su repercusién
en el valor affadido nacional asi como el costo de inversién.

Cooperacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo

2. Se recomienda que:

a) Habida cuenta de la importancia del sector siderirgico para el
desarrollo industrial, se mantengan las corrientes financieras en apoyo
del progreso de ese sector en los pafses en desarrollo a fin de facilitar
la capacidad de crecimiento y reducir el desequilibrio entre la oferta y
la demanda de acero en estos pafses. En este conteito, deben estudiarse
formas sustitutivas de financiacién, con miras a preparar el paquete mis
beneficioso posible;

b) Para compensar la carga financiera sobre los proyectos, los pafses
en desarrollo deben idear nuevas formas de financiacién que minimizaréin
el empleo de divisas mediante la "desagregacisén' de la tecnologfa;

c¢) Al otorgar apoyo financiero, los posibles ..iversionistas y las
instituciones de financiacién del desarrollo deben procurar conceder
prioridad a proyectos de pafses en desarrollo encaminados a aplicar un
enfoque integrado al desarrollo, asf{ como a proyectos de pafses menos
adelantados cuyo objeto sea mejorar la utilizacién de los recursos
naturales, satisfacer sus necesidades de desarrollo y mejorar la calidad
de vida de su poblacién. Ademis, los inversionistas y las instituciones
de financiacién del desarrollo han de tener en cuenta la viabilidad
financiera y la adecuacién tecnolégica de tales proyectos.

Cooperacién entre pafses en desarrollo

3. Se recomienda que los pafses en desarrollo:

a) Se propongan establecer procedimientos financiercs en los planos
nacional y regional para facilitar las operaciones financieras;




b) Fomenten proyectos de inversiém conjunta para promover las
complementariedades en la produccién y el comercio.

Asistencia cécnica de la ONUDIL

4. Se estima que la asistencia técnica de la ONUDI es sumamente necesaria
para ayudar a formular y evaluar los proyectos que han de ejecutarse con miras
a lograr el aprovechamiento Sptimo de los recursos financieros, y que a tal
fin debe concederse especial atencién a la identificacién de proyectos que
tengan verdaderamente perspectivas de viabilidad y puedan atraer, por tanto,
los recurscs necesarios.

5. La ONUDI debe, con caricter prioritario, prestar asistencia a pafses en
desarrollo en la preparacién de estudios de viabilidad para proyectos que
puedan ser ejecutados como empresa conjunta por dos o mis paises.

6. La ONUDI puede desarrollar programas de capacitacién adecuados y
proporcionar asistencia en el establecimiento de centros en algunos paises en

desarrollo, a fin de minimizar el costo de la capacitacién en el desarrollo de
la industria sideridrgica.
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Declaracién del Ministro de Economfa y Transportes Pidblicos de Austria

12. El Ministro de Ecoromfa y Transportes Piblicos de Austria subrayé la
importanciz de la industria siderirgica, que habis desencadenado el proceso de
industrializacién y que suministraba insumos a tantos otros sectores. Hizo
notar que la contribucién especial de Austria a esa industria habfa sido el
desarrcllo del proceso Linz-Donawitz (LD). Sefiald la necesidad de nuevas
estrategias para vincular el desarrollo de la industria siderirgica a otros
sectores, como los de bienes de capital y maquinaria agrfcola. Era
importante, dijo, que los pafses en desarrollo aumentaran su autosuficiencia y
mejorasen su relacién de intercambio. En la Consulta, el Ministro asegur$ que
Austria estaba realizando de modo continuo esfuerzos en pro de la cooperacién
para el desarrollo y del fortalecimiento de sus relaciones con los pafses en
desarrollo.

Declaracién del Director General de la ONUDI

13. El Oficial encargado del Departamento de Administracién de la ONUDI hizo
una declaracién en nombre del Director General. Seflalé que las deliberaciones
de las tres Consultas anteriores sobre la industria siderdrgica habfan
conducido a un anilisis de las limitaciones con que tropezaban los pafses en
desarrpllo y a la identificacién de algunas lfneas de actuacién apropiadas
para esos paises. La tecnologfa de miniaceria, dijo, era un ejemplo de una
opcién que se habfa sugerido como método de produccién viable para muchos
paises en desarrollo. El representante del Director General llamé la atencién
sobre las repercusiones de la recesién econémica mundial en la industria
siderdrgicda y la ulterior reestructuracién de esta industria. Se esperaba que
el futuro crecimiento del consumo de hierro y de acero se concentrase en los
paises en desar-ollo, y, si bien algunos de esos paises se estaban esforzando
por atender la demanda, no podrfan hacerlo sin cooperacién intemacional,
egspecialmente en lo relativo a financiacién industrial. El representante del
Director General expresé ls esperanza de que la Consulta pudiera proponer
recomendaciones sobre financiacién industrial, dominio de nuevas tecnologfas y
desarrollo eficaz de recursos humanos.

Declaracién del Oficial encargado del Sistema de Corisultas

14. El Oficial encargado del Sistema de Consultas hizo una breve presentacién
de los puntos a examinar en la Consulta. Refiriéndose al primer punto,
subrayé la necesidad de que los pafses en desarrollo adoptaran un enfoque del
desarrollo de las industrias siderirgicas que condujera a una integracién mis
estrecha de las mismas con otros sectores de la economfa, especialmente del de
bienes de capital, teniendo en cuenta las condiciones espec{ficas de cada pafs
en desarrollo en cuanto a su nivel actual de produccién de hierro y acero y de
bienes de capital, su base de recursos naturales, su desarrollo tecnolégico,
etc. Hizo notar que el segundo punto, que sc centraba en el dominio de la
tecnologfa, estaba estrechamente vinculado al primero e inclufa la
identificacifn de los medios de mejorar la seleccibén y la aplicacién de
tecnologfa, as{ como el desarrollo de programas de capacitacién adecuados.
También destacd la importancia, para los pafses en desarrollo, del tercer
punto, relativo a los aspectos financieros de la industria siderdrgica.
Finalmente pidié a la Consulta que hiciera propuestas sobre los medios de
promover la cooperacién a los niveles subregional, regional y mundial.
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Eleccién de la Mesa

15. Se eligidé la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Juan de D:os Romdn Pineda (México), Director
de Operaciones d2 Sidermex

Relator: Sr. S. Chatterjee (India), Director Residente,
M.N. Dastur and Company

Vicepresidentes: Sr. A.T. Abe (Nigeria), Gerente General Adjunto
(Produccién de acero), Delta Steel Company

Sr. Wolfgang Janke (Repiblica Federal de
Alemania), Director Gerente, LURGI GmbH

Sr. R. Wusatowski (Polonia}, Director Adjunto de
Investigaciones, Instituto de Metalurgia Ferrosa

16. Se convino en que los Vicepresidentes actuaran como Presidentes de los
grupos de trabajo.

Aprobacién del programa

17. La Consulta aprobé el siguiente prcgrama:

l. Apertura de la Consulta

2. Eleccidén del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

3. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos

4. Presentacién de los puntos por la Secretarfa

5. Debate de los puntos

Punto 1: La industria siderdrgica: situacién actual,

perspectivas y necesidad de un desarrollo mis
integrado de las industrias giderdrgica y de los

bienes de capital

Punto 2: El dominio de la tecnologfa y el desarrollo de la
industria siderdrgica en los pafses en desarrollo

Punto 3: La situacidén financiera y las perspectivas de la
industria siderdrgica

6. Otros asuntos
7. Conclusiones y recomendaciones para actividades ulteriores

8. Aprobacién del informe de la reunién




Establecimiento de un programa de trabajo y de grupos de trabajo

18. Una vez aprobado su programa de trabajo, la Cousulta establecid tres
grupos de trabajo para que examinaran los puntos y propusieran conclusiones v
recomendacliones para su examen en la sesidén plenaria. El grupo de trabajo
encargado del punto )| estuvo presidido por el Sr. A.T. Abe (Nigeria), actuando
como Vicepresidente el Sr. André Signora (Francia). El grupo de trabajo
encargado del punto 2 estuvo presidido por el Sr. Wolfgang Janke (Repiblica
Federal de Alemania), actuando como Vicepresidente el Sr. Miguel de Liwma
Bohomoletz (Brasil). El grupo de trabajo encargado del punto 3 estuvon
presidido por el Sr. R. Wusatowski (Polonia), actuando como Vicepresidente el
Sr. Guangbo Xie (China).

Documentacién

19. En el anexo II figuran los documentos publicados antes de la Consulta.

Aprobacién del informe

20. En la sesién plenaria final, celebrada el 13 de junio de 1986, se aprobé
por consenso el informe de la Cuarta Consulta.
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II. INFORME SOBRE LAS SESIONES PLENARIAS

Declaracién del representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

21. E! representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), hablando en nombre del Director Ejecutivo de dicha
Organizacién, dijo que la industrializacién era esencial para conseguir un
crecimiento econémico, satisfacer las necesidades bidsicas y mejorar la calidad
de vida de la poblacidn de los paises en desarrollo, y que el PNUMA creia que
la industrializacién podia ser compatible con la proteccién del medio
ambiente. Teniendo esto presente, el PNUMA promovia el 'desarrollo
sostenible”. Seflaléd que, como subrayaba el PNUMA, la prevencidn habia
demostrado ser menos onerosa que la reduccién de la contaminacién actual.
Habfa tecnologias para el control de la contaminacién muy perfeccionadas, y
s6élo era preciso hacer una seleccién adecuada de las mismas y transferirlas a
quienes las necesitaran. Antes de iniciar el diseflo de una planta, el
Gobierno o las autoridades encargadas del control debian, en colaboracién con
el personal de gestién de categoria superior, elaborar normas para el control
del medio ambiente. No obstante, la clave para la proteccién eficaz del medio
ambiente era que los funcionarios gubernamentales y los directivos
industriales tuvieran conciencia de los posibles peligros y problemas de cada
industvia y de la necesidad de proteger el medio ambiente.

Sesidn plenaria de clausura

22. En la sesién plenaria de clausura, los participantes tomaron nota de los
fructfferos resultados de la reunién y del espiritu productivo y de
cooperacién que la habfan caracterizado. Una participante elogié a la ONUDI
por la gran calidad y el oportuno envio de los documentos preparados para la
Consulta. También subrayé la importancia de una labor continua en este sector
como complemento de la Consulta.

23. Hicieron declaraciones el Presidente del Grupo de Tarea sobre la
Industria Siderdrgica, quien hizo un resumen de las medidas que seria
necesario adoptar como resultado de la Consulta, y el ex Presidente del citado
Grupo de Tarea, quien puso de relieve los resultados de la Consulta.

24, El Presidente de la Consulta expresd su satisfaccién por los vinculos
crealos entre el Sistema de Consultas y los servicios de asistencia técnica, y
seflalé en particular las ofertas de asistencia técnica que habian hecho
participantes de pafises en desarrollo. El Oficial encargado del Sistema de
Consultas, al agradecer a los delegados su activa y eficaz participacidn, hizo
notar que el elevado nivel profesional de los participantes habia sido un
factor importante en el éxito de la reunidén, y dio las gracias al

ex Presidente del Grupo de Tarea por su importante contribucidén al éxito de la
Consulta.
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ITI. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 1:
LA INDUSTRIA SIDERURGICA: SITUACION ACTUAL,
PERSPECTIVAS Y NECESIDAD DE UN DESARROLLO
MAS INTEGRADO DE LAS INDUSTRIAS
SIDERURGICA Y DE LOS BIENES
DS CAPITAL

25. En su presentacién del documento de debate N° I {iD/WG.458/11), un
representante de la ONUDI sefald que el desarrollo de la industria de los
bienes de capital podia desempeflar un papel imporrante em la industrializacidn
de los paises en desarrollo, porque esa indust:ia absorbia grandes cantidades
de hierro y acero. Sin embargo, debido a las dimensiones del mercado, la
produccién local de bienes de capital solia concentrarse en los paises mis
grandes. Se citaron ejemplos de paises en desarrollo que habian logrado
integrar la industria siderdrgica en otros sectores de la economia, e
incrementar de esa manera la actividad industrial hasta alcanzar un exceso de
produccidn que podia exportarse.

Desarrollo integrado

26. Muchos participantes manifestaron estar de acuerdo con el concepto de un
desarrollo con mayor integracién entre las industrias siderdrgica y de los
bienes de capital y otros sectores de la economia, tal como se exponia en el
documento preparado por la ONUDI. Esa integracidn promovia el desarrollo de
un sistema productivo y una infraestructura industrial nacionales coherentes
que pudieran contribuir a satisfacer las necesidades econémicas y sociales de
la poblacién. La adopcién de un enfoque mis integrado del desarrollo
econémico nacional permitirfa establecer mejores vinculaciones subregionales y

regionales en el desarrollo de la industria del acero y otros sectores de la
econonia.

27. Se considerd importante que la industria del acero respondiera a las
necesidades de los sectores prioritarios del pais proporcionando, por ejemplo,
insumos para la fabricacién de utensilios y maquinaria agricolas para promover
el desarrollo del sector agricola.

28. Se describieron los vinculos bidireccionales existentes entre la
industria de los bienes de capital y la del acero. La creciente industria de
los bienes de capital creaba mayor demauda de los productos de la industria
del acero y, a medida que los pafses mejoraban su capacidad tecnolégica,

abastecia cantidades cada vez mayores de equipo y maquinaria a ia industria
del acero.

29, A juicio de muchos participantes, como el acero era un insumo tan
fundamental para los bienes de capital, los materiales de construccién, el
transporte, las comunicaciomes y otrcs sectores necesarios para crear y
fortalecer la infraestructura nacional, los pafses no podfan desarrollarse si
carecfan de acero. Ademds, varios participantes hicieron una resefla del
desarrollo de las industrias del acero en sus paises.

30. Muchos participantes dijeron que el desarrollo de una industria del acero
en pafses en desarrollc debia basarse en un anflisis de las necesidades
nacionales. Algunos participantes interpretaron que ello significaba que la
ampliacién de la capacidad debfa basarse exclusivamente en proyecciones
actuales y futuras de la demanda interna; algunos hicieron hincapié en las
posibilidades de cooperacién subregional y regiona' en la produccién y el
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comercio; y algunos concedieron importancia, desde el punto de vista de la
viabilidad econdmica, a la posibilidad de exportar los excedentes de la
produccidn naciona:l.

31. Parte de las deliberaciones relativas al enfoque integrado se centraron
en las opciones tecnoldgicas disponibles para la produccidn de acero: algunas
partian del mineral de hierro, otras empleaban insumos como esponja de hierro
o chatarra de acero, y otras plantas, como las de laminacidn, limitaban sus
actividades al procesamiento final de productos semielaborados. Se examinaron
las ventajas que la tecnologia de miniacerias ofrecia a los paises en
desarrollo, en particular a los que se encontraban en la fase inicial, para
desarrollar una industria del acero integrada en otros sectores de la
economia. Se seflalé que las plantas pequefilas permitfan mayor flexibilidad en
el d2sarrollo del sector siderdrgico y que estaban en mejores condiciones de
adaptarse a los cambios que ocurriesen en la demanda y en las condiciones
econdmicas. Asimismo, el hecho de que las miniacerias necesitaran una menor
inversién de capital se consideré como uno de loc factores importantes que
hacian de esta modalidad ura opcidén atractiva.

Cooperacién entre paises en desarrollo

32. Se considerd que la cooperacién entre paises en desarrolln era un medio
por el cual los paises en desarrollo podrian superar sus limitaciones
nacionales y conseguir un crecimientc autosostenido. Algunos paises en
desarrollo posefian experiencia tecnoldgica en la industria siderdrgica, que
podria constituir una fuente de cooperacién regional e interregional, sobre
todo teniendo en cuenta que con frecuencia las tecnologias de paises en
desarrollo correspondfian mejor a las caracteristicas y los recursos de otros
paises en desarrcllo. Otras esferas de cooperacidn entre paises en desarrollo
eran la capacitacién, la investigacién y desarrollo, la inversidén conjunta y
el comercio.

Cooperar 6n entre pafises desarrcllados y pafses en desarrollo

33. Los participantes de algunos paises en desarrollo observaron que, debido
a la crisis econdmica general, algunos paises en desarrollo estaban
necesitados de asistencia para obtener materias primas y para adquirir
tecnologia y capacitacidén. Si bien algunos participantes informaron acerca de
la ayuda bilateral y multilateral recibida y suministrada, todavia se
consideraba que era necesario intensificar los contactos y seguir fomentando
la cooperacién mutua en la inversién, el desarrollo tecnolégico y la
transferencia de tecnologia entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Un problema observado por un participante era que en ciertos
conjuntos de ayuda se requerfa la importacién de equipo y otros insumos que
tal vez podfan encontrarse en el propio pafs. Otros participantes sostuvieron
que las exportaciones de acero fuertemente subvencionadas de algunos paises en
desarrollo ocasionaban una competencia desleal.

Asistencia de la ONUDI

34. La ONUDI podfa desempeflar una funcién catalizadora en el desarrollo de
las industrias siderdrgicas de los paises en desarrollo suministrando
asistencia técnica y para la investigacién, preparando estudios de mercado,
ayudando a los pafses a establecer prioridades y estimulando el desarrollo de
la infraestructura. La ONUDI también podfa actuar como vinculo entre paises y
como centro de intercambio en cuanto a expertos y capacitacién.




Costos

35. Se examiné detenidamente el costo que suponia el instalar nuevas
capacidades de produccidén. Aunque se estuvo de acuerdo en que los costos de
instzlacién variaban considerablemente, hubo divergencia de opiniones entre
los participantes sobre las razones de dichas variaciones. Algunos
participantes seffalaron factores como los relacionardos con las diferencias de
equipo, construccién e ingenieria civil, asi como las diferencias en cuanto a
las necesidades de infraestructura, en tanto que otros sostuvieron que las
diferencias existentes en los costos de instalacién dependian Gnicamente de
las aptitudes de megociacién de los compradores y que una importante’ fuucién
de la asistencia técnica consistiria en prestar asistencia a los paises en
desarrollo para mejorar dichas aptitudes. Un participante dijo que los

cidlculos de costos en los estudios de viabilidad a veces se subestimaban
deliberadamente.

36. Mientras unos pocos participantes pensaron que el costo elevado de la
instalaci6én de capacidades nuevas podria ser una razén para que los paises en
desarrollo importaran el acero en lugar de producirlo, otros opinaron que, a
la larga, el costo de seguir importando superaba al de la inversidén. También
se seflal5 que si bien generalmente las importaciones debian pagarse
inmediatamente y en efectivo, a menudo se disponia de créditos a largo plazo
para pagar por la instalacién de plantas de produccién de acero. Varios
participantes pensaron que el elevado costo de la nueva construccidn
siguificaba que resultaba mds econdmico modernizar la capacidad existente.

Consideraciones ambientales

37. Se sefiald 12 necesidad de estudiar las repercusiones que tenia la
industria siderdrgica en el medio ambiente, y al mismo tiempo se observd que
los costos crecientes que suponian las medidas de lucha contra la
contaminacidén impuestas en algunos paises tenfan ur efecto perjudicial en la
competitividad de la industria.




IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 2: EL DOMINIO DE LA
TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

38. Tras la intioduccidn pronunciada por el representante de la ONUDI sobre
las actividades de asistencia técnica de la Organizacién en la esfera de la
industria siderirgica, relacionadas con la planificacién de nuevas plantas
metallGrgicas o la expansién o mejoramiento de las operaciones de las plantas
existentes, se invité a los participantes a que examinaran el dominio de la
tecnologia en este sector, centrando su atencidn en:

a) Las medidas y politicas tendientes a facilitar la absorcidn local de
tecnologia;

b) Los medios de concebir planes mis eficaces para la capacitacién
técnica;

c) Los conceptos innovadores de cooperacién internacional encaminados a

aprovechar al miximo los recursos disponibles, incluidas las capacidades
tecnolégicas.

39. Una gran dificultad en el proceso del dominio de la tecnologia procedia
de las insuficiencias de la capacitacidn tradicional. Muchos participantes
seflalaron que la escasez crénica de instalaciones en muchos paises en
desarrollo habia hecho imposible la capacitacién sistemitica en el trabajo.
Se requerian aptitudes especiales para impartir capacitacién técnica en los
paises en desarrollo y la experiencia de los técnicos extranjeros no siempre
se transmitia de manera adecuada. Un participante estimdé que a menudo los
paises en desarrollo no reconocian que las necesidades de capacitacién eran
sumamente importantes cuando negociaban los contratos con proveedores de
planta y equipo. Se acordSé que debia considerarse la capacitacidn en todas
las etapas del diseflo, construccién y explotacién de plantas y equipo.
Algunos participantes estimaron que debia examinarse la capacitacidén dentro
del contexto mids amplio del sistema docente y las normas de educacién de un
pafis: el perfeccionamiento de la competencia técnica dependia del nivel de
instruccién de la mano de obra involucrada. Un participante seflalé la
importancia que tenian las cuestiones relativas a la organizacidn, la gestién
y las finanzas dentro del prolongado proceso de capacitacién.

40. #Muchos participantes convinieron en que la disponibilidad de personal
adecuadamente capacitado debia considerarse no sélo al construir nuevas
capacidades sino también al rehabilitar o modernizar las plantas existentes.

41. Algunos participantes preconizaron el establecimiento de vinculos
estrechos entre la industria y las instituciones de enseflanza superior, pues
ello también entrafiarfia un aumento de las capacidades nacionales para asimilar
y adaptar tecnologfa.

42, Un participante sugirié que la ONUDI compilase una lista de toda la
asistencia técnica disponible, incluidos diversos servicios e instalaciones de
capacitacién, y que transmitiera esa informacién a todos los pafses en
desarrollo a fin de despertar mayor conciencia de las oportunidades existentes

y contribuir a una asignacién mds selectiva y econdémica de recursos para la
industria.




43. §e hizo hincapié en la importancia decisiva que tenia la capacitacién
apropiada, la cual podfa lograrse, entre otras cosas, ofreciendo incentivos
para el perfeccionamiento de la mano de obra, como cursos de repaso sobre
cambios tecnolégicos pertinentes, novedades, etc.

44. Un participante identificd a los trabajadores migrantes que regresaban al
pais como una fuente potencial de aptitudes que podria utilizarse aplicando

politicas adecuadas. Otro ofrecid asistencia para la evaluacidén de esas
posibilidades.

45. Los participantes convirieron en que, en muchos paises en desarrollo, se
requeria una capacitacidén intensiva a nivel de gestidn y a otros niveles.
Algunos participantes observaron cudn importante era equiparar las
expectativas de las empresas con las de los capacitandos.

46. Muchos participantes estimaron que la capacitacién local en el trabajo
era insustituible y que la capacitacidén en el extranjero debia proporcionarse
s6lo a personal clave y con fines especiales.

47. Un representante de la Secretaria hizo una exposicién general sobre los
problemas de la capacitacidén de la mano de obra industrial en el sector de la
siderurgia, esbozando formas de identificar y aplicar politicas encaminadas a
acrecentar la fuerza de trabajo calificada y especializada. Se prestaba mucha
mds atencidén a las necesidades financieras y presupuestarias que a la
capacitacién; sin embargo, las autoridades piblicas debian reconocer la
importancia que tenia el desarrollar los recursos humanos y las aptitudes.

48. Un participante hizo hincapié en la urgente necesidad de crear un centro
regional de tecnologia y capacitacién en Africa, donde las instalaciones
existentes eran insuficientes para las necesidades de la regién.

49. Muchos participantes describieron recientes experiencias industriales en
este sector y destacaron los programas de capacitacidén realizados con éxito en
beneficio de cursillistas de paises en desarrollo. Hubo acuerdo general en
que tales esfuerzos debian proseguirse e intensificarse. Se acordé que la
ONUDI reforzara su funcidn proporcionando informacién sobre las necesidades y
oportunidades existentes en la industria siderdrgica mundial.

50. Muchos participantes reconocieron la aportacidénm que la ONUDI podria
realizar para ayudar a crear una asociacién siderdrgica africana. Esta
asociacién podria servir de foro para el intercambio de experiencias e
informacién entre sus miembros sobre aspectos como materias primas, productos
semiacabados, bienes de capital, conocimientos técnicos y medios de
capacitacién. Dicha asociacién proporcionaria los medios para identificar
oportunidades de cooperacién subregional y regional, y también facilitaria la
celebracién de acuerdos bilaterales.




V. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 3:
LA SITUACION FINANCIERA Y LAS PERSPECTIVAS
DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

51. Al presentar el documento de debate No. 3 (ID/WG.458/13), un
representante de la ONUDI describié la crisis estructural a que hacian frente
las industrias sideridrgicas en algunos paises, que se habia agravado
especialmente desde comienzos del decenio de 1980. Una de las causas
principales de la crisis eran las dificultades financieras experimentadas por
muchos paises, desarrollados y en desarrollo, que habiar acarreado la
cancelacién o el aplazamiento de importantes proyectos. Las principales
fuentes de financiacidén intrrnacional del sector habian tendido a ser muy
selectivas, limitando su participacidén a unos pocos paises. No obstante, dado
que los costos en divisas solian ser del orden del 50% del costo total del
proyecto, habfia amplias oportunidades para que las instituciones financieras
nacionales aumentaran su participacién en el sector. Aunque Gltimamente se
habian concertado en el sector siderirgico acuerdos de compensacidén entre
algunos paices dzsarrollados y paises en desarrollo, esos acuerdos se habian
referido sobre todo al comercio de productos siderirgicos y no a nuevas
instzlaciones de produccién. La financiacién de la infraestructura y la
capacitacidn, que constitufan una parte importante de las inversiones totales,
estaba sometida, con contadas excepciones, a lis mismas condiciones que la
financiacién del suministro de maquinaria.

Fuentes de financiacién y limitaciones

52. Muchos participantes seffalaron la necesidad de que se reanudaran las
corrientes financieras para facilitar el crecimiento de la industria
siderdrgica de los paises en desarrollo. Aunque a escala mundial habia un
exceso de capacidad en la industria siderdrgica, en algunos paises en
desarrollo era cada vez mayor la disparidad entre la oferta y la demanda de
productos siderdrgicos. Teniendo en cuenta la naturaleza estratégica de la
industria siderirgica para la industrializacién, varios participantes
manifestaron la opinién de que habia que prestar asistencia a los paises que
querian desarrollar industrias siderdrgicas propias para abastecer el mercado
nacional o regional.

53. Algunos participantes manifestaron su preocupacién por la politica
declarada de algunas instituciones financieras internacionales de limitar su
participacién en la promocién de la industria siderdrgica s6lo a unos pocos
paises seleccionados. Estos participantes instaron a las instituciones
financieras pertinentes a que ampliaran su presencia geogrdfica en el sector

y, en especial, a que incluyeran 2 paises africanos situados al sur del Sahara.

54. Varios participantes opinaron que la crisis financiera de la industria
siderdrgica tenfa caricter mundial y afectaba a las industrias tanto de los
paises 2n desarrollo como de los pafses desarrollados. En los pafses
desarrollados, a consecuencia del exceso de capacidad y de una caida de los
precios de los productos siderirgicos, se habian cerrado muchas instalaciones
con un inmenso costo financiero y social.

55. Muchos participantes manifestaron que se precisaba una financiacién
preferencial de la infraestructura, la capacitacién y la asistencia técnica.
Las instituciones financieras debian considerar estos elementos como
contribuciones no sélo a un proyecto siderdrgico concreto, sino también al
desarrollo del pafs en general. En cierto sentido, se podfa considerar que un
proyecto siderdrgico promovia el desarrollo de la infraestructura de los




recursos humanos de los paises en cuestidn. Se subrayzron los efectos
multiplicadores de la industria siderdrgica y se exhortd a las instituciones
financieras que consideraran este aspecto cuando evaluaran los proyectos.

56. Las instituciones financieras nacionales podfan desempefiar una funcién
importante en la tarea de aligerar la carga de gastos en divisas inherentes a
los proyectos siderirgicos por medio de la desagregacidén de la tecnologia.
Muchos participantes pidieron a esas instituciones que se mostraran mis
activas en el sector para facilitar el proceso de industrializacién.

57. Algunos participantes manifestaron la disposicidn de sus paises a prestar
asistencia en las esferas de capacitacién y transferencia de tecnologia como
medio de reducir la carga financiera que pesaba sobre los paises en desarrollo
al realizar proyectos sideridrgicos.

Comercio internacional

58. Algunos participantes pidieron a los gobiernos que pusieran freno a las
tendencias proteccionistas y eliminaran las barreras arancelarias y no
arancelarias en el sector con objeto de estimular el comercio internacional.
Esos participantes consideraban que dichas barreras eutorpecian la capacidad
de los paises en desarrollo para reembolsar las deudas contrafdas para
adquirir maquinaria y equipo y los privaba de la oportunidad de participar en
el comercio internacional. No obstante, ese punto de vista no fue compartido
per algunos otros participantes, que opinaron que sus gobiernos tenian que
pProteger a sus industrias nacionales frente a prdcticas comerciales desleales
¢.1e perjudicaban a sus economias nacionales. Dichos participantes subrayaron
que no habia que prestar apoyo a plantas sideriirgicas cuya viabilidad se
basaba en la exportacién subvencionada de productos.

Financiacién de nuevas capacidades

59. Hubo acuerdo general en que todavia habia posibilidades de financiar
proyectos siderdrgicos adecuadamente concebidos, a pesar de las limitaciones
financieras existentes en el sector. La creacién de nuevas capacidades, por
medio de nuevos proyectos ¢ del reacondicionamiento de las plantas existentes,
debfa cumplir por lo menos tres criterios. En primer lugar, los proyectos
debian estar diseffados con mira: & satisfacer la estimacién realista de la
demanda de los mercados nacionales, subregionales o regionales; no se debian
alentar proyectos cuya viabilidad dependiese de los mercados internacionales
de exportacién. En segundo lugar, los proyectos debfan basarse en la
seleccidn apropiada de la tecnologia. En tercer lugar, debian estar
adecuadamente integrados con los demds sectores de la economfa. Antes de
iniciar la ejecucién de esos proyectos, debfa quedar garantizada la
financiacién de todo el proyecto a fin de evitar costosos retrasos.

60. Muchos participantes pidieron a la ONUDI que ayudara a los paises en
desarrollo en el examen de proyectos de inversién previstos en el sector
siderfirgico con objeto de seleccionar los que se ajustacen a los criterios
indicados, y que prestara luego asistencia para concertar los arreglos
financieros para su ejecucién.

6l1. Un participante de un pafs en desarrollo describié someramente un
proyecto en estudio en su pafs que crearia suficiente capacidad para
satisfacer la demanda del mercado interno a principios del decenio de 1990.
Debido a las limitaciones financieras, el Gobierno habia decidido ejecutar el
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proyecto por fases. Ese pais buscaba la cooperacién internacional para la
ejecucidén del proyecto, que se consideraba fundamental para su
industrializacién.

62. Algunos participantes expresaron la necesidad de que la ONUDI examinase a
fondo la situacién de los proyectos en fase de ejecucién en todo el mundo para
asistir a los paises en la concrecién de medidas ulteriores que fuera preciso
adoptar para la terminacién de esos proyectos.
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