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I. INTRODUCTION ET GENERALITES

1. La récession économique mondiale a entrainé dans 1'industrie des miachines
agricoles une forte céduction de la demande du monde entier, surtout pour les
tracteurs et les moissonneuses-batteuses mais aussi la plupart des appareils
tractés. La plupart des pays en développement se trouvant dans cette

situation, leurs marchés n'ont pas pu assurer 1'important nouveau débouché
qu’escomptsient les fabricaats de pays développés.

2. La réduction de 1l'ampleur du marché a conduit & une trés vive concurrence
et & une détériorstion de la situation des febricants. Néme si la capacité
mondiale de production a dii tenir compte de cette réduction de la demande,
1'offre reste encore sujourd'uui de prés de 20 % supérieure & la demande

effective.

3. Ces difficultés ont conduit les grands fabricants & élaborer de nouvelles
stratégies, et c'est ainsi par exemple que les sociétés les mieux organisées i
1'échelon mondial concluent les unes avec les sutres des accords teckniques,
économiques et commerciaux dans le but d’écarter tout nouvesu venu du marché.
Aingi que le montrent des indicateurs tels que la concentration des usines,
les sociétés transnationales préférent conserver la maitrise de zones ou elles
ont acquis une certaine expérience et sont solidement implantées (gros engins
motorisés, par exemple) plutdt que de diversifier leurs opérations ou chercher
& percer dans des marchés qu'elles jugent limités.

4. En dépit des capacités de production inutilisées dont elles disposent et
qui pourraient étre mobilisées dans le cadre de coentreprises ou d'accords de
licences, les petites ot moyennes entreprises des pays développés sont peu

disposées i transférer leur connsissance de 1: conception et de 1la fabrication
de produits, par suite essentiellement de leur manque d’expérience s’agissant
des pays en développement et de i'ahsouco dci renseignements qui leur sersient

nécessaires pour conclure de tels accords avec assurance.

5. Le futur de l'industrie -oudinlo des -achinos .gricolos‘d‘pond de
1'évolution qualitative et qulntitativo de son marché et notamment des
concepts de mécanisation n;ricolq sdoptés pa{ les pays. c.s‘coucopts sont
eux-mines étroitement 1liés asux politiques de ces pays dans les domsines de
1'agriculture ot de 1'industrislisation et & leurs méthodes de fabrication.
Le concept gqui a jusqu’d présent prédominé est celui d'une forte mécanisation




faisant appel & des tracteurs et & des engins tractés, qui a été adopté par
laplupart des psys en développement sans toujours sccorder aux conditions

locales toute 1l'attention voulue.

6. Ainsi qu'il est apparu & 1'occasion de précédentes consultations et
réunions sur 1'industrie des machines agricoles, les engins et 1'équipement
sgricoles doivent dans ce contexte &tre considérés dans leur sens le plus
large et s'étendre & une large gamme de produits : outillage & main,
instruments & traction snimsle, appareils manuels, matériel d'irrigation,
appsreils de protection des récoltes, machines et engins & moteur tels que
tracteurs, motoculteurs, machines et moissonneuses-batteuses, enfin machines
et engins spécialisés. I1 faut également inclure dans cette énumération les
appareils employés pour le magasinage, le transport et le premier traitement

N . s . 1/
des matiéres premiéres agricoles™ .

7. Dans ls plupart des pays en développement, ce concept de forte
mécanisation agricole a dii faire face & de nombreux obstacles d'ordre
structurel (tsille des exploitations), écologi ,ue (fragilité des sols
tropicaux), finsncier (solvabilité des sgriculteurs), etc. Ces obstacles
obligent & élaborer d'autres politiques axées sur une autosuffisance
slimenteire, telle que l'intensification de la production agricole. Dans ce
cas, la mécanisation agricole doit s'effectuer & partir d'une diversité de
biens d'équipement congus pour de petiter entreprises agricoles
décentrelisé.s, sens spécislisation et disposant d°un» abondente main-d’oeuvre
mais de faibles ressources financiéres. Or, ni 1l'offre des pays
industrislisés, ni ls gamme des produits vendus par les entreprises
transnationales ne permettent de satisfaire ces besoini. De plus, le matériel
importé est souvent & l'origine de nombreuses difficuliés pour les pays en
développement. L'équipement et les machines congus et fabriqués dans les pays
développés doivent souvent étre wodifiés ou méme complétement repensés pour
tépondre & 1s fiabilité st & 1'adaptadbilité mécaniques qu'exigent les
conditions locsles, processus en fin de compte extrémement coliteux et peu
efficace.

1/ Voir "L’'industrie du machinisme asgricole dans les années 80 :
éléments pour une coopération internationsle” (ID/¥WG.400/1).




8. Outre les difficultés structurelles, écologiques, financiéres et autres
qu'elle souldve, cette conception fondée sur une forte tractorisation n'a pas
permis de suffisssment relever la production agricole des pn§s en
développement. Le taux de croissance de cette production en effet n'a été que
d'un peu plus de 3 % au cours des derniéres décennies ce qui, vu
1'augmentation rapide de la population au cours de la méme période, donne pour
la production par habitant un taux de croissance de 0,3 % par an seulement.
Cette moyenne cache d'silleurs d'énormes différences puisgque le taux de
croissance de la production par hebitant est de 1,4 % en Asie du Sud-Est,

2/
0,6 € en Amérique latine et -1,1 % en Afrique™ .

9. La FAO estime que pour faire face d'ici 1'an 2000 au triple défi que
constituent la faim, la croissance démographique et le sous-développement, il
faudrait que la production agricole des pays en développement augmente en
moyenne de 3,9 % par an au lieu des 2,6 % enregistrés au cours des dix

derniéres snnées.

10. La machine agricole est un secteur de 1'industrie qui peut largement
contribuer & une augmentation de la production agricole et du rendement
industriel des pays en développement. Or, l'apport des pays en développement
su total de la production mondiale d’équipement agricole de tout genre ne
s'éléve selon les estimations qu'a environ 6 %.

11. A 1’heure sctuelle, la production locale de mechines agricoles en Afrique
ne satisfait qu'environ 5 % du total de la demande apparente qui s'éléve &
quelque 1,5 milliard de dollars par an; cette situation s pour résultat que
les importations dominent le marché. Vu les limitations que la balance ues
paiements impose dans de nombreux pays en développement aux importations de
biens d'équipement, ces pays auraient de toute évidence avantage & satisfaire
le plus possible leur demsnde par une production intérieure au lieu
d’importations. Le développement de 1'industrie des machines agricoles
pourrait par ls méme occasion ouvrir la voie & 1'industrie des biens
d’équipement, tout en satisfaisant les exigences priovitaires des agriculteurs
et en favorisant un relévement de la production nlincntaﬂre.

2/ Voir Banque nondinlc. Towsrd Sustajined Qovclgggg t, A Joint Programme
for Sub-Ssheren Africs, 1984




12. La nécessité de renforcer les capacités locales de production et
d'entretien de machines et d'outils agricoles adaptés aux méthodes locales
d'exploitation, est donc évidente. Parvenir 3 cet objectif exige 1'adoption
de technigues appropriées faisant appel aux ressources et & la msin-d’oeuvre
locales. En Afrique le développement de la machine asgricole doit &tre congu

de maniére & conduire a un accroissement quantitstif et & une diversification

des produits fabriqués ainsi qu'a une sugmentation de la valeur ajoutée.

13. Atteindre ces objectifs exigera de gros investissements. Leurs coits

dépassent de toute évidence les possibiliiés financieéres actuelles des pays

africeins et exigeront donc une assistance extérieure dans les domesines des
finances, du transfert de technologies, de la recherche et développement et de
la formation. Cette assistance ne pourrs s'obtenir que par une coopération
entre pays développés et pays en développement ainsi qu'entre pays en

développement eux-mémes.

I1. IOUVELLE APPROCHE POUR SATISFAIRE LES BESOINS DES PAYS EN DEVELOPPEMENI

14. Compte tenu de la nécessité de faire appel & des technologies sppropriées
et/ou intermédiaires pour satisfaire aux divers besoins des pays en
développement, de plus grands efforts devront étre déployés pour trouver de
nouvelles sources de fourniture de machines et d'appareils agricoles et d’aide
au développement des capacités locsles de production. Un renforcement des
échanges et de la coopération avec d'autres pays en développement pourrait
sussi cunduire & 1'élargissement des msrchés desservis par les pays
producteurs, indispensable i la réslisation d’éconcmies d'échelle, et

susceptible de profiter & tous lrs intéressés.

15. A comparer l'expérience du développement de la machine agricole qu’ont
les pays d'Asie, d'Amérique latine et des Caraibes et ceux d'Afrique, il
npbcrait nécessaire d examiner les possitiiités industrielles et le potentiel
technique de chacune des régions et de définir les complémentarités
industrielle. entre les différentes régions, afin de proposer des mécanismes

pratiques susceptibles de faciliter ls coopération intorré;ionnloz,.

3/ Voir "Réunion du groupe d'experts sur la création d'entreprisas de

production multinationsles dans les pays sn développensnt, 2%5-28 novembre 1985
(U“T.DO/PC.133). ! i ! | [




16. Les probadbilités de succés de coentreprise de production de machines
sgricoles sont probablement meilleures lorsque cette opération concerne des
pays ayant des conditions agro-écologiques anslogues. Au cours des ans,
chague psys en développement a acquis certaines aptitudes tant pour ce qui est
de 1l'importation et de 1'assimilation de technologies que de la conception de
techniques de fabrication et de produits appropriés ou de la mise sur pied
d'institutions de recherche et développement. L'évaluation de ces aptitudes
et 1l'examen des possibilités d'une coopéretion visent & les renforcer, i

1'avantage mutuel des pays concernés, devraient présenter un grand intérét.

17. Un grand nombre de pays en développement plus avancés tels que 1'Algérie,
1'Argentine, le Brésil, 1'Inde, la Malsisie, le Mexique, la Thailende, la
Turquie, la Yougoslavie et le Zimbabwe ont réalisé des progrés dans la
febrication et 1'assemblage de certains types d'instruments aratoires (houes,
pioches, pelles, etc.), d'appareils a “raction animale ouv motorisés (charrues,
semoirs, distributeurs d'engrais, etc.), de motoculteurs, de tracteurs, de
moissonnenses-batteuses et d'autres engins et équipements répondant aux
besoins des pays en développement. Ces progrés ont eu pour fondement
1'élaboration et 1’application par les gouvernements intéressés de politiques

délibérées en matiére de dévelcppement et de mécanisation agricole.

18. Il n'en demeure pas moins que jusqu'a présent la coopération
interrégionale entre pays en développement reste limitée, notamment dans le
ces des pays d'Afrique, par suite de leur forte orientation vers des marchés
sous-régionaux ou régionaux voisins et de la pénurie de fonds permettant

d'accorder des garanties commerciales et d'investir i 1'étranger.

19. De plus, la coopération actuellement pratiquée entre pays en
développement porte surtout sur les échanges - non sur la production - et
présente en général un caractére intrarégional. En 1380, les exportations de
machines agricoles en provenance de 13 pays en dévcloppcncnﬂ se sont élevies i
prés de 163 millions de dollars (aux prix coustants de 1975). Ces
exportations provensient pour 88 % de 1'Amérique latine ot nt*nuncnt du Brésil
(85 %), suivi par 1° Argontino. le Mexique, la Colonbio st !1‘Sa1vodor Ls
pert de 1'Asie l"lcvnit &4 11 %, Singupour vensnt en tite avec environ un
tiers des oxportatioqs de machines agricoles en provopungc dg pays d'Agio en

développoment. Leos exportations africaines ont été inférieures 4 1 % du




tot*l. Prés de 80 % des exportations de machines sgricoles en provenance de
pays en développerent sont dirigés vers d'autres pays en déveluppement
esséntiellenent dens le cadre d'échanges intetré;ionauxﬁl.

20.: I1 ressort de ce qui précéde que la coopération Sud-Sud a été plus
efféctive aux plans sous-régional et régional qu'au niveav interrégionsl. Cet
état sctuel de la coopération peut s'expliquer par un certain nombre de
facﬂeurs. notamment la proximité géographique et certaines traditions communes

et certains liens culturels.

21. ' On s'attend aujourd'hui que le principal domaine de croissance en Asie,
en Anérique latine et dens les Caraibes soit celui des échanges
intﬁurégionaux. On s'attend sussi que les producteurs de ces régions
renforcent leur pénétration des marchés du Moyen-Orient et d'Afrique
troéicnle. ou les pays du Sud ont en 1979 fourni moins de 6 % du total des
importeations de biens d'équipement, notamment, machines agricoles. Certains
p‘yg tels que le Brésil et 1'Inde ont commencé & fournir d'autres régions en
développement. C'est ainsi, par e¢xemple, que prés de 30 % des exportations
ind{ennes ont été dirigées vers des pays d'Afrique.

22.: I1 conviendrait de procéder & un examen de l'expérience scquise dans les
écbénges intrarégionaux et interrégionaux et de renforcer la coopération en se
fondant pour cels sur une considération des avantages attendus d'un échange de
tecﬁniques sppropriées et de connaissances de la conception, la fabrication,
l'utilisation, la réparation et l'entretien de produits ainsi que de la
recﬁercbe et développement consacrés & l'outillage et sux machines agricoles.
23.: Une enquéte effectuée au nom de 1°ONUDI et portant sur les utilisateurs,
nnréhands et producteurs de machines agricoles dans différents pays d'Afrique
s confirmé que les produits fabriqués dans des pays aux caractéristiques
cliﬁntiqucl et pédologiques analogues (Asie, Amérique latine et Caraibes)
peuvent é&tre adsptés svantsgeusement en vue de leur utilisstion dans les
conéitions‘propros & 1'Afrique. On s également constaté que les techniques de

——

&/ VQir "A survey of Letin Americsn sgricultursl l;chiécry industry”
(UN1DO/1S.407), 1983.




fabrication empruntées & des pars en développement conviennent mieux sux
conditions de production propres i d'autres pays en développement, notamment

S/
en Afrique™ .

24. L'enquéte a d'sutre part révélé qu'il est apparemment plus avantageux
pour les pays d'Afrique d'améliorer les usines existantes et de créer des

unités de dimension moyenne pour la fabricstion, ea petites quantités et par
des techniques intermédiaires, d’instruments aratoires & traction animale et

de machines manuelles, que de créer de grandes usines vu 1'étroitesse

actuelles des marchés.

25. Dans les pays en développement plus avancés et dans les pays
industrislisés, les petits et moyens fabricants peuvent jouer un réle
considérable dans les progrsmmes de coopération qui visent le développement de
1’industrie des machines agricoles et en vue d'atteindre 1l'objectif & long
terme qui consiste & se suffire dans ce secteur. Par leur aptitude i adapter
leur production & la demsnde et & la diversifier, les petites et moyennes
entreprises des pays développés ont la flexibilité voulue pour proposer de
nombreuses idées nmovatrices qui permettent de satisfaire la diversité des
besoins des pays en développement en recourant & de nouvelles formes de
coopéraiion industrielle.

26. Le domaine et le potentiel existent donc pour le développement d‘une
coopération économique et technique Sud-Sud surtout par les petites et
moyennes entreprises. C'est ainsi par exemple que, dans d'autres pays en
développement plus svancés et dans certsins pays développés, a été cis sur
pied un efficace secteur de petite industrie qui pourrait présenter un énorme
intérét pour les pays d'Afrique. Les petites industries tendent & susciter
dans chaque pays une croissance et un développement industriels & base plus
large. Dans certains cas méme, la valeur sjoutée manufacturiére y est plus
élevée que dans les grandes industries; de plus, elles utilisent surtout des
matiéres premiéres locales. Elles ont, en outre, une forte incidence sur la
créstion d'emplois, notamment en zone rurale.

27. Pour ces rsisons et d'autres, il conviendrait de soigneusement considérer
ls possibilité d'une coopération de 1'Afrique avec 1'Asie ot 1'Amérique lﬁtino
et les Caraibes, & condition que les entraves et les difficultés qui

'8/ Voir "Perspectives of South-South co-operstion in the agricultural
" (1D/WG.462/9).
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s'opposent & cette coopération soient amoindries sinon méme entiérement
éliminées. Outre le manque 4'infrastructure, de moyens techniques et de
main-d*oeuvre formée, les principaux obstacles qui s‘'opposent & une
coopération interrégionale visant le développement de 1'industrie des machines
agricoles dans les pays en développement et notamment en Afrique, sont
1'absence de capitaux i consacrer aux investissements nécessaires, la
faiblesse et la dispersion des marchés, enfin 1'insuffisance des échanges
d'infornntiongl. Ces difficultés devraient pouvoir étre résolues par une
coopération entre producteurs sux échelons national, sous-régional et
interrégional. La difficulté liée & 1l'étroitesse des marchés nationaux peut
étre surmontée en groupant les marchés aux échelons sous-régionaux et

régionsux et en rationalisant ls production & ces mémes niveaux.

28. Quant & la pénurie de devises nécessaires & 1l’acquisition des
technologies, de 1'équipement, des services techniques et des sutres intrants
& importer, les pays en développement devraient également considérer, pour
financer ces importations, le développement de nouvelles possibilités
d'échanges compensés; ceux-ci atteignent & 1'heure actuelle prés de 30 % du

1/
commerce mondial™ .

29. 1I1 sersit utile, pour promouvoir la coopérstion régionale et
interrégionale, que les gouvernements des pays en développement définissent,
sdoptent et appliquent des politigques et des stratégies industrielles qui
facilitent 1'intégration des marchés et 1'scquisition des ressources
(finances, main-d’oeuvre et technologie) nécessaires & la promotion du secteur
de 1ls machine agricole. Un soutien industriel efficace s’impose notsmment
dans le domsine d’une formulation claire et précise des politiques, des plans
et des programmes concernant la mécanisation agricole, de 1l'informatior et de
ls formation industrielles et de la promotion industrielle et commerciale,
pour établir le caire d'une coopération industrielle conforme asux objectifs

nstionsux de développement.

6/ Voir "Stratégies en vue d'un développement intégré de 1'agriculture
s'appuyant sur la production locale de matériel d'irrigation et d'autres
machines agricoles par de petites et moyennes entreprises” (ID/¥WG.462/6).

1/ Evaluation reprise de 1'étude intitulée "The World of Countertrade”,
véslisée par 1°'Apericen Institute of Business Irend Anslysis. 1983.
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30. La Décennie du développement industriel de 1'Afrique (IDDA) constitue
dans ce domaine un cadre utile de coopération. Dans le Plaa d'action de
Lagos, les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de 1l'unité
sfricaine (OUA) se sont engagés & accorder le principal rdle a 1'industrie, en
réaffirmant leur détermination de modifier la structure économique de
1'Afrique. La plus haute priorité est & cet effet accordée & 1'instauration
de 1'sutosuffisance alimentaire pour laquelle les pouvoirs publics doivent
pourvoir aux comnditions matérielles et écomoniques nécessaires i
1'exploitation de toutes les terres i vocation agricole. La deuxiéme priorité
est de promouvoir une intégration économique graduelle & 1'échelon régional et
de coordonner les politiques de développement de différents pays constituant
un ensemble géographique, afin non seulement de faciliter 1'établissement de
marchés préférentiels sous-régionaux mais sussi de coordonner les politiques
économiques des pays d'Afrique, pour les négocistions avec des partensires
économiques non africains. L°ob3ectif du Plan d'action de Lagns est le
lancement d’activités industrielles a 1'échelon sous-régional. L’'intégration
économique devrait étre réaslisée grice & 1'établissement de liens solides
entre 1l'industrie et 1'agriculture, en mettant en place 1l'infrastructure
relative aux machines et matériels agricoles, au sens le plus large du terme
(installations d’irrigation, de transformation des aliments, de magasinage et
nutres)y. Des programmes visant une spécislisation znationale dans la
production d'intrants agricoles ont déji été lancés. Ces programmes
intrarégionaux devraient facilitar la coopération svec les partenaires
sfricains en tirant partie des marchés élargis qu'ils créent dans le cadre de
groupements régionaux tels que la zone d’'échanges préférentiels dans les Etats
d'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe (ZEP) et la Communauté économique
des Etats d'Afrique de 1°Ouest (CEDEAO).

III. QUESTIONS A CONSIDERER
31. Elément de 1l'évolution de 1’'économie mondisle, le développement des

machines agricoles dans les pays en développement en général et en Afrique en
particulier, doit se fonder sur un renforcement de 1l'autosuffisance, de la

8/ Volr ID/WG.462/5, op.cit.
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coopération entre pays en développement et de la coopération entre pays en

développement et pays développés. Dans leurs délibérations en vue d'une

meilleure compréhension des problémes qui se posent dans ce secteur et des

mesures & prendre pour les résoudre, les participants & la Consultation sont

invités i s’attacher aux points sulvants :

a)

b)

c)

d)

Evaluation des possibilités particuliéres qui s'offrent en vue d'une
coopération interrégionale entre pays développés et pays en
développement ainsi qu'entre pays en développement eux-mémes,
surtout pour les petites et moyennes entreprises participant au

développement de 1'industrie des machines agricoles;

Analyse des principaux obstacles internes et externes, dans le but

d'améliorer et de faciliter cette coopération;

Etablissement d'une coopération en vue de la mise en place et du
renforcement d'institutions se chargeant de la formation, de la
conception, de le recherche et développement, de la réparation, de
1'entretien, etc. Une possibilité a considérer dans ce domauine est
le jumelage d'institutions de pays en développement avec des
organismes analogues de pays industrialisés ou d’sutres psys en
développement en vue de la réslisation de programmes de travail
spécifiques communs. Une sutre possibilité & considérer est la
promotion de réseaux sous-régionaux et régionaux d’'institutions de

cZ genre;

Détermination des principsux facteurs (techniques, économiques,
juridiques) & considérer pour 1°'étsblissement d'un cadre de
coopération industrielle. Il est nécessaire & ce propos d'examiner
le rdle que pourra‘ent jouer les banques régionales de
développement, dans le financement de cette coopération, ainsi que
1s contribution que pourrsient spporter 1°ONUDI et d’esutres

organisations internationales & 1l’'établissement de ce cadre.

"R XX XX






