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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES 

l. A consecuencia de la recesi6n econ6mica aundial, la industria de la 
aaquinaria agricola esti sufriendo los efectos de una fuerte contracci6n de la 
dP.manda mundial, especialmente de tractores y segadoras-trilladoras, pero 
tambien de la aayor parte de aparatos arrastrados por tractor. Esa 
contraccion tiene lugar en la mayor parte de los pafses en desarrollo, cuyos 
mercados no se ban transform.ado, por consiguiente, en la abundante fuente de 
nueva demanda con que contaban los fabricantes de los Fa{ses desarrollados. 

2. La contracci6n del aercado ha provocado una competencia auy intensa y ha 
creado una situaci6n perjudicial para los fabricantes. Frente a la 
disainuci6n de la deaanda, se 1.1a debido reducir la capacidad mundial de 
producci6n, pese a lo cual la oferta todavia supera en alrededor del 20% a la 
demanda efectiva actual. 

3. Estas dificultades ban iapulsado a los grandes fabricantes a formular 
nuevas estrategias. Las eapresas aejor organizadas a nivel aundial suscriben 
entre s{ acuerdos tecnicos, econ6micos y comerciales que impiden el ingreso de 
nuevas eapresas en el aercado. s~gun se desprende de indicadores como la 
concentraci6n de plantas, las c0toa~anias transnacionales prefieren mantener su 
dominio en sectores en que ya tienen experiencia y en los cual£s estan 
s6lidamente establecidas (por ejeaplo, grandes equipos motorizados) antes que 
diversificar la producci6n o tratar de conquistar mercados que consideran 
liaitados • 

. 4. Las empresas pequeftas y medianas de los pa{ses desarrollados disponen de 
una capacidad de producci6n no utilizada que podrian movilizar para 
operaciones conjuntas o contratos de licencia, pero se muestran renuentes a 
transferir sus conociaientos tecnicos sobre disefto y fabricacion de prodt1ctos 1 

principalmente porque carecen de la experiencia en pa{ses en desarrollo y de 
de la informaci6n que les permitirian suscribir con confianza acuerdos en esa 
esfera. 

5. El futuro de la industria mundial de la maquinaria agr{cola depende del 
desarrollo cuantitativo y cualitativo de los aercados y, en particular, de los 
modelos de mecanizaci6n agr{cola que adoptan los pa{ses. Los modelos 
adoptados eatan estrechamente relacionados con la politica agricola e 
industrial y los metodos de fabricaci6n de Cada pa{s. Hasta ahora, el modelo 
dominante ha sido el de la eecanizaci6n pesada, en que se emplean tr1ctores 
junto con miquinas arrastradas por tractores. Este modelo ha sido 
extensamente adoptado en paises en desarrollo, a menudo sin tener debidamente 
en cuenta las condiciones locales. 

6. Como qu~d6 demostrado en anteriores consultas y reuniones sobre la 
industria de la aaquinaria agricolat en este contexto es preciso entender el 
concepto de .aquinaria agr{cola en su sentido aas amplio, que abarca una gran 
variedad de productos, desde herraaientas de aano, equipo de tracci6n animal, 
maquinas accionadas a aano, equipo de riego y aaquinaria para protecci6n de 
cultivos hasta aaquinaria accionada por fuerza llOtriz y equipo como tractores, 
cultivadoras mecanicas, motQres y segadoras-trilladoras, as{ COllO aaquinas y 
eqvipos univalent•• para usos especial••· Este concepto incluye tambien el 
equipo necesario para el alaacenaaiento, transporte y el~boraci6n primaria de 
materias primas agricolas 1/. ' - ' 

' 1/ Viase "La industri'a de ia' aaquinaria agdcola en el decenio 'de 
1~8q;- elementos: p~o:a una coppfr&Ci~n i~ternacional" ( ID/WG.~00/1). ' 



- 4 -

7. En la m~yor parte de los pa{ses en desarrollo el 80clelo de mecanizaci6n 
agricola pesada tropie.za con diversos obstaculos: estructurales Ctamafto de 
las explotaciones), ecol6gicos Csuelos tropicales quebradizos), financieros 
(solvencia de los agricultores), etc. Estos obstaculos hacen necesario 
concebir nuevas politicas orientadas al logro del autoabastecimiento 
alim£ntario mediante medidas como la intensificaci6n de la producci6n 
agrlcola. En este caso, la mecanizaci6n de la agricultura debe basarse en 
bienes de capital diversificados que estfn diseftados para peque.ftas 
explotaciones agr{colas descentralizadas, con escaso grado de especializaci6n, 
una abundante. faerza de trabajo y recursos financieros limitados. Ni la 
oferta de los pa{ses industri3lizados ni la variedad de productos 
comercializados por las empresas transnacionales se ajustan a estas 
necesidades. Por otra parte, el equipo importado suele plantear muchas 
dificultades en los paises en desarrollo. Es frecuente que el equipo y la 
.. quinaria diseftados y fabricados en paises desarrollados tengan que 
modificarse o diseftarse nuevamente por completo para asegurar su fiabilidad 
aecanica y su adaptabilidad a las condiciones locales, proceso sumamente 
oneroso e inef iciente. 

6. El mode.lo de tractorizaci6n pesada no solo tropieza con problemas 
estructurales, ecologicos, financieros y de otra indole, sino que ademas su 
empleo no ha redundado en un aumento suficiente de la producci6n agricola en 
paises en desarrollo. En las ultimas decadas, la tasa de crecimiento anual de 
la prGJucci6n agricola en los paises en desarrollo solo fue del 3%, y como al 
aismo tiempo se ha registrado un rapido aumento de la poblaci6n, el 
crecimiento de la producci6n por habitante apenas alcanz6 el 0,3% anual. 
Detras de este promedio se. ocultan considerables diferencias; la tasa de 
crecimiento de la producci6n por habitante fue del 1,4% en el Asia 
sudoriental, del 0,6% en IGlerica Latina y de -1,1% en Africa 'l,/. 

9. La FAO ha e.stimado que, para poder hacer frente al triple problema que 
para el afto 2000 plantearan el hambre, el aumento de la poblaci6n y el 
subdesarrollo, la producci6n agricola de los paises en desarrollo te.ndria que 
aumentar a un promedio del 3,9% anua•, en lugar del 2,6% registrado en la 
ultima decada. 

10. La fabricacion de maquin¥iia agricola es una ~ama de la industria que 
puede aportar una contribuci6n sustancial al aumento de la producci6n canto 
agr{cola como industrial de los paises en desarrollo. Sin ~mbargo, se estima 
que ~'- actual pa~ticipaci6n de los pa{ses en desarrollo en la producci6n 
mundial de todos !os tipo1' de equipo agricola s6lo es de al·:ededor del 6%. 

11. .Actualmente la producci6n local de maq~inaria agr{cola en Africa apenas 
aJcanza para satisfacer un 5% de la desanda total aparente, que es de 
alrededor de 1.500 millone1 de dolares anuales y, por con1iguiente, el mercado 
esta dominado por las importacionf!s. Dado que en muchos pa!ses en desarrollo 
l~ im~ortaci6n de biene.s de capital se ve restringida por la balanza de pagos, 
es evidence que, en lugar de recurrir a las importaciones, a esos paises les 
c~nviene 1atisfacer 1u demanda en la mayor medida po1ible mediante la 
~rod.1cc:i6n nacional. El desarrollo de la industria de la maquinaria agricola 
secvir{a tambien como punto de acceso a las indu1tria1 de l~• bienes de 
capital, al tiempo quf! sati1faria las necesidades prioritariu de los 
agricultores :y contribuida a incrementar la pr<"ducci6n alimentaria. 

21 Vease Banco Hundial, Toward Sustained Dt!velopmf!nt, Joint Progr.1111111• 
for S~b-Saha~an Africa, i 984. 
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12. As{ pues, es evidente que resulta necesario fortalecer la ~apacidad 
aut6ctona-de producci6n y •~nteni2iento de maquin,ria y utensilios agr{colas 
adecuados a los aetodos agricolas locales. El logro de ese objetivo exigiria 
introducir una tecnolog!a apropiada para la cual pudieran aprove~harse 
recursos y aano de obra locales. El desarrollo de la industria de la 
aaquinaria agricola en Africa debe concebirse de manera que permita aumentar 
tanto la cantidad y varieciad d~ lo:i :>:·~-inr~"S -:·· ... ~- ~!'".:-!."i~~~:: como el valor 
agregado. 

13. Para alcanzar estos objetivos se necesitarin grandes inversiones. Sin 
duds, los pa{ses africanos carecen actualmente de la capacidad financiera 
necesaria para costear esas inversiones, por lo que requeriran asistencia 
externa en materia de financiaci6n, transferencia de tecnologia, investigaci6n 
y desarrollo y capacitaci6n. Esa asistencia solo puede conseguirse mediante 
la cooperaci6n entre paises desarrollados y paises en desarroll~. as{ como 
entre los propios paises en desarrollo. 

II. NUEVO ENFOQUE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE PAISES EN DESARROLLO 

14. Teniendo en cuenta la necesidad de disponer de tecnologias intermedias 
apropiadas para satisfacer las diversas necesidades de los paises en 
desarrollo, es preciso hacer mayores esfuerzos por encontrar nuevas fuentes de 
oferta de maquinaria y utensilios agricolas y de asistencia al desarrollo de 
la capacidad productiva interna. Asimismo, el aumento del comercio y la 
cooperaci6n con ot1os paises en desarrollo podria permitir a los paises 
productores abastecer mercados mis amplios, lo cual, ademis de ser 
indispensable para realizar economias de escaLa en la produccion, beneficiaria 
a todos los interesados. 

15. Pasando a considerar la experiencia de Asia y de America Latina y el 
Caribe en la esfera de la maquinaria agricola en relaci6n con la de Africa, es 
necesario examinar las posibilidades industriales y capacidades tecnicas de 
cada region y determinar complementariedades industriales entre regiones eon 
el objeto de proponer mecanismos practicos que f aciliten la cooperaci6n 
interregional !/. 

16. Los acuerdos de asociaci6n para producir maquinaria agricola tienen 
mejores posibilidades de exito cuando se establecen entre paises en que 
imperan condiciones agroecol6gicas analogas. Con el transcurso de los aftos, 
cada pais en desarrollo se hace idoneo en determinadas esferas, no s6lo en lo 
que respecta a la importaci6n y asimilaci6n de tecnologias, sino tambien en lo 
que atafte al perfeccionamiento de t~cnolog{as de fabricaci6n y product~s 
apropiados o a la creaci6n de instituciones de investigaci6n y Jesarrollo. 
Seria sumamente interesante evaluar esas idoneidades y estudiar las 
posibilidades de establecer una cooperaci6n destinada a reforzarlas para mutuo 
beneficio de los pa{ses en cuesti6n. 

17. Muchos de los paises en desarrollo mas adelantados, como Argelia, la 
Argentina, el Brasil, la India, Malasia, Mexico, Tailandia, Turquia, 
Yugoslavia y Zimbabwe, han hP-cho progresos en la producci6n y montaj~ de 
determinados tipos de herramientas de mano agricolas Cazada, pico, pala, 
etc.), equipo de tracci6n animal y arrastrado por tractor (arado, sembradora, 

3/ Viase el informe de la Reunif.n de expertos s'lbre el estable,cimiento 
de empresu multin11cionales de producci6n en lo• pdses en desarrollo,, , 25 a 28 
de noviembr~ de 1985 (UNIDO/PC.133). 
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distribuidor de fertilizantes en linea, etc.), cultivadoras mecanicas, 
tractores, segadoras-trilladoras y otras miquinas y equipo adecuados a las 
n~cesidades de los paises en desarrollo. Estos progresos se basaron en la 
formulaci6n y aplicacion de poltticas deliberadas de desarrollo y mecanizaci6n 
agricolas por parte de los gobiernos de esos paises._ 

lo. Sin embargo, hasta ahora, la cooperaci6n interregional entre pa{ses en 
desarrollo ha sido bastante limitada, particularmente con los paises 
africanos, debido a su aarcada orientaci6n hacia mercados vecinos 
subregionales y regionales y a la falta de fondos para financiar garantias 
comerciales y para inversion~s en el exterior. 

19. Ademis, la actual cooperaci6n entre paises en desarrollo no abarca la 
producci6n, sino que se liaita casi exclusivamente al comercio, y es en su 
mayor parte de caracter intrarregional. En 1980 las exportaciones de 
1taquinaria agricola procedentes de 13 pa{ses en desarrollo ascendieron a casi 
163 aillones de d6lares Ca precios constantes de 1975). De esas exportaciones 
el 88% correspondieron a America Latina, y dentro de esa proporci6n el 85% 
correspondi6 solamente al Brasil, al cual le siguieron la Arge.1tina, Mexico, 
Colombia y El Salvador. La proporci6n correspondiente a Asia fue de alrededor 
del 11%, y a Singapur, que ocup6 e! primer lugar, le correspondi6 
aproximadamente la tercera parte de las exportaciones de maquinaria agricola 
de los paises en desarrollo de Asia. Las exportaciones de Africa fueron 
inferiores al 1% del total. Alrededor del 80% del comercio de exportaci6n de 
maquinaria agricola de los paises en desarrollo se destina a otros paises en 
desarroilo, y en su mayor parte es intrarregional !:;_/. 

20. De lo antedicho se desprende que la cooperaci6n Sur-Sur ha sido mas 
efectiva en los pianos subregional y regional que en el piano interregional. 
Son diversos los factores que explicar{an la situaci6n actual de la 
cooperaci6n; entre ellos figuran la proximidad geografica y determinadas 
tradiciones comunes y lazos culturales. 

21. Sc preve que en Asia y en America Latina y el Caribe el incremento del 
comercio sera principalmente intrarregional. Pero tambien se espera que los 
productores de esas regiones profundicen su penetraci6n de los mercados del 
Cercano Oriente y del Africa tropical, donde en 1979 el Sur suministr6 menos 
del 6% de las importaciones totales de bienes de r.apital, incluida la 
maquinari< agricola. Algunos paises, como el Brasil y la India, ban empezado 
a abasrecer a otras regiones en desarrollo; alrededor del 30% de las 
exportaciones del segundo de esos paises se dirigieron a paises africanos. 

22. Es preciso estudiar la experiencia adquirida en el comercio 
intrarregional e interregional, y ampliar la cooperaci6n atendi~ndo a las 
ventajas que reportar{a ~l intercambio de tecnolog!as apropiadas y de 
ex?eriencias relativas al disefto, fabricaci6n, uso, reparaci6n y mantenimiento 
de productos y a investigaci6n y desarrollo en la esfera de la maquinaria y 
101 utensilios agricolas. 

23. Un estudio realizadu para la ONUDI sobre usuarios, comerciantes y 
,roductores de ~aquinaria agricola de diferentes paises africanos ha 
confirmado qtie 1 posible adaptar con buenos re1ultado1 para su empleo en las 

!_/ Vease el 11E11tudio sobre la industria de la maquinaria agr!col~ en 
America wtin.'! 11 

( UNIDO/lS.407), 198.J. 
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condiciones imperantes en Africa los productos fabricados en pa{ses con 
anilogas condiciones de clima y de tierras (por ejemplo, de Asia y de Am'rica 
Latina y el Caribe). Asiaisao, se observo que la tecnologia de fabricaci6n 
transferida por otros pa{ses en desarrollo se adecu~ mejor al m~dio productivo 
de paises en desarrollo, especialaente los de Africa '}_/ • 

24. El estudio revel6 tambifn que en los pa{ses africanos, dado el volumen 
reducido de los mercados actuales, en lugar de crear ~nstalaciones para 
producci6n en gran escala, se consideraba prefe:ible perfeccionar las plantas 
existentes y establecer plantas medianas para fabricar equipo de traccion 
animal y maquinas accionadas a mano empleando tecnologia intermedia y 
produciendo en series peque~as. 

25. Los fabricantes pequeftos y medianos de los pa{ses en desarrollo mas 
a~elantados y de los pa{ses industrializados pueden desempe~ar un importante 
papel en los programas de cooperaci6n destinados al logro de un desarrollo de 
la industria de la maquinaria agricola que a largo plazo permita alcanzar el 
objetivo de la autosuficiencia en ese sector. Las empresas pequcftas y 
medianas de paises desarrollados estan en condiciones de adaptar su producci6n 
a la demanda y fabricar una amplia variedad de productos, lo cual les da la 
flexibilidad necesaria para transmitir mediante nuevas formas de cooperaci6n 
induftrial muchas ideas innovadoras que permiten satisfacer las necesidades 
diversificadas de los paises en desarrollo. 

26. As{ pues, resulta necesario y posible ampliar la cooperacion econ6mica y 
tecnica Sur-Sur, especialmente en relaci6n con las empresas peque~as y 
medianas. Por ejemplo, en los paises en desarrollo mas adelantados y en los 
paises desarrollados ha surgido un eficiente sector de peque~as emprcsas 
industriales que podria revestir un enorme interes para los pa{ses africanos. 
La peque«a industria tiende a ampliar la base del crecimiento industrial y el 
desarrollo de un pais. En algunos casos, tiende tambien a tener un valor 
agregado industrial superior al de la gran industria y, ademas, suele emplear 
primordial~~nte materias primas locales e~ la producci6n. Por otra parte, 
~jerce un efecto de creaci6n de numerosos puestos de trabajo, particularmente 
en las zonas rurales. 

27. Por estas y otras razones, deben examinarse cuidadosamente las 
posibilidades de cooperaci6n entre Africa, Asia y America Latina y el Caribe, 
siempre y cuando se puedan minimizar, si no eliminar por c~pleto, las 
restricciones y dificultades que obstaculizan esa cooperaci6n. Ademas de la 
falta de infraestrJctura, capacidad tecnol6gica y mano de obra calificada, las 
principales restricciones que entorpecen especificamente la ~ooperaci6n 
interregional destinada a fomentar la industria de la maquina~iA agricola en 
pa{ses en desarrollo, especialmente en Africa, son la falta de capital para 
las inversiones necesarias, el reducido volumen y la gran dispersi6n de los 
mercados y la insuficiencia Jel intercambio de informacicn !i· Estos 
problemas podrian resolverse mediant~ la cooperaci6n entre productores en los 
planos nacional, subregional, regionffl e interregional. El problema del 
volumen reducido de los mercados nacionales se podr{a solventar en los pianos 
subregional y regional mancomunando mercados y racionalizando la producci6n 
dentro de las regiones y las subregiones. 

SI Vease el documP.nto sobre penpecti,vas de cooperaci6n Sur-Sur en la 
industria de la maquinaria agric:ola ( ID/WG.4,62/9). 

I I 

6/ Ve•se "Estrategias para un d~sarro,llo integrado de la agricultura 
con l~ produ~ci6n local p()r pequetras y medianas induptrias de equipo de riego 
y equipo agr!cola de otra, fodole" ( ID/WG.462,/6). 
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28. En lo que respecta a la escasez de divisas para adquirir tecnolog{a, 
equipo, servicios tecnicos y otros insumos que deben importarse, los paises en 
desarrollo deben tamhien considerar la posibilidad de incr~mentar las 
oportunidades para el comercio de compensaci6n, que en la acutalidad asciende 
aproximadamente al 30% del total del comercio mundial l/ 1 como medio de 
financiaci6n de las importaciones. 

29. A fin de promover la cooperaci6n regional e interregional. los gobiernos 
de pa{ses en desarrollo deben definir, adoptar y ejecutar politicas y 
estrategias industriales que faciliten la integraci6n de los mercados 1 as{ 
como proporcionar recursos que 1 como la financiacion, la mano de obra y la 
tecnologia 1 son necesarios para promover el sector de la maquinaria agr{cola. 
Es necesario prestar un efectivo apoyo industrial que tenga por objeto crear 
un marco para la cooperaci6n industrial acorde con los objetivos nacionales de 
desarrollo y que cvnsista 1 entre otras aedidas 1 en formular de manera clara y 
precisa politicas, planes y programa de mecanizaci6n agrico\a 1 proporcionar 
informaci6n y capacitaci6n industriales y promover la industria y el comercio. 

30. El Decenio del Desarrollo Industrial para Africa constituye un marco 
positivo para la cooperaci6n. En el Plan de Acci6n de Lagos los Jefes de 
Estado y de Gobierno de la Organizaci6n de la Unidad Africana (OUA) se 
comprometieron a conceder a la industria un papel protag6nico 1 y reafirmaron 
SU empefto en modificar la estructura economica de Africa. En este proceso ~e 
concede el mayor grado de prioridad al objetivo de alcanzar el 
autoabastecimiento alimentario, creando para ello las condiciones f{sicas y de 
politica econc5mica necesarias para apr•.>vechar la totalid.,c! de la tierra 
cultivable. La segunda prioridad es proaover una integraci6n econ6mica 
gradual en el plano regional y coordinar las politicas de de:.arrollo de 
diversos pa{ses agrupados geograficamente, no solo para facilitar la creaci6n 
de mercados subregionales preferenciales 1 sino tambien para coordinar las 
politicas economicas de pa{ses africanos cuando celebran negociaciones con 
entidades econ6micas no africanas. El objetivo del Plan de Acci6n de Lagos es 
promover la actividad industrial en el plano subregional. La integraci6n 
econc5mica debe alcanzarse creando vinculos efectivos en~re la industria y la 
agricultura mediante e.l establecimiento de la infraestructura necesaria de 
maquinaria y equipo agricolas en sentido amplio 1 es decir 1 de equipo para 
riego, elaboraci6n de alimentos y almacenamiento y otros equipos conexos 8/. 
Ya se han puesto en marcha programas de especializaci6n por pa{ses en la -
producci6n de insumos agricolas. Cabe. esperar que estos programas 
intrarregionales faciliten la cooperaci6n con entidades de Africa al permitir 
el aprovechamiento de los mercados mis amplios que ofrecen grupos regionales 
como la zona de camercio preferencial para los Estados de Africa oriental y 
meridional y la Comunidad Econ6mica de los Estados del Africa Occidental. 

III. TEHAS DE DEBATE 

31. En e.l marco de las transformaciones que se operan en la econom{a mundial, 
el fomento de la industria de la maquinaria agricola en los pa{ses en 
desarrollo en general y en Africa en particular debe basarse en un incremento 
de la autosuficienci~, de la cooperaci6n entre paises en desarrollo y de la 

7/ £sta estimaci6n se ha extra!do del estudio The ~orld of 
Count2'rtrade, realizado por el American Institute of Business Trend 
An~iysis 1 1983~ ' 

!/ Viase U>/WG.462/6, op. cit. 

• 

• 
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cooperaci6n entre paises en desarrollo y paises desarrollados. Se invita a 
los participan~es en la Consulta a que, en las deliberaciones que celebren con 
airas a comprender mis claramente los problemas relacionados con este sector, 
y al examinar medidas para superar esos problemas, centren sus debates en los 
aiguientes temas: 

a) Evaluaci6n de posibilidades concretas de cooperac1on interregional 
entre paises desarrollados y paises en desarrollo y entre los 
propios paises en desarrollo, coi. especial referencia a las empresas 
pequeftas y medianas que participan en el desarrollo de la industria 
de Ja maquinaria agricola; 

b) Analisis de las principales restricciones internas y externas, con 
el objeto de facilitar y mejorar dicha cooperaci6n; 

c) Fomento de la cooperaci6n en la creaci6n y fortalecimiento de 
instituciones que se ocupen de capacitaci6n, disefto, investigaci6n y 
desarrollo, reparaci6n, mantenimiento, etc. Una de las 
posibilidades que debe examinarse en este contexto es la de hermanar 
instituciones de paises en desarrollo con instituciones de paises 
industrializados o de otros paises en desarrollo, para que ejecuten 
programas de trabajo concretos vinculados entre s{. Otra 
posibilidad que debe considerarse es la de promover redes 
subregionales y regionales de instituciones de esta {ndole. 

d) Determinacion de los aspectos principales (tecnicos, econ6micos, 
jur1dicos, etc.) que deben tenerse en cuenta al establecer un marco 
para la cooperaci6n industrial. En este contexto, es necesario 
examinar el papel que podrian desempeftar los bancos regionales de 
fomento en la financiaci6n de dicha cooperacion, asi como la 
contribuci6n que la ONUDI y otra~ organizaciones internacionales 
podrian aportar al establecimiento de ese marco. 




