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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1. A consecuencia de la recesién econémica mundial, la industria de la
maquinaria agricola esti sufriendo los efectos de una fuerte contraccién de la
demanda mundial, especialmente de tractores y segadoras-trilladoras, pero
también de la mayor parte de aparatos arrastrados por tractor. Esa
contraccidén tiene lugar en la mayor parte de los pafses en desarrollo, cuyos
mercados no se han transformado, por consiguiente, en la abundante fuente de
nueva demanda con que contaban los fabricantes de los pafses desarrollados.

2. La contraccidn del mercado ha provocado una competencia muy intensa y ha
creado una situacién perjudicial para los fabricantes. Frente a la
disminucién de la demanda, se :1a debido reducir la capacidad wundial de
produccidén, pese a lo cual la oferta todavia supera en alrededor del 201 a la
demanda efectiva actual.

3. Estas dificultades han impulsado a los grandes fabricantes a formular
nuevas estrategias. Las empresas mejor organizadas a nivel mundial suscriben
entre si acuerdos técnicos, econémicos y comerciales que impiden el ingreso de
nuevas empresas en el mercado. Segin se desprende de indicadores como la
concentracién de plantas, las cowpafiias transnacionales prefieren mantener su
dominio en sectores en que ya tienen experiencia y en los cuales estén
s6lidamente establecidas (por ejemplo, grandes equipos motorizados) antes que

diversificar la produccién o tratar de conquistar mercados que consideran
limitados.

.4. Las empresas pequeflas y medianas de los paises desarrollados disponen de
una capacidad de produccién no utilizada que podrian movilizar para
operaciones conjuntas o contratos de licencia, pero se muestran renuentes a
transferir sus conocimientos técnicos sobre disefio y fabricacién de productos,
principalmente porque carecen de la experiencia en pafses en desarrollo y de
de la informacién que les permitirian suscribir con confianza acuerdos en esa
esfera.

5. El futuro de la industria mundial de la maquinaria agricola depende del
desarrollo cuantitativo y cualitativo de los mercados y, en particular, de los
modelos de mecanizacién agricola que adoptan los pafses. Los modelos
adoptados estin estrechamente relacionados con la politica agricola e
industrial y los métodos de fabricacién de cada pafs. Hasta ahora, el modelo
dominante ha sido el de la mecanizacién pesada, en que se emplean traictores
junto con miéquinas arrastradas por tractores. Este modelo ha sido

extensamente adoptado en pafises en desarrollo, a menudo sin tener debidamente
2n cuenta las condiciones locales.

6. Como quedS demostrado en anteriores consultas y reuniones sobre la
industria de la maquinaria agricola, en este contexto es preciso entender el
concepto de maquinaria agricola en su sentido nis amplio, que abarca una gran
variedad de productos, desde herramientas de mano, equipo de traccién animal,
miquinas accionadas a mano, equipo de riego y maquinaria para proteccién de
cuitivos hasta maquinaria accionadas por fuerza wotriz y equipo como tractores,
cultivadoras mecénicas, motores y segadoras-trilladoras, as{ como miéquinas y
equipos univalentes para usos especiales. Este concepto incluye también el
equipo necesario para el almacenamiento, transporte y elaboracién primaria de
materias primas sgricolas 1/.

e ——————

-1/ Véase "La induutriﬁ #e la:naquinaril agricola en el decenio:de
1980: elementos pavs una cooperacién internaciomal” ( ID/WG.400/1).




7. En la mayor parte de los pafses en desarrollo el modelo de mecanizacién
agricola pesada tropieza con diversos obsticulos: estructurales (tamaflo de
las explotaciones), ecolégicos (suelos tropicales quebradizos), financieros
(solvencia de los agricultores), etc. Estos obsticulos hacen necesario
concebir nuevas politicas orientadas al logro del autoabastecimiento
alimentario mediante medidas como la intensificacién de la produccién
agricola. En este caso, la mecanizacién de la agricultura debe basarse en
bienes de capital diversificados que estén diseflados para pequefias
explotaciones agricolas descentralizadas, con escaso grado de especializacién,
una abundante fuerza de trabajo y recursos financieros limitados. Ni la
oferta de los paises industrializados ni la variedad de productos
comercializados por las empresas transnacionales se ajustan a estas
necesidades. Por otra parte, el equipo importado suele plantear muchas
dificultades en los paises en desarrollo. Es frecuente que el equipo y la
maquinaria diseflados y fabricados en paises desarrollados tengan que
modificarse o diseflarse nuevamente por completo para asegurar su fiabilidad
mecinica y su adaptabilidad a las condiciones locales, proceso sumamente
oneroso e ineficiente.

8. El modelo de tractorizacién pesada no sélo tropieza con problemas
estructurales, ecoldgicos, financieros y de otra indole, sino que ademds su
empleo no ha redundado en un aumentoc suficiente de la produccién agricola en
paises en desarrollo. En las dltimas décadas, la tasa de crecimiento anual de
la produccién agricola en los paises en desarrollo sdlo fue del 3%, y como al
miswo tiempo se ha registrado un rapido aumento de la poblaciém, el
crecimiento de la produccién por habitante apenas alcanzé el 0,32 anual.
Detrids de este promedio se ocultan considerables diferencias: la tasa de
crecimiento de la produccidn por habitante fue del 1,42 en el Asia
sudoriental, del 0,62 en América latina y de -1,12 en Africa 2/.

9. La FAO ha estimado que, para poder hacer frente al triple problema que
para el affo 2000 planteardn el hambre, el aumento de la poblacién y el
subdesarrollo, la produccién agricola de los paises en desarrollo tendria que
aumentar a un promedio del 3,97 anua’, en lugar del 2,6Z registrado en la
Ultima década.

10. La fabricacién de maquinaria agricola es una ~ama de la industria que
puede aportar una contribucién sustancial al aumento de la produccién tanto
agricola como industrial de los paises en desarrollo. Sin embargo, se estima
que 'z actual participacién de los paises en desarrollo en la produccién
mundial de todos los tipos de equipo agricola sélo es de al:ededor del 6%.

11. Actualmente la produccidén local de maquinaria agricola en Africa apenas
alcanza para satisfacer un 5% de la demanda total aparente, que es de
alrededor de 1.500 millones de délares anuales y, por consiguiente, el mercado
esti dominado por las importaciones. Dado que en muchos pafses en desarrollo
12 importacién de bienes de capital se ve restringida por la balanza de pagos,
es evidente que, en lugar de recurrir a las importaciones, a esoc paises les
conviene satisfacer su demanda en la mayor medida posible mediante la
produccién nacional. El desarrollo de la industria de la maquinaria agricola
secviria también como punto de acceso a las industrias de los bienes de
capital, al tiempo que satisfar{a las necesidades prioritarias de los
agricultores 'y contribuirfa @& incremencar la prcoduccién alimentaria.

2/ Vé#se Banco Mundial, Toward Sustained Development, Joint Programme
for Sub-Saharan Africa, 1984.




12. As{ pues, es evidente que resulta necesario fortalecer la :apacidad
autéctona -de produccién y mantenimiento de maquinaria y utensilios agrfcolas
adecuados a los métodos agricolas locales. El logro de ese objetivo exigiria
introducir una tecnologfia apropiada para la cual pudieran aprovezharse
recursos y mano de obra locales. El desarrollo de la industria de la
maquinaria agricola en Africa debe concebirse de manera que permita aumentar
tanto la cantidad y variedad de los produetes ave ~- fahrjanan como el valor
agregado.

13. Para alcanzar estos objetivos se necesitardn grandes inversiones. Sin
duda, los paises africanos carecen actualmente de la capacidad financiera
necesaria para costear esas inversiones, por lo que requeririn asistencia
externa en materia de financiacién, transferencia de tecnologia, investigacién
y desarrollo y capacitacién. Esa asistencia sdlo puede conseguirse mediante
la cooperacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo, as{ como
entre los propios paises en desarrollo.

I1. NUEVO ENFOQUE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE PAISES EN DESARROLLO

14. Teniendo en cuenta la necesidad de disponer de tecnologias intermedias
apropiadas para satisfacer las diversas necesidades de los paises en
desarrollo, es preciso hacer mayores esfuerzos por encontrar nuevas fuentes de
oferta de maquinaria y utensilios agricolas y de asistencia al desarrollo de
la capacidad productiva interna. Asimismo, el aumento del comercio y la
cooperacién con otros paises en desarrollo podria permitir a los paises
productores abastecer mercados mds amplios, lo cual, ademds de ser

indispensable para realizar economias de escaia en la produccidén, beneficiarfa
a todos los interesados.

15. Pasando a considerar la experiencia de Asia y de América Latina y el
Caribe en la esfera de la maquirnaria agricola en relacisn con la de Africa, es
necesario examinar las posibilidades industriales y capacidades técnicas de
cada regién y determinar complementariedades industriales entre regiones con
el objeto de proponer mecanismos pricticos que faciliten la cooperacidn
interregional 3/.

16. Los acuerdos de asociacién para producir maquinaria agricola tiemen
mejores posibilidades de éxito cuando se establecen entre paises en que
imperan condiciones agroecolégicas anidlogas. Con el transcurso de los afios,
cada pafs en desarrollo se hace iddneo en determinadas esferas, no s6lo en lo
que respecta a la importacién y asimilacién de tecnologfas, sino también en lo
que ataffe al perfeccionamiento de tecnologfas de fabricacién y productos
apropiados o a la creacidén de instituciones de investigacién y desarrollo.
Serf{a sumamente interesante evaluar esas idoneidades y estudiar las
posibilidades de establecer una cooperacién destinada a reforzarlas para mutuo
beneficio de los paises en cuestién.

17. Muchos de los paises en desarrollo mis adelantados, como Argelia. la
Argentina, el Brasil, la India, Malasia, México, Tailandia, Turquia,
Yugoslavia y Zimbabwe, han hecho progresos en la produccién y montaje de
determinados tipos de herramientas de mano agricolas (azada, pico, pala,
etc.), equipo de traccién animal y arrastrado por tractor (arado, sembradora,

3/ Véase el informe de la Reunién de expertos sobre el establecimiento
de empresas multinacionales de produccién en los paises en desarrollo, 25 a 28
de noviembre de 1985 (UNIDO/PC.133). C




distribuidor de fertilizantes en linea, etc.), cultivadoras mecinicas,
tractores, segadoras—trilladoras y otras miquinas y equipo adecuados a las
necesidades de los paises en desarrollo. Estos progresos se basaron en la
formulacién y aplicacién de politicas deliberadas de desarrollo y mecanizacién
agricolas por parte de los gobiernos de esos paises.

15. Sin embargo, hasta ahora, la cooperacién interregional entre pafses en
desarrollo ha sido bastante limitada, particularmente con los paises
africanos, debido a su marcada orientacién hacia wercados vecinos
subregionales y regionales y a la falta de fondos para financiar garantias
comerciales y para inversiones en el exterior.

19. Ademids, la actual cooperacién entre paises en desarrollo no abarca la
produccién, sino que se limita casi exclusivamente al comercio, y es en su
mayor parte de caracter intrarregional. En 1980 las exportaciones de
zaquinaria agricola procedentes de 13 paises en desarrollo ascendieron a casi
163 millones de délares (a precios constantes de 1975). De esas exportaciomes
el 882 correspondieron a América Latina, y dentro de esa proporcién el 852
correspondié solamente al Brasil, al cual le siguieron la Argeutina, México,
Colombia y El Salvador. La proporcién correspondiente a Asia fue de alrededor
del 112, y a Singapur, que ocupd e! primer lugar, le correspondié
aproximadamente la tercera parte de las exportaciones de maquinaria agricola
de los paises en desarrollo de Asia. Las exportaciones de Africa fueron
inferiores al 1% del total. Alrededor del 80 del comercio de exportacién de
maquinaria agricola de los paises en desarrollo se destina a otros paises en
desarroilo, y en su mayor parte es intrarregional &4/.

20. De lo antedicho se desprende que la cooperacién Sur—Sur ha sido m3s
efectiva en los planos subregional y regional que en el plano interregional.
Son diversos los factores que explicarian la situacién actual de la
cooperacién; entre ellos figuran la proximidad geogrifica y determinadas
tradiciones comunes y lazos culturales.

21. Se prevé que en Asia y en América Latina y el Caribe el incremento del
comercio serd principalmente intrarregional. Pero también se espera que los
productores de esas regiones profundicen su penetracién de los mercados del
Cercano Oriente y del Africa tropical, donde en 1979 el Sur suministré menos
del 6% de las importaciones totales de bienes de capital, incluida la
maquinari: agricola. Algunos paises, como el Brasil y la India, han empezado
a abastecer a otras regiones en desarrollo; alrededor del 30% de las
exportaciones del segundo de esos paises se dirigieron a paises africanos.

22. Es preciso estudiar la experiencia adquirida en el comercio
intrarregional e interregional, y ampliar la cooperacién atendiendo a las
ventajas que reportaria el intercambio de tecnologfas apropiadas y de
experiencias relativas al diseflo, fabricacién, uso, reparacién y mantenimiento
de productos y a investigacién y desarrollo en la esfera de la maquinaria y
los utensilios agricolas.

23. Un estudio realizado para la ONUDI sobre usuarios, comerciantes y
oroductores de raquinaria agricola de diferentes paises africanos ha
confirmado que s posible adaptar con buenos resultados para su empleo en las

4/ Véase el "Estudio sobre la industria de la maquinaria agricola en
América Latina" (UNIDO/IS. 407), 1983.




condiciones imperantes en Africa los productos fabricados en pafises con
andlogas condiciones de clima y de tierras (por ejemplo, de Asia y de América
Latina y el Caribe). Asimismo, se observé que la tecnologia de fabricacién
transferida por otros pafses en desarrollo se adecus mejor al medio productivo
de paises en desarrollo, especialmente los de Africa 5/.

24. El estudio revel$ tawbién que en los paises africanos, dado el volumen
reducido de los mercados actuales, en lugar de crear instalaciones para
produccién en gran escala, se consideraba preferible perfeccionar las plantas
existentes y establecer plantas medianas para fabricar equipo de traccién
animal y midquinas accionadas a mano empleando tecnologia intermedia y
produciendo en series pequeffas.

25. Los fabricantes pequefios y medianos de los paises en desarrollo mis
adelantados y de los paises industrializados pueden desempelar un importante
Papel en los programas de cooperacién destinados al logro de un desarrollo de
la industria de la maquinaria agricola que a largo plazo permita alcanzar el
objetivo de la autosuficiencia en ese sector. Las empresas pequeflas y
medianas de paises desarrollados estén en condiciones de adaptar su produccién
a la demanda y fabricar una amplia variedad de productos, lo cual les da la
flexibilidad necesaria para transmitir mediante nuevas formas de cooperacidn
industrial muchas ideas innovadoras que permiten satisfacer las necesidades
diversificadas de los paises en desarrollo.

26. Asi pues, resulta necesario y posible ampliar la cooperacién econdmica y
técnica Sur—-Sur, especialmente en relacién con las empresas pequefias y
medianas. Por ejemplo, en los paises en desarrollo mis adelantados y en los
paises desarrollados ha surgido un eficiente sector de pequefias empresas
industriales que podria revestir un enorme interés para los pafses africanos.
La pequefla industria tiende a ampliar la base del crecimiento industrial y el
desarrollo de un pais. En algunos casos, tiende también a tener un valor
agregado industrial superior al de la gran industria y, ademids, suele emplear
primordialmente materias primas locales ea la produccién. Por otra parte,
tjerce un efecto de creacién de numerosos puestos de trabajo, particularmente
en las zonas rurales.

27. Por estas y otras razones, deben examinarse cuidadosamente las
posibilidades de cooperacién entre Africa, Asia y América latina y el Caribe,
siempre y cuando se puedan minimizar, si no eliminar por completo, las
restricciones y dificultades que obstaculizan esa cooperacidén. Ademis de la
falta de infraestructura, capacidad tecnolégica y mano de obra calificada, las
principales restricciones que entorpecen especificamente la cooperacién
interregional destinada a fomentar la industria de la maquinaria agricola en
paises en desarrollo, especialmente en Africa, son la falta de capital para
las inversiones necesarias, el reducido volumen y la gran dispersién de los
mercados y la insuficiencia del intercambio de informacién 6/. Estos
problemas podrian resolverse mediante la cooperacidén entre productores en los
planos nacional, subregional, regional e interregionil. El problema del
volumen reducido de los mercados nacionales se podrfa solventar en los planos
subregional y regional mancomunando mercados y racionalizando la produccién
dentro de las regiones y las subregiones.

5/ Véase el documento sobre perspectivas de cooperacién Sur-Sur en la
industria de la maquinaria agricola ( ID/WG.462/9).

6/ Véase "Estrategias para un dnsarrollo integrado de la agricultura
con la produccién local por pequeflas y medianas industrias de equipo de riego
y equipo agricola de otra indole" (ID/WG.462/6).




28. En lo que respecta a la escasez de divisas para adquirir tecnologia,
equipo, servicios técnicos y otros insumos que deben importarse, los pafses en
desarrollo deben también considerar la posibilidad de incrementar las
oportunidades para el cowmercio de compensacién, que en la acutalidad asciende
aproximadamente al 30Z del total del comercio mundial 7/, como medio de
financiacién de las importaciones.

29. A fin de promover la cooperacién regional e interregional, los gobiernos
de paises en desarrollo deben definir, adoptar y ejecutar politicas y
estrategias industriales que faciliten la integracidén de los mercados, as{
como proporcionar recursos que, como la financiacién, la mano de obra y la
tecnologia, son necesarios para promover el sector de la maquinaria agricola.
Es necesario prestar un efectivo apoyo industrial que tenga por objeto crear
un marco para la cooperacién industrial acorde con los objetivos nacionales de
desarrollo y que cunsista, entre otras medidas, en formular de manera clara y
precisa politicas, planes y programa de mecanizacién agricola, proporcionar
informacién y capacitacién industriales y promover la industria y el comercio.

30. E1 Decenio del Desarrollo Industrial para Africa constituye un marco
positivo para la cooperacién. En el Plan de Accién de Lagos los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) se
comprometieron a conceder a la industria un papel protagénico, y reafirmaron
su empefio en modificar la estructura econémica de Africa. En este proceso se
concede el mayor grado de prioridad al objetivo de alcanzar el
autoabastecimiento alimentario, creando para ello las condiciones fisicas y de
politica econdémica necesarias para aprovechar la totalidad de la tierra
cultivable. La segunda prioridad es promover una integracién econémica
gradual en el plano regional y coordinar las politicas de dezarrollo de
diversos paises agrupados geogrificamente, no sélo para facilitar la creacién
de mercados subregionales preferenciales, sino también para coordinar las
politicas econdémicas de paises africanos cuando celebran negociaciones con
entidades econdmicas no africanas. El objetivo del Plan de Accién de Lagos es
promover la actividad industrial en el plano subregional. La integracién
econémica debe alcanzarse creando vinculos efectivos enrre la industria y la
agricultura mediante el establecimiento de la infraestructura necesaria de
maquinaria y equipo agricolas en sentido amplio, es decir, de equipo para
riego, elaboracién de alimentos y almacenamiento y otros equipos conexos 8/.
Ya se han puesto en marcha programas de especializacién por paises en la
produccion de insumos agricolas. Cabe esperar que estos programas
intrarregionales faciliten la cooperacidén con entidades de Africa al permitir
el aprovechamiento de los mercados mids amplios que ofrecen grupos regionales
como la zona de comercio preferencial para los Estados de Africa oriental y
meridional y la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental.

I11. TEMAS DE DEBATE

31. En el marco de las transformaciones que se operan en la economfa mundial,
el fomento de la industria de la maquinaria agricola en los pafses en
desarrollo en general y en Africa en particular debe basarse en un incremento
de la autosuficiencia, de la cooperacién entre paises en desarrollo y de la

1/ Esta estimacién se ha extrafdo del estudio The World of
Countortrade, realizado por el American Instxtute of Business Trend
Anslysis, 1983.

8/ Véase 1ID/WG.462/6, op. cit.
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cooperacién entre paises en desarrollo y paises desarrollados. Se invita a
los participantes en la Consulta a que, en las deliberaciones que celebren con
miras a comprender mds claramente los problemas relacionados con este sector,

y al examinar medidas para superar esos problemas, centren sus debates en los
siguientes temas:

a)

b)

c)

d)

Evaluacién de posibilidades concretas de cooperacién interregional
entre paises desarrollados y paises en desarrollo y entre los
propios paises en desarrollo, cou especial referencia a las empresas
pequeflas y medianas que participan en el desarrollo de la industria
de la maquinaria agricola;

Andlisis de las principales restricciones internas y externas, con
el objeto de facilitar y mejorar dicha cooperacién;

Fomento de la cooperacién en la creacién y fortalecimiento de
instituciones que se ocupen de capacitacién, diseffo, investigacién y
desarrollo, reparacién, mantenimiento, etc. Una de las
posibilidades que debe examinarse en este contexto es la de hermanar
instituciones de paises en desarrollo con instituciones de pafses
industrializados o de otros paises en desarrollo, para que ejecuten
programas de trabajo concretos vinculados entre si. Otra
posibilidad que debe considerarse es la de promover redes
subregionales y regionales de instituciones de esta fndole.

Determinacién de los aspectos principales (técnicos, econémicos,
juridicos, etc.) que deben tenerse en cuenta al establecer un marco
para la cooperacién industrial. En este contexto, es necesario
examinar el papel que podrian desempefiar los bancos regionales de
fomento en la financiacidén de dicha cooperacién, asi como la
contribucién que la ONUDI y otras organizaciones internacionales
podrian aportar al establecimiento de ese marco.






