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a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
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CAPITRO 1

INTRODUCCION

t. El presente estudio tiene como objetivo principal trazar una
estrategia de caracter internacional que proporcione un impulso en
la industria de la maquinaria agricola y siente las bases para
intensificar la wmecanizacion de la agricultura, acorde a las
necesidades y requerimientos de los paises en desarrollo.

2. Con este fin, del 29 de abril al 12 de julio de 11985, se
visitaron un numero considerable de organizaciones, instituciones
vy c2a2ntros =2n ocho paises Je Europa, &frica v «America Latina.
Freviamente fueron seleccironados los aspectos que serian
analizados en cada pais con vistas a obtener la mas amplia
informac:on pasible que permita hacer una generalizacion regjional
y 3lobal de la situacivn actual y de las perspectivas en easte
Campo.

2. Durante el recorrido se pudieron valorar en la practica Jdichos
aspechkos, enriquecidos por la viva experiencia trasmitida por los
funcionari1os y especialistas contactados. Ademas fue recop:ilado un
apreciable volumen d2 documentos que resultan muy valiosos nara
comp l ement ar el trabajo v fortalecer su tundamentaciron,
conciusion@s v recomendaciones, tal como se puede aprecirar en
la revision bibliografica.

4, En este estudio la prioridad fundamental se da al desarrollo
de la industria nacional, con el empleo de recursos propios,
centrandose basicamente en las pequeias y medianas empresas,
simples o wultipropésito, capaces de producir las herramientas,
aperos y maquinarias agricolas en la cantidad y con las
caracteristicas apropiadas a las condiciones de cada pais, vy a su
vez que sean suceptibles de modificaése para asimilaf procesos
tecnoldgicos mis complejos de forma escalonada.

S. Se hace enfasis en la creacion de condicioﬁes en la
agricultura para facilitar la wasividad del empleo de la
mecanizacion, tanto en las pequelfag y medianas fincas como
facilitando paulatinamente las formas asociativas y cooperativas
de los campesinos, que permitan, desde el punto de vista tecnico v
economico, una mayor introduccion y més eficiente explotaciin de
la maquinaria agricola.

6. El papel que deben jugar los Gobiernos en ambos asbectos. @q
otro de los puntos que se destaca conjuntamente con la importancia
que se Je atribuye a la coopericiétm entre Estados para unir
esfuerzos y salvar dificultades, que de hecho se proscntan, cuando
S@ emprende una accion de esta maqnitud.




7. Fretendemos que este informe final brainde, de forwma sencilla
y concreta, los elementos necesarios para que la Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, a traves de su
estructura Yy apoyidndose en las demas organizaciones
internacionales, reqionales y sub-regionales y en Llos pailses
miembros, pueda desencadenar un movisiento universal que de como

resultado el auge progresivo y permanente que requiere la
fabricacion de la wmaquinaria agricola y su introduccion en la
agricultura, para contribuir, aunque de forma wmodesta, al

ismpostergable mejoramienta, ecandmico y alisentario de lus palses
en desarrollo.




CAPITLO 2
ANTECEDENTES Y ANALISIS BIBLIOGRAFICO
2.1 Antecedentes

8. En la Primera Reunion de Consulta sobre la Industria de 1a
Maquinaria erqgricola, celebrada en S.resa ([tali1=) 2n Uctubre de
1979, la Secretaria de 1a UNUDI, al precentar el tema: Formalacion
de una Estrategia para la Industris de la Maquinaria rmyricola en
los Paises en Desarrollo, wanitesto que esta debiia baxsarse 21 una
evaluacion de las necesidades qlobalaes de maguitcaria para la
industria, como tambien .Je lo que debia producirse lacalmente, Esa
estrat=qia dependia +de la politica d2 mecanicacion sariculs de
cada pais, la cual tenia inculxcionss con la sr1hvacion
internacional 2N 1la esfteraq de la wecenizacron agricol a, Esta se
caracteri1zaba pgar el desequilibrio =n el consuma, a praoduccron y
el comercio internacironal entre pal ses ndustrializadas v+  paises
»n desarrollo, pues 2stos :dalitimos utilizaban zola 21 12N dJe La
maquinari1a agricola moderna, producian menos d=2i 370 de la
produccion mundial v  exportaban solo el | I Jozl oM C1l0
internacional 3.

v. En esa mizma Consulta, al Jebatir sobre la toramulacion de la
estrategia a nivel nacional, se erpresa gue, =l punbts Je partida
debia ser la reunidn de datos zcbre tipos de cultivas, tamamo de
las parcel as, s1tuaci on actual de 1a MEC 4O1 ZAC1 0N,
caracteristicas topogriaticas y climaticas, el sisztema de tenaencia
de la tierra, las caracteristicas soci1ologicas v si1cologi-as de 1la
poblacin local, sus niveles actuales de 1ngreso, La 1mpurtancie y
potencialidades de las artesanias locales, 1la 1ntraestructura
industrial, etc. El paso sigquiente serfa tormular la estrategra
dentro del marco de lds politicas y objetivos nacionales gara =21
desarrcllo economico y social, con ayvuda Je los Jdatns va
mencionados. A este respecto se hizo bincapie =2n algunos tactores
importantes, tales como el recnnocimiento de la 1wportancia de la
evolucién de la mecanizacion agricola, teniendo =2n cuenta la
necesidad de asignar la importancia debida a las counsideraciounes
agrondmicas vy socioecondmicas, prestando especiai atencion a la
mano de® obra industrial, a las mujeres vy al sector mnas pnbr2 de la
comunidad aqropecuaria 4/.

10. En este sentido la Segunda Consulta sobre la [ndustria de ia
Maquinaria Agrfcola plantea, en una de sus conclusiones,

3/ ONUDI, [Informe de la Primera Reunion de Consulta sobre la
Industria de la Maquinaria RAgricola. Stresa, Italia,
[0/239(ID/WE.307/9/Rev.1), 1979, pig.l2, pdrr. 9.

4/ lbid, pdg. 13, pdrr.12.




qQue la industria de la maquinaria agricola no puede enfocarse
aisladamente, sino que debe considerarse caomo factor clave el
desarrollo agricola e industrial 3/. En otra conclusién se
reconoce la validez y aplicabilidad del concepto de las plantas
manufactureras de multiproduccidn para la fabricacion de equipo
agricola vy bienes de capital en los paises en desarrollo. En las
2onas en las que ya existen esas plantas es posible una wmejor
utilizacian de 1la c3pacidad aMadiendo nuevos productos que se
adapten a las instalaciones de producciéon disponible, incluso para
satisfacer las necesidades de otros sectores &/.

1. La Segunda Consulta a su vez recomienda que se establezca,
bajo 1as auspicios de la ONUDI, un grupo de expertos 1i1ntegrados
sSOore la base del principio de la distribucidn qeogrdfica
equitativa, tenitendo en cuenta la necesidad de que estan
reprasentadas las partes interesadas, comprendidos los qgobiernos,
fabricantes v usuarios de maQquinaria agricola para cumplir las
sitguientes funciones 7/: a) FPealizar una evaluaciidn precisa, de
caracter selectivo, de las necesidades de productos y tecnologria
de los pairzes compradores vy de la capacidad 1i1ndustrial de que
disponen Los palses proveedores; b) Elaborar un marco parz Lla
cooperacion 1ndustriat en la estera de la maquinaria agricola =
fin de facilitar el establecimiento de contactos y wmeljorar 1la
eficacia de esa cooperacivn, haciendoa hincapié especialmente en la
movilizacidn de las empresas pequelfas y medianas; c) Estudiar la
posibilidad de establecer nuevas redes regionales que permitan el
acceso a la informacion disponible de diversos centros de
investigacién =obre wmaquinaria agricola, disefo y KkKnow—how de
producciétn. Deber a estimularse la cooperacion interregional.

12, A continuacion recomi=2nda que la ONUDI convoque una consulta
regional en América Latina y, de ser posible, en Asia, para
estudiar las necesidades de la industria de la maquinaria agricola
en esas regiones a fin de promover la cooperacion reqgional vy
subregional 8/, y que preste la debida atencicon a los problemas de
Africa, en contormidad con las recomendaciones de la Consulta
Regional sobre la Industria de la Maquinaria Rgricola en «“frica.
Los resultados obtenidos en relacidn zon el incremento de 1la
produccion alimontaria y la industrializacidn deberdn comunicarse
a una prdoxima consulta 9/.

S/ ONUDI,Infarme de la Sequnda Consulta sobre la Industria de la
Maquinaria Agricola. Viena, Austria, (iD-307(1ID/WG.400/8/Rev.1),
1983, paqg.S, pdrr.7.

&/ [bid., piag.&, parr. 10,

7/ Ibid., pags. 6&6-7,parr. 12.
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Ibid., pdg. 7, pdrr. 13,

9/ Ibid., pdg. 7, parr. 13.




13. De gran importancia son los aspectos debatidos en el punto !
en dicha Consulta 10/: a) La influencia de las estrateqgias de las
empresas que ocupaban un lugar cdosinante en la estera de la
cooperacion internacionaly b) La relacidn entre la evolucidn de
los modelos de mecanizacidn aqricaola y el futuro de la industria
de la maquinaria agricola; c) El papel determinante de los Estados
en el futuro de la cooperacion internacional; d) La renovacion
necesaria ce la industria de la maquinaria agricola teniendo en
cuenta las necesidades de los paises y 1los agricultures mas
desfavarecidos.

14. Sobre esa base se sometieron a consideracion dJde los
participantes cuatro cuestiones principales 1i/:

a) La 1nfluencia de las estrateqias de las empresas saobre aspectos
de cooperacion i1nternacicnal v regionalg

b) El efecto de la evolucion de las politicas agricolas v de tos
tipos de mecaniTacion sabre la i1ndustria de la maquinaria aaricola
vy 1a apertura de la caooperacion 1ntarnacional E ] nuevos
coparticipes. en especial a |las empresas pequefas v medianas:
c) Las responsabllidades de los paises proveedores y receptores 2n
el estsiblecimiento de uwuna cogperacion industrial mutuamente
beneficiusa, qque abriera hori:ontes nue-vos a la industria amundl 2l
v la produccion de equipo aqricola en 1os paises en desarrollo;
d) La reorientacion v las wmedidas prioritarias de la labor de la
comunidad internacional vy de la asistencia para &l desarrollo,
para la promocion de mecanismos adaptados a las necesidades de la
mecanizacion agricola vy del desarrollo rural de los paises en
desarrollo.

15. Desde el punto de vista del encsamblaje de equipamiento
agricola, segqun el documento preparado por la Secretaria de 1la
ONUDI para la Sequnda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria
Agricola, se presentan las siquientes limitaciones 12/¢ - No
constituye una transferencia de tecnologia, aunque puede ser un
primer paso; - No permite el desarrollo de las .capacidades
tecnolégicas vy tecnicas locales, aunque pueda establecer tal
desarrollo en el entrenamiento; - Genera solo pequeno valor
affadido.- En comparacion con la compra de productos ensamblados
completamente, la importacién de jueqgos de herramientas para el
ensamblaje local no siempre asequra un s3horro de divisas
sustancial, pues a menudo los precios que se piden pgor las cajas
de herramientas dan como resultado un precio de costo
para los productos ensambl ados localmente mayor que el

10/ Ibid., pag. 16, parr. SO.
11/ 1bid., pags. 16-17, parr. Si.

12/ UNIDO Secretariat, items to be Included in Model Contracts for
the Import, Assembly and Manufacture of the Rgricultural Equipment
including Training; Model Licensing Agreement. Second Consultation
on the Agricultural Machinery Industry, Vienna, Austria,
[D/W@.400/2, 19683, pag. 3I35.




costo de la importacion de los wmismos productos coepletamente
ensambl ados.

16. Sin embargo para el desarrollo de la manufactura se plantea,
en las observaciones generales, que el cbjetivo a lograr es
asegurar algun grado de autonomia para el pais o el grupo
geopol itico homogéneo en cuestiéon. El curso que se debe sequir
depende de las condiciones particulares de cada pais, o sea, su
grado de industrializacion, la existencia o ausencia de fdbricas
inaustriales, tamaffo del mercado, la asequibilidad de las
finanzar. recursos humanos y la necesidad de un mayor
procesamiento de la materia prima local 13/, y mis adelante se
apunta que la manufactura de un praducto complejo camo un tractor
tiene que ger vista dJdentro de la estructura de un plan de
industrializacidn que se extienda sobre un periodo largo. Las
fases intermedias de distintas longitudes pueden ser identificadas
vyendo desde 1las mas simples a los procesos mas complicados,
ensamblaje, prencado, maquinado, tratamiemto teéermico, forja vy
distintas operarciones.

17. Con relacion al entrenamiento se asegura que es un ingrediente
esencial para el exitoso establecimiento v operacion de las
unidades de producciron industrial, Esto es particularmente asi en
los paises en desarraollo donde hay una seria ausencia de personal
entrenado. Se debe prestar especial atencion al entrenamiento
concerniente a las rutas tecnoldgicas relacionadas directamente
con la produccidn y las actividades de apoyo 14/.

i8. Detalladamente son expuestos los elementos fundamentales
para los contratos sobre maquinaria agricola en el documento:
Guias para 1los Contratos Internacionales para la Adquisicidn,
Ensamblaje y Manufactura de Maquinarias Agricolas y Piezas de
Repuestos, presentado a la Reunidn del Grupo de Expertos. &n el
mismo se vierten aspectos muy importantes para el comprador
proveniente de un pais en desarrollo y que deben tenerse muy en
cuenta, como por ejemplo 15/: - Un comprador de un pais en
desarrollo puede no tener acceso a la informacison necesaria que le
permita juzgar la calidad de la maquinaria agricola que él propone
comprar, ademids un novato en la adquisicion que tenga poca
experiencia o0 casi ninguna, nNo puede conccer la magquinaria
particular que se adecuara mejor al suelo y otras condiciones que
prevalecen en su pails, - La cuestiéon de 1a adecuacion de 1la

13/ Ibid., pag. 40.
14/ 1bid., pag. 6S.

19/ Ruth. G., ( UNIDO Consultant), Guidelines to International
Contracts for the Acquisition, Assembly and Manufacture of
Agricultural Machinery and Spare Parts Therefor. Expert Group
Meeting, Vienna, Austria, ID/WE.443/1, 1985, pags. 6-7, par. 21.




saquinaria a las condiciones locales es de particular 1mportancia
al comprador de un pais en desarraollo. Para estar sequro de que
este problema es tratado adecuadamente en el contrato, ambos
articulos de adecuacion Yy calidad deben ser tema de clausulas
separadas.

19. Estrecha relaci6n gquarda 1la industria de la wmaquinaria
agricola con la de bienes de capital, observandose la aisna
problesdaticea en ambas en los paises en desarrollo, sequn se
desprende de la primera y segunda consultas de esta ultima rama en
comparacidn con las simailares de la industria de 1la wmaquinaria
agricola ya analizadas. La Primera Consulta sobre la Industria de
Bienes de Capital, celebrada en Bruselas (Bélqgica), del 21 al 25
de septiembre de 1931 planted. como primera conclusion, la
necesidad de 1ncrementar la praduccion de bienes de capital en los
palises en desarrollo, 1o cual habra de corregir un dJdesequilidr:io
fundamental entre los paises desarrallados vy en desarraollo la/.

2. Mas adel ante expresz que, a3 fi1a de incrasentir la vroduccion
de bienes de capirtal 2n los palses en desarrzlilo v praomover La
caopa2racion  industrial, recomienda que la OMLOL - -: ar Nrtaorque
priaridad al suministro de asistencira a los paises en Jdessrrollo
que no cuentan con i1ndustrias de bienes de cCcapirtal 9 en los que

esta :1ndustria 235 1nsuticiant=2, Que €on la w=voria, wediante
asistencia tecnica en 21 marco del sistema de las Tliciones Unidass
b Fr este asi1stencia a los palses =n Jd=sarrallc =0y 1a

plani1ficacidon del desarrollo a largo plazo del sector i1ndustrialg
Z) Pornga a disposician de los paises en desarrollo 1nrormacion
sobre las alternativas Ltecnolngircas, su Jisponibilidad,
resultados, costos y condiciones comerciales para su adiuicisiong
d) Establezca, en coaoperacidn con la Organizaci1d9n  [nternacional
del frabajo, perfiles de capacitacion para los diversos niveles de
complejidad tecnoldgiza v examine los posibles cambins a les
programas de capacitacion existentasy =) Presta asistancia en el
fortalecimiento de |la cooperacion entre paises =i dJdesarrollo
mediante la organizacian de un intercambio de inforwacion entre
estos paises en las wwsreras de los bienes Jde capital, las
tecnolougias vy los servicios de i1ihgenieria.

21. Entre los documentos preparados para la Segunda CLonsulta
sobre la Industria dJe los Bienes de Capirtal, <on especial
referencia a la tecnolongia y el equipo relacivnado con la energfa,
esta 2l titulado Condiciones de Acceso 131 Sector de los

-~ — = = —

14/ ONUDL, 1Informe de la Primera Consulta sobre la Industria de
los Bisnes de Capirtal ,vruselas, Belqgica,ID/276(1D. W5, 342/8/Rev.1),
1981, pdg. S, parr. 1.

17/ Ibi1d, pdgs. 35-6, pdrr. 4.




Bienes de Capital y Fabricacion Inteqrada, preparado por la
Secretaria de 1la ONUDI, en el cual se expresa que los estudios
llevados a cabo para la Frimera Consulta y la labor complementaria
realizada para la Sequnda, han sostrado con claridad que el
desarrollo de la industria de los bienes de capital en los paises
en gesarrollo exige una dedicacion y demostracion de voluntad
plenas por parte del gobierno 18/.

22. De inmediato indica que el desarrollo de la 1industria de
bienes de capital bha de vincularse a las m2tas de desarrollo
ecandwmicao de un pais en desarrollo vy relaciaona algunas de las
posibles orientaciones 12/:- El1 desarrollo de 1a agricultura vy las
agroindustrias para gQarantizar alimentos a la poblacion v aplicar
Qraogramas de desarrollo rural:- El1 desarrollo de aquellos
subsectores concratos Je 1a industria de los bienes de capital que
fabrican equipo para 21 o laos sectores dominantes de |l a economi a;
- La adcpcion de la sustitucion de i1mportaciones cama principal
ob jet1.o industrial:- Una 1ndustrializacion orientada
predominantamente hacia la exportaciosn, que abarque a la i1ndustria
de los bienes de capirtal;—- La creacion de una 1nfraestructura
tecnica como requis: ko previa de desarrollo estable, con tasas de
crecimi=ento rel ak _vamente 2levadss y especializacion =2n la
industria de bienes de capital.

23. Entre los documentosz precentados =n ls Sequnda Conzulta sobre
la Industri1a de la Magquinaria ~griccla. figura 21 de La Industria
de 1la Haguinarra Agriccla en los utos &) »°, donde se hace
referencia, en su prima2ra parte. a la crisi1s de esta 1ndustria,
2xprecsando gue Jurante casi lv atics ha estado transitando. a
traves de una crisis de grandes proporciones. Aunque esta crisis
es general, sSus forwmas difieren de acuerdo a las reqiones
econdmicas, el desarrollo, los sistemas de produccion agri«<ola y
las grandes categori{as de madquinas y equipos asociados a =llos.
Contindia planteando que.los ultimcs 3 afios han sido marcados por
una agudizacion de las dificultades en 1la industria Jde 1la
maquinaria agricola que primeranwente aparecio a principiro de los
aMos 1970 en los pailses industrializados.

18/ ONUDI Secretaria, Condiciones de Acceso il Jector de los
Bienes de Capital, Documento de base correspondiente al punto 1,
Sequnda Consulta sobre la Industria de los Bienes de Capital,
Estocolmo, Suecia, ID/WG.442/3, 1985, pag.59, parr. 102,

19/ 1lbird., pdq. 59, oédrr. 103,
29/ Bye, P. and Chanaron, J=-J., UNIDO, The Agricultural Machinery
Industry in the 1980s. Factors for International Cooperation,

Secand Consultation on the Agricultural Machinery Industry,
Vienna, Austria, [D/WG.30u/1, 1983, pag. 2, par. 1.




4. La actividad de los productcres aundiales mas grandes de
tractores y consechadoras ha declinado, se dice en el documento y
agrega que, las ventas en los mercados de los palses desarrollados
han caido significativamente. En los Estados Unidos de America la
venta de tractores y cosechadoras combinadas (expresado en nuaero
de unidades) declino en una mitad entre 1978 y 1982. En siwkilar
forma se expreosa en el material de la Segunda Consulta sobre la
Industria de la Maquinaria Agricola: La [ndustria Mundial de 1la
Maquinaria Aqricola y las Perspectivas para la Cooperacion
Internacional preparado por la Secretaria de la OMNUDI <1/,

25. En el punta s3cbre 1los factores para incrementar la
covuperaciron industrial 1nternacional, que trata La Industria de la
Maquimaria »=garicola =2n los aros Bu, se aborda la participacion
directa del Estado -0 1as neqoclacirones, -23pecificando que es une
via para uyJgue «s2apire la cansistencia de las opciones de las
politicas 1ndustrisles ¢ agricolas y =21 Jdesarrollo scocioceconomico.
£l papel del Eztado ©s tambien decisti o 2n el aspecto +1nanciero
de la3s negoclracironues 227,

<h. tno Jde 1o3s asspectos Jue mas ze Jdebate =2n la actualidad con
v13t3s a1 awpliar las posibirlidades para 13 fabricacion de la
maguindrlia agricoia. es la tntegracion con la produccion de otros
productos, 2 323, 1las unidades multiproposito, Q de
mul tiproduccion. En =2ste sentida son 1mportantes los elementos Jue
contiene el documento NMNo.ll preperado por la Secretaria de la
UMUDL para la Sequnda Consulta sobre la Industria de la Magquinaria
Agricola; donde wanifiasta que para hacer que las producciones de
las plantas wujitiproductos sean economicam=nt2 plausibles es
esenclal considerar [a wmaquinaria agricola come una parte 1ntegral
de los programas 1ngenieriles v de wmanutactura dJde birenes de
capital para diversi1ficar o5 gproductos e introuducsr 1a
manufactura a nivel amplin J3/.

27. Sequidamente plantea que (a3 produccion combinada puede ser
establecida en nidades multiproductos. Estas wunidades tienen
distinktas ventajas:s racilitan el aprendiza)=2 Jde un mavor qrado de
produccion diversificadas p2rml ten el ueo amplio de
infraestructura industrial asequible consistente en fxscilidades

21/ UNIDQ Secretariat, The World Agricultural Machinery Industrys
Prospects for International Co-operation, Issne Faper No.l.Second
Consultation on the #Agricultural Machinery Industrv. Vienna,
Austria, ID/WG.400/3, 19835, pag. S, par.5S.

22/ 0Op. cit. 20/, pag. 50, parr. 33,

23/ UNIDO Secretariat, [(ntegrated Manufacture of rgricultural
Machiner v and Capital Goods. lssue Faper No.ll. Second
Consultation on the Agricuitural Machinery I[ndustry, Vienna,
Au’trli. ID/WG. 4“)‘)/ 5‘ 1q9-s' p‘gc 1‘ pd". 3-




basicas como fundi-iones, forjas, tratasiento termico y estisular
el desarrollo de una estructura tecnoldégica bien balanceada en
términos de disenno, servicios ingenieriles y entrenamiento. Para
muchos paises las unidades multiproductos son la unica via para
desarrollar su infraestructura no 36l0 para producir maquinaria
agricola sino también para acelerar el desarraollo de los sectores
ingenieriles y de bienes de capital.

2.2 Andlisis bibliografice

28. Después Jde haber revisado los documentos basicos que conftorman
los antecedentes y sirven de fundamwento a =ste trabaio, llegamos
a la conclusidn de que 2s grande 21 numero de aspectos que sobre
este campo se han tratado, abarcando los elementos que
caracterizan le sittuacion actual - las perspectivas, analitando
los tactores Qque =2stan 1nfluvendo ¥y los que intluirdn sobre las
mismas. e han ejecuitado multiples accirones, no pocas se
encuentran en wmarcha v se han 1ndicado provecclones para el
futuro.

=9. For ostas racon2s consider amos Jportuno adentrarnos un poco
mes en materi1ales que retlejan esas accirones, que muxstran 11a
problematica desde distintos anculos v 1a concretan 2n 1la reali1dad
obieti1 = del wmundo d= hov. Fesumimos a continuacidon  elewentos
extraidos de parte de o3 Jocumentoas estudiados los cuales nas han
servido para tomar experiencia sobre lo que se ha hecho y paera
pensar en lo que falta por hacer, vy que a la ve: puadan ser
Gtiles, aunque de forma modesta, psra todo el yue se relacione con
esta estera.

30. Los Expertos en Mecanizacion en el Fane]l de 1a FRAQ en 1983,
recomendaron que la Fr0 en conjuncion con {a ONUDI urgieran a los
gobiernos para estimular la produccion local de equipo adecuado
incluyendo facilidades para su mantenimiento y reparacion 24/, vy
al referirse a3 la fabricacion en pequeffa escala, evpresa que en lo
que 3e relaciona con las necesidades de las ranjas pequeftas
exitsten grandes potencialidades con lns talleres polivalentes
rurales que llenan el vacio entre la produccién artesanal vy la
industria centralizada 25/.

o~ — -~

24/ Tillage Practice on Small Farms 1n the (ropics. FRAO Panel of
Experts on Agricultural HMechanization, Report of the Firfth
Sossgon. Rome, [talia, 1983, pag. 6.

29/ :lbxd.. ne«. k1, pag. Z.

10




31. Ya en 1979, en el libro La Industria Mundial desde 1960:
Progresos vy Perspectivas, se aspecifica que el desarrollo de una
tecnologia nacional apropiada basada en los recursos disponibles
en el pais guarda estrecha relacion con la autosuficiencia v 1la
educacion vy continia afirsmando que actualeente la eavoria de los
paises en desarrollo incluyen de modo explicito el desarrollo
tecnol 6gico entre los principales objetivos a lirgo plazo de 1la
industrializacion 26/.

32. Claro esta, que para hacer efectivo el estudio, organizacién,
ejecucion y puesta en gperacion de €508 planes, es necesario
trazar una politica que elimine. todos los obstaculos de caracter
interno que estan precentes en la wmayoria de los paises vy se
establezcan vinculos de unidad para luchar contra los que influyen
desde el =2xteriaor.

33, En 21 cuadro de usao de capacidad instalada brindado por el
informe dJdel provectao Me:/dl-vilS, pordewmos observar que de las
cincd plantas productoras Jde maquinaria agricola 2n Mexico, sélo
una s0brepasaba el 30% Jde utilizacion de la capacidad 1nstalada en
1982, oproduci1endose 2ademas en tres de ellas disaminuciones con
relacion a 13/9, 27« kl Sector de los Bienes de Lapital en este
Pais wenclona una praveccian de producair 2u OG0 tractores =2n 1981
v 35 vy en 17895, cuando la capacidad instalada =2n 1la epoca en que
se hizno 13 proveccion (1977 va era de 44 YOO tractores por affo
zes.

33, En 1gual sentido se manifiesta el sSector Macional FProductor
de Sienes de Capital del Ecuador con relacidn a su capacidad
productiva, f1jando que un &7,80% de las empresas del sector
aprovechan menos del 51% de su capacidad instalada vy s6lo un 9,86%
utiliza mds del 807 29/. Situaciones anilogas se presentan en las
industrias agroalimenticias, asi por ejemplo, en el Simposio sobre
Industrias Rlimentarias en Argentina se planted que, dentro de la
problematica Jeneral la 1i1ndustria conservera de frutas '
hortalizas, cuenta con una capacidad de estructuracion
y potencial de recursns que 1la habilitarian para abastecer el

- et e o i e et o i

26/ La Industria Mundial desde 1960: Progresos y Ferspectivas.
Volumen especial del Estudio del Nesarrollo, preparado para la
Tercera Conferencia General de la uWDI, I[D/CONF.4/2 (1ID/229),
Nueva rork, 1979, pag. 142.

27/ La Evolucian, Situacion mctual y Proyecciones de la Oferta vy
la Demanda de (ractores Agricolas en Mexico. Froyecto S.P.P.-
ONUDL[-PNUD., Mex/82-015,Méxt1co, 1983, pég. 23.

28/ The Supply of Capital Goods in México. NAFINSA-UNIDO Joint
Capital Goods Praoject, Capital Goods Sector Monagraphs No. 1,
Maxico, 1979, pag. 27.

29/ €) Sector Nacional Froductor de Bienes de Capital. CEBCA,
CGuito, Ecuedor, 1782, pag. 18. ‘
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sercado 1nterno y atender., simultaneasente, sercados externos,
como tradicionalmente ha abastecido. En su situacion presente, vy
al wmargen de la coyuntura econdaica, aparece sodredisensionada
para el wmercado interno y estrangulada en sus operaciones con el
extranjero 30/.

35. En el documento final del Proyecto C.G.1.D/0ONUDI Mex/82/016
se seffala que, producto de inadecuadas previsiones en cuanto al
mercado, requerimientos de calidad en los productos, presentacion,
falta de homogeneidad en la prcliuccidn y calidad de la wmateria
prima, se crean cuellos de botella en los praocesas de produccion,
originando capacidades instaladas subutilizadas y baja calidad de
los productos 31/. En el propio provecto Mex/82,/916 en ntro de sus
documentos 32/ <se dice que los problemes que adolece la cadena
produccion primaria JdJe meterias primas - Jdistribucion de productos
tinales determinan 1neficiencias tecnicas, entre ellas la baja
utilizaci19n de la capacidad instalada del parque agroindustrial.

Sé. Las posibilidades de wmercado 28 un factor que incide en 1la
baja utilitacion de 1la capacidad instalada. En el documento
Condiciones de wcceso al Sector de ios Bienes de Capital vy
Fabricacidon Integqrada 3337 se expresa que una granja pequeffa de
economi a de mercaca desarrollada, requiere de tres avos para pagar
un tractor de acuerdo a su rendimiento en cereales. mentras que
otra de econoamaia de wercado en desarrollo necesita de 15 afws, o
sea, 3D veces mas tiempo. Estos datos que corresponden a 1979 se
han 1do desproporcionando cada dia mas debido al incremento de los
precios de las wmaquinarias v la caida de los precios de los
productos agricolas en general.

37. Lo anterior sugiere como imprescindible la necesidad de la
intervencidn de los gobiernos para equilibrar estos preciros, pues,
con ciertas diferencias, se manifiestan estos fenomenos en 1la
mayoria de los palises con los funestos resultados de la depresi6n
de la produccion agricola scbre todo en las pequeffas y medianas
fincas.

- —— > — ———

30/ Simposio scbre Industrias Alimentarias, Argentina. Resultados
V' Recomendaciones del fProyecto, ~G/DFP/&RG/78/0133 Reporte
Terminal, PNUD/FAO, 1980, pdg.7.

31/ Recomendaciones Especificas sobre Financiamiento y Estimulos
Economicos para Fromover y Desarrollar la agroindustria Campesina
Integrada. Proyecto: CGID/ONUDI Mex/82/016, Informe Final, México,
19835, pdg. I3.

32/ Promocién y Desarrollo de Agroindustrias Integradas. Froyecto
SAR/ONUDI Mex/B82/016, FNUD, México, 1963, pag. 27.

33/ Op. crt. 18/, pdg.78, parr. 151,
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38. Asil, Sara Mangiamarchi al estudiar el indice de precios al
por mayor de bienes 1mportados en Ecuador 34/ expone que hubo un
crecimiento de los precios de las maquinarias y equipos para 1la
agricultura que casi duplican el indice entre 1974 y 1980 vy sin
ombargc los precios de los productos agricolas fundasentales para
la exportacidon como el caféd y el cacaoc decrecieron. Los tractores
de ruedas, en el wizeo pais, experisentaron un sustancial
incrementa, llegando a establecerse en el orden del 320X al 360%
entre 1979 y 1963 33/.

39. También el estudio sobre la Oferta y la Demanda de Tractores
en Mecico 3&/ refleja que las causas principales de la drastica
calida de la demanda que supone un descenso de aproxisadasente un
49,9% respecto a 1982 (este aho, a su vezx, nabia presentado un
descenso de 20,7% resp2cto a 1¥81) han si1da. principaleente: 1la
viaolenta subida de los preclos de las amsaquinarias, la wmsayor
exigencia de qaruntias 2 1ntere<es a loe creditos refaccionarios v
a 1a menor dJdisponibilidad de recursos por parte de los
agricultores debido al mal 3Yo agricola 1782 v al nsuficiente
aumenta dJde las precios de garantia de los productas agricolas =2n
relacion al i1ncremento de 'os costos de produccron. For su parte
en el Analisis de la Coyuntura de Mercado de Tractores ~Aqgricolas
1983-1984 y Proyecciones a 1990, Cifuentes fi1ja =n 41,72 el
aumento del precio de los tractores entre las -entas bhabidas de
diciembre de 1983 v el primer trimestre de 1984 3/ .

30. Por 1o expuesto anteriormente y lo que se aborda a
continuacion 2s 1aportante que cada pails, Ccon sSus pPropiLos recursos
Yy asesorados por la arganizacion internacional correspondiente,
realice un estudio de las necesidades de wmaquinaria agricola vy las
capacidades para producirlas o adquxrnrlas{

41. Para lograr una wmejor utilizacion de 1a capacidad e
incrementar la produccion i1ndustrial es importante tener en cuenta
las unidades multipropoésitos. Para Lu-. 8k 28 obvio que los
problemas de la produccion de la maquinaria agricola
deben ser discutidos dentro de la organizscion agricola, de la
mecanizacion agricola vy de La estrategia industri1il de un pais

34/ Mangiamarchi, 3Sara, (Consultora FAO», Documento Preperatorio
para el Sequimiento Je la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural. Caso Eduador,. FAQ, 1983, pigs. 47-48.

35/ Perfil del Mercado Nacional de Tractores Agricolas de Ruedas.
Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador, Quito, 1984, pag. 37.
T6/ Op. cit. 27/, pdg. 36

37/ Cifuentes, E. (Consultor Nacional), Analisis de la Coyuntura
de Mercado de Tractores Agricolas 1983-1984 y Froyecciones a 1990,
Proyecto ONUDI-Mex/82/015, SFP-ONUDI, México, 1984, pag.17.




dado. El cbjetivo aquf es identificar las posibilidades de un
enfoque integrado para acoplar las i1ndustrias de maquinaria
agricola vy de bieties de capital para lograr una eejor utilizacion
de 10s escasos recursos de un pais en desarrollo 38/.

42. Un amplio andlisis se resliza en torno 2 la flexibilidad de
las plantas industriales para adaptarse a 1la produccion de
diversos productos, asi por ejesmplo en el documento México: La
Paileria en 1984, se plantea que el tener un grado considerable de
flexibilidad perwmite a las plantas versatiles sortear la craisis,
al poder ripidasente cambiar la linea de productos durant2 una
etapa recesiva. Esto sin embargo puede involucrar altos costos, al
verse obligada la planta a mantener una considerable inversion en
equipo, tecnologla, personal especializado, etc.. Por lo anterior,
es pertinente llevar a cabo un analisis cuidadoso de los costos vy
beneti1cios antes de tomar una decision respecto a la flexibilidad
de una nueva planta 32/. Como linea a sequir consideramas la
conveniencia de la 3daptacion de las plantas existentes para
cubrir las necesidades de la prisera etapa de desarroilo y las
nuevas fabricas irlas contruyendo para determinados perfiles.

43, Wanjun, al tratar sobre el Establecimiento de una Flanta de
Maquinaria Agricola Multipropdsito, y al enfocar el estudia de
posibilidad dice que la experiencia del pasado ha mostrado que el
@studio de posibilidad teciiicea y economica de una planta,
tndependiente de su tamaho, antes de comenzar su disefw, es de
gran importancia para su establecimiento y operacion exitosa.
Expertos cali1ficados (Ingeniercos, Agronomos, Economistas) deben ir
juntos al campo para investigar las condiciones en la base, tales
COmO: las necesidades especificas de los campesinos, categoria v
vol umen de productos, poder de compra vy potencial ae
comercializacidn, recursos locales, infraestructura
especificamente dJde transformacion, las fuentes disponibles de
materiales, energia, coapra de partes o componentes asi como el
analisis economico de la planta 390/.

44, Al analizar las Estrategias Comunes para los Palises del Grupo
C, 0 sea, aquellos que tienen un mercado de pequeffo a mediano,
una capacidad dJde produccion de muy pequerta a pequeVYa Yy

38/ Gurkdk, C., The Integrated Manufacture of Agricultural
Machinery ad Capital Goods: Multipurpose Production Routes, 1984,
pag. 24, par. 26.

39/ México: La Paileria en 19684, Proyecto Conjunto, de Bienes de
Capital NAFINSA-ONUDI, Monografias Sectoriales sobre Bienes de
Capital No.9, México, 1984, pdg. 8S.

40/ Wanjun, W., (UNIDO Consultant), Establishment of Multi-

purpose Agricultural Machinery Flant. UNIDO, Section +for Economic
Cooperation Among Developing Countries, pag. 5.
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un poder de negociacion de muy pequefio a pequeiio, en la Segunda
Consulta sobre la Industria de los bienes de Capital 41/, se
proponen las enfoques a adoptar y las etapas por las que debe
transitar en esas condiciones la industria de bienes de capital,
incluidas la maquinaria agricola y la agroindustria.

45. OUtra via a considerar es el ensamblaje, donde existen
experiencias que generaimente se basan en empresas de palses
desarroliadaos 1nstaladas en paises en desarrollo y en alguncs
casos empresas mixtag con participacidon del pais sede formando
parte de convenios de cooperacion. Un ejemplo que podemos cirtar es
la Empresa Estatal Siderirgica Macional de Méxica que ensambla un
tractor de rfabricaci1dn sovietica bajo la marca SIDENAR, con un
grado Jde integracion aacional del 15% 427,

a4. La capacitaci»n v la tecnnlogia fueron reconacidas como
elementos deci1siveos en @1l desarrollo de la 1ndustria de los bienes
de cepikal en la Primera Consulta de este sector. en el tnforiae

del 3 uUpo de trabac caorresspondiente se declaro Jue la
capacitacion debia ser un componente i1mportante de los acuerdos
industriales 43 v <@ 'uzg9o 11mportante t=2 creacion o

robustecim2nto de instituciones de capacitacion en lus pafises en
dessrrollo, a los niveles nacional o subregional para propicirar
las pericias tacnicas apropiladas. fambien desde el punto de vista
de la 1ntarmacion, @il Sequndo laller Fagional sobre Frocedimientos
de Pruebas de Maquinaria »aricola recomi2nda qua debe haber wmas
intarcanpio 1nternacional etrecti o de recultsdos Jde pruebas por el
reconocimiento de procedimigntus acordados v par la publicaeciun Jde
resul tados Jde pruebas =2n forwmatsos estandars 44/,

2.2.2 Scobre la agriculturg v la situacidn rural

a7. La agricultura en los paises 2n desarrollo atraviesa por una
profunda crisis que provoca una situacién 1nsostenible en al
dmbito rural en la wmavoria dJe los paises. Baste seYalar

que estos paiszes importan unos 80 wmillones de toneladas de
alimentos Yy se@ pr=ave para el 2 00y una cantidad de 100-150

41/ Up. cit. 18/, pags. &0-62, parr. 108-112.

42/ Op. cit. 27/, pag. 39.

43/ Op. cit. 14/, pag. 18, Par. 51.

44/ Second Regional Workshop on Fare Machinaery Testing Frocedures.

food Froduction Rural Development Division, Commowealth
Secretariat, Malawi, 1982, pag. 9.




aillones de tonel adas, segun escribe Ramaswamy 45/. La forma de
tenercia de la tierra o8 uno de los factores que influye
notablemante en esta situacidn pues de acuerdo a lo planteado por
Gomez 4&/, ademas del uso irracional.de la tierra que causa el
minifundio este imposibilita en unos casos y dificulta y encarece
en otros, la aplicacion de 1los 3avances técnicos como la
electrificacion, la mecanizacion, el riego, la inseminaciéon
artificial, la aviacion agricola y otros adelantos, no tan soélo
técnicos, sino también relacionados con la cultura y el nivel de
vida del campesino y su tamilia.

48. Seqgun =] Censo Agropecuario de 1975 en el Ecuador, el 807 de
las explatationes agricolas tenlan una superficie entre 0 y 1Cha
representando s0lo el 15%1 de la superficie agraria total y de otro
lado el 434 ests re2umida en 2l 1,74 de las explotaciones con una
superficie superior a las ludha cada una, escribe CEHUDES 47/. En
Brasil en (979, de acuerdo al dJdocumento preparado para la
Conferencia Muindial sobre Refurwma fAgraria y Lesarrollo Fural,
ci1tado en el informe final del Provecto ES:DP-BRAs/77/002, wads del
707. de las uvnidades orediales corresponden a la cat2goria dJde
mrnt fundio, 135 cual2s scuparian aenos del 127 del area total en
fincast mientras tanta los latifundios representaban poco mdas de
una cuarta parte del total de establecimientos pero ocupaban cerca
del 807 del a»rea total 48/.

49. Esta problematica se agudiza cada dia was en los paises en
desarrollo vy afecta tambiéen a los paises desarrollados, por dos
razones tundamentales jue han s3ido analizadas separadamente: las
leyes hereditarias por las cuales el nlicleo famili1ar original se
va subdividiendo en varios nicleos que ocupan cada vez oparcelas
mas pequerrasy vy |a injusticia soci1al que por presidn economica,
m@todos engaifosos o por la fuerza, los grandes latifundios van
absorviendo las pequeffas fincas.

90. El 724 de las Unidades de Froduccion w«gropecuaria (UPA)
constituidas y que cubre el provyecto PNUD/FAG/ECU/79/00G7, estin

45/ Ramaswamy, WN.3.,La Fuerza de los inimales de Tiro en los
Paises en Uesarrollo, con especial referencia a Asia. I[nforme de
la Consulta de Expertos de la FAOQ sobre 1a Utilizacion Racional de
la Energia Animal en la Agricultura en Africa y Asia, FADO, Roma,
1982, pdg.3l.

46/ Gomez, O., De la Finca Individual a la Cooperativa
Agropecuaria. Editora FPolitica, La Habana, Cuba, 1983, pag.s&7.

47/ Op. cit. 35/, pag. 3.
48/ FPlanificacion +#gricola, Erasil. Resultados y Recomendaciones

del Proyecto, ES:iUP/BRA/77/002, Informe Final, FNUD/FRO, Roma,
1980, pég. 13.
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en los estratos de V,l a 3,0ha 10 que representa el 304 de 1la
superficie total 39/. Ramaswamv plantea que en la India hay mas de
30 millones de agricultores pequeffos y marginales con fincas de
menos de 3ha S0/ y si realizamos sencillos cdlculos sobre los
datos emitidos para la 13va. Conferencia Regional para Africa de
l!a FAD 351/, encontramos que el percapita de tierra arable para los
ciudadanos que viven en area rural promedio para St paises de esa
region, es de 0,50ha, a pesar de que el percapita del area total
es de b6,17ha comprendiendo a toda la poblaeacidtn, debido a dos
factores: en la regivn el 54,4:% de la poblacion vive en el campo
y s0lo el S5,23% de la superficie 23 arable. Para Gomez Jasso el
tipo de tenencia de la tierra es otra factor que influye
Jecicivamente 2n la adquisicion de la wmaquinaria y por ende
tambien en la mecanizacion pussto que la inversion es de
consideracion y debe Je justificirse 2conamicamente 352-/.

S51. Las formas asocict:ras Jde produccion v la cooperativizacion
deben tenerse muy 2n cuenta a la hora de 1mpulsar 1a agricultura
2n los paises 2n desarrollo. Las tormas cooperativas en el wmunco
han adoptado distintas estructuras y organizaciones por paises v
regiones desde hace cuchos amos. asi en el i1nforme de la Consulta
Je Expertas sabre Desarrallo de lags Estructuras aAgrarias en
rmerica Latina en 1v/3 93/, 32 relacionsn tres torwas Je propredad
asociativa para la producciron:

a) swAsociacion simple con 3portes de tierra, capital v trabajo.
Subdividida a su vez en 4 tipos.

D) Zon aportes basados en tierra, capital vy trabajo, con
participacion soci13l; la cual dividen en 5 tipos.

c) Formas de propiedad, que comprende: la propiedad estatal y las
soci2dades de interés social.

39/ FProyecto de Desarrollio Rural Integraly Tanicuchi, Tfoacaso,
FPastocalle. Secretaria dJde UVUesarrollo Fural Integral, Ecuador,
Froyecto PNUD,FRO/ECU, 79,07, Volumen 1, 1983, pag. /8.

SO/ Op. cit. 45/, pag.29.

91/ Treined Agricultur 1]l Manpower RARssessment i1n Africa. FPrepared
for the i3th FAU Reqgironal Conference for wftrica, Harare, limbawe,
FARO, Rome, 1784, paq. 6.

32/ Gomez, R., Logros y Aportaciones de la Investigacion en la
Ingeni1eria y la Mecanizacion iAgricola. Instituto Nacional de
Investigaciones Rgricolas (INIA), Secretaria de w~gricultura vy
Recursos Hidraulicos (SARM); México, 1983, pag. 17,

33/ Lesarrollo en las Estructuras Agrarias en America Latina.

Informe de la Consulta Jde Expertos, Fundacioéon Klemena para el
Desarrollo Internacional-FAO0, Berlin-Tegel, 1973, pdg. 8.
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9%Z. A continuacion en el propio documento se define cada una de
las formas y las relaciona con los paises donde se han estado
desarrollando con las caracteri{sticas particulares en cada casa.
Desde esa ¢época hasta la fecha podemcs decir que se han
experismentado avances en alqunos casos, estancamiento en otros y
NO en pocos se ha retrocedido en los paises en desarrollo,
cuestion que seria suy extenso entrar a detallar. €1 Simposia
sobre Industrias Alisentarias en eargentina, en una de sus
recomendaciones particulares, expresa que otro aspecto que debe
considerarse es el fosmento de cooperativas entre los pequefios
propietarios para que puedan acceder a maquinarias y a elementos
de cultivos que pueden hacer que sus explotaciones sean realmente
mds economicas 54/.

53. En Cuba, para poner 2n manos de los campesinos v de las
cooperativas los insumaos necesarios para Jue realicen SUsS
producciones; prestaries servicio:s de preparacion de tierras,
buldoceo de areas, repararles su maquinaria e implementos, los
Ministerios de la Rgricultura v de la Industria Acucarer a cuentan
con una red de almacenas y talleres dislocados 2n todas las zonas
rurales dJdel pails. Cada uno de las "distritos gevqgraticos® <omo
usualmente se les llama, cuenta ademas, con un qrupu de tractores
e 1nplementaos para prestar servicios a aquellas -ocoperativas v
campesinos que previamente los han contratado. Ferspectivamente,
de acverdo con el crecimiento de las cooperativas vy por ende con
la disminucion de los <campesinos individuales, =2stac i1nstalaciones
Yy recursos 1ran siendo traspasadas gradualamente a las Cooper-ativas
de Produccion Agropecuaria (CPA) S35/.

S4. Otro aspecto que aborda este informe y de gran 1mportancia en
los sistemas caooperativos, es la incorporaciéon de la wmujer y los
Jjovenes. Menciona que en las cooperativas el 274 de sus aiembros
Son mujeres con igualdad de condiciones y derechos que 21 hombre y
que el 15,3/ de los cooperativistas son jdvenes que de manera
conscir.nte han sabido convertirse en un factor de movilizacion sin
paral:lo S6/. Otros muchos materiales hacen mencidn a la mujer , a
los jdvenes campesinos en otras partes del mundoa. En el mismo
documento se expresa que la cooperativizacion ha permitido una
mejor utilizacion y una mayor concentracion de recursos, pudiendo
aplicar adecuados criterios de desarrollo y haciendo un uso mds
racional de todos los medi10s disponibles mediante la aplicacidn de
técnicas modernas, obteniendo en consecuencia aumentos de la
produccidon y de la productividad.

34/ Op. cit. 30/, pag. 9.
23/ Informe de la Marcha de las Actividades an el Sector de 1la
Reforma #Agraria y Desarrollo Rural en la FRepublica de Cuba.

Ministerio de Agricultura, Ciudad de la Habana, 1983, pag. 29.




S5S. Ya Lonnemark en 1967 traté sobre las cooperativas para la
adquisicion de las maquinas al decir que la cooperativa cfrece una
forma de propiedad colectiva de la maquinaria wmediante la
contribucion, relativasente pequeffa, de cada aiembro de la
cooperativa a la inversion total, contribucidn que quizds sdlo en
parte se requiera en efectiva. La cooperativa es propietaria de
las wmiquinas, presta dinero vy realiza sus actividades sin otra
Mira que el beneficio de sus miembros. Parece, pues, que la
cooperativa constituye un modo sencible de aplicar el concepto de
la asistencia mutua 57/. El autor continda seflal ando aue en muchos
paises en desarrollo se trabaja intensamente en la creacion de
cooperativas agricolas Jde +fines waaltiples. Se trata de un
movimiento natural en los paises donde falta una competencia
suficiente entre empresas privadas. En algunos paises estas
cagperativas tienen también por aobjeto i1ntroducir la maquinaria
agricola o hacerse carjo de un servicio de alquiler.

S56. tuchos proyectos concluidos en los ultimns afos tratan
directa a i1ndirectamente y desde distintos ingulos el aspecto de
la asociracion y formas cooperativas en las areas rurales, asi
podemos vencionar: <Socirologia Rural en Lesotho, en el cual se
estimula a lcs propietarios de tierras a unirlas para cultivarlas
con juntamente usando t2cnicas modernas S8/;3 Crédito de Praduccion
y [isquema Cooperativo en Nigeria 59/3 Asistencia al UVesarrollo
Cooperativo vy Cowerclializacidn en Las Filipines., en el cual se
manifiesta que por primnera vez los campesinos fueron organizados a
nivel de aldeas en asociaciores que se conocieron coma Samanhang
Nayon. Estas asociaciones o pre-cooperativas sirvieron como canal
para entreqgar 2l servicio de apoyo basico a los campesinns &0/,

57. La Formacidn de Cooperativas Agricolas Modelos de ia R.D.P.
Lao, tuvo como su primer ocbjetivo seleccionar, entre todas las
cooperativas existentes, diez cooperativas modelos, estableciendo
una estructura eficaz de gesti1dn vy de comercializacion

97/ Lénnemark, H., (Consultor FAQ), El Empleo Multipredial de la
Maquinaria Agricola. FAO: Cuaderno de Fomento Agropecuar:io No. 85,
Roma, 1967, pdg. 36.

38/ Rural Sociologist, Lesotho. Projet Finding and
Recommendations, ES: OF/LES/71/011, Terminal Report, UNLDP/FAO,
Rome, 1979, pags. 13-14,

3%/ Agricultural Production Lredit and Cooperative Scheme Flateau
State, Nigeria. Projet Finding and Recommendations,
AGIOP/NIR/75/01S5, Terminal Report, UNDP/FAO, Rome, 1981.

&9/ Assistance to Cooperative Development and Marketing, The
Philippines. Projet Finding and Recommendations, ~GI1DP/FPHI/76/001%,
Terminal Report, UNDP/FAQ, Rome. 1981, pag. 4.




para las cooperativas agricolas 61/3 El Prograsma de Asistencia
Técnica Integral a Colonias Seleccionadas en Uruguay, donde se
expresa, entre las wmedidas especificas, qQue para acelerar vy
facilitar el convencimiento de las productores entre las ventajas
de la tecnificaciéon, se debera realizar en cada colonia por 1lo
aenos un cultivo demostrativo, con adopcion de tecnologia
adaptada, sencilla y accesible. incluyendo andlisis de costos de
produccidn cuyos resultados se difundirdn ampli amente, 62/.

S8. Otro de los problozmas que en algunas areas se presenta con
fuerza es el caso de los refugiados, desplazados y victimas de
descstres naturales; es por ello que el Programa Especial de
ACci1n para =21 Mejoramiento de la Situacion RKlimentarra vy la
Rehabilitacion de la Agricultura en nfrica se pronuncia porgue
se dJdeban emprender medidas concretas a nivel nacional y reqgional
para responder a la situacion gerneral, con vistas a prevenir
nuUevos vy Mmasivas 2::aodos de la problacion v garantizar que los
refugl ados, desplazados vy victimas de calamidades naturales puedan
participar =n actividades de desarrollo socioseconowmico dJe sus
paises de ori1aen sSis.

59. gl mundo entero no puede estar de espaldas a ezta situacion
¥y debe participar con su ayuda solidari13a, muy espsciralmente los
pai1z=es industrializados que deben agportar los recursos necesarios,
en perticular aquellos paises que hasta nace paco tiempo
mantuvieron coloni1zadas =25tas lreas.

&0, Lina de las vias que mayor contribucidn puede brindar al
desarrollo de las pagquefas y medianas empresas industriales vy
agricolas es ei credito, que otorgado Je forma que este acorde a
las caracteristicas de las mismas, ~viabilice la fabricacion de
maquinaria, equipo y piezas de repuesto y facilite su inktroduccién
en la agricultura. Ldnnemark desde hace afaos planteo que el
procedimianto corriente de comprar la wmaquinaria agricola a plazos
puede resultar caro vy el credito quizas lo sea a un plazo
demast ado breve. Por esto la facilitacion de crétidos

&1/ Formation de Coopératives RAgricoles Modeles, Republique
Déamocratique Fopulaire Lao. Counclusions et Recommandations du
“rojet, ES:1LF/LAD/80/006. Rapport ferminal, PNUD/FRO, Fome, 1982,
pag. 2.

b2/ Frograma de nsistencia Tacnica I[ntegral = Lolonias
Seleccionadas del [nstituto Nacional de Colonizacion, Uruguay.
Resul tados y Recomendaciones del Provecto, Informe Terminal, PNUD/
FAO, Roma, 1983, pag. (7.

&3/ Special Programme of #~ction for l[aprovement of the Food
Situation and Rehabilitation of Agriculture in RAfrica. Second
Session of the Steering Commitee for the Twenty-First Assembly of
Heads of State and Government Meeting of Experts, OJ, wnddis
Ababa, Ethiopia, 1983, pag.13, par. 29.




satisfactorios a plazo medio y a largo plazo constituye un medio
eficaz de promover la mecanizacion agricola 44/.

b1. Refiridndose a las politicas monetarias y crediticias en el
documento de La Industria Mundial desde 1760: Frogresos vy
Perspectivas, se escribe que las instituciones internacionales de
créadito ayudaron en el pasado a los paises a subvencionar
préstamos a largo plazo, una vez mas apoyando a wmanufactureros
privilegiados que, con frecuencia, inclufan a inversionistas
extranjeros. En vista del ahorro linitado y de 1laos fondos
subvencionados, el credito oficial tenia que ser racionado.
Inevitablemente, 1las qrandes empresas eran las que recibian
cradito, y las pequefifas tenian que pedir prestado en mercados
irregulares donde las tasas de interés eran dos o tres veces mas
altas que 1las oficiales .....535/. En el documento +inal del
provectc de Praomocidn v Desarrollo de Rgroindustrias Integradas en
Mexico =ze sefala qgise los criterios para otorgar el credito se
orientan a tomar mas en cuenta la solvencia del deudor vy 1a
garantia tisica para ei otorgamiento del prestamo que la
viabilidad del provectn de inversion 6b&/.

€Z. Los campesinos de pequefas vy medianas fincas v sobre todo los
primerecs, no estan en condiciones de solicitar creditos bajo estas
condiciones pues generalmente no pueden pagarlos en lus placos
establecidns debido a la insuficiente productividad, los reducidos
precios y el mercado no asegurady pera sus productos ¥ se
convierte en una deuda cada vez mayor.

53. €l programa de credito solo contempla el financiamiento de
una parte de los costos anuales de operacion de Las Unidades de
Produccidn Agropecuaria; no financia crédito de inversion, ya sea
para adquisici16n de maguinaria, animales o construccion de
infraestructura; se dJdice en el programa de cr<dito de operacidn
bancaria del Proyecto de Desarrollo Rural Integral en Ecuador, vy
has adelante puntualiza gque el créedito que se otorgara por
beneficiario, sera el equi-alente al JO4A de los costos de
semillas, fertilizantes y plaquicidas; por @ello se cobrara un
interes del 137 anual, (equivalente al 1,08% mensual). Los plazos
de cada crédito estaran directamente relacionados con el periodo
vegetativo del cultivo y ellos seran otorgados en la aedida que se
requieren los insumas solicitadas 47/.

&4/ Op. cit., 37/, pag. 61,
83/ Op. cit. 26/, pag. 151.
64/ Up. cit. 31/, pag. 4.

7/ Froyecto de Desarrollo Fural Integral. ranicuchi.: roacasp.
Pastocalle. Secretaria de Desarrollo Rural Integral, Acuador,
Froyecto PNUD/FAQ ECU~79-007. Volumen 2, 1983, Anexo S5, pag.2.
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64, Gomez, en en su libro, expone que la esencia del crédito
socialista reside en que esta es una forma de redistribuir los
recursoT monetarios, temporalmente libres, en manos del banco, con
el obietivo de ser utilizados de la manera mis efectiva en el
desarrollo de la economia nacional y en el mejoramiento de la
situacion material vy cultural de los trabajadores vy <cita el
Resuel vo Segundo de la Resolucion No.21 de 1978 del Banco Nacional
de Cuba que dice: Disponer asimismo que a los creditos que se
concedon a las cooperativas aqgropecuarias y al sector campesino
individual se aplicara, respectivamente, la tasa de 47 y el &%
anual. €n casos de prorrogas o creditos vencidos o no pagados, las
tasas antes referidas aumentaran al 5L y 74 para los creditos
prorrogados v al 6% s BX para los vencidos, 3equn se trate de
cooperativas agropecuarias o del sector campesino 58/.

&3, La capacitacion agricola as de atencion permanente gor parte
de la FAOQ y otras organizaciones. De los andlisis realizados en el
intorme terwninal da2 la FAQ sobhre el Centro Macional de
Capacitacion en Feru en 1977 zurge, entre las recomendariones, la
de consgolidar las caracteristicas del si1stema peara una
capacitacion mas pernanente gue informativa, wmas completa e
1ntegra2l, con und tamatica derivada de la problematica de cada
area 49/. Muchor otros proyectos de capacitacion y formacion de
trabajador=s de (a Agricultura han c¢ido reportados, tales como:
Los desarrollacos por el PMUD a través de la FAd en la R.D.P. Lao
70/ v en El Salvador 71/.

66, La capacitacion 2n un pais no puede verse de rorma aislada,
debe concebirse dentro del pl.un integral de desarronllo para que
cubra las necesidades, en sus distintos niveles, de cada una de
las especialidades. Oeben por tanto, crearse las condiciones
estructurales y de recursos para cumplimentarlo, dando prioridad a
la formacion de los capacitaedores,

&7. En las conclusiounes sobre las actividades de antrenamiento
agricola en Africa, realizadas por la FAQO, se destacan wmas de 480
proyectos e)ecutados entre 1979 y 1982, en los cuates fueron

68/ Op. cit. 46/, pags. 68 y 0,

69/ #Asistencia al Centro Nacional de Capacitacion e Investigacion
para la Reforma Agraria {CENCIRA) , Perd. Resultados y
Recomendaciones del Proyecto, AGIDP/PER/71/%44, Informe Terminal,
PNUD/F~O, Roma, 1977, pag. oZ.

70/ Formation du Fersonnel de Cooperatives RAgricoles, F.D.P, Lao.
Conclusions et KRer mmandations du Frojet, ESs DP/LaI/78/7001,
Rapport Terminal, PNUD/FAQ, Rome, 1981.

71/ Capacitacion de Productores y Trabajadores Agropecuarios. El
Salvador. Resul tados y 'Recomendaciones del Proyecto,
AGIDP/ELS/78/013, Llnforme Terminal ,PNUD/FAO, Roma, 1984,




entrenados por encima de 54 000 habitantes 72/. €1 proyecto
aprobado por el FNUD para 4 paises de América Latina y el Caribdbe,
tiene entre los cbietivos, seqiun un informe del Administrador, que
el enfoque principal es apovar los programas nacionales de
investigaci én, buscando fortalecer la capacidad de probar, adaptar
V4 transferir a los productores nuevas variedades de alto
rendimiento y tecnologia apropiada de praduccidon 73/.

68. Este proyecto toma en cuenta los antecedentes al plantear que
lags problemas de la produccion agricola y de la alimentacion
tienen rasgos comunes 2n los diferentes paises de La reqgion. Entre
estos rasgos seYala la desnutricidn y al respecto expresa que en
América Latina la sufren cerca de 50 millones de persaonas.

67. LUna recomendacian muv precisa se 2ncuentra en el 2studio
sobre 13 Oferta y la Demanda de lractores en Mexico: crear en las
di ferentes reglones ecoldgicas del palfs, Centros de Capacitacion
en maculnaria agricola, con 3sportes de la Federacion vy los
tobterros de los Estados con la mision de +formar a 1dvenes
campesinos en el menejo, wmantenimiento y reparaciones menores de
tractores e implementos agricolas 7%/, Con gQran fuerza  se
pronuncio tambien el Panel de Expertos de lx F#U con caracter
1nternacional , para todos los paises miembros, al concluir que havy
unar necesidad critica par3a el entrenamiento, recomendando cuatro
acciones al respecto para ser eaecutades por la Fil v cuatro pars3
realizer por los menciinados paises H-,

2.2.3 Sobre La eecanizaci

70. Al tratar sobre la mecanizacion de la ajricultura de los
paises en desarrolla, lo primero que surge es la aplicacidn de
tecnologfi as apropiadas a sus condiciones. Al  formular una
estrategia para la transferencia Je tecnologla, han de

72/ FAQ'S Agricultural Training Activities 1n Africa. FPrepared
for the 13ht FAOD Regional Conference for africa, Harare, Zimbabwe,
Rome, 1984, pag.1l.

73/ Cooperaciéon Intarnacional para 1la Asistencia fecnica vy
Capacitacion Frofesional para 1a Produccion Agricola en America
Latina (CIAT). (Fasell) RLA/BI/004, Infome Jel ~rdministrador,
1984, pags.1-2.

74/ Op. cit. 27/, pag. 99.

75/ 1. Agricultural Mechanization Strategy Formulation.

11. Tillage Practice in Low Rainfall Agraicultural.
FAQ Panel of Experts on Agricultural Mechanization, Report of the
Sixth Session, Turkey, 1984, pagﬁ. 12-13.




consi1derarse su caracter apropiado v su costo neto, se expresa n
el 1libro de La Industria Mundial desde |1|Y6u: Progresos
Ferspectivas /6/ y continua, la estrategia escogirda dependerd
las politicas del pais en materia de instrucciun, tecnologia vy
ciencia.

7. €En su informe de finalizacion del provecto ES:DP/CHI/ 767006,
la FAQ significa que en las umversidades v en las estaciones
experimentales existe una gran cantidad de i1nformaciones vy de
resultados dJde 1nvestijacicnes - conocimentos tecnicos, pero en

pocos Casos SsSe adaptan a las caracteristicas culturales,
tecnologicas vy de racursgs wconowmicas de la mayoria de los
praoductoras familirares ifr ¢ r=2comienda Jue las medidas
tecnoloqicas propiciadas, f2ra  =er adoptadas, dJeben Sexr
consistent.2g con 1as caracteristicas culturales de los
productores, con las car acteriztivcas f11c33 32 las rincas ¥y Con

lLas caractaeristicas ecanomicas (Je las protictores.

F2. La aplicacron Jde tecnoleagias aproptladss no puaede qerze Camo
una  2cciony que mantendr a atr a-23dos 2 los partses en desarrollo,
1IN0 COoOmQ in PASO 12ara ponerlas a Ltono con suw ziboacion actual e
inintarrunpirdamente 1  escalandg con L. splicacron e nuevas
tecnoloqi as que garanticen 21 progreso recesaria de estos pail ses.

73. Gran importancia le da el Fanel de Expertos de La FAQ a 1a
adecuacion Je la mzaJuilnarta 3ricola a las pequenas rincas,
recomerndando a 1us guoubiernos memoruos que Jdeoen estimular las
pru=2bacs v 21 desarroallo de 1a wmaquinaria agricola para su
adecuacion, ya sea nacianal o roglona2l, antes gue se recomiende su
uso amplio 78/. En =21 ProqQrana €special para Lla Mejora de la
Situacion Je 1a Alamentscion v Fehabilitacron de la Agricultura en
fifrica =e propone, comn priviera medida 2zpecifica para el
sostenimiento de las actividades de la agricultura paor otros
cectores, la rasbricacion de implementae xqricolas simples y Je
bajo cesto ajustado x« | as necesidades del ceguend campesing 73/,

74, Muchas onrqganizaciones, nobi2rnos, centros v tdcnicus bhan
trabajado vy trabajan en funcion de lograr tecnolouglas adecuadas
para la agricultura de los p4ises en Jdesarrollao, en su mayoria
tomando zomo tuente principal de eneraia  al hombre o a los

77/ pesarrollo Empresarial vy uUrganizacional d= los Productores
rmgr{icofas dJde E«plotacion2s Familiares, Lhilie, FPesultados vy
Fecomendaciones del FProvecto, ES:UP/UHL/ /6,006, Informe lerminal,
FNUD/FAQ, Roma, 1981, pag. 21,

7187 Op. c1t. 24/, pdg. 6

9/ Op. cit, 63/, pig. 9. parr. 23.




animales. As{ Hopfen y Biesalski 80/ recogen en 1933 una valiosa
informacion sobre fuentes de fuerza eotriz, las herrasientas vy
aperos de trabajo en la agricultura, haciendo referencia a
bibliograffas desde 1916.

73. bommer, en el discurso inauqural de 1a Consulta de Expertos
de la FAO sobre la Utilizacidn de 1a Energia Animsal planted que en
1980 la ®mano de ohr-> representaba las dos terceras partes de 1la
fuerza en los 9 pais=s en desarrollo analizados en el estudio,
oscilando entre el S56% en América Latina y el 383X =n Africa 8l/.
Los animales de tiro proporcionaben como promedio una cuarta parte
de la fuerza, aunque en Asia, que cuenta con las dos terceras
parte de 105 animales de tiro de todo @1 mundo, era el 3I1%L. En
dicha Consulta se hici2ron varias recomendaciones entre eflas: la
2laboracian y aplicacion de politicas generales para ei uso de
animales dJde tiro v suministro de su equipo y en consecuencia el
establecimiento de autoridades nacionales responsables. por parte
de los Estados mioambros 32/ v que reconazcan el «alor dJe los
dnimales de carga para alivi1ar 2l trabajo Jde las surer—=s -+ los
NnitYos ... 83/.

5. utra recomendacion que se hace en dicha iConsulta =29 gque la
FRO prepzre un documnento sobre todos los asp2ztos del wso de 1a
fuerza de los animales de tiro, que 1ncluya cansi-deraciones
socioeconowicas, Y se distribuva a2 los Estados Mi2mbroe para que
lo utilicen como orientacion en la formulacion dJde politicas
nacionales.

77. rnderson, en un3a parte de su trabajo, dice que la tendencia
hacia los tractores v la mecanizacian con una elevada inversion e
capital parece bhaberse debilitado y son cada =z Wmas los

investigadores y administradores que en la actualidad reconocen el
2fecto de ese enfoque 84s. Incluso, al tratar la reduccidn
de la Jependencia sobre la wecanizacion, el inrorme

80/ Hopfen, H.J. vy diesalski, E., Pequenos Aperos de Labranza.
Coleccion FAOs Agricultura No.5, Roma, 1953,

891/ Bommer, D.F.R., Discurso Inaugural de la Consulta de Expertos
de la FAD sobre la Utilizaciotn Racional de la Energia Ani1mal en la
Agricultura en Africa y Rsia, FRO, Roma, 1982, paqg. <Zb6.

82/ FAO, Informe de la Consulta de Expertos de lLa FAD sobre la
Utilizacian Racional de la Energia Animal en la Agricultura en
Africa y Asia. Roma, 198%, pag. 17.

83/ 1Ibid., Pig. 20.
34/ Anderson, F.M., La Fuerza de los Animales de Tiro en Africas
Cuadro general. Consulta de Expertos de la FAO sobre 1la

Utilizacidn Racional de la Energia Animal en la Agricultura en
Africa y Asia, FAO, Roms 1982, pdg. 37.
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final del proyecto ES:DP/ETH/80/015, se pronuncia por lz necesidad
de poner en ejecucidn un programa sistemdtico para reemplazar 1la
fuziza del tractor con animales de tiro donde quiera que sea
practicable y al waismo tiempo introducir mejoras en las
herrasientas manuales 83/.

78. Varios Centros de investigacion se han dedicado al desarrollo
Yy promocion de equipos y maquinas destinadas fundamentalmente a la
traccion animal, por s6lo citar dos ejemplos mencionaremos: el
Centro Regional de Fromocion de Maquinaria Agricola en Mali
86/, donde se ejecutan varios proyectos coordinados por el
Ministerio de la Agricultura y auspiciado por la FAO v convenios
bilaterales con atros paises: el Centrao de I[nvestigaciones
Agricolas del Golfo Centro en México, donde se han diseftado vy
construido varios equipos que paulatinamente se van introduciendo
en la agricultura, lo cual puede ser apreciado en varios
materi12les 87,88_.89/.

79. Paralelamente al trabaj)o que realizan las orqanizaciones e
instituciones mencionadas, en el campo de la mecanizacidn agricola
en general, la mayoria de ellas tambidn incursionan en las
actividades relacionadas con el manejo del agua para irrigacién vy
para otras necesidades en las.dreas rurales de los paises en
desarrollo, formando parte de 1a tecnologia apropiada a sus
condiciones. €l riega, en tados sus aspectos, es de suma
importancia para todos los paises y su estudio y desarrollo es
urgente para aquellas areas atrasadas en esta materia, mas aun
para los que basan su economia en la agricultura e imprescindible
para las regiones afectadas por la sequia.

83/ Assistance to the Planning and Implementation of Large-Scale
Settlement for Rural Development, Ethiopla. Project Finding and
Racommendations, ES3:DF/ETH/80/015, Terminal Report, UNDP/FAQ,
Rome, 1983, pag. 41.

8&/ Formulation d un Frojet de Centre Regional de Promotion du
Machinisme Agricole (CERFROMA!) a Kayes, Mali{. Programme de
Cooperation Technique, AG: TCP/MLI/O107,FAQ0, Rome, 1983.

88/ El programa de Ingenieria y Mecanizaciéon Agricola del
Tropico Humedo de México. Campo Agricola Experimental Cotaxtla
(CAECOT), Centro de Investigaciones Agricolas del Golfo Centro
(CIAGOC), INIA, SARH, Folleto Informativo No. 1, Veracruz, 1984,
pa&gs. 7—-13.

g9/ Sims, B.G. y Moreno, D., Control de Maleza para el Pequeho
Productor, 2. Control Mecanico con Cultivadoras de Traccién
Animal, (CAECOT), CIRGOC, INIA, SARH, Informe Técnico No. 23,
México, 1984, ‘
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9. En el Programa Especial de Accién para la Mejora de la
Alimentacidn y Rehabilitacion de la Agricultura en Africa se
enfatiza que un gran numero de pafises africanos estan afectados
pov la sequia y un astudio muestra que el desierto esta
expandi éndose a otras tierras a razon de 8-10 kam por alfic. Entre
los 34 paises africanos que enfrentan serios deéficits de
alimentos, 24 de ellos estan afectados por la desertificacion 99/.
Las similitudes en las condiciones ecoldgicas y en los wmodos de
pridctica agricola hace apropiado que los paises de varias
subregiones inicien colectivamente programas para investigacion
de las cosechas asi como de las areas de produccion aniamal y en el
entrenamiento de los equipos mecinicos para el manejo del sector,
se expresa en la Propuesta para el Uesarrollo de la Agricultura vy
la Alimentacion en el quinquenio 86-70 de la Comisién Ecaonoamica
para Africa 91/ y continua diciendo que deben formul arse programas
conjuntos para la explotacion de lagos, rios v recursos forestales
naturales gque Jeben ser compartidos por un numsero de paises.

81. Las bombas manuales de diversos tipos han sido utilizadas
para el riego de pequenas parcelas, asi como para satistfacer les
demas necesidades de agua en areas rurales, por ser esenclal para
la -vida del howbre, los animales v los cultivos cowmo escribe
Hopfen en su material sobre fAperos de Labranza para las Regilones
Aridas vy Tropicales vy2s. tambien en las conclusiones del informne
final del proyeco del Centro FRegional de PFPromocion de la
Maquinaria Agricola en Mali, se expone que casi no hay experiencia
en relacion a los sateriales de bombeo. FPor eso @s necesario
estudiar los tipos de bombas para 2] riego Jde pequenas parcelas vy
las bowmbas de gran gasto utilizadas en laos perimetros situados en
los bordes de los rios 93/.

ez2. Los equipos para el bombeo del agua en los paises
indsutrializados han alcanzado un gran desarrollo, pero su empleo
es nuy limitado en las zonas rurales de los paises
subdesarrollados pues se requiere de la electrificacion o de 1la
utilizacion de motores de combustion interna y es por ello que se
buscan otros medios mis sencillos y of.ras fuentes de energf a.

99/ Op. Cit- 9;/' pﬂ. ll' p'r. 26.

91/ Proposals for Food and Agriculture Development 1¥86-90. United
Nations, Economic and Social Council. Economic Commission for
Africa. Sixth Meeting of the Technical Freparatory Comitee of the
Whole, E/ECA/CM.11.39, Addis Ababa, Ethipla, 1985, pag,1’, par.
59.

92/ Hopfen, H.J., fperos de Labrarca para las Rogioncﬁ Aridas
Tropicales. FAO:s Cuaderno de Fomento Agropecuario No. 91, Roma,
1970, pag. 146,

93/ Op. cit. 984/, pag. 4.
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83. En la actualidad se introducen varios tipos de bombas
manuales y que utilizan otros tipos de energia en la agricultura
de los paises en desarrollo, como es el caso del proyecto
financiado por Libia en Malli que tiene entre sus objetivos
introducir bombas wmsanuales) para regar parcelas de 3 a 4ha e
intrnrducir bombas de gran gasto 94/. Asi vemos ademis Qque se
estudian métodos simples de perforaciéon de pozos, como los
diseffados en el Departamento de Ingenieria y Mecanizacidn Agricola
en Veracruz, Mexico para perforar hasta 12m con un diimetro de
1O0mm, conjuntamente con la investigacion de distintos tipos de
bombas incluidas las que utilizan la 2nergia del viento ¥35/.
También la bamba India—Mali, que a decir de sus fabricantes, es
Mali el primer pais de Africa del Oeste en fabricar enteramente
sus propias bombas y en exportarias 96/,

34. En todos los estudios se hace referencia a la capacitacion en
esta esfera por la 1mportancia que tiene, tal como se ocbserva en
el proyecto de Fortalecimiento a la Unidad de Riegqo en Fanama
donde al final se recomienda continuar con la capacitacion de
técnicos nacionales, especialmente a nivel de Ingeniero, mediante
la realizacion de estudios, diseros, aobras y asistencia al riego
97/. Es interesante tambian aqui la recomendacion que se hace para
que el plan nacional de rieqo v drenaje se elabore simultaneamente
con el plan agroindustrial.

85. ndemas de los= ya relacionados, wuchus utrus provectos se
ejecutan con vistas 3 mejorar la situacion de 1la agricultura y de
la vida en las dreas rurales: el proyecto de Apoyo a los Pequeffos
Campesinos en Liberia 38/, uno de cuyos objetivos fue introducir
tecnologia mejorada en areas seleccionadas para distintos
cultivosg el programa de Mecanizacidn para Pequefias Granjas en

94/ Programme de Cooperation FRO/Gouverment, Plan D’ operaciones.
Centre Regional de fromotion du Machinisme Agricole,
GCP/ML1/014/L 18, Mali, pag. 3.

98/ India-Mali, Pompes a Eau Manuelles pour FPuits Protonds et
Forages. Entreprise Malienne de Maitenance ot de Construction
Mécanique, Emama, Sikasso, Mali, pag.l.

87/ Fortalecimiento Técnico Institucional de la Unidad de Riego
(Fase [1), Panama. Resultados y Recomendaciones del Proyecto,
AGs PP/PAN/BO/001, Informe Terminal, FAD, Roma, 1982, pag. 14.

98/ Support to Small Farmers and Extension Services, Liberia.

Projet Finding and Recommendations, AGiDP/LIR/76/002, Terminal
Report, UNDFP/FAQ, Rome, 1980, pag. 4.
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Kenya 99/3 el proyecto de Prevencion de Pérdidas después de 1la
Cosecha en Mali 100/, que comprende el msejoramiento de almacenaje,
la introduccién del molinado y otros equipos para procesos post-
cosechas y el entrenasiento de personal.

. 86. La formulacion de una Estrategia de Mecanizacion Agricola,
recomendada por el Panel de Expertos de la FARO en su sexta sesion
101/, comprende las acciones que debe esaprender esta
Organizacion y los paises wmiesbros, desde la recoqgida de
informacion, los recursos requeridos, 1a estructura de
organizacion, la cooperacidn vy la seleccion del personal para
llevar a cabo dicha estrategia. Las Estrategias a Largo Plazo para
Incrementar los Alimentos y la Produccion ~gricola discutida en el
Comité Técnica Preparatorio de la Comision Econdmica para Africa
102/, emite 1ndicaciones concernientes al entrenamiento agricola,
la 11nvestigacion vy desarrollo de posibilidades de tecnolagias
agricolas vy transferencia, desarrollo de i1nfraestructura +isica,
estructural y social, consecuencias ambientales, la cooperacion
interregional e interafrica y 1a inversi1d6n de recursos.

- S ——— —— o —— ——— - . > o — — —

a7. Al camentar las dificul tades encontradas para la
industrializacion rural, la ONUDI en el Estudio del Desarrollo
Industrial, preparado para su Tercera Confer2ncia Seneral, expone
que una interpretacidn excesivamente estrecha hae conducido 2
menudo a la exclusiva promocion de artesanias e industrias o
servicios rurales que persiguen conseguir la autosuficiencia aldea
por aldea. Esto por si miseoc no llegarda a alcanzar las objetivos
de la promocidn del empleo y de la redistribucidn de los ingresos.
Deberid poderse eleqgir entre una diversidad de tamaffos y de niveles
tecnoldgicos de empresas industriales para su localizacion en
zZonas rurales 103/,

aa. En su trabajo Condiciones de Acceso al Sector de Bienes de
Capital, 1a OUNUDI plantea que el establecimiento de i1ndustrias

99/ Small Farm Mechanization FProgramme. Ministry of Agriculture
and Livestock Development, Land Levelopment Division, Nairobi,
1984' paq’c 1-40

109/ Prevention des Pertes Apres Recoltes. IC/UNDP Follow-UP
Working Paper, MLI/B3/003, Mali, 19684, pags. 1-6.

. 101/ Op. cit. 75/, pégs. 10~-13.
1902/ Op. cit. 21/, pdgs. 10-19, parrs. 30-66.

103/ Op. cit. 26/, pdg. 317.

) 29




rurales podria tener repercusiones importantes para la
mecanizaciéon agricola. El desarrollo de las industrias agricolas
también ofrece perspectivas para elevar el nivel de conocimientos
y aptitudes aecanicas de la poblacion rural. No obstante, en
suchos casos la viabilidad sociopolitica no va unida a la
viabilidad econdmica y tecnoldgica de ios programas de
industrializacioén rural. Ejemplos oabservados en paises en
desarrollo sugieren que, en tales casos, los objetivos vy
decisiones estatales serian factores deterainantes 104/.

89. El1 propio material refiere la forma en que se pueden ejecutar
producciones en talleres en los dreas rurales, especificando que
rdealmente los talleres rurales podrian operar dentro de una red
campuesta por varios talleres descentralizados y una unidad de
praoduccion central. Segun su nivel de desarrollo, los talleres
rurales pueden dedicarse a3 terminar v montar los conjuntos de
componentes para midquinas que distribuye la unidad central; v/o
pueden recibir un subcontrato de la unidad central para fabricar
pirecas elaboradas o semielaboradas; v/0 pueden realizar 1la
fabricacion comwmpleta de algunas maquinas. La reparacion vy el
mantenisiento de toda esta maquinaria también podria correr a
cargo de los talleres rurales 105/.

90. En relacién a lo anterior es importante que en los planes de
tndustrializacion de los paises en desarrollo se tenga en cuenta,
al menos la fabricacion o recuperacion de las piezas de repuestos
que requiere la maquinaria agricola sencilla, en talleres que
pueden ser adjuntos a las agroindustrias que se astablezcan
localmente en zonas rurales.

91. La diversificacion plantea Gurkok , puede llevar a una mejor
utilizacién de los recursos disponibles en 1los palises en
desarrollo. Sin embargo, su implementacion no seria una tarea
facil, considerando la estructura especializada de la produccidn
de los paises desarrollados, se puede plantear que hay poca
oportunidad de encontrar tecnologias con diversificacion de
conocimientos. Por 1lo tanto este conocimiento tiene que ser
desarrollado en los paises que estan en desarrollio 10&6/. FPor otro
lado, la diversificacion de la maquinaria agricola es esencial
para los paises que desean el control de la agricultura y el
proceso rural en el mismo escenario (manejo, transporte,
distribucidn, irrigacion), especialmente en el caso de
intensificacidn de la agricultura 197/,

195, Op' Clto ig/‘ p‘qo 93, p&f- 158.
109/ 1bid, pag. 84, parr. 16é6.
104/ Op. cit. 38/, pag. 48, pawr. 99.

127/ Op. cit. 21/, pag. 10, parr. 19,
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2. Una gran cantidad de paises en desarrollo llevan a cabo
programas rurales integrales internos o con la cooperacion de
organizaciones internacionales o de nivel regional. Reiteramos el
profundo y sostenido trabajo que el gobierno de Cuba realiza para
el desarrollo rural integraleente, cuyos principales logros se
suestran en el Inforee de la Marcha de las Actividades en el
Sector de la Reforma Agraria y Desarrollo Rrural 108/. El proyecto
ECU/79/007 que desarrolla el PNUD a través de la FRO en Ecuador
que comprende 13 programas en ejecucion en las Unidades de
Produccidn Agropecuaria 109/,

93. El proyecto C.G5.1.D./0NMUDI/MEX/682/016 socbre Promocitn vy
Desarrolio de Agroindustrias Integradas en Mexico 1107,
recientemente concluido, trata aspectos de gran interés en este
tdpico. Resultan tambiédn importantes los Documentos de [rabajo
para el Desarrollo Rgroindustrial de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicaos, por ejemplo el Mo. 2 de 1982 sabre
Desarrollo Agroindustrial v la Economia Campesina gque recoqge temas
interesantes en este sentido {il/. Tambiéen podemos mencionar el
documento reporte final del provecto que sobre Agroindustrias
desarrolla el gobierno de México con la GNUDI (12’ el cual se
refiere, en una de sus partes, a que los campesinos han sido
histéricamente 1los' mis marqginados del proceso de crecimiento
econtwmico vy no han participado de los beneficios resultantes del
desarrollo economico vy social. Entonces 1las agroi1ndustrias
integradas por productores primarios del sector s0ci al
(campesinos) tienen la ventaja de hacer vdlido y viable el
planteamiento de trabaiar hacia 2l logro de@ un dJdesarrollo con
mayor justicia social.

94, Anteriormente; en el propio documento, se definen tres tipos
de empresas de acuerdo a la participacidn en 1la propiedad:
Empresas agroindustriales propiedad de praoductores primarios del
area social organizados en f7.-ma de cocper ativas, ejidos
colectivos, unitones de ej)idos. etc.; - Empresas copropiedad
Estado- campesinos de cardc: ar transitorio, con onbjeto de

——— - - —— -

119/ Op. cit. 31/.

111/ El Desarrollo Agroindustial y la E€Economia Campesina,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Documentos de
Trabajo para el Desarrollo Agroindustrial No. 2, México, 1982,

112/ Op. cit. 32/, pdg. ©2.
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viabiliczar y consolidar las formas anterioress - Empresas
estatales que desarrolladas, en aquellos espacios no cubiertos por
las formas anteriores de propiedad y organizacion, particul arsente
las definidas como idreas estratégicas, incorporen a los
productores prisarios en laos beneficios derivados de sus materias
primas o fuerza de trabaijo 113/.

95. La Junta del Acuerdo de Cartagena, al promover la concretiza
cién de proyectos agropecuarios, se pronuncia por incentivar con
urgencia la agricultura y la ogroindustria, factores en los que la
integracion andina pone especial énfasis por cuanto conducen a la
autosuficiencia que es asta del procesa andino, tanto coma al
mejorasmiento del nivel de vida de la poblacién rural, que es en
general la wmas rezagada de la Subreqgion {14/, Tambieén se
desarrolla un esfuerzo a traves del FPraoyecto Andino de Desarrollo
Tecnol dgico para el Medio Rural (PADT-Rural) 115/. Al respecto no

debe dejarse de seftalar el plan que desarrolla la Comision
Economica para ~frica con la Cooperacion a las
Naciones Unidas, cuya evaluacion recien se realizé6 116/ vy

se formularon las propuestas para 19846-1990 11?7/. Chung. en su
Estudio de Experiencia en Extension ~yricola, también le dJdedica
especial atencidn al programa de desarrollo de 1ntegracidn rural
118/.

6. La integracion rural debe concebirse no como solucidn
aislada al sector agricola sino como parte de un plan de
integracion nacional de acuerdo a las caracteristicas de cada
pals, el cual es efectivo cuando existen adecuadas definiciones y
orientaciones politicas al respecto por parte del Estado.

113/ Ibid., Fags. 15-16.

114/ Acciones en Apoyo a Bolivia. Grupo Andino, Carta Informativa
de la Junta del Acuerdo de Cartagena Mo. 129, 1982, pag. /.

115/ PADT-Rural Inicia Acciones. Grupo Andino, Carta Informativa
de la Junta del ncuerdo de Cartagena No. 1335, 1983, pag. 7.

116/ Evaluation of the [mplementation of the Regional Food Plan
for Africa (19786-1984) and a Preliminarvy Assessement of the Food
and Agricultural Aspects of Lagos Flan of Action. United Mations,
Economic and Social Council. Economic Commission for Rfrica, Sixth
Meeting of the Technical Freparatory Commitee of the Whole, Addis
Ababa, Ethiopia, E/ECA/CM,11/17,1965.

117/ 0Op. cit. 21/.

118/ Chung, Y-B., and Dong, Y-M., A Study of the Agricultural
Extension Experiences, Republic of Korea, Korea Rural Nutrition
Institute, FAO, Rome, 19684, pdg. 61.




2.2.3 Sobre la participacidon del Estado y la cooperacion

97. La importacia de la participaciaon del Estado en el desarrollo
de la industria de la maquinaria agricola y en la aecanizacidn de
la agricultura queda aspliamente reflejado en 108 documentos 1 y 2
preparados para la Sequnda Consulta sobre la Industria de la
Maquinaria Agricola, al referirse a que el papel del Estado en el
desarrollo de 1la industria de la maquinaria agricola ha sido
decisivo en las pafses con economia planificada, wmientras que los
mecani smos de msercado, inversiones y el RD del sectaor privado han
domsinado el proceso en los otros pafises productores. En todos los
casos las autoridades publicaes juegan un papel decisiva indirecto
(politica de importacidaon/proteccion de 1la industria local,
regulaciores de 1nversiones extranjeras, ordenes del Estado vy
empresas de propiedad estatal. organizacidon y politica de los
sectores agricolas y rural, créditos para la exportacidon y ayuda a
la 1ndustria 119/.

98. fambién se deja explicito que para desarrollar uni:dades de
produccion multiproductos, los Gobiernos tendran que i1ntroducir

mecanli snos institucionales y planes tanto en los sectores
industriales como agricola, que significarfia una accidn politica y
legislativa 120/. Ya en el transcurso de la Primaera Consulta

sobre l1a Industrisa de los prenes de Capital se hicieron
pronunciamientos de qQue los Gobiernaos de algunos pai ses
desarroll ados habian adoptado medidas en relacidn con el sequra de
las inversiones, los créditos a la exportacidén, etc. 121/,

99. Generalmente existen también medidas proteccionistas de los
paises industrializados que crean fuertes barreras al desarrollo
de los paises no industrializados, estrangulando sus exportaciones
y limitando las inversiones que generan dicho desarrollo. Debe
lucharse por erradicar esta politica tan perjudicial para los
paif ses pobres.

100, Practicamente en todos los proyectos especificos se hace
referencia a la intervencion cel Estadog asi como ejemplo tenemos
la petician que se hace para que el Gobierno tome accion de un
proyecto UNDP/FAO para el desarrollo de la mecanizacion de granjas
pequefras, con programas a mayor plazo, que incluyan el
desarrollo de la tierra en Nigeria 122/. Sobre el apoyo

112/ Opo Cit/ 21/’ pnc x-3. VA . 31-
120/ Op. cit. 23/, pag. 2, parr. 4,

121/ Op. cit. &/, pag. 21, pa . 6&7.

122/ 6Agricultural Mechanization (Kaduna), Nigeria. Frojet Finding
and Recommendations, RAGi1DOP/NIR/75/0 {1, Terminal Report, UNDP/FAOD,
Rome, 19680, pags. 14-13.
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estatai a las cooperativas y asociaciones campesinas en Cuba, se
explica que el mismo se canaliza msediante un. amplia red de
establecisientos que suwministran insumos y servicios para la
produccidn. Ej)emplo de esto I que, en |os Ultimos 5 affos se han
vendido a las cooperativas ' - de ¢ 300 tractores de diferentes

tiposy 4 B80U0 equipos para rey. Jios unos mil equipos automotores y
aproximadamente 10 000 implementos para el ! aboreoj de iqual forma

son suministrados i1nsumos productivos tales como fertilizantes,
plaguicidas, combustibles y otros en cantidades correspondientes -
con los pragramas de praduccion 123/,

101. Para cualquier estrategia en este campo hay que tener en
cuenta la couogperacion internacional, regional, subreqional, entre
paises 2 1ncluso entre las i1nstituciones nacionalmente. La Sequnda
Consulta sobre la [ndustria de la Maquinaria Agricola en sus
canclusiones expone con rigor la necesidad de adoptar medidas
concretas con objeto d2 mejorar las condicirones de la cooperacion
1ndustrial internacional (tanto Norte-Sur como Su-Sur) v de las
relacicnas comercial 2s e industrialas entre las partes
1nteresadas; esa labor podria concretarse en la elaboracion por 1la
ONUDI de un marco que facilite el establecimiento de contactos vy
aumente la eticiencla de esa cooperscion en la esfera de 1a
maquinaria agricola v Jel equipo rural conexo 1234/,

102, La caooperaci15n entre paises 2n desarrollo particularmente
aquellos que ya producen maquinaria agricola debe estar dirigida
al fortalecimianto de las capacidades en las idreas de: equipo,
diseffo , 1nvesti13daci1dn vy desarrollo e 1nformacion y en establecer
politicas =n los sectores para la wmaquinaria agricola v biesnes Je
capital dentro de la 2structura de un programa que se acuerde
entre los paises concernientes, notablowente a nivel subregional.
As{ ce expresa en el documento No.Il 125/, preparado
por 1la Secretaria de la ONUDI para la Consulta antes mencionada y
a continuacion aborda la cooperaciéon entre paizes en desarrollo vy
desarrol | ados planteando que esta 1ncluye a los Gobiernos,
instituciones <(financieras, ingeneri1les, d=» 1nvestigacion v
desarrollo y di1sen) y manufacturas que hasta ahora se han basado
en la compra v venta de equipos, deben tomar en consideracion las
bondades de las técnicas de produccion wultipropostito, el
desarrcollo de la tecnologia de manufactura v el diseffo de los
productos en el 4rea de maquinaria agricola dentro de la
estructura de los sectores de los bienes de capital.

123/ Op. cit. 55/, pag. X.
124/ Op. cit. S/, pag. S, parr. 8.

125/ Op. cit. 23/, pag. 2. parrs. S5-6.
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103. La cooperacién internacional es analizada en el material La
Industria 2000-Nuevas Perpectivas en las mas variadas relaciones
126t Los acuerdos intergubernamentales a largo termino sgbre la
cooperacian cientifico industrial juegan un papel importante en
las relaciones Este/Ceste y son concebidos basicamente, para crear
las precordiciones para el trabajo pridctico que lleve a una
cooperacidén concreta. Los wmétodos empleados en las relaciones
Este/Sur seritan atencidn ya que se dirigen a concretar
suficientesente un conjunto de reglas para la coaoper aci on
industrial internacional sobre una base bilateral. Refiriéndose a
la cooperacion Qeste/Sur expone que los acuerdos
intergubernamentales entre las economias de mercado y los paises
en desarrollo relacionados a la inversicn industrial, enfatizan la
protecion de inversiones forineas.

104. En una parte de los acuerdos de cocperacion Sur/Sur, se dice
en el propio documento, Jque aqui el desarrcllo de los mndelos  de
cooperaci1on relacionados a provectos especi ficos de caooperacion
regional o bilateral pueden ser dtiles haciendo usa de las
experiencias de cooperacion de Fmérica Latina, =21 Conseja de Avuda
Mutua Econdmica y la Tomunidad Econdmica Europea. €n una de las
conclusiones expresada por Gurkok se enfatiza en la posibilidad de
incrementar la inclusiaon de empresas de media v pequefia escala dJde
palses desarrollados 2n coaperacion con contrapartes de paises en
desarrollo 127/.

105. En el analisis sobre las estrategias a largo plato par=
incrementar los alimentos v la produccion agricola en qfrica se
seffala. saobre ia cooparacidn interafricana e interegional, que el
anfasis puesto 2n el desarrollo de investiqaciones v transferencia
de tecnologia requiere que la cooperacion internacional en esta
area se incremente todo lo posibles No obstante esto, es
importante darle prioridad a ia cooperacion interafricana 128/.
Tambiéen en el Segundo Taller sobre Procedimientas de Pruebas de
Maquinss se propone que la Comision Economica para rAfrica (CER)
debe enfocar la posibilidad de apovar arreglos institucionales
ques coordinarian la prueba v desarrollo de equipo agricola,
intercambiar informacion, experiencias v posibilidades de
entrenamiento en la region, buscar finz2nciamento para el
desarrollo de proyectos de equipos y establecer vinculos con
organizaciones siwmilares en otras partes del mundo 129/.

126/ Industry Z00U-New Ferspectives. United Nations Industrial
Development Organization, United Nations, New York, 1979,
pags.164-166.

127/ Op. cit. 38/, pag. 48, par, 98.

128/ Op. cit. 91/, pd. 16, parr. 57.
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106. Proyectos de cooperacidon internacional se han ejecutado, se
ejecutan vy se elaboran en el saundo en un volumen considerable, de
los cuales se han citado algqunos, adeaas tenemos los 10 que se
comunican en el informe final sobre el Centro Nacional de
Capacitacion e Investigacion para la Reforma Rgraria en FPeru 130/3
los 11 relacionados en el D[Cocumento Preparatorio para el
Sequimienta de la Conferencia Mundial sobre Reforma Aqgraria de
Ecuador 131/3 1los 120 identificados en el informe de Mitra sobre
la mision a cinco paises africanos, de los cuales la inmensa
mayoria requiere de asistencia, entre ellos 38 que necesitan la
cooperacion de la ONUDL y en alqunos casos de la UNESCO vy la OIT
1323 v los 9 que se informan en la Sintesis de las Actividades de
la Divisiédn de Mecanizacion Agricola, del Ministerio de
Agricul tura de Mali 133/.

107. El reporte tinal del Lentro para la Mecanizaciédn Agricola de
Ilraq, al tratar sobre las relaciones con otras i1nstituciones,
plantea que el Centro -debe mantener una union muy estrecha con la
produccron agricola en el pais vy las instituciones Je
entrenamientu 2 investigacinn para adquirir 1nformacion
actualizada sabre |as nacesidades 4= amecanicacion aaricola. Sin
tal intarmacion las racomendacion2s no se pueden hacer a nivel

nacional! para la entrega de maquinaria apropiada. A mvel
internacional se reconoce que 2] desarroilo d= la ciencia y 1la
tecnologia se ve acelerado a fkraves del awntercambio de

informacion. Los vinculos, por lo tanto, Jdeben ser =stablecidos
entre el Centro vy las i1nstitucivones =2n otros paises que trabajen
en el campo reretirdo 1314/,

109, Estas son las razoneg por las cuales le dawos gran
importancia a los Centros Regionales, considerar~n que dJdozben tener
una participacidon cada vez mas activa en la coo .inacion de las
dcciones de cooperacion entre los Estados y 2ntre éstos vy las
organizaciones reqgionales e internacionales para que reciban la
melor orientacidn vy sean lo mds efectivas posibles.

B Ll b LT pp——

139/ Op. cit. 69/, pa3ls. 29-30.
131/ Up. cit. 34/, paaqs. 176-:78,

132/ Mitra, A.K., Report of the Field Mission 1n kKenya, Uganda,
Tanzania, Zambia and Mauritius for Upgrading Existing Foundry,
Forging, Heat Trezv..ent, Machine Shop. Tool Room and
ldentification of the Manufacture of Scelected, Agricultural
Machinery, Capital Gonds and Spare—Parts. ECA/UNIDO, Adidirs Ababa,
1960, pags. 7-26.

1353/ Rapport de Synthese des Activites d=2 1la Division du
Machinisme Aqricole 1983-1985. Comite Consultatif National du
Machinisme Ag.~icole, VIII Session, Bamako, Mali, 1983, pags. 2-4.

134/ Centre for RgQricultural Mechanization Sweira, Iraqg. Frojet

Finding and Recommendations, AGyDP/7b/OOS. Terminal Report,
UNDP/FAQ, Rome, 1982, pag. 12.
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109. Merece especificar en este sentido una institucién de nueva
creacidn, el Centro Regional Africano para el Disefflo Ingenieril y
la Manufactura (ARCEDEM) en [badidn, Nigeria 13353/, patrocinado por
la Comisidén Econdaica para Africa (CEAR) en colaboracion con la
Organizacidn de la Unidad Africana (OQUA) y la Organizacidn de la
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que redne a
23 paises miembros, con importantes objetivos y programas de
trabajo para el desarrollo industrial de la regién, por ejemplo:
en cuanto a la promocidn de Centros Nacionales, fueron
seleccionados 4 paises para ser atendidos en 1984-85 y otros 4 en
19835-86 136/.

110, El propio Mitra en =u informe de la mision a los cinco
paises africanos, recomienda a nivel nacional, instalar un Comiteé
Coordinador Interministerial para el desarrollo de la industria
del metal e i1ngenieril]l y a nivel interpaises, formar una Compaiiia
de Consulta Multinacional Subreqional para el desarrollo de la
maquinaria agricola y productos de metal aleados 137’/.

111, Un buen ejemplo de como la avuda internacional puede
propiciar a corto plazo un incremento sustancial de la produccioén
alimentaria, en una reqion especifica de un peis subdesarrollado,
se muestra en el caso del Fondo Internacional para el Desarrollo
Agropecuari1o (FIDA) «<con la Kepublica de Cuba, escribe Orlando
Gomez 138/. Muy recientemente se discutieron en la Reunion de
Donantes sobre l1la Rehabilitacion de la Agricultura en «Africa,
auspiciada por la FARG, 1los proyectos de rehabilitacion agricola
propuestos para 20 paises de esa region afectados por la falta de
alimentos debido en primer términa por la sequia, que han llevado
a padecer hambre y malnutricidn a nas de 150 millones de personas
139/.

112, Fara que se tenga una idea mas precisa de la inmensa
necesidad de lograr una fructifera cooperacidn internacional que
tienda a reducir la abismal diferencia que existe entre los paises
en desarrollo y los desarrollados nos remitiremos sdlao a dos
el ementos extraidos de las publicaciones: en la Guia de

135/ African Reginnal Centre +for Engineering Desing and
Manufacturing. Economic Commission of Africa, Ibadan, Nigeria,
1983,

136/ Work Frogramme 1985-1986. African Regional Centre for
Engineering Desing and Manufacturing, Ibadan, Nigeria,1984, pag.3.

137/0p. cit. 132/, pidgs. S5-6.
1387 Op. cit., 4&/, pdg. 114,

139/ Rehabilitacién de 1la Agricultura en Africa. Reunitn Jde
Donantes, Presentacion General, FAO, Roma, 1965, pag. 2.
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Fuentes de Informacion No.8 de la ONUDI 140/ se recogen 4389
Organizaciones de alcance nacional, que tienen relaciéon con la
maquinaria agricola, correspondientes a 124 paises. De 2llas 222
pertenecen a 27 palses desarrollados para un promedio de 8,22
aorganizaciones por pais y las restantes 267 pertenecen a 97 palses
en desarrollo para un promedio de 2,75 organizaciones por pais, o
sea, que los pafises desarrollados tenfian en esa fecha casi tres
veces aids organizaciones que os paises en desarrollo v eso sin

contar el desnivel técnico y cientifico Sntre estas
organizaciones.
113. El otro elemento, de caracter econtmico, lo recogemos del

Reporte Global 1985 sobre Industria y Desarrollo 141/, tambien de
la ONUDI, donde en 1981 se ocbserva que, de los paises mencionados,
hay tantos paises con oercépitas superiores a diez ddlares diarios
como las que hay con percapitas interiores a un ddlar diario.
Habia pailses desarrollados con percipitas de alrededor de 40
ddlares diarios mientras que habia paises =n desarrollo con
percapitas cercanos a los ZO centavos de ddlar diari1a, o sea, una
relacion de 200 ¢ 1, lo que egquivale a decir que 2900 personas de
los paises pobres vivian con lo Que vivia una peresona de los
paises ricos como promedio.

114. Al concluir esta parte bibliografica estamos wmas con-encidos
de que 10 que se ha avanzado en el desarrollo i1ndustrial de 1la
Maquinaria agricola y en la mecanizaci16n de la agricultura poco a
variado 1la situaci6n critica gue en este campo tienen los paises
tercermundistas y Qque hoy mas que nunca debemos todos 4dportar
nuestro trabajo en favor de la wurgente transformacion qque
requieren los mismos.

149/ Information Sources on the Agricultural Implements and
Machinery Industry. UNIDO Guides to Information Sources No.8,
United Nations, New York, 1982, pags. 4-53.

141/ Industry and Development. Global FReport 1985, UNIDO Vienna,
United Nations, New York, 1965, pags. 138-29&.
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CAPITIRO 3

RELACION DE ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y CENTROS VISITADOS
POR PAISES Y ASPECTOS ANALIZADOS EN CADA UNO DE ELLGS.

3.1. Relacidn de organizaciones, instituciones y centros

3.1.1. EUROPA

115. Austria:
- Organizacion Jde las Macianes Unidas para el uvesarrollo
Industrial «GNUDI}), Viena.

116. ltalias
- Urganizacion dJde la MNaciones Unidas para la Rgricultura vy
la mlimentacion (FRO:, Fowa.

3.1.2. AFRICA

117. Ethiopia:s
- Comrizion Economica paura wmirica (CER) y Llas bvivisiones
Conjuntas dJde la Comision con la ONUDI v 1a FrU, nAddis

Ababa.

11B. Nigeria: .
- Centro Regional Africano para el Diseho Ingenieril vy 1la
Manufactura (RRCEDEM), [badan.

119. Malis

- Programa de las Naciones iinidas para el Desarrollo (FNUD},
Bamaka.

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FRO), Bamako.

- Direcciétn Nacional! de Ingenieria Rural del Ministerio de
la Agricultura. Division de Mecanizacion Agricola
(DMA) ,Bamako.

-~ Centro de Experimentacion y de Estudios dJde Mecanizacion
Agricola (CEEMA), Samankd.

- Sociedad Maliense de Estudios y Construccion de Material
Agricola (SMECMA), Bamako.

3.1.3. AMERICA LATINA

. 120. Méxicos
- Orqganizacion dJe las Naciones Unidas pira el DOesarrollo
Industrial (ONUDI), C.Maxico. ‘
- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
C. Mexico. ‘ ‘




121.

122.

. Programa Nacional de Dessarrollo Rural.

. Coordinacion General de Desarrollo Agroindustrial.

- Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA). Centro de Investigaciones Agricolas del Gol fo
Centro ClAGOC). Campo Agricola Experimsental
*Cotaxtla”, Veracru:z.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), C.
México.

Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), C. México.
Servicios Ejidales Sociedad Andnima (SESA), C. Mexico.
Empresa Avios y Accesorios Metdlicos, Veracruz.

€jido "Mozambique”, Medellin de Bravo, Veracru:z.

€iido "General Juan Elvera®”, Atlixco, Puebla.

Ecuadoar:

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), Buito.

Organizacion de las Naciones Unidas parae la Agricultura v
la Alimentacion (FRO), Cuito.

Ministerio de Industria, Comercio e Integracion (MICE{),
Quito.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MaG), Quitc.
Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI», Quito.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Quito.
Banco Macional de Fomento (BNF), Quito.

Comision Ecuatoriana de Rienes de Capital ((CEBCA), Wuito.
Direccion Nacional de Asistencia Técnica a 1la Industria
(DINATI), Quito.

Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES),
Quito.

Centro Nacional de Promoci1én de la Pequeta Industria vy
Artesania (CENAPIA), GQuita.

Camara de Industriales de Pichincha, fuito.

Camara de la Pequeha Industria de Pichincha, Guito.
Federaciétn Nacional de Camaras de Pequehos Industriales
(FENAPIA) , Quito.

Cubas

Programa de las Naciones Un:i 'is para el Desarrollo (FNUD),

C. Habana.

Ministerio de 1a Agricultura (MINAGRI), C. Habana.

. Area de Mecanizacidn y Asequramiento.

« Instituto de Investigaciones de Mecanizacion
AgQropecuaria (IIMA).

. Estacion de Pruebas de Maquinaria Agricola.

« Uni&n de Empresas de Producciones Mecanicas.

« Instituto de Investigaciones en Riego y Urenaje (1IRD).

Ministerio de la Industria Azucarera (MINAZ), C.Habana.

Ministerio de la Industria Sidero Mecanica (SIMe) ,

C.Habana.

Asociacitn Nacional de Agricultores Pequehos (ANAP),

C. Habana.




= Ministerio de Educacion Superior (MES), C.Habana.
Instituto Superior de Ciencias Agropecuarias de la Habana
(ISCAH) , La Habana.
. Centro de Mecanizacién Agropecuaria (CEMA).
. Facultad de Mecanizacion Agropecuaria.
. . Facultad de Riego y Drenaje.
. Facultad de Agronomsia.
. Facultad de Pecuaria.
. - Instituto Nacional de Ciencia Agricola (INCA).
. Instituto de Ciencia Animal (ICA).
Instituto Superior Politécnico "Jose A. Echevarria®
(ISPJAE), C. Habana.
. Facultad de Construccion de Maquinaria.

3.2. Aspectos analizados en cada pais

123. Austria:s

- Preparacion del programa qgeneral paria el estudio.

- Seleccion de los paises a visitar,

- Elaborar la relacian de aspectos a analizar 2n cada pails.

- FRevisar informaciones sobre los trabajos realizados en el
campo de la 1ndustria de la magquinaria agricola.

~ Conocer los resultados de las Consultas y Reuniones de
Expertos en dicho campo.

- Desarrollar criterios a tener en cuenta en la Sequnda
Feuni1dn del Grupo Internacional de Expertos en Maquinaria
myr icola, proxima a celebrarse.

124. Italias

-~ Resul tados de los analisis de 1la situacion de la
agricultura en las distintas regiones del aundo.

- Principales producciones agropecuarias que se prevén
impulsar para aliviar la situacidon alimentaria de los
pai ses en desarrollo.

- Estructura de 1las distintas formas de tenencia de la
tierra, v de las formas asociativas de produccion,
Modelaos de mecanizacion adaptados a ellas.

- Las consultas para el progreso de la reforma agraria. Sus
resul tados.

- Nivel de introduccion de las tecnoiogias, en particular la
mecanizacion en las pequefias y medianas empresas.

- Sistemas de capuacitacion y de servicios a la agricultura.

- Valoracion de la posible cooperacion entre 1la politica
agraria v la de fabricacion vy asistencia técnica a la

. magquinaria agricola.

- Proyectos internacionales de cooparacion con los paises en
desarrollo.




123.

1246,

127.

Ethiopf as

Influencia de la situacion econdmica de los paises de 1la
region en la introduccion de la eaquinaria agricola.
Ideas para superarla.

Relaciétn entre la aplicaciéon de la mecanizacion y el
desplazamiento de la manc de obra en la agricultura. Vias
para evitarlo.

Situacion alimentaria en la region en dependencia del
abastecimiento de productos agricolas.

Situaciéon del wmercado para la venta de los praoductos
agricolas.

Capacidades instaladas para la produccidon de wmaquinaria
agricola, incluidas las de rieqo, grado de utilizaciodn
y situacidn econdmica.

Facilidades que brinda l2 Comisian para 1ncrementar el
empleo de la mecanizacion en la agricultura.

Participacion de 10s Estados en el financiamiento de 1la
maquinaria agricola.

Contratos de cooper aci1on entre paises para la
construccion, la asistencia tecnica v 12 capacitacion en
la rama de la maquinaria ayricola.

Nigeria:s

Lineas de wmaquinas que se disehan, en correspondencia con
las necesidades de las pequehas y medianas empresas.
precios y facilidades de pago.

Industrias locales en los palses de la regién que
fabriquen maduinas o agregados para ellas. Si son
multipropositos o no. Su rentabilidad, utilizacion Jde
de la capacidad instalada y posibilidad de adaptaciones.
El volumen de la demanda de maquinarias por parte de las
pequeflas y wmedianas empresas. El qgrado o nivel de
adquisicién.

La participacion de los agricultores en el diseno de las
maquinas v la de la industria en la capacitacion de lus
agricultores.

La participaciétn de los Estados en el financiamiento de la
maquinaria, tanto para fabricarla como para introducirla.
La fabricacidon vy suainistro de piezas de repuesto, el
mantenimiento técnico y servicio en general.

Instal aciones para la experimentaciétn vy pruebas de
mdquinas en la regqidn.

Cooperacion entre los paises en desarrollo y de éstos con
los industrializados.

Malf:

Estructura de la tenencia de la tierra de acuerdo al
tamaffo de las empresas. Formas asociativas de praoduccidn,
Tipos de cultivos econdmicos y de autoconsumo, nivel de
aplicaciion de la maquinaria. Desarrollo de la ganaderia.
Caracteristicas de las areass suelos, topografia,
vegetacion, etc.
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- El riego wmecanizado y sus posibilidades de desarrollo.
Construccidn de equipos de rieqgo.

- Abastecimientos de productos agricolas nacionales vy el
mercado de los mismos.

- Relacion entre la mecanizacion y el desplazamiento de la
mano de obra. Variantes para resolverlo.

- La participacion de la industria nacional en la produccian

. de aperos Yy mdquinas para la agricul tura. La
experiaentacion y pruebas.
- Participacion estatal en el financiamiento de la

. maquinaria agricola, la capacitacion y los servicios.
128. México, Ecuador y Cuba:

- TamaMo de las empresas agricolas. Su proporcion.

- La cooper acion entre las empresas de producciaon
agropecuaria. Formas asociativas o cooperativas.

- Compasicion de cultivaos vy ganaderia de economia y de
autaoconsumo.

- Caracteristicas de las areas: =uelos, tepogratia, etc.

- Industrias de maquinaria agricola, =us caracteristicas.
Brado de utilizaciion de la capacidad instalaeda. Fosibles

adaptaciones para producir determwinados tipos Je
maquinarias.,

— Posibilidades locales de materias primas, su
transformacion y talleres pgara producir o reparar

maquinarias agricol as.

-~ Existencia o paosibilidades de instalar, donde No =xistan,
medios para la experimentacion y pruebas de maquinaria.

~ Posible cooperacidn regional.

- La situacion dJdel abastecimiento y mercado de productos
alimenticios locales.

- Las industrias agroalisentictias vincul adas a la
agricultura.

- Situacian ve la mano de obra en las ewpresas 3agricolas en
particular en las pequelias vy wmedianas.

- La participacion de los Estados en el desarrollo de 1la
agricultura y de la industria en especial sobre 1la
mecanizacion.

- La cooperaciom entre paises en desarrollo y con paises
industrializados.




CAPITLO &

VALORACION DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES ANAL I1ZADOS
DURANTE LA VISITAS.

129. En terminos generales todos los aspectos tuvieron
respuestas, con wmsayor o msenor profundidad, en dependencia de la
informacion que paoseian los funcionarios y especialistas
contactados, pudiendo verificar en 1la practica msuchos de ellos.
Apreciamaos que todos los elementos recogidos en las entrevistas y
observaciones realizadas son de gran valor para extraer de ellas
la experiencia acumulada vy exponer lLas consideraciones,
conclusiones y recomendaciones que amplien 21 camino hacia el
desarrollo inmediato v creen las condiciones para el futuro.

4.1 Situaciones comunes para la mesayoria de 1los paises en

130. De 1la informacion recibida v de 1a bibliografia revisada
podemos extraer una serie de rasgos o caracteristicas que pueden
ser generalizadas a la inmensa mayoria de los paises en desarrollo
y con diferentes fuerzas se manifiestan en la vida de sus
respectivos pueblos. Entre ellos tenemos: .

a) Millones de seres humanos padecen hambre y mueren directa o
indirectamente a causa de la desnutriciéon debido a la falta de
alimentos en sus paises por las desastrosas condiciones en que se
encuentran sus agriculturas y a la crisis economica v de mercados
qQue les impide adquirirlos en paises desarrollados. Muestra vya
indices catastroficos en Africa aqudizados ademas por las
inclemencias naturales.

b) Existe un enorme atraso tecnologico en la industria de 1la
maquinaria agricola y en la mecanizacion de la agricultura, con
marcada profundidad tambi4n en la regidn aftricana.

c) Es insuficiente la capacidad instalada en pequeffas v medianas
empresas que pueden producir implementos y adquinas agricolas
acorde a las necesidades de este tipo de agricultura. AiIn asf{ las
existentes estdn subutilizadas por miltiples factores.

d) Contimia la tendencia de incrementar la introduccion de
mdquinas importadas o fadbricadas en grandes empresas nacionales o
transnacionales, no apropiadas para esta agricultura, debido a las
condiciones estructurales y econdmicas fundamantalmente.

o) La manufactura integrada con el empleo de plantas
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multipropositos, en las pequehas y sedianas espresas, no ha tenido
el auge que se espera para elevar la utilizaciétn de sSuUs
instalaciones y lograr el incresento de la produccién de bienes de
capital, incluidas las adquinas ag-icolas, partes y piezas.

€) La agroindustria sigue siendo fundasentalesente controlada por
las grandes empresas, predominando en varios paises las
transnacionales, Yy no se ha logrado su integracion al sedio rural
para aumentar el empleo de los campesinos y su participacidén en
los beneficios.

q) Las condiciones actuales para 1la transformacion de las
materias primas y para una eficiente y racional utilizacidn de las
fuentes de energias. no son favorables para smuchos palises pero
existen amplias posibilidades para lograrlo an un futuro proximo.

hs Los recursaos hidricas,. esCasos generalaente, no san
proteqidos, conservados y explotados adecuadasente para mejorar la
praduccion agricola vy preservar los suzlos de la erasion, la
deserti ficacionn y en algqunos casgs de las inundaciones.

1) La estimulacion para alcanzar nuevos estadios es pobre puesto
que las pequefias vy wedlanas empresas se enfrentan a distintos
factores que las lamitan, v los creditas, principaleente para la
agricultura, son cada dia mencs asequibles. A ello hay que ahadir
la influencia negativa que ejerce la gran empresa, nacional o
transnacional, desde distintos dangulos, al desarrollo de las
primeras, en la mayoria de los paises.

1) No 3sSe han desarrollado convenientemente nuevas formas de
asociacion O cooperativas para promover Jla utilizacion de
tecnologias industriales y agricolas mas avanzadas. A las

existentes no se les ha brindado la atencién y orientacién
requerida, salvo casas excepcionales.

k) Los planes para el desarrollo rural son aislados v en wmuchos
casos no tienen un enfoque verdaderamente 1ntegral y generalmente
no cuentan con la fuerza suficiente para que los frutos obtenidos
sean de calidad y opersistan vy se amplien constantemente en
beneficio de la poblacidn campesina.

1) €l numero de instituciones dedicadas a la educacion y a 1la
investiqacian, en estas ramas, @s exiguo si tenemos en cuenta las
necesidades de capacitacion y de resultados aplicables al
desrrollo en estos paises. Ademas, el producto alcanzado en las
mismas Nno es bien utilizado en la mayoria de los casos.

m) La cooperacidn regional en esta materia es peque¥a pero tiene
las posibilidades de una gran ampliacidn, teniendo en cuenta las
caracteristicas que son comunes a los distintos paises y las
condiciones que cada uno tiene para participar de forma armdnica
en dicha cooperacidn.

n) Los mecanismos, vias y estrategias estadblecidas hasta el
mosento no han contribuido, de forma significativa, a vencer las
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serias dificultades que en este campo cbjeto de estudio presentan
los paises en desarralloc. Se observa un estancasiento generalizado
Y en varios aspectos se va retrocediendo.

a) Es imperiosa y urgente la necesidad de emprender una accidén
conjunta, integral que peraita dar pasos firmes, escalonados vy
duraderos para dar respuesta de inmediato a los problesas aas
acuciantes y se proyecten, a mediano y largo plazo, las soluciones
de otros aas coaplejos. La situacion internacional actual es
animica y politicamente favorable para ello.

131. La agricultura subdesarrollada de estos paises se basa en
pequeffas y medianas parcelas, que cada dia se subdividen mas, por
cuestiones de cardcter hereditario, y otros factores. reduciendose
asi el 3rea cultivable y las posibilidades de esplear tecnicas msas
avanzadas. De aqui la necesidad de trabajar en funcion de buscar
nuevas formas de organizacion y utilizacion de las tierras.

132. Las labores se realizan generalmente de forma manual o con
el empleo de animales de tiro e implementos rudimentarios. En el
mejaor dJde los casos, donde existe cierta economia famili1ar gque lo

peramite, alquilan otros tipos de maquinas para realrzar
determinadas tareas. Esto dltimo se lleva a cabo por empresas que
compran las maquinas y brindan el servicio a precios que

comunmente no estan acordes a los resultados de la produccion,
encareciendo esta, sobre todo cuando los rendimientos son bajos.

133, Sin ewbargo, podemos estar sequros de que el deseo de los
Campesinos es poseer sSus propias adquinas, sueffas inalcanzables
con su situacion econdmica actual y las pocas facilidades que se
les ofrecen para lograrlo. FPor tales wmotivos los pequehos
agricultores usan muy poco estos medios y siguen sus prdcticas
tradicionales, con el consiguiente esfuerzo humano y sus pobres
producciones que wmauchas veces no les alcanza para el consumo
familiar.

134, Lo anterior trae ademas, como consecuencia el
desabastecimiento del resto de la poblacion no agricola que recibe
por esa via un elevado porciento de los productos agropecuarios
que consume, pues las grandes empresas dedican su produccion a la
exportacion en lo fundamental. Mas grave aun es que muchos
alimentos se consechan sdlo en las pequeffas fincas y al no lograr
el abastecimiento, los palises se ven abligados a importarlos con
el consiguiente endeudamiento, llegando inciuso a casos en Qque
hace poco tiempo eran exportadores de al gunos renglones
agropecuarios y hoy estan importandolos en cantidades apreciables.

133. La fabricacion de wmaquinas sencillas, resistentes vy
econtmicas, que sirvan de punto de partida para la mecanizacion
agricola, no se ha desarrollado lo suficiente y se encuentra
practiamente detenida en estos paises, aunque casi se puede
afirmar que en la sayoria de los casos no se ha iniciado. Existen
posibilidades de materias primas y capacidades industriales en
muchos paises para la arrancada y despuds, praogresivamente, ir
me jorando :on cuanto a capacidad y complejidad tecnoldgica, para
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satisfacer las necesidades y avanzar al ritmo de la ciencia y la
técnica contespdranea, a la vez que se crean condiciones en los
pai ses que no las poseen.

136. No obatante estas posibilidades, existen factores que
limitan ese desarrollo, entre los que se encuentran la falta de
créditos o éstos con altos intereses vy sistemas arancelarios que
a veces favorecen la imsportaciéon de wmaquinas de los paises
desarrollados e imponen restricciones para la adquisicion de
materias primas para la industria nacional, fundasentalsente a las
pequelos y medianas empresas, capaces de producir ese tipo de
maquinas adaptadas a las caracteristicas de 1los respectivos
paises.

4.2. Ventajas que puede ofrecer a los paises en desarr
industria nacjonal de sagquinaria a A 1

agricultura

137. Es importante dedicar todas las energias para vencer los
obstiaculos wesencionados v crear la base técnica para el disero,
construccion vy prueba de prototipos, asi comg la exp=rimentacion
en Magduinas agricolas que permitan, con la cocgperacion regional e
internacional. la fabricacién nacional y la intraduccion de las
miquinas a la agricultura, 1o que ofrecerd las siguientes ventajas
a los paises en desarrollo:

a) Transformacion y utilizaciaon de las materias primas locaies, no
teniendo que venderlas baratas a los paises industrializados vy
luego comprarles las manufacturas a elevados precios.

b) Incrementar el empleo para poner en funcionamento las
capacidades industriales existentes, @ incluso para la apertura de
otras nuevas, asi{ como para la estructura de capacitacion,
promoci an y compra-venta que requiere.

c) Dar participaciéon a varias instituciones, como son las
Universidades Agricolas vy Politécnicas y Centros de pruebas e
investigaciones agricolas e industriales, incrementando asi{ el
potencial cientifico, t#cnico y cultural.

d) Aliviar las infrahumanas condiciones de trabajo de los
pequaffos agricultores y hacer sus parcelas mds productivas,
mejorando su nivel de vida y acercindolos paulatinamente a la
etapa de desarrollo que tisnen en los pafses industrializados.

@) Disminuir la migracion de la poblacidn rural hacia las ciudades
que estdn incrementando aceleradamente el desempleo y la pobreza y
agravando l1os servicios en los nucleos urbanos.

¥) Propiciar las condiciones para impulsar las formas azociativas
O cooperativas entre los industriales y entre los campesinos, para
hacer mas viables, productivas y eficientes las empresas.




-1 Mejorar el abastecimiento de productos agropecuarios
nacionales a toda la poblacion elevando asi el nivel alimentario
que hoy es extresadasente bajo en la ineensa mayoria de los paises
en desarrollo.

n) Contribuir a la recuperacion econtmica que hoy se debate con
fuerza entre 1los paises pobres al lograr proteccion para los
recursos nacionales, disainuir las importaciones e incresentar
posiblemente las exportaciones.

i) Restar fuerza al intercambio desiqQual que, en el orden
econdeico actual, padecen 1los paises en desarrollo, que los
endeuda y los hace depandientes de los paises desarrollados, balo
las reglas establecidas por las econom{as de mercado.

» Estimular la cooperacion e integqracion regional aspliando el
intercambio aztuanente beneti1ci10s0 de asistencia tecnica,
incluicas las tecnologias, experimentacion, servicics de extension
y capacitacion.

k) Propiciar convenios bi v multilaterales para el intercambio de
materias primas, medios energeticos., asi como para la construccion
de a®aquinas e 1mplementos y de componentes y piec-as de repuestos
para las wmismas.

1) Facilitar vy hacer mas provechosa la colaboracion de las
organicaciones internacionales, en esta esfera, al encontrar un
medio mas adecuado y viable para el establecimiento de los
proyectos y el empleoc de expertos.

128. Claro estd que para obtener estas ventajas es necesario, en
primer lugar la decision de los Estados de trazar una politica
dirigida hacia ese objetivo, respaldada econdmica v socialmente y
apaoyada por un gran esfuerto de todos los sectores que se
relacionan con ella. Coadyuvera tambien en 2stos propositos la
ayuda material y la orientacion de las instituciones
especializadas, incluida la coop2racidn 1nternacional.

4.3. Algunos de 19y esfuerzos realizados en los paises visjtados,
2 =0do de eiemplos

139. Si analizamos l0s esfuerzos realizados wmundialmente para
modificar la situacidn anteriormente descrita podemos afirmar que
sOon auchos y variados, tendientes a resolver diversos problemas de
indole industrial, agricola y social. Asimismo podemos decir gque,
en nuestro criterio, una gran parte de estos esfuer:zos han sido
bien orientados, 108 cuales han dado o daran sus frutos y debaen
ser tenidos en cuenta para cualquier estrategia que se trace vy
otros no han logrado los beneficios esperados siendo recomendable
variar su concepcion y orientacion en el futuro.




140. Entre los priserocs se encuentran aquellos que tienden a
crear infraestructuras, base material y tecnica, capacitacion y
desarrollo de tecnologias aplicadas nacional o0 regionalmente, con
recursos propios y adaptadas a sus condiciones y reqQuerisientos
industriales, agricolas, economicos vy sociales. Entre los que
consideramos que no juegan un papel decisivo estdin los que
comprenden transferencias de tecnologias de paises desarrollados
que no pueden ser asiamiladas en las condiciones actuales y que
generalmente se extingquen tan pronto como se le retire la
asistencia técnica, no gperdurando su efecto vy mucha mencs las
posibilidades de generalizacidn,

141. Por tales razones es conveniente que los recursos que se
inviertan gor los pais2gs, por los convenios bilaterales y por las
organizaciones i1internacionales, se orienten hacia proyectos que
contemplen 10 primeramente expresado, para que sirvan de wmotor
impulsor del desarrollo. Si se orientan en el otro sentido, los
gastos son cuantiosos y las tecnaologias sdla se wmantendran de
forma 1mpositiva si1n beneficios significativos. Graduaiwmente, en
la medida que los paises en desarrollo avancen en sus
transformaciones socio—econdmicas podran 1r 1n%roduciendo, a
traves de contratos mutuamente beneficiosos., aquellas tecnologias
Que aun no les sea factible generar pero que 31 les es posible
asimilar.

142. Lo anterior se oractica va por algunos paises en desarrollo
que han logrado esas transfaormaciones con estructuras agrarias
favorables, economias centralmente planificadas v un si1stewa
socio-poiitico que contempla 1a mas amplia participacion JdJe los
agricul tores. Se aplican también tecnologias avanzadas en las
areas de agricultura moderna en paises de economias de mercado
general mente constituidas por grandes empr2sas nacionales o
transnacionales CuyO0s recursaos econdmicos le permiten ese
desarrolla. Nuestro objetivo debe ser lograrlo para todas las
reas empobrecidas de hoy, que tienen @l derecho de conquistarlo y
es de todos el deber de facilitarselo.

143. Dentro de los esfuerzos que realizan en esta estera los
paises visitados y que pudimos conocer, tenemos los estudios que
desarrollan conjuntamente {a Comisit Econbmica para Africa (CEAR)
y las Organizaciones de las Naciones Unidas para el Desarronllo
Industrial (ONUDI) y para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
teniendo como centro a Ethiopia, con vistas a determinar en la
region las posibilidades materiales y técnicas para la
construccidn de maquinaria agricola y su introduccion en la
agricultura en los diferentes pafses. Sin lugar a dudas esto puede
posibilitar una amplia cooperacidn en la region bajo un plan
integral con el aporte de cada pais, de acuerdo a lo que hayan
alcanzado en esta materia, para que sea dtil a todos.

144, El Centro Regional Africano para el Diseffo Ingenieril vy la

Manufactura, (ARCEDEM) en Ibaddn Nigeria, que patrocinado por la
CEA, en colaboracion con la Organizacidn para la Unidad Africana
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\QUA) v la ONUD]I, debe representar un considerable paso de avance
para la industria y en particular para la maquinaria agricola en
la regidn. Al terminar sus 1nstalaciones y completar su personal
profesional, técnico y obreros calificados, si se le mantiene un
presupuesto y abastecimiento material racional, puede tener una
itnfluencia importante a corto plazo en capacitacion y fabricacidén
de maquinarias para los diferantes paises, que rompa la inercia y
cree la bases para otros centros subregionales y nacionales a
mediano v largo plazo. Similar a este Centro existe otro para l1a
region asidtica vy serfa recomendable establecer uno en América
Latina y el Caribe.

145, En Mali un conjunto de tres centros dedicados a la
maquinaria agricola que reciben la colaboracion de instituciones vy
organizaciones reqionales e internacionales: Centro Regional de
Fromociun de la Mecanizacion Agricola (CERPROMA) de Kaves; Centro
de Experimentacion vy Estudio de Maquinaria Agricola (CEEMA) v la
Sociedad Maliense de Estudio y Construccion de Material Aqricola
(SMECHMA) . Todos ellos trabajan an funcidn de tecnologias adaptadas
a las condiciones del pais v en la medida que perfeccironen vy
amplien sus planes, dJde forwa 1nteqrada, con la coordinaci16n del
Ministerio de la AgQricultura, se convertiran en un complejo de
ampli1 espectro para el Jesarrollo industrial y agricola deir pals.,
que puede provectarse en un fututo haciria paises vecinos,
intraduciendo sus resultados v sirviendo como modelo estructural a
Zener en cuenta en sus respectivos planes.

146. E1 Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) de
México, en su Campo Experimental Cotaxtla en Veracruz ha
desarrollado varios prototipos de 1mplementos de traccion animal,
construidos en su pequeffo taller y en la Empresa de Avios vy
Accesorios Metdlicos, destinados para la preparacion de suelos,
siembra y cultivo vy trabaja en métodos si1mples para la perforacion
de pouzos y en bombas para la extraccidn de agqua para el ricgo.
Estos 1mplementos, de cc struirse en series, en 1ndustrias
existentes pudieran difundirse ampliamente a precics aceptables,
i a la vez se hace un buen uso de las estructuras agjrarias
establecidas a través de la Secretaria de Agraicultura vy Fecursos
Hidraulicos (SARH). La empresa Servicios Ejidales 5.A. (SESA) ha
com@nzado a construir algunos de estos implementos.

147. Los proyectos que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrocllo (PNUD), a través de la ONUDI, auspicia en México sobre
Maquinaria RAgricola vy sobre las Agroindustrias, en los que
intervienen como contrapartes las Secretarias de Programacion vy
Presupuesta, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura v Recursos
Hidrédulicos y donde toman parte tambien otras dependenci as
estatales, deben jugar un importante papel en bene+t+icio del
pueblo, scbre todo en las zonas campesinas, si s@ aplican los
resultados a la practica social v se l® da participacion activa a
la poblacion rural a traves de empleocs, facilidades para producir
las materias primas, mercado asegurado y precios razonables para
su produccion.

148. Lonocimos que desde hace varios ahos las Escuelas
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Politécnicas en Ecuador han trabajado en el disefo y construccion
de varios prototipos de implementos agricolas adaptados a 1la
traccidon animal 1o que ha sido coordinado con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y que ha despertado el interés de
las empresas industriales, pero su fabricacion se ha visto
limitada por factores ajenos a la voluntad de 1los que han
participado en su creacitn, de los que desean continuar su proceso
@ incluso de los destinatarios del producto terminado.

149. Las pequeffos industriales ecuatorianos agrupados en la
Camara de la Pequeiia Industria vy la Federacidtn Nacional de Camaras
de PequeiMas Industrias (FENAPI), plantean con fuerza la necesidad
de incrementar 1la producciéon, contando con sus capacidades vy
posibilidades de adaptacion para fabricar las distintas
herram:entas vy magquinas que se requieren para la agricultura
pequefla y empresarial. Esto, conjuntamente con el interes mostrado
por instituciones estatales como el Consejo Nacional de Ciencia v
Tecnologia <(CONACYT), el Centro de Desarrallo Industrial del
Ecuador (CENDES), la Direccidn Macional de asistencia Técnica a la
Industria (DINATI) y 1la Comision Ecuatoriana de bienes de Capital
(CEBCR), pudieran dar un impulso a esta rama si =e propician las
condiciones para ello.

150. lLas dos ultimas instituciones mencionadas, han solicitado
Aapoyo de la ONUDI para que un experto realice un estudio nacional
sobre el Equipamientc requerido por el Sector Agropecuario y las
posibilidades de Abastecimiento de  la Oferta Nacional, al cual le
damos especial 1mportancia, pues puede caontribuir jecididamente a
despejar el camino y lograr el aobjetivo que persiqguen en el pais y
ademds servir de base para la reqidn y apaoyar asi la estrateqgia
internacional que s@ defina, como modelo para emprender los demas .
estudios nacionales que se dispongan,

151. El PNUD, a través de la FAD, ejecuta en Ecuador un proyecto
de Desarrollo Rural Integral con la Secretaria de. mismo nombre
(SEDRI) comao responsable y con la participacion ademas de varias
dependencias estatales. Este proyecto estd llamado a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos en el drea que se aplica vy
repercutird en las decisiones para extenderlo a otras. El
Ministerio de Industria, Comercio e Integracion (MICEI) v el Banco
Nacional de Fomento (BNF), vinculados ademas a la organizacion
regional del Grupo Andino o paises Ffirmantes del Acuerdo de
Cartagena, pueden influir positivamente en la integracion
industrial vy agropecuaria en el campo de la magquinaria agrfcola y
la mecanizacion respectivamente.

152. En Cuba después del triunfo revolucionario de 1959 y con la
adopcion del sistema socialista para el desarrollo del pais, se
crearon las condiciones para llevar a cabo una profunda reforma
agraria y la erradicacidon del hambre y la pobreza en las 4areas
rurales, con un amplio plan integral que en pocos affas ha
permitido lograr una agricultura diversificada, intensiva y a la
vez especializada, con un alto grédo de tecnificacion que la hacen
cada difa més productiva y eficiente. Las tierras agricolas del
 Sector PRUblico estidn organizadas en Empresas Agropecuarias segun
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efi tipo de cultivo o de qanaderia v en Complelos Agroindustriales

AzZucareros en la cana de azucarg todas con arandes extensiones
Que tacilitan la aplicacion de las mejores tecnoloqias en la
meCanizacion, el riego, las nuevas variedades vy razas, la

nutricion vy la proteccion sanitaria. La direccion de toda esta
actividad es asumida por 1laos Ministerios de 1la Aqgricultura
(MINAGRI) y de la Industria Azucarera (MINAL) respectivamente.

153. Todos los campesinos se encuentran agrupados en la
Asociacion Naciaonal de Agricultaores Pequerias (ANAF) v el mayor
porciento de sus tierras las han unido valuntariawmente en
Cooperativas de Produczion sgropecuaria (CPR) con acceso tambien a
las tecnoclogias antes refersrdas, con sistemas crediticios
tavorables, la asistencia tecnica r2querida v un wercado asegurado
para =sus productos con precios equilibrados. Un wenor porciento
mantien:=2 sus parcelas acoqQidas a caoperativas de Creditos vy
Servici1os, 1gualmente atendidas por La nNAP v que el Estado le
brinda todas 1as tacliidades para desarrollar su produccion v
mejorar las condiciranes de vida.

154. Fata hacerle frente a este auge agropecuario, a la
insuficiente mano de obra en 2l campo v con el aobjetivo Je
aliviarle el rudo trabajo a los campesinos y obreros agqricolas, se
estableci1o un programa de wmecanizacion que se ha cumplido
escalonadamente con la 1ntroduccian de varias decenas d= miles de
tractores y consideraoles cantidades de 1mplementaos ¥y aaguinass
agricolas de los mas diversos ti1pos. Hoy va se cuenta con sistemas
de maquinas para la mayoria de los procesos productivos los cual=s
se encuentran en continuo perfeccironamiento, tanto en la
praoduccion veqetal como en la animal. :

155. En cuanta al aprovechamiento de i0s recursos hidraulicos el
pais bha ejecutado un gigantesco plan de obras para el ombalse vy
utilizacion del aqua para rieqgo y para satistacer las demas
necesidades socio—economicas en que Lnterviene. La explotacion de
las aguas subterraneass tambien se controla para wantener su
equilibrio evitando atectaciones a los suelos trundamentalmente,
ademds dJde desarrollar obras de drenaje para me)orar o recuperar
tierras Yy para evi .ar inundaciones. El Instituto de
Investigaciones en Riego vy Drenaje (LIRD) del MINAGRLI participa en
todas estas tareas y con mayor peso en el estudio de los regimenes
de riego y la explotacion de los sistemas.

156. ires son los Ministerios que participan directamenta en la
fabricacion de maquinarias agricolas, incluidas las de riegos
Ministerio de la Industria Sidero Mecanica (SIME), MINAGRI vy
MINAZ, los cuales poseen una serie de empresas Jque construyen
desde las herramientas manuales. 1os implementos de tiro animal vy
las maquinas para tractores, hasta las combinadas para la cosecha
de la cana, los principales componentes para Llos centrales
dzZucareros v para alqQunas plantas de la industria agroalimenticia,
El disefvo, construccion y pruaebas de los prototipos estan
asegur ados entre ' las propias instituciones, asi como las
investigaciones en dJgeneral, por ej)emplo el Instituto de
Investigacion de Mecanizacion Agropecuaria (1111A) del MINGGRL, el
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cual tiene una Estacion de Pruebas con rango internacional que
puede extender certificados de pruebas tanto a maquinas nacionales
comO del exterior.

157. Tambien se ha creado la infraestructura y base material para
la normacion, controi, eantenimiento y reparacion del parque de
maquinas v tractores que cosprende una red nacional con talleres
desde los distintos niveles de las unidades agricolas hasta los
provinciales Yy nacionales de reparaciones capitales. En cuanto a
capacitacion del personal necesario existen a traves de todo el
pais escuelas para calificacion de obreros en diversas actividades
agricolas, de operacisn y reparacion; escuelas tecnolédqgicas para
preparar tecnicos de nivel medioc e institutos agropecuariaos Y
politéecnicos para foraar profesionales universitarios en varias
especial idades. Intervienen en este proceso de ensefianza los
Ministerios de la Agricultura (MINSRI), de Educacion (MINED) y de
Educacidn Superior (ME3) respectivamente.

158. El Instituo Superior de Ciencias Agropecuarias de la Habana
(ISCrH) perteneciente al MES funciona como un complejo cientitico
docente en la esfera agropecuaria. Cuenta con un Centro de
Mecanizacion Rgropecuaria (LEMA, que se dedica a2 la investigacion
cientifica vinculado estrechamente con una Facultad qgue ftorma
Ingenieros tMecani:adoreas mqropecuarios. Este Instituto comprende
atros tres centros de investiqacion: [nstituto iHacional de Liencia
Agricola (INCHy, Instituto de Ciencia Animal (ICA) vy Centro
Macional de Sanidad Alropecuaria (LENSA)» con los cuales articulan
las facultades de Agronamia, Fecuaria v Medicina Veterinaria
respectivamente v ademas la Faculrad 42 Rieqo v Urenaje, que =2n su
conjiunto forman protesionales de alto nivel en siete
especialidades. )

159. El ISCAH posee experiencia en la cooperiacion internacional
pues recibe numerosos especialistas vy sus Profesores e
Investigadores han colaborado con muchos paises. Ha recibido
centenares de estudiantes de paises on desarrollo a los que forma
para que aporten sus conocimientas a sus respectivos pueblos.
Tambien brinda entrenamiento vy estudios de post-qrado y esta
autorizado a otorgar grados cientificos a especialistas nacionales
y extranjeros.

160, El Instituto Politecnico "Jose Antonio Echevarria” cuenta
con una Facultad de Construccion de Maquinaria que forma
Ingenieros Mecanicos en esa rama que son dJdecisivos en la

produccion de maquinaria en general, vy en particular la agricola.
frabajan tambien en la i1nvesticacion cientifica, dedicando parte
de su esfuerzo a la realizacion de algunas tareas sobre maquinas
agricolas.

161. Todos estos avances se han obtenido en wude por la
persanente atencidn que el Estado ha brindado a las ramas
industriales vy agropecuarias, priorizando su desarrollo, a la
amplia participacion de los ocbreros y campesinos y demas sectores
qQque inciden en las mismas asi como a la importante cooperacion
que ha recibido, en primser lugar de los paises socialistas, basada
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en principios que +avorecen dicho desarrollo. asi como a la
colaboracion brindada por las UOrganizaciones [nternacionales que
han propiciado praoyectos en este campo.

162. Por todo lo anteriormente expresado consideramos que Cuba
reune condiciones apropiadas para contribuir, junto a los demas
paises, al exito de la estrategia que se acuerde globalmente y mas
concreto aun para Awmerica Latina y el Caribe. Tiene las
posibilidades para acoger la sede de un Centro Regional para el
Disefto y Manufactura con especial atencion a la Maquinaria
&gricola, con caracteristicas similares a los que ya existen en
nfrica vy en Asia, cubriéndose asi todas las regiones donde se
udbican geograficamente los paises en desarrollo.

163. Finalmente pocdemos afirmar Qque todos 10s funcionarios v
especiralistas contactados muestran un gqran interes en narticipar
decididamente vy a cooperar para llevar a la practica las

decisiones y acuerdos Jue en este sentido puedan towmarse., lo cual
nos estimula sobremenera a3 csequir trabajando arduamente por
sonsequlir resultados que alivien la tensa situacian en que viven
los sufridos paizes sudde=arroll ados.
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

S.1 CONCLUSIONES

164. Después de haber analizado los elementos extraidos de los
documentos estudiados. las valoraciones hechas hasta aqui de los
esfuer-os que se han estado realizando y los que se proyectan vy
con el obijetivo de -2xponer otras cuestiones que consideramos
tundamentales, e emiten las siguientes conclusiones generales v
especiticas.

5.1.1 C lusiones genarales

185. En estas conclusiones reunimos varios 3spactos, de caracter
conceptual vy generalizador. que no puaden perderse d=2 vi1sta, Jada
la situacion 1nternacional actnal - lo que ze -islumbra para el
futuro proximo, si Qqueremos que nuestros prooositos tengan el
ex1to que 2speramos. Son ellas las siquientes:

a) Para lograr ex1tos en -ualquier estrateqgia para impulsar 13
industria de la maquinaria aaricoia en los paises en desarrollo,
la principal premisa =2s la creaci1on de las condiciones ovbietivas
concretas, tecnologicas vy =conowmicas en |as pequenas v wadianas
ampresas tabriles para que puedan producir las nagquinas
adaptadas a los requerimientos vy necesidades de 1a agricultura
subdesarrollada, en la primera etapa de desarrollo industrial.

b) De iguzl forma, para cbtener 2xitos en la intensi1ficacion de lta
mecanizacion aqgqricola =2n estos paises, €S Necesario crear las
condiciones objerivas concretas, economicas y sSociiles para
introducir las maquinas =2n el <ampo praoductivo de las pequefas vy
medianas empresas agricolas. Venciendo ademas los factores
subjetivos que siempre estan presentes en este marco de accion.
Elementos estos para la primera etapa de desarrollo hacia formas
superiores de produccion.

c’ En terminos generales la fabricacion de maquinaria agricola
para abastecer la agricultura de los paises en desarrollio, pudiera
basarse en las siguientes lineass

- La produccion naciondl en las pequeras y nediands empresas de
estos paises utilizando la cooperacion reqgional.

- La produccion en las pequefias y madianas empresas de los paises
desarrollados para vender a los paises en desarrollo.

- La participacion de gr andes empresas nacionales o
transnacionales adaptando capacidades peara producir saquinas
apropi adas., hasta que puedan asimilarse las de mayor complejidad.
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O las tres la sas beneficiosa es la primera, sobre todo si
concebimos un desarrollo integral para los paises, teniendo en
cuenta las ventajas que ofrece y que ya hemos analizado
anterioreente. A corto plazo pudiera tener un mavor efecto 1la
utilizacion de todas estas lineas, pues la segunda pudiera
introducir esas rdpido las mdiquinas necesarias y la tercera gpuede
producir las de mayor complejidad en eenor tiempo, peroc siempre
debe tenerse presente qQue readnan los requisitos y que las
transaciones econdaicas sean favorables a los pai ses en
desarrollo.

d) Las vias, & traveées de las cuales se puede llevar a cabo
cualquiera de las ]l ineas anteriores, son las sigquientes:

- Con el esfuerzo de los propios paises subdesarrollados,
movilizando sus recursos para desarrollar la industria nacional y
recabando la cooperacion reqgional e i1nternacional para crear la
infraestructura, 1mplementar la capacirtacion y obtener las
tecnolagil 3s necesarias.

- Gue jos paises i1ndustriealizados asuaman ese desarrollo aportando
los elementos antes mencionados en condiciones ventajosas para los
paises atrasados, resarciendolos en parte de lo que durante muchos
afos <e les ha extraido a traves dJe los sistemas colomales,

n>ocolentales 0o si1implemente por el 1njusto orden economico
impuesto.
La primera de las vias es, en nuestro criterio, 1(a was segqura,

Quizas 3lgo w55 d2morados =zus resultedus, pero a la larga mas
integrales, mas duraderos, mas adecuadus y sobr2 todo was propios.
No obstante, debe tenerse en cuenta la sequnda, logr ando una
cambinacidn de ambas, pues es hora ya que los que viven sin la
tortura del hambre contribuyan, decidida y desinteresadawmente a
que vivan los que se debaten entre la vida vy la wmuertesg
contribucion esta de los que cada dia seleccironan lo que van a
comer mahana porque tienen aucho donde escouver, hacia 10s que
angustiosamente se preguntan que /an a comer mafiana porque no
tienen nada que coger.

e) La crisis economica mundial que atecta a todos los paises,
fundamentalmente a los de economias de mercado y que recae con
fuerza brutal scbre los paises en desarrollo, es sin duda alguna,
la principal causa que torna angosto el camino por @l que ellos
deben transitar en la bdsqueda de nuevos horizontes para su
industria, la agricultura y demés fuentes de rique:za.

f) Desde este trabajo, tambidn debemos llamar la atencion scbre la
necesidad de 1r transformando el proceso tecnologico de la guerra
por el procesa tecnoldgico de la paz. La inmensa mayoria de las
materias orises qQue se invierten en la industria de armamentos
pueden ser empleadas en la industria de 13 maquinaria agricola vy
gran parte de las capacidades industriales que producen armas
pueden transformarse para producir maquinas agricolas. Por citar
un ejemplo, el tractor tiene caracteristicas tecnologicas
similares al tanque de guerra, pero sus fines son totalmente
opuestos, el primero es un instrumento para la vida, el segundo es
un instrumento para la muerte.
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g’ Las cuantiosas susas de dinero que se esplean en el campo
militar deben ser valoradas con el objetivo de irilas desviando
para tines pacificos, tales como: para pagar la deuda externa que
agovia a los paises pobres, para permitir el paso a un nuevo orden
economico mas justo y para ispulsar el desarrollo de los palses
del llamadao Tercer Mundo. Con sé6lo el 1% del presupuesto global
qQue se dedica a fines aeailitares, se resolverian, en un quinquenio,
las necesidades de maquinaria agricola de todos los paises en
desarrollo.

h) De la misma forma pudiera procederse para las demas necesidades
de la agricultura de estos paises, para proveerlos de
infraestructuras. tecnicas e 1nsumos que permsi tan elevar
considerablemente su produccion v productividad. Siguiendo este
caminu. beneficioso para toda 13 humanidad, se pueden resol--er
tambien los problemas de salud v educaci1on en lo sucesivo vy de
esta rsorma ir logrando el equiliibric tan esperado por esos
pueblos.

1) En ] orden i1nternacional debe trabajarse tambien por
conquistar Nuevas v Mas avin:ados sistemas de reforma agraria, que
den al campesinado | a posibilided ge we)j)orar sus condiciones de
vida y de graoducir mas y mejores productos para toda la poblaciun,
@ tra.es de planes de desarrollo rural integrales, de iacuerdo a
las caracteristicas v condiciunes Jdi Cada pPeis.

J) Campo de accion es tambiéen el encaminado a obtener acuerdos que
pongan +fin al proteccionismo, al intercambio desigual v a otras
medidas de extorsion econdmica que imponen la wavoria de las
paises 1i1ndustrializados a los paises en desarrollo, o sea, 1r
hacia la conquista de un nuevo vy justo orden econdmico
internacional.

k) En este contexto, la unidad que logren 1los paises sub-
desarrolladas en torno a sus principales problemas, es decisiva
para obtener la solucion de los aeismos. La tidentificacion, 1la
cohesi on Y la col aboraci én entre ellos los conducira
victoriosamente hacia el desarrollo.

1) En resumen, teniendo en cuenta los factores analizados y debido
4 la profunda crisis en que ie encuentran sumerqgidos los paises en
desarrollo, las contribuciones de las organizaciones
internacionales vy de los convenios bilaterales que se dedican a
proyectos para 1la industria de la wmaquinaria agricola. la
agricultura y su mecanizacion, no logran avances significativos en
este campo v solo se obtienen soluciones a1sladas de
problematicas concretas en algunos paises. Se i1mpone, por tanto,
la necesidad de un prograsa de caracter internacional que aborde
la situacion de forma integral y con la participacion activa de
todos los factores que, directa o indirectamente, se relacionen
con estas ramas.
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S.1.2 Conclysiones especificas

166. De las conclusiones generales se deduce lo imprescindible que
resulta la toma de una posicion firme y resuelta por parte de las
pequefias Yy medianas empresas 1ndustriales v agricolas, de los
Estados vy de las organizaciones subregionales, regionales e
internacionales, que posibilite la creacion de condiciones vy
brinde las facilidades para todo el proceso que estamos
calorizando con vistas a sejorar el presente y garantizar el
futuro de los paises en desarrollo en esta esfera objeto de
estudio. Con tal propésito deben ser acogidas las siguientes
conclusiones especificas:

S.1.2.1 Con relacion a }

on relaci s empresas industriales

167, fmportante es en toda esta gestion el papel que asuman las
pequeitas y medl anas empresas fabricantes de maquinaria 2g9ricola, o
aquellas que puedan ser adaptadas para este fin. Oeben estar
presente en ellas las conclusiones siguirentes:

a) Para conseqguir el despegue que perseqguimos para impulsar la
industria de la maquinaria agricola hay que concebir, desde el
punto de vista conceptual, 1a necesidad v el benefici0 de contruir
midquinas para las pequefras y medi anas empresds agricolas, hasta
alcanzar nuevos y mis altos niveles de desarrollio.

b) Sequidamente se requiere definir, desde el punto de vista
material, sus capacidades instaladas considerando el caricter de
multiproduccion y sus posibilidades de adaptacion vy ampliacion.

c) Un aspecto muy conveniente es dar participacidon a los
agricultores para que emitan sus criteriaos en cuanto a las
Caracteristicas que deben tener las wmaquinas para que respondan a
las condiciones en que seran empleadas.

d) Igualmente deben apoyar la capacitacion de los campasinos en lo
que se refiere a la correcta explotacidn de la wmsaquinaria, su
mantenimiento y reparaciones menores. De siailar forma deben
desarrollar su propia capacitacion.

@) Para asegurar el rendimiento de las maquinas v prolongar su
vida Jutil, las propias fdbricas deben garantizar las piezas de
repuestos y hasta donde sea factible, las herramientas para los
talleres.

¥) El 'obtener una adecuada integracion de las unidades de
produccion es un paso decisivo para el exito, por tal msotivo, se
deben 'propiciar, estimular y acoger con calor las formas
dsociativas y cooperativas en estas industrias, que pueden ir
desde el tipo de organizacidn mas simple hasta el sas avanzado.




g) No estancarse en un estadio de desarrollo, sino luchar por
escalar hacia tecnologias mas modernas., debe ser la principal
divisa de estas espresas, especializando la produccion y elevando
la eficiencia y la productividad para obtener ais Yy mojores
adquinas agricolas a precios que se correspondan con el auge
agropecuario alcanzado.

h) La participacion de estas empresas en los esfuerzos nacionales
e internacionales que se realicen, como parte de la estrategia
para impulsar la industria de la maquinaria agricola, es esencial
para su propio exito.

5.1.2.2 Con relacion a las empresas agricolas

1a4g. La agricultura, cowmo fabrica natural productora de materias
primas, debe avanzar paralelamente al desarrollo i1ndustrial vy peara
lograr este oaobjetivo sSe requilere de la etectiva accion de las
pequenas y medlanas empresas aagricolas. Deben éer cansi1deradas por
ellas, para este objeti- o, las siguientes conclusiones:

a) Imcralmente, para la arrancsda en el proposito de 1ntensiticar
la wmecanizaci1o9n agricola se debe concebir, dJdesde el punto de
v15ta conceptual. l1a necesidad v el beneticio de 1a wecanizacion
en las pequenas v medi1anas fincas hasta lograr formas superiores
de produccion.

b) Despues se requiere definir, desde el punto de vista material,
sus necesidades de maquinaria agricola. herramientas vy otros
1Nsumos de acuerdo a las caracteristicas de las areas v de los
cultivos o0 ganaderi{ia que desarrollan.

c) Los agricultores deben defender sus criterios ante las empresas
contructoras para que el diseffo de las wmaquinas agricolas que van
a adquirir reunan los requisitos tecnicos que las hacen adaptables
a sus explotaciones. ‘

d) Para elevar su calificacion y lograr wejores resultados en su
proceso productivo, los campesinos deben partfcipar en los planes

de capacitacion que pongan a su disposicion v ademas dar paso a
sus propias iniciativas.

e) El rendimiento v el tiempo de vida util de:la maquinaria son
parte inseparable de la economia rural, gpor lo que se requiere
crear las condiciones para la correcta utilizaci1on, matenimiento,
reparacion y conservacion de las msiquinas, como son los parqueos,
almacenes y talleres, asi como personal adiestrado.

) La integracion casmpesina en torno a los procesos de reforma
agraria es ya historico v ahora mas que nunca debe ser propiciada,
estimulada vy apovada la formacion de asocliaciones v cooperativas
entre los agricultores, desde el tipo de organizacion mas simple
hasta el mas avanzado. ‘
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Q) Para acelerar el desarrollo es imprescindible que. después de
cubrir las necesidades primarias, las ganacias provenientes de la
obtencion de mayores cosechas, se inviertan fundaaentalesente en
sejorar, de forma progresiva, la maquinaria y las tecnologias de
produccion en general, sin descuidar las necesidadeos en el orden
social de los que laboran la tierra.

h) También la participacion de estas empresas en los estfuerzos
nacionales e internacionales que se realicen, como parte de la
estrategia para intensificar la wmsecanizaciéon agricola, es
esencial para su propio éxito.

5.1.2.3 Con relacidn a los Estados

159, Los Estados miembros, a traves de sus gobiernos, deben
representar la garantia de la accion armonica nacional para
materialzar el programa que se establezca, por decisiones i1nternas
o en coordinacion con las organizaciones r2qgi1onales e
internacionales, aportando el esfuerzo del pais v canalizando
adecuadamente la coogeracion que reciba. Para ello deben ser
observadas las conclusioanes sigquientes:

a) Como punto de partida 2s importante que el gobierno, en todas
sus 1nstancias vy niveles, este consciente de la necesidad de
desarrollar la tndustria de la maquinaria agricola v la
aecanizacion de la agricultura en general.

b) Inicialmente debe realizarse un estudio para conocer, lo wmas
detalladamente factible, las posibilidades y los requerimientos
para impulsar 1o anterior v trazar la politica para lograrlo.

€) Un paso muy oportuno v necesario serd analizar, de acuerdo a
las caracteristicas del pars. la implantacion de las formas
asociativas y cooperativas de produccidn, establecirendo la
infraestructura vy las bases juridicas correspondientes. En los
cCasos que vya existan debe ser fortalecido y perfeccionado su
desarrollo.

d) El establecimiento de macanismos para ofrecer creaditos a
mediano v largo plazo con bajos intereses, fundamentalmente a los
agricultores, para 1la compra de maquinarias y para el proceso
praductivo en general, es i1mprescindible.

e) Deben ser creadas las condiciones para adaptar, ampliar y poner
en pleno funcionamiento las capacidades instaladas en las empresas
nacionales de fabricacion de herramientas, equipos, saquinas
agricolas, piezas de repuestos v componentes para ellas. Propiciar
el desarrollo de nuevas industrias, teniendo en cuenta las zonas
rurales para su ubicacion.

¥) Paralelamente desarrollar un plan de agroindusirias nacionales

vincul adas a la agricultura, con participacion de los
aqricul tores, ubicadas fundamentalmente en las idreas de produccion
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de las materias primas, para dissinuir el volumen de
transportacion @ incrementar el empleoc en estas zonas.

g) Una de las medidas que aas urqe es la estructuracion de un plan
de capacitacion nacional que responda a las necesidades de
toraacian, desde el nivel de obrero calivicado hasta el
protesional universitario, en la cantidad y con la calidad
requerida para la industria y para la mecanizacion en la ramsa
agricola.

h) Fara estimular la produccion es deseable formular onuevos
macani=mos de mercado o adaptar los existentes para facilitar 1la
adquisicion de 1nsumos, tanto para la industria como para la
agricul tura por parte de las empresas, libre de trabas
arancelarias o de otro tipo, asi como para gqarantizar la venta de
la produccion 3 precios favorables para los praoductores.

1} Los qaobiernos deben brindar todo el apovo y participar
resueltamente en los estuerzos que se realicen, regional e
internaci1onalmente, para apovar la estrategia que 2n este Campo se
trata dJe 1mpulsar en los gaises en desarrollo.

—— 4 PO _—— emd e e S s R e

170, Concedemos =especial importancia al imprescindible papel que
deben )jugar las organizaciones internacionales, reqionales,
subreqionales vy nacionales, con relacion a la industria de la
maquinaria agricola, 1la agricultura v su mecanizacion, para
organizar, orie=ntar vy controlar la ejecucion del programa en
general. Aqui consideramos necesariao que sean observadas las
conclusiones que sequidamente le relacionamos:

a) Es conveniente sequir estimulando y apovando la creacion de
centros regionales y nacionales que se ocupen del desarrollo
industrial, priorizando la maquinaria agricola. Desde el punto de
vista regional es recomendable la inmediata creacion de un centro
para Ameérica Latina y el Caribe, para asi, conjuntamente con los
de Rfrica vy Asia, dar cobertura a las tres dreas donde
geograficaments se ubican los paises del llamado Tercer Mundoa.

b) Muy dtil serd que estos centroas, en coordinacidn con los de la
FAQ, tengan una wmavor participacion en el desarrollo de la
mecanizacion agricola, no s6lo en el disefto y construccion de los
prototipos, su prueba y experimentacion, sino tambiéen en la
orientacion a las instituciones que se ancargan de su extension vy
de los servicios, para lograr una mejor explotacion y que las
experiencias se reviertan a los nuevos diseffas ripidamente.

c) Debe analizarse la posibilidad de establecer, como politica a
sequir en esta etapa, que en lo fundamental, los proyectos gque
promueven directamente las organizaeciones o los convenios que
coordinan entre paises, se diri1jan a crear la 1nfraestructura v la
base técnico-material para el desarrollo industrial vy de
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asimilacion de la maquinaria agricola en la agricultura de los
paises en desarrollo.

d) Igualmente es importante brindarle especial atencion a los
prayectos que yva estin en ejecucion, a los que se estén alaborando
y a los solicitados, que tienen relacidon con lo anteriaor y scbre
todo a l1os que estudian las necesidades y posibilidades que tiene
un pais 0 una region en esta materia. De ellos algunos han sido
mencionados a traves de este intorme.

e) Utilizando esta via de las organizaciones, se debe brindar a
los Estados miembros la informacion necesaria y darle el apoyo
técnico para la proyeccion de centros de capacitacion, de pruebas
y experimentacion, asi como de extension y servicios para la
industria v la wmecanizacion agricola. €Es recomendable que estos
centros formen un conjunto armonicamente estructurado socbre 1la
base de la integracion docente, cientificao—-tecnica vy social,
acarde a los i1ntereses nacionales y regionales.

t) En los proyectos de cooperacion es conveniente que se contemple
la asistencia de 1la parte donante hasta que los resultados se
hayan introduecido a la prdactica social vy que la parte receptora
pueda asequrar, por si misma, la continuidad de su aplicacion.

g) Las organizaciones, a los distintos niveles y en particular la
ONUDI, deben trabajar en funcion de obtener mayor colaboracion de
los paises desarrollados no solo en materia de financiamiento sino
también en asistencia técnica vy en tecnologlas adecanas para la
industria de 1la maquinaria agricola y 1la mecanizacion de la
agricultura. En este sentido debe tenerse en cuenta la experiencia
de los paises socialistas que han contribuido al desarrollo de
varios paises en esta materia con resultados satisfactorios para
los mismos.
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3.2 RECOMENDACIONES

171, Tomando COwo fundamento las conclusiones resumidas
anteriorasnte y en especial el lineamiento que se expresa en la
ultima conclusion general, presentamos las recomendaciones que
deben llevarse a la practica para materializar la estrategia que
se esta proponiendo:

S.2.1 Fecomendaciones generales

172, Para que dicha estrategia sea concebida con la mavor claridad
y amplitud posible v su programa se pueda arganizar, planificar,
elecutar v controlar de forma viable, con la asistencia tecnica y

= ..pancramiento distribuidos equitativamente v peara que se
desarrclle con la wavor rapidez vy etectividad posible, es
necesaria tomar previamente alqunas decisiones, las cuales

relacicnamas a continuacion a modo de recomendaciones generales:

a) ue la ONUDI analice con la FAO La necesidad v la conveniencia
de que en este prograsa participen las dos organizaciones en todo
su desarrollo, para que sean armonizadas las politicas a sequir en
la industri1a de la mequinaria aaricola v en la wecanizacion de la
agricultura. Es la forma de obtener los mavores v mejores logros,
pues si el trabaj)o se realiza por separado se requiere de un Mmavor
estuer=0 v los resultados son ageneralmente debiles y etimeros.

b) Gue el programa sea de alcance universal, donde todos los
paises en desarrollo gpuedan participar vy tados los paises
desarrollados puedan cooperar. Que por tal magnitud sea recaonocido
Yy apoyado por las organizaciones e instituciones internacionales
correspondientes.

c) Uue el programa tenga caracter permanente, con las adecuaciones
periodicas que exija @1 ritmo de actividad que se vayva alcanzando
en este campao, hasta borrar @l desequilibrio, varias veces
mencionado, entre los paises subdesarrollados e 1i1ndustrializados
de hoy.

d) Que este programa, por su universalidad y caracter permanente,
sea inscripto en el ambito del trabajo global de las Naciones
Unidas vy se encomiende el mas decidido respaldo por parte de
los paises ninmbros.:

@ Gue la ONMIDI y la FAD soliciten a la Organizacion de las
Naciones Unidas paﬁa la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y a La Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), su
colaboracian en aquellos aspectos del programa que se relacionen
con las misaas.

f{) Gue la ONUDI f la FAQO soliciten a las organizaciones e
instituciones regionales y subregionales que brinden la wmayor
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atencion y cooperacian posible a los aspectos del programa que
correspondan a sSu nivel e insten a sus paises aiembros a que
participen activamente en todo su desarrollo.

g) GQue por la ONUDI, en coordinacion con la FAO, se nombre un
coordinador general del programa y que ambas organizaciones
designen un experto cada una para elaborar centralmente el plan de
sus respectivas ramas e 1ntegrarlos armonicamente en dicho
programa udnico.

h) Gue a los Centros Regionales para el Diseflo y la Manufactura se
les dé la responsabilidad de coordinar el prograsa en sus
respectivas regiones, conjuntamente con la estructura de la FAQO a
ese nivel, a traves del PNUD. Fara garantizar esta tarea sera
necesario reforzar a estos centros con un winimo de personal, Jque
pudiera ser uno o mas expertos. en dependencia del volumen de
actividad que alcance y ademas haber cumpl imentado la
recamendacion que sigue.

1) Crear el Centro Regional Latinocamericano para el Diseflo
ingenieril y la Manufactura, proponieéendose coma sede a la
Republica de Cuba, cuyas condiciones, vya analizadas en este
informe, le permiten comenzar a trabajar de inmediato con ese
aobjetivo y paul atinamente i1r desarrollando el proyecto definitiva.

J) Que los proyectos nacionales que se acusrden sean integrasente
ejecutados por los respectivos palises, los que recibiran la
informacion vy orientaciones necesarias, asi caoamo los elementas
técnicos y materiales estipulados, en coordinacion con las Centros
Regionales, a traves del PNUD. ULos goblernos de cada pais
desiqgnardn un funcionario especi:alizado en la rama 1i1ndustrial vy
otro en la agricola para participar en la elaboracion de los
proyectos y dirigir la @jecucion de los mismos.

k) GQue los aportes financieros, tecnicos y materiales provenientes
de 1los convenios bilaterales cean utilizados para apovar el
presupuesto que dediquen los gobiernos para la ejecucion de los
praoyectos nacionales. En este narco se tendra en cuenta tambien la
participacidn de las organizaciones, instituciocnales y empresas
industriales y agricolas en cada pais.

) ) Que las organizaciones e 1instituciones reqgionales Yy
subregionales contribuyan tecnica y econdmicamente con el trabajo
que realicen 108 centros regionales encargados de coordinar el
programa a ~se nivel.

m) Que os presupuestos que la ONUDI y 'a FAO asignen, junto a la
cooperacion de otras arganizaciones internacionales se empleen,
en lo fundamental, para la proveccion, organizacion, orientacién,
supervision y seguimiento del programa, teniendo a su cargo el
personal central, los medios tecnicos y materiales para formular
los proyectos, la capacitacién a los funcionarios especializados
que dirigiran los wmismos y la contribuciéon a los centros
regionales.
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‘n) Que 1a ONUDI v la FAO, con el apoyo directo de las Naciones
Jnidas, expliquen a los paises industrializados y donantes en
general la necesidad de que hagan nuevos apaortes para este
programa \'4 brinden adecuadas facilidades tecngldgicas Yy
~ientifico—técnicas al mismo.

o) QGue la ONUDI v la FAO soliciten a las Naciocnes Unidas que, por
los canales establecidos y apovyada por todos los factores
interecados, se lance una campaha mundial para que parte del
presupuesto ailitar global se dastine a resolver los problesas que
aquejan a los paises en desarrollo, como por ejesplo el 14 anual,
vya analizado, para la fabricacion de maquinaria agricola y su
aplicacion en la agricultura en esos paises.

pr Que la FAU promueva la reactivacion y profundizacion de la
reforma agraria wesundial para ampliar los senderaos abiertos vy
encontrar otros nuevos que mejoren la vida de los agricultores,
garantizando su supervivencia y la de toda 1la pabl aciron,
librandola de la tragedia del hambre que se extiende 1mpetuoasa
como la epidemia mas terrible que ha sutrido la humanidad.

q) (Uue en la formulacion del programa general y de los proyectos
que se deriven de éste, Sse reana y se aproveche todo lo que se
haya hecho anteriorsente en los diversos aspectos gque dJbarcan,
Esta recomendacion se basa en el principio de darle continuidad a
los trabajcs que e realicen, aplicando consecuentemente sus
resul tados.

r) Que per las organizaciones, 1nstituci1ones Y Estados
interesados. sean revisadas las reglasentaciones vigentes que
norman los tratados, convenios, contratos y otras forme~ de

relaciones entre ellos., haciendo énfasis en las que rigen las
transacion.- s econdmicas, con el objetivo de adecuarlas en todo lo
posible, a las necesidades, exigencias y ftormas de trabajo que
adoptaran l~hs diverdsas actividades que comprende el programa en
toda su extension.

4) Que por par de la ONUDI v la FRUO, a traves del FNUD, se
analice entre - con las demas i1nstituciones y organizaciones
que intervendran en el programa, la fourma en que participaridn en
el mismo sus Funcionarios, Representantes Residentes, Expertos,
Consultores y demas Especialistas destacados en los diferentes
pafi ses,

t) Que la eficiencia vy el ahorro sean factores predominantes en el
sistema programatico para extraer, de los wmedios vy recursos
disponibles, el maximo de resultados. Es imprescindible, para
alcanzar esa meta, que se trabaje con entera disposicion y al tope
de las capacidades fisicas y mentales.




3.2.2 Recomsendaciones sspecificas.

173. Para culminar en el PROGRAMA que sintetiza la ESTRATEGIA
INTERNACIONAL. para IMPULSAR la INDUSTRIA de la MAQUINARIA AGRICOLA
@ INTENSIFICAR la MECANIZACION de la AGRICULTURA en los PAISES en
DESARROLLO, 3se deben cumplimentar los pasos que seguidamente se
exponen como recomendaciones especificass

a) Convocar una reuniotn de expertos para discutir y aprobar 1la
estrategia contenida en este documento con los lineamientos para
el programa que la pondrd en marcha, donde esten representadas las
dos ramass i1ndustrial y agricola, o0 sea, representantes de 1la
ONUDI y de la FAQ.

b) Elaborar el programa coniunto ONUDI-FRO, tomando en
consideracion los lineamientos tracados y las observaciones hechas
en la reunion anterior. Ecste programa que contendra todo lo que se
recomiende hacer en la industria de la wmaquinaria aagricola v en la
mecanizacion de la agricultura, sera elaboraago por los expertos
designadaos por ambas organizaclones.

c) Realizar una reunion de las direcciones correspondientes de la
ONUDI vy la FRO para discutir v aprobar el programa conjunto vy las
disposiciones administrativas; que lo regiran.

d) Solicitar a las Comisiones Econdmicas Regionales un punto en la
agenda de su reunion mas prdxima, para presentar, discutir vy
aprobar el programa a ese nivel. recogiendo los planteamientos de
cada una de ellas. Debe contarse con la participacidn del
coordinador general, los expertos centrales y los expertos de los
centros regionales en sus respectivas regiones.

e) Enviar una comunicacidn caonjunta de la OMUDI y 13 FAOQ, por el
canal correspondiente, a los Jetes de Estado o Gobierno de los
paises en desarrallo, donde se les explique el proposito del
programa, las ventajas que ofrece, la necesidad de que cada pafls
participe en el mismo vy se le solicite una respuesta de su
consentimiento al respecto.

¥) Elaborar, en base al programa conjunto y a las decisiones que
s tomen en las reunicnes con las Comisiones Econdmicas, los
documentos a presentar en un seminario regional, los cuales

contendr an una panoramica de la situacion actual Yy las
perspectivas de la industria de la magquinaria agricolia vy de 1la
mecanizacion de la agricultura, los lineamientos \'4

reglamentaciones generales y las metodolcgias para los estudios de
caso que sSobre estas materias se deben realizar en los paises asi
comc para la formulacidn de los proyectos que se deben promover.
Estos documentos ser an confeccionados por los expertos centrales
designadas por la ONUDLI vy la FAOQ.

Q) Convecar, por parte de la ONUD!, la FAO v las Comisiones

Econdmicas, a un seminario en cada una de las tres regiones para
presentar, discutir vy aprobar los documentos antes mencionados.
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Estos seminarios se efectuaran, organizados por los Centros
Regionales coordinadores del programa, con la participaciéon del
coordinador general, los expertos mtrales y los expertos de los
Centros Reqionales vy funcionarios :specializados designados por
cada pais, en sus respectivas reqiones y de ser paosible hacerlos
coincidir con las reuniones con las Comisiones Econtmicas
Regionales para racionalizar recursos y esfuerzos organizativos.

h) Se debe recomendar por la UNUDI v la FRO, a través de las
Comisiones Econdmicas Regionales, 1la celebracidn de una reunion
nacional en cada pais que haya aprobado participar en el programa,
dirigida por los funcionarios especialictados, donde participen
atros funcionarios del gobierno relacionadrs con estas ramas vy
representantes de las empresas industriales v agricolas. En esta
reunion se analizara v aprobara el estudio inicial a desarrollar
en el pais., solicitando, el apovo y cooperacion de todos vy se
valoraran Llas perspectivas del progQrama y de los praovectos que se
preven para la nacion.,

1) Readlizar un estuwilo en cada pais, qua recoia, seaqun la
metodalogia que se estable:zca, la i1nformacion que peramitira
el abor ar los= pravec-tos nacionales ¥ regionales que se
desarrollaran, correctamente ajustados a sus necesi1dades,
requerimientos vy posibilidades. Este estudio, ¢'1e correra a carqo
de los gobiernos contendrd detalles sobre:

- La disponibilidad de materias primas y fuentes energefticas.

- Las 1instalaciones fabriles vy talleres con sus capacidades vy
grado de wutilizacion, tipos de praoduccion v posibilidades de
adaptacidon y ampliacion,

- Las necesidades en herramientas manuales, implementos de
traccion animal, mdquinas para traccion mecdnica y tractores.

- Las formas de tenencia v explotacidén de las tierras,
caracteristicas de las dreas, antecedentes sobre asociaciones vy
cooper ativas,

-~ Facilidades para el mercado industrial y agricola, la compra de
insumos vy la venta de los procductos.

- Los sistemas crediticios y arancelarios que existen y las
posibilidades de ajustarlos atendiendo al pragrama propuestg.

- El nivel de capdacitaciéon en estas ramas, las posibilidades de
ampli1acion v especializacion.

- Las 1nstalaciones para el diseho y construccion de prototipos,
para la experimentacion y pruebas de midquinas.

- Los antecedentes scbre resultados de proyectos ejecutados en

este campo por organizaciones reqgionales y subregionales y las
posibilidades de ampliar la cooperacidn.
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- La infraestructura que posee el Estado para dirigir estas ramas
en el pafis y las instituciones nacionales y organizaciones
relacionadas con ellas.

- Se brindaran ademas las sugerencias que se estimen oportunas
sobre los posibles trabajos o proyectaos a desarrollar en 1la
naci1an.

J) La informacion recopilada del estudio de cada pals sera
procesada por los expertos de los Centros Regionales, los cuales
haran un balance de las necesidades vy posibilidades para
satisfacerlas nacional y regionalwmente. De este balance y de las
sugerencias hechas por los respectivos palises surqird la propuesta
del paquete de proyectos que 3e desean formalizar, segun las
situaciraones y condiciones de cada pais y las acciones de
cogperacion interpaises que es acertado progiciar, teniendo en
Cuenta para su foraulacion los siguientes aspectos que pueden
contormar los mismos v que a3 modo de ajemplos exponemos:

- Reactivacion o rehabilitacion de talleres y fabricas existentes,
productores de maquinaria agricnla y piezas de repuesto.

= wpliacron, adaptacion v/o0 modernizacion de talleras + +abricas
existentes para 2! wisno proposito.

~ Creacion de nuevos talleres y fabricas para praducir las nismas
O nuevas maquinas agricolas.

- Reactivacion, rehabilitacion o ampliaciéon de los talleres
existentes para la reparacion de la waquinaria aqricola vy

creaclion de otros nuevos.

- Ampliacion de los servicios a la industria v a la maquinaria
agricola y la creaciotn de nuevos servicios.

- Capacitacion de operarios para la industriat maquinado,
fundicion, forja, tratamiento termico, etc..

- Capacitacion de operadores de equipos agricolas.
- Capacitaciaon de operadores de equipos de regadio.

- Capacitacion de mecanicos para la maquinaria industrial vy
agricola.

-~ Estimulacicon del desarrollo agroindustrial integrado a las zonas
rurales.

= Reabilitacion v recuperacion de areas agricol as mecanizables.
~ Ampliacion de medios para conservar los recursos hidraulicos.

- Mejoramiento y ampliacion de los sistemas para el rieg’ .

Acondicionamiento y ampiiacian de las areas para regadio.
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- Perfeccionamiento de las tecnologlas para el espleo de fuentes
de enerqgi as renovables.

= Perfeccionamienteo y ampliacion de las tecnologlas para la
transformacién de otras materias primas para la industria y para
la agricultura.

- Rehabilitacion vy/o0 ampliaciéon de los centros existentes para el
disefio y construcciéon de prototipos, pruebas y experimentacion de
maquinas agricolas.

~ Promocian de mercado para la compra de insumos para la industria
y para la 2gricul tura.

- Promccion de wmercad) para la venta de la maquinaria aqricola vy
de 10s productos agropecuarios.

- Reactivacion, estimulacion vy protundizaciaon de lias rormnas
asoci1ativas y cooperativas que existan en la produccion ndustrial
y agricola relicionadas con la maquinaria agricola.

- Creacion \' desarrollo de nuevas formas 430C; atl vas y
cooperativas en ambas ramas.

k) Lo= expertos de 1los Centros Reqionales., al proponer los
proyectos a iniciarse gor paises en la primera etapa de ejecucion
del programa, en lo que a fabricacion de maquinaria agricola se
refiere, precisardin la factibilidad de los mismos en hase a la
comparacion entre la compleijidaead de cada proyvecto v las
posibilidades reales del o los palses propuestos peara realizarlo.
Seqguidamente presentamos alqunas ejemplos con el elemento central
de un proyecto y la amplitud que puede abarcar su desarrollo.

~ Herramientas manuales para la agricultura: todos los paises las
fabricaran.

- Ilmplementos agricolas de traccion animalis 1a mavoria de los
paises los contruiran vy algunos le suministraran a los que no
pueden construirlos en cada region.

- Maquinas agricolas de traccibdbn mecanicas algunos paises las
produciran en las plantas que poseen O nuevas que se dJdecidan
construir vy 1las comercializaran en el resto de los paises de la
regidn y en algunos casos de otras regiones que no las producen.

= Tractores agricolas adecuados para las condiciones agropecuarias
de estas areass pocos paises los fabricaran en las industrias que
poseen y promoveran el suministro a los demas que no tienen la
posibilidad de fabricarlos en las tres regiones.

- Miquinas combinadas autopropul sadass pocos pai ses las
construirdn en las plantas que poseen u otras nuevas que se
decidan instalar vy las 1ntrodu¢1r§n a los demis paises que las
necesiten en las tres regiones.
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- Bombas de agua manuales para el riego u otras necesidades: todos
los paises las fabricaran.

- Bombas de agQua para accCionamiento mecanico de mayor capacidad:
algunos paises las produciran y cosercializarin en los restantes
paises que no las producen en la regidn, incluso entre regiones.

- Sistemas de riego: pocos paises - los construirin en las
industrias que poseen 0 en las nuevas que se decidan instalar vy
suministraran a 1os paises que no los construyen en las tres
regiones.

- Fabricacién vy recuperaciéon de piezas de respuestos: todos 10s
paises produciran las de las maquinas que construyan y todas
aquellas piezas vy componentes de las que 1mportan vy que pueden
tabricerse con los medios que poseen.

- Reactivacion o0 rehabilitaecion de talleres o montaje de otros
nuevos para la reparacion de la maquinaria agricoia vy U
mantenimiento: todos 1os paises desarrollaran esta actividad.

- Capacitacion: todos 1os paises la llevaran a cabo en !a w»edida
de sus necesidades salvo aquellos casos que por compleindad del
trabajo a realizar solo se wespecialicen algunas pailses ¥
capaciten trabajadores del resto de la re310n en aspectos
especificos.

Todos 1los demas tipos Jde provectos mencionados pueden v Jdeben ser
emsprendidos por los diterentes paises, haeciendo un adecucdo usu Je
la cooperacion regional e internacional.

1) Los paquetes de proyectos propuestos por cada una de las
regiones serdn enviados a la sede central, donde se realizard el
andlisis integral de los aismos y se seleccionarin los que se
pondrdn en marcha de inmediato v la programacidn que se les dard a
los demds para los affos sucesivos. Esta seleccion se hara por los
expertos atendiendo a las necesidades, a los recursos materiales,
financieros y humanos disponibles y al desarrollo araonico vy
proporcional que debe aseqgurarse en cada reqgion, en los
subregiones que las integran v en los palises que las conforman,
sometiéndose oposteriormente por el coordinador general a las
direcciones de la ONUDI y la FRO, con la intervencion del PNUD,
para su aprobacion.

m) Los proyectos aprobados seran tramitados, a traves de los
Centros Regionales y siguiendo las reglamentaciones establecidas,
hacia los respectivos pafses para su ejecucion, bajo la
orientacion y control de los expertos regionales y la direccion de
los funcionarios especializados en cada pais.

n) La supervision de la marcha de las actividades debe ser
sistematica a través de 108 mecanismos establecidos vy los
controles vy evaluacion de los resultados con una frecuencia anual
por parte de los Centros Regionales contando con la participacion
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de las organizaciones e instituciones que copatrocinan el programa
Yy la representacion de la direccion central del aiseso.

o) Los pasas recomendados hasta aqui sugerimos que se cusplisenten
en el transcurso del trienio 1986—-1968 para contar hasta 1990 con
dos anos de e)ecucién de los proyectos y asi poder evaluar esta
primera etapa de desarrollo del prograsa, la cual proponemos que
se identifique como PRIMER PLAN QUINDUENAL. DE IMPULSD A LA
INDUSTRIA DE LA MAGQUINARIA AGRICOLA E INTENSIFICACION DE LA
MECANIZACION DE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES EN DESARROLLO.

Pp) Para la evaluacidn del quinquenio se debe desarrollar una fase
preparatoria confeccionando los documentos que recaoan los
resultados del trabajs realizado y en base a ellos se elabore 1la
propuesta del sequndo plan quinquenal que se llevara al analisis
de unae reunion cirtada al efecto. Para ello es necesario
proftundlizar =n el control anual hasta 2l ano 1990 para ocbtener la
intormacion necesarta Jue le facilite a los expertos regionales vy
centrales cumplir, en tiempo v con la calidad requerida, la tarea
anteri1or =2n sSus respect:vos Nniveles.

q) La reuniun de evaluacion wencionada Jebe efectuarse en cada
region a findles del orimer semestre del ano 1991 v deben aestar
presantes todos los factores que garticiparon en la concepcion,
organizaciin y ejecucion del programa, para extraer, de la
experiencia colectiva los logros para sequirlos estimulando, los
errores para correqgirlos y las deficiencias vy dificultades para
superarlas. 0(Oe igual forma se daran las sugerencias para las
adecuaciones y madificaciones que sea necesario introducirle al
referido programa para el siguiente plan quinquenal.

r) En el transcurso del proceso organizativo del programa, todos
los proyectos que se 2sten ejecutando «1 margen del wmismo deben
continuar su marcha y brindarle apoyo hasta su terminacion y los
que se estén elaborando tratar de reorientarlos, siempre que sea
posible, bhacia el cumplimiento de los objetivos que se persiguen
can dicho proqrama.

s) Durante el desarrollo del primer plan quinquenal, v en Ilo
sucesivo, es recomendable que el programa sea presentado a 1la
consideracion de las reuniones de consulta y otras 'convenciones
qQue guarden relacion con la 1ndustria de la maquinaria aagricola vy
la mecanizaciébn de la agricultura para someter a la critica
constructiva sus lineamientos, de forma amplia, para solidificar
su fundamento y robustecer los resultados esperados. '

t) Concluido el primer plan quinquenal e iniciado 'el segundo,
pudiera convocarse a un Congreso Internacional sobre la Industria
de la Maquinaria Agricola y la Mecanizacion de la Agricultura,que
teniendo como sede a un pais en desarrollo, pudiera ampliar las
perspectivas y definitivamente consoclidar el caract.r:univ-rsal de
estas ramas de la ciencia y la:noccsidad de elevarlas hasta 1la
cuspide. ‘
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174. El1 SEBUNDO PLAN QUINQUENAL 1991-93 que sur ja potente del
primsero. incorporara las experiencias adquiridas y pondra en pleno
desarrollo el prograsa, conduciéndolo hacia el tercero y ultiso
del presente 3iglo con la eaxina capacidad para dar respuesta a
las necesidades que se han venido abordando. En estos se seguiran
los mismos principios de trabajo y foreas organizativas que dieron
origen a esta actividad, concebida como alternativa para
solucionar la probelesitica del subdesarrollo en que se encuentra
sumida la industria de la saquinaria agricola v la secanizacién de
la agricultura en los paises del llamado Tercer Mundo.

175. A& las puertas del 2000, cubramos de fabricas y talleres de
maquinarias agricolas a los paises en desarrollo, sesmbremos de
mdquinas sus campos., fertilicemos ese desarrollo con hombres vy
Mmujeres cJapacitados de estos puebdlos que cultivan con sus sanos y
riegan con el sudor de su frente las afforadas tierras para que
broten. libremente de ellas los frutos anclados que sacien el
hambre que hoy devora a agran parte de la humanidad. Saludemos el
siglo XXl cumpliendo cabalmente con la responsabilidad de hacer
crecer en la practica (Los principios 1nternacioneles que encaebezan
este documenta.
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