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Prefacio

Este documento contiene una suscinta descripcién de un instrumental
metodolégico, desarrollado originalmente por el Grupo de Polftica Tecnolégica
de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), orientado a la evaluacién,
programacidén y gestidén técnica-econémica de los sistemas nacionales y
subregionales de produccién y consumd, el cual ha seguido siendo perfeccionado

por JUNAC con la cooperacién de la ONUDI.

La metodologfa combina el anflisis wmicroecorfmico con el macroeconémico,
facilita la toma de decisiones al comparar cuantitativamente distintas
opciones técnicas y/o econémicas de desarrollo y permite medir el efecto de

polfticas sobre el sistema, y mide la interdependencia sectorial del mismo.

El presente documento describe las etapas pi.ncipales de la metodologfa y
la descripcibn se ilustra con los resultados obtenidos al aplicarla a la
programacifén del desarrollo integrado del sistema de produccién y consumo de

aceites y grasas en el Perd, trabajo realizado conjuntamente por la ONUDI y

Se puede obtener esta metodologfa de la ONUDI y sze ha previsto su
aplicz-ién y transferencia a otros pafses en desarrollo, wmediante estudios de
casos particularizados que se llevarfan a cabo con la cooperacién de los

funcionarios pGblicos y de las asociaciones industriales del pafs interesado.

1/ UNIDO/1S.569, octubre 1985.
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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene la versifn resumida de la metodologfa de
evaluacifn, programacién y gestién de sistemas de producciémn y consumo (MEPS)
originada en la Secretarfa de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC).
JUNAC en cooperacién con la Organizacidém de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) ha seguido perfeccionando esta metodologfa, la
cual permite de una manera pr&ctica evaluar y programar los sistemas de
produccién y consumo de bienes industriales. En su aplicacién se consideran
todas las variables econémicas, tecnolégicas y polfticas que afectan los
sistemas de produccién y consumo, los vinculos entre sus componentes y la
interdependencia entre los aspectos microeconfmicos y macroeconfmicos. La
relacién entre los instrumentos de polftica econbmica y los componentes del

sistema produccién-consumo, es también considerada dentro de esta metodologfa.

El instiumento principal de la metodologfa es- un modelo de cuentas y de
ingenierfa de simulacién numérica el cual contiene un gran némero de
ecuaciones en las cuales los parfmetros relacionados con produccidén, insumos,
inversiones, mano de obra, importaciones, etc., se estiman para cada
componente y para el sistema como un todo, a partir de datos exégenos que se
le introducen al modelo. Estos datos se obtienen al analizar el sistema en la

etapas de desagregacién y de identificacién.

El modelo que ha sido transferido a nivel de microcomputador con el fin
de que sea aplicable a un mayor ntmero de pafses, contiene relacioaes de
comportamiento funcional, que sin embargo no reflejan pre-concepcioner
tebricas. Por el contrario, los insumos son coeficientes estrictawente
técnicos y controlables. Se pueden introducir al modelo simulaciones de
polftica econfmica y usando las ecuaciones del mismo medir el efecto que éstas

pueden tener tanto dentro del sistems mismo como sobre el resto de la economfa.
Este modelo es diferente de modelos de proyecciones econométricas basados

en el anflisis de series histéricas, asi como también de modelos dec

optimizacién que implican la agregacién de resultados en una f.ncifén objetivo




unica. No se trata de un modelo predictivo, sino de un instrumento para
facilitar la comparacifn de hipStesis de polfticas alternativas a través de

aproximaciones sucesivas.

Las ventajas de ests metodologia sobre métodos convencionales de
evaluacién técnica econbmica y de programacibén del desarrollo de sectores

industriales son las siguientes:

- Programas de desarrollo se formulan generalmente con un enfoque
macroeconbmico con referencia a polfticas econémicas nacionales pero con un
enfoque microeconfmico cuando se formulan y evaldan proyectos especfficos.
Esta metodologfa combina los anfilisis wmicro y macro y hace posible evaluar un
programa de desarrollo determinado a ambos niveles, a la vez que determina las

medidas de polftica necesarias para hacerlo viable.

- El uso de esta metodologfia permite la comparacién immediata entre
diferentes opciones técnicas y/o econémicas facilitando de tal manera la toma

de decisiones.

- La metodologfa articula directamente los componentes del sistema
produccién/consumo industrial y permite la evaluacién de los efectos de

interaccibén entre la oferta y la demanda.

- La metodologfa mide la interdependencia sectorial de un sictema
dado, facilitando de esta manera el anfilisis del desarrollo integrado de
sistemas industriales y también permite la evaluacidn cuantitativa de

diferentes opciones de integracién tanto vertical como horizontal.

- El desarrollo integrado de un sector industrial por ejemplo, se
entiende como el desarrollo articulado de un sistema de produccién/consumo,
dentro del cual la factibilidad de un proyecto en un componente dado del
sistema, encuentra un alto grado de interdependencia con la factibilidad de
proyectos en otros componentes del mismo. En esta forma se requiere el
desarrollo de estudios y de acciones enlazadas entre sf para promover el
desarrollo articulado de todos los componentes, lo cual se logra con la

aplicacién de esta metodologia.
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Dentro de un trabajo conjunto realizado por JUNAC y la ONUDI se aplicé
esta metodologfa para elaborar una propuesta de programa para el desarrollo
integrado del sistema de produccién y consumo de aceites y grasas en el Peri,
estudio que ha sido publicado dentro de la serie de estudios sectoriales con
el nimero 19 bajo el tftulo "Un programa para el desarrollo integrado del

sistema de produccién y consumo de aceites y grasas en el PerG" (UNIDO/IS.569).

La propuesta derivada de este estudio que deberfa cubrirse en un perfodo
de 21 afios, detalla proyectos, inversiones, financiamiento y la distribucién
en el tiempo de esas acciones para lograr la aplicacién de la estrategia de
desarrollo integrado seleccionada a través de la aplicacibén de la
metodologfa. La estrategia de desarrollo propuesta se soporta a través de la
adopcibén de polfticas econémicas especfficas identificadas em el estudio y su
factibilidad se verifica simulando diferentes altermativas, las cuales se
evalGan en contraposicién con la posible evolucién de desarrollo del sistema

presente de aceites y grasas en el Perdg.

Otras aplicaciones de la metodologfa han generado los componentes
técnicos y socio-econémicos de un programa de alimentacién nacional en Bolivia
dirigido especialmente al mejoramiento del sector de producciém de leche y la
introduccién de extrnsores d= la leche dentro de ese sector. El modelo ha
permitido sentar las bases sobre las cuales se debieran formular las
propuestas de desarrollo de los programas nacionales de trigo y harinas
compuestas en los cinco pafses del Grupo Andino, en las cuales se incluyen
programas de inversién, de asistencia técnica y polfticas relacionadas con
produccifn, precios y subsidios, medidas tributarias y de comercio, inversién
y crédito, polfticas tecnolégicas y de concertacién a nivel nacional y a nivel

subregional.

La presente metodologfa puede tener una gran aplicabilidad en la
programacién y planeacién del desarrollo de l{neas industriales no s6lo en el
campo agroindustrial, sino en otros sectores industriales. J.os resultados de
su aplicacién son de interés para las instituciones de planeaciém de los
gobiernos, ssociaciones industriales y agencias promotoras del desarrollo

industrial de los pafses.
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El presente documento describe las etapas principales de la metodologfa y
la descripcidn se ilustra con los resultados otienidos al aplicarla a la
programacién del desarrollo integrado del sistema de produccién y consumo de

1/

aceites y grasas en el Perid.—

Los capftulos del documento corresponden a las principales etapas de la
metodologia, es decir desagregaciém (simple, estructural y espacial),
evaluaciéu (simple, estructural y espacial) y programacién. La seccién final

describe brevemente el modelo contable mencionado.

Se puede obtener esta metodologfa de la ONUDI y se ha previsto su
transferencia a otros pafises en desarrollo mediante estudios de casos
especificos que se llevarfan a cabo con la cooperacién de los funcionarios

piblicos y de las asociaciones industriales del pafs interesado.

1/ "Un prograss para el desarrollo integrado del sistema de produccidm y
consumo de aceites y grasas en ¢l PerG” (UNIDO/IS.569), octubre 1985.




2. EL ENFOQUE DE SISTEMAS

El enfoque de sistemas es una técnica que combina un conjunto de
disciplinas en la solucidén de problemas que considera relaciores entre

diferentes componentes.

“El conocimiento que se tiene de las partes se emplea para estudiar el
comportamiento de todo un conjunta de partes o subsistemas que interactdan
entre sf. El comportamiento de un conjunto completo de componentes estd
determinado tanto por las caracterfsticas de las partes como por la

interconexién de las nismas."zl

Aplicando este concepto a procesos especfficos de produccién y consumo se
tendré que, si el problema definido es satisfacer una determinada necesidad de

un bien o servicio, el sistema estari constitufdo por:

a) El consumo final, la poblacién, el ingreso y la estructura de

consumo, representados en el diagrama ) con dos triangulos opuestos en su base.

b) La industria de bienes de consumo final por ejemplo: aparatos para

el hogar, alimentos industriales, automéviles, etc.

c) Los sectores productores de los bienes y servicios necesarios para
la produccién de la industria de bienes finales. Estos sectores productivos y
de servicios son: la agricultura de bienes intermedios y finales, la
industria de bienes irtermedios, los servicios productivos y la industria de

bieres de capital.

d) Las actividades de almacenamiento, transporte y distribucién,
necesarias para l. circulacidn de los bienes y servicios entre los sectores
agricola, industria de bienes intermedios y de capital y los servicios

productivos, con la industria de bienes finales, asf como las actividades

2/ "El Enfoque de Sistemas”, Doctor Victor Generez M en C. Manuel
Grijalva, 1978,
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necesarias para la circulacién de los bienes de consumo final. Estas
actividades estéin ripresentadas en el diagrama 1, con las letras A

(almacenamiento), T (transporte) y D (distribucién).

e) La importacién de bienes finales, intermedios y servicios destinados
tanto al consumo final de la poblacién, como a todas las actividades

productivas. Las importaciones aparecen con la letra M en el diagrama 1.

f) Las exportaciones de bienmes y servicios realizadas por los sectores
productivos participantes. Las exportaciones estén simbolizadas con la

letra X en el diagrama 1.

g) Las polfticas explfcitas que regulan el funcionamiento y el
comportamiento interno del sistema y las polfticas orientadas a las relaciones

entre los componentes del sistema. Estas polfticas son:

i) Las polfticas en relaci6n al consumidor: ingreso, poblacién,
nutricién, salud, etc.

ii) Las polfticas referentes a las actividades productivas:
salarios, tributarias, financieras, propiedad, etc.

iii) Las polfticas referentes a las relaciones en los componentes
del sistema:

- Relaciones entre componentes nacionales: polfticas de
precios, subsidios, financieras, tributarias, etc.

- Relaciones entre componentes nacionales e
internacionales: polfticas de promocién de exportaciones,
arancelaria, tributarias, cambiarias, etc.

La representacién de dicho sistema de produccién y consumo (diagrama 1)

se denomina "esquema de base".

Todo este conjunto de componentes participantes en el sistema, no tiene
una simple relacién funcional de intercambio de bienes y servicios, sino que
la relacién es estructural y por lo tanto presenta un alto grado de
interdependencia; siendo esta interdependencia de naturalezs interactiva, en
la cual cualquier modificacién que se presente en alguno de los componentes

tiende a modificar la totalidad, bajo modalidades y magnitudes desiguales.
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Por ejemplo, el incremento del costo de la divisa (causado por el manejo
diferencial de la tasa de cambio) modifica los precios de los insumos
importados, transformando la estructura de costos y presionando sobre el valor

final del bien y/o servicio producido en cualquier punto del sistema.

El sistema representado en el esquema de base, implica un encadenamiznto
de insumos y productos de manera secuencial. Sistema en el que la ubicaciém
de los componentes puede tener diversas localizaciones espaciales,
intranacionales como internacionales. Por lo tanto, la interdependencia

sectorial puede combinarse con la localizacién espacial.

La concepcién de sistema de produccién y consumo puede aplicarse para
diversos bienes o servicios de consumo, tanto a nivel agregado, sectorial,
como de grupos de productos o bienees especf{ficos. El nivel de desagregacién

estari en funcidén de los oﬁjetivos que se desee alcanzar.

A manera de ejemplo se presenta el de la economfa industrial
agroalimentaria, la cual puede ser desagregada en sistemas concretos de
produccién y consumo. Para la desagregacién se utilizard el criterio de
analogia entre los bienes producidos segiin su clase y caracteristicas. La
clasificacién por sistemas responde a la necesidad de tratar diferencialmente

a cada tipo de bien producido.

Es conveniente advertir en este punto que un sistema toma el nombre de la

industria de bienes de consumo final.
Los sistemas considerados en el ejemplo son los siguientes:
-~ Sistema industrial de produccidén y consumo de productos pesqueros;

- Sistema agroindustrial de produccién y consumo de lécteos;

Sistema agroindustrial de produccidn y consumo de frutas;

Sistema agroindustrial de produccién y consumo de cereales;
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~ Sistema agroindustrial de producciém y consumo de tubérculos; y

- Sistema agroindustrial de produccién y consumo de otros.

En el diagrama 2 se representa la economfa industrial agroalimentaria
desagregada a nivel de los sistemas espec{ficos indicados. Como se observa,
en €1 aparecen todos los flujos internis y externos de bienes, servicios y
capitales. entre los sectores productivos nacionales e intermacionales

involucrados con las diferentes industrias alimentarias.

Tomando como ejemplo el sistema de produccidm y consumo de aceites, se

tiene:

- Un consumo global de productos (aceites) tanto en ffsico como en
valor, éste a su vez desagregado en bienes especificos (aceite vegetal,

compuesgf.o, manteca, margarina, etc.).

- Cada bien final de consumo tiene a su vez una industria de base
identificada como AIBF que elabora los mismos (para el caso, la industria

aceitera produce en su conjunto dichos bienes).

- Para la produccién de los aceites se requerirdn insumos agricolas
identificados como ABCI que serdin producidos por una actividad especifica de
dicho sector (cultivo de grano de soya, cultivo de ajonjolf, cultivo de
algodén, etc.).

= Por otro lado, dicha industria de aceites requerir& de insumos de
industrias intermedias identificados como IBCI necesarios para la elaboracién
de dichos bienes finales. Para el ejemplo indicad ., los insumos son: aceite
de palma, aceite de pescado, envases, etc., los cuales serin elaborados en

industrias intermedias especf{ficas.

= Los servicios identificados como SP son otros componentes del costo de
elaboracidn de aceites, los cuales serién ejecutados por instituciones
espec{ficas. Para la industria de aceite, los servicios de energfa eléctrica,

agua, etc. son dados por determinadas empresss.
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Diagrama 2. Los sistemas concretos de produccidn y consumo de bienes finales
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~ Lo mismo que el resto de insumos, los bienes de capital (IBK)
necesarios para la produccibén de aceites serdn elaborados por industrias
especificas . Podrfan considerarse: 1la industria de producciéan de equipos de

ext-accidu, de equipos de hidrogenacién, deodoriszaciém, etc.

Asf como el grupo de alimentos de aceites puede constituir su sistema de
produccién y consumo, lo mismo puede comnstituirse en los otros grupos de
alimentos. El grupo cereales tendr& bienes de consumo espec{fico como panes,
pastas, galletas, etc. El grupo de pescado estarf formado por bienes como:

pescado fresco, conge.ado, conservas, etc.

Cada uno de los bienes de cada grupo de alimentos producidos por una
industria de base (AIBF) requeriri insumos, tanto de origen agricola,
industrial y de servicios, ademfis de los bienes de capital necesarios para su
produccién. Los insumos agricolas serfn producidos por la actividad agricola
(ABCI), los indus”riales por la industria de bienes de consumo intermedio
(IBCI); los servicios por las instituciones que ofrecen los mismos (SP), y los

bienes de capital por la industria de bienes de capital (IBK).

Por otro lado, cada uno de estos sistemas especificos estard también
articulado al sector externo, tanto ccmo importaciones (de bienes finales,
intermedios y servicios, destinados al consumo final como a las actividades
productivas consideradas en cada sistema), como a exportaciones (de bienes y
servicios realizadas por los sectores productivos que participan en cada

sistema).

De la misma forma que en el diagrama 1, el esquema de base desagregado de
los sistemas de produccién de alimentos (diagrama 2) considera las polfticas
explfcitas que regulan el funcionamiento y comportamiento intermo de cada

sistema y con relacién a los otros sistemas.




- 12 -
3. LA METODOLOGIA DE SISTEMAS DE PRODUCCION Y CONSUMO
3.1 Presentacién

Para poner en prictica el enfoque sistemfitico, se disefPé en el Programa
Andino de Desarrollo Tecnol8gico en el Area de Alimentos de la Junta del
Acuerdo de Cartagena una "Metodologfa para la programacién del desarrollo
tecnolégico y econfmico de sistemas de produccibén y consumo". Esta
metodologfa estd compuesta por un manual y un modelo contable de

experimentacifm numérica.

En términos generales la metodologfa permite tanto la definicién de
sistemas concretos de producciém y consumo, como la identificacién de cada uno
de los componentes que conforman dicho siste-a.éj

Definida la constitucién del sistema, permite la desagregacién de cada
componente a diferentes niveles. Teniendo la informacién detallada de cada
componente y del sistexa en su conjunto, se evalGa cada una de ella segin

cuentas especfficas.

Por dltimo, al reconocer las relaciomes, comportamiento y variables
consideradas en cada sistema, la metodologfa permite primeramente la
programacién del desarrollo del sistema y de sus componentes y luego, en su

ejecucién, la gestibén del mismo.

Dentro de la etapa de desagregacifém hay que indicar que la metodologfa
considera dos formas de detallar la constitucién de cada componente del
sistema: la desagregacién simple que es el proceso que permite una primera
aproximacién aparencial en el estudio y el anflisis de las variables que

definen cada componente y la desagregaciém estructural que es el estudio a

3, Es necesario anotar que la aplicacién de esta metodologfa no es
exclusiva al czmpo agroindustrial, campo en el cual se han hecho la mayorfa de
las aplicaciones hasta el momento. La concepcidén teérica y el instrumental
mismo hacen factible su aplicacifém a cualquier otro tipo de sistemas
industriales de produccién y consumo.
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profundidad de las variables y permite pasar de lo simple a lo complejo y de
lo aparencial a lo esencial. Para la desagregacifn estructural se han

diseflado dos instrumentos b&sicos de anfilisis:

- La estructura de consuwmo y

- La estructura productiva.
a) La estructura de consumo es una cuenta (tabla 1) conmstitufda por:

i) La estructura del gasto en alimentos agrupados en los
principales rubros:4/ leche, frutas, pescado, aceites,
cereales, legumires, carnes, tubérculos, etc. Esta estructura
del gasto aparece contabilizada en la estructura de consumo
tanto en ffsico (unidades ffsicas consumidas) como en valor
(primera columna).

ii) La estructure del gasto familiar en los diferentes grupos de
gasto: alimentos y bebidas, vivienda, transporte,
indumentaria, salud, educacién, movilidad, recreacién, otros
(segunda columna).

iii) La poblacién consumidora distribufda de acuerdo a su nivel de
ingreso y/o localizacién espacial. En el caso de la estructura
de consumo indicada, la poblacién aparece agrupada en cinco
estratos socio-econfmicos, definidos por el nivel del ingreso
de las familias (tercera columna).

La estructura de consumo es un instrumento de anflisie y programacién que

permite;

- La evaluacién de la importancia del bien de consumo sujeto a estudio
dentro de la estructura del gasto de los estratos socio-econémicos, seglGn

localizacién espacial.

- La fijaci6n de metas programadas de consumo para grupos determinados

de poblacién.

~ El disefio y seleccifn de polfticas de distribucién de ingreso, de

gasto y de consumo.

4/ Cada uno de estos rubros puede ser desagregado en productos concretos
pertenecientes a cada uno.
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Estructura de consumo
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b) La estructura productiva es el instrumento b&sico de anilisis de los
componentes productivos y consiste en una cuenta (ver tabla 2), en la que se

encuentran presentes:

1) Los factores de produccién (insumos servicios, bienzs de
capital, recursos naturales, fuerza de trabajo) necesarios para
la produccién de un bien y/o servicios;

ii) Los componentes del valor agregad_. (remuneraciones a la fuerza |
de trabajo, impuestos, ahorro nruto, utilidades);

iii) Los componentes del precio de cad: uno de los factores;
iv) El valor de la produccién; y

v) El mercado o destino de productos y sub-productos.

La estructura productiva es un instrumental de anflisis y programacién
técnico~econdmico del tipo insumo-producto, en la cual encontramos como
entradas los insumos, bienes de capital y servicios a la produccién, y como
salidas, el bien o servicio producido utilizando dichos factores

productivos.éj
La estructura productiva posibilita:

i) La evaluacién de las tecnologfas de produccidn (coeficientes
insumo/insumo e insumo/producto).

ii) La evaluacifn de la formacién del precio de cada uno de los
factores de produccién.

iii) La evaluacién de 1a estructura del valor agregado.
iv) La evaluacién de la estructura de costos.
v) La evaluacibén de los efectos en un componente productivo de los

instrumentos de polftica econémica (aranceles, tasas de cambio,
tasas de interés, subsidios, impuestos, etc.).

3/ Ello no significa que una estructura positiva sea el tablero o matriz
insumo~producto desarrollado por V. Leontief. Este tablero, es la
representacién del conjunto de variables econémicas, basado en una teorfa
esquemftica de la produccibn que toma en cuenta los elementos de la demanda

final y en el que se presentan el conjunto hipotético de transaccién de la
economfa.




Estructura productiva
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vi) La evaluacifn de las articulaciones nacionales e
internacionales del componente.

vii) El diseflo y seleccién de polfticas tecnol8gicas y econbmicas.

En términos generales se pvede indicar que, tanto la estructura de
consumo como la estructura productiva son dos sistemas de cucntas que permiten
definir y analizar técnica y econémicamente los componentes que coaforman un

sistema.

Para fines de evaluacién, la metodologfa de sistemas de produccién y
consumo, también presenta un conjunto de cuentas: sistema macroeconbmico de
evaluacién, que permite analizar en cada componente y en el sistema en su
conjunto, los efectos sobre variables como: recursos (inversién, empleo,
financiamiento, divisas, recursos naturales, etc.), ingreso (distribucién),
gobierno (ingresos y egresos), divisas e importaciones, articulaciones
intersectoriales, competitividad externa, incidencia sobre el rasto de la

economfa. Dichas cuentas se analizarfn mf&s al detalle posteriormente.

La etapa de programaciéa y gestiém, se realiza dentro de la metodologfa a
través del ensayo, simulaciém y experimentaci’n de diversas hipétesis de
cambio en los componentes y en el sistema. Se obtieneu asf diferentes
opciones de desarrollo del sistema para las cuales se disefian alternativas de
desarrollo, acompafiadas por polfticas especfficas, econémicas y tecnolégicas.
La evaluacién comparativa de esas opciones permite la seleccién del sistema
elternativo, el cual finalmente se programa para perfodos de desarrollo de
5, 10 o mis afios.

3.2 Secuencia de la metodologfa

La metodologfa de sistemas de produccién y consumo se compone de tres

grandes secuencias:

Secuencia A: Identificacién y desagregacién de los componentes del
sintema de produccibn y consumo.
Secuencia B: Evaluacién de los componentes y del sistema.

Secuencia C: Programaciémn del desarrollo del sistema.
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En la primera secuencia se definen y diferencian los coxponentes que
constituyen un determinado sistema, conformando con ello el esquema de base.
Posteriormente se seleccionan los componentes del sistema que se deben
analizar especf{ficamente y donde se desea lograr uma programaciém de su
desarrollo. Esta seleccibn se hace de acuerdo con los objetivos especificos
planteados para el desarrollo del sistema y segin la importancia relativa del

componente.

Introducida la informacidr de las estructuras productivas en el modelo de
experimentacién numérica, se logra un conjunto de cuentas de evaluacién, las
cuales serén los instrumentos del proceso de evaluacidn macroecondmica y
estructural de los componentes y del sistema. Esta evaluacibn, al igual que
la etapa de desagregacifn, se realiza a dos niveles: 1la evaluacifn simple que
tiene caracterfsticas similares de un diagnéstico cléisico y la evaluacién
estructural que permite comocer en forma mis integral la constitucién y las

relaciones existentes en cada componente y el sistema.

La etapa de programacién del sistema parte de un conjunto de tres grandes

pbjetivos relacionados entre si:

a) Objetivcs de la demanda final de los diferentes grupos de
consumidores en lo que se refiere a cantidades de consumo, calidad y precio de

los bienes.

b) Objetivos de los diferentes productores y agentes econbmicos
involucrados y articulados en el sistema de producciém o consumo concreto:
.waimize:ién del ingreso (los salarios de los trabajadores, las utilidades de

los empresarios, la renta fiscal del Estado).

c) Objetivos nacionales y/o subregionales del desarrollo econémico y

social:

i) Uso racional de recursos: humanos, naturales, tecnolégicos,
financieros, etc.

ii) Crecimiento equilibrado de la balanza cumercial, balanza de
divisas, de pagos, presupuesto fiscal.
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iii) Metas sociales a nivel de empleo y distribucién del ingreso.
iv) Reduccibn de desequilibrios regionales y/o sectoriales.

v)  Autonomfa econbmica del sistema optimizando la produccién
nacional de los componentes.

Existe una interfuncionalidad wmiltiple entre los tres grupos de
objetivos, ya que por ejempln, los objetivos de los consumidores de poder
disponer del bien deseado en las cantidades suficientes, de calidad y a un
precio accesible dependerd o estari en funcién de las caracteristicas

técnicas, econdmicas y sociales de la produccién y la demanda.

La cantidad ofrecida dependeri del nivel de produccién local o de las
importaciones, y la calidad del bien depender§ de la tecnologfa utilizada en

la producciédn.

El precio que pagarén los consumidores depende-i del nivel de ingreso y
de su estructura de gasto, del nivcl de prnduccién, de la productividad de los

factores utilizados (tecnologfa) y del nivel de utilidad.

El nivel de produccidn estard en funcién de la capacidad instalada, de la
relacién entre costos, utilidad e inversién y del precio pagado por los

consumidores.

El nivel de utilidad dependerd del signo que tome la distribucién del
valor agregado en la produccién: utilidades, salarios, impiestos, intereses y
por lo tanto de las caracteristicas concretas que tomari la pugna distributiva

entre los agentes (propietarios, trabajadores y gobierno).

Se comprende entonces la trama de relaciones funcionales entre los tres
grupos de objetivos seflalados, asf como las necesidades de armonizar estos
tres objetivos con el fin de volverlos funcionales unos con otros. Gran
esfuerzo conceptual y tedrico deberf realizarse en este sentido durante la

etaps de programacidén del desarrollo del sistema.
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En el diagrama 3 se puede apreciar de manera esquemftica la interrelacién
existente entre los objetivos, los agentes y los instrumentos de la

programacién del desarrvllo.

A continuacién se describe con mayor precisiém el desarrollo de las tres
etapis que constituyen la metodologfa para la evaluacifén y programacidn de

sistemas de produccifén y consumo: desagregacién, evaluacién y programacién.

Para una mejor comprensifm se usarén a manera de ejemplo los resultados
obtenidos en el estudio: "Evaluacién y programacién del sistema de produccién

6/

y consumo de aceites y grasas en el Perd".—

3.2.1 Desagregacién

Esta primera etapa de la metodologfa busca definir los componentes y sus
caracteristicas en un determinado sistema. A su vez esta etapa se subdivide
en;

a) 1dentificacién, articulacién y representaciones de componentes;

b) Desagregacién simple;

c) Desagregacién estructural;

d) Desagregacidén espacial.

3.2.1.1 1ldentificacién, zrticulacién y representacibén gréfica de

cmnentes

I1dentificacién y diferenciacién de compounentes productivos. La primera

etapa & considerarse en la definicién de un sistema determinado es la de

identificar los bienes e "nsumos requeridos para un consumo final.

6/ Realizado conjuntsmente entre JUNAC y ONUDI y cuyo resumen ha sido
publicado conjuntamente por las dos entidades bajo la referencia UNIDO/IS.569,
octubre 1985,
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En el gri&fico 1 se presenta el procedimiento a seguir para la

identificacién de componentes del sistema.

Primero se deben precisar los bienes finales (los que determinan el
nombre del sistema) articulados con una estructura del consumc, asf como de

los componentes productivos que se vinculan a dichos bienes.

Para el caso de la produccién de aceites en el Perid, la industria que
elabora aceites produce ademds otros bienes finales similares. Si se desea
modificar la produccién de aceites, ésta afectard directa o indirectamente la
produccién de 1l-s otros bienes (capacidad instalada, abastecimiento de
materias primas, etc.), es por ello que se definen como bienes finales:
aceite compuesto, aceite vegetal, margarina, manteca, jabén, glicerina (Fase
Al).

Cada uno de estos bienes finales requeriri para su elaboracién materias
primas, insumos, maquinarias, etc. En el gréfico 1 se indican los insumos
requeridos para la produccién de aceite compuesto, vegetal, margarina y
manteca. Los otros productos también pueden ser diferenciados, segin la

importancia que en el andlisis se de a los mismos (Fase A2).

Los insumos de bienes finales estarin también a su vez elaborados dentro
de un proceso dado y requerirdn recursos. Segiin la importancia que tenga cada
uno para el andlisis y los objetivos de programacién, se buscari identificar
los insumos, servicios y bienes de capital necesarios para producir dichos

insumos de bienes finales (Fase A3).

En el ejemplo indicado en el gr&fico 1, de los insumos para producir
aceite vegetal se identifican el aceite crudo de soya, el aceite crudo de
algodén y los envases; para producir aceite compuesto: el aceite
semi-refinado de pescado; para la manteca, el aceite crudo de palma es un
insumo adicional. Cada uno de dichos insumos ha sido diferenciado por su
importancia en el valor bruto de produccién, la posibilidad de introducir
cambios técnicos, etc. Esta segunda fase de relaciones se denomina segunda
articulacién, la cual vincula los bienes finales con los insumos necesarios

para su elaboracién.
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Gréfico 1. Procedimiento para la identificacién de los componentes de un
sistema (caso aceites Peri)
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Para la produccién de aceite crudo de soya se requiere: grano de soya,
hexano, electricidad, vapor y gastos indirectos, de ellos el wmés importante en
el aspecto técnico-econémico es el grano de soya, por ello serf necesario
identificar los insumos, servicios y bienes de capital necesarios para la

produccién de dicha materia prima (Fase A3 - Tercera articulacién).

La relacién entre la produccibén de grano de soya y sus insumos se

denomina cuarta articulacién (Fase A4).

Asf como se indica la desagregacién para determinados insumos, ésta puede
darse para un mayor ni(mero de los mismos, tanto dentro de cada articulacién
(ademfis de grano de soya, desagregar la produccién de hexano, de pepa de
algodén, de aceite crudo de pescado, etc.) como en una siguiente articulacién
(desagregar la produccién de fertilizantes en el cultivo de soya, quinta

articulacién).
Cabe destacar que en el gr&fico indicado no se han considerado los bienes
de capital, con 21 fin de simplificar el estudio. Sin embargo, €éstos podrfan

haber sido desagregados.

Determinacién de articulaciones externas. La segunda fase para la

identificacién del sistema analizado, es determinar las articulaciones
externas, es decir, definir en que componentes se importan o exportan insumos

o bienes de capital.
En el ejemplo (gr&fico 1), para la produccién de bienes finales se
importa aceite crudo de soya y en la elaboracién nacional de dicho aceite, se

importa grano de soya.

Diferenciacién del consumo. La tercera fase es la identificacién del

consumo del bien final, es decir, diferenciar el consumo segGn el mercado de
consumidores. En el ejemplo del gréfico 1, la divisién de la poblacién
consumidora de aceites ha sido hecha en funcién a los requerimientos
nutricionales, por ello la divisi6n se da entre poblaciém bien nutrida y

poblacién mal nutrida.
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La relacién entre consumidores y los bienes finales consumidos se define

como primera articulacién.

La representacién indicada en el gr&fico 1 constituye el esquema base
general, donde se indican todos los bienes e insumos requeridos para definir
dicho sistema. Como se indicd anteriormente esta desagregacién puede aumentar
hasta una articulacién N indeterminada, por lo cual ser& necesario dar las

cotas a dicho sistema de acuerdo con los objetivos del estudio.

Para el caso de 2ceites, se representa en el grdfico 2 el esquema de base
con los componentes diferenciados, es decir, donde se consideran s6lo aquellos

factores que afectarén en mayor grado los objetivos de programaciém.

Si bien el proceso de identificacién del sistema puede cilminar en el
proceso antes indicado, hay que comsiderar adicionalmente las articulaciones
de ciertos componentes, que si bien conforman el sistema de anflisis, su

comportamiento depende de un mercado de bienes finales diferente.

Para el caso de aceites hay que considerar que el componente produccién
de aceite crudo de pescado, no se elabora como bien principal, sino méis bien
es un sub-producto en la elaboracién de harina de pescado, por lo que a este
componente habrd que articularlo hacia adelante con los componentes que se

procesan con dicho insumo. (Gré&fico 2)

Adicionalmente, el componente produccidn de harima y aceite de pescado
tendrd también su uso en el componente de alimentos balanceados, los que a su
vez participan en la industria avicola, que producen pollos y huevos como
bienes finales. Es asf como se llega a representar el sistema total de

aceites y grasas. (Gréfico 3)

2.2.1.2 Desagregacifn simple

Esta etapa tiene como objetivo presentar las principales caracterfsticas
de cada uno de los componentes que conforman un determinado sistema. Dicho

anflisis se realiza en términos generales para cada componente.
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Adicionalmente se deber#n analizar el marco institucional que define el papel
del Estado y de las organizaciones privadas demtro del sistema, asi como las

polfticas y el marco jurfdico bajo las cuales se operan.

Esta etapa de desagregacin simple se subdivide en cinco partes centrales

de anélisis, a saber:

= Componente consumo;

- <Componentes productivos;

- Cuantificacidén y representacién del sistema;

- Marco institucional;

- Tipos de mercados que conforman el sistema.

Las dos primeras son un anilisis detallado de cada uno de los componentes
que conforman el sistema, indicando las principales variables que describen
dicho componente. El objetivo de estos anélisis es obtener una primera
aproximacién aparencial del comportamiento histérico de los componentes

analizados.

Mediante un conjunto de fichas técnicas se describen en témminos
generales las caracterfisticas de produccién y productores en cada componente.
Este conjunto de fichas serd empleado en las siguientes etapas de la
metodologfa. Hay que recalcar que la informacién requerida se refiere tanto a
la produccién absorbida por el sistema, como a la que va al resto de la

economia.
Esta informacién permite obtener los principales indicadores de

produccibén que caracterizan a cada componente. Estos se incluyen en el

esquema de base definido anteriormente.
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Tomando en cuenta el caso de aceites, se presenta en los grificos 4 y 5,
esquemas cuantificados coxa indicadores de produccidn de todos los componentes
que constituyen el sistema. Dicha representacidén clarifica ain méis la
composicién del esquema, visualizando los flujos productivos y los cuellos de

botella existentes.

Definido el esquema de esta forma se pueden propuner inicialmente los
posibles cambios a realizar en los componentes. También se pueden construir
esquemas con mayor grado de complejidad, considerando precios, circuitos de
comercializacifn, etc.; todo ello estard en funcién de los objetivos del
estudio y en la mayor o menor incidencia de determinadas variables sobre la

operacién del sistema.

La identificacién del marco institucional nos permite definir las
organizaciones piblicas y privadas que participan en el sistema, el marco
jurfdico, los programas estatales, las polfticas y todos aquellos aspectos que

apoyan la evolucién de un determinado componente o del sistema em su conjunto.

El Gltimo punto dentro de la actividad de desagregacidén se refiere a los
tipos de mercado. Se trata de tipificar y caracterizar las articulaciones
existentes entre los diferentes componentes del sistema, o sea determinar y
analizar los mercados de bienes y servicios. A partir de la informacién
general obtenida en la desagregacifn simple, se determina la relacién de
mercados existente entre los componentes. Para ei ejemplo de aceites y
grasas, en el cuadro 1 se presentan los tipos d. amercados en cada componente,

tanto como oferentes de productos como de demandantes de irnsumos.

3.2.1.3 Desagregacibn estructural

La desagregacién estructural es el anflisis de cada componente sobre la
base de las caracterf{sticas que 1o definen, as{ como su relacién con los demés

que conforman el sistema.

Esta desagregacifn se realiza a dos niveles, con respecto al componente

consumd y con respecto a los componentes productivos.
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Cuadro 1. N?tutaleza de los mercados de los componentes desagregados por
sistema
Oferta Demanda
Consumo - Competencia
Industria aceites y grasas Oligopolio Oligopsonio (1)
Competencia (1)

Produccién de pollos y huevos Competencia Competencia
Produccién de aves reproductoras

e incubador Oligopolio Competencia
Alimentos balanceados Oligopolio Competencia
Palma Monopolio -
Grano de soya Competencia -
Algod6n en rama Competencia -
Grano de mafz Competencia -
Harina y aceite de pescado Compeiencia (2) Competencia

Oligopolio

Pescado Competencia -

(1) Oligopsonio:
(2) Competericia:

Nota:

palma y soya; competencia aceite de pescado.

Ejemplo tomado del estudio "Un programa para el desarrollo

mercado internacional; oligopolio mercado nacional.

integrado del sistema de produccién y consumo de aceites y grasas en el Peri"

UNIDO/1S.569, octubre 1985, pdigina 21.
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La desagregacién del componente consumo se realiza sobre la base de cinco
variables determinantes: las socio-demogrfficas, las de ingreso, de
gasto—consumo, la unidad familiar y la economfa de la nutricién (este Gltimo
indicador s6lo se tiene en cuenta para sistemas que consideran bienes

alimenticios).

Cada una de estas variables se analizan en un conjunto de fichas que
explican el comportamiento de las mismas y en su conjunto la demanda del bien

final definido en el sistema (cuadro 2).

La desagregacifn estructural de los componentes productivos se realiza en
base a una unidad denominada "estructura productiva”, que es un instrumento de
tipo insumo-producto, en la que ingresan insumos, servicios, bienes de
capital, teniendo como salida un bien o servicio producido mediante el uso de
dichos factores productivos, segilin gse describié en la presentacién de la

netodologfa en la seccién 3.1.

A manera de ejemplo, se presenta en el cuadro 3 la estructura productiva
del componente "produccién de aceite vegetal”, del sistema de aceites y grasas
analizado. (El1 formato de la misma corresponde al modelo inclufdo en el

programa desarrollado para mini-computadoras).

En la primera parte del cuadro se indican los insumos necesarios para la
produccién de dicho bien, los requerimientos ffsicos y el valor de compra de
dicho valor. Adicionalmente, se indica la conformacién de dicho valor. Es
derir, para el caso del insumo aceite crudo de soya importado, dicho
componente requiere un volumen de 26.926 tonelades métricas que significa un
valor de 20.303 mil US$; dicho valor se ha determinado por la suma del valor
FOB en el puerto de embarque (15.989 mil US$), los fletes y seguros
(915 mil US$), el pago de aranceles (2.706 mil US$), los impuestos a la
importacibn (169 mil US$) y el margen de comercializacién (524 mil US$). Asf,
8 su vez, cada insumo y bien de capital tendrf un valor determinado y su

propia cowmposicién de precio.




CUADRO No. 2

VARIABLES, INFORMACION NECESARIA Y OBJETIVOS DEL ANALISIS PARA
EL ESTUDIO DE LA DEMANDA - INGRESO - CONSUMO

POBLACION: Detorminecién do los fndices do hame
-~ Divieibn por ededes. do l» peblaciba para ol chicule do b
~  Divisibn por saxes. demends necionsl, regionsl, por estrate
—  Divisiba por sstrate secie-sconbmico. secie-econbmico, por sexe, por ededes,
=  Divisibn wrbane-rural. wheno-rurel.
—  Divisibn per regionss. Estimecibn y preyeccibn do! crecimisn-
- ssns de natelided. ® 42 ls peblacibn o nivel nacions!
- ‘asns de mortalided. glonsl wbene-sursl, por estrate socio-
Socio-Demograt ~  Crecimionte sbasrvade. sconbraico, por saxe, por ededes.
= Crecimisnte vegstative. Duterminacibn de ls releciin existents
- Toses de inmigracibn ontre la sstructura domo yrifics, ol om-
pleo y ol nivel educativo.
EDUCACION:
= Niveles de ascelarided.
EMPLEO:
—~  Distribucibn do s poblecibn econbmi-
comente sctive en persones ecupedes,
dessmplesdes y subanplesdes.
-~ Distribuciba de la pablacibn por clase
| de activided y categovis de ocupeciba.
~  Origen y composicibn del ingreso. Estimacids: del aceeso de le poblecibn
Fusntes del ingrere. 8 ln dists yuciba del ingreso
Formes de ingress. Detorminacibn del nivel de demends
Ingreso —  Ingreso promedio segin clese de acti- on funcibn de ls poblacitn y del nivel
vidad y categoris de ecupecibn, de ingreso.
Distribucibn del ingreso. Estimacibn del ingreso per clpita en
Ingreso per chpits. relociébn o los regionss, a ls ciuded-
compo.

TI —— e— — — — — —— — —— —— — — — — — — ——
Estructurs del gasto en bienes de con- —  Detorminecibn del gesto en grupos de
mo. bisnss de consumo (y/o del producto

Gasto-Consumo Gasto en slimuntos. sspecifico) s nivel necionsl, regionel
structurs do cOnSUMO, ciudad-compo, pov estrato tocio-eco-

nbmico o grupo pobdiacionsl.
Estimacibn de los hibitos de consumo

de cads estrato socio-sconbmico 0 gru-

po poblacionsl a nivel necionel, regio-
nel, ciudsd-campo.
—  Detormineciin de les elssticidades.
Composicibn de le fumilie. Determinecibn de le divisibn de trabejo
ngreso fomilier. on s familie segln categoris de ocupe-
Riquezs de ls familis. cibn por estreto socio-econdmice o
Gosto fomNier. wupo poblacionsl s nivel necionsl, re-
glonel, ciuded-campo.
omil Determi~scibn do s sstructurs del
greso familier.
nlt."&oa de ls capitalizegjbn de ls
Determinacibn de le estructurs del gas-
o familier totel en slimentos (y/o del
producto especifioo).
Econom utri- Consume alimomivs sios Determinacibn In ingestibn
dlo dol consumo Requerimionte de nutrisntes por chpits Detorminecin de! gesto en slimentes
bienes-slimentos) Consumo de slimentos fresces ¢ indus- v/e del producte sspecifico cuantifics-
trisles. ble on proteines y celorf




Cuadr< 3. Bstructura productive del componente produccién de aceite vegetald/

I

Componeate: A Producto: Aceite vegetal (70%S-30%A)

Perfiodo: Iailcial unidad: T.NM. Produccién total: 39902

Insumos fisico Valor Precio Precio Fl yseg Fl y seg Impuesto Margen Subsi- Diferencis Resto de

producto ros externos internos Aranceles import. comercial dios de cambio componentes

A.Cr.Soya Nac.(TH) 1843 13%0 1390 [+] 0 0 0 0 (] (] 0 0
A.Cr.Soya (IH) 26926 20303 [+] 15989 915 0 2706 169 524 0 0 0
A.Cr.Alg.(H) 12968 9078 9078 (4] ] 0 0 0 0 0 ] 0
Ins.Quim.N. (Kg) 429 429 343 0 0 0 0 9 86 (] 0 0
Ias.Quim.N. (Kg) 238 238 o 127 26 0 K 15 52 o 0 0
Electricided (KWH) 3990200 302 302 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vapor (Kg) 26333320 2n 2713 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agua (M3) 119706 40 40 [+) (] ] ] (4] ] ] (] 0
Botellas (1 Lt.) 39902000 3990 3990 0 ) 0 0 0 0 0 0 0
Btiquetas (wn) 39902000 124 124 0 (] 0 (] (] 0 0 0 )
Cajas Cart.(12Lts) 3311866 1386 1386 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gastos Iadir.(Us$) 1244 1244 1244 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 39017 18370 16116 941 0 2744 183 662 0 0 0

g/ Los valores estén expresados en miles de USS.

mini-computadors.

El formatc corresponde al modelo incluido en el programs desarrollado para
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Cuadro 3 (continuacién)

II
Produccién Fisico Valor
Subsistema 39902 71562
Exportacién 0 0
Resto economfa 0 0
Total subproductos 44
Subproductos Fisico Valor
Borra (50X MG/Kg) 1859 &4
III. Componente productivo - Resultados
Valor bruto produccién 71606 Produccién Fisico Valor
Insumos nacionales 21960 Subsistema 39902 71562
Insumos importados 17056 Exportacién 0 0
Resto economfa 0 0
Total subproductos 44
Insumos totales 39017
Empleo 219
Valor agregado 32589 No calificado 0
Calificado 219
Salarios 1053 3.232
No calificados 0 0.00% Capacidad ociosa 76.242
Calificados 1053 3.232 Unidades 128062
Impuestos indirectos 3259 10.00%Z
Produccién 3259 10.002 Inversion bruta 0
Exportacién (neto) 0 0.002 Importada 0
Nacional 0
Intereses 815 2.50%
Corto plazo 801 2.462 Capacidad generada 167964
Largo plazo 13 0.042
Ahorro bruto 323 0.992 Financiamiento 6388
Externo 0
Utilidades 18998 58.29% Interno 6388
Impuesto a la renta 8142 24.982

Recurso natural 0
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En la segunda parte del cuadro estf la estructura del valor de produccién
del bien final, que conjuntamente con los sub-productos constituye el valor

bruto de produccién del componente.
Respecto al valor del bien final, éste se discrimina segiin destino, tanto
en fisico como en valor. Los sub-productos también se diferencian por sus

nombres y en fisico y en valor.

La tercera parte del cuadro presenta la composicién del valor agregado y

los principales resultados de dicho componente.

3.2.1.4 Desagregacién espacial

Corresponde al anflisis de un sistema y de sus componentes, cuando el
factor localizacibén tiene importancia en los componentes por razones
region?les o cuando los objetivos establecidos para programar el sistema sean
tales como: anélisis de la concentracibm espacial de la produccién y el

consumo, la biisqueda de programas de integracién regional, etc.

La desagregacién espacial estd en correspondencia con la desagregacién
simple y estructural de los componentes de produccién y consumo. En
consecuencia, la desagregacién espacial es un proceso en el que se combina lo
econdmico con lo espacial, por lo tanto se pueden trabajar: wuna desagregacién

espacial simple y una desagregacifn espacial-estructural.

Cada componente y cada tipo de andlisis se realizar& desagregado en

funcibén de la distribucidn espacial definida.
A manera de ejemplo, se representa en el gréfico 6 la distribucién

espacial del sistema de aceites y grasas. En este esquema se trabaja con las

seis regiones definidas en el gré&fico 7.
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3.2.2 Evaluacidn

Esta etapa consiste en analizar el sistema tal como funciona en realidad,

para ello existen tres tipos de evaluacidm:

a) La simple, en funcidén a la informacién presentada en la

desagregacién simple;

b) La estructural, del anilisis de las estructuras productivas y de

consumo y;

¢) La evaluacién espacial que conjuga los factores econdmicos coun los

de distribucidn espacial.

3.2.2.1 Evaluacién simple

Esta etapa al igual que en la desagregacién simple se subdivide en
evaluacién del componente consumo, de los componentes productivos, del marco

institucional y del mercado.

En términos generales, la evaluacién simple corresponde al anflisis

clésico de una lfnea industrial a nivel de diagnéstico.

3.2.2.2 Evaluacidn estructural

La evaluacién estructural parte de la informacién obtenida de la
desagregacién estructural y el anflisis se realiza tanto a nivel de cada
componente como del sistema en su conjunto, haciendo uso de una serie de

cuentas.

La evaluacién del componente consumo se realiza sobre la base del
conjunto de fichas obtenidas en la etapa de desagregacién (cuadro 2) y, de
cuatro cuentas que definen la posible programacién de la demanda del sistema.

Estas cuatro cuentas son:
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- De cubrimiento de la demanda: permite planificar un déficit de

satisfaccién o un determinado nivel de satisfaccién de un bien final.

- Del origen de los bienes: diferencia los bienes a cubrir segin su

origen nacional o importado.
- De distribucidn del consumo nacional entre alternativas: de io
producido nacionalmente determina la proporciém en qus: cada tien participa en

la satisfaccién total.

- De demanda total de bienes: es un cuadro final donde se indican los

volimenes totales de bienes finales, tanto de origen importado cowmo nacional y

segin alternativa de productos.

La evaluacibn estructural de los componentes productivos es un proceso
que va de lo microeconbémico a lo sectorial, y derlo sectorial a lo
macroeconémico. Lo microeconémico se refiere a la evaluacién a nivel de la
empresa y/o planta. De la misma manera la evaluacién puede ir desde una
tecnologfa concreta, a la planta, a la actividad y de ésta al sector y al
sistema. El objetivo de la evaluacién estructural de los componentes
productivos se combina con la programacién del sistema. Por lo tanto, debe
existir una correlacién y correspondencia entre la evaluacién y la
programacién, siendo aquella un instrumento de ésta. La gestiém de los
componentes y del sistema es un proceso de interdependencia entro lo micro y
1o macroeconbmico. Es decir de una combinacién interactiva de niveles que
incluye desde la empresa hasta la economfa nacional. Esta concepcién no sélo
permite interrelacionar los diferentes niveles de la economfa, sino ademis,
una programacidn selectiva del sistema y sus componentes a través de las

polfiticas econémicas, tecnolégicas y sociales.

La evaluacién estructural de los componentes productivos se realiza a
través de un conjunto de veinticuatro cuentas, elaboradas con la informacién
obtenida de las estructuras productivas que conforman el sistema. Dichas

cuentas presentan resultados . - s cada componente y para el conjunto del
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sistema, permiten tanto un anflisis microeconfmico, a nivel de cada
componente, como a nivel macro en base a la informacién general del sistema y

su relacién con el resto de la economfa.

Las cuentas que indican los resultados para cada componente y el sistema

en su conjunto son:

a) Produccién. Indica el ffsico y valor de los productos principales o

bienes finales y los secundarios o sub-productos.

b) Estructura productiva. Propiamente la misma unidad de cuenta,

permite un andlisis de su constitucién en cada componente.

c) Capacidades. Para los componentes industriales esta cuenta indica
las capacidades instaladas, las utilizadas, la demanda sobre el componente y

la capscidad desbordada.

d) Recursos. Sobre los requerimientos de inversifén, sea nacional o
importada, la necesidad de empleo, desagregado en calificado y no calificado;
el financiamiento para cada componente, interno como externo y el uso de

determinados recursos naturales.

e) Créditos. Diferenciados segln sean para capital de trabajo o la

compra de activos fijos.

£) Recursos externos. Indica las necesidades de divisas para las

importaciones, las remesas al exterior, las inversiones, los préstamos, las

exportaciones y los saldos.

g) Distribucién del ingreso. Participacién de los salarios, impuestos,

intereses, ahorro y utilidades,

h) Cuenta del gobierno. Los pagos que recibe o realiza el Estado en el

sistema son aranceles, impuestos, subsidios, diferencia de cambio.
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i) Valor agregado en la comercializacién. En cada bien o insumo vendido

dentro del sistema se tiene un margen de comercializacibéun. Esta cueuta

presenta la formacién de dichos mérgenes.

j) Importaciones. Presenta el detalle de importaciones necesarias en

cada componente en valor FOB y CIF y el precio de compra o de usuario.

k) Matriz de insumo—producto. Es la agregacién de estructuras

productivas de cada uno de los componentes reagrupados sectorialmente.

1) Brecha de precios nacionales. Se utiliza para el anflisis de la

diferencia de precios de productor y de usuario tanto en la demanda intermedia

como en la final.

m) Brecha de precios extermos. Similar a la cuenta anterior pero con

relacién a bienes extranjeros.

n) Margen de comercializaciém exterma. Indica el detalle de los

mirgenes para insun.s y bienes externos en cada componente.

o) Margen de comercializacifn interna. Similar a la anterior cuenta,

pero con relacién 2 insumos y bienes nacionales.

p) Subsidios nacionales. Es el detalle de subsidios en la demanda

intermedia y la demanda final.

q) Subsidios externos. Similar a la cuenta anterior y referido a bienes

e insumos importados.

r) Aranceles. El conjunto de pagos al Estado en la demanda intermedia y

la demanda final.

s8) Impuestos externos. Similar a la cuenta anterior y referida a los

impuestos por importaciones.
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t) Diferencia de cambio. Detalla los tipos de cambio diferenciades para

las articulaciones externas.

u) Competitividad externa. Mide el grado de proteccién y competitividad

de bienes finales e insumos de cada componente.

v) Participacifn en la economfa. Mide la participacién del sistema y de

cada componente respecto a la demanda total de la economfa.

w) Coeficientes del sistema. Es un conjunto de coeficientes

dete:minados en base a los cuadros anteriores (cuadro 4).

x) Producto potencial. Se determina sobre la base de la capacidad

instalada ociosa, el valor agregado, el empleo, las utilidades, la cuenta de

Gobierno y la demanda de divisas potenciales.
A manera de ejemplo se presentan en los cuadros 5, 6, 7 y 8 los
resultados de algunas cuentas en el sistema de aceites y grasas y en el

cuadro 9 los resultados por regiones.

3.2.2.3 Evaluacién espacial

Esta etapa analiza los resultados tanto a través de una evaluacién
simple, como estructural, para cada una de las regiones definidas. En el
cuadro 9 se presentan algunos de los resultados de dichu evaluacifn para las

regiones del sistema de aceites y grasas de Perd.

3.2.3 Programacién

La programacién del desarrollo de un sistema es la etapa donde se busca
lograr cumplir con tres grandes objetivos: los de la demanda final de los
bienes definidos; los de los diferentes productores y agentes econémicos
involucrados y articulados en el sistema y finalmente los objetivos de orden

nacional y/o regional de desarrollo econémico y social.
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Cuadro 4. Coeficientes del sistema

COEFICIENTES DEL SISTEMA

PAIS SISTEMA WPOTESS
aNo SECTOR Joen] CORRIDA
<
»
At laim | se 1sx | aer et
INDICADORE? -
] 2 3 e s € r &
' ACELERADOR DE VALCR AGREGA - va
00 DE LA MVERSIOM MV INST.
4
2 ACELERADOR DE MPORTACIONES iw
DE LA MVERSION WV INST
3 ACELERACION DE EMPLEC DE FY
LA MVERSION my. InNS1
, 7
4 ACELERADOR DE IMVERSIONES NV, INST %
DEL PROYECTO DE BASE TNV INST. A
- VA
S PRODUCTIVIDAD DEL TRABA - =
€ INTENSIDAD DE CAPITAL POR INV INST
PUESTO DE TRABAJO FT
7 DEPENDENCIA EXTERNA DE iM
INSUMOS )
8 PROPENSION A LA IMPORTACION _iM_
DEL PRODUCTO “va
9 OEPENDENCIA DE LA DEMANDA o
FINAL ' ]
-
bio TeEGRACION LOCAL DE
INSUMOS
® INTEGRACION VERTICAL DEL m 7/7/ / ’/f/ /
SISTEMA VEP-IINSNOWF / /
/ 77 J /o /s
VA
A - VA
2 RENTA - PRODUCTO oF
1S SALANCE SE TRANSFEMENCIA  |{MMPTARAN -{SUBS +0C)
CON SOMERND vér
14 CARGA TRIDUTARIA AL VALOR IMP o VA
ASREGADO Vi
B REQUERMNENTOS DE CALFICA - 7.3 CALIFICADA
0N DE LA FVERZA BE TRABAJD 7.7 N0 CALIFICADA
% EMPLEO DMECTO —_—
FLASF //
17 SRAVMEN NETO moRTACIONES [{ARANSIMP)-(SUBS 2DC)
18 FONENTO METO A LAS REINTEGRO-IMPUESTO 7/ //
EXPORTACIONES X /




Cuadro 5.

Resultados generales del subsistema actual de aceites y grasas (Miles US$)

Valor Bruto Valor nggl:g, Necesidad | Cuenta del | Financiamiento

Componente Produccifn | Agregado ato Divisas Gobierno Requerido
Aceite Vegetal (70%S-30%A) 71606 32589 219 22779 14330 6388
Aceite Cmpto. (SO0ZALMP-50%S) 110366 58269 472 35037 24376 7623
Manteca 26699 12959 128 2390 4552 2328
Margarina 24400 14183 121 2922 5049 1702
Aceite Crudo de Algodén 21997 1664 195 107 130 3565
Aceite Crudo Soya 4131 121 9 0 0 677
Cultivo de Soya 4500 2906 1290 190 42 1212
Aceite SemiRefinado Pescado 24008 -2633 270 203 -9887 903
Aceite Crudo de Palma 4784 894 118 496 -164 2256
Cultivo de Palma 2140 1253 949 1490 -3150 1328
Envases P.V.C. - 1 litro 3990 1239 166 124 51 383
Jabén de Lavar (30%B-65%ASRP-5xC) 7614 2150 220 936 561 1032
Jab6n de Tocador (50%P-20%C) 11200 6945 52 2634 2767 726
Glicerina 1656 o0 | w7 -334 112 177
TOTALES 319092 133180 4245 68974 38769 30299

- — —




Cuadro 6. Cuenta del sector externo del subsistema actual de aceites y grasas (Miles US$)
T

Componente ;Z:g;o Irlu':gon;? Hg:ﬁms Utﬂidazg%i%:tereses Exportacién Nezezggno
Aceite Vegetal (70%S-30%A) 22779 17056 0 5699 7 0 17
Aceite Cmpto. (5OXALMP-5U%S) 35037 24963 0 9958 33 0 83
Mante:a 2390 140 0 2245 2 0 4
Margirina 2922 425 0 2489 2 0 6
Acei'.e Crudo de Algodén - 107 0 0 91 6 0 10
Acei:e Crudo Soya 0 0 0 -1 0 0 1
Cultivo de Soya 190 190 0 0 0 0 0
Aceite SemiRefinado Pescado 203 203 0 0 0 0 0
Aceit2 Crudo de Palma 496 0 0 0 220 0 275
Cultivo de Palma 1490 0 0 0 662 0 828
s P.V.C. - 1 litro 124 90 0 34 0 0 0
.b6n de Lavar(30%B-65%ASRP-5%C) 936 791 0 144 0 0 0
Jabén de Tocador (80%P-20%C) 2634 1393 0 1242 0 0 0
Glicerina -334 20 0 92 0 -446 0
TOTALES 68974 45272 0 21992 933 -446 1223

-Lg'-



Cuadro 7. Distridbucién del valor sgregado del subsistema actual de aceites y grasas (Miles US$)

Componente %2:? Salarios }:3‘1‘::::;5 Intereses ::3::0 Utilidades llzpu::rt‘:.a
Aceite Vegetal (70%S-30%A) 32589 3.23% 10.00% 2.501' 0.99% 58.29% 24,98%
Aceite Cmpto. (SOTALMP-50%S) 58269 3.89% 10.00% 1.98% 2.75% 56.96% 24 .41%
Manteca 12959 4,72% 16.00% 2,24% 0.55% 57.74% ' 24.74%
Margarina 14183 4.09% 10.00% 1.55% 0.77% 58.51% 25.07%
Aceite Crudo de Algoddn 1664 56.24% 0.00% 17.76% 0.00% 18.20% 7.80%
Aceite Crudo Soya 121 36.56% 0.00% 67.36% 0.00% -3.92% 0.00%
Cultivo de Soya 2906 49.46% 0.00% -8,35% 0.00% 58,89% 0.00%
Aceite SemiRefinado Pescado -2633 -24.75% 10.00% -25.92% -224.87% 365.53% 0.00%
Aceite Crudo de Palma 894 37.00% 0.00% 59.14% 22.27% -18.40% ~ 0,00%
Cultivo de Palma 1253 213,09% 0.00% 76.33% 62.00% -251.42% | 0.00%
Envases P.V.C. - 1 litro 1239 64.38% 0.00% 5.75% 16.91% 9.06% 3.88%
Jabén de Lavar (30%B-65%ASRP-5%C) 2150 49.09% 10.00% 6.18% 2.82% 22.34% 9.58%
Jab6n de Tocador (BOXP-20%C) 6945 3.56% 10.00% 0.89% 0.40% 59.60% 25,54%
&licerina 640 27.70% -3.9%% 3.91% 3.85% 47.,95% 20,55%
TOTALES 133180 9.66% 9,33% 3.81% 7.00% 46.61% 23.59%




Cuadro 8. Cuenta del Gobierno - Subsistema actual de aceites y grasas (Miles US$)

Componente $; :glto Imporﬁ;‘ ?:g 5!11esln§1' r{gglt)gg tol:;enta Emg?1 ;tiig??cas
Aceite Vegeta! (70%5-30%A) 14330 2929 3259 8142 0
Aceite Cmpto. (50%ALMP-50%S) 24376 4324 5827 14225 0
Manteca 4552 50 1296 3207 0
Margarina 5049 79 1418 3556 0
Aceite Crudo de Algodon 130 0 0 130 0
Aceite Crudo Soya 0 0 0 0 0
Cultivo de Soya 42 42 0 0 0
Aceite SemiRefinado Pescado -9887 0 -263 0 -9624
Aceite Crudo de Palma -164 0 0 0 -164
Cultivo de Palma -3150 0 0 0 -3150
Envases P.V.C. - 1 litro 51 3 0 48 0
Jabén de Lavar (30%B-65%ASRP-5%C) 561 140 215 206 0
Jabén de Tocador (80%P-20%C) 2767 298 695 1774 0
Glicerina 112 6 -25 131 0
TOTALES 38769 7871 12421 31419 -12938

- 6% -
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Cuadro 9. Evaluacidn estructural - Resultados generales por regiones
subsistema actual de aceites y grasas
T REGION .
COMPONENTE - | i | 1 v v TOTAL
VA 4 383 27 315 3% - - 32 589
N 33 184 2 - - 219
i ACEITE VEGETAL us $ 3 403 19 084 227 - - 22 719
c 2 150 12 037 143 - - 14 330
VA 11 071 43 119 4 079 - - 58 269
N g¢ 3ug 33 - - 472
ACEITE COMPUESTO us $ | 6657 25 927 2 453 - - 35 037
l e 4 €31 18 038 1 70¢ - - 24 376
| VA 339 12 570 - - - 12 959
. N 4 124 - - - 128
MAHTECA us $ 72 | 2318 - - - 2 390
g c 137 445 - - - 4 552
T va - 14183 - - - 14 183
N - 121 - - - 121
MARGAR INA us - 237 - - - 2 922
[ - S 043 - - - S 049
b VA 493 915 250 - - 1 €64
i N 59 107 % - - 195
| ACEITE CRUDO DE ALGODGR | .o § 29 59 16 . . 107
: e 39 7?2 o 1 - 139
P va 2 73 3 - - 121
! " 30 5 ] - - 9
: ACEITE CRUDO DE SOYA us $ - - - - - -
! 6 - - - - - -
I w | 2703 - - 2 174 2 906
i: CULTIVS DE SOYA usN ; 1 §(7K7) ) i 1; ﬁ 1 igg
6 39 - - - 3 42
B vA -316 | -1211 | -1106 - - - 2633
N 32 124 113 - - 270
ACEITE SEMI-REFINADO DE us $ 2q 93 85 - - 203
PESCADO 6 |-118 |-us8u | -u4153 - . - 9 887
VA - - - 894 - 894
: N - - - 118 - 118
ACEITE CRUDO DE PALMA us $ - - - 496 - 4¢3
6 - - R B - e
N T ' VA - - - 1253 - 1253
CULTIVO DE PALMA usN ; : : : ] zgg : 1 :':gg
(4 - - - -3.1_5_0‘_____ - -315
[ VA - 123 - - - 1239
: N - 166 - - - 166
ENVASE PVC us ‘ - 12[‘ - - - 12[‘
6 - 51 - - - 51
VA - 1828 323 - - 2 151
N - 167 33 - - 220
JABON LAVAR us $ - 79 140 - - 936
% - | an 84 - - 561
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Cuadro 9. (continuacién)

REGION 1 1 1] Iv v |rtoTatL
COMPONENTE
va - 6 Su5 - - - $ 96
L - 52 - - - 82
JASox  DE Yockpok us - 2 634 - - - 2 60
¢ - 2% - - - 2m
vA - 640 To- - - 640
" - Y/ - - - Y
GLICERIMA w . -, _ - ] -3
(3 - 112 - - - 12
VA 18 2% 107 603 L 7 2 1% 178 133 10
us $ | 1037 53 623 291 1988 u 68 978
(3 581) ! 334k -2220 |-33 3 38 763
Vv VARIABLE 2/ La suma NORIZONTAL DE LAS VARIABLES MO
VA:  VALOR AGREGADO COINCIDE EXACTARENTE POR EL REDOMDEG.
n: ERPLEO
us $: DIvIsas
C6:  CUENTA GOBIERNO FUENTE: ELABORSCIOR PROPIA.
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Existe una interrelacién miltiple entre estos tres grupos de objetivos,
dado que, a manera de ejemplo, el disponer de un bien para cubrir una demanda
en cantidad, calidad y precios deseables, estarf en funcién de las
caracter{sticas técnicas, econémicas y sociales de quienes elaboran dichos
bienes, y a su vez ellos de quienes producen los insumos. Por otro lado, en
dichas actividades participarf el Estado, en forma directa o indirecta. Los
dos tipos de intervencién estarfn en funcién de sus polfticas sociales de
distribucidén del ingreso, de empleo, alimentacibn, del balance de divisas,

prioridades sectoriales, etc.

Esta etapa de la programacién se subdivide en: programacién de la
demanda y programacién de los componentes productivos. Complementariamente se
tiene una etapa de control y reprogramacién que permite evaluar el impacto
logrado con los cambios en los instrumentos de polftica econfmica, en los

componentes productivos o de demanda de un determinado sistems.

3.2.3.1 Programacién de la demanda

La programacién de la demanda tiene un doble efecto, por un lado mejorar
la cantidad y calidad de los bienes y servicios producidos, con una mejor
combinacién de recursos; y por otro lado mejorar el nivel y calidad de consumo

de diferentes grupos de poblaciém.

Estos objetivos serin logrados en la medida que se analicen los
diferentes escenarios posibles, los cuales resultarfn de cambios introducidos
en las variables que determinan su comportamiento. Principalmente los cambios

en la demanda se pueden dar por:

— Cambios demogréficos a consumo constante: por espacios o regiones,

por estratos, por edades, etc.

- Cambios en el consumo ffsico: por regiones, estratos, edades, sexo,

etc.

- Cambios en el ingreso: de regiones, de estratos, etc.
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- Cambios en los precios.

- Cambios en la poblacién, el ingreso, los precios y elasticidades.

~ Programacién de metas de consumo ffsico fuera de grupos de

consumidores concretos.

Cada uno de estos efectos especfficos requiere de un conjunto de
instrumentos que permita programar dicha demanda. La metodologfa plantea un
conjunto de respuestas econométricas y de polfticas para la definicién de la

demanda. Se tienen como instrusentos:

~ Estimacibén de la modificacién de la estructura de consumo por efecto

inflacionario.

- Estimacién del incremento del ingreso necesario para que un grupo de

poblacién alcance el nivel caldrico asignado.

- Estimacién del tiempo para que un grupo de poblacién determinado

alcance un nivel requerido de nutricién.

- Estimacién del cubrimiento del déficit caldrico-proteico de la dieta

alimentaria.

- Estimacibn del déficit o superavit alimentario.

- Disefio de polfticas alimentarias.

Hay que recalcar que este conjunio de instrumentos estf definido para

bienes alimenticios especfficamente.

Los resultados obtenidos a través de estos mecanismos de programacién de

la demanda siempre parten del conjunto de fichas confeccionadas en la etapa de

desagregacién.
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En el gréfico 8 se presenta la secuencia de formacién de polfiticas de

demanda.

Para el caso de aceites y grasas, el instrumento base para la
programacién de la demanda fue la brecha nutricional, por lo tanto las
polfticas y acciones a realizar pretenden cubrir dicha brecha o una proporcién

de la misma.

Para el caso, la poblacién se dividié en poblacién bien nutrida y
poblacién mal nutrida, definida la diferencia en funcién del consumo de
calorfas y protefinas; los primeros satisfacfan plenamente los requerimientos
minimos de consumo, mientras que los segundos presentaban un déficit.
(Cuadro 10).

Se propuso contribuir al cierre de la brecha nutricional con aceites y
grasas, carne de pollo y huevos, alimentos producidos dentro del sistema en

consideracidn.

La participacién de cada bien final, se determiné buscando minimizar el
costo y en funcidén del aporte de calorfas y protefnas de cada alimento. El
resultado de dicho ensayo se presenta en el cuadro 11, estableciéndose as{ el
requerimiento de un consumo adicional para el grupo mal nutrido. El programa

de demanda debe abocarse a cubrir dicho consumo adicional.

3.2.3.2 Programacién de los componentes productivos

La progranacién de los componentes productivos busca determinar los
proyectos, polfticas y actividades necesarias para el logro de los objetivos
propuestos para el desarrollo del sistema, as{ como medir los efectos de dicha

programacién.

Para ello, esta etapa de la metodologfia presenta tres secciones: el

disefio y seleccién de lineas de desarrollo, la definicién de polfticas

selectivas y el desarrollo de un programa de concertacién.
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Cuadro 10. Estimacién de las brechas nutricionales

Estrato Grupo bien Grupo mal Brecha
Consumo nutrido nutrido nutricional
(1) (2) (1) - (2)
Kilo calorfas mensuales 94.993 44.828 50.165
Protefnas mensuales 2,619 1.629 990

(gr./kilo)

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 11. Consumo adicional requerido y su aporte nutritivo

Consumo adicional

requerido Aporte nutricional
Bienes (kg/por habitante/afio) kilocalorfas protefnas (gr)
Aceites y grasas 6,0 52.104 ces
Carne de pollo 4,5 4.860 864
Huevos ) 2,7 4.104 327
Total 13,2 60.068 1.191

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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Disefio y seleccién de lineas de desarrollo o lineas de industrializacién

El desarrollo de lfneas de industrializacién implica el crecimiento
articulado de los componentes en un sistema concreto. Cada componente puede
evolucionar en diversas formas, las mismas que afectarfn de manera desigual a
los componentes con los cuales est§ articulado, y de ello surgiri la necesidad
de realizar proyectos en cada uno de los componentes sujetos a cambio. En tal
sentido, la factibilidad de un proyecto determinado encuentra vu alto grado de
interdependencia con la factibilidad de otros proyectos en otros componentes.
Ello implica la necesidad de realizar estudios encadenados, es decir, llevar a
un desarrollo articulado a los componentes del sistema dentro de una
perspectiva de lineas de industrializacién. Las posibilidades de desarrollo
que se presentan alternativamente para cada componente del sistema son las

siguientes:

— Expansién de la actividad productiva;

- Modernizacién y/o cambio tecnolégico;

- Sustitucién de importaciones por bienes nacionales, producidos o no

producidos en la regibn;

- Reemplazo de productos locales por otros bienes producidos también

nacionalmente;

- Diversificacién de la produccién.

Cada una de estas posibilidades requiere de un an#lisis especffico, tanto
a nivel micro como macro, como posibilidad de desarrollo del componente y

dentro del sistema en el que participa.

Un procedimiento operativo general se presenta en el diagrama 4, la
secuencia operativa genérica para el disefio y seleccifn de lineas de

desarrollo.




- 58 -

Diagrama b.
SECUENCIA OPERATIVA GENERICA PARA LA IDENTIFICACION,
DISENO Y SELECCION DE LINEAS DE DESARROLLO

POSIBILIDADES DE DESARROLLO QUE SE PRESENTAN EN LOS COMPONENTES

1. Expansitn 2. WMedersizacita pr=boiooisudogd S nrampiars oo $. Divensificacien
< < T - >
-~ - - \ ) P ”~ _ -~
~ ~ 4 - -
. y-d —

-
I FASE 1: IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES SUJETOS A CAMBIOS I

18

FASE 2: REALIZAR EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE INVERSION EN EL
COMPONENTE SUJETO A CAMBIOS
2.1 PERFIL
2.2 PREFACTIBILIDAD:

—

X

FASE 3: RECONSTRUCCION DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DEL
COMPONENTE SUJETO A CAMBIO.

—k

FASE 4: INSERCION EN EL SISTEMA DE LAS NUEVAS ES 'RUCTURAS
PRODUCTIVAS REEMPLAZANDO A LAS ANTER! JRES.

FASE S: —Primers Evaluaciin en el Sistema ds Cuentas.
—Medicion de jos efectos sobre 103 dems » articulad
components sujeto » cambie.

!

FASE 6: ANALISIS COMBINADO SITUACIONES POSIBLES
DE LOS PROCESOS DE EVALUACION ™ 2¢s. s
— EVALUACION
MICROECONOMICA (1) (+) (+) )
— EVALUACION A NIVEL DE LOS (+) () (+)

COMPONENTES ¥ DEL SISTEMA
@)

FASE 7: , ] ‘T]

A 1 £uverscion set Estusio se Diseflo y Seleccion A
Factidilidad y Definitive de Instrumentos.
[ ] Imtradael o (g
Ejecucibn, Mentaje ¥ Pussta los C n las
on marcha de! proyecte. € € dmi
Evaluacion con ol <
Shtema de Cusntas
[ 4] I l o'2
Resstructurar of sstudieo Resuitados Negatives
de prefactibilided. de I3 Evaluacién
D21 L pra.2
Reestructurar ol estudio
de prefactidilidad.
(1): Este prosese de evaluacibn 5o reslize con los Indicaderes desarrotiades en el Anexe Neo. 1 dat Capitule 11: "instru-

mentes de Desagregaciin y Evaluacibn Misre-Econdmica de los Compenentes Productives”.

(2): Este prosese de evaluacidn se resiiza con las Cuentss de Produseion y Demanda presentadss en ¢l Capituie 1) del
Manusl,
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Las fases 1, 2, 3 y 4 corresponderfan a la desagregacién de los

componentes sujetos a cambio y a la insercién de éstos dentro del sistema.

Las fases 5 y 6 representan la etapa de evaluacién de dichos cambios.

En la fase 7 se determinan instrumentos que mejoren los resultados a

nivel de sistema y/o componente v, se determinan los proyectos y acciones

especfficos, necesarios para la implementacidn del sistewa modificado.

En el caso de aceites y grasas se presentaron varias posibilidades de

desarrollo para diferentes componentes del sistema. A continuacidn se

describen en forma suscinta dichas opciones:

a)

b)

Para

Para

bienes finales:

Modernizacifn. Se presentaron alternativas tecnolégicas para

la elaboracifn de bienes finales a través del uso de nuevas

materias primas.

Sustitucién. Se redujo el consumo de aceite crudo de soya

importado por diferentes materias primas nacionales.

Reemplazo de bienes locales. Se redujo el uso de aceite de

pescado en la elaboracién de aceite compuesto.

Diversificacién. Se propone la elaboracién de un mayor nimero

de aceites.

bienes industriales:

Expansifén. En la produccién de aceite crudo de palma.

Modernizacién. Para la elaboracién de aceite crudo de mafz, la

elaboracién de aceite crudo de salvado de arroz, de aceite

crudo de tarwi, la extraccién de aceite residual de pescado.
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- Sustitucién. En la importacién de torta de soya, por la mayor

produccién nacional.

- Diversificacién. En la elaboracién de aceite crudo de salvado

de arroz y aceite crudo de mafz. En ambos casos dichos

productos son nuevos en los componentes molino de arroz y
planta de alimentos balanceados. En dicho componentes se
realizan los procesos de estabilizaciém y desgerminacién

respectivamente, procesos no existentes en el sistema actual.

¢) Para bienes agricolas:

- Expansién. A través de la ampliaciémn de los cultivos de palma,

soya y tarwi.

- Modernizacién. Cambios técnicos dados en la produccién de

grano de soya y algodén.

- Sustitucién. En la importacién de grano de soya.

Este conjunto de posibilidades para el desarrollo del sistema de aceites
y grasas se presenta esquemiticamente en el grifico 9, donde se indican los

nuevos componentes considerados en el sistema.

Analizadas las caracterfsticas de cada uno de estos cambios, se evaldan
en primer término los efectos sobre el sistema en su totalidad y en cada
componente especfficamente. En el cuadro 12 se presenta el resultado final
entre requerimiento de insumos y bienes y su abastecimiento, quedando los

saldos de produccién de torta de soya y tarwi.

Para lograr un re-equilibrio del sistema, se repitié el anflisis de las

posibilidades de desarrollo de estos componentes.
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Cuadro 12. EQUILIBRIO ENTRE CANTIDAD DEMANDADA Y OFERTADA
SUB-SISTEMA ACEITES Y GRASAS
(M)
DESTINO - SUBSISTEMA RESTO
TAL ACEITES ¥ XPORTACION SaL
PRODUCCION eushs ecoowta  F 0
ACEITE VEGETAL 71 424 71 424 - - -
ACEITE COMPUESTO 164 367 164 367 - - -
MANTECA 110 525 110 525 - - -
MARGARINA 38 028 38 028 - - -
A. CR. ALGODON <0 150 20 150 - - -
A. CR. SOYA 20 748 20 748 - - -
A. CR. TARNUI 14 420 14 420 - - -
AC. SEMIREF. PESCJ] 110 461 110 461 - - -
AC. FRA. PALMA 135 027 111 798 - 23 229 -
AC. CRUDC MAIZ 60 345 60 345 - - -
AC. CRUDO ARROZ 10 000 10 000 - - -
CULTIVO SOYA 11 258 112 580 - - -
CULTIVO PALMA 094 800 |1 094 800 - - -
CULTIVO TARHUI 90 000 90 000 - - -
ENVASES PYC (1 1t] 71 424 71 424 - - -
AC. CRUDO PALMIS 4 030 1 065 - 2- 965 -
JABON LAVAR 25 000 - 25 000 - - -
JABON TOCADOR S 800 5 800 - - -
GLICERINA -1 800 - 1 300 - 500 -
BORRA 38 913 24 960 13 953 - -
TORTA ALGODOM 53 639 - 53 639 - -
CASCARA ALGODON 22 1 - 22 177 - -
len 827 - &7 - -
TORTA DE SOYA 81 898 - - - 81 898
CASCARA SOYA 1 746 - 1 78¢ - -
LECITINA , 446 - 4“6 - -
TORTA TARHUI 62 928 - - - 62 928
ACIDOS GRASOS 8 019 - 8 019 - -
ESTEARINA 72 710 72 710 - - -
PALMISTE 8 310 8 310 - -
SALVADO DE ARROZ
SIN FERMENTAR §5 336 - 55 336 - -
Fuente: Elaboracién Propia.
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Como resultado del mismo se consideraron las alternativas de mayor
‘ategracién del sistema, a través de la elaborzcién del extensor de leche
(producto similar a la leche) y, de harinas compuestas (sustitucién de harina

de trigo).

A su vez, estos sub-sistemas fueron desagregados y evaluados,

incluyéndoseles posteriormente en el sistema final.

En el grédfico 10 se presenta el esquema de base del sistema alteranativo.

La fases 5 y 6 de anflisir y seleccién de lfneas de desarrollo se
realizaron a través del uso de un conjunto de indicadores aplicado a la
proyeccién del sistema actual y al sistema alternativo. En los cuadros 13y
14 se presentan dichos resultados. La seleccién del mejor sistema se hizo
comparando los indicacores correspondientes de la proyeccién del sistema
actual con los del sistema propuesto (alternativo).

.Determinado el sisteoma final a.ternativo de produccién y consumo de
aceites y grasas se elabor6 el estudio definitivo y se programaron las

acciones y proyectos necesarios para su ejecucién.

Entre los principales proyectos del sistema alternativo fueron

considerados:
- Proyecto de ampliacién del cultivo de soya;
- Proyecto de ampliacién .  cultivo de tarwi;
- Proyecto de instalacién de una planta de fraccionamiento de palma;
- Proyecto de adaptacién tecnolégica para procesar tarwi;

- Proyecto de ampliacién de capacidad en la produccién de harina de

mafz, etc.




GRAFICO N 10
ESCIEMA DE BASE POR COMPONENTES DEL SISTEMA ALTERNATIVO DE PRODUCCIONY CONSUMO DE ACEITES ¥ GRASAS

s vl -
) == i
1 1
Poimiete —{l Aceite Crudo ! Glicerine
Oloing @v Polve de Poaimiete |
Cuttive oo '
fore Esteerine XY !
’ o Peime 1' : Sub Lej/ey oo dv Toeader
" - Jondn de }.
rrespampen — ¢ Jobonerio Laver
L
Cwitivo de RLLL I i Borre ;
Arene do Aceite Crude I N— N
S B do Soye :: Industria [ :
:E Olsaginose 1 Aceite Vegeta!
X
Algoadh Fibee l Torte do Envaees ! Aceite
Cuitive o Pope de Ageite Crudo " pVC : Compuesrto
Aigoeds Algoadh Angoedn ;,: H
4 [}
i .
[}
I Torte Torwi HH ] Goneverss Leche enPorvo| Induetria Frrensor !
Cultivo e acelte Cruso |} 1 Ldectes | Owscremoge Ldcteo Ldcreo o
Yerwi Terwi '—-—« e ' . &
W! - N
" 4 [vormen gorarid Aceite Cruo _J i L] !
m——
:!m Merina oo || r Moly ' Har v Qyvp Pan CONSUMO
s Mo { Industrio Hiring Comp
Cutve do Muis B r Motnerg pare Pastes o
Amgrite Duwro i , >
*
s: Gormends Malr -
H Alimentos Pnlios e’
[ K} e
v induetria
Quisive de Trigo 4 avicolo
: Huevoe
H
1]
1]
]
* v 9 ).
Overnute N
]
]
H
Setvasle o Arver .
1 Crude T
Cultive @e do Arres )
a Ptavs
Arror rres S i Arror Pliodo
Ac Cruee Aosamm ‘J} peep— | J
Mardw do \| I
Posceds s q‘l"-
oo Peacevo -t




Cuadro 13. RESULTADOS GENERALES Dt LA PROYECCION DEL SISTEMA ACTUAL
(Programacidn de 10 afos)
ACEITES Y HARINA DE |LECHE ENTERA HARINA DE
GRASAS AVICOLA | ALGODONERO PESCADO | EN POLVO TRIGO PARA ARROZ TOTAL
F1DEQOS
1. Valor Agregado
{Miles USS? 208 000 137 429 60 427 91 300 - 30 076 184 047 711 279
2. Distribucidn del
Ingreso.
| - Salarios 7,74 28,47 50,21 30,67 - 8,10 17,43 20,82
- lw. Ihdi"ect. 8.5“ 9.29 2’82 12.73 - 9.88 3.23 7'42
| - Ahorro bruto 5,00 6,53 0,34 5,90 - 0,53 1,24 3,85
| - Utilidades 51,53 37,43 56,17 26,13 - 54,83 67,75 50,28
- Impto. Renta 22,07 15,11 6,86 11,21 - 23,39 0,50 12,51
3. Cuenta de Divisas|
(Miles US$) 92 379 103 401 =31 512 -94 075 119 225 96 543 17 284 303 245
4. tmpleo (hombres/ :
afo) 6 058 26 845 26 023 8 851 - 788 21 387 89 952
5. Cta. Fiscal
(Miles USS) 59 048 52 91¢ 8 572 22 256 2 393 -417 11 840 156 604
6. Inv. Requerida
(Niles US$) .
cT 84 514 67 393 S0 163 50 453 - 8 769 269 966 531 258
CF 26 056 27 977 - (45 713) - - - 8 320
TOTAL 50 163 4 8 769 269 966 ]
7. Innovacién Tecno
16gica - - - - - - - -
(Nuevos product.)

=<y

Continda ....,



Cuadro 13.
... Continua.

8. Desarrollo Regio

nal.
(Miles USS$)

Distribucidn VA

Regidn [
1)

Region 11
{)

Regi6n 111

(%)

Regibn IV
(%)

R‘?}?n v

Regidn VI
(%)

27 418
(13,2)

154 261
(74,2)

3 829
ll'a)

19 150
(9,2)

3 343
(1,6)

23 653
(17,2)

83 113
(60,5)

17 572
(12,8)

3 8716
(2,8)

3 44)
(2,5)

5 774
(4,2)

52 820
(57,9)

7 627
(8,4)

30 852
(33,8)

3 86"
(13)

20 501
(68)

4 442
(15)

92 576
(50,3)

18 957
(10,3)

53 742
(29,2)

1 288
(0,7)

17 484
(9.5)

216 892
(30,5)

283 538
(39,9)

101 308
(14,2)

76 939
(10,8)

S 108

27 494
(3,9)

FUENTE: CElaboracién Propia



Cuadro 14, RESULTADOS GENERALES DEL SISTEMA ALTERNATIVO POR SUBSISTEMA
(Programacién de 10 ados)
ACEITES Y HARINA DE EXTENSOR HAR INA
GRASAS AVICOLA ALGODONERO | “pecrnng LACTEO COMPUESTA ARROZ TOTAL
1. Valor Ayregado
(Miles USS) 277 360 149 176 60 427 87 173 6 058 39 564 184 047 803 805
2. Distribucibn del
Ingreso
- Salarios 13,28 29,49 50,21 32,63 16,37 27,81 17,43 22,85
- Imptos. Indir. 6,95 8,99 2,82 12,07 8,55 4,40 3,23 6,61
- Intereses 2,06 2,07 -16, 41 10,93 2,81 - 0,58 9,85 3,29
- Ahorro Bruto 7,20 6,01 0,34 6,20 41,38 1,92 1,24 4,99
- Utilidades 52.88 38,35 56,17 26,74 22.95 58,13 67,75 51,03
- lmpto. Renta 17,63 15,08 6,86 11,43 7,94 8,32 0,50 11,23
3. Cuenta de Divisas|
. {Miles US$) 35 394 75 271 -31 512 -84 719 2 042 72 245 17 284 86 005
4. Empleo (Hombre/
afho) 21 747 32 650 26 023 8 964 1 008 8 268 21 387 120 047
5. Cta. Fiscal
(Miles USS) 59 603 49 768 8 572 21 604 1 207 -2 753 11 840 149 841
6. Inv, Requerida
(Miles USS$) )
cT $9 077 74 446 50 163 46 335 1 554 19 164 269 966 520 70%
CF 161 397 42 596 - (25 713) 2 992 1715 4 048 187 075
TOTAL 220 3% 177 047 30 163 20 622 T 545 20879 7% U5 707 780
7. Innovacibn Tecno | - A.Palmiste| - Torta de - - Harina des- Extensor - Harina Com | - Salvado de
18gica - A.Tarhui Tarhui grasada de L&cteo puesta para arroz esta
(nuevos product. ) pescado fideos bilizado

. Continga



«... Continda

. Desarrollo Regio

nal

{Miles US$)
Distribucifn VA

Re?}?n I
Re?;?n 11
Re%i?n Il
Re?;?n v
Re?;?n v

Regién VI
(2)

v

-Esteatina
de Palma
-0lefna de

Palma
-A. Arroz

-A. Maf:z
-Harina de

Soya

56 004
(20,2)

160 215
(57,7)

6 575
( 2,4)

45 964
(16,6)

827
(0,3)

7775
(2,8)

- Germen de
Mafz

25 564
(17,1)

91 566
(61,4)

18 148
(12,1)

4 141
(2,8)

3 547
(2,4)

6 210
(4,2)

16 564
(27,4)

18 036
(23,8)

25 656
(42,5)

171
(0,3)

49 703
(87)

7157
(8,2)

30 313
(34,8)

263
(4,3)

5 618
(92,8)

53
(0,9)

44
(0,7)

18
(0,3)

61
(1,0)

r_________________________.......................................-------l---l-lllllllllllllllllIlllllllllIIlIll'""""'""""""""

Cuadro 14

3 8717

10 %64
126,7)
2 690
(6,8)

2 255
(5,7)

19 861
(50,2)

37
(0,8)

92 576
(50,3)

18 957
(10,3)

53 742
(29,2)

1 288
(0,7)

7 484
(9,5)

244 551
(30,4)

293 156
(36,5)

102 392
(12,7)

106 317
(13,2)

25 541
(3,2)

31 847
(4,0)

FUENTE: Elaboracién propia.




Cuadro 15. SELECCION DEL MEJOR SISTEMA
(Programacién de 10 Afos)
S I S TEMA Sistema
OBJETIVO/EFECTO INDICADOR Proyeccién Sist.Actual| Sistema Alternativo cegngg{g’
(PSA) ' (SA) v
1. Valor Agregado Valor Agregado
(Miles US$) 711 279 803 805 SA
2. Distribucién del Distribucién del Valor
Ingreso Agregado
. Salarios 20,82 22,85 Depende
. Impuest. Indirectos 7,42 6,61
. Intereses 5,12 3,29 Criterio
. Ahorro Bruto 3,85 4,99 Polftico
. Utilidades 50,28 51,03
. Impuesto Renta 12,51 11,23
3. Cuenta divisas Saldo Cuenta Divisas
(Miles US$) 303 245 86 005 SA
4. Empleo Hombres /afio 89 952 120 047 SA
5. Cuenta fiscal Saldo Cuenta Fiscal
(Miles USY) 156 6u4 149 841 SA
6. Uso Capacidad Insta Extraccién Grasas Clea
lada. ginosas. 15,8% 39,3% SA
7. InversiSn requerida Inversién Total
(Miles USS$) 539 578 707 780 PSA
8. Grado Seguridad Brecha de calorfas/mes
Alimentaria protefnas/mes N.D. N.D.

ContinGa ....

-69_



... Continda

9. Desarrollo Regional

10. Grado de Innovacifn
Tecnolégica

Efecto precios Interna-
cionales.

. Subsistema Aceites

. Subsistema Avicola

Efecto Proteccién Exter

na.
. Subsistema Aceites
. Subsistema Avfcola

Efecto Proteccibn Exter
na,

. Subsistema Aceites

. Subsistema Avicola

Efecto Abastecimiento

Distribucién del Valor
agregado entre Regiones:

Regidn I
’ Il

111
v

v
VI

Nuevos Productos Finales

Nuevos Productos Interme

dios

10,4%
17,04%

76,3%
17,04%

76,3%
84,5%

53,8%

Subsistema Sistema
Aceites Aceites

13,2 30,5
74,2 39,9
1,8 1
9,2 1
1,6
Ninguno

Ninguno

1,0%
12,02%
1,0%
12,02%
96,7%
¥9,3%
45,2%
Subsistema Sistema
Aceites Aceites
20,2 30,4
57,7 36,5
2,4 12,7
16,6 13,2
0.3 3,2
2,8 4,0

Extensor L&cteo
Harinas Compuestas

- Aceites Paimiste

- Aceite Tarhui

- Aceite Mafz

- Esteatina de Palma

= Dlefna de Palma

- Acefte Salvado de
Arroz

- Torta de Tarhui

- Harina desgrasada
de Pescado.

- Lecitina de Sova,

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

SA

SA
SA

SA
SA

SA

SA
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A dichos proyectos se les ha definido a su vez las inversiones necesarias
para su ejecucibn, el financiamiento y la secuencia cronblogica de
actividades. Con ello se determina completamente la programacifén de las

lfueas industriales de desarrollo seleccionadas.

Polfticas selectivas

En este caso se trata de diseflar y evaluar el comportamiento y los
efectos que se producirfan en cada uno de los compouentes cuando se definan
polfticas selectivas orientadas a alcanzar determinados objetivos

técnico-econémicos y/o sociales.

A manera de ejemplo se presenta en el diagrama 5 un caso de disefio y
seleccibfn de polfticas de apertura por el lado de las exportaciomes. En dicho

caso existen diferentes formas de intervencidém sobre la estructura productiva:

- A través de modificaciones en el precio: reduccién de impuestos de

exportacifén, tipo de cambio diferencial, subsidios a las exportaciones, etc.

- A través de modificaciones en los componentes: de la estructura en
los costos directos y composicibén de sus precios (reduccién arancelaria, tipo
de cambio diferencial, reduccién de comercializacién, etc.), en la
conformacién del valor agregado (reduccién de tas. de interés, desgravacién de

repuestos, etc.)

Estas y otras intervenciones pueden ser manejadas con diferentes grados
de intensidad, dando a su vez diferentes respuestas en el componente y por lo
tanto nuevos resultados en el sistema. Los resultados obtenidos en la
simulacifén de polfticas permitiréin efectuar la seleccién de los instrumentos
necesarios para cumplir los objetivos. En el estudio de aceites y grasas se
consider§ que las medidas politicas serfan seleccionadas por medio de un
programa de concertacién. Por esta razén se presentaron en el estudio los
niveles de sensibilidad de la estructura de costos de algunos componentes
productivos del sistema frente a diferentes instrumentos de polftica. Estos
datos permitirén seleccionar posteriormente las acciones de polfticas més

adecuadas para orientar el desarrollo de determinado componente (cuadro 16).

[N | [N Ll L [T Ll 11
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Cuadro 16. Sensibilidad en la estructura de costos de los componentes

productivos frente a algunos instrumentos de polftica

IRSTRUMEXTOS DE POLITICA

COPONENTES

TirQ ot

camIn

TASA

ot
INTERES

ARANCELES

REMUNTRA
Clones

MPUESTOS

CREvITO

SUBSISTEMA ACETTES Y GRASAS

~ ACEITE VERETAL

- ACEITE COWPUESTO

- MAKTECA

- WARGARINA

- ACEITE CRUDO DE SOYA

- AEITE GO0 DE ALGIONN

- ACEITE FRACCIONADG DE PALMA
- ACEITE CRUDO DE MAIZ

- ACEITE CMUOC DE ARROZ

- ACEITE CRUDO DE TARWI

- ACEITE SEMI-REFINADO PESCADO
- EWVASES P.V.C.

- CHLYIVO DE SOVA

- CIRTIVO DE PALMA

- CRLTIVO DE TARN]

- ACEITE CRUDO PALMISTE

- JABON LAVAR

- JABOM TACADOR

- GLICERINA

SUBSISTEMA AVICOLA

- POLLOS

- WEVOS

- ALINENTOS BALANCEADOS
- MAIZ AWRILLO DURO

SUBSISTEMA PESQUERD

- HARINA PESCADO PESCA-PERU
- WARIMA PESCADO COWSERVEROS
- HARINA DESGRASADA PESCADO
- OXTRACCION

SUBSISTEMA ALCDORERQ
- ALRIONN DE FISRA
= CULTIVO ALGODON

SUBSISTERA ARRNY
- MWXIND DE ARROY
- CULTIVO DE ARmn2

SUBSISTDW LACTEO
- EXTENSOR LACTED
- MARINA DEf mAIZ

SUBSISTEMA MARINAS CPMPUESTAS

- HWARINAS COMPUESTAS PARA FIDEOS
- WARINA DE SOYA

- CRTIVO DE CEBADA DESMUDA

- CQULTIVO DE TRIGO
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W e W W
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Concertacidn

La concertacién se plantea como un proceso que lleva a la armonizacién de
intereses, en medio de contextos mfs o menos competitivos y relaciones

econbmicas y sociales con determinados antagonismos.

En un sistema de producciém y consumo dado, se podr&n dar tres grandes
procesos de concertacifn: entre productores articulados en el mismo sistema,
que se denomina “concertacibn en articulaciones productivas"; la concertacién
entre agentes participantes en una misma empresa, unidad o componente,
denominada “concertaci6n en el valor agregado"” y “conc:rtacién subregional®,
entre sistemas similares operando en diferentes regiones. Cada uno de estos
tres tipos de concertacién requiere de un instrumental propio, que a su vez
sea compatible con los dem#s, ya que todos los componentes y agentes objeto de

concertacifén forman parte de un mismo sistema.

La concertacifn entre productores permitir4 establecer acuerdos entre
productores, que ayuden a atenuar las confrontaciones y logren una mayor
racionalidad econfémica a la accifén reguladora del mercado, a través de los

acuerdos de produccibén, abastecimiento y comercializacién.

La concertacién en el valor agregado tieme como objetivo la
estabilizacién de la produccién, pero no s6lo vista como una medida puramente
empresarial, sino como un factor a nivel de los agentes y componentes del

sistema.

La concertacidn subregional parte de la definicién de un sistema
subregional, en el que cada componente estd asignado y localizado
nacionalmente. Programando y evaluando sus interdependencias serd posible
disefiar un instrumental econbémico que logre armonizar los mecanismos de
polftica econémica de cada regién a la vez que mantener un equilibrio entrc

los componentes nacionales articulados en el sistema.

Para el caso de aceites y grasas se defini6 un programa de concertacién
en articulaciones productivas. Este programa serf administrado dentro de la
organizacién institucional establecida para la gestién del sistema nacional de

seguridad alimentaria.

Lol [

L m [ S I T R T o
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Dicha organizacién estd representada en el diagrama 6 y constituirfa el
esquema central de organizacidn institucional de un sistema general
alimentario. El sistema de aceites y grasas serfa parte del mismo, y las
acciones de concertacién se definirfan tanto a nivel de comité de concertacién
entre los agentes participantes en el sistema de aceites, como en el consejo

nacional de seguridad alimentaria a nivel de todo el sistema alimentario.

3.2.3.3 Control y reprogramacién

Si bien la metodologfa de sistemas permite articular los principales
componentes de la produccién y el consumo y establecer la interdependencia
tecnolégica y econdmica entre los componentes, asf como un equilibrio de
desarrollo de dicho sistema, no debe olvidarse que cada sistema se encuentra
entrelazado con el resto del sistema econdmico nacional e internacional, por
lo tanto contribuye a y es afectado por los equilibrios y desequilibrios
macroeconémicos. Debido a ello es necesario disponer de un instrumento de

control que haga posible la evaluacién de dicha interdependencia.

El sistema de control serd en si mismo la metodologfa, aplicada a la
definicién de sistemas concretos y, de su expresién numérica a través de los
resultados obtenidos del modelo de experimentacién numérica. El mismo
programa de desarrollo de un sistema, permitirid realizar el seguimiento del
cumplimiento de las metas, asf{ como la evaluacién de necesidades de

reprogramacién.

3.3 Modelo de experimentacidédn numérica

Este modelo expresa, a través del lenguaje matemitico, las
interrelaciones técnico—econémicas que se dan entre las variables que definen

un sistema determinado.
Es un modelo contable, conjunto de identidades o ecuaciones de definicién

de las variables, que permiten calcular resultados en funcibén de coeficientes

y parémetros que se dan exSgenamente.
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Dicho de otra manera, no incluye ecuaciones .: comportamiento ni
relaciones funciorales que e darfan una carga tefrica implfcita. Por el
contrario, los valores q: se l.gresan como datos son parfmetros técnicos
individualizados en investigaciones especfficas o hipotetizados explfcitamente
y variables controlables o de polftica (metas de consumo, subsidios,
aranceles, impuestos, etc.), con los cuales se calculan - por medio de las
ecuaciones del modelo ~ los efectos del sistema de evaluacién sobre la

economfa en su conjunto.

Por lo dicho, cabe diferenciarlos tanto de los modelos econométricos de
proyeccién jue se basan en el andligis de series histéricas, como de los de
optimizacién (v.g. programacién lineal) gue implican entre otras cosas la
agregacién de resultados en una Gnica funcién objetivo. No es entonces un
modelo predictivo, sino m4s bien un instrumento para “ayudar a pensar"
mediante la comparaciér de hip6tesis y polfticas alternativas que se van

ensayando por aproximaciones sucesivas,

Lar ecuaciones del modelo aparecen en la versifn completa de MEPS que
scri editada posteriormente.ll Un resumen de las ecuaciones bédsicas se
presenta en la siguiente seccién. El manual del usuario del modelo numérico

constituye el volumen 2 de la presente publicacién.

En términcos generales, el modelo permite:

- Calcular las demandas s 'ctoriales derivadas de la produccién de bieues
finales, 3egln el nivel de desagregacién de los componentes articulados a
dicha produccién.

~ Determinar 1o0s efectos de la operacién del sistema sobre los recursos

(naturales, externos, inversién y financieros) y en las cuentas de los agentes

(salarios, utilidades, impuestos).

7/ En el anexo 1, se describen brevemente los distintos capftulos dentro
de los cuales se han agrupado lLas ecuaciones.
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- Analizar las articulaciones intersectoriales tecnolfgicas de

comercializacién y de intervencifn estatal en la formulacién de los precios.

- Reflejar a través de un conjunto de indicadores, las caracterfsticas

especfficas del sistema en relacién cor el resto de 1a economfa.

El proceso de c#&lculo se lleva a cabo a través de ensayos realizados para
diferentes niveles de demanda de bienes finales, definidos y diferenciados
ex6genamente. dicha demanda determinard niveles de produccién de bienes
finales, los que a su vez requerirfn de la produccién de insumos, servicios y
bienes de capital. En general, la definicién de los niveles de produccién
estarédn determinados por los requerimientos de sus usos en otros componentes
dentro del sistema, ello hasta la determinacién de la demanda de bienes

finales.

La ejecucién de diferentes ensayos segiin se ejecuten cambios en
determinados coeficientes (técnicos, econémicos, de distribucién de ingreso,
de polfticas, etc.), permite evaluar dichas alternativas llegando a determinar
conclusiones finales del estudio y a la formulacién de las correspondientes

recomendaciones de polftica.

3.4 Resumen técnico del modelo numérico

Esta seccién contiene comentarios introductorios, una descripcién de las
ecuaciones b&sicas y varios ejemplos del uso de MEPS en conexifn con el

establecimiento de metas.

Se debe tener en cuenta que, a pesar de que la exposicién siguiente se
refiere a s6lo un bien final, el modelo numérico es capaz de manejar un nGmero
arbitrario de bienes finales simultfneamente. Sin embargo, es de notar que
aGn con un bien final, el modelo de MEPS puede tener 400 a 1.000 ecuaciones e
identidades dependiendo del nGmero de agentes econdémicos, regiones y bienes

intermedios que hayan sido desagregados.
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En la forma estilizada descrita mfs adelante, el modelo se presenta con
funciones de produccién del tipo insumo/producto. Vale decir que es posible
disponer de descripciones alternativas mfs sofisticadas de las funciones de
produccién dentro del marco del modelo. Esto es vilido también para la
descripcién del comportamiento del consumidor, por ejemplo si se incluyen los

efectos relevantes de precios.

Como la polftica de desarrollo se refiere usualmente a un segmento de la
poblacién (estratificado por grupos geogréficos, demogréficos, de ingresos,
culturales, etc.), el consumo total en el perfodo t del bien final se modela
como la suma del consumo, cgt’ por cada grupo, g, (de los cuales hay G

grupos en total) y del consumo externo (exportaciones), Et'

G
(1) C,=E_ + J)C .
' 3

El consumo para cada grupo se modela en funcibén separable de la poblacién,

Ngt' y del consumo per cépita, cgt’ i.e.,

(2) cgt = Ngt cgt
donde
7'17.
(3) N =N I (1+r ),
gt gt i=t_ gi
y Ngt 7 rgi son la poblacién del periodo de base (ex6gena) y la tasa de cre-
o

cimiento de la poblacién, respectivamente.

El consumo per cépita dal bien final se puede especificar flexiblemente,
e.g., como una funcién, £(.), del vector de precios relevantes, P, ingreso per
cépita, ygt’ y otras variables relacionadas, th:

(4) o * f(gt,ygt,zgt)

La parte del consumo total cubierta por las fuentes nacionales se
computan especificando la participaciin de las importaciones, u,, 0

inscrtando una relacién més complicada, e.g., una demanda de importaciones
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dependiente de precios relativos. Una vez determinado el consumo y
determinada la contribucién nacional a éste, se deduce el efecto que se
producirf sobre la industria local con la restriccibén de que la produccién del

sector, Qt’ satisfaga ese nivel de consumo, i.e.,
(5) Qt =uC .

Tomando como ejemplo una estructura con funciones de produccién del tipo
insumo-producto, el nivel de produccién del bien final implicari demandas
derivadas para insumos intermedios xlt, ...th, ceey th y factores de
insumos th, "'Lft' ...L., (donde diferentes niveles de calidad

Ft
implicarén factores distintos) de la forma

(6) Ke "% Q&
y
(7) Lft = Vf Qt 3

respectivamente, donde

(8) a =X /Q
y
9) ve = Lg / Q .

Subfndices de tiempo son omitidos en las dos Gltimas ecuaciones para indicar

la constancia de la cecnologfa.éj

8/ MEPS permite sin embargo comparar varias opciones tecnolégicas y la
discusifn anterior es v&lida para cada una.
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Siendo el precio intermedio y el precio de factor Plt' "'Pkt’

...PKt y “lt’ "'wft' "'"Ft’ respectivamente, y m el factor del

margen de beneficio, entonces el precio del bien final producido localmente,
P (sin subfndice k), previo los impuestos indirectos (e.g. impuesto sobre

la ventas, valor agregado) ser§

K F
(10) P, = g P X, * %-"ft L (m)/q .
El precio del bien importado, P¥*y ., se computa como

D) P = Peop,ke * *rr,ke * ¥ep,ke * Bur,ke * Fo,ke ~ Fus,ke ~ Bo,ke

donde el precio FOB del bien importado, P es ajustado con varios

FOB’

costos: KIF’ el costo de seguros y fletes, Kc

aduaneras, KHT’ costos de aranceles de importacidn, KHH’ margenes de

D’ el costo de tarifas

comercializacién local, KUS’ subsidios para consumidores, y KXD’

9/

diferenciales de tasas de cambio.=

A este marco bisico se aflade ura serie de detalles estructurales y de
cuentas. En términos generales estos incluyen movimientos financieros dentio
y entre firmas y necesidades (de inversién,lg/ capital de trabajo, varios
vencimientos y obligaciones de deuda, valor agregado y c6mputos de
distribucifén de ingresos, cuentas que miden la utilizacién de recursos
nacionales (e.g. humanos, naturales, finarzieros, know-how), cémputos que
miden el impacto sobre el gobiermo, las cuentas de capital y corrientes, y

varios anflisis de rentabilidad y utilizacién de la capacidad.

9/ La conformacién del precio del bien importado (intermedio o final)
ilustra como se incorporan los instrumentos de polfticas dentro de MEPS.

10/ No se impone ninguna teorfa de comportamiento de la inversién; con

excepzzbn de la que se refiere a la depreciacién, la inversiém es exbgena y
debe especificarse para cada perfodo.
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MEPS se utiliza generalmente una vez que se hayan establecido objetivos o
metas. Un caso tfpico referido al consumo se da cuando las metas de consumo
final se consideran objetivos de polftica en sf mismas, caso de los sistemas
industriales de alimentos. En este caso la ecuacibn (4) se especifica en

términos de parémetros de metas, esto se ilustra en el préximo ejemplo.

Si se considera un nivel de consumo per cfpita calérico o proteico,
dgt' como una meta, y b es la cantidad del nutriente por kilogramo en el
bien final, entonces la funciém del consumo per cfpita puede ser reemplazada

por

(12) c =

gt~ Sgr 9ge /P

donde sgt es la participacién del bien final en el suministro del nutriente
(el resto presumiblemente sers suministrado por otros bienes finales). De
esta manera, seleccionando apropiadamente las metas nutricionales per cépita,

d _, el consumo total se deriva, i.e.,

gt
G t
(13) c, =);_ Spr Gt "sto [i-ﬂ;o (1+rgi)] /b .

Por lo tanto, se pueden czlcular el total del consumo y las necesidades
de producciém partiecndo de consideraciones nutricionales. Esto a su vez,
permite evaluar las consecuencias de los objetivos nutricionales a la luz de
su impacto sobre variables econfmicas y sus efectos encadenados hacia adelante

y hacia atrds.

Como un segundo ejemplo del uso de MEPS para amalizar los aspectos de la
oferta, se considera el caso donde la reduccién del consumo de energfa o
aumento de la eficiencia energética de métcdos de produccibén sean una polftica
nacional. Tal objetivo puede especificarse directamente como la cantidad
total de energfa consumida por el sistema industrial, es decir en barriles de
petrSleo crudo equivalentes o indirectamente a través del usc de indicadores
tales como VA/Qe (la cantidad del valor agregado generado por el sistema
industrial bajo consideraciém por barril de petréleo crudo equivalente

utilizado).
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El total de las necesidades energéticas (en barriles de petréleo crudo

equivalentes) del sistema se determina por la ecuacién

K

(14) Q =% (a, Q. 9) * (a, Q )

et

donde a g °8 el coeficiente insumo—producto de la forma de energfa utilizada
por los productores del bien intermedio k, q, es el factor de conversidn de
esta forma de energfa 2 barriles de petrbleo crudo equivalentes (u otra medida
comin), y a_yq son los parfmetros ex6genos anflogos para la produccién del
bien final. Por lo tanto, los dos términos en la ecuacién (14) representan el
consumo de energfa de los productores del bien intermedio y del bien final,
respectivamente. Con esta suma se puede evaluar el impacto de la energfa en

técnicas de produccién alternativas, lineas de productos y formas de consumo.

Como un ejemplo del uso de MEPS con relacién a metas macroecondémicas, se
puede considerar el caso de la eleccibén de un conjunto de polfticas que
establezcan un balance entre las metas de generacidén de divisas y las de

satisfacciébn de necesidades de consumo doméstico.

En forma sencilla, una polftica se puede caracterizar a través del

parfmetro
(15) h=E / Q, ,

la participacién del bien disponible localmente destinado al consumo extermo.

11/

En esta ecuacién 5: —" se ha mentenido counstante para subrayar las
limitaciones de la capacidad doméstica o los obst&culos de produccién. De
esta manera, para un Qt dado, cada seleccién de h fijard la contribucién
correspondiente a la balanza comercial (corriente), BTA, y la satisfaccién del

objetivo de consumo doméstico, DCS. El balance entre BTA y DCS y, por lo

11/ La produccién nacional.
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tanto, de h mismo, se determinarin polfticamente. No obstante, la ventaja de
MEPS radica en su capacidad de proveer un marco transparente para analizar las

consecuencias econémicas de cualquier decisién polftica.

Naturalmente la fijaci6én de metas y objetivos en MEPS puede ser aplicada
en principio a cualquiera de las numerosas variable ffsicas y financieras que
aparecen en las cuentas generadas por el programa de la computadora. Estas
incluirfan, por ejemplo, las variables que aparecen en los cuadros de
resultados totales del modelo numérico que miden el impacto sobre las cuentas

del gobierno, balanza de cuentas comerciales y distribucién del ingreso.
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ANEXO 1

Ecuaciones del modelo

Las ecuaciones del modelo estén agrupadas en varios capftulos que se

describen sintéticamente a continuaciﬁn.lzj

En el primero de ellos, se calcula la demanda de bienes finales, a partir
de wetas de satisfaccién de necesidades alimentarias que se postulan para cada
grupo de poblacién, coeficientes de cubrimiento de dichas metas, proporcién de
alimentos a importar y mezcla a ensayar de productos nacionales alternativos.
Afectando a estos coeficientes por las poblaciones de cada grupo (que se hacen
crecer segin tasas establecidas) y agregando las exportaciones previstas, se
obtienen las demandas ff{sicas de los bienes que debe atender el aparato

productivo nacional y de aquellos que se cubrir&n con importacionmes.

El segundo capftulo analiza la estructura productiva de cada bien final
nacional. Se determina en primer lugar la demanda intermedia ffsica de
insumos nacionales e importados, por medio de los respectivos coeficiertes
técnicos, la cual se valoriza a precios de usuario, y de cada componente de
precio; precio productor, margen de comercializacién, subsidios y efectos de

tasas de cambio preferenciales, para los importados.

En segundo término se especifica la forma en que se actualiza la
capacidad instalada en funcién de la inversién bruta (reposicién més inversién
nueva) la cual se da exégenamente. Como para los insumos, se separan los
bienes de capital nacionales de los importados y se calculan los ffsicos y los

valores, estos dltimos con anéloga desagregacién de precios.

12/ Metodologfa de evaluacién y programacién de sistemas de produccién y
consumo (MEPS), Tomo 2, Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Perd, 1984,
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Los puntos siguientes de este capftulo contienen las ecuaciones con las
cuales se calcula el valor agregado y la distribucibn del ingreso, y se
determinan los efectos sobre los recursos ffsicos (humanos, naturales,
financieros y externos) sobre las cuentas de los agentes (salarios,

rentabilidades y cuenta del gobierno).

A los datos ya comentados se agregan a este respecto, coeficientes de
trabajo por tipo de calificacién, coeficientes de recursos naturales,
coeficientes de distribucién de la propiedad del capital, Indices de
rentabilidad relativa, participacién de fuentes extranjeras en el

financiamiento, entre los mis significativos.

Asimismo, se identifican los insumos y bienes de capital que se

diferencian para su anfilisis en la articulacifn siguiente.

El tratamiento de los insumos nacionales diferenciados de bienes finales,
se hace en el tercer capftulo. Es en un todo similar al sefialado para los
bienes finales, excepto en lo que se refiere a la inclusién de

sub—agregaciones sectoriales de las diversas variables.

Lo expresado también es vAlido a su vez para los insumos de estos
insumos, que se van analizando en cada articulacién hasta agotar el proceso de

diferenciacién.

De otro lado el anélisis de los bienes de capital nacionales
diferenciados en las estructuras productivas de bienes finales, se efectGa con
el grupo de ecuaciones de la parte A del Capftulo IV. Tanto para estas
estructuras como para las correspondientes a los bienes de capiial requeridos
para la produccién de los insumos diferenciados en cada articulacién, se
aplica el mismo conjunto de ecuaciones ya comentado, el cual se ha
simplificado en lo que respecta a la consideracién de la inversién bruta, en
virtud de que se interrumpe en este punto la diferenciacién de bienes de

capital,
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El anélisis de estructuras productivas se completa en la parte B de este
cuarto capftulo, que se dedica a los insumos de bienes de capital, los cuales,
siguiendo un eslabonamiento similar al de la cadena central de insumos, se va

diferenciando en una sucesién de subniveles de cada articulacién.

El Capftulo V contiene las expresiones utilizadas en el anflisis de la
comercializacién. El mismo se hace para los bienes finales, los insumos
diferenciados, los bienes de capital y los insumos de los bienes de capital.
Este anflisis comprende el cémputo de los mirgenes y del vaior agregado en la
comercializacién, e incluye para los bienes finales y los insumos del sector

agrfcola, la determinacién de la distribucién del ingreso.

Finalmente, en el Capftulo VI de resultados finales se totalizan las
inversiones, el valor agregado, la distribucién del ingreso y los efectos
sobre recursos ffsicos y las cuentas de los agentes. Estos agregados se
computan en dos niveles: un subtotal que abarca la producciém de bienes
finales, sus insumos e insumos de insumos y un total global del sistema que
incluye ademds la produccién de bienes de capital y de los insumos de bienes

de capital.
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SUMMARY

The present document contains an abridged version of the Methodology for
Assessing, Programming and Management of Production-Consumption Systems (MEPS)
originally developed by the Andean Pact Secretariat (JUNAC) and further
developed by JUNAC in co-operation with UNIDO. The methodology allows the
practical assessment and programming of production and consumption systems for
industrial goods. In the application of this methodology the economic,
technological and policy variables affecting the production and consumption
systems, the linkages between the components and the interdependency between
the micro- «nd macroeconomic aspects are considered. The relation between the
instruments of economic policy and components of the production—counsumption
system is also considered within this methodology.

The principal tool of “he methodology is an accounting and engineering
simulation model, containing a great number of equations, in which the
parameters related to production, inputs, investments, manpower, imports, etc.
are estimated for each component and for the system as a whole. Exogenous
data are fed into the model. These data are obtained fro' the analysis of the
system at the stages of disaggregation and identification,

The present Adocument describes the main stages of the methodology and the
description is illustrated by the results obtained from its application to the
programming of integrated development of the production and consumption system
of oils and fats in Peru. This work was performed jointly by UNIDO and JUNAC.

The chapters of this document correspond to the main stages of the
methodology: disaggregation (simple, structural and geographical), evaluation
(simple, structural and geographical) and programming. The final section
describes briefly the accounting model mentioned.

This methodology can be obtained from UNIDO and its transfer to other
developing countries is envisaged through specific case studies which will be

carried out with the co-operation of officials and industrial associations of
the country concerned,

—
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SOMMAIRE

La présente étude constitue une version abrégée de la méthodologie d'éva-
luation, programmation et gestion de syst?mes de production et consommation
(MEPS) provenant du Secrétariat de la "Junta del Acuerdo de Cartagena"
(JUNAC). En coopération avec 1'Organisation des Nations Unies pour le Déve-
loppement Industriel (ONUDI), JUNAC a poursuivi le perfectionnement de cette
méthodologie qui permet d'évaluer de facon pratique et de programmer les
systdmes de production et de congommation de bieas industriels. Dans son
application, on a considéré toutes les variables &conomiques, technologiques
et politiques susceptibles d'affecter les syst2mes de production et de consom—
mation, les liens entre ses composantes et l'interdépendance entre les aspects
micro-économiques et macro—-économiques. La relation entre les instruments de
politique économique et les composantes du syst2me production- consommation
est également considérée dans les cadres de cette méthodologie.

L'instrument principal de la méthodologie est un mod2le de comptabilité
et d'ingénierie de simulation numérique qui contient un grand nombre d’équa-
tions ot les paramdtres reliés 3 la production, intrants, investissements,
main d'oeuvre, importations, etc. sont calculés pour chaque composante et pour
le systdme dans son entier 2 partir de données exog®nes qui s'irs rent dans le
modeéle. Ces données découlent de 1'analyse du systdme dans les ecapes de
désagrégation et d'identification.

Le document décrit les principales étapes de la méthodologi ¢ en illus-
tre la description en citant les résultats obtenus au Pérou ol, « . un tra-
vail réalisé conjointement par 1'ONUDI et la JUNAC, on appli~-a cette métho-
dologie 2 la programmation du développement intégré du sys “e pruduction
et de consommation d'huiles et de graisses.

Les chapitres de 1'étude correspondent aux principales . de la
méthodologie, c'est-a-dire désagrégation (simple, structurelie .. géographi-
que), évaluation (simple, structurelle et géographique) et ogrammation. La
dernidre section décrit bridvement le mod2le de comptabilit amentionné.

On peut obtenir cette méthodologie de 1'ONUDI qui pré »it 1l'appliquer 2
d'autres pays en développement par l'entremise d'études de cas spécifiques qui
seront exécutés en coopération avec les fonctionnaires publics et les associa-
tions industrielles des pays intéressés.
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Para la orientacién de nuestro programa de publicacioues le agradecerfamos
que, como colaboracién a ia realizacibén de erz programas, completara el
siguiente cuestionario y lo devolviera a la ONUDI, Estudios Sectoriales,
Estudios e Investigaciones, P.0. Box 300, A-1400 Viena, Austria.

CUESTIONARIO

Metodologfa de evaluacién, programaciém y gestién de sistemas de produccién

y consumo — Versién resumida

(marcar la casilla apropiada)

(1) ;Han sido de utilidad los datos presentados
en el estudio?

(2) ;Es s6lido el andlisis formulado?
(3) ;Se proporciona nueva informacién?
(4) ;Est& de acuerdo con la conclusién?

(5) ;Considera que las recomencdaciones
son acertadas?

(6) ;La presentacién y el estilo facilitan
la lectura de la publicacién?

(7) ;Desea que su nombre se incluya en
nuestra lista postal para el envfo
de documentos?

Si No
7 7
7 7
ynj i
Y} 7
7 L
7 L
7 I}

En caso afirmativo, indique
los temas que le interesan

(8) ;Desea que se le envfe la lista més
reciente de documentos preparados por
Estudios e Investigaciones?

(9) ;Tiene algunos otros comentarios?

Nombre:
(en mayGsculas)

Institucién:

(con la direcciébn completa)

Fecha

N TZ3

33 1L 02
PO &% 1
P - N - ¥ V2.






