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Prefacio 

Este documento c~ntiene una suscinta descripci6n de un instrumental 

metodol6gico, desarrollado originalaente por el Grupo de Pol(tica Tecnol6gica 

de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), orientado a la evaluaci6n, 

prograaaci6n y gesti6n t~nica-econ6mica de los sisteaas nacionales y 

subregionales de producci6n y consuao, el cual ha seguido siendo perfeccionado 

por JUNAC con la cooperaci6n de la ONUDI. 

La aetodolog(a combina el an4lisis aicroecor6mico con el aacroecon6mico, 

facilita la toma de decisiones al coaparar cuantitativaaente distintas 

opciones t~cnicas y/o econ&aicas de desarrollo y peraite medir el efecto de 

pol(ticas sobre el sisteaa, y aide la interdependencia sectorial del aiS1R0. 

El presente documento describe las etapas p~~ncipales de la metodolog!a y 

la descripci6n se ilustra con los resultados obtenidos al aplicarla a la 

prograaaci6n del desarrollo integrado del sisteaa de producci6n y consume> de 

aceitcs y grasas en el Per6, trabajo realizado conjuntaaente por la ONUDI y 

JURAc.!/ 

Se puede obten2r esta metodologia de la OMUDI y se ha previsto su 

aplic&~i6n y transferencia a otros paises en desarrollo, mediante estudios de 

casos particularizados que se llevar(an a cabo con la cooperaci6n de los 

funcionarios p6hlicos y de las asociaciones industriales del pa(s interesado. 

!/ UMIDO/IS.569, octubre 1985. 
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1. INTRODUCCION 

El presente documento contiene la versi6n resuaida de la 11etodolog(~ de 

evaluaci6n, programaci6n y gesti6n de sistemas de producci6n y consumo (HEPS) 

originada en la Secretar(a de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUllAC). 

JUHAC en cooperaci6n con la Organizaci6n de las Maciones Unidas para el 

Desarrollo Industrial (ONUDI) ha seguido perfeccionando esta 11etodolog!a, la 

cual permite de una manera prictica evaluar y prograaar los siste.as de 

producci6n y consumo de bienes industriales. En su aplicaci6n se consideran 

todas las variables econ&aicas, tecnol6gicas y pol!ticas que afectan los 

sistemas de producci6n y consumo, los v!nculos entre sus coap~nentes y la 

interdependencia entre los aspectos microecon&aicos y .. croecon&aicos. La 

relaci6n entre los instrumentos de pol!tica econ&aica y los componentes del 

sistema producci6n-consumo, es taabiEn considerada dentro de esta aetodolog!a. 

El inst1ume"to principal de la metodolog(a es- un modelo de cuenta¥ y de 

ingenier(a de simulnci6n nu~rica el cual contiene un gran n6aero de 

ecuaciones en las cuales lo~ parimetros relacionados con producci6n, insumos, 

inversiones, mano de obra, importaciones, etc., se estiman para cada 

componente y para el sistema como un todo, a partir de datos ex6genos que se 

le introducen al mod~lo. Estos datos se obtienen al analizar el sistema en la 

etapas de desagregaci6n y de identific&ci6n. 

El modelo que ha sido transferido a nivel de"aicrocomputador con el fin 

de que sea aplicable a un aayor ndmero de pa{sea, contiene relaciodes de 

comportamiento funcional, que sin embargo no reflejan pr~-concepcione• 

te6ricas. Por ;1 contrario, loa insumos son coeficientes estrictasaente 

ticnicos y controlables. Se pueden introducir al aodelo simulaciones de 

pol{tica econdmica y usando. las ecuaciones del aismo medir el efecto que ista1 

pueden tener tanto dentro del si~tear. aisao coao aobre el resto de la econ01D(a. 

Este modelo ea diferente de aodelos de proyecciones econ°"'tricdw basados 

en el anilisis de series hist6ricas, asi coao taabifn de modelos de 

optimizaci6n que implican la agregaci6n de reaultados en una f.nci6n objetivo 

I II 
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unica. No se trata de un modelo predictivo, sino de un instrwaento para 

facilitar la comparaci6n de hip6tesis de 1>4>l£ticas alternativas a trav~s de 

aproxiaaciones sucesivas. 

Las ventajas de esta aetodolog{a sobre aetodos convencionales de 

evalu&ci6n tecnica econ&aica y de prograaaci6n del desarrollo de sectores 

industriales son las siguientes: 

Progra.as de desarrollo se formulan generalaente con un enfoque 

macroecon6-i.co con referencia a pol{ticas econlimicas nacionales pero con un 

enfoque aicroecoo6aico cuando se foraulan y evalU.n proyectos espec{ficos. 

Esta metodolog(a co.bina los anilisis·aicro y aacro y hace posible evaluar un 

progr8ill8 de desarrollo deterainado a ambos niveles, a la vez que determina las 

~edidas de polltica necesarias para hacerlo viable. 

El uso de esta metodolog{a peraite la comparaci6n inmediata entre 

diferentes· opciones ticnicas y/o econ&.icas facilitando de tal manera la toma 

de dP.cisiones. 

La metoclolog{a articula directaaente los componentes del sistema 

producci6n/consuao industrial y permite la evaluaci6n de los efectos de 

interacci6n entre la oferta y la de'll8nda. 

La aetodologia mide la interdependencia sectorial de un sistema 

dado, facilitaoclo de esta manera el anilisis del desarrollo integrado de 

sistemas industriales y tambi6n permite la evaluaci6n cuantitativa de 

diferentes opciones de integraci6n tanto vertical COllO horizontal. 

El desarrollo integrado de un sector industrial por ejeaplo, se 

entiende COllO el desarrollo articulado de un sistema de producci6n/consumo, 

dentro del cual la factibilidad de un proyecto en un componente dado del 

sistema, encuentra un alto grado de interdepeadeocia con la factibilidad de 

proyectos en otros componentes del ais.o. Kn esta fonaa se requiere el 

desarrollo de estudios y de acciones enlazadas entra s{ para pr0110ver el 

desarrollo articulado de todos los componentes, lo cual se logra con la 

aplicaci6n de esta aetodologia. 
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Dentro de un trabajo conjunto realizado por J~NAC y la OllODI se aplic6 

esta metodolog{a para elabor~r una propuesta de programa para el desarrollo 

integrado del sistema de producci6n y consuao de aceites y grasas en el Per6, 

estudio que ha sido publicado dentro de la serie de estudios aectoriales con 

el ntlmero 19 bajo el t{tulo ''Un programa para el desarrollo iotegrado del 

sistema de producci6n y consu.o de aceites y grasas en el Per6" (URIDO/IS.569). 

La propuesta derivada de este estudio que deber{a cubrirse en un periodo 

de 21 aaos, detalla proyectos, inversiooes, financiamiento y la diatribuci6o 

en el tiempo de esas acciones para lograr la aplicaci6n de la estrategia de 

desarrollo integrado seleccionada a trav•s de la aplicaci6n de la 

metodologia. La estrategia de desarrollo propuesta se soporta a trav•s de la 

adopci6n de pol!ticas econ6aicas especificas identificadas en el eatudio y su 

factibilidad se verifica siaulando diferentes alternativas 1 las cuales se 

evaluan en contraposici6n con la posible evoluci6n de desarrollo del sistema 

presente de aceites y grasas en el Per6. 

Otras aplicaciones de la metodolog!a ban generado los compooentes 

tEcnicos y socio-econ6micos de un programa de alillentaci6n nacional en Bolivia 

dirigido especialmente al mejoramiento del sector de producci6n de leche y la 

introducci6n de extr.nsores d~ la leche dentro de ese sector. El moclelo ha 

permitido sentar las bases aobre las cuales se debieran formular las 

propuestas de desarrollo de los programas nacionales de trigo y barinas 

compuestas en los cinco pa{ses del Grupo Andino, en las cuales se incluyen 

programas de inversi6n 1 de asiatencia t•cnica y politicas relacionaclas con 

producci6n, precios y subsidios 1 medidas tributarias y de comercio, inv~rsi6n 

y cr•dito, pol!ticas tecnol6gicas y de concertaci6n a nivel nacional y a nivel 

subregional. 

La presente metodologia puede tener una gran aplicabiliclad en la 

programaci6n y planeaci6o del desarrollo de l!neas industriales no s6lo en el 

caapo agroindustrial 1 sino en otro1 sectores industriales. J..os resultados de 

au aplicaci6n son de inter•• para la• instituciones de planeaci6n de los 

gobiernos, asociaciones industriales y agencias prOllOtoras del desarrollo 

industrial de lo• paises. 

II I I I 
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El presente documento describe las etapas principales de la metodolog{a y 

la descripci6n se ilustra con los resultados obtenidos al aplicarla a la 

prograaaci6n del desarrollo integrado del ~isteaa de producci6n y consumo de 
. l p - 1/ ace1tes y grasas en e eru.-

Los cap(tulos del docuaento corresponden a las principales etapas de la 

metodologia, es decir desagregaci6n (siaple, estructural y espacial), 

evaluaci6L (simple, estructural y espacial) y prograaaci6n. La secci6n final 

describe brevemente el aodelo contable aencionado. 

Se puede obtener esta aetodolog(a de la OHUDI y se ha previsto su 

transferencia a otro$ paises en desarrollo aediante estudios de casos 

espec(ficos que se llevarian a cabo con la cooperaci6n de los funcionarios 

publicoL y de las asociaciones industriales del pals interesado. 

!/ ''Un prograaa para el de•arrollo integrado del si•teaa de producci6n y 
con•U90 de aceites y grHH en el Peri" (UIIDO/IS.569), octubre 1985. 
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2. EL ENFOQUE DE S !STEM.AS 

El enfoque de sistemas es una t~nica que combina un conjunto de 

disciplinas en la soluci6n de probleaas que considera relaciones entre 

diferentes componentes. 

"El conocimiento que se tiene de las partes se emplea ~ara estudiar el 

comportamiento de tooo un conjunt~ de partes o subsisteaas que interact6an 

entre si. El comportamiento de un conjunto completo de componentes esta 

determinado tanto por las caracterfsticas de las partes como por la 

interconexi6n de las mismas. 11'1:./ 

Aplicando este concepto a procesos espec{ficos de produc~i6n y consumo se 

tendra que, si el problema definido es satisfacer una determinada necesidad de 

un bien o servic.io, el sistema estara constitu{do por: 

a) ·El consumo final, la poblaci6n, el ingreso y la estructura de 

consumo, representados en ei diagrams l con dos triangulos opuestos en au base. 

b) La industria de bienes de consumo final por ejemplo: aparatos para 

el hogar, alimentos industriales, autom6viles, etc. 

c) Los sectores productores de los bienes y servicios necesarios para 

la producci6n de la industria de bienes finales. Estos sectores productivos y 

de servicios son: la agricultura de bienes intermedios y finales, la 

industria de bienes intermedios, los servicios productivos y la industria de 

bienes de capital. 

d) Las actividades de almacenamiento, transporte y distribuci6n, 

necesarias para l~ circulaci6n de los bienes y servicios entre los sectorP.s 

agrlcola, industria de bienes intermedios y de capital y los servicios 

productivos, con la industria de bienes finales, asl como las actividades 

2/ "El Enfoque de Sistemas", Doctor Victor Generez Men c. Manuel 
Grijalva, 1978. 
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necesarias para la circulaci6n de los bienes de consumo final. Estas 

actividades est4n r~presentadas en el diagrama 1, con las letras A 

(almacenaaiento), T Ctransporte) y D (distribuci6n). 

e) La importaci6n de bienes finales, intermedios y servicios destinados 

tanto al consuao final de la poblaci6n, COlllO a todas las actividades 

productivas. Las iaportaciones aparecen con la letra K en el diagrama 1. 

f) Las exportaciones de bienes y servicios realizadas por los sectores 

productivos participantes. Las exportaciones est!n simbolizadas con la 

letra X en el diagraaa 1. 

g) Las pollticas expllcitas que regulan el funcionamiento y el 

coaportamiento interno del sistema y las pol{ticas orientadas a las relaciones 

entre los componentes del sistema. Estes poUticas son: 

i) Las pollticas en relaci6n al consumidor: ingreso, poblaci6n, 
nutrici6n, salud, etc. 

ii) Las politicas referentes a las actividades productivas: 
salarios, tributarias, financieras, propiedad, etc. 

iii) Las pollticas referentes a las relaciones en los componentes 
del sistema: 

Relaciones entre componentes nacionales: politicas de 
precios, subsidios, financieras, tributarias, etc. 

Relaciones entre componentes nacionales e 
internacionales: politicas de promoci6n de exportaciones, 
arancelaria, tributarias, cambiarias, etc. 

La representaci6n de dicho sistema de producci6n y consumo (diagrama 1) 

se denomina "esqueiaa de base". 

Todo este conjunto de componentes participantes en el sistema, no tiene 

una eimple relaci6n funcional de intercambio de bienes y servicios, eino que 

la relaci6n es e1tructural y por lo tanto pre1enta un alto grado de 

interdependencia; siendo e1ta interdependencia de naturaleza interactive, en 

la cual cualquier modificaci6n que 1e pre1ente en alguno de 101 componentee 

tiende a modificar la totalidad, bajo modalidade1 y magnitude• de1iguale1. 
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Por ejeaplo, el incremento del costo de la divisa (causado por el manejo 

diferencial de la tasa de cambio) modifica los precios de los insuaos 

importados, transformanda la estructura de costos y presionando sobre el valor 

final del bien y/o servicio producido en cualquier punto del sistema. 

El sistema representado en el esqueaa de base, U.plica un encadena:ai~nta 

de iusuaos y productos de manera secuencial. Sistema en el que la ubicaci6n 

de los componentes puede tener diversas localizaciones e.spaciales, 

intranacionales como internacionales. Por lo tanto, la interdependencia 

sectorial puede combinarse con la localizaci6n espacial. 

La concepci6n de sistema de producci6n y consumo puede aplicarse para 

diversos bienes o servicios de consuao, tanto a nivel agregado, sectorial, 

como de grupos de productos o bienee espec!ficos. El nivel de desagregaci6n 

estari en funci6n de los objetivos que se desee alcanzar. 

A manera de ejemplo se presenta el de la econom{a industrial 

agroalimentaria, la cual puede ser desagregada en sistemas concretos de 

producci6n y consumo. Para la desagregaci6n se utilizari el criterio de 

analog{a entre los bienes producidos segun su clase y caracter{sticas. La 

clasificaci6n por sistemas responde a la necesidad de tratar diferencialmente 

a cada tipo de bien produ~ido. 

Es conveniente advertir en este punto que un sistema toma el nombre de la 

industria de bienes de consumo final. 

Los sistemas considerados en el ejemplo son los siguientes: 

Sistema industrial de producci6n y consumo de productos pesquer~s; 

Sistema agroindustrial de producci6n y consumo de l'cteos; 

Sistema agroindustrial de producci6n y consumo d~ frutas; 

Sistema ag~oindustrial de producci6n y consumo de cereales; 
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Sistema agroindustrial de producci6n y consUllO de tub,rculos; y 

Sistema agroindustrial de producci6n y consumo de otros. 

En el dia&raaa 2 se represent• la econoala industrial agroalimentaria 

desagregada a nivel de los sisteaas espec{ficos iadicaclos. Como se observa, 

en 'l apar~cen todos los flujos intern3s y externos de bienes, servicios y 

capitales, entre 1os sectores productivos oaciooales e internaciooales 

involucrados con las diferentes industrias alimentarias. 

Tomando com.> ejemplo el sisteaa de producci6n y consumo de aceites, se 

tiene: 

Un consumo global de productos (aceites) tanto en f{sico como en 

valor, 'ste a su vez desagregado en bienes especlficos (aceite vegetal, 

compuest.0 1 manteca, margarina, etc.). 

Cada bien final de consumo tiene a su vez una industria de base 

identificada como AIBF que elabora los ai8110s (para el caso, la industria 

aceitera produce en su conjunto dichos bienes). 

Para la producci6n de los aceites se requeririn inaumos agrlcolas 

identificados como ABCI que serin producidos por uoa actividacl especifica de 

dicho sector (cultivo de grano de soya, cultivo de ajonjoli, cultivo de 

algod6n, etc.). 

~ Por otro lado, dicha industria de aceites requeriri de insumos de 

industrias intermedias identificados cOllO IBCI necesarios para la elaboraci6n 

de dichos bienes finales. Para el ejeaplo indicac.' •• los ioaU110s son: aceite 

de palma, aceite de pescado, envases, etc., los cuales serin elaborados en 

industrias intermedias espectf icas. 

Los servicios identificados COllO SP son otros co.pooentes del costo de 

elaboraci6n de aceite1, 101 cuale1 serln ejecut .. 01 por in1titucione1 

e1pectf ica1. Para la industria de aceite, 101 servicios de energta el6ctrica, 

aaua, etc. son dado• por deterainada• eapre•••· 
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Lo aismo que el reato de inaumoa. loa bienea de capital (II~) 

necesarios para la producci6n de aceitea serio elaborados por industrias 

especlficas • Poclr{an considerarae: la ioduatria de producci6o de equipos de 

ext=acci6~. de equipos de hidrogenaci6o. deodorisaci6n, etc. 

Asl COlllO el grupo de ali.entos de aceitea puecle constituir su siste.a de 

producci6n y consUllO, lo ai11110 puede conatituirse en los otros grupos de 

ali.entos. El grupo cereales tendri bienes de consumo espe~{fico come> panes. 

pastas. galletas, etc. El grupo de pescado estari for.ado por bienes como: 

pescado fresco, con~e:ado, conservas, etc. 

Cada uno de los bienes de cada g~po de ali.eatoF producidos por una 

industria de base (AIBF) requeriri insumos. tanto de origea agrlcola, 

industrial y de servicios, adeals de los bienes de capital aecesarios para su 

producci6n. Los insumos agrlcolas serio producidos por la actividad agrlcola 

(ABCI), los industciales por la industria de bienes de consumo intermedio 

(IBCI); los servicios por las inatituciones que ofrecen los aia.os (SP), y los 

bienes de capital por la inclustria de bienes de capital (IB~). 

Por otro lado, cada uno de estos sisteaas eapec{ficos eatari taabiin 

articulado al sector exterao, tanto CC".90 iaportaciones (de bienea finales, 

iateraedios y aervicios, destinados al conaumo final Cl'90 a las actividades 

productivas consideradaa en cada aiateaa), come> a exportacionea (de bienes y 

servicios realizadas por loa aectores productivoa que participan en cada 

aiateaa). 

De la aisaa foraa que en el diagraaa 1, el eaqueaa de base deaagregado de 

los aiateaas de producci6n de ali.entoa (diagr ... 2) conaidera las pol(ticas 

expl(citaa que regulan el funcio .... iento y comport .. iento interno de cada 

sisteaa y con relaci6n a los otros siate.as. 

II Ill II 
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3. LA METODOLOGIA DE SISTEHAS DE PRODUCCIOll Y COMSUMO 

3.1 Presentaci6n 

Para poner en prictica el enfoque sisteaitico, ~e dise~6 en el Programa 

Andino de Desarrollo Tecnol6gico en el Area de Aliaientos de la Junta del 

Acuerdo de Cartagena una ''Metoclolog(a para la prograaaci6n del desarrollo 

tecnol6gico y ecoa&aico de siate.as de producci6n y consumo". Esta 

aietoclologia esti compuesta por un manual y un modelo contable de 

experiaieataci6o aumfrica. 

En t~rainoa generales la metodolog(a peraite tanto la def inici6n de 

siste.as coacretos de producci6n y coasumo 1 como la identificaci6n de cada uno 

de los coaponentes que conforaan dicho sisteaa.~/ 

Definida la constituci6n del sistema, permite la desagregaci6n de cada 

componente a diferentes niveles. Teaiendo la informaci6n detallada de cada 

componente y del sisteca en su conjunto, se eval6a cada una de ella segun 

cuentas espec(ficas. 

Por ultimo, 31 reconocer las relaciones, comportamiento y variables 

consideradas en cada siste11a 1 la metodolog{a permite primeramente la 

programaci6n del desarrollo del sistema y de sus componentes y luego, en su 

ejecuci6n, la gesti6n del aiSllO. 

Dentro de la etapa de desagregaci6n hay que indicar que la metodolog{a 

considera dos forll88 de detallar la coostituci6n de cada componente del 

sistema: la desagregaci6n siaple que es el proceso que permite una primera 

aproximaci6n aparencial en el estudio y el an,lisis de las variables que 

definen cada coaponente y la desagregaci6n estructural que es el estudio a 

3, Es necesario anotar que la aplicaci6n de esta metodolog{a no ea 
excluaiva al c~ agroindustrial, C811pO en el cual se ban hecho la mayor!a de 
las aplicacioaes haste el llOmellto. La concepci6n te6rica y el instrumental 
mismo hacen factible su apliceci6n a cualquier otro tipo de sistemas 
industriales de proclucci6n y consume>. 
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profundidad de las ~ariables y permite pasar de lo simple a lo complejo y de 

lo aparencial a lo esencial. Para la desagregaci6n estructural se ban 

diseftado dos instrumentos b4sicos de an4lisis: 

La estructura de consUlllO y 

La estructura productiva. 

a) La estructura de consumo es una cucnta (tabla 1) constitu{da por: 

i) 

ii) 

iii) 

La estructura del gasto en ali.aentos agrupados en los 
principales rubros:!!./ leche, frutas, pescado, aceites, 
cereales, leguaLces, c•rnes, tubfrculos, etc. Esta estructura 
del gasto aparece coo~abilizada en la estructura de consuao 
tanto en f{sico (unidades f!sicas consuaidas) como en valor 
(primera columna). 

La estructur• del gasto familiar en los diferentes grupos de 
gasto: alimentos y bebidas, vivienda, transporte, 
indumentaria, salud, educaci6n, aovilidad, recreaci6n, otros 
(segunda columna). 

La poblaci6n consumidora distribu!da de acuerdo a su nivel de 
ingreso y/o localizacitn espacial. En el caso de la estructura 
de consumo indicada, la poblaci6n aparece agrupada en cinco 
estratos socio-econ6micos, definidos por el nivel del ingreso 
de las familias (tercera columna). 

La estructura de consumo es un instrumento de an4lisie y programaci6n que 

permite: 

La evaluaci6n de la importancia del bien de consumo sujeto a estudio 

dentro de la estructura del gasto de los estratos socio-econ6micos, seg6n 

localizaci6n espacial. 

La fijaci6n de metas programadas de consumo para grupos determinados 

de poblaci6n. 

El disefto y selecci6n de pol{ticas de distribuci6n de ingreso, de 

gasto y de consumo. 

4/ Cada uno de estos rubros puede ser desagregado en productos concretos 
pertenecientes a cada uno. 
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b) La estructura productiva es el instrumento b'sico de analisis de los 

coaponentes productivos y consiste en una cuenta (ver tabla 2), en la que se 

encuentran presentes: 

i) Los factores de producci6n (insuaos servi(ios, biencs de 
capital, recuraos naturales, fuerza de trabajo) necesarios para 
la producci6n de un bien y/o servicios; 

ii) Los componentes del valor agregac_ (remuneraciones a la fuerza 
de trabajo, impuestos, ahorro ~ruto, utilidades); 

iii) Los componentes del precio de cad.~. uno de los factores; 

iv) El valor de la producci6n; y 

v) El mercado o destino de productos y sub-productos. 

La estructura productiva es un instrumental de an,lisis y programaci6n 

tecnico-ec~n6mico del tipo insumo-producto, en la cual encontramos como 

entradas 16s insumos, bienes de capital y servicios a la p~~ducci6n, y coma 

salidas, el bien o servicio producido utilizando dichos factores 

od 
. 5/ pr uct1vos.-

La estructura productiva posibilita: 

i) La evaluaci6n de las tecnologias de producci6n (coeficientes 
insumo/insUllh> e insumo/producto). 

ii) La evaluaci6n de la formaci6n del precio de cada uno de los 
factores de producci6n. 

iii) La evaluaci6n de la estructura del valor agregado. 

iv) La evaluaci6n de la estructura de costos. 

v) La evaluaci6n de los efectos en un componente productivo de los 
instrumentos de politica econ6mica (aranceles, tasas de cambio, 
tasas de inter6s, subsidios, impuestos, etc.). 

5/ Ello no significa que una estructura positiva sea el tablero o matriz 
inswaC;-producto desarrollado por V. Leontief. Este tablero, es la 
representaci6n del conjunto d~ variables econ6micas, basado en una teor{a 
esquemAtica de la producci6n que toma en cuenta los elementos de la demanda 
final y en el que se presentan el conjunto hipotitico de transacci6n de la 
economia. 
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Tabla 2. Estru~tura productiva 
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vi) La evaluaci6n de las articulaciones nacionales e 
internacionales del cOl'tponente. 

vii) El disefto y selecci6n de pol!ticas tecnol6gicas y econ6-icas. 

En t~rminos generales se pcede indicar que, tanto la estructura de 

consumo COIDO la estructura productiva son dos sisteaas de cuentas que peraiten 

definir y analizar t~cnica y econ6mica.ente los componentes que conforman un 

sistema. 

Para fines de evaluaci6n, la metodolog!a de sisteaas de producci6n y 

consuao, tambi~n presenta un conjunto de cuentas: sistema aacroecon6mico de 

evaluaci6n, qi1e permite analizar en cada co.ponente y en el sisteaa en su 

conjunto, los efe~tos sobre variables c0110: recursos (inversi6n. empleo, 

finaociamiento, divisas, recursos naturales, etc.), ingreso (distribuci6n), 

gobierno (ingresos y egresos), divisaa e illportaciones, articulaciones 

intersectoriale~, ~ompetitividad externa, incidencia sobre el r~sto de la 

econoa{a. Dichas cuentas se analizar'11 •As al detalle poster£ormente. 

La etapa de programaci6n ; ~esti6n, se reali7-a dentro de la metodolog!a a 

trav~s del ensayo, simulaci6n y experimentaci-SU de diversas bip6tesis de 

cambio en los componentes y en el sisteaa. Se obtieneu as! diferentes 

opcioDes de desarrollo del sisteaa para las cuales se diseftan alternativas de 

desarrollo, acompaftadas por pol!ticas espec(ficas, econ6micas y tecnol6gicas. 

La evaluaci6n comparativa de esas opciones peraite la selecci6n del sistema 

~lternativo, el cual final.ente se prograaa para per!odos de desarrollo de 

S, 10 o m4s aftos. 

3.2 Secuencia de la metodolog(a 

La metodolog(a de sisteaas de producci6n y consuao·se COllJ>one de tre~ 

grandes secuenr.ias: 

Secuencia A: 

Secuencia B: 

Secuencia C: 

Identif icaci6n y desagregaci6n de los co.ponentes del 

»i~tema de producci6n y consumo. 

Evaluaci6n de los c011pODentes y del sistei:u1. 

Progr ... ci6n del desarrollo del sisteaa. 

I I 11 I II I I I I I I I 
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En la pri.era secuencia se definen y diferencian los COEpOnentes que 

constituyen un deter.inado sisteaa, conforaando con ello el esque.a de base. 

Posteriormente se selec~ionan los componentes del sisteaa que se deben 

analizar espec{fica.ente y doncle se lesea lograr una prograaaci6n de su 

desarrollo. Esta selecci6n se bace de acuerdo con los objetivos especlficos 

pl&nteados para el desarrollo del sistema y segUll la i11portancia relatita del 

componente. 

lntroducida la inforaaci6r. de las estructuras productivas en el aodelo de 

experimentaci6n nua~rica, se logra un conjunto de cuentas de evaluaci6n, las 

cuales serin los instnmientos del proceso de evaluaci6n macroecon6mica y 

estructural de los coaponentes y del sistema. Esta evaluaci6n, al igual que 

la etapa de desagregaci6n, se realiza a dos niveles: la evaluaci6n simple que 

tiene caracteristicas siailares de un diagn6stico clasico y la evaluaci6n 

estructural que permite conocer en form.a mas integral la constituci6n y las 

relaciones existentes en cada coaponente y el sisteaa. 

Lil etapa de programaci6n del sistema parte de un conjunto de tres grandes 

objetivos relacionados entre si: 

a) Objetivcs de la deaanda final de los diferentes grupos de 

consumidores en lo que se refiere a cantidades de consumo, calidad y precio de 

los bienes. 

b) Objetivos de los diferentes productores y agentes econ6micos 

involucrados y articulados en el sisteaa de producci6n o consumo concreto: 

.... ..;imizr:i6n del ingreso Clos salarios de los trabajadores, las utilidades de 

los empresarios, la renta fiscal del Estado). 

c) Objetivos nacionales y/o subregionales del desarrollo econ6mico y 

social: 

i) Uso racional de recursos: huaanos, naturales, lecnol6gicos, 
f inancieros, etc. 

ii) Creciaiento equilibrado de la balanza ce111ercial, balanza de 
divieas, de paios, presupuesto fiscal. 
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iii) Metas sociales a nivel de eapleo y distribuci6n del ingreso. 

iv) Reducci6n de desequilibrios regionales y/o sectoriales. 

v) Autonom{a econ611:.ica del sistena opti.mizando la producci6n 
nacional de los C011pOnentes. 

Existe una interfuocionalidad .Ultiple entre los tres grupos de 

objetivos, ya que por ejeaplo, los objetivos de los c~nsuaidores de poder 

disponer del bien deseado en las cantidades suficientes, de calidad y a un 

precio accesible dependera o estara en funci6n de las caracteristicas 

tEcnicas, econ6micas y sociales de la producci6n y la demanda. 

La cantidad ofrecida dependera del nivel de producci6n local o de las 

iaportaciones, y la calidad del bien dependera de la tecnolog(a utilizada en 

la producci6n. 

El precio que pagarin los consumidores depende~a del nivel de ingreso y 

de su estructura de gasto, del nivLl de prnducci6n, de la productividad de los 

factores utilizados (tecnolog!a) y del nivel de utilidad. 

El nivel de producci6n estara en funci6n de la capacidad instalada, de la 

relaci6n entre costos, utilidad e inversi6n y del precio pagado por los 

consumidores. 

El nivel de utilidad dependera del signo que tome la distribuci6n del 

valor agregado en la producci6n: utilidades, salarios, imp·1estos, intereses y 

por lo tanto de las caracter!sticas concretas que tomara la pugna distributiva 

entre lo• agentes (propietarios, trabajadores y gobierno). 

Se comprende entonces la trams de relaciones funcionales entre los tres 

grupos de objetivos seftalados, as{ como las necesidades de armonizar estos 

tres objetivos con el fin de volverlos funcionales anos con otros. Gran 

esfuerzo conceptual y te6rico deberl realizarse en este sentido durante la 

etapa de programaci6n del desarrollo del sisteaa. 

I I I 111 I I I I 11 I I 111 II II I I I I II 
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En el diagraaa 3 se puede apreciar de aanera esquea4tica la interrelaci6n 

existente entre los objetivos, los agentes y los instruaentos de la 

prograaaci6n del desarrullo. 

A continuaci6n se describe con .. yor precisi6n el desarrollo de las tres 

etapts que constituyen la metodalog(a para la evaluaci6n y p~ograaaci6n de 

sisteaas de producci6n y consUllO: desagregaci6n, evaluaci6n y programaci6n. 

Para una .ejor comprensi6o se usarAn a aanera de ejeaplo los resultados 

obtenidos en el estudio: "Evaluaci6o y prograaaci6n d~l sistema de producci6n 

y conslDIO de aceite~ y grasas en el Per6".!/ 

3.2.1 Desagregaci6n 

Esta pri.era etapa de la metodolog(a busca definir los componentes y sus 

caracteristicas en un determinado sistema. A su vez esta etapa se subdivide 

en: 

a) ldentificaci6n, articulaci6o y representaciones de componentes; 

b) Desagregaci6n simple; 

c) Desagregaci6n estructural; 

d) l)esagregaci6n espacial. 

3.2.1.l ~entificaci6n, &rticulaci6n y representaci6n gr4fica de 

COllPOnentes 

Identificaci6n y diferenciaci6n de CO!!ponentes procluctivos. La primera 

etapa a considerarse en la def inici6o de un sisteaa deterainado es la de 

identificar los bienes e ·asUllO~ requeridos para un consUllO final. 

6/ Realizado conjuntamente entre JUNAC y ONUDI y cuyo resU11en ha sido 
publicado conjunt..ente por las dos entidades bajo la referencia UNIDO/IS.569, 
octubre 1985. 
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En el grifico 1 se presenta el procedimiento a seguir para la 

identificaci6n de componentes del sistema. 

Primero se deben precisar los bienes finales Clos que deterainan el 

nombre del sistema) articulados con una estructura del consume, as( como de 

los componentes productivos que se vinculan a dichos bienes. 

Para el caso de la producci6n de aceites en el Peru, la industria que 

elabora aceites produce ademis otros bienes finales si.ailares. Si se desea 

modifica1 la producci6n de aceites, 'sta afectari directa o indirectaaente la 

producci6n de l~s otros bienes (capacidad instalada, abastecimiento de 

materias primas, etc.), es por ello que se definen como bienes finales: 

aceite compuesto, aceite vegetal, margarina, manteca, jab6n, glicerina (Fase 

Al). 

Cada uno de estos bienes finales requeriri para su elaboraci6n materias 

primas, insumos, maquinarias, etc. En el grifico 1 se indican los insumos 

requeridos para la producci6n de aceite compuesto, vegetal, margarina y 

manteca. Los otros productos tambien pueden ser diferenciadoR, segun la 

importancia que en el anilisis se de a los mismos (Fase A2). 

Los insumos de bienes finales estarin tambien a su vez elaborados dentro 

de un proceso dado y requeririn recursos. Segun la importancia que tenga cada 

uno para el anilisis y los objetivos de programaci6n, se buscar4 identif icar 

los insumos, servicios y bienes de capital necesarios para producir dichos 

insumos de bienes finales (Fase AJ). 

En el ejemplo indicado en el gr4fico 1, de los insumos para producir 

aceite vegetal se identif ican el aceite crudo de soya, el aceite crudo de 

algod6n y los envases; para producir aceite compuesto: el aceite 

semi-refinado de pescado; para la manteca, el aceite crudo de palma es un 

insumo adicional. Cada uno de dichos insumos ha sido diferenciado por su 

importancia en el valor bruto de producci6n, la posibilidad de introducir 

cambios tecnicos, etc. Esta segunda fase de relaciones se denomina segunda 

articulaci6n, la cual vincula lo• bienes finales con lo• ins\mlOs necesarios 

para au elaboraci6n. 
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Grlfico 1. Procediaiento para la identificaci6n de los COlllpOnentes de un 
sistema (caso aceites Perii) 
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Para la producci6n de aceite crudo de soya se requiere: grano de soya, 

hexano, electricidad, vapor y gastos indirectos, de ellos el a6s iaportante en 

el aspecto t&:nico-econ&aico es el grano de soya, por ello ser6 necesario 

identificar los insumos, servicios y bienes de ~apital necesarios para la 

producci6n de dicha aateria priaa (Fase Al - Tercera articulaci6n). 

La relaci6n entre la producci6n de grano de soya y sus insumos se 

denoaina cuarta articulaci6n (Fase A4). 

As( coao se indica la desagregaci6n para deterainados insuaos, ~sta puede 

darse para un mayor nGaero de los aisaos, tanto dentro de cada articulaci6n 

(adeais de grano de soya, desagregar la producci6n de hexano, de pepa de 

algod6n, de aceite crudo de pescado, etc.) como en una siguiente articulaci6n 

(desagregar la producci6n de fertilizantes en el cultivo de soya, quinta 

articulaci6n). 

Cabe destacar que en el gr6fico indicado no se ban considerado los bienes 

de capital, con al fin de simplificar el estudio. Sin embargo, ~stos podr(an 

haber sido desag~egados. 

Determinaci6n de articulaciones externas. La segunda fase para la 

identificaci6n del siste.a analizado, es determinar las articulaciones 

externas, es decir, definir en que componentes se importan o exportan insumos 

o bienes de capital. 

En el ejemplo (gr4fico 1), para la producci6n de bienes finales se 

iaporta aceite crudo de soya y en la elaboraci6n nacional de dicho aceite, se 

iaporta grano de soya. 

Diferenciaci6n del consuao. La tercera fase es la identificaci6n del 

consuao del bien final, es decir, diferenciar el con1uao seg6n el aercado de 

con1uaidores. En el ejeaplo del gr4fico 1, la divisi6n de la poblaci6n 

con1uaidora de aceite1 ha 1ido hecha en funci6n a 101 requeriaiento1 

nutricionale1, por ello la divi1i6n 1e da entre 1>4blaci6n bien nutrida y 

poblaci6n ul n11trida. 

I I I I I I 11 I 
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La relaci6n entre consuaidores y los bienes finales con•uaidos se define 

co.o priaera articulaci6n. 

La representaci6n indicada en el gr,fico l constituye el esqueaa base 

general, donde se indican todos los bienes e insuaos requeridos para definir 

dicho sistema. Coao se indic6 anterioraente esta desagregaci6n puede auaentar 

hasta una articulaci6n N incleterainada, por lo cual ser' necesario dar las 

cotas a dicho sistema de acuerdo con los objetivos del estudio. 

Para el caso de eceites, se representa en el grafico 2 el esqueaa de base 

con los componentes diferenciados, es decir, donde se consideran s6lo aquellos 

factores que afectarin en aayor grado los objetivos de prograaaci6n. 

Si bien el proceso de identificaci6n del sisteaa puede c~lainar en el 

proceso antes indicado, hay que considerar adicionalaente las articulaciones 

de ciertos componentes, que si bien conforaan el sisteaa de an4lisis, su 

comportamiento depende de un aercado de bienes finales diferente. 

Para el caso de aceites hay que considerar que el COllpOnente producci6n 

de aceite crudo de pescado, no se elabora co.o bien principal, sino mis bien 

es un sub-producto en la elaboraci6n de harina de pescado, por lo que a este 

componente habra que articularlo hacia adelante con los coaponentes que se 

procesan con dicho insumo. (Grifico 2) 

Adicionalmente, el componente producci6n de harina y aceite de pescado 

tendra tambiin su uso en el componente de alillentos balanceados, los que a su 

vez participan en la industria av{cola, que producen pollos y huevos coao 

bienes finales. Es as{ coao se llega a representar el sisteaa total de 

aceites y grasas. (Grafico 3) 

~.2.1.2 Desagregaci6n siaple 

Esta etapa tiene coao objetivo presentar las principales caracterlsticas 

de cada uno de los componentes que conf oraan un determinado sisteaa. Dicho 

analisis se realiza en tfrminos generales para cada ca.ponente. 

I I I I Ill 
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Adicionalmente se deberin aoalizar el .. rco institucional que define el papel 

del Estado y de las organizaciones privadas dentro del sisteaa, as{ como las 

pol(ticas y el .. rco jurl~ico bajo las cuales se operan. 

Esta etapa de desagregaci6n simple se subdivide en cinco partes centrales 

de anilisis, a saber: 

Co.ponente consU110; 

(;oap()nentea productivoa; 

Cuantificaci6n y repreaentaci6n del sisteaa; 

Marco inatitucional; 

Tipos de 11ercados que conforman el sistema. 

Las dos prilleras son un anAlisis detallado de cada uno de los componentes 

que conforman el sistema, indicando las principales variables que describen 

dicho componente. El objetivo de estos anilisis es obtener una primera 

aproximaci6n aparencial del comportamiento bist6rico de los componentes 

analizados. 

Mediante un conjunto de fichas tecnicas se describen en tfrminos 

generales las caracterlsticas de producci6n y productores en cada componente. 

Este conjunto de fichas seri eapleado en las siguientes etapas de la 

metodolog{a. Hay que recalcar que la informaci6n requerida se refiere tanto a 

la producci6n absorbida por el sisteaa, como a la que va al resto de la 

economia. 

Esta infor.aci6n per.ite obtener los principales indicadores de 

producci6n que caracterizan a cada c011pOnente. Estos se incluyen en el 

esquema de base definido anteriormente. 
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Tc.ando en cuenta el caso de aceites, se presenta en los grificos 4 y 5, 

esquemas cuantificados coa indicadores de producci6n de todos los ca.ponentes 

que constituyen el sistema. Dicha representaci6n clarifica aun m6s la 

ca.posici6n del esquema, visualizando los flujos productivos y los cuellos de 

botella existentes. 

Definido el esquema de esta for.a se pueden propuner inicialaente los 

posibles caabios a realizar en los coaponentes. Taabien se pueden construir 

esquemas con mayor grado de complejidad, considerando precios, circbitos de 

coaercializaci6n, etc.; todo ello estar' en funci6n de los objetivos del 

estudio y en la mayor o aenor incidencia de deterainadas variables sobre la 

operaci6n del sistema. 

La identificaci6n del marco institucional nos peraite definir las 

organizaciones publicas y privadas que participan en el sistema, el aarco 

jur{dico, los prograaas estatales, las pol{ticas y todos aquellos aspectos que 

apoyan la evoluci6n de un detenainado componente o del sistema ~n su conjunto. 

El ultimo punto dentro de la actividad de desagregaci6n se refiere a los 

tipos de mercado. Se trata de tipificar y caracterizar las articulaciones 

existentes entre los diferentes componentes del sisteaa, o sea deterainar y 

analizar los mercados de bienes y servicios. A partir de la inforaaci6n 

general obtenida en la desagregaci6n siaple, se determina la relaci6n de 

mercados existente entre los componentes. Para e! ejemplo de aceites y 

grasas, en el cuadro l se presentan los tipos d . ..ercados en cada componente, 

tanto como oferentes de productos coma de demandantes de ir.sumos. 

3.2.l.3 Desagregaci6n estructural 

La desagregaci6n estructural es el anilisis de cada componente sobre la 

base de las caracteristicas que lo def inen, asi como su relaci6n con los deais 

que conforman el sistema. 

Esta desagregaci6n se realiza a dos niveles, con respecto al componente 

consWI;.) y con reapecto a los CDmponentes productivos. 

I 111 I 1111 II 11 I Ill II I II I I II I I I 
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Cua~ro 1. Haturaleza de los mercados de los coaponentes desagregados por 
siste.a 

Consumo 

lndustria aceites y grasas 

Procluccion de pollos y huevos 

Proclucci6n de aves reproductoras 
e incubador 

Alimentos balanceados 

Palma 

Grano de soya 

Algocl6n en rama 

Grano de mab 

Harina y aceite de pescado 

Pescado 

Oferta 

Oligopolio 

Compehncia 

Oligopolio 

Oligopolio 

Konopolio 

Competencia 

Competencia 

Competencia 

Competc!ncia (2) 
Oligopolio 

Competencia 

Demand a 

Collpetencia 

Oligopsonio (1) 
Collpetenc ia C 1) 

Coapetencia 

Competencia 

Competencia 

Competenc ia 

(1) Oligopsonio: palma y soya; competencia aceite de pescado. 

(2) Competericia: mercado internacional; oligopolio mercado nacional. 

Mota: Ejemplo tomado del estudio "Un prograaa para el desarrollo 
integrado del sistema de proclucci6n y consUllO de aceites y grasas en el Per6", 
UMIDO/IS.569, octubre 1985, p'gina 21. 
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La desagregaci6n del ca.ponente conaUllO se realiza sobre la base de cinco 

variables deterainantes: las aocio-demogrfficas. las de ingreso, de 

gasto-consUllO, la unidad faailiar y la econoata de la nutrici6n (este ultimo 

indicador s6lo se tiene en cuenta p~ra siste.as que consideran bienes 

ali..enticios). 

Cada una de estas variables se analizan en un conjunto de ficbas que 

explican el coaportaaiento de las ais.as y en su conjunto la deaanda del bien 

final definido en el sistema (cuadro 2). 

La desagregaci6n estructural de los ca.poneotes productivos se realiza en 

base a una unidad denominada "estructura productiva", que es un instnmento de 

tipo inauao-producto, en la que ingresan insumos. servicios, bienes de 

capital, teniendo como salida un bien o servicio producido mediante el uso de 

dichos factores productivos, seg6n se describi6 en la presentaci6n de la 

~todologfa en la secci6n 3.1. 

A manera de ejemplo, se pre~enta en el cuadro 3 la estructura productiva 

del componente "producci6n de aceite vegetal"• del sistema de aceites y grasas 

analizado. (El formato de la ai ... corresponde al 80delo inclu{do en el 

programa desarrollado para aini-coaputadoras). 

En la primera parte del cuadro se indicao los insumos necesarios para la 

producci6n de dicbo bien. loa requeri.aieotos f{sicos y el valor de compra de 

dicbo valor. Adicional11ente, se indica la conforaaci6n de dicho valor. Es 

der.ir, para el caao del insumo aceite crudo de soya i.aportado, dicbo 

C0111ponente requiere un vol.-.en de 26.926 toneladLs 9'tricas que significa un 

valor de 20.303 mil US$; dicbo valor se ha deterainado por la suma del valor 

FOB en el puerto de embarque (15.989 ail US$}. los fletes y seguros 

(915 ail US$), el pago de araocelea (2.706 ail US$), loa impuestos a la 

iaportaci6n (169 ail US$) y el .. rgen de comercializaci6n (524 ail US$). As!, 

a su vez. cada ioau.o y bieo de capital tendr' UD valor determinado y au 

propia c011posici6n de precio. 

I 111 I I II II I I 111 I I 11 I II I I I I 11 I 11 11 11 I Ill I II I I I I Ill 11 I I 
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C.adrc· 3. S.tractura productlva del CCJllPOD•nte produccl6n de acelte vegeta1AI 

I 

ca.po.eat•: A •roducto: &celte vegetal (70l.s-30I&) 
.. rlodo: Ialclal unldad: r.11. Produccl6n total: 39902 

gaaooa11~11 ~II !lllE 
la•-• Phlco Valor Preclo Preclo r11 .. , r1, .. , :C.puHtO llargea 8ub1l- Dlterench IHtO de 

producto FOB e:rterno1 lnterno1 Aranc•l•• l•port. cOIMrclal dlo1 de caablo component•• 

&.Cr .SoJ& .. c. (Ill) 1143 1390 1390 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
&.Cr.SOJ& (tll) 26926 20303 0 15919 915 0 2706 169 524 0 0 0 
&.Cr.&lg.(tll) 12961 9071 9071 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Iaa.Qul•·•· <I&> 429 429 343 0 0 0 0 I) 16 0 0 0 
laa.Qul•·•· Cl&> 251 251 0 l27 26 0 31 15 52 0 0 0 
nectrlcldad (Diii) 3990200 302 302 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Yapor CIC&> 26335320 273 213 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Agua CID> 119706 40 "o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
lotellaa (1 Lt. > 39902000 3990 3990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ftltuetaa ha) 39902000 12" 12" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
c:aJ•• Cart.Cl2Lta) 3311166 1516 1516 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
G&atoa lndlr.Cutt> 12U 1244 1244 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tot&lH 39017 11370 16116 tu 0 2744 115 662 0 0 0 

Al Lo• valor•• e1t'8 ezpre1ado1 en all•• de ust. 11 fo1'9&tG corre1pond• al 110delo lncluldo en el pro1raaa de1arro11ado para 
•lal-computadora. 

..... 
VI 



Cuadro 3 (continuaci6n) 

II 

Producci6n 

Subsistema 
Exp-,rtaci6n 
Resto economia 
Total subproductos 

Subproductos 

Borra (50% KG/Kg) 

- 36 -

F!sico 

39902 
0 
0 

Fisico 

1859 

Ill. Componente productivo - Resultados 

Valor bruto producci6n 71606 

lnsumos nacionales 21960 
lnSU111JS import ados 17056 

lnsumos totales 39017 

Valor agregado 32589 

Salarios 1053 3.23% 
No calificados 0 0.00% 
Calificados 1053 3.23% 

lmpuestos indirectos 3259 10.00% 
Producci6n 3259 10.00% 
Exportaci6n (neto) 0 0.00% 

lntereses 815 2.50% 
Corto plazo 801 2.46% 
Largo plazo 13 0.04% 

Ahorro bruto 323 0.99% 

Utilidades 18998 58.29% 

lmpuesto a la renta 8142 24.98% 

Producci6n 

Subsistema 
Exportaci6n 

Valor 

71562 
0 
0 

44 

Valor 

44 

Resto economia 
Total Sl~bproductos 

Empleo 
No calificado 
Calificado 

Capacidad ociosa 
Unidades 

Inversion bruta 
lmportada 
Nacional 

Capacidad generada 

Financi-iento 
Externo 
lnterno 

Recurao natural 

Fisico Valor 

39902 71562 
0 0 
0 0 

44 

219 
0 

219 

76.24% 
128062 

0 
0 
0 

167964 

6388 
0 

6388 

0 
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En la segunda parte del cuadro est' la estructura del valor de producci6n 

del bien final, que conjuntaaente con los sub-productos constituye el valor 

bruto de producci6n del componente. 

Respecto al valor del bien final, 4ste se discriaina segun destino, tanto 

en flsico como en valor. Los sub-productos taabi'n se diferencian por sus 

nombres y en f(sico y en valor. 

La tercera parte del cuadro presenta la composici6n del valor agregado y 

los principales resultados de dicho coaponente. 

3.l.1.4 Desagregaci6n especial 

Corresponde al an4lisis de un sistema y de sus componentes, cuando el 

factor localizaci6n tiene importancia en los componentes por razones 

region81es o cuando los objetivos establecidos para programar el sistema sean 

tales como: an4lisis de la concentraci6n espacial ~e la producci6n y el 

consumo, la busqueda de programas de integraci6n regional, etc. 

La desagregaci6n especial est4 en correspondencia con la desagregaci6n 

simple y estructural de los componentes de producci6n y consumo. En 

consecuencia, la desagregaci6n especial es un proceso en el que se combina lo 

econ6mico con lo espacial, por lo tanto se pueden trabajar: una desagregaci6n 

espacial simple y una desagregaci6n espacial-estructural. 

Cada componente y cada tipo de an4lisis se realizar4 desagregado en 

funci6n de la distribuci6n espacial definida. 

A manera de ejemplo, se represents en el gr4fico 6 la distribuci6n 

especial del sistema de aceites y grasas. En este esquema se trabaja con las 

seis regiones definidas en el gr4fico 7. 

I II I II 
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3.2.2 Evaluaci6n 

Esta etapa consiste en analizar el sistema tal como funciona en realidad, 

para ello existen tres tipos de evaluaci6n: 

a) La siaple, en funci6n a la informaci6n presentada en la 

desagregaci6n siaple; 

b) La estructural, del an,lisis de las estructuras productivas y de 

COQSUllO y; 

c) La evaluaci6n esp4cial que conjuga los factores econ6aicos con los 

de distribuci6n espacial. 

3.2.2.1 Evaluaci6n sim.ple 

Esta etapa al igual que en la desagregaci6n simple se subdivide en 

evaluaci6n del coaponente consumo, de los coaponentes productivos, del marco 

institucional y del mercado. 

En t~rminos generales, la evaluaci6n simple corresponde al anAlisis 

clisico de una llnea industrial a nivel de diagn6stico. 

3.2.2.2 Evaluaci6n estructural 

La evaluaci6n estructural parte de la informaci6n obtenida de la 

desagregaci6n estructural y el anilisis se realiza tanto a nivel de cada 

componente como del sistema en su conjunto, haciendo uso de una aerie de 

cuentas. 

La evaluaci6n del componente consUllO se realiza sobre la base del 

conjunto de fichas obtenidas en la etapa de desagregaci6n (cuadro 2) y, de 

cuatro cuentas que definen la posible progr ... ci6n de la demanda del siste... 

Estas cuatro cuentas son: 
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De cubrimiento de la demanda: peraite planificar uo dfficit de 

satisfacci6n o un deterainado nivel de satisfacci6n de un bien final. 

Del origen de los bienes: diferencia los bienes a cubrir segun su 

origen nacional o importado. 

De distribuci6n del consumo nacional entre alte~nativas: d~ io 

producido nacionalaente deteraina la proporci6n en que cada bien participa en 

la satisfacci6n total. 

De demanda total de bienes: es un cuadro final donde se indican los 

vol1imenes totales de bienes finales, tanto de origen i..portado COllO nacional y 

segun alternativa de productos. 

La evaluaci6n estructural de los compnnentes productivos es un proceso 

que va de lo microecon6mico a lo sectorial, y de lo sectorial a lo 

macroecon6mico. Lo microecon6aico se refiere a la evaluaci6n a nivel de la 

empresa y/o planta. De la aisma manera la evaluaci6n puede ir desde una 

tecnologia concreta, a la planta, a la actividad y de fsta al sector y al 

sistema. El objetivo de la evaluaci6n estructural de los componentes 

productivos se combina con la programaci6n del sisteaa. Por lo tanto, debe 

existir una correlaci6n y correspondencia entre la evaluaci6n y la 

programaci6n, siendo aquella un instrumento de fsta. La gesti6n de los 

componentes y del sistema es un proceso de interdependencia entro lo aicro y 

lo macroecon6mico. Es decir de una combinaci6n interactiva de niveles que 

incluye desde la empresa hasta la economia nacional. Esta concepci6n no s6lo 

permite interrelacionar los diferentes niveles de la economia, sioo ade.4s, 

una programaci6n selectiva del sistema y sus componentes a travfs de las 

poUticas econ6micas, tecnol6gicas y sociale.s. 

La evaluaci6n estructural de los coaponentes productivos se realiza a 

trav6s de un conjunto de veinticuatro cuentas, elaboradas con la informaci6n 

obtenida de las estructuras productivas que conforman el sistema. Dichas 

cuentas presentan resultados . · 9 cada componente y para el conjunto del 

Ill I 11 Ill I I 1111 II I I II I 11 I I I I I 11 11 11 I 1111 I 
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sisteaa, per.iten tanto un anAlisis •icroecon6mico, a nivel de cada 

componente, coao a nivel macro en base a la infor.aci6n general del sisteaa y 

su relaci6n con el resto de la econoala. 

Las cuentas que indican los resultados para cada coaponente y el sistema 

en su conjunto son: 

a) Producci6n. lndica el fisico y valor de los productos principales o 

bienes finales y los secundarios o sub-productos. 

b) Estructura productiva. Propia11ente la ais.a unidad de cuenta, 

per.ite un anllisis de su constituci6n en cada coaponente. 

c) Capacidades. Para los c011ponentes industriales esta cuenta indica 

las capacidades instaladas, las utilizadas, la demanda sobre el componente y 

la cap~cidad desbordada. 

d) Recursos. Sobre los requeri.ientos de inversi6n, sea nacional o 

importada, la necesidad de eapleo, desagregado en calificado y no calificado; 

el financiaaiento para cada C011ponente, interno como externo y el uso de 

deterwainados recursos naturales. 

e) Cr~ditos. Diferenciados segun sean para capital de trabajo o la 

compra de activos fijos. 

f) Recursos externos. Indica las necesidades de divisas para las 

importaciones, las remesas al exterior, las inversiones, los pr~stamos, las 

exportaciones y los saldos. 

g) Distribuci6n del ingreso. Participaci6n de los salarios, impuestos, 

intereses, ahorro y utilidades. 

h) Cuenta del gobierno. Los pagos que recibe o realiza el Estado en el 

aistema son aranceles, impuestos, subsidios, diferencia de cambio. 

1111 I I II 
---------- - - -
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i) Valor agregado en la ca.ercializaci6n. En cada bien o insuao vendido 

dentro del sisteaa se tiene un aargen de co.ercializaci6n. Esta cuenta 

presenta la formaci6n de dichos 8'rgenes. 

j) laportaciones. Presenta el detalle de iaportaciones necesarias en 

cada componente en valor FOB y CIF y el precio de coapra o de usuario. 

k) Katriz de insumo-producto. Es la agregaci6n de estructuras 

productivas de cada uno de los componentes reagrupados sectorialmente. 

1) Brecha de precios nacionales. Se utiliza para el anAlisis de la 

diferencia de precios de productor y de usuario tanto en la demanda intermedia 

como en la final. 

a) Brecha de precios externos. Similar a la cuenta anterior pero con 

relaci6n a bienes extranjeros. 

n) Margen de comercializaci6n externa. Indica el detalle de los 

m4rgenes para insua.Ja y bienes externos en cada componente. 

o) Margen de comercializaci6n interna. Siailar a la anterior cuenta, 

pero con relaci6n 2 insumos y bienes nacionales. 

p) Subsidios nacionales. Es el detalle de subsidios en la demanda 

intermedia y la demanda final. 

q) Subsidios externos. Siailar a la cuenta anterior y referido a bienes 

e insumos importados. 

r) Aranceles. El conjunto de pagos al Estado en la demanda intermedia y 

la demanda final. 

s) I11puestos externos. Similar a la cuenta anterior y referida a lo• 

impuestos por importaciones. 

11111111111 I 11111111111111111111 I 11111111111 11111111 1111111111 I 11111 11111111 11 11111 1111 1111111 11111111111 I 11111 11111 1111111 II 1111 111 I 111 11 I 111111 I Ill I 
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t) Diferencia de cambio. Detalla los tipos de callbio diferenciad~s para 

las articulacionea externas. 

u) Co!petitividad extern.a. Hide el grado de protecci6n y ca.petitividad 

de bienes finales e insuaos de cada componente. 

v) Participaci6n en la econoaf:a. Hide la participaci6n del sisteaa y de 

cada compooeate reapecto a la det1anda total de la econOllia. 

v) Coeficientes del sisteaa. Es un conjunto de coeficientes 

dete::ainados en base a los cuadros anteriores (cuadro 4). 

x) Producto potencial. Se deter.ina sobre la base de la capacidad 

instalada oc.iosa. el valor agregado. el eapleo. las utilidades. la cuenta de 

Gobierno y la de.anda de divisas potenciales. 

A .. nera de ejeaplo se presentan en los cuadros 5, 6, 7 y 8 los 

resultados de algunas cuentas en el sisteaa de aceites y grasas y en el 

cuadro 9 los resultados por regiones. 

3.2.2.3 Evaluaci6n espacial 

Esta etapa analiza los resultados tanto a travfs de una evaluaci6n 

simple. como estructural, para cada una de las regiooes definidas. En el 

cuadro 9 se preaeatan algunos de loa resultadoa de dichK evaluaci6n para las 

regionea del aiatema de acP-ites y grasas de Per6. 

3.2.3 Progr ... ci6n 

La progr..aci6n del desarrollo de un sisteaa es la etapa donde se busca 

lograr cumplir con tres grandes objetivos: los de la demanda final de los 

bienes definidos; los de los diferentes productores y agentes econ6micos 

involucrados y articulados en el sistema y final.ente los objetivos de orden 

nacional y/o regional de desarrollo econ6mico y social. 
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Cuadro 4. Coeficientes del sistema 
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eu.dro 5. Re1ultado1 generale1 del 1ub1i1tema actual de aceite1 1 gra1a1 (Mile• US$) 
-

Valor Bruto Valor 
Emrleo 

Necesidad Hombres/ 
Cmponente Producci6n Agregado ai\o Di visas 

Aceite Vegetal (70SS-30SA) 71606 32589 219 22779 

Acei te Cllpto. ( SOSAl.MP-SOSS) 110366 58269 472 35037 

Mlntec1 26699 12959 128 2390 

Mlrg1rin1 24400 14183 121 2922 

Aceite Crudo de Algod6n 21997 1664 195 107 

Acei te Crudo Soya 4131 121 9 0 

Cultivo de Soya 4500 2906 1290 190 

Aceite S111iRefinado Pescado 24008 -2633 270 203 

Aceite Crudo de P1lm1 4784 894 118 496 

Cul t'fvo de Pt 1111 2140 1253 949 1490 

Env1ses P.V.C. - 1 litro 3990 1239 166 124 
' 

Jlb6n de ltvar (3CISB-6S:ASRP-S::C) 7614 2150 

I 

220 I 936 
I 

Jlb6n de Tocador (soiP-20~C) 11200 6945 52 2634 

Glicerinai 1656 640 i ~7 -334 
I 
: 

T 

TOTAL ES 319092 133180 
I 

4245 68974 I 

l -

Cuenta del 
Gobierno 

14330 

24376 

4552 

5049 

130 

0 

42 

-9887 

-164 

-3150 

51 

561 

2767 

112 

38769 

F1n1nci1miC?nto 
Requerido 

6388 

7623 

2328 

1702 

3565 

677 

1212 

903 

2256 

1328. 

383 

1032 

726 

177 

30299 

' 

.. 
°' I 



Cuadro 6. Cuenta del sector externo del aubaiatema actual de acei tea y grua1 l:.tUea US$) 

-I 
Efecto Jmnnrtac i ones Remesas 

Componente Total Insumos Equipos Util idades Intereses Exportaci6n 

Aceite Vegetal (70IS-301A) 22779 17056 0 5699 7 0 

Aceite Cmpto. (~OIALHP-SU%SJ 35037 24963 0 9958 33 0 

Mante:a 2390 140 0 2245 2 0 
I : 

I -

Hargc1rina 2922 425 0 2489 2 0 

Acei·:e Crudo de Algod6n 107 0 0 91 6 0 

Acei ·:e Crudo Soya 0 i 0 0 -1 0 0 

Cult~vo de Soya 190 190 0 0 0 0 

Ace1te SemiRefinado Pescado 203 203 0 0 0 0 

Aceit! Crudo de Palma 496 0 0 0 220 0 

Cultit0 de Palma 1490 0 0 I 0 662 0 

s P.Y.C. - 1 litro 124 90 0 34 0 0 

.o6n de lavar(30%8-6SiASRP-S~C) 936 791 0 144 0 0 

1 Jab6n de Tocador (80iP-2o:c) 2634 1393 0 1242 0 0 

Glicerina -334 20 0 92 0 -446 

-
TOTAL ES 68974 45272 0 21992 933 -446 

-

Prfstamo 
Neto Ex terno 

17 

83 

4 

6 

10 

1 

0 

0 

275 

828 

0 

0 

0 

0 

1223 

I:" 
~ 

I 



Cl.aadro 7. Di•tribuci6n del valor ~egado del eub•i•tema actual de aceite• y 1ra•a• (Mile• US$) 

Mon to lmpuestos Ahorro Impuesto 1 
C011ponente Total S11ar1os lndirectos Intereses Bruto Uti1 idades la rent1 

-
Aceite Vegetal (701S-301A) 32589 3.231 10.00% 2.501 0.99S 58.291 24.98S 

Ace1te Cmpto. (SOIALfoF-SOIS) 58269 3.891 10.001 1.981 2.75S 56.96'S 24.411 

Manteca 12959 4.72S 10.00% 2.24% 0.55% 57. 74S ' 24. 74S 

Margarina 14183 4.091 10.00S l.55S 0.77S 58.511 25.071 

Aceite Crudo de Algod6n 1664 56.241 0.00% 17.76% o.oos 18.20S 7.80S 

Acei te Crudo Soya 121 36.561 0.001 67.36% o.oos -3.921 o.oos 
Cul tivo de Soya 2906 49.461 o.oos -8.35% o.oos 58.891 o.oos 
Aceite Sea1Ref1nado Pescado -2633 -24.751 10.00S -25.92% -224.87% 365.53% o.oos 

' Aceite Crudo de P1l1111 894 37.001. o.oos 59.14% 22.271 -18.401 o.oos 
Cultivo de P1l1111 1253 213.09% o.oos 76.331 62.00S -251.42% 0.001 

Envases P.V.C. - 1 11tro 1239 64.38S o.oos 5.75% 16 .91% 9.06% 3.881 

JabcSn de lavar (3018-65WRP-5SC) 2150 49.091 10.001 6.18S 2.82S 22.341 9.58S 

~bdn de Tocador (80SP-201C) 6945 3.561 10.00S 0.891 0.401 59.601 25.541 

.Qlicerina 640 27.70% -3.9!>1 3.911 3.85% 47 .95% 20.551 

- -

TOTAL ES 133180 9.661 9.331 3.81% 7.001 46.611 23.591 
I 



C\ladro 8. C\lenta del Gobierno - Subsistema actual de aceites y grasas (Miles US$) 

Ef ecto Aranceles e Imouestos 
COmponente Total Import/lnsum lnd1rectos Ren ta 

Ace1te Vegetal (701S-30SA) 14330 2929 3259 8142 

Aceite Cmpto. (50%ALMP-50is) 24376 4324 5827 14225 

Mante.:a 4552 50 1296 3207 

Margarina 5049 79 1418 3556 

Aceite Crudo de Algodon 130 0 0 130 

Aceite Crudo Soya 0 0 0 0 

Cultivo de Soya 42 42 0 0 

Aceite SemiRefinado Pescado -9887 0 -263 0 

Aceite Crudo de Palma -164 0 0 0 

Cultivo de Palma -3150 0 0 0 

Envases P.V.C. - 1 litro 51 3 0 48 

dab6n de Lavar (30~B-65%ASRP-5XC) 561 140 215 206 

Jab6n de Tocador (80XP-20SC) 2767 298 695 1774 

G11cer1na 112 6 -25 131 

T 0 T A L E S 38769 7871 12421 31419 

Ut111dad 
Emp. Publ1cas 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

-9624 

-164 

-3150 

0 

0 

0 

0 

-12938 

.f:'o 

"° 
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Cuadro 9. EYaluaci6n estructural - Reau1tadoa generales por regi<JDes 
subsistema actual de aceites y grasas 

-
RHilON I ii :t>Or!EtHE 

lu JJ' -· 
VA 4 388 27 375 
N 33 134 

ACEITE VEGETAL us s 3 lf03 19 084 
CG 2 150 12 037 

~~ 
i 
I 
I 

l 
VA 11 071 43 119 
N 90 349 

ACEITE COMPUESTO us s 6 657 25 927 
CG 4 fll 

' 

I 
I 
1-
1 --------, VA I 389 

r80}8 
12 570 

I l"IAllTECA 

r-----

! 
~­

I 

MARGI.RINA 

-

ACEITE CPUDO DE ALGODCi~ 

---------

ACEITE CRuDO DE SOYA 

CULTIVO DE SOYA 

ACEITE SEMl-REFINADO DE 
PESCADO 

·---

ACEITE CRUDO DE PAL.MA 

----------.----

CULTIVO DE PALMA 

---------

ENV4SE PVC 

----

JASON LAVM 

-·--

I I 
N q 124 

us s 72 ' 2 318 I 
CG 137 i 4 415 I 

I 14 183 VA -
N - 121 

us s - 2 922 

'1- 5 0!!9 
VA 49~ 1ns 
N 59 107 

j L:s S :~? 59 I CG • 3:1 I 72 
I : v· 1-~.; 73 I .. I L I 5 N 3 I 

us s - -
..:G - -

-
Va. 2 703 -
N 1 200 -

us s 177 -
CG 39 -
I/A - 316 - l 211 
N 32 124 

us s 24 93 
CG - 1 186 - If 584 
VA - -
N - -

us s - -
CG - -

~-·-
._____ 

VA - -
N - -

us s - -
CG - -
VA - 1 239 
N - 166 

us s - 124 
CG - 51 
VA - l 828 
N - 187 

us s - 796 
CG - 1177 

I II IV v 

326 - -
2 - -

227 - -
143 - -

4 079 - -
33 - -

2 453 - -
l 70E - -

-- --
- - -
- - -
- - -
- - -
- - -
- - -
- - -
- - --- -- -250 - -
29 - -
16 - -
20 - -------- ------
E - -
l - -

- - -
- - ------ ,__ ____ 

~ 

- 29 174 
- 13 77 
- 2 11 
- - 3 

- 1 10& - -
lB - -
8~ - -

- 4 153 - -
- 8911 -
- 118 -
- 1196 -
- - 16'1 -

--- ----- - ,_ _____ -- --- l 253 -
- 949 -
- 1 1190 -
- - 3 150 -----· ..._. _____ 
- - -
- - -
- - -- - -
323 - -
33 - -

140 - -
84 - --

T 0 T A l 

32 589 
219 

22 719 
14 330 
58 269 

472 
35 037 
24 376 
12 959 

128 
2 390 
4 552 

14 183 
121 

2 922 
5 049 
l 664 

195 
IOI 
130 
·-
121 

9 
-
-

2 906 
l 290 

190 
42 

- 2 633 
270 
203 

- 9 887 
894 
118 
4% 

- \64 
·--·----
1 253 

949 
1 "90 

- 3 150 
1 239 

166 
124 

51 --
2 151 

220 
936 
561 --



Cuadro 9. (continuaci6n) 

REGION I 
C01POM(NT[ 

Ir ll ""'" -
YA -

JAIOll DE TOCADOI • -
us s -
" -
YA -

GLICUIU • -
us s -

C5 -. 
YA 19 2311 

TOTAL V • 1 UC 
:JS s 10 37J 

" 5 11) 

J/ Y! YAltlAILE 
YA: YAL.OI &GaEGADO 

a: ERPLEO 
US I: DIYISAS 
CS: CUEMTA IOI I ElllO 

- 51 -

II Ill IV y 

6 9115 - - -
52 - - -

2 6311 - - -
2 767 - - -.,., . - - -

37 - - -
-"" - - -

ll2 - - -
107 &oJ J li2 2 176 VII 
16 210 l om 77 

53 623 2 921 l 988 ll 
38 fl3ll - 2 2Q) - J 3111 3 

"l/ I.a Sw.A MOllZOllTAI. DE LAS VAlllAl~S 110 
COlllCIDl bACTMEICll POii EL 1£tlONDEO. 

--------------------~---· -- _," 

TOTAL 

&MS 
52 

2 63' 
2161 .,., 

'SI 
- J 

112 
mum 

'2'S 
68 9711 
38 769 



- 52 -

Existe una ioterrelaci6n a4ltiple entre eatoa tres grupos de objetivos, 

dado que 1 a aanera de ejeaplo, el disponer de un bien para cubrir una deaanda 

en cantidad, calidad y precios deseables, estar( en funci6n de las 

caracter{sticas tfcnicas, econ6aicas y sociales de quienes elaboran dichos 

bienes, y a su vez ellos de quienes producen los insumos. Por otro lado 1 en 

dichas actividades participar( el Estado, en foraa directa o indirecta. Los 

dos tipos de intervenci6n estar4n en funci6n de sus poltticas sociales de 

distribuci6n del ingreso 1 de empleo, ali.aeotaci6n, del balance de divisas 1 

prioridades sectoriales, etc. 

Esta etapa de la programaci6n se subdivide eo: prograaaci6n de la 

deaanda y programaci6n de los coaponentes productivos. Coaplementari1111ente se 

tiene una etapa de control y reprograaaci6n que peraite evaluar el iapacto 

logrado con los cambios en los instruaentos de pol{tica econ6aica, en los 

componentes productivos o de de811Dda de un deterainado sisteaa. 

3.2.3.1 Programaci6n de la deaanda 

La prograaaci6n de la deaanda tiene un doble efecto, por un lado mejorar 

la cantidad y calidad de los bienes y servicios producidos, con una mejor 

combinaci6n de recursos; y por otro lado mejorar el nivel y calidad de consumo 

de diferentes grupos de poblaci6n. 

Estos objetivos ser4n logrados en la aedida que se analicen lo& 

diferentes escenarios posibles, los cuales resultar4n de cambios introducidos 

en las variables que determinan su comportaaiento. Principalmente los caabios 

en la demanda se pueden dar por: 

Cambios demogr4ficos a consumo constante: por espacios o regiones, 

por estratos, por edades, etc. 

Cambios en el consumo f!sico: por regiones, estratos, edades, sexo, 

etc. 

Cambios en el ingreso: de regiones, de eatratos, etc. 
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Caabios en los precios. 

Caabios en la poblaci6n, el ingreso, los precios y elasticidades. 

Progr ... ci6n de aetas de consUllO f{sico fuera de grupos de 

consuaidores concretos. 

Cada uno de estos efectos espec{ficos requiere de un conjunto de 

instruaentos que permita progr8118r dicha deaanda. La aetodolog{a plantea un 

conjunto de respuestas econo.ftricas y de pollticas para la definici6n de la 

de.ancla. Se tienen ca.o instruaentos: 

Estiaaci6n de la llOdificaci6n de la estructura de consuao por efecto 

inflac ionario. 

Estimaci6n del increaento del ingreso necesario para que un grupo de 

poblaci6n alcance el nivel cal6rico aaignado. 

Estimaci6n del tiempo para que un grupo de poblaci6n determinado 

alcance un nivel requerido de nutrici6n. 

Estimaci6n del cubrimiento del dificit cal6rico-proteico de la dieta 

alimentaria. 

Eatimaci6n del dfficit o superavit alimentario. 

Disefto de pollticaa alimentarias. 

Hay que recalcar que este conjunto de instrumentos est4 definido para 

bienea alimenticioa espec{f icamente. 

Los resultados obtenidos a trav6s de estos mecaniamos de programaci6n de 

la demanda siempre parten del conjunto de f ichaa confeccionadas en la etapa de 

desagregaci6n. 
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En el gr,fico 8 se present• la secuencia de formaci6n de pollticas de 

deaanda. 

Para el caso de aceites y grasas, el inst~..naento base pa~a la 

prograaaci6n de la deaanda fue la brecha nutricional, por lo tanto las 

pollticas y acciones a realizar pretenden cubrir dicha brecha o una proporci6n 

de la aisaa. 

Para el caso, la poblaci6n se dividi6 en poblaci6n bien nutrida y 

poblaci6n aal nutrida, definida la diferencia en funci6n del conswao de 

calor{as y protelnas; los pri.eros satisfaclan plenamente los requeriaientos 

aini..os de consmao, aientras que los segundos presentaban un d~ficit. 

(Cuadro 10). 

Se propuso contribuir al cierre de la brecha nutricional con aceites y 

grasas, came de pollo y huevos, aliaentos producidos dentro del sistema en 

consideraci6n. 

La participaci6n de cada bien final, se determin6 buscando ainimizar el 

costo y en funci6n del aporte de calorlas y proteinas de cada alimento. El 

resultado de dicho ensayo se presenta en el cuadro 11, estableci~ndose as{ el 

requerimiento de un consumo adicional para el grupo mal nutrido. El programa 

de demanda debe abocarse a cubrir dicho consumo adicional. 

3.2.3.2 Programaci6n de los coaponentes productivos 

La programaci6n de los coaponentes productivos busca determinar los 

proyectos, politicas y actividades necesarias para el logro de los objetivos 

propuestos para el desarrollo del sistema, asi coao medir los efectos de dicha 

progr ... ci6n. 

Para ello, esta etapa de la metodologla present• tres secciones: el 

diseno y selecci6n de l{neas de desarrollo, la definici6n de politicas 

selectivas y el desarroJ.lo de un programa de concertaci6n. 
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Cr,fico 8. Secuencia para el disefto de politicas 
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Cuadro 10. Esti11aci6n de las brechas nutricionales 

Kilo calor{as mensuales 

Protelnas mensuales 
(gr./kilo) 

Grupo bien 
nutrido 

(l) 

94.993 

2.619 

Fuente: Elaboraci6n propia. 

Grupo aal 
nutrido 

(2) 

44.828 

l.629 

Cuadro 11. Consumo adicional requerido y su aporte nutritivo 

Consumo adicional 

Bree ha 
nutricional 

(l) - (2) 

50.165 

990 

requeri:io Aporte nutricional 
Bienes (kg/por habitante/afto) kilocalodas prote{nas 

Aceites y grasas 6,0 52.104 

Carne de pollo 4,5 4.860 864 

Huevos 2,7 4.104 327 

Total 13,2 60.068 l.191 

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima. 

(gr) 
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Disello y aelecci6n de llneaa de desarrollo o llneas de industrializaci6n 

El desarrollo de llneas de industrializaci6n implica el creciaiento 

articulado de los coaponentes en un sistema concreto. Cada componente puede 

evolucionar en diversas for.as, las aisaas que afectarin de .. oera desigual a 

los ce>11ponentes con los cuales estl articulado, y de ello surgirl la necesidad 

de realizar proyectos en cada uno de loa ca.ponentes sujetos a ca.bio. En tal 

sentido, la factibilidad de un proyecto deterainado encuentra \'11 alto grado de 

interdependencia con la factibilidad de otros proyectos en otros coaponentes. 

Ello implica la necesidad de realizar estudios encadenados, es decir, llevar a 

un desarrollo articulado a los coaponentes del sisteaa dentro de una 

perspectiva de llneas de induatrializaci6n. Las posibilidades de desarrollo 

que ae presentan alternativa.ente para cada coaponente del siste.a son las 

siguientes: 

Expansi6n de la actividad productiva; 

- Hodernizaci6n y/o ca.bio tecnol6gico; 

Sustituci6n de iaportaciones por bienes nacionales, proclucidos o no 

producidos en la regi6n; 

Reeaplazo de productoa locales por otros bienea producidos taabifn 

nacionalaente; 

Diversif icaci6n de la producci6n. 

Cada una de estas posibilidades requiere de un anllisis especlfico, tanto 

a nivel micro como macro, como posibilidad de desarrollo del componente y 

dentro del aistema en el que participa. 

Un procediaiento operativo general se present& en el diagraaa 4, la 

secuencia operativa genirica para el disefto y selecci6n de llneas de 

desarrollo. 
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Diagraaa 4. 

SECUENCIA OPERATIVA GENERI~ PARA LA IDENTIFICACION. 

... .... 

DISEAG Y SELECCION DE LINEAS DE DESARROLLO 
POSl .. LIDADES DE DESA••Ot...LO QUE SE NESENTAN EN LOS COMPONIE:NTU 

I I 
' .......... 

....... - ....... 

1.S.ut Ill•• 
l••11tacl1•a 

.. 
I 
-

.............. 
...... leca ... 

._ 

I 
FASE 1: IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES SUJETOS A CA1111a1os 

J. 
FASE 2: •E.AUZA• EL ESTUDIO DEL PltOYECTO DE INVERSION EN EL 

COMPONENTE SUJETO A CAllllalOS 
2..1 K•FIL 
2..2 PltEFACTlalLIDAD: - ...._ 

- T._...ia 
- Leallud6ll 
- Ta_.. 
- lllftfti6• - c..._.1,.._ 
- Fla..ci1dii• 
- E~ 

J. 
FASE 2: •ECONST•UCCION DE LAS EST•UCTU•AS PRODUCTIVAS DEL 

COMPONENTE SUJETO A CAMa10 • 

... 
FASE 4: •NSE•CION EN EL SISTEMA DE LAS NUEVAS u-.·RuCTURAS 

PRODUCTIVAS REEMPLAZANDO A LAS ANTERI .;RES. 

.J. 
FASES: Pr-.n Enllllaei6• •• •• ~ • c-1as. 

--.icw.. * ._ efectes ..... IOs •..-S -.. ..... 1rticv .. do1 al 
CO•H .. llta ....... a A•Me • 

.1 

FA.SE I: ANALISIS COllalNADO SITUACIONES POSlaLES 

DE LOS rROCESOS DE EVALUACION 1ra. 2a :Ira. 

- EVALUACION 
MICROECONOMICA Cl J (+) (+) (-) 

- EVALUACION A NIVEL DE LOS (+) (-) (+) 
COMPONENTES Y DIEL SISTEMA 
C2J 

I I I 
FA.SE 7: l .&. 

A 
E11-.acl6• *' E1t••IO .. Dildo J Selecc .. 11 

l 
Fact...._. J Defl•lll9e ...... ,.._ .. ,.._ 

l ! 
• ~ ... _._., ........ 111.,..•clr !es C1111lllle1 e11 .. , • _.... *' 11rerecte. E1tnoctun1 Eco.,.111lcas. 

l 
Ewa11tact•11 CCIII el 

s1a1e .... •cn111a1 

l 
l 

D'I 

> 

A' 

r 

c• 

l 
Rentrvcl•- el ftllHllO Rewll .. OI N .. 11i.,e1 

.. prefactl~. .. la • ., ... act•• 

l 

0"1·1 

Rftltnoctunr 11 ••••••• 
111.,la"· ........ 

• prefacllllllll•••· Prorecte 

CIJ: ..... pr-M .. n11u .... 11 .. rullaa - ... i.•~erw1 .... ,,.,..._. e11 11 A ... ae Ne. t .. , Ca .. ltule Ill: "lfttlru· 
_ .. , .... .,...,,.,.....,, l!walll• ... ·~-...,lea* ... ce11111-11t• ,.,_. .......... . 

(II: ..... pr-• * nal11 ..... • rw1HH - 181 C11111t11 .. ,.,_._. • ., J D11111n .. PN•nt1d11 '" 11 C111itule II .. , ......... 

D' I 

D'l.I. 
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Las fases 1, 2, 3 y 4 corresponder{an a la desagregaci6n de los 

componentes sujetos a caabio y a la inserci6n de fstos dentro del sistema. 

Las fases 5 y 6 representan la etapa de evaluaci6n de dich~s cambios. 

En la fase 7 se deterainan ir.struaentos que mejoren los resultados a 

nivel de sistema y/o componente y, se deterainan los proyectos y acciones 

e$peclficos, necesarios para la imple11entaci6n del sistema modificado. 

En el caso de aceites y grasas se presentaron varias posibilidades de 

desarrollo para diferentes componentes del sistema. A continuaci6n se 

describen en form.a suscinta dichas opciones: 

a) Para bienes finales: 

Modernizaci6n. Se presentaron alternativas tecnol6gicas para 

la elaboraci6n de bienes finales a traves del uso de nuevas 

materias pri.as. 

Sustituci6n. Se redujo el consume> de aceite crudo de soya 

importado por diferentes materias primas nacionales. 

Reemplazo de bienes locales. Se redujo el uso de aceite de 

pescado en la elaboraci6n de aceite compuesto. 

Diversificaci6n. Se propone la elaboraci6n de un mayor nlimero 

de aceites. 

b) Para bienes industriales: 

Expansi6n. En la producci6n de aceite crudo de palma. 

Modernizaci6n. Para la elaboraci6n de aceite crudo de ma{z, la 

elaboraci6n de aceite crudo de salvado de arroz, de aceite 

crudo de tarvi, la extracci6n de aceite residual de pescado • 

._.._-~--~----~~~-~-~~--------~-----~~ ~--~~- '~-~---~" ~ 
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Sustituci6n. En la iaportaci6n de torta de soya, por la mayor 

proclucci6n nacional. 

Diversificaci6n. En la elaborac~6n de accite crudo de salvado 

de arroz y aceite crudo de maiz. En ..hos casos dichos 

procluctos son nuevos en los componentes molino de arroz y 

planta de alimentos balanceados. En dicho componentes se 

realizan los procesos de estabilizaci6n y desgerminaci6n 

respectivamente, procesos no existentes en el sistema actual. 

c) Para bienes agricolas: 

Expansi6n. A travis de la ampliaci6n de los cultivos de palma, 

soya y tarwi. 

Hodernizaci6n. Cambios tlcnicos dados en la producci6n de 

grano de soya y algod6n. 

Sustituci6n. En la importaci6n de grano de soya. 

Este conjunto de posibilidades para el desarrollo del $istema de aceites 

y grasas se presenta esquem4ticamente en el gr4fico 9, donde se indican los 

nuevos componentes considerados en el sistema. 

Analizadas las caracter!sticas de cada uno de estos cambios, se evaluan 

en primer tirmino los efectos sobre el sistema en su totalidad y en cada 

componente espec!ficamente. En el cuadro 12 se presenta el resultado final 

entre requerimiento de insumos y bienes y su abastecimiento, quedando los 

saldos de producci6n de torta de soya y tarwi. 

Para lograr un re-equilibrio del sistema, se repiti6 el an4lisis de las 

posibilidades de desarrollo de estos componentes. 
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CU.ad.ro 12. EQUILllRIO ENTRE CAllTIDi\D DEMNI~ Y OFERTADA 

S .. -SIS~ ACEITES Y 6RASAS 

"(1MJ 

~ 
SlBSISTEM RESTO TOTAL ACEITES Y EXPORTACIOM 

6RASAS EaxtOMIA ON 

ACEITE YEGETAL 71 424 71 424 . - -
ACEITr COrt>UESTO !64 367 164 367 - -
MANTECA 110 525 110 525 - -
IWlGARINA 38 028 38 028 - -
A. CR. ALGOIXlt f.'O 150 20 150 - -
A. CR. SOYA 20 748 20 748 - -
A. CR. TARHUI 14 4ZO 14 420 - -
AC. SEMIREF. PESC. 110 461 110 411 - -
AC. FRA. PALM 135 027 111 798 - 23 229 
AC. CRUDO MIZ '° 345 '° 345 - -
AC. CRUDO ARROZ 10 000 10 000 - -
CUL TIVO SOY A 11 258 112 580 - -
Cll.TIVO PALM l 094 800 1 094 800 - -
OLTIVO TMHUI IO 000 90 000 - -
ENYASES PVC ( 1 1 t; 71 424 71 424 - -
Ir-. CRUDO PAI.MISTI 4 030 1 JJ65 - 2·965 
JASON LAYAR 25 000 . 25 000 - -
JMON lOCAOOR 5 800 5 800 - -
61.ICERIM . 1 800 - 1 300 . 500 
IORRA 38 913 24 HO 13 953 -
TORTA ALGOOOR 53 639 - 53 639 -
CASCARA AL&ODOft 22 777 - 22 777 -
LINTER 827 - 827 -
TORTA DE SOYA 81 898 - - -
CASCMA SOYA 1 746 - 1 7•~ -
LECllINA 446 - 446 -
TORTA TARHUI 62 928 - - -
Ir-I DOS &RASOS 8 019 - 8 019 -
£STEAR INA 72 710 72 710 - -
PAI.MIST£ 8 310 8 310 - -
SALYADO OE A.OZ 
SIN FEIKNTAR 55 336 - 55 336 -

Fuente: El1bor1c16n Propia. 

SAL.DO 

-----------------------
Ill 898 --
62 928 ---
-
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Como resultado del mismo se consideraron las alternativas de mayor 

:ntegraci6n del sistema, a trav~s de la elaboraci6n del extensor de leche 

(producto .;imilar a la leche) ;, de harinas compuestas (sustituci6n de harina 

c!e trieo). 

A su vez, estos sub-sistemas fueron desagregados y evaluados, 

incluyendoseles posteriormente en el sistema final. 

En el grafico 10 se presenta el esquema de base del sistema alteraativo. 

La fases 5 y 6 de analisir y selecci6n de l!neas de desarrollo se 

realizaron a traves del uso de un conjunto de indicadores aplicado a la 

proyecci6n del sistema actual y al sist.ema alternativo. En los cuadros 13 y 

14 se presentan dichos resultados. La selecci6n del mejor sistema se hizo 

comparando los indica~ores correspondientes de la proyecci6n del sistema 

actual con los del sibtema propuesto (alternativo). 

,Determinado el sist~ma final aaternativo de producci6n y consumo de 

aceites y grasas se elabor6 el estudio definitivo y se programaron las 

acciones y proyectos necesarios para su ejecuci6n. 

Entre los principales proyectos del sistema alternativo fueron 

considerados: 

Proyecto de ampliaci6n del cultivo de soya; 

Proyecto de ampliaci6n .:llltivo de tarwi; 

Proyecto de instalaci6n de una planta de fraccionamiento de palma; 

Proyecto de adaptaci6n tecnol6gica para procesar tarwi; 

Proyecto de ampliaci6n de capacidad en la producci6n de harina de 

ma{z, etc. 
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C\ladro 13. RESULTADOS GENERALES D~ LA PROYECCION DEL SISTEMA ACTUAL 
(Programaci6n de 10 aftos} 

ACEITES Y AV I COLA ALGODONERO HARINA DE LECHE ENTERA 
GRASAS PESCADO EN POLVO 

1. Valor Agre~ado 
(Miles US$ 208 000 137 429 60 427 91 300 -

Z. D1stribuc16n del 
Ingreso. 
- Salarios 7,74 28,47 50,21 30,67 -- Imp. Indirect. 8,54 9,29 2,82 12,;3 -- Intereses 5,12 3,18 -16,41 13,36 -- Ahorro bruto 5,00 6,53 0,34 5,90 -- Utilic:tades 51,53 37,4J 56, 17 26,13 -- I111pto. Renta 22,07 15,11 6,~6 11,21 -

3. Cuenta de Divisas 
(Miles US$) 92 379 103 401 -31 512 -94 075 119 2~5 

4. u.>leo (honmres/ 
afto) 6 058 26 845 26 023 8 851 -

5. Cta. Fiscal 
(Miles US$) 59 048 52 91~ 8 !>72 4!2 256 2 393 

6. Inv. Requerida 
(Miles USS) 

CT 84 514 67 393 50 163 so 453 -CF 26 056 27 977 - ~45 713) -TOTAL iio 564 95 370 so 163 4 740 -
7. Innovac16n Tecn,g_ 

16gica - - - - -(Nuevos product.) 

HARINA DE ARROZ TOTAL TRIGO PARA 
FlDEOS 

30 076 184 047 711 279 

8,10 17,43 20,82 
':1,88 3,23 7,44! 
3,27 9,85 &, 12 
0,53 1,24 3,85 

&4,83 67,75 50,28 ~ 

23,39 0,50 12,51 .. 
• 
I 

96 543 17 284 303 245 

788 21 387 89 9SZ 

-417 11 840 156 604 

8 769 269 966 531 258 - - H 320 
8 769 269 966 53¥ 578 

- - -
' 

Conti nCia •.•.• 



CUadro 13 • 
.•• Continua. 

8. Desarrollo Regi~ 
nal. 
(Miles USS) 
Distribuci6n VA 
Re,i6n I 

S) 

Ref16n 11 
S) 

Reg16n Ill 
ti) 

~egi6n IV 
ti) 

Ref16" v S) 

Reg16n YI 
ti) 

27 418 
(13,2) 

154 261 
(74,2) 

3 829 
(1,8) 

19 150 
(9,2) 

--
3 343 
ll ,6) 

FUENTE: Elaboraci6n Propia 

23 653 16 564 
(17,2) (27,4) 

83 113 18 036 
(60,S) (29,8) 

17 572 25 656 
(12,8) (42,5) 

3 876 171 
(2,R) (0,3) 

3 441 -
(2,5) -
5 774 -
(4,2J -

l 

I 

52 820 - 3 BE: 1• 92 576 216 892 
(~7.9) - \13) (SU,3) (30,5} 

7 627 - 20 501 - 283 538 
(8,4) - (68) - (39,9} 

30 852 - 4 44Z 18 Y57 101 308 
(33,8) - (15) (10,3) (14,2) l 

- - - 53 742 76 939 
- - - (29,2) (10,8) 

- - 379 1 288 s 108 - - ( 1) (0,7) (0,7) 

- - 893 11 484 27 494 
- - (3) (9,S) (J,9) 

I 
I 
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· 1. Valor A!1reg1do 
(Miles USS) 

2. Distr~buc16n del 
lngreso 
- Slllrios 
- Iaiptos. Indir. 
- lntereses 
- Ahorro Bruto 
- Uti lidldes 
- Iiapto. Renta 

Cl.aadro 14. RESULTADOS GENERALES DEL SISTEMA ALTERNATIVO POR SUBSISTEMA 
(Programaci6n de 10 aftos) 

ACEITES Y AV I COLA ALGODONERO HARJNA DE EXTENSOR 
GRASAS PESCADO LACTEO 

277 360 149 176 60 427 87 173 6 058 

13.28 29.49 50,21 32,63 16,37 
6.95 8.99 2.82 12,07 8.5!> 
2.06 2,07 -16,41 10,93 2,81 
7,20 6,01 0,34 6,20 41,38 

52,88 38,35 56, 17 26.74 22,95 
17,63 15.oa 6,86 11,43 7,94 

3. tuenta de Divisas 
(Miles USS) 35 394 75 271 -31 512 -84 719 2 042 

4. Empleo (Hombre/ 
afto) 21 747 32 650 26 023 8 964 1 008 

5. Cu. Fiscal 
(Miles USS) 59 603 49 768 8 572 21 604 1 207 

6. Inv. Requeridl 
(Miles US$) 

CT 59 077 74 446 so 163 46 335 1 554 
CF 161 397 42 596 - (25 713) 2 992 

TOTAL 220 474 117 042 50 163 20 622 ~ 

7. Innovac16n Teen~ - A.Palmiste - Torta de - - Hari na des- - Extensor 
16gica - A.Tarhui Tarhui grasada de Lkteo 
(nuevos product.) pescado 

I 

HARJNA AR ROZ TOTAL COMPUESTA 

39 564 184 047 803 805 

27 ,81 17,43 22,85 
4,40 3,23 6,61 

- 0,58 9,85 3,29 
1,92 1,24 4,99 

58,13 67,75 51,03 
8,32 0,50 11,23 ! 

I 

72 245 17 284 86 005 I 

8 268 21 387 120 047 

-2 753 ll 840 149 841 

19 164 269 966 !120 705 
1 715 4 088 187 075 

20 879 274 058 707 780 

- Harina Com - Sa lvado de 
puesta para arroz esta 
f1deos bi 11zado -

.... Continua 



Cuadro lli 

•••• Continua 

8. Desarrollo Regio 
nal -
(Miles USS) 
Distribuci6n VA 
Regi6n I 

(S) 

Re9i6n 11 
(S) 

Regi6n Ill 
(S) 

Regi6n IV 
(S) 

Regi6n V 
{S) 

lteg16n VI 
(S) 

-~!i;:i!... 1- :!."'" d• -----r ---···-- :I, 
-Olefoa de 1 

Palma I 
-A. Arroz l 
-A. Mafz 
-Harina de 

Soya 

56 004 
(20,2) 

160 215 
(57,7) 

6 575 
( l,4) 

45 964 
(16,6) 

827 
(0,3) 

7 775 
(4!,8) 

25 564 
(17,1) 

91 566 
(61,4) 

18 148 
(12, 1) 

.. 141 
(2,8) 

3 547 
(2,4) 

6 210 
(4.2) 

16 564 
(27,4) 

18 036 
(23,8) 

25 656 
(42,5) 

171 
(0,3) 

49 703 
(57) 

7 157 
{8,2) 

30 313 
(34,8) 

263 
(4,3) 

!:I 618 
l92,8) 

!:13 
(0,9) 

44 
(0, 7) 

!8 
(0,3) 

61 
\l .O) 

FUENTE: Elaboracion propia. 

...... -- -·------------. 

3 877 
l9,8) 

, I) !:164 
,l6,7) 

2°b90 
(6,8) 

2 2!:15 
l 5, 7) 

19 861 
(50,2) 

317 
(0,8) 

92 576 
(50,3) 

18 9!:17 
(10,3) 

53 742 
(29,2) 

1 l88 
(0,7) 

~7 484 
(9,5) 

244 551 
(30,4) 

293 156 
(36,5) 

102 392 
{12 '7) 

106 317 
(13,2) 

25 541 
(3,2) 

31 847 
(4,0) 



OBJETIVO/EFECTO 

1. Valor Agregado 

2. Distribuc16n del 
Ingreso 

3. Cuenta div1sas 

4. Empleo 

5. Cuenta fiscal 

6. Uso Capacidad Insta 
lada. -

1. Invers16n requer1da 

8. Grado Seguridad 
A11mentaria 

Cuadro 15. SELECCION DEL MEJOR SISTEMA 
(Programaci6n de 10 Anos) 

s I s T E M A 
INDICADOR Proyecc16n Sist.Actual Sistema Alternative 

(PSA) (SA) 

- Valor Agregado 
lMiles US$) 711 279 803 805 

- Distr1buci6n del Valor 
Agregado 
• Sa larios 20,82 22,85 
• !mpuest. Ind1rectos 7 ,42 6,61 
• Intereses 5,12 3,29 
• Ahorro Bruto 3,85 4,99 
• Utilidades 50,28 51,03 
• Impues to Renta 12,51 11,23 

- Saldo Cuenta D1v1sas 
(Miles US$) 303 245 86 005 

- Hombres/aiio 89 952 120 047 

- Saldo Cuenta Fiscal 
(Miles US)) 1!>6 6U4 149 841 

- Extracci6n Grasas Cle!. 
ginosas. 15,81 39,31 

- Invers16n Total 
\Miles US$) 539 578 707 780 

- Brech• de calorfas/mes 
prote1nas/mes N.O. N.D. 

Sistema 
con Mayor 
Ventaja 

SA 

De pen de 

Cr1ter1o 
Polftico I 

$ 
I 

SA 

SA 

SA 

SA 

PSA 

Continua •••• 



••• Continua 

- Efecto precios Interna-
cionales. 
• Subsistema Aceites 10,4% 
• Subsistema Avf cola 17,04S 

- Efecto Protecci6n Exter. 
na. 
• Subsistema Ace1tes 76,3S 
• Subs1stensa Avfcola 17 ,04S 

- Efecto Protecc16n Exter 
na. 
• Subs1stema Ace1tes 76,3S 
• Subs1stema Avfcola 84,5S 

- Efecto Abastecimiento 53,81 

9. Desarrollo Regional - Distribuc16n del Valor Subs1stema 
agregado entre Reg1ones: Aceites 
Reg16n I 13,2 

II 74,2 
III 1,8 
JV 9,2 
v -VI 1,6 

10. Grado de Innovaci6n 
Tecnol6gica 

- Nuevos Productos Finales N1nguno 

- Nuevos Productos Jnte""!, N1nguno 
dios 

FUENTE: ELABORACION PROPIA. 

Sistema 
Aceites 

30,5 
39,9 
14 ,2 
10,8 
0,7 
3,9 

1,0S 
12,02S 

1,01 
12.02s 

96,7S 
H9,~S 

45,21 

Subs1stema Sistema 
Aceites Ace1tes 

20,2 30,4 
fJ7,7 36,5 
2,4 12,7 

16,6 13,2 
0,3 3,2 
2,8 4,0 

Extensor Ucteo 
Har1nas Compuestas 

- Ace1tes Pa1m1ste 
- Ace1te Tarhu1 
- Ace1te Mafz 
- Este1i1n1 de Palma 
- Olefna de P1l1111 
- Ace1te Salvado de 

Arroz 
- Torti de Tarhu1 
- Har1na desgrasada 

de Pescado. 
- Lec1t1na d@ !;"v• 

SA 

SA 

SA 
SA 

SA 

SA 

SA 

SA 

.... 
0 



- 71 -

A dichoa proyectos ae lea ha definido a au vez las inveraionea neceaarias 

para au ejecuci6n. el financia.iento y la aecuencia cron6logica de 

actividadea. Con ello se deteraina COllpleta.ente la progra.aci6n de las 

l{neaa induatriales de desarrollo aeleccionadas. 

Pol(ticaa aelectivaa 

En este caso ae trata de diaetlar y evaluar el COllpOrta.iento y loa 

efectoa que ae producirlan en cada uno de loa componentea cuando se def inan 

pol!ticaa selectivas orientadas a alcanzar deterainadoa objetivos 

t~cnico-econ6aicos y/o socialea. 

A .. oera de ejeaplo se presenta en el diagr ... 5 un caso de disefto y 

selecci6n de politicas de apertura por el lado de las exportaciones. En dicbo 

caso existen diferentes foraas de intervenci6n sobre la estructura productiva: 

A :ravEs de llOdificaciones en el precio: reducci6n de impuestos de 

exportaci6n. tipo de cambio diferencial. subsidios a las exportaciones. etc. 

A travEs de modificaciones en los coaponentes: de la estructura en 

los costos directos y composici6n de sus precios (reducci6n arancelaria. tipo 

de cambio diferencial. reducci6n de comercializaci6n. etc.). en la 

conformaci6n del valor agregado (reducci6n de ta•- de interEs, desgravaci6n de 

repuestos, etc.) 

Estas y otras intervenciones pueden ser manejadas con diferentes grados 

de intensidad, dando a su vez diferentes respuestas en el componente y por lo 

tanto nuevos resultados en el sistema. i..os resultados obtenidos en la 

simulaci6n de pol!ticas permitir4n efectuar la selecci6n de los instrumentos 

necesarios para cumplir los objetivos. En el estudio de aceites y grasas se 

consider6 que las medidas politicas ser{an seleccionada1 por medio de un 

programa de concertaci6n. Por e1ta raz6n se pre1entaron en el e1tudio los 

niveles de sen1ibilidad de la estructura de costos de algunos componentes 

productivos del 1istema frente a diferentes instrumento1 de politic•. Esto• 

datos permitirin seleccionar po1teriormente las accione1 de pol!ticas -'• 

adecuada1 para orientar el de1arrollo de determinado componente (cuadro 16). 

11 I I 
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Cuadro 16. Sensibilidad en la estructura de costos de los componentes 
productivos frente a algunos instruaentos de politica 

::::----=::::: OJIPCJI[ 

SUISIST9'l ACUTES Y i:llASA5 

- ICEIT£ 1£1;£TAI. 

- ACUTE ClllPllESTn 

- ltUTECA 

- MllWI• 

- ICEITE CIUOO D£ SllTA 

- ICUTE CllUOO DE ALGl'DAI 

- ACUTE FUCClllUDO DE PllM 

- ICEJTE C11UOO DE llAll 

- ICUTE C11UOO DE lllOZ 

- ACE lTE CllllO DE TAlllll 

- ACUTE SDll-IEFIUDO PCSCADll 

- EllVASES P.Y.C. 

- CULT llO DE SOTA 

- CIA.Tm> DE PALM 

- CUL TllO D£ TU!fl 

- ACHTE CRtllO PAUll<;T£ 

- JAD LAIAR 

- Jl80fl, TllCADOI 
. QICEllU 

sues1m:MA avrc'll.l 
- llOLLOS 

- llJCIOS 

- AL lllCWTDS IALAllC£ADOS 

- llAIZ AWILLO DlllO 

5Ul515T£'111 PESOJCRO 

- IU lllA PESCAllO PESCA-PEIU 

- HUI• PESCADO CllllSEIY[l(I!: 

- IMlllA DE5'USADA PESCADO 

- DlUCCJOll 

SUISISTIM AL'tlllla£IO 

- AL1i111n1 DE F JIM 

- CUL TIYO llSCllOll 

su1s1nou -.,z 

- 11X. 11111 DE AllllOZ 

- QILTIYO DE AllllPZ 

SlllSIST~ I.ACTED 

- DTEllSllR I.ACTED 
. IUlllA DE Mil 

SU9SISTDU JIAllJ.-s Cl'IPV[STAS 

- ... lllAS CCMPU£STAS PMA f 10£0~ 
. IUlllA Df 5'tYA . CULTIYO DE CEIAOA DESllGl 
. QIL TJYO Df Tl IG.o 

11 lSCAU DE SEllSlllL lllU 

I : 1 Mil SOISlaE 
2 SEllSllL( 

J lllSEllSlaE 

... 
0 ::: 

~1 - ... .... 

l 

3 

) 

3 

3 

3 
) 

l 

l 

) 

I 

2 
) 

3 

l 

) 

2 

) 

) 

3 

] 

J 
) 

) 

J 

l 

3 

J 

l 

l 
z 

l 

J 

I 

J 
J 
J 

I ~I ... I g :• ... ... .... 
:l ... E I ... ... ... ... ... zg -~ 0 E. ~ !u ~ 

i • I E 

I ) ) ) 3 

3 3 l I 3 

3 ) 3 I 3 
) l ' ) i l 

I 
r 

I 3 2 3 

2 3 I 2 i 2 

l ] ' I 
) 3 

3 I 3 I 3 2 

l I 3 ) 2 

? ) i ) 2 i 
1 i I i i I I I 
I ) I l 2 I I 

I ) l I . ! 
I l I I I l ) ' l ) ! 

2 I l ~ 
I 

l I 
l 3 ) ) 

l ) 
I 

' :1 

3 l 3 ) 

) ) 2 ., 
) l l 2 
3 I 2 2 

J 3 l I 

I 
2 ) 2 l I ) 3 ] 2 

l ) z 2 

2 3 z ' I 
I 

) ) I ) J 
J l I 1 

J l I 1 
J 2 l 2 

I 

J l I J J 
J J I J J 

z l 2 J 
2 l J J 
J l I I , l I I 

0 
~ 
e -... 
2 

2 

2 

2 

2 

2 

1 

2 

2 

2 

I 

2 

1 

J 

l .. . 
2 

2 

2 

.. . 
2 
z 
J 

1 

z 
2 

1 

2 

1 

2 

l 

2 

'l 

'l 
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Concertaci6n 

La concertaci6n se plantea coma un proceso que lleva a la armonizaci6n de 

intereses, en medio de contextos ais o menos competitivos y relaciones 

econ6micas y sociales con deterainados antagonisaos. 

En un sistema de producci6n y consuao dado, se podr4n dar tres grandes 

procesos de concertaci6n: entre productores articulados en el mismo sistema, 

que se denoaina "concertaci6n en articulaciones productivas"; la concertaci6n 

entre agentes participantes en una aisaa empresa, unidad o componente, 

denominada "concertaci6n en el valor agregado" y "conc•!rtaci6n subregional", 

entre sistemas similares operando en diferentea regiones. Cada uno de estos 

tres tipos de concertaci6n requiere de un instrumental propio, que a su vez 

sea compatible con los deaAs, ya que todos los componentes y agentes objeto de 

concertaci6n forman parte de un aismo sistema. 

La concertaci6n entre productores permitir4 establecer acuerdos entre 

productores, que ayuden a atenuar las confrontaciones y logren una mayor 

racionalidad econ6mica a la acci6n reguladora del mercado, a trav~s de los 

acuerdos de producci6n, abastecimiento y comercializaci6n. 

La concertaci6n en el valor agregado tiene como objetivo la 

estabilizaci6n de la producci6n, pero no s6lo vista como una medida puramente 

empresarial, sino como un factor a nivel de los agentes y componentes del 

sistema. 

La concertaci~n ~ubregional parte de la definici6n de un sistema 

subregional, en el que cada componente est4 asignado y localizado 

nacionalmente. Programando y evaluando sus interdependencias ser4 posible 

diseftar un instrumental econ6mico que logre armonizar los mecanismos de 

pol!tica econ6mica de cada regi6n a la vez que mantener un equilibrio entr~ 

los componentes nacionales articulados en el sistema. 

Para el caso de aceites y grasas se defini6 un programa de concertaci6n 

en articulaciones productivas. Este programa ser4 administrado dentro de la 

organizaci6n institucional establecida para la gesti6n del sistema nacional de 

seguridad alimentaria. 
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Dicha organizaci6n esta representada en el diagrama 6 y constituiria el 

esquema central de organizaci6n institucional de un sistema general 

alimentario. El sistema de aceites y grasas seria parte del mismo, y las 

acciones de concertaci6n se definirian tanto a nivel de comite de concertaci6n 

entre los agentes participantes en el sistema de aceites, como en el consejo 

nacional de seguridad aliaentaria a nivel de todo el sistema alimentario. 

3.2.3.3 Control y reprograaaci6n 

Si bien la metodologia de sistemas permite articular los principales 

componentes de la producci6n y el consumo y establecer la interdependencia 

tecnol6gica y econ6mica entre los componentes, asi como un equilibrio de 

desarrollo de dicho sisteaa, no debe olvidarse que cada sistema se encuentra 

entrelazado con el resto del sisteaa econ6mico nacional e internacional, por 

lo tanto contribuye a y es afectado por los equilibrios y desequilibrios 

macroecon6micos. Debido a ello es necesario disponer de un instrumento de 

control que haga posible la evaluaci6n de dicha interdependencia. 

El sistema de control sera en si mismo la metodologia, aplicada a la 

definici6n de sistemas concretos y, de su expresi6n numerica a traves de los 

resultados obtenidos del modelo de experimentaci6n numerica. El mismo 

programa de desarrollo de un sisteaa, permiti~a realizar el seguimiento del 

cumplimiento de las metas, asi como la evaluaci6n de necesidades de 

reprogramaci6n. 

11 11 I 111 

3.3 Modelo de experimentaci6n numerica 

Este modelo expresa, a traves del lenguaje matematico, las 

interrelaciones tecnico-econ6micas que se da~ entre lR~ variables que definen 

un sistema determinado. 

Es un modelo contable, conjunto de identidades o ecuaciones de definici6n 

de las variables, que permiten calcular resultados en funci6n de coeficientes 

y par4metros que se dan ex6genamente. 

I I 111 I I I I 11 I 11 I I I I Ill I 11 I 11 I I I 11 I I I 11 II I II 
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Uicho de otra manera, no incluye ecuaciones ~~ comportamiento ni 

relaciones funcioP•les que ~e darian una carga te6rica implicita. Por el 

contrario, los valores q; ..;e it:gr.::san como datos son parmetros t~cnicos 

individualizados en investigaciones especificas o hipotetizados explicitamente 

y variableR controlables o de politica (BK.tas de consumo, subsidios, 

aranceles, impuestos, etc.), con los cuales se calculan - por medio de las 

ecuaciones del modelo - los efectos del sistema de evaluaci6n sobre la 

economia en su conjunto. 

Por lo dicho, cabe diferenciarlos tanto de los modelos econ~tricos de 

Jn.·oyecci6n ,1ue se basan en el an4lisis de series hist6ricas, como de los de 

~ptimizaci6n (v.g. programaci6n lineal) que implican entre otras cosas la 

agregaci6n de resultados en una 6nica funci6n objetivo. No es entonces un 

modelo predictivo, sino m4s bien un instrumento para "ayudar a pensar" 

mediante la comparaci6r. de hip6tesis y politicas alternativas que se van 

ensayando por 3proximaciones sucesivas. 

Lae ~cuaciones del modelo aparecen en la versi6n completa de HEPS que 

I. d" d . 71 d 1 . b"' • scra e 1ta a poster1ormente.- Un resumen e as ecuac1ones us1cas se 

presenta en la siguiente secci6n. El manual del usuario del modelo num~rico 

constituye el volumen 2 de la presente publicaci6n. 

En t~rmin~s generales, el modelo permite: 

Calcular las demandas B'ctoriales derivadas de la producci6n de bieues 

finales, aeg6n el nivel de desagregaci6n de los componentes articulados a 

dicha producci6n. 

Determinar ios efectos de la operaci6n del sistema sobre los recursos 

(naturales, externos, inversi6n y financieros) v en las cuentas de los agentes 

(salarios, utilidades, impuestos). 

7/ En el anexo 1, ee describen brevemente los distintos cap!tulos de~tro 
de los cuales se ban agrupado las ecuaciones. 

I I 11 I I I I Ill I 11 II 1111 II I 1111 I 1111 11 I I 11 II 111 I 
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Analizar las articulaciones intersectoriales tecnol6gicas de 

comercializaci6n y de intervenci6n estatal en la formulaci6n de los precios. 

- Reflejar a trav~s de un conjunto de indicadores, las caracter!sticas 

espec!ficas del sistema en relaci6n con el resto de la econom!a. 

El proceso de c4lculo se lleva a cabo a trav~s de ensayos realizados para 

diferentes niveles de demanda de bienes finales, definidos y diferenciados 

ex6genamente~ dicha demanda determinar4 niveles de producci6n de bienes 

finales, los que a su vez requerir4n de la producci6n de insumos, servicios y 

bienes de capital. En general, la definici6n de los niveles de producci6n 

estar4n determinados por los requerimientos de sus usos en otros componentes 

dentro del sistema, ello hasta la determinaci6n de la demanda de bienes 

finales. 

La e1ecuci6n de diferentes ensayos segun se ejecuten cambios en 

determinados coeficientes (t~cnicos, econ6micos, de distribuci6n de ingreso, 

de pol!ticas, etc.), permite evaluar dichas alternativas llegando a determinar 

conclusiones finales del estudio y a la formulaci6n de las correspondientes 

recomendaciones de pol!tica. 

3.4 Resumen t~cnico del modelo num~rico 

Esta secci6n contiene comentarios introductorios, una descripci6n de las 

ecuaciones b4sicas y varios ejemplos del uso de HEPS en conexi6n con el 

establecimiento de metas. 

Se debe tener en cuenta que, a pesar de que la exposici6n siguiente se 

refiere a s6lo un bien final, el modelo num~rico es capaz de manejar un n6mero 

arbitrario de bienes finales simultineamente. Sin embargo, es d~ notar que 

a6n con un bien final, el modelo de HEPS puede tener 400 a 1.000 ecuaciones e 

identidades dependiendo del n6mero de agentes econ6micoi, regiones y bienes 

intermedios que hayan sido deaagregados. 

I I Ill Ill I I I I I I I I 1111 Ill 
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En la forma estili~ada descrita mAs adelante, el modelo se presenta con 

funciones de producci6n del tipo insumo/producto. Vale decir que es posible 

dispone~ de descripciones alternativas mAs sofisticadas de las funciones de 

prod~cci6n dentro del marco del modelo. Esto es v4lido tambifn para la 

descripci6n del comportamiento del consumidor, por ejemplo si se incluyen los 

efectos relevantes de precios. 

Como la pol!tica de desarrollo se refiere usualmente a un segmento de la 

poblaci6n (estratificado por grupos geogr4ficos, demogr4ficos, de ingresos, 

culturales, etc.), el consumo total en el per{odo t del bien final se modela 

como la suma del consumo, Cgt' por cada grupo, g, (de los cuales hay G 

grupos en total) y del ~onsumo externo (exportaciones), Et. 

(1) C = E + 
t t 

G 

1 c t g g 

El consumo para cada grupo se modela en funci6n separable de la poblaci6n, 

Ngt' y del consumo per c4pita, cgt' i.e., 

(2) cgt = Ngt cgt 

donde 
t 

(3) Ngt = N JT (1 + r .), gt i•t g1 
0 0 

y N t 7 r . son la poblaci6n del periodo de base (ex6gena) y la tasa de cre­
g 0 g1 

cimiento de la poblaci6n, respectivamente. 

El consumo per c4pita dal bien final se puede especificar flexiblemente, 

e.g., como una funci6n, f(.), del vector d~ precios relevantes, f, ingreso per 

c4pita, ygt' y otras variables relacionadas, Zgt: 

La parte del consumo total cubierta por las fuentes nacionales se 

computan eepecificando la participac~~n de las importaciones, ut, o 

in1,rtando una relaci6n m4s complicada, e.g., una demanda de importaciones 
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dependiente de precios relativos. Una vez determinado el consumo y 

determinada la contribuci6n nacional a ~ste, se deduce el efecto que se 

producir4 sobre la industria local con la restricci6n de que la producci6n del 

sector, Qt, satisfaga ese nivel de consU1DO, i.e., 

Tomando como ejemplo una estructura con funciones de producci6n del tipo 

insumo-pr~ducto, el nivel de producci6n del bien final implicar4 demandas 

derivadas para insumos intP-rmedios xlt' ···~t· ••• , ~t y factores de 

insumos Llt' ••• Lft' ••• LFt (donde diferentes niveles de calidad 

implicar4n factores distintos) de la forma 

y 

respectivamente, donde 

(8) 8Jt ~ ~ I Q 

y 

Sub!ndices de tiempo son omitidos en las dos 6ltimas ecuaciones para indicar 

la constancia de la tecnolog!a.!/ 

8/ HEPS permite sin embargo comparar varias opciones tecnol6gicas y la 
discusi6n anterior e• v4lida para cada una. 
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Siendo el precio intermedio y el precio de factor Plt" ••• Pkt" 

••• PKt Y Wlt" ••• Wft" ••• WFt" respectivaaente, y m el factor del 

margen de beneficio, entonces el precio del bien final producido localmente, 

Pt (sin subindice k), previo los iapuestos indirectos (e.g. i.mpuesto sobre 

la ventas, valor agregado) ser4 

(10) 

El precio del bien iaportado, P*kt• se computa como 

(ll) P*kt = PFOB,kt + KIF,kt + KCD,kt +~,kt + ~,kt - 1).s,kt - ~,kt 

donde el precio FOB del bien iaportado, PFOB" es ajustado con varios 

costos: KIF" el costo de seguros y fletes, Ken• el costo de tarifas 

aduaneras, ~· costos de aranceles de importaci6n, ~· margenes de 

comercializaci6n local, i)is• subsidios para consumidores, y ~· 

diferenciales de tasas de cambio.!/ 

A este marco b4sico se aftade una serie de detalles estructurales y de 

cuentas. En tirminos generales estos incluyen movimientos financieros dent10 

y entre firmas y necesidades (de inversi6n,lO/ capital de trabajo, varios 

vencimientos y obligaciones de deuda, valor agregado y c6mputos de 

distribuci6n de ingresos, cuentaa que miden la utilizaci6n de recursos 

nacionales (e.g. humanos, naturales, finar~ieros, know-how), cdmputos que 

miden el impacto sobre el gobierno, las cuentas de capital y corrientes, y 

varios an4lisis de rentabilidad y utilizaci6n dP. la capacidad. 

9/ La conformaci6n del precio del bien importado (intermedio o final) 
ilustra como se incorporan los instrumentos de politicas dentro de HEPS. 

10/ No se impone ninguna teorta de comportaaiento de la inversi6n; con 
excepci6n de la que se refiere a la depreciaci6n, la inversi6n es ex6gena y 
debe especificarse para cada pertodo. 

"' I I I 11 I I Ill I II I II I 11 I I 11 11 111 



- 82 -

HEPS se utiliza generalmente una vez que se bayan establecido objetivos o 

metas. Un caso t{pico referido al consUllO se da cuando las metas de consuao 

final se consideran objetivos de pol!tica en s! aisaas, caso de los sisteaas 

industriales de al:illentos. En este caso la ecuaci6n (4) se especifica en 

tErminos de par'-etros de 11etas, esto se ilustra en el pr6xi.mo ejeaplo. 

Si se considera un nivel de con&UllO per clpita cal6rico o proteico, 

dgt' como una meta, y b es la cantidad del nutriente por kilogramo en el 

bien final, entonces la funci6n del consUllO per clpita puede ser reemplazada 

por 

donde sgt es la participaci6n del bien final en el suainistro del nutriente 

(el resto presumibleaente ser4 suainistrado por otros bienes finales). De 

esta manera, seleccionando apropiad&11ente las .etas nutricionales per clpita, 

dgt' el consumo total se deriva, i.e., 

G t 
(13) ct ·I Sgt d t M t [~ (l+r .)] /b 

g g g 0 ~t 
gi 

0 

Por lo tanto, se pueden c&lcular el total del consu.'DO y las necesidades 

de producci6n parti~~do de consideraciones nutricionales. Esto a su vez, 

permite evaluar las consecuencias de los objetivos nutricionales a la luz de 

su impacto sobre variables econ6mica• y sus efecto• encadenados hacia adelante 

y hacia atr4s. 

Como un segundo ejemplo Jel uso de MEPS para analizar los aspectos de la 

oferta, se considera el caso donde la reducci6n del consumo de energ{a o 

aumento de la ef iciencia energ•tica de mitcdos de producci6n sean una polttica 

nacional. Tal objetivo puede especificarse directa.ente como la cantidad 

total de energ{a con•umida por el sisteaa industrial, es decir en barriles de 

petr6leo crudo equivalentes o indirecta.ente a trav'• del us~ de indicadores 

tale• como VA/Q (la cantidad del valor agregado g~nerado ror el •istema e 
indu•trial bajo consideraci6n por b~rril de petr61eo crudo equivalente 

util~zado). 

I I I I I 111 11 I Ill I I 11 I 
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El total de las necesidades energfticas (en barriles de petr6leo crudo 

equivalentes) del sistema se determina por la ecuaci6n 

(14) 

donde aek es el coeficiente insumo-producto de la forma de energ{a utilizada 

por los productores del bien intermedio k, qk es el factor de conversi6n de 

esta forma de energ{a a barriles de petr6leo crudo equivalentes (u otra medida 

com'1n), y a y q son los partmetros ex6genos an4logos para la producci6n del 
e 

bien final. Por lo tanto, los dos tfrminos en la ecuaci6n (14) representan el 

consumo de energ(a de los productores del bi~n intermedio y del bien final, 

respectivamente. Con esta suma se puede evaluar el impacto de la energ{a en 

tfcnicas de producci6n alternativas, l!neas de productos y formas de consumo. 

Como un ejemplo del uso de HEPS con relaci6n a metas macroecon6micas, se 

puede considerar el caso de la elecci6n de un conjunto de politicas que 

establezcan un balance entre las metas de generaci6n de divisas y las de 

satisfacci6n de necesidades de consumo domfstico. 

En forma ~encilla, una politica se puede caracterizar a travfs del 

paraetro 

la participaci6n del bien disponible localmente destinado al consumo externo. 
- 11/ En esta ecuaci6n Qt ~ se ha IDl!ntenido constante para subrayar las 

limitaciones de la capacidad domfatica o los obst4culos de producci6n. De 

esta manera, para un Qt dado, ~ada selecci6n de b fijar4 la contribuci6n 

correspondiente a la balanza comercial (corriente), BTA, y la satisfacci6n del 

objetivo de consumo domfstico, DCS. El balance entre BTA y DCS y, por lo 

!!/ La producci6n nacional. 
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tanto, de h aismo, se deternainar4n politicamente. No obstante, la ventaja de 

HEPS radica en su capacidad de proveer un marco transparente para analizar las 

consecuencias econ6micas de cualquier decisi6n politica. 

Naturalmente la fijaci6n de metas y objetivos en HEPS puede ser aplicada 

en principio a cualquiera de las numero~as variable f{sicas y financieras que 

aparecen en las cuentas generadas por el progra1118 de la computadora. Estas 

incluir{an, por ejemplo, las variables que aparecen en los cuadros de 

resultados totales del modelo num~rico que miden el impacto sobre las cuentas 

del gobierno, balanza de cuentas comerciales y distribuci6n del ingreso. 

I 1111 I I 11 I I I 
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A.MEXO 1 

Ecuaciones del llOdelo 

Las ecuaciones del llOdelo est4n agrupadas en varios capitulos que se 

d .b . 6. • • .6n 12/ escr1 en s1nt~t1ca11ente a cont1nuac1 .--

En el primero de ellos, se calcula la de1a&nda de bienes finales, a partir 

de metas de satisfacci6n de necesidades aliaentarias que se postulan para cada 

grupo de poblaci6n, coeficientes de cubrimiento de dicbas metas, proporci6n de 

alimentos a importar y mezcla a ensayar de productos nacionales alternativos. 

Afectando a estos coeficientes por las poblaciones de cada grupo (que se bacen 

crecer seg6n tasas establecidas) y agregando las exportaciones previstas, se 

obtienen las demandas fisicas de los bienes que debe atender el aparato 

productivo nacional y de aquellos que se cubrirAn con importaciones. 

El segundo capitulo analiza la estructura productiva de cada bien final 

nacional. Se determina en primer lugar la demanda intermedia fisica de 

insumos nacionales e importados, por medio de los respectivos coeficiertes 

tfcnicos, la cual se valoriza a precios de usuario, y de cada componente de 

precio: precio productor, margen de comercializaci6n, subsidios y efectos de 

tasas de cambio prefetenciales, para los importados. 

En segundo tfrmino se especifica la forma en que se actualiza la 

capacidad instalada en funci6n de la inversi6n bruta (reposici6n m4s inversi6n 

nueva) la cual se da ex6genamente. Como para los insumos, se separan los 

bienes de capital nacionales de los importados y se calculan los fisicos y los 

valores, estos dltimos con an4loga desagregaci6n de precios. 

12/ Metodologia de evaluaci6n y programaci6n de sistemas de producci6n y 
consuiO (HEPS), TOl!lo 2, Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Peru, 1984. 
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Los puntos siguientes de este cap!tulo contienen las ecuaciones con las 

cuales se calcula el valor agregado y la distribuci6n del ingreso, y se 

detenainan los efectos sobre los recursos f!sicos {humanos, naturales, 

financieros y externos) sobre las cuentas de los agentes {salarios, 

rentabilidades y cuenta del gobierno). 

A los datos ya comentados se agregan a este respecto, coeficientes de 

trabajo por tipo de calificaci6n, coeficientes de recursos naturales, 

coeficientes de distribuci6n de la propiedad del capital, indices de 

rentabilidad relativa, participaci6n de fuentes extranjeras en el 

financiamiento, entre los mis significativos. 

Asimismo, se identifican los insumos y bienes de capital que se 

diferencian para su an4lisis en la articulaci6n siguiente. 

El tratamiento de los insumos nacionales diferenciados de bienes finales, 

se hace en el tercer cap!tulo. Es en un todo similar al seftalado para los 

bienes finales, excepto en lo que se refiere a la inclusi6n de 

sub-agregaciones sectoriales de las diversas variables. 

Lo expresado tambifn es v4lido a su vez para los insumos de estos 

insumos, que se van analizando en cada articulaci6n hasta agotar el proceso de 

diferenciaci6n. 

De otro lado el an4lisis de los bienes de capital n~cionales 

diferenciados en las estructuras productivas de hienes finales, se efect6a con 

el grupo de ecuaciones de la parte A del Capitulo IV. Tanto para estas 

estructuras como para las correspondientes a los bienes de capital requeridos 

para la producci6n de los insumos diferenciados en cada articulaci6n, se 

aplica el mismo conjunto de ecuaciones ya comentado, el cual se ha 

simplificado en lo que respecta a la consideraci6n de la inversi6n brute, en 

virtud de que se interrumpe en este punto la diferenciaci6n de bienes de 

capital. 

1111 I I I 11 II II I I 11 Ill I I I 11 I 
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El an4lisis de estructuras productivas se completa en la parte B de este 

cuarto cap!tulo, que se dedica a los insumos de bienes de capital, los cuales, 

siguiendo un eslabonamiento similar al de la cadena central de insumos, se va 

diferenciando en una sucesi6n de subniveles de cada articulaci6n. 

El Cap!tulo V contiene las expresiones utilizadas en el an4lisis de la 

comercializaci6n. El mismo se hace para los bienes finales, los insumos 

diferenciados, los bienes de capital y los insumos de los bienes de capital. 

Este an4lisis comprende el c6mpnto de los m4rgenes y del valor agregado en la 

comercializaci6n, e incluye para los bienes finales y los insumos del sector 

agr!cola, la determinaci6n de la distribuci6n del ingreso. 

Finalmente, en el Cap!tulo VI de resultados finales se totalizan lss 

inversiones, el valor agregado, la distribuci6n del ingreso y los efectos 

sobre recursos f!sicos y las cuentas de los agentes. Estos agregados se 

computan en dos niveles: un subtotal que abarca la producci6n de bienes 

finales, sus insumos e insumos de insumos y un total global del sistema que 

incluye ademas la producci6n de bienes de capital y de los insumos de bienes 

de capital. 
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SUMMARY 

The present document contains an abridged version of the Methodology for 
Assessing, Programming and Manageaent of Production-consumption Systems (HEPS) 
originally developed by the Andean Pact Secretariat (JUNAC) and further 
developed by JUNAC in co-operation with UHIDO. The methodology allows the 
practical assessment and programming of production and consumption systems for 
industrial goods. In the application of this methodology the economic, 
technological and policy variables affecting the production and consumption 
systems, the linkages between the components and the interdependency between 
the micro- ond macroeconomic aspects are considered. The relation between the 
instruments ~f economic rolicy and components of the production-consumption 
system is also considered ~ithin this methodology. 

The principal tool of ~he methodology is an accounting and engineering 
simulation model, containing a great number of equations, in which the 
parameters related to prod~ction, inputs, investments, manpower, imports, etc. 
are estimated for each C"'9pOnent and for the system as a whole. Exogenous 
data are fed into the model. These data are obtained frOl' the analysis of the 
system at the stages of disaggregation and identification. 

The present ~ocument describes the main stages of the methodology and the 
description is illustrated by the results obtained from its application to the 
prograuming of integrated development of the production and consumption system 
of oils and fats in Peru. This work was performed jointly by UHIDO and JUNAC. 

The chapters of this document correspond to the main stages of the 
methodology: disaggregation (simple, structural and geographical), evaluation 
(simple, structural and geographical) and programming. The final section 
describes briefly the accounting model mentioned. 

This methodology can be obtained from UHIDO and its transfer to other 
developing countries is envisaged through specific case studies which will be 
carried out with the co-operation of officials and industrial associations of 
the country concerned. 

11 111 I 11 I 111 I 111 II I 1111 I I 11 111 I 11111 I 1111 I I 1111 
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SOHHAIRE 

La prisente ftude constitue une version abrigie de la mithodologie d'iva­
luation, progrannation et gestion de syst~s de production et consommation 
{HEPS) provenant du Secritariat de la "Junta del Acuerdo de Cartagena" 
{JUNAC). En coopfration avec l'Organisation des Nations Unies pour le D~ve­
loppement lndustriel {ONUDI), JUHAC a poursuivi le perfectionnement de cette 
mfthodologie qui permet d'fvaluer de facon pratique et de prograamer les 
syst~es de production et de consOlllUltion de biens industriels. Dans son 
application, on a considfrf toutes les variables 6conomiques, technologiques 
et politiques susceptibles d'affecter les syst~es de production et de consom­
mation, les liens entre ses co.posantes et l'interdfpendance entre les aspects 
micro-fconomiques et macro-~onomiques. La relation entre les instruments de 
politique fconomique et les composantes du syst~e production- consommation 
est ~galement considirfe dans les cadres de cette m~thodologie. 

L'instrument principal de la aithodologie est un mod~le de comptabiliti 
et d'inginierie de simulation numfrique qui contient un grand nombre d'iqua­
tions ou les paraa~tres reliis l la production, intrants, investissements, 
main d'oeuvre, iaportations, e~c. sont calculfs pour chaque composante et pour 
le syst~e dans son entier l partir de donn~es exog~nes qui s'ir.s'·rent dans le 
mod~le. Ces donnies dicoulent de l'analyse da syst~e dans les etapes de 
dfsagr~gation et d'identification. 

Le document dicrit les principales ~tapes de la mithodologi t en illus­
tre la description en citant les rfsultats obtenus au Pfrou ou, ~ . un tra­
vail r~alisf conjointemeut par l 'ONUDI et la JUNAC, on appli .. ,..a cette mitho­
dologie A la prograumation du dfveloppement intigr~ du sys ~e pruduction 
et de consoumation d'huiles et de graisses. 

Les chapitres de l'Etude correspondent aux principales de la 
m~thodologie, c'est-l-dire disagrEgation {simple, structurelie g~ographi-
que), ivaluation {simple, structurelle et gEographique) et ~grammation. La 
derni~re section dicrit bri~veaent le mod~le de comptabiliL mentionni. 

On peut obtenir cette mEthodologie de l'ONUDI qui prl ~it l'appliquer l 
d'autres pays en dEveloppement par l'entremise d'Etudes de cas spEcifiques qai 
seront exEcutEs en coopEration avec les fonctionnaires publics et les associa­
tions industrielles des pays intEressis. 
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Para la orientaci6n de nuestro programa d~ publicdcio~es le ~gradecerfaao& 
que, como colaboraci6n a la realizaci6P de ec~ programa, completara el 
siguiente cuestionario y lo devolviera a la ONUDI, Estudios Sectoriales, 
Estudios e Investigaciones, P.O. Box 300, A-1400 Viena, Austria. 

CUESTIONARIO 

Metodologfa de evaluaci6n, programaci6n y gesti6n de sistemas de producci6n 
y consumo - Versi6n resumida 

(marcar la casilla apropiada) 
Si No 

(1) iHan sido de utilidad los datos presentados 
en el estudio? 17 

I I 

17 

17 

/7 

I I 

I I 

I I 

(2) LES s6lido el anllisis formulado? 

(3) ise proporciona nueva informaci6n? 

(4) iEst4 de acuerdo con la conclusi6n? 

(5) iconsidera que las recomen<laciones 
son acertadas? 

(6) iLa presentaci6n y el estilo facilitan 
la lectura de la publicaci6n? 

(7) iDesea que su nombre se incluya en 
nuestra lista postal para el envfo 
de documentos? 

(8) LDesea que se le envfe la lista m4s 
reciente de documentos preparados por 
Estudios e Investigaciones? 

(9) LTiene algunos otros comentarios~ 

Hombre: 
(en mayusculas) 

Instituci6n: 

I I 17 

I I ,, 
I I I I 

En caso afirmativo, indique 
los temas que le interesan 

17 I I 

(con la direcci6n completa) ••••............ 

Fee ha 

8~ ''-02. 
I BD, I~~' ,1,\,,, I 




