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PARTE I. LA REPUBLICA DE MALI: DATOS GENERALES




INDICADORES BASICOS

La Repdblica de Malf es independiente desde junio de 1960.

A. POBLACION TOTAL: 7,53 millones (1983) B. SUPERFICIE: 1.240.190 kmZ
POBLACION ACTIVA 1/: 3,63 millones (1983) CIUDADES PRINCIPALES (1983):

PIB (1982): 1.030 millones de d6lares EE.UU. BAMAKO (capital) 500.000 hab.

PNB/HABITANTE (1982): 180 d6lares EE.UU. SEGCU 65.000 hab.
PNB/SECTOR (1982): MOPTIL 54,000 hab.
AGRICULTURA: 437
INDUSTRIA: 102 SIKASSO 47,000 hab.
IND. MANUFACTURERA: 5%
SERVICIOS: 47% KAYES 45,000 hab.
C. AGRICULTURA (miles de toneladas, 1982): D. MINAS: fosfato, oro, manganeso,
_— — bauxita
CULTIVOS DE CEREALES:
mijo, mafz, sorgo: 802 ENERGTA: térmica e hidroeléctrica
arroz: 141
TRANSPORTES:
OTROS CULTIVOS:
semillas de algodén: 127 CARRETERAS: 18.000 km (estim.)
man{; 3 FERROCARRILES: 707 km
VIAS FLUVIALES: 1.500 km
GANADERIA (1984): AEROPUERTOS: Bamako y 9 aeré6-

dromos en el pais
BOVINOS: 6 millonas
OVINOS/CAPRINOS: 12 millones

PESCA (1984): 85.000 toneladas

Fuentes: A, Banco Mundial excepto 1/ Cé&mara de Comercio de Bamako

B. y D. The Economist Intelligence Unit - 2nd Quarter 1984 -

c. The Economist Intelligence Unit - 2nd Quarter 1984 -
cifras indicativas que entr..fan un importante margen de

error (mercado paralelo y autoconsumo).




E. EXPORTACICNES (19382):

E.

VALOR TOTAL: 146 millones de d6lares EE.UU.

PRINCIPALES PRODUCTOS: algodénm,

animales vivos

PRINC.PALES DESTINOS:
Pafses industriales con
economf{a de mercado
Paises del Este con
economfa planificada
Pafses en desarrollo

62%

1%
37%

IMPORTACIONES (1982):

VALOR TOTAL: 332 millones de
d6lares EE.UU.

PRINCIPALES PRODUCTOS: vehfculos,
maquinaria y equipo, productos
petroleros, productos
alimenticios, materiales de
construccién, productos
quimicos y farmacéuticos

PRINCIPALES ORIGENES:
Pafses industriales con

economia de mercado 59%
Pafses del Este con

economfa planificada 132
Pafses en desarrollo 28%

F. BALANZA DE PAGOS (1983)
DEUDA EXTERNA (1982)

SERVICIO DE LA DEUDA (1982)

~103 millones de d6lares EE.UU.

822 millones de d6lares EE.UU.

3,5% del total de las exportaciones

Fuentes: E. y F.: Banco Mundial.




A. RESENA GENERAL

1. Territorio y clima

La RepGblica de Malf abarca una superficie de 1.240.190 km?. Se trata
de un territorio immenso enclavado entre los pafses del Magreb y los de leo
selva. Malf esti rodeado de siete palses, a saber: Argelia, Burkina Faso,
Céte d'Ivoire, Guinea, Mauritania, el Nfger y el Senegal.

Su clima es b&sicamente de caricter sudano-saheliano, desértico segln se
avanza hacia el norte, con una sola temporada de lluvias y de precipitaciones
que varfan de 1.400 mm/affo en el Sur a menos de 100 mm/aflo en el Norte. El
principal obsticulo para la ganaderfa y la agricultura est4 ligado a los

problemas de las precipitaciones.

En este territorio, el 15% de los terrenos son de labranza; el 252 no son
adecuados para la agricultura pero se prestan a la ganaderfa.

2. Poblacién

La Repdblica de Mal{ cuenta con 7,5 millones de habitantes (1983),
repartidos desigualmente por el terr1tor1o nacional, con una densidad media
de 6,5 hab/kmz, que oscila de 30 hab/km? en el Sur a menos de un habitante
por km2 en el Norte.

Se calcula que la poblacién urbana constituye el 202 de la poblacién
total y se reparte b&sicamente en las principales ciudades de Bamako (la
capital), Kayes, Mopti, Ségou y Sikasso.

La tasa de crecimiento media de Malf es de un 2,5%, la esperanza de vida
es de 45 afios y la mortalidad infantil es muy elevada.

M&s del 70% de la poblaci6n activa se dedica a la agricultura.




B. PRINCIPALES VOLUMENES MACROECONOMICOS

1. La evolucién del PIB

Desde un punto de vista global, el crecimiento del PIB es muy reducido y

fue incluso negativo en 1983,

La evolucién de la estructura del PIB en valor relativo muestra un

deslizamiento de la formacién del citado PIB desde lcs sectores productivos a

los servicios que ofrece el sector terciario.

Cuadro I. Evolucién del PIB de 1981 a 1984

(en miles de millones de FCFA)

1981 1982 1983 1984
Sector primario 178,4 194,33 173,8 171,3
Agricultura + silvicultura + ganaderfa +
pesca 178,64 194,3 173,8 171,3
Sector secun?ario 50,5 50,2 53,7 56,5
Industria y energfa 26,5 29,2 31,2 34,0
Construccién y obras pdblicas 24,0 21,0 22,5 22,5
Sector terciario 101,5 108,4 113,9 118,1
Transporte y telecomunicaciones 11,5 12,6 13,6 14,0
Servicios 11,6 12,7 12,9 13,1
Comercio 57,3 60,5 63,6 66,1
Administracién 27,3 29,0 30,4 31,6
Ramas ficticias -6,1 -6,4 -6,6 -6,7
PIB al costo de los factores 330,64 352,9 341,64 345,9
Impuestos 13,4 13,5 15,1 15,2
PIB al precio del mercado 343,8 366,44 356,5 361,1
Fuente:; Estimaciones del Ministerio de Estado Encargado del Plan.
Cuadro II. Evolucién de la estructura del PIB 1981/1984 (en Z)
1981 1982 1983 1984
Sector primario 51,8 53,0 48,8 47,4
Sector secundario 14,7 13,7 15,1 15,6
Sector terciario 33,5 33,3 36,1 37,0
100,¢ 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estimaciones del Ministerio de Estado Encargado del Plan.




De esa situacién se desprende que el PIB y la remta por habitante son muy
bajos. La economfa esti muy poco monetarizada (el autoconsumo representa mis

del 70%) y el ahorro interno 2lude la contabilizacidén y cualquier forma
clisica de canalizacién hacia inversiones productivas.

2, Caracterfsticas de la situacién monetaria y finanmcicra

Red de instituciones financieras:

Los bancos existentes en Malf{ son relativamente numerosos y estén
vinculados s menudo a bancos extranjeros: el Banco Central de Malf,
transformado en el Banco Central de los Estados de Africa Occidental (BCFAO)
con el ingreso de Malf en ia Uni6n Monetaria del Africa Occidental (UMAO), el
Banco de Desarrollo de Maif, el Banco Internacional del Africa
Occidental (BIAO), el Banco Maliense de Crédito y Deovésitos, el Banco Naciomal
de Desarrollo Agricola (1982), el Banco Arabe-Libio-Maliense (1983) y el Bank
of Africa (1983).

No obstante, la red bancaria no se extiende fuera de la capital y de
algunos centros urbanos. Por eso, la actividad del sector bancario es muy
limitada (su produccién se situaba en 7.420 millones de FCFA en 1982, es
decir, 21,2 millones de d6lares EE.UU.): 1la localizacién del ahorro interno y
su canalizacién hacia la financiacién del sector productivo siguen siendo las
cuestiones claves para las que el sector bancario trata de encontrar respuesta.

Situacién monetaria:
De 1980 a 1984, se ha pcdido mantener controlada la masa monetaria:

Cuadro III. Estructura de la masa mgnetaria (en miles de millones de
FCFA al 31/12 de cada aflo)

1980 1981 1982 1983 1984

Dinero fiduciario 40,6 40,9 45,0 50,2
Dinero bancario 31,6 33,4 37,7 43,6
- Bancos 25,8 29,2 33,6 41,3
- ccP 5,8 4,2 4,1 2,3
Total masa monetaria 72,2 74,3 82,7 93,8 104,7
Tasa de crecimiento anual 2,872 11,4% 13,4%Z 11,6%

Fuente: BCEAO, Estad{sticas econémicas y financieras para 1984, FMI.

Si se tiene en cuenta la deuda interna, representaba el 49% del PIB

en 1983, cifra elevada que se explica b4sicamente por el endeudamiento del
Estado,

El ingreso de Malf en la UMAO ha dado pie a una devaluacién efectiva del
franco maliense (FM), a tipos de interés elevados y a una disminucién de la
expansién del crédito.




3. Estructura de los intercambics

En la esfera de las corrientes reales, las importaciones representan por
término medio el 30X del PIB; entre el 65 y el 70Z del consumo final de
productos comercializados esti relacionado con bienes importados. En 1983,
los cereales importados representaron el 15,3% de las importaciones totales.

Las exportaciones, constituidas bisicamente por productos en bruto
(ganado vivo) o apenas transformados (algod6n despepitado), tan s6lo cubren
aproximadamente el 50% de las importaciomes.

El endeudamiento de Malf ha empeorado desde 1981 (el 109,1Z jel PIB
en 1984 respecto del 78Z en 1981). El servicio de la deuda se situaba en
un 6,42 de las exportaciones de bienes y servicios en 1981 y alcanzé el
12,2% en 1984 después de su reescalonamiento.

Este déficit de la balanza comevrcial, acompaflado de una insuficiencia del
ahorro con fines de financiacién de la inversién, se traduce en una enorme

dependencia fina' -iera respecto del exterior.

4, Principales caracterfsticas sectoriales

Dentro del sector primario, la agricultura representa el 177 del PIB, 1la
ganaderfa el 16,8Z, la pesca el 0,92 y los bosques el 12,7%,

Por lo que se refiere a los cultivos industriales, el algodén sigue
dominando con una produccién anual del orden de 120.000 toneladas. La
produccién de manf, que fue importante antaflo, ha sufrido un rfpido descenso
(159.000 toneladas en 1979, 91.000 en 1982 y 20.000 toneladas en 1984).

La cabafla ganadera maliense constituye un recurso considerable (6
millones de cabezas de bovinos y 12 millones de ovinos/caprinos). Ahora bien,
esti muy poco valorado: 1la exportacién de ganado vivo a CSte d'Ivoire es la
forma mis extendida de comercializacién con gran diferencia. Las
exportaciones en forma de carme son insignificantes. Los cueros y pieles son
sometidos a un tracamiento poco elaborado.

Los productos de la pesca en el Delta Interior, pese a tener un volumen
impresionante (110.000 toneladas en 1981, 85.000 en 1984), se han visto
afectados al no ser prorrogado el proyecto "PECHE-MOPTI" y la promocién de las
exportaciones es muy timida.

Las principales producciones agrfcolas han disminuido estos dltimos afios
debido a la sequfa y, también, a condiciones econémicas desfavorables, como el
bajo nivel de precios pagados a los productores o las deficiencias de los
circuitos de comercializacién.

La cabafla ha sufrido también un descenso de sus ndmeros en dos ocasiones
(1972/73 y 1979/80), que se calcula entre un 30 y un 40%.

A pesar de ello, la prictica totalidad de las exportaciones corresponde
al sector de la economfa rural. En 1984, dentro de unas exportaciones




globales que totalizarcon 80.700 millones de FCFA (230,6 millones de d6lares
EE.UU.), las principales categorfas fueron las siguientes:

Productos del algodén 50,92
Animales 27,92
Karité 4,02
Productos del mant 0,6%
Pescados 0,92

En cambio, las importaciones de productos alimenticios crecen con rapidez
y, desde 1982, su monto rebasa el valor de las exportaciones de algodén. Cabe
sefialar que la produccién de arroz apenas satisface el 507 de las necesidades.

La gravisima sequfa de los Gltimos affos profundiza palpablemente el
dificit de cereales, y la produccién interna bruta por afio y por persomna
dependiente del sector primario correspondfa en 1983 a 36.000 FCFA (94 délares
EE.UU. de 1983),

La industria minera:

La industria minera esti poco desarrollada, aunque existen indicios
alentadores para el petréleo y el uranio. Se estén evaluando importantes
yacimientos de bauxita (850 millones de toneladas de veservas), de hierro (mis
de mil millones de toneladas) y de manganeso (3,5 millones de toneladas). De
las minas de Bourem se extraen 20,000 toneladas de fosfatos. El yacimiento de
Kalana podrfa suministrar 1.800 kilos de orc y 500 kilos de plata al afio.

La artesanfa:

E. sector artesanal (80,000 personas) realiza una aportacién importante
al empleo y a los ingresos, tanto en el medio rural como en el urbano. El 64%
de la poblacién activa que se dedica a la artesanfa vive y trabaja en el medio
rural, aportando de ese modo una actividad y unos ingresos apreciables, ademés
de los agrfcolas. La artesanfa urbana da trabajo a 30.000 personas
distribuidas por igual entre Bamako y los demis centros urbanos.

En Bamako, la artesanfa de produccién predomina sobre la artesanfa de
servicios (75% a 25%) y figura en el sector moderno en actividades como la
pequefia mecdnica, la carpinterfa, la ferreterfa, etc.

Gracias a las actividades de la OIT, del Centro de Estudios y de
Promocién Industrial y de la Compafifa Maliense de Textiles en particular, y a
través de las experiencias piloto llevadas a cabo por ciertas empresas, el
sector artesanal no estructurado ha logrado obtener su pleno reconocimiento
como foco de actividad, creador de empleo y generador de ingresos.

Desde luego, no se podri dejar de lado esa inmensa reserva de
ingeniosidad cuando se trate de identificar los crisoles de los que surgirén
los promotores industriales del futuro.

Las industrias manufactureras:

Dentro de este sector coexisten empresas estatales (51,5% de los puestos
de trabajo y 27% de la cifra de negocios), empresas mixtas (297 y 47%
respectivamente) y empresas privadas (20% y 26% respectivamente).

Aproximadamente el 80% de las empresas privadas estidn situadas en Bamako,
en comparacién con un 35% de las empresas pdblicas, lo que demuestra la
voluntad de las autoridades de restringir la polarizacién en Bamako, pese a




las gravisimas limitaciones que representan los asentamientos en zonas donde
la infraestructura es a menudo precaria, cuando no inexistente.

La industria est4 basada esencialmente en la transformacién de materias
primas agricolas y, por ello, depende en gran medida de las fluctuaciones de
las cosechas locales (algodén, manf, arroz).

Cuadro IV: Estructura de la produccién industrial en 1982
(en millones de FCFA)

Produccién Valor aifladido

Industria agroalimentaria 19 252 8 411
Electricidad-energfa 5 646 2 327
Materiales de construccifén 492 155
Industrias mec4nicas 5 695 1 560
Qufmica 971 841
Textiles y cueros 24 521 11 402
Varios 1 091 253

57 902 24 949

Fuente: Cuentas Nacionales de Malf - Ministerio de Estado Encargado del
Plan.

Construccién y obras pidblicas:

Las empresas privadas y los destajistas copan mis del 99% del terreno.
La autoconstrucci6u esti también muy desarrollada.

Comercio:

El comercio al por mayor y al por menor esti en maaos no sélo de
sociedades de gran tamailo (SOMIEX, OPAM, FRUITEMA, etc.), sino también de una
multitud de comerciantes privados.

Las esferas de actividad de los monopolios del Estado sobre el comercio
exterior han sido reducidas considerablemente dentro del marco de la polftica

de liberalizacién de la economfa.

Transportes y comunicaciones:

El rfo Nfger, navegable la tercera parte del afio a lo largo de 1.400 km
(de los 1.800 km en total por los que discurre en territorio maliense),
constituye una de las principales vfas de comunicacién hacia el norte.

La red de carreteras cuenta con 18.000 km de carreteras y pistas de los
que la mitad son intransitables en la estacién lluviosa, Esta red est4
concentrada hacia el sur.,

La dnica via férrea del pafs constituye el principal lazo entre Dakar y
Bamako (sobre una distancia de 1.040 km) y permite el acceso hacia el océano.

Hay un aeropuerto internacional en Bamako y 9 aerbdromos en las ciudades
principales.




Principales caracterfsticas institucionales

Desde el comienzo del Plan Quinquenal 1981/1985, el Gobierno maliense ha
manifestado con claridad las nuevas pautas de su polftica econémica: la
apertura a formas m&s liberales apoyindose en las iniciativas individuales y
en las asociaciones campesinas. Para lograrlo, se debfa realizar un denodado
esfuerzo de descentralizacifm y de organizacién de la economfa. Asf{ pues, se
esti procediendo a reestructurar y a sanear el sector de las empresas
estatales, dejando Cnicamente en &l las actividades de caricter estratégico
demostrado.

Igualmente, se hallan en vfas de revisién los C6digos de Inversiomnes, de
Impuestos, de Aduanas y de Comercio. Paralelamente, los procedimientos de
fijacién, de homologacién y, sobre todo, de revisién dinfmica de los precios
estin en fase de reajusts, ai igual que los relativos a la aprobacién de
proyectos de caricter “ndustrial y comercial. Se estén sometiendo las
estructuras de planificacién a los cambios necesarios derivados de las
opciones de descentralizacién y la prevista entrada en juego de los
protagonistas privados.
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C. EL SECTOR MANUFACTURERO

1. Evolucién del sector manufacturero moderno desde la independencia

Aspectos histfricos de la polftica industrial:

La estructura industrial de Malf estf estrechamente ligada a la
planificacién, si bien las tasas de ejecucibén de los programas proyectados no
han respondido siempre a las previsiones. Desde la independencia en 1960 se
han formulado cuatro planes plurianuvales. El primero se distingue claramente
de los otros tres concebidos después de 1968, afio que representa un importante

cambio politico.

El perfodo de 1960 a 1968:

El parque industrial de Malf en el momento de la independencia contaba
apenas con algunas unidades y el desarrollo industrial no ha empezado
realmente a despegar hasta esta época. El plan quinquenal 1961-1965 subraya
la importancia otorgada a la industrializaciém como medio de valorizar las
producciones brutas, tanto para satisfacer el consumo interno como para
aumentar las exportaciones, y estipula las siguientes prioridades:

-~ fomentar la produccién agrfcola y ganadera con miras a fortalecer la
independencia alimentaria;

- poner los cimientos de una economfa planificaa:;
- realizar inversiones de infraestructura.

Pese a grandes dificultades financieras y a problemas de gestién, en esta
época se han creado la mayorfa de las sociedades estatales y de economfa
mixta. Para hacer el balance de este perfodo es preciso un juicio matizado y
una visién que trascienda de los meros criterios de rentabilidad financiera:
la creacién de unidades de produccién fuera de Bamako fue una apuesta audaz
por la descentralizacién de las actividades industriales, cuya reagrupacién en
la capital (drica zona dotada de infraestructura, aunque escasa) resultaba mis
"econbmica"; las funciones de empresa y de servicio pGblico estaban ligadas de
tal manera que el costo financiero de este Gltimo ha obstaculizado m&s de una
vez el buen funcionamiento de las primeras.

El perfodo de 1969 a 1973;

El cambio polftico ocurrido en 1968 y la reintegracién de Malf a la Zona
del Franco constituyen el origen del plan trienal 1970-1972, llamado "Plan de
Recuperacién', Se mantiene el sector parapdblico, pero se le reorganiza para
que las empresas sean m4s operacionales, y se alienta al sector privado
nacional y extranjerv mediante la reintegracién de Malf en la Zona del Franco.

Se hace hincapié en:

- los proyectos industriales de valorizacién de las materias primas,

- 1las industrias de transformacién de productos agricolas,

- los proyectos de sustitucién de importaciones.




Los inversionistas privados nacionales y extranjeros han encontrado
condiciones mfs ficiles de implantacibu y de desarrollo. El sector secundario
(aparte de las obras pdbiicas) ha comseguido los mejores resultados.

El perfodo de 1974 a 1980:

El plan quinquenal 1974-1978 fue elaborado en el momento de la sequfa del
decenio de 1970. Todo este perfodo se distingue por la degradaciém constante
del sector estatal, atribuida al envejecimiento del aparato productivo, a un
crecimiento incontrolado de las plantillas, a la inflacién de la deuda y de
los créditos que desembocaron en una asfixia financiera dentro del contexto de
la baja de la cifra de negocios.

La consecuencia de todo ello serfa la infrautilizacién de las capacidades
de produccién y el descenso de la productividad. No obstante, se crearon
vairias unidades agroalimentarias y se multiplicaron las empresas privadas en
la zona industrial de Bamako.

El plan quinquenal 1981 - 1985;

Con ocasién de su Congreso Constituyente celebrado en marzo de 1979, el
partido UDPM opté por "la edificacién de una economfa nacional independiente y
planificaua, basada en la coexistencia de un sector estatal, de un sector
mixto y de un sector privado" e insisti§ en su consecucién.

Los objetivos a que se aspiraban eran los siguientes:

- la autosuficiencia alimentaria,

= el aprovechamiento del agua,

- 1la reconstitucién de la cabafla ganadera y de la capa vegetal,

- la salida al exterior,

= 1la vinculacién del sector privado al desarrollo industrial,

- 1la racionalizacién de los circuitos de distribucibm,

El sector estatal fue objeto de un programa trienal de recuperacién
(1980-1982), que no ha sido verdaderamente comvincente puesto que se han
tardado en aplicar las medidas complementarias previstas:

- el reequilibrio de las estructuras financieras,

- la separacién de las actividades empresariales y de servicio péblico,

- la mejora del ambiente econbmico (revisién de las escalas de precios,

proteccién de la produccién local, mejora de los abastecimientos,

reduccién de la presién fiscal, etc. ...).

Las principales ramas:

La trama industrial maliense est4 dominada por dos ramas: las industrias
agricolas y alimentarias y las industrias textiles y del cuero. La evolucién
de la rama mecénica merece una atencién especial debido al ntGmero y a la
diversidad de empresas y a su situacibn en la periferia del sector artesanal.
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Las industrias agroalimentarias:

La importancia de esta rams se refleja simultfneamente en el empleo
(6.000 puestos de trabajo en 1984) y en el nGmero de emprasas (aproximadamente
50 si se incluyen las empresas planificadoras industriales). La participacién
del Estado y de las sociedades mixtas es mayoritaria en la mayor pzrte de las
subramas, excepto en las de bebidas, productos cereaieros y confiterfa.

- Productos oleaginosos:
Las principales fuentes de productos oleaginosos son el manf, la
semilla de algodén y las nueces de karité. El sec“or del aceite
experimenta grandes dificultades relacionadas em particular con el
problema del manf, cuya produccién ha registrado un descenso
considerable (sequfa, hundimiento de los precios mundiales y, por
consiguiente, precios que no ofrecen aliciente a los productores) y
una desviacién hacia los circuitos comerciales no oficiales.

- Productos de la ganaderfa:
La importancia de la ganaderfa en Malf ha dado pie a la formulacifn de
varios proyectos para la valorizacién de sus productos. La polftica de
creacién de grandes mataderos frigorfficos no ha sido amortizada
todavfa y la fSbrica de elaboracién de leche no es competitiva sino
gracias a la reconstitucién de la leche en polvo importada (922 del
total). El tratamiento de cueros y pieles recibe un nuevo impulso
mediante la rehabilitacién actual de la empresa estatal TAMALI,
gracias a la cooperacién china y después de un largo perfodo de lento
deterioro debido a las dificultades de abastecimiento y a la
competencia de los exportadores de pieles em bruto.
La TAPROMA, una unidad privada instalada en Kayes en 1978, ha sufrido
desde los primeros momentos una serie de contratiempos acumulados que
no permiten todavia prever una reanudacién de la actividad.

Las industrias textiles:

El 96Z de la produccién de algodén despepitado se exporta en bruto.

Dos fébricas locales se dedican a la hilanderfa y a la tejedurfa:

La empresa COMATEX tiene una capacidad de 9 millones de metros de tejidos
al affo. La produccién y la productividad, que fueron excelentes hasta 1972,
no han cesado de descender debido a la antigiiedad del equipo y a las
dificultades de adaptaci6n a las necesidades de un mercado ampliamente abierto
a la competencia extranjera.

La empresa ITEMA, ademés de la hilanderfa y la tejedurfa, se dedica a la
estampacién y a la produccién de mantas y telas para colchones. Su
rendimiento es mayor en funcién de la productividad general, aunque el
enfrentamiento con la competencia adquiere igualmente un carficter critico.

La empresa SOMASAC elaboraba kenaf para fabricar sacos para cereales.
Desde abril de 1984, se ha visto obligada a detener todas sus actividades
puesto que la Compagnie Malienne de Text’le abandoné la produccién de dicha
fibra,
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Las industrias mecénicas y eléctricas:

Unas 15 empresas y entre 800 y 900 puestos de trabajo destacan la
diversidad de la rama. La mayorfa de estas empresas son de reciente creacién
(1975-1980) y la participacion del sector privado rebasa con creces la del
sector piblico. Las empresas mds importante de la rama soun:

EMAMA (bombas manuales INDIA),

- IMACY (bicicletas y motocicletas - 120 asalariados),
SMECMA (maquinaria agricola - 150 asalariados),

- METAL-SOUDAN (estructuras metflicas - 150 asalariados).

Otras industrias:

Se trata de las industrias qufmicas (tabaco y cerillas, lejfa, vinagre,

sacos y tubos de plistico, baterfas, articulos de goma-espuma, etc.) y de las
industrias eléctricas.

2. Dificultades del sector manufacturero

Las dificultades se sitdan en tres niveles, el primero comin a la mayor
parte de los pafses en desarrollo y, sobre todo, a los menos adelantados, el
segundo ligado a las estructuras de la irdustria maliense en general y el
tercero relacionado con los distintos problemas de las empresas estatales por
una parte y de las empresas privadas por la otra.

Los estrangulamientos piopios de un pafs menos adelantado (PMA)

Estén relacionados con:

- la situacién geogrifica (las principales salidas al mar pasan por
Dakar y Abidj4n) y la insuficiencia de los medios de comunicacién
internos,

- el peso del sector agrfcola en la economfa (su precaria salud
directamente en desventaja a las industrias de transformacién y da
prioridad a la importacién de productos de primera necesidad en lugar
de atender a las necesidades de la industria),

- Las deficiencias de los recursos humanos (desequilibrio entre la
capacidad de formacién y las exigencias de especializacién),

- un mercado interno pequeflo en un contexto de cooperacién subregional
méds bien paralizada,

- el desorden monetario y las fluctuaciones de los precios de las
materias primas,

- la dependencia respecto de la financiacién externa.

Problemas generales de la industria maliense:

La diffcil situacién en que se encuentran muchas industrias malienses
pone de relieve las limitaciones vinculadas a una financiacién derivada casi
en exclusiva de fuentes externas y al sistema de organizacién, a menudo
intacto desde la independencia.
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- Los planes plurianuales, la planificacifén de las obras, los programas
de revisién periddica del equipo y los compromisos comerciales se ven
frustrados a menudo por la movilizacién de la financiacién externa
demasiadc tarde o de forma incompleta.

- La financiacién externa esti relacionada a menudo com un programa
claramente delimitado. Las cargas constantes que se expresan emn
moneda local y en sobrecostos encuentran dificilmente el eco que
merecen.

- Los productos importados de forma legal o fraudulenta compiten
duramente con los productos locales, tanto en el precio como en la
calidad, cuandec no se trata de una mejor disponibilidad o,
sencillamente, del peso de las costumbres: los protagonistas son
diferentes, los miArgenes comerciales son notoriamente
discriminatorios, los precios de ccste locales son muchf{simo mis
elevados, lou circuitos de distribucién no tienen la misma
flexibilidad, el control fiscal es desigualmente eficaz, la fuentes
tradicionales son tenaces, la financiacién externa s6lo puede
beneficiar a un abastecimiento del exterior.

=~ Las deficiencias del mantenimiento de los equipos estén
generalizadas. Si bien es cierto que la heterogeneidad de los equipos
(por motivos histéricos o por el origen de la financiacién) y la falta
de aptitudes técnicas han contribuido a ello, la falta de capital de
explotacién (muy a menudo desde la puesta en marcha de la actividad)
es sin duda alguna el factor principal.

= La coordinacién entre los servicios interesados en el desarrollo
industrial representa también un problema. La entrada en escena de
protagonistas privados no ha conducido todavfa a la adaptaciém, el
fortalecimiento y la simplificacién de los mecanismos de gestién
funcional del sector industrial,

Problemas especificos de las empresas estatales:

La empresa pGblica, conducto privilegiado para la ejecucién de las
polfticas sociales del Estado, ha tenido que soportar, A MENUDO POR SI SOLA,
los sobrecostos impuestos por:

- La polftica de equilibrio regional, que ha llevado a instalar unidades
en zonas alejadas de sus mercados y carentes de in raestructura;

- La polftica de empleo, que ha conducido al exceso de plantillas, ha
igualado el nivel general de aptitudes y, a menudo, ha reducido el
espf{ritu de emulacién;

- La polftica de precios administrados a falta de verdaderos fondos de
equiparaci6én. El Estado fija los precios de venta de los productos
llamados de primera necesidad sin la necesaria indizacién sobre los
costos de produccién, indizacién que por sf misma no deja de plantear
problemas; si se wmantiene la presién al nivel de los precios
ofrecidos al campesino productor, se engrana en una espiral que acaba
por agotar las fuentes de abastecimiento (el caso del man{); si se
corrige el precio final, se desencadena otra espiral que reduce
todavia mds .a demanda solvente (el caso de la electricidad).




Las pricticas de requisar sin compensacién las herramientas de
produccién (camiones, vagones, maquinaria de obras piblicas, etc.)
cuando se producen calamidades naturales o se desencadenan crisis de
envergadura,

Problemas especfficos de las empresas privadas:

Las empresas privadas se ven acosadas por los proivlemas que a
continuacién se reseflan, bien uno 2 uno o, m&s a menudo, combinados:

relaciones poco Sgiles con la administracibén (largos trimites de
aprobacién, bisqueda aventurad.. de terrenos, tratamiento puntilloso de
solicitudes coyunturales),

la movilizacién dificultosa e anipotética de créditos, sobre todo si se
tiene en cuenta que los proyectos tiemen una envergadura modesta,

la competencia de la artesanfa cuando la empresa no ha sabido
aprovechar una esfera protegida,

un conocimiento muy somero de los mercados y de las salidas y un
descuido de la funcién de comercializacién,

la falta de una asistencia eficaz y a UN COSTO ASEQUIBLE para la
gestifn de proyectos (estudios de viabilidad, funciones de arquitecto
industrial, gestién técrica y organizacién adminis:rativa),

la precedencia otorgada a las consideraciones de corto plazo sobre los
beneficios a plazo medio (planificacién, mantenimiento preventivo,
garantfa de calidad, formacién y perfeccionamientc del personal,
interés por la investigacién de procedimientos, etc.).

El sector privado industrial esti formado por tres generaciones de
empresas:

Las empresas creadas antes de 1975, que se han levantado sobre fondos
propios mbdicos pero tangibles, han recurrido a créditos, se han
enfrentado a un mercado a veces diffcil, han crecido a su propio ritmo
y suelen ser florecientes, y se presentan como ejemplos de éxito por
referencia a los distintos obsticulos que jalsnan el camino hacia la
industrializacidn en los pafses en desarrollo.

La segunda generacién de unas veinte empresas, que han surgido gracias
bisicamente a lfneas de crédito de la RepGblica Federal de Alemania
(KFM). Enmarcadas en instituciones estatales de nueva creacién y sin
gran experiencia, muchas de ellas se han vis.o obligadas a cerrar sus
puertas. Asf{ pues, el balance de la operacién se salda con tres
empresas que todavfa funcionan y cuatro o cinco que pueden ser
reactivadas.

La tercera generacién de promotores, que parece tener menos
motivacién: de 94 proyectos aprobados entre 1981 y 1983, (nicamente
se han concretado 23, distribuidos en partes iguales entre panaderfas
industriales y fébricas de jab6n artesanales.

Esta reducida tasa de avance desde la fase de proyecto a la fase de
realizacién tiene su explicacién principal en las dificultades por las que
atraviegan actualmente las empresas operacionales, en que las estructuras de
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los promotores y las empresas sean de creacién relativamente reciente y,
finalmente, en el atractivo que ejercen las actividades de negocios en las que
los mirgenes de beneficios son mds estables y los riesgos son menores.

No obstante, son dignos de mencién a tftulo de ejemplo dos
proyectos/empresas aprobados emn 1985. Sus caracterfsticas comunes son:

- La experiencia de los promotores ha desempeflado un papel favorable
tanto cuando se trataba de una ampliacién de la capacidad de una
unidad ya existente (sacos de polipropileno) como de una integracién
vertical (unidad de levadura instantfnea) proyectada por una
agrupacién de panaderfas industriales.

- Los informes elaborados son susceptibles de obtemer financiacién en
las condiciones mis clisicas que han permitido identificar proyectos
rentables.

= Las ventajas solicitadas son realistas y no se salen del 4mbito del

derecho comin, y los promotores han contribuido comvenientemente en lo
que les correspondfa.
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3. Circunstancias del sector manufacturero

Las instituciones

Abarcan bfsicamente seis esferas:

a) Informaciones y datos necesarios para la planificacifén y el desarrollo
industrial

La Direccién General de Estadfstica e Informitica (DNSI) se encarga de la
recopilacién y el tratamiento de las informaciones necesarias para la
planificacién industrial. Las actividades principales de la Direccifn en esta
esfera son el estudio industrial anual que se limita al sector moderno, el
estudio trimestral y los estudios de coyuntura que permiten elaborar un fndice
de la produccién industrial.

Se est4 preparando un fichero nacional de proyectos.

El estudio sobre empresas industriales realizado en 1983 por la DNI
brirda un panorama exhaustivo de las empresas y de sus principales indicadores
de gestibn.

Existen numerosfsimos centros de documentacién y bibliotecas
especializadas en las esferas que ataflen directamente al desarrollo industrial
y a las gamas de productos.

Los informes técnicos realizados por instituciones como la ONUDI
sintetizan a menudo trabajos llevados a cabo por distintas fuentes y facilitan
referencias bibliogrificas sumamente Gtiles.

Los diagnésticos regionales realizados en 1984 y actualizados y
terminados en 1985 proporcionan un enfoque instructivo sobre las posibilidades

y los problemas del conjunto de las regiones.

b) Elaboracién, ejecucién y seguimiento del Plan

El Partido (Unién Democritica del Pueblo Maliense~-UDPM) define las pautas
generales conforme a las disposiciones constitucionales. Dichas pautas son
adopt.das por el Consejo Nacional del Partido en sesién extraordinaria.

Las estructuras generales de la planificacién son bédsicamente las
siguientes:

- los Comités Regionales de Desarrollo, estructuras descentralizadas
de planificacién que formulan los objetivos y los proyectos que
responden a las necesidades concretas de las colectividades rurales
de base;

- las Comisiones Nacionales de Planificacién, 6rganos sectoriales de
b
planificacién (economfa rural, sector secundario, infraestructuras,
recursos humanos, financiacién);

- el Consejo Superior de) Plan, 6rgano supremo de planificacién que
tiene comp.tencia de cdecisién final y de las opciones que se han de
adoptar.

Por lo que se refiere a la industria, las instancias son bisicamente la
Subcomisién de Artesanfa e Industria, que depende de la Comisién Nacional del
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Sector Secundario, y la Direccifa Naciunal de Industria, que es un
departamento del Ministerio de Estado Encargado del Desarrollo Industrial y
del Turismo. El campo de accién de la DNI es sumamente amplio (politica
industrial, planificacién industrial, rormalizaciém, evaluacién de proyectos
antes de su aprobacién, recopilacién de informaciones industriales,
seguimiento de realizaciones, elaboracién y presentacién de expedientes de
solicitud coyunturales ante las administraciones y el Gobierno).

c) Gestién de las empresas piblicas industriales

La mayor parte de las empresas pliblicas dependen, en lo que se refiere a
la gestién, del Ministerio de Estado Encargado de la Tutela de las Sociedades
y Empresas Estatales.

d) Financiacién de las inversiones

El Banco de Desarrollo de Malf (BDM) es pricticamente el Gnico que
financia los proyectos industriales pdblicos y privados. El Banco
Internacional para el Africa Occidental (BIAO) comienza a interesarse en esta
esfera.

La financiacién de los proyectos se efect(ia bisicamente mediante créditos
o subvenciones del exterior.

Por lo que se refiere a los proyectos de promotores privados, el BDM sélo
dispone de fondos extranjeros sumamente m6dicos y diffciles de movilizar. As{
pues, de 1975 a 1985 el BDM ha administrado seis lfneas de crédito procedentes
de la RFA (12 millones de DM), de la AIF (2.765.000 d6lares EE.UU.) y del
FED (180.000 UCE). No se aprovechan otras posibilidades (1.000 millones de
FCFA para la compra de equipos brasilefios, 1.000 millones de FCFA para
participacién en el capital del Banco Isl&mico de Desarrollo - BID).

Las condiciones financieras para los promotores son las siguientes:

- aportacidn personal del 10 al 207 del costo total de las inversiones,
- tipo de interés del 9 al 12%,

- plazo de 18 meses a 15 afios,

- perfodo de gracia 3 affos como miximo.

e) Promocién de inversiones y apoyo a las empresas

- El Centro de Estudios y de Promocién Industrial (CEPI) es una
entidad péblica dependiente del Ministerio de Estado Encargado del
Desarrollo Industrial y del Turismo. Su funcién engloba las
distintas esferas encaminadas a facilitar la promocibn de la
industria en general, y la de las pequeflas ¥ medianas empresas en
particular. El Centro realiza estudios de \ abilidad e informa,
ayuda y aconseja a los promotores, Se supone que dispone de un
fondo de participacién destinado a far el primer impulso a proyectos
que presenten cierto interés. La falta de crédito para estudios
frena en cierta manera su actividad, pues los promotores se muestran
reacios a financiar un estudio que no ofrezca la certeza de una
autorizacién y de créditos subvencionados.

- El Instituto de Productividad y de Gestién de Personal (IPGP) es un
organismo pGblico encargado bésicamente de la formaci6n y del
perfeccionamientv del personal de las empresas estatales.




- La Sociedad Nacional de Estudios de Desarrollo (SNED) es un
organismo pGblico que realiza estudios relativos a la planificacién
econémica y se interesa subsidiariamente en estudios de proyectos
industriales. -

- El Centro Maliense de Comercio Exterior (CMCE) estd a cargo de los
estudios relativos a las exportaciones. En la esfera de la
promocién industrial, el CMCE colabora con la DNI y el CEPI en
proyecto de elaboracién y envasado de carne y frutas destinadas a la
exportaciébn.

- La Cimara de Comercio e Industria de Malf (CCIM) tiene entre manos
un proyecto de desarrollo de un servicio de promocibéu industrial
para interesar a los promotores en proyectos industriales
esenciales. Dispone de un centro de formacibn profesional.

f) Investigacién y desarrollo de tecnologfa

‘La creacién del Consejo Nacionai de Investigaciones Cientfficas y
Técnicas (CNRST) se remonta a 1967, Las investigaciones y adaptaciones
relativas a energfa, maquinaria agrfcola, comnservacifén de productos, agua,
materiales de construccibn, etc., son llevadas a cabo por distintos organismos
de desarrollo rural, institutos especializados, como el Instituto del Sahel,
organizaciones no gubernamentales y organismos privados. Esta multiplicidad
de estructuras pidblicas, parapdblicas y privadas conduce a cierta divisién, en
ocasiones a una abundancia y, en todos los casos, a una falta de coordinacién
general: no existe todavfa una polftica tecnolégica en Malf que permita
encauzar los esfuerzos hacia uma perspectiva clara.

Por lo que se refiere a la investigacién vinculada con cuestiones
industrizles, cabe citar principalmente la Divisién de Maquinaria Agricola
(DMA), el Laboratorio de Energfa Solar (LESO) y el Centro Regional de energfa
Solar (CRES).

Sistema de incentivos

El Cddigp de Inversiones

El CS6digo de Inversiones (que acaba de ser reajustado) prevé tres
regimenes distintos:

Cantidad mfnima de las inversiones

A 150 millones de FCFA
B 1.000 millones de FCFA
c 25 millones de FCFA

Las ventajas para las empresas autorizadas pueden relacionarse con la
exoneracién temporal de los impuestos & la importaciém y/o a los beneficios
industriales y a los ingresos de bienes rafces. El nuevo cédigo es mis
favorable que el antiguo para los proyectos que permiten incrementar las
exportaciones y el nivel de empleo (mediante la seleccién de tecnologfas
apropiadas o 'a instalacién en zonas desfavorecidas).

El promctor extranjero cuenta con la garantfa de transferencia de sus

capitales y de los beneficios. Aunque es recomendable, no se exige la
participacién de socios locales,




C8digos de Comercio, de Impuestos y de Aduanas
IR

Los C8digos de Comercio, de Impuestos y de Aduanas han sido objeto de
modificaciones y se encuentran en fase de examen parlamentario.




D. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIALIZACION

l. Pautas generales para el desarrollo industrial

Las pautas para el desarrollo industrial se inspiran directamente en
objetivos y principios de accibn definidos dentro del marco de la ESTRATEGIA
ALIMENTARIA.

Desde 1979, el Consejo Mundial de la Alimentacién ha recomendado la
aplicaci6n de estrategias alimentarias como instrumento de planificacién que
permita a los pafses resolver sus problemas alimentarios concretos. La
estrategia alimentaria aplicada en Malf se considera como una operacién piloto
y recibe un apoyo particular de la CEE.

El objetivo prioritario, que condiciona a los demfs, es proporcionar a la
poblacién una racién equilibrada y suficiente al menor costo, actuando tanto
en el plano de la produccién como en el de la comercializacién. As{ pues, la
participacién del sector industrial en la aplicaci6n de la estrategia
alimentaria destaca por el desarrollo prioritario de la rama agroindustrial
con objeto de asegurar la diversificacién necesaria de la alimentacifén desde
un punto de vista nutritivo por una parte, y para contribuir por otra al
equilibrio estacional de los mercados y estimular las producciones agrfcolas
no rentables de otro modo.

2, Nueva politica econémica

Desde principios del decenio, Malf esti empefiado en una reforma de
estructuras encaminada a

- la bisqueda prioritaria de la autosuficiencia alimentaria,

- la reduccién a plazo medio de los déficit de las finanzas pGblicas y
de la balanza de pagos,

- el nuevo impulso de la actividad industrial.

Estas reformas entrafian una polftica de descentralizacién de las
iniciativas, un reajuste de las estructuras estatales y una politica de
liberalizacién. Dentro de este espfritu, Malf ha firmado con el FMI en 1982
un acuerdo (renovado en 1984) consistente en un programa de restablecimiento
de los grandes equilibrios econémicos y financieros construido alrededor de
tres ejes:

- el saneamiento de las finanzas pdblicas mediante la reabsorcién de
los atrasos de pagos internos y externos y restricciones
presupuestarias relativamente duras,

- la reestructuracién del sector estatal en el que numerosas empresas
sufren déficit crénicos. Los medios empleados o previstos se
refieren a la liquidacién o la retrocesién al sector privado de
empresas no estratégicas, la reduccién de las plantillas mediante la
concesién de primas de baja voluntaria, y la mejora de ios métodos
de gestién,

- la reestructuracién de los circuitos de comercializacién, la
reduccién o la supresién de los monopolios, el reconocimiento del
papel desempeflado de hecho por los operadores privados.
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Las repercusiones de una polftica de esa fndole en el sector industrial
significan que su porvenir deberi descansar b&sicamente en las iniciativas de
los promotores privados, estando encargadas las estructuras estatales de
aportales su apoyo, en términos de informacién, asistencia y asesoramiento,
facilitacién de los trimites administrativos, desarrollo de infraestructuras
(base de acogida, transporte, servicios pdblicos) y garantfas cuando se trate
de movilizar financiacién complementaria. En todo caso, solamente la
rentabilidad del proyecto desde el punto de vista del empresario podri
determinar su viabilidad desde el punto de vista naciomal.

3. Métodos de aplicacién

Teniendo en cuenta las pautas estratégicas y la nueva polftica econémica,
se impone una reorientacién de las prioridades y las iniciativas en la esfera
industrial relativa tanto a un examen de las ventajas que presemnta el pafs
como a una evolucién del conjunto de las estructuras y polfticas que
constituyen el medio ambiente del sector industrial.

Las ventajas comparativas

Desde el punto de vista tanto nacional como privado, aparecen ciertas
ventajas que pueden guiar las actuaciones futuras:

- Existe la voluntad declarada del Gobierno para el alineamiento de
Malf en los dispositivos habilitados y las facilidades otorgadas a
los promotores en la subregifn, en particular dentro del marco de
la UMAO y del BCEAO. De .ste modo se prdrfa reorientar hacia Malf
una parte de los capitales privados malienses que se invierten en
otros lugares y atraer también a los invervisionistas extranjeros.

- A corto plazo, existe un patrimonio industrial infrautilizado en
gran medida. Un enfoque basado en el costo marginal deberf{a servir
para mejor motivar la ejecucién ce los programas de rehabilitacién.

- La demanda potencial pero no solvente es muy importante por lo que
se refiere a productos corrientes, cuyo precio de costo deberfa ser
f4cil reducir (por ejemplo, los huevos tienen un precio de venta al
por menor de 75 FCFA, el litro de leche no reconstituida se vende
oficialmente a 250 FCFA).

- El hecho de que Malf esté totalmente rodeado por otros pafses puede
resultar en ciertos casos un factor protector eficaz del mercado
interior; tampoco deja de carecer de interés considerar a Malf como
un pafs abierto a siete pafses limitrofes y que puede acceder a un
mercado de 60 millones de personas con el mejor costo medio del
transporte.

- Existen posibilidades envidiables en materia de transporte fluvial.
El costo de la tonelada transportada por esta via (netamente menor
que el costo ferroviario) debe permitir que un proyecto de
aprovechamiento y regularizacién del curso del Niger (que
discurre 1,800 km en territorio maliense) sea una operacién a largo
plazo altamente beneficiosa.

- La mayorfa de las oportunidades son précticamente virgenes. Un
programa de sustitucién de los productos importados podrfa mantener
la competencia si se apoya en tecnologfas suaves y en capacidades de




produccién en un principio modestas pero que podrfan apoyar una
ampliacién modular y progresiva. Igualmente, la valorizacién de los
subproductos podri servir para apoyar bastantes proyectos no
rentables como actividades aisladas.

- Existe una energfa hidroeléctrica barata (al menos si se calculan
sus tarifas al costo marginal). La central de Sé€lingué funciona al
502 de su capacidad. La de Manantali aportari a partir de 1992
otros 200 MW.

- Los recursos de la ganaderfa, la pesca y la fruta justifican las
ambiciones de exportacién hacia los pafses limftrofes, Africa del
Norte y Oriente Medio. La industrializacién de los procedimientos
de preparacién, conservacién y transporte, as{ como la bGsqueda de
los efectos de escala deben permitir que Malf se mida con la
competencia internacional.

- La ingeniosidad y la capacidad de los artesanos pueden y deben
valorizarse dentro de una perspectiva de desarrollo autocentrado a
semejanza de lo que, en los pafses del sudeste de Asia, parece
constituir la base de su despegue industrial.

- Los salarios son bajos y la productividad también. No obstante, la
relaci6n sigue siendo favorable a Malf en el interior de la
subregién.

- La competencia y el dinamismo del hombre de negocios maliense son

reconocidos en toda la regién desde hace siglos. La participacién
de los comerciantes en proyectos industriales permitir4, por una

parte, desmovilizar las ramas de importaciém, y por otra acceder a
redes comerciales internas muy ramificadas, bien experimentadas y
bien adaptadas a capas de poblacién heterogéneas y diversificadas.

4. Reordenacién del medio industrial

La nueva polftica eccaémica, asf como las ecuaciones técnicas de la
industria, Ji~tan un inmenso plan de acciém.

Dentro de esta perspectiva, la Direccién Nacional de Industria (DNI) est4
ultimando un proyecto de Plan Rector de la Industria, contando para ello con
el apoyo de la ONUDI (proyecto ya citado). Tal Plan Rector est§ destinado a
integrarse completamente en el futuro Plan Quinquenal 1987-1992. Con arreglo
al firme estatuto que se le conceder§, podri garantizar la coherencia de los
nuevos dispositivos y de los programas de accién con las grandes prioridades y
las urgencias nacionales,
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E. MALI Y LA COOPERACION SUR-SUR

1. Condiciones de una adecuacién entre las necesidades y las posibilidades

La experiencia pasada y un anflisis razonado permiten prever una
acentuacién de esta cooperaciém por poco que se aprovechen unos hechos
comprobados y se adopten algunas medidas, que es lo que se ha intentado
respecto de la seleccién de los proyectos de asistencia presentados en el
anexo del presente documento.

Los hechos comprobados:

- Si pocos pafses del sur pueden equipar proyectos industriales nuevos, la
mayorfa, por el contrario, tiemen capacidades y se muestran dispuestos a
participar en la rehabilitacién de empresas en dificultades, a poco que se
sitden a una decena de aflos de Malf en términos de desarrollo imdustrial. Los
problemas de gestidén técnica y administrativa son ejemplos clfsicos en pafses
en desarrollo y su tratamiento es una muestra clisica de la "terapia de
guerra" (reestructuraciones financieras y orginicas, redespliegue del aparato
de produccién, bisqueda de nuevos mercados, utilizacién de grupos de tareas
para recuperaciones ripidas, instauracién de sistemas de gestién por
objetivos, orientacién de esfuerzos hacia la eliminacién de las limitaciones
mis que hacia la optimizacifa dentro de las limitaciones, etc.).

- La asistercia de los pafses del sur se expresa con mfs facilidad en
términos £fsicos que en términos financieros. Son numerosos los pafses que
disponen de expertos en gestifém experimentados y carecen de medios para
financiar proyectos de los que hubieran podido ocuparse: la cooperacién
bilateral puede desarrollarse sobre la base de la asistencia técnica a poco
que los proveedores de fondos aseguren correr con los gastos locales (que la
parte maliense no puede sufragar) y quizi una parte de los emolumentos de los
ayudantes expatriados.

Las medidas:

- Desglosar una necesidad de asistencia en fases y mf6dulos para que sea més
accesible, en lugar de formularla como conjunto que exige una diffcil
respuesta global y unilateral. Solamente a costa de un trabajo analftico y de
un esfuerzo de coordinacién (de los elementos del proyecto y de los
copartfcipes) podri comenzar y progresar la cooperacién. Ya no hay que
desechar montajes triangulares o m&s complejos.

- Determinar previamente las posibilidades reales, lo que permitirfa una
adecuacién entre las necesidades declaradas y las posibilidades de cooperacién
ofrecidas,

- Presentar perspectivas coherentes y proponer marcos transparentes en los
que entrarfan a formar parte los proyectos de asistencia. As{ pues, es més
previsible obtener subvenciones para apoyar una empresa de mantenimiento
industrial que para solucionar, uno por uno, los problemas de mantenimiento
que se plantean a una docena de empresas concretas.

2. Una férmula original de cooperacién: 1la cogestidén chino-maliense

La cooperacién chino-maliense ha comenzado con la independencia y se ha
reafirmado desde entonces. As{ pues, la Repdblica Popular de China ha sido el
origen de la creacién de los siguientes proyectos:



- complejo azucarero (dos explotaciones de cafla y dos ingenios),
- tres molinos arroceros,

- curtidurfa TAMALI,

- f&brica de cerillas y cigarrillos SONATAM,

- unidad de té,

- f4brica de textiles COMATEX,

- base de fabricacifn de piezas de repuesto EMAMA,

- fibrica de productos farmacéuticos.

La cooperacién ha alcanzado también el suministro de equipos y la
participacién en el montaje y la puesta en marcha. En la esfera de la
explotacifn, la asistencia técnica se ha materislizado bisicamente en forma de
asesoramiento. Una férmula de esa fndole en pafses en desarrollo tropieza
frecuentemente con las condiciones previas y las m-didas complementarias, que
no progresan al mismo ritmo que las previsiones. Sobre la base de esa
comprobacién, las partes maliense y china han convenido en introducir un
ajuste en la f6rmula de asistencia al adoptar el principio de la "cogestién".

Esta expresién encierra una visi6én diferente de las cosas: ya no existe
una parte china frente a una parte maliense, sino un potencial de capacidades
chino-malienses ante los problemas de la empresa. Detr&s de las palabras hay
una verdadera inversién dialéctica.

La f6rmula ha sido aplicada por anticipado en la Tannerie du Mali
(TAMALI) desde enero de 1985, y sus efectos son dignos de mencién:

- capacidad estimada desde 1970: 75 pieles/dfa con 264 agentes
+ produccién en 1985: 300 pieles/dfa con 67 agentes
+ la produccién de enero a septiembre de 1985 ha sido SUPERIOR a
la produ-cibn acumulada de 1970 a 1984

- antes de 1985: de 3 a 6 meses de retraso en el pago de los salarios
+ septiembre de 1985: pago de una l13a. mensualidad en concepto
de prima al rendimiento

La parte china ha aportado un fondo de explotacién de 110 millones
de FCFA, una salida para una parte de la produccién y seis técnicos y expertos
en gestifn; el Gobierno maliense ha otorgado la prioridad de entrega de pieles
frescas del matadero frigorffico de Bamako.

Esta f6rmula ha sido oficialmente adoptada hace poco en beneficio de la
Fibrica Maliense de Productos Farmacéuticos (UMPP).
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PARTE II: PROPUESTAS DE PROYECTOS




PROYECTO N° 1

1. TITULO DEL PROYECTO:

2. PROMOTOR:
3. CAPACIDAD:
4, LOCALIZACION:

5. COSTO ESTIMADO:

6. OBJETIVOS:

7. JUSTIFICACION E INTERES
DEL PROYECTO:

8. COOPERACION DESEADA:
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FICHA DE PROYECTO

Renovacién de los centros secundarios de
produccién de Energie du Mali (EDM).

Energie du Mali (EDM).
Programa de renovacién que afecta a 4.315 KVA.
Zonas urbanas y periféricas.

1.350 millones de FCFA, es decir, 3.857.143
dblares EE.UU.

- Racionalizar la selecci6n de equipo para
fa-ilitar la gestifén de piezas de repuesto
y la realizaci6n del mantenimiento.

- Utilizacién por EDM, para la produccién de
energfa, de motores DIESEL de servicio
continuo (y no solamente para uso como
primers o, incluso, segunda reserva, como
ocurre actualmente en la mayorfa de los
pafses desarrollados que gozan de densas
redes interconectadas).

Atafle a centros de produccién auténomos, no
conectados a la red nacional de distribucifn y
que suministran a la mayor parte de los
centros urbanos. Estos centros estin dotados
de grupos DIESEL de distintas edades y de
origenes muy variados. La crisis de tesorerfa
y las limitaciones evidentes vinculadas a la
dispersi6n geogréfica no han permitido el
mantenimiento regular de ciertas unidades, por
lo que se precisa su renovacibén o sustitucibn.

La EDM es una empresa estatal en cuyo capital
participa ELECTRICITE DE FRANCE. Se encarga
de la produccién térmica y del conjunto de la
distribucién eléctrica. La produccién de
origen hidroeléctrico estd asegurada por la
Oficina para el Aprovechamiento de los
Recursos Hidrfulicos del Alto Nfger (OERHN).

La EDM desempefla una funcién estratégica y se
beneficia en la actualidad, gracias al
programa de recuperacién econfmica, de una
reestructuracién financiera mediante un
reajuste de las bases de fijacién de precios.

El suministro ce equipos fiables y sencillos
de la gama (16C, 200, 400 y 635 KVA) y de una
dotacién de piezas de repuesto, vinculado a
una financiacién en condiciones favorables.
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La relacién de cooperacifn para las empresas y
- organismos interesados entrafla:

- Informarse del programa de renovacién del
parque de la EDM y de los problemas
propios de los centros auténomos.

- Suministrar una documentacién técnica que
pueda informar acerca del rendimiento de
los equipos de la gama deseada con
indicaciones de los planes de carga o las
capacidades efectivas para la exportacibn.

- Mostrarse dispuestos a apoyar les
criterios de una competencia leal y que se
refieren a la relaci6n calidad/precio, a
los plazos de entrega, a los servicios
conexos de asistencia para la puesta en
marcha y la capacitacién, a las

recomendaciones de mantenimiento y a las

posibilidades de financiacién.



PROYECTO N° 2

1. TITULO DEL PROYECTO:

2. PROMOTOR:

3. CAPACIDAD:

4, LOCALIZACION:
5. COSTO ESTIMADO:

6. OBJETIVOS:

7. JUSTIFICACIONES E
INTERES DEL PROYECTO:

8. COOPERACION DESEADA:
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FICHA DE PROYECTO

Informatizacién del sistema de gestién de
clientes de Energie du Mali (EDM).

Energie du Mali (EDM).

Se determinar4.

Bamako y principales centros urbanos.
Se determinari.

-~ Informatizar el sistema de gestifn de
clientes para prestarles un mejor servicio
y couseguir una mayor eficacia en el
seguimiento d:1 cobro de facturas.

-~ Sistematizar la contabilidad del ndmero de
abonados teniendo en cuenta la evolucién
de la clientela en todas las zonas
servidas por EDM.

EDM tiene la necesidad manifiesta de
modernizar y ajustar el sistema de gestién de
sus abonados. Algunas de sus empresas
hom6logas de los pafses del sur han sabido
utilizar provechosamente las facilidades que
brinda la microinformitica (precio,
flexibilidad, descentralizacién, etc.)
adapténdola a los problemas propios de los
pafses en desarrollo.

La EDM es una empresa estatal en cuyo capital
participa ELECTRICITE DE FRANCE. Se encarga
de la produccién térmica asf como del conjunto
de la distribucién de electricidad. La
produccién de origen hidroeléctrico estd
asegurada por la Oficina para el
Aprovechamiento de los Recursos Hidriulicos
del Alto Nfger (OERHN).

EDM desempefla una funcibn estratégica y se
beneficia en la actualidad, gracias al
programa de recuperacién econémica, de una
reestructuracién financiera mediante el
reajuste de las bases de fijacién de precios.

Se desarrollarfa en tres fases:

Fase I: Elaboracién de un Plan Rector
Informitico en el que se
integrarfan las limitaciones y
posibilidades de EDM
(8 meses-hombre),
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>Fase II:

Fase III:

Suministro de dotacién ffsica
(microcomputadoras) y redes,
transferencia y adaptacién de la
dotacibn l6gica (24 meses-hombre).

Puesta en marcha del sistema de
gestién informatizada
(2 x 12 meses-hombre).



PROYECTO N° 3

1.

8.

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAL:

LOCALIZACION:

COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

COOPERACION DESEADA:

FICHA DE PROYECTO

Asistencia para la reanudacién de las
actividades de la Tannerie Providence du Mali
(TAPROMA) .

Tannerie Providence du Mali (TAPROMA).
500.000 pieles de ovinos/caprinos.
Kayes.

Se determinari.

- La biisqueda de un coparticipe técnico y
comercial (podrfa tratarse de uno solo)
para la reanudacién de las actividades de
produccién).

- el establecimiento del sistema de gestiémn
técnica y administrativa de la empresa.

La TAPROMA, empresa privada creada en 1976 en
Kayes mediante lfneas de crédito de la
Repdblica Federal de Alemania, se ha
enfrentado con problemas relacionados con el
desconocimiento del terreno por parte del
promotor, con litigios técnicos sobre los
equipos importados, con una reduccién del
fondo de explotacién debido a gastos no
productivos y con la ausencia de la mds mfnima
gestién técnica y administrativa.

Hasta el momento, la empresa ha funcionado
solamente durante un afio para fabricar un
producto que no correspondfa a las novmas de
exportacién.

La TAPROMA representa una inversién importante
para la creaci6n de puestos de trabajo en una
regién en que el desempleo es particularmente
alto.

El copartfcipe técnico actuarfa en dos fases:

Fase 1: Diagnéstico de las instalaciones
paradas desde 1982 para establecer
un plan de revisién general del
volumen de intervencién y de los
equipos que se han de sustituir o
affadir (dos expertos x 1 mes =
2 meses—hombre).

Fase 11: Establecimiento de los medios y
capacidades de gestién técnica
(explotacién, mantenimiento y
control de calidad) y de gestién
administrativa.
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La primera tarea consiste en poner la fébrica
en condiciones de funcionamiento efectivo.

El coparticipe comercial ofrecerfa una salida
estable a la exportacién y financiarfa un
fondo de explotacién a tftulo de adelanto,
correspondiente a tres meses de actividad.

Nota: ELl copartfcipe maliense (la TAPROMA)
aportarfa por su parte un patrimonio
industrial (equipos, terremo, edificios) libre
de obligaciones y una prioridad de
abastecimiento de pieles de los mataderos
(decretada ya por el Gobierno).




FICHA DE PROYECTO

PROYECTO N° 4

1. TITULO DEL PROYECTO: Asistencia técnica y empresa conjunta para
impulsar las actividades de la EMAB.

2, PROMOTOR: Entreprise Malienne de Bois (EMAB).

3. CAPACIDAD: Se determinaré4.

4, LOCALIZACION: Bakamo.

5. COSTO ESTIMADO: Subtotal de equipo 150 millones de FCFA

(equivalentes a 428.572 d6lares EE.UU.). Se
determinar§ el total general.

6. OBJETIVOS: - Bdsqueda de un coparticipe para una
empresa conjunta.

-  Suministro de equipos complementarios.

- Asistencia técnica basada en la
reorganizacién de la produccién y de la

gestién financiera y comercial.

7. JUSTIFICACION E La EMAB es la Gnica ebanisterfa industrial de
INTERES DEL PROYECTO: Malf. Creada después de la independencia, ha
conocido un perfodo floreciente gracias a
salidas como el amueblado y decoracién del
Hdtel de 1'Amitié, del Banco de Desarrollo de
Malf y otros encargos regulares de la
administracijn maliense.

La falta de activos 1fquidos, provocada por
deudas, ha impedido de forma creciente que la
empresa pudiera cumplir sus encargos.

La EMAB esti técnicamente bien dotada gracias
a un apoyo notable de Yugoslavia (actualmente
se dispone en la empresa de 15 miquinas
herramientas donadas por este pafs). Como
contribucién a la empresa conjunta, la parte
maliense aportarfa un patrimonio industrial
formado por el terreno, edificios
industriales, equipos y técnicos bien
capacitados y leales a la EMAB y, ademds, una
garantfa de encargos regulares del Estado.

8. COOPERACION DESEADA: La parte extranjera aportarfa:

a) Suministro de equipos complementarios:
camiones para transportar troncos de
madera de grandes dimensiones, material de
manutencién para el aserradero, médquina de
fabricacién de espuma para el acolchado de
los muebles. En conjunto, el costo se
estima en 150 millones de FCFA, es decir,
428,572 d6lares EE.UU.
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b) Expertos en gestibn; entre ellos,
concretamente, el futuro responsabie
contable y financiero y un técnico de
mantenimiento.

c) En previsién de un redespliegue de la
actividad, un especialista en
comercializacién durante seis meses (es
necesario identificar una oportunidad
prometedora, separada de la esfera de
actividad ocupada por los artesanos).

d) Una misién de reorganizacién de la
produccién, una vez que haya sido
elaborado el plan de redespliegue (2 x 6
hombres x mes = 12 meses—hombre).
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FICHA DE PROYECTO

PROYECTO N° 5

1. TITULO DEL PROYECTO: Asistencia para impulsar las actividades de la
SOCAM.

2. PROMOTOR: Société de Comserves Alimentaires du Mali
(SOCAM) .

3. CAPACIDAD: Dos cadenas de fabricacién consistentes en:

a) Una cadena de elaboracién de concentrado
de tomate con una capacidad de 50
toneladas al dfa.

b) Una cadena de elaboracién de zumos de
frutas con una capacidad de 4.800 latas
por hora o 1,500 bolsas de aluminio por
hora.

¢) La fsbrica esti dotada también para
elaborar jarabes y comnfituras.

4, LOCALIZACION: Bamako.

5. COSTO ESTIMADO: - Acondicionamiento del perfmetro de cultivo
de tomate (se evaluari).

- Se determinari el total general que
incluye los equipos complementarios.

6. OBJETIVOS: - Buscar nuevos copartfcipes que ayudarén a
la SOCAM a desarrollar y rentabilizar sus
actividades.

- Encontrar una solucién de los problemas de
abastecimiento de materia prima (tomate
fresco) de la f4brica.

- Encontrar salidas para la produccién.

7. JUSTIFICACION E Creada en 1978, la SOCAM es una sociedad de
INTERES DEL PROYECTO: economfa mixta con un capital de 152,5
millones de FCFA, es decir, 435,715 délares
EE.UU., repartido entre el Estado maliense
(90%), la CFDT (Francia, 6,5%) y la
Cooperativa CAMARET (Francia, 3,5%).

La SOCAM se enfrenta actualmente a un problema
de abastecimiento de materia prima (tomate
fresco); para resolver este problema, el
Gobierno ha otorgado a la SOCAM wuna parcela
de 300 ha (que hay que acondicionar) para la
produccién de tomate. Un ensayo financiado
por el PAC y llevado a cabo en 1985 por la
Oficina de Desarrollo de la Produccién
Agrfcola (organismo francés) sobre una
superficie de 12 ha, ha arrojado un
rendimiento medio de 41 toneladas por hectérea.




8.

COOPERACION DESEADA:
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(Se calcula que el costo de acondicionamiento
por ha asciende a 620.000 FCFA, es decir,
1.772 d6lares EE.UU.).

El concentrado de tomate que produce la
f&brica se destina al mercado maliense,
mientras que los zumos de frutas y los jarabes
pueden ser exportados.

La CONUDI ha prestado asistencia a la SOCAM
para la adopcién del procedimiento de envasado
en bolsas de aluminio.

Suministro de equipos complementarios para la
fibrica, entre ellos:

a) una cadena de embotellado de jarabe de
tamarindo (lavado y rellenado),

b) una miquina de extraer huesos de mangos,
¢) un tGnel de pasteurizacién-enfriamiento de
latas de 5 litros de pulpa de mango y

guayaba,

d) una cadena de envasado del concentrado de
tomate en bolsas "doypack".

Financiacién para el acondicionamiento de
300 ha con miras a la produccién de tomate.

Coparticipe técnico que posea experiencia en
la esfera del cultivo industrial y la
elaboracién y envasado de tomate.
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FICHA DE PROYECTO

PROYECTO N° 6 .

1. TITULO DEL PROYECTO: Modernizacién de la maquinaria y el equipo de
la SONATAM. -
2, PROMCTOR: Société Nationale des Tabacs et Allumettes du
Mali (SONATAM).
3. CAPACIDAD: Mis de 1.000 millones de cigarrillos al afio.
4, LOCALIZACION: Bamako.
5. COSTO ESTIMADO: Evaluado en 1.500 millones de FCFA, es decir,

4,3 millones de d6lares EE.UU.

6. OBJETIVOS: -~ Dotar a la f&brica de una tecnologfa
fiable y sencilla para reemplazar el
equipo y la maquinaria actualmente
anticuados.

- Gozar, por lo que se refiere a los
suministradores, de financiacién en
condiciones favorables para la adquisicién
de la nueva tecnologfa (miquinas, equipo,

etc.).
7. JUSTIFICACION E La SONATAM es una empresa estatal de caricter
INTERES DEL PROYECTO: industrial y comercial que tiene

responsabilidad civil y autonomfa financiera.
La fibrica abarca dos unidades de produccién:
la factorfa de cigarrillos "Djoliba" y la
factorfa de cerillas "Eclair".

Los fines de la empresa son:

a) La explotacién del tabaco y de la madera
en bruto del pafs para la fabricacién de
cigarrillos y cerillas y sus derivados.

p) La venta de estos productos y la bdsqueda
de mercados de abastecimiento y de salidas.

¢) La ayuda a la aivulgacién de mejores
variedades de tabaco en el medio rural.

La cifra de negocios de la SONATAM, solamente
en lo tocante a la produccién de cigarrillos,
asciende a 8.000 millones de FCFA, es decir,
22.857.142 d6lares EE.UU.

Para su evolucién socioeconémica, la SONATAM
tiene necesidad de equipos de mayor
rendimiento para satisfacer la demanda de
cigarrillos en cantidad y en calidad.
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8. COOPERACION DESEADA: Suministro de equipo consistente en:

a) por lo que se refiere a la preparacién
general, un conjunto con una capacidad de
una (1) tonelada de tabaco por hora,

b) por lo que se refiere a la fabricacién de
cigarrillos, es preciso instalar 4
mfquinas de confeccién acopladas a cuatro
miquinas de pegar con una capacidad de
2.000 cigarrillos por minuto,

c¢) por lo que se refiere al empaquetado de
los cigarrilios, tres conjuntos de
miquinas de empaquetar y de emnveltura con
celofén con una capacidad de 150 a 200
paquetes por minuto.

Asistencia técnica en la fase de montaje del
equipo y para asegurar la capacitacién del
personal técnico (explotacién, mantenimiento y
control de calidad), cuyo nGmero se
determinar4.




PROYECTO N° 7

6.

7.

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAD:

LOCALIZACION:

COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

- Lo -

FICHA DE PROYECTO

Expansiéan de las actividades de la EDIM.
Editions du Mali (EDIM).

Se determinari.

Bamako.

Equipos: 337 millones de FCFA, es decir,
1.077.143 dé6lares EE.UU.

Edificios

complementarios: 86 millones de FCFA, es decir,
245.715 d6lares EE.UU.

Total:; 463 millones de FCFA, es decir,
1.322.858 d6lares EE.UU.

Instalacién de nuevos equipos de mayor
rendimiento para la expansién de la produccién.

Creada en 1972, la EDIM es una empresa pdblica
cuyos objetivos son:

a) La edici6én de obras escolares y manuscritos
de todo tipo, lfnea de productos se ha
evaluado como sumamente rentable. No
obstante, esta actividad no ha podido
llevarse a cabo pese a que se conoce bien el
mercado (mercado del Instituto Pedagébgico y
clientes solventes).

b) La impresién de revistas y periédicos.
Debido a los problemas de equipo (muy
limitado o que no rinde), de los peribdicos
existentes, es decir ESSOR, PODIUM, SUNJATA,
BAARKELA, JOURNAL OFFICIEL, dnicamente se
publican de manera regular ESSOR y PODIUM.

c) La realizacién de los trabajos de impresién,
encuadernacién y de cosido es la actividad
que mis se na desarrollado, aunque la
competencia en esta esfera, donde se
enfrentan imprentas privadas y las del
Estado, sea particularmente intensa,

El deficiente rendimiento de la EDIM tiene su
explicacién en los escasos medios puestos a su
disposicién en el momento de su creacién.
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La polftica de edicién de obras escolares
emprendida por las autoridades malienses abarca
todas las categocfas de la ensefilanza, aunque se
concede prioridad a los manuales escolares
destinados a la enseflanza bdsica. La opcién
oficial relativa a este nivel consiste en
eliminar de la circulacién las obras importadas
por las escuelas malienses que, muy a menudo,
s6lo contienen dos o tres capitulos que pueden
ser aprovechados por los maestros y los
alumos. Por ello existe la necesidad de
emprender urgentemente la edicién de manuales
concebidos por el Instituto Pedagbgico dada su
conformidad con el conjunto de los programas de
enseflanza.

Los productos que puedan interesar al consumidor
(maestros, profesores, alumnos y padres de
alumnos) encontrarin una salida mis f4cil.
teniendo en cuenta la demanda y el apoyo
prestado por el Instituto Pedagégico Nacional
(una de cuyas misiones b&sicas es la evaluacién
y la aprobacién de obras escolares en Malf).

El volumen del mercado actual de libros
escolares se evalGa en 1.700 millones de FCFA,
es decir, 4.857.143 d6lares EE.UU. segln las
estimaciones realizadas por el Instituto
Pedag6gico Nacional.

Los coparticipes privados locales financiarfan
los edificios nuevos, cuyo costo se evalda en

86 millones de FCFA, es decir, 245.715 délares
EE.UU.

Suministro de equipos por el copartficipe
extranjero, cuyo costo se evalGa en 377 millones
de FCFA, es decir, 1.077,143 d6lares EE.UU., y
su aportacién de know-how.

Capacitacién del personal local evaluada
en 6 meses—hombre.

Nota -En el caso de una empresa conjunta, la
EDIM aportarfa su patrimonio industrial formado
b&sicamente por edificios industriales y equipo,
evaluado en 377 millones de FCFA, es decir,
1.077.143 d6lares EE.UU.
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7.

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAD:

LOCALIZACION:

COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

.
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FICHA DE PROYECTO

Programa de readaptacibn/capacitacién de los
encargados de la explotacién y el mantenimiento
de los grupos DIESEL.

Energie du Mali (EDM).
No se aplica.

Bamako y zonas urbanas.
Se determinari.

- Asegurar la formaci6n técnica de los agentes
encargados de la explotacién y el
mantenimiento de los grupos DIESEL, dentro
del marco de la reaovaciéun de los centros
secundarios (véase el proyecto N° 1).

- Establecimiento de un programa de
cooperacién entre la EDM y sociedades
anflogas en otros pafses del sur para el
intercambio de experiencia y de expertos.

La EDM es una empresa estatal em cuyo capital
participa ELECTRICITE DE FRANCE. Se encarga de
la produccién térmica y del conjunto de la
distribucién eléctrica; la produccién de origen
hidroeléctrico estd asegurada por la Oficina
para el Aprovechamiento de los Recursos
HidraGlicos del Alto Nfger (OERHN), que hace la
retrocesién de la energfa a la EDM.

La EDM es una empresa que desempefla una funcién
estratégica y se ha podido beneficiar
recientemente de una reestructuracién financiera

-mediante un reajuste de las bases de fijacifn de

precios.

La EDM envia tradicionalmente su personal en
formacién bien a los centros de la Asociacién de
Productores y Distribuidores de Electricidad de
Africa (APDEA) de Dakar, bien a Europa. Aunque
desea seguir beneficidndose de estos recursos
sumamente provechosos, la EDM desearfa entrar en
contacto con otros centros en otros pafses en
desarrollo (como los de Argelia y TGnez, en
Africa del Norte) para garantizar la formacién
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de un primer contingente de expertos en grupos
DIESEL. Esta formacién se sitda en el marco de
la renovacién de los centros secundarios que
desea emprender la EDM.

Formaciéan de seis expertos en grupos DIESEL
durante cinco meses cada uno (llegado el caso en
Argelia y en TGnez). Un programa de asistencia
de esa fndole serfa particularmente bien acogido
por los pafses que comparten con Malf los
problemas concretos de las comarcas sahelianas y
que disponen, apenas, de una infraestructura de
centros auténomos de produccibén eléctrica,
motivo por el que se sugiere dirigir la
solicitud de formacién a Argelia y Ténez.

Organizar una visita de altos responsables de la
EDM (llegado el caso a Argelia y TGnez) para que
puedan infsrmarse sobre los problemas de los
unos y las posibilidades de los otros, con
objeto de que pueda establecerse un programa de
cooperacién entre la EDM y sus empresas anflogas
de Africa del Norte, basado principalmente en la
experiencia adquirida por este pafs en materia
de electrificacién rural o de utilizacién de
postes de baja tensién a base de hormigén
armado. El programa de cooperacién podrfa
llevarse a cabo a nivel interdepartamental y de
servicios de la misma competencia entre la EDM y
las sociedades de electricidad de Africa del
Norte (SONELGAZ de Argelia y STEG de Tdnez)
siguiendo el ejemplo de la Asociacién de
Productores y Distribuidores de Electricidad de
Africa (APDEA).



PROYECTO N° 9
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TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAD:
LOCALIZACION:
COSTO ESTI'‘ADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

- kb -

FICHA DE PROYECTO

Formacién de capacitadores—animadores en la
promocifén del espiritu de empresa.

Centre d'Etudes et de Promotion
Industrielles (CEPL).

No se aplica.
Bamako y en todo Malf.
27.650.000 FCFA, es decir, 79.000 dSlares EE.UU.

- Asegurar la formacién de
capacitadores-animadores para permitir una
mejor identificacién y promocién de
empresarios/jefes de empresa malienses.

- Establecer programas pilotos encaminados a
capacitar candidatos a empresarios/jefes de
empresa malienses.

El CEPI, organismo privilegiado del Estado,
creado en 1976, tiene el cometido de contribuir
a la promocién y al desarrollo de las pequefias y
medianas empresas y de las pequefias y medianas
industrias con arreglo a las polfticas y
opciones establecidas por el Gobierno de Malf, a
saber: el desarrollo de las inversiones
productivas de gran valor afladido, dando
prioridad a la autosuficiencia alimentaria del
pafs.

Hace muy poco, el CEPI ha recibido informacién
sobre un programa de formacién de capacitadores-
animadores concebido y desarrollado por el
Entrepreneurship Development Institute of

India (EDII). Este programa tendrfa sumo
interés para Malf y para el cometido del CEPI,
que consiste en fomentar el espf{ritu de empresa,
teniendo en cuenta igualmente que cada

afio 2,732 j6venes diplomados se encuentran sin
empleo, entre los que figuran 840 al nivel de
personal superior de gestién y 615 a nivel de
personal iatermedio de gestién y constituyen un
vivero natural de futuros empresarios, De este
némero progresivamente acumulativo, se han
identificado 6.713 (1984) y 7.161 (1985)
posibles empresarios. Por lo tanto, este
proyecto estd encaminado a contribuir a la
reabsorcién del desempleo, particularmente grave
entre los j6venes.
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Fase I: Encargarse de la formacifn de tres

—_— . .
animadores/capacitadores durante seis meses, de

los cuales tres meses se dedicarén a la
enseflanza de idiomas en Bamako y tres meses de
estancia en el extranjero (llegado el caso en
Gujurat (India), cuyo programa es sumamente
conocido en Maif).

Fase II: Hacerse cargo de los gastos

relacionados con el establecimiento de tres

programas pilotos coordinados por los tres
capacitadores/animadores formados en su momento
en la India y que afectarin a 90 candidatos a
vmpresarios.

Hacerse cargo de los gastos de un experto
supervisor en Bamako, dentro del marco de los
programas pilotos durante tres meses.

Nota - El Gobierno de Malf se hari cargo de los
salarios de los tres capacitadores/animadores.




PROYECTO N° 10

1. TITULO DEL PROYECTO:

2. PROMOTOR.:

3. CAPACIDAD:
4.  LOCALIZACION:

5. COSTO ESTIMADO:

6. OBJETIVOS:

7. JUSTIFICACION E

INTERES DEL PROYECTO:

- L6 -

FICHA DE PROYECTO

Asistencia técnica para el redespliegue de las
actividades de la BETRAM.

Base pour l'Equipement des Transport Routiers du
Mali (BETRAM).

Se determinaréi.
Bamako.

Inversiones ya realizadas (patrimonio
industrial):

- Edificios 1.200 millones de FCFA, es decir,
3.428.572 d6lares EE.UU.

- Equipos 500 millones de FCFA, es decir,
1,428,572 d6lares EE.UU.

Total: 1.700 millores de FCFA, es decir,
4,857,144 d6lares EE.UU.

- Preparacién de un programa de asistencia
técnica para la explotacién Sptima de las
posibilidades industriales existentes.

- Valorizacién del equipo y las instalaciones
de la empresa, bGsqueda de nuevas salidas
(m&s concretamente de una oportunidad de
especializacién).

Con financiacién de la Repdblica Federal de
Alemania, la BETRAM se ha dotado de un conjunto
de edificios, en un terreno de una superficie
total de 7 hectireas, destinado en un principio
a la formacién técnica (1968).

La BETRAM ha recibido equipo complementario de
la RFA (1980), que ha transformado el centro en
una base logfstica de mantenimiento de vehfculos

ligeros y pesados. La BETRAM dispone también de
un departamento frigorifico.

El patrimonio industrial de la BETRAM consta de
edificios y de instalaciones, en muy buen estado
de funcionamiento, y estd evaluado en

1.700 millones de FCFA, es decir, 4.857.144
dblares EE.UU.

La BETRAM experimenta en la actualidad una dura
competencia por parte de los mecénicos
artesanales en las esferas que trata de
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aprovechar. Su clientela habitual es
principalmente la Administacién cuyos pagos
registran retrasos sumamente prolongados.

Una empresa de mantenimiento de la talla de la
BETRAM puede llegar a desempefiar una funcibn muy
importante debido a los numerosos vehiculos que
hay que reparar, y que constituyen un medio de
transporte que sigue siendo competitivo por su
flexibilidad, en comparaciémn con el Gnico
ferrocarril, que estf muy congestionado. La
creacién de una oportunidad de servicios de
mantenimiento en beneficio de las unidades
industriales podria representar otro camino
hacia el futuro que valorizarfa el patrimonio
industrial de la BETRAM.

Un copartfcipe técnico que se encargarfa de:
a) el redespliegue de las actividades de la
BETRAM (estudio de mercado, contacto con los

clientes, bGsqueda de nuevas salidas, etc.),

b) 1la reorganizacién de la produccién en
funcién de los nuevos mercados.
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1.

7.

80

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:
CAPACIDAD:
LOCALIZACION;
COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

COOPERACION DESEADA:
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FICHA DE PROYECTO

Asistencia a la Direccién Nacional de Industrias
para la Concepci6n y Aplicaci6én de una Polftica
de Normalizacibu.

Direccién Nacional de Industrias (DNI).
No se aplica.

Bamako.

Se determinaré§.

- Sensibilizar al personal intermedio de
direccién sobre los problemas de la
normalizacién y el control de calidad.

- Identificar las subramas a las que se debe
dar prioridad para ser sometidas a la
normalizacién.

- Recopilar las normas intermacionales y
adaptarlas a las caracterfsticas especificas
de la economfa maliense.

- Establecimiento de servicios de control de
calidad en las f&bricas.

Dentro del marco de la promocién de las
industrias agroalimentarias, se trata de
establecer una polftica de normalizacién que
garantice las condiciones de salubridad en el
plano local y que permita a los productos
malienses alcanzar las normas de calidad
exigidas por los mercados extranjeros.

La DNI es el organismo privilegiado del Estado
que formula y aplica las politicas y medidas
relativas al desarrollo industrial del pafs. Se
ocupa de la aplicacién de estas politicas en el
plano nacional. Centraliza, coteja e inicia
estudios sectoriales. Actualmente, se halla en
fase de preparacién un plan rector de la
industrializacién gracias a la cooperacifn
técnica de la ONUDI.

El volumen de asistencia se calcula a priori en
24 meses~hombre de expertos en rormalizacién y
control de calidad.

Suministro de equipo para los laboratorios
exist o que han de crearse.
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TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAD:

LOCALIZACION:

COSTO ESTIiMADO:

OBJET1VOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:
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FICHA DE PROYECTO

Reestructuracién de los servicios de asistencia
de la Cimara de Comercio e Industria de Malf.

La C4imara de Comercio e Industria de Malf (CCIM).
No se aplica.

Bamako.

Se determinari.

- Capacitar al personal de la CCIM en
contabilidad, gestién, comercializacibn y
organizacién de pequeflos proyectos que no
precisen la intervencién de una oficina de
estudios.

- Dinamizar los servicios de asistencia a la
industria y al comercio.

La mayorfa de las empresas privadas adolecen de
una falta de capacidad de gestifm interna, tanto
técnica como administrativa., La movilizacién de
expertos en un problema concreto y cabal se
lleva a cabo raras veces debido a la falcta de
informacién y de contactos exteriores (en el
caso de las empresas privadas) y por la lentitud
administrativa (en el caso de las empresas
estatales).

También suele ocurrir que los posibles
promotores pierden entre uno y dos aflos en
trdmites con las oficinas de estudios para
llevar a cabo el estudio de viabilidad, etapa
crucial previa a la presentacién para su
aprobacién. Las necesidades de asistencia de
una empresa individual raras veces alcanzan la
masa critica necesaria para recurrir a la
asistencia exterior (tanto en forma ffsica como
financiera).

La CCIM es una encrucijada para los comerciantes
industriales; se trata también del conducto por
excelencia por el que circula la informacién
sobre los nuevos dispositivos institucionales y
sobre las oportunidades rentables descubiertas
por estudios de gran amplitud. Asimismo, es el
lugar a donde acuden los posibles promotores
para obtener informacién sobre formas de
asesoramiento, comparar ideas y buscar vinculos.

La cifra de negocios de las prestaciones de
servicios para estudios y asesoramiento en
gestibén se evalGa en 400 millores de FCFA al
afio, es decir, 1,142,858 d6lares EE.UU.
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Asistencia técnica de un experto financiero para
la gestién de los fondos recogidos y la
animacifn del Departamento de Estudios de la
CCIM. Esta asistencia podrfa escalonarse en dos
aifos.

Financiacién de las prestaciones que se lleven a
cabo, por consiguiente, movilizacién de fondos
internos y de fondos extranjeros para ese fin.
La institucién que subvencione un proyecto de
esa fndole tendri derecho a fiscalizar y evaluar
la gestién interna del Departamento de Estudios
de la CCIM.




PROYECTO N” 13

1.

7.

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:
CAPACIDAD:
LOCALIZACION:
COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:
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FICHA DE PROYECTO

Asistencia al equipo de evaluacidén y seguimiento
de proyectos del BDM.

Banco de Desarrollo de Mali (BDM).
No se aplica.

Bamako.

Se determinari.

- Fortalecer la eficacia de la célula de
evaluacidén y seguimiento de proyectos del BDM
mediante la aportacién de conocimientos
técnicos complementarios (ingenieros
industriales).

- Incluir en cada linea de crédito otorgada un
presupuesto anexo para la financiacién de un
experto.

El BDM (y mis concretamente el SRIFI* por el que
pasan las financiaciones del exterior), es el
conducto exclusivo de financiacién de proyectos
industriales y ha debido enfrentarse a mdltiples
problemas planteados por los 23 proyectos que ha
tenido que promocionar en 1979/80.

El SRIFI estd bien dotado de personal intermedio
de direccién con tftulo de economista, pero
adolece de la falta de competencias técnicas
tanto en la fase de la evaluacidén de proyectos
(para el acuerdo de principios de concesién de
créditos) como en la fase de realizacién/obra
(para la liberacién progresiva de los fondos).

La evaluacién de las necesidades de capital
circulante en la fase de explotacién no goza
tampoco de las condiciones de seguridad precisas.

E1l protlema radica igualmente en un exceso de
prudencia, ante la experiencia adquirida, que
desvirtda en cierto modo la primera misién de un
banco de desarrollo, es decir, encargarse de una
parte del riesgo representado por un promotor.

* Servicio de Relaciones con las Instituciones
Financieras Internacionales.
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Se trata de fortalecer la célula de evaluacién y
seguimiento de proyectos mediante expertos en
ingenieria industrial que validarian las
relaciones técnicas, esbozarian curvas realistas
del ritmo de produccién, dictarian las medidas
complementarias a cargo del promotor y
asegurarian el seguimiento de los proyectos
financiados.

La asistencia podria adoptar tres formas:

a) Proporcionar al BDM un ingeniero industrial en
régimen de dedicacidn plena que se integrard
en el seno del equipo de evaluacién y de
seguimiento de proyectos (24 meses—hombre).

b) El desglose del presupuesto vinculado a cada
linea de crédito otorgada para la financiacién
de un experto que intervendria cabalmente en
funcién de los proyectos que hubiera que
financiar con dicha linea de crédito.

c¢) La capacitacién de dos homSlogos locales
(ingenieros de capacitacién) para asegurar el
relevo del ingeniero integrado en régimen de
plena dedicacién desde el final de su misién.
El ingeniero expatriado impartiri esta
capacitacién en paralelo a sus funciones
principales de evaluacién de proyectos
industriales.
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1.

TITULO DEL PROYECTO:

PROMOTOR:

CAPACIDAD:

LOCALIZACION:

COSTO ESTIMADO:

OBJETIVOS:

JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

FICHA DE PROYECTO

Apoyo para la creacién de una sociedad privada de
mantenimiento industrial.

Se identificari.
Con el patrocinio del Ministerio de Estado
Encargado del Desarrollo Industrial y del Turismo.

Se determinaréi.
Bamako.
Se deterwminari.

- Establecimiento de una unidad de mantenimiento
industrial para responder a las necesidades de
rehabilitacién de las empresas industriales de
Mali.

= Valorizacién del potencial industrial
existente.

Existe una deficiencia bastante generalizada en
materia de wantenimiento industrial, que se debe
principalmente a:

a) un bajo nivel de agentes de mantenimiento y la
falta de pricticas normalizadas de visitas
peribdicas, de conservacidén, de revisién anual
sistemitica y de mantenimiento preventivo;

b) la falta de un fondo de explotacién suficiente
para una dotacién minima de piezas de
repuesto, lubricantes y otros productos
fungibles de mantenimiento;

¢) la falta de dominio del aparato de produccién
que genera falsas maniobras de la explotacién
de este aparato;

d) la presencia de los factores a corto plazo
respecto de los de largo plazo que motiva que
la movilizacién no se lleve a cabo hasta el
momento en que ocurren averias accidentales.

Exiarc igualmente un potencial nada desdeflable de
fabricacién de piezas de repuesto en las lindes
del gsector artesanal.

Lo que se busca es la instalacién en Mal{ de una
empresa privada de prestaciones de servicios de
mantenimiento que dispondria de un ndcleo
permanente en las esferas de la mecéinica,
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COOPERACION
DESEADA:
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electromecdnica, soldadura mecinica y fluidos, y que
recurriria a grupos de tarea para operaciones

programadas de revisidén anual. Esta empresa podria .
fortalecer su posicidn apoyindose sobre una base de
mantenimiento como la de la BETRAM (proyecto N~ 10). .

Dentro del marco de la creacidén de esta empresa,
cabe pensar en la capacitacidn técnica de agentes
locales, que constituiria un complemento a las
prestaciones de servicios.

La creacidn de una sociedad de esta indole podria
servir de catalizador para la creacién de fondos
comunes de abastecimiento de piezas de repuesto o
normales y para paliar los problemas creados por el
enclavamiento del pais.

Un estudio de viabilidad del proyecto teniendo en
cuenta el mercado potencial que representan las
empresas objetivo y las posibilidades de fabricacién
de piezas de repuesto (4 H x 3 meses = 12
meses—hombre, se prevén 4 especializaciones
distintas de los participantes).

El suministro de mfquinas herramientas bisicas y de
herramientas individuales y colectivas.

La movilizacién de fondos para la financiacidn
parcial de las prestaciones de servicio que se
llevarin a cabo en las empresas, y hacerse cargo de
un experto expatriado.

Proporcionar un nicleo permanente de seis expertos
(1 experto general, 1 ingeniero mecdnico, 1
ingeniero electromecdnico, 1 ingeniero en soldadura,
I especialista en fluidos, 1 agente de
planificacién), que se encargarin paralelamente de
la formacidén de homégolos malienses.

Proporcionar una reserva de especialistas a los que
se podria recurrir segin las necesidades y durante
plazos limitados.

Nota Para facilitar la instalacién de una empresa
de esa indole, cuya viabilidad a cierto plazo esté
garantizada pero cuyo plan de accién de los dos
primeros affos seria preciso sostener, se sugiere que
dos o tres grandes empresas estatales se z.uncien
como primeros clientes tanto para el mantenimiento
(comprendida la reparacién de averfas) como para las
prestaciones de capacitacién dentro de la nueva

empresa.




PROYECTO N° 15

1. TITULO DEL PROYECTO:

2, PROMOTOR:

3. CAPACIDAD:

4.  LOCALIZACION:

5. COSTO ESTIMADO:

6. OBJETIVOS:

7. JUSTIFICACION E
INTERES DEL PROYECTO:

- 55 -

FICHA DE PROYECTO

Creacifén de una empresa de elaboraciénm y
exportacién de carme de Malf.

Sector privado maliense y copartfcipes
extranjeros, con el patrocinio del Centro
Maliense de Comercio Exterior (CMCE).

1.000 toneladas de carne fresca al aifo,
equivalentes a 6.250 cabezas de bovinos.

Bamako (sede) y Ségou (para la crfa).

Equipos y edificios 165,6 millones de FCFA, es
decir, 473.143 d6lares EE.UU.

Fondos de explotacién (5 meses) 205,9 millones
de FCFA, es decir, 488.286 d6lares EE.UU

Total: 371.5 millones de FCFA, es decir,
1.061.286 d6lares EE.UU.

Inversién optativa:

Equipos: 50 millones de FCFA, es decir,
142.858 d6lares EE.UU.

Compra de animales: se evaluarin los fondos de
explotacién.

- Produccién de carne y exportacion de carne
fresca.

- Valorizacién de la cabafila ganadera naciomal.

SegGn las Gltimas estimaciones, la cabafla
ganadera maliense cuenta con 6.216,000 bovinos y
11.591.000 ovinos/caprinos (1983).

La mayor parte de las exportaciones malienses de
recursos animales se compone de animales vivos:
cada afio se trasladan 479.000 bovinos y caprinos
a la Cdte d'Ivoire y algunos pafses costeros de
Africa occidental. Las redes tradicionales de
exportacién han alcanzado al parecer su nivel de
saturaciém.

No obstante, dentro del cuadro de la polftica de
racionalizacién de la ganaderfa adoptada por las
autoridades malienses que se encamina al
aligeramiento de los pastos y de los abrevaderos
sumamente afectados por la sequfa, existe un
potencial importante para la exportacibén que se
ha podido determinar en 310,000 cabezas de
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bovinos y 55.100 toneladas de carne. Estas
cifras se basan en una tasa de explotacién de
los bovinos del 13 al 15% y de los
ovinos/caprinos del 35Z.

En la actualidad, la explotacifén de la carne es
muy baja cuand? no pricticamente inexistente.
Sin embargo, parecen existir las condicilones
b&sicas de un desarrollo de las exportaciomnes, a
saber:

a) dispouibilidad de ganado de calidad para la
exportacién (al menos hacia los pafses
costeros préximos);

b) la existencia en Bamako, a reserva de
ciertas adaptaciones de las instalaciones de
un matadero frigorffico adecuado para la
preparacién de piezas en canal en las
condiciones higiénicas que exige la
exportacibn;

c) la existencia de un mercado préximo
(tradicionalmente suministrado en vivo) y
posibilidades de mercados més alejados
(Africa del Norte y Oriente Medio, llegado
el caso);

d) 1los subproductos (pieles) podrfan ser
utilizados por las curtidurfas existentes.

Finalmente, la exportacién constituirfa por otra
parte una de las oportunidades mis eficaces para
ayudar al Gobierno y a los agentes econémicos
interesados a racionalizar la cabafla ganadera y
a rentabilizar su gestiém.

La f6rmula por la que se ha optado es la de una
empresa piloto de dimensiones razonables en el
contexto maliense, que se multiplicarfa mediante
la ampliacién o la creacién de unidades
similares, en caso de éxito comercial. La
empresa estarfa formada por:

a) una parte de "Crfa": encargada de la compra
y del engorde de animales delgados que se
cederfan a la parte "exportacién";

b) wuna parte "Exportacién'": encargada de la
coordinacién de las labores de sacrificio de
los animales en el matadero frigorffico de
Bamako, el control de calidad, el traslado
de la carne al aeropuerto, la bdsqueda de
mercados, la organizacién y el cumplimiento
de contrato de venta.
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8. COOPERACION DESEADA: Se busca uno o varios coparticipes extranjeros
‘ que aceptasen formar una empresa comercial en
forma de sociedad anfénima o sociedad limitada.

Este proyecto podrfa integrarse con un proyecto
de produccién de alimentos de ganado, que serfa
objeto de un estudio por separado.

Nota: Esta ficha de proyecto se ha extraido de
un estudio realizado por el Centro de Comercio
Internacional (CNUCED/GATT) en colaboraciém con
la FAO, por cuenta del Centro Maliense de
Comercio Exterior (CMCE).
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FICHA DE PROYECTO

PROYECTO N° 16 N
1. TITULO DEL PROYECTO: Instalacién del Complejo Azucarero de ,
Bankoumana.
2. PROMOTOR: Con el patrocino del Ministerio de Estado
encargado del Desarrollo Industrial y del
Turismo.
3. CAPACIDAD: 7.500 toneladas de azdcar en terrones al aflo

22.500 toneladas de azfcar granulada al afio
11.600 toneladas de melaza al afio.

4, LOCALIZACION: Bankoumana.

5. COSTO ESTIMADO: 56,000 millones de FCFA, es decir,
160 millones de d6lares EE.UU.

6. OBJETIVOS: - Garantizar la seguridad de abastecimiento
de azGcar a nivel nacional.

- Reducir el déficit de la balanza comercial
(importaciones de azficar: mis del 4% de
las importaciones totales).

- Creacién de un nGmero no desdeflable de
puestos de trabajo (1.400 puestos de
trabajo).

7. JUSTIFICACION E INTERES En Malf se ha construido un primer ingenio
DEL PROYECTO: azucarero en 1964 en Dougabougou, al norte de

Ségou. Es administrado por la Oficina del
Nfger (capacidad instalada: 4.000 toneladas
al aflo). Se ha construido otrc complejo en
Siribala, administrado también por la Oficina
de Nfger, con una capacidad de 15.000
toneladas al afio (estos dos complejos han sido
construides por la Repdblica Popular de China).

En 1980 Mal{ ha producido 18.200 toneladas de
az(icar y ha importado 6.700 toneladas. Desde
1981, las importaciones han aumentado
considerablemente y se sitGan alrededor

de 28,000 toneladas en 1984, lo que representa
un costo de 5.500 millones de FCFA, es decir, g
15,714,285 d6lares de los EE.UU.

Desde 1970, y habida cuenta de la situacién
actual, el Gobierno de Malf proyecta construir
otro complejo azucarero con una capacidad

de 30.000 toneladas al affo con objeto de
eliminar las importaciones hacia los

affos 1985-1990. Los niveles estimados de
consumo en ese momento ser4n de 50.000

toneladas al aflo.
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En 1979-80, las empresas francesas TECHNIP

y CFDT han llevado a cabo un estudio de
viabilidad financiado por la Caja Central de
Cooperacién Econémica. A fines de 1984 no se
habfa obtenido todavfa financiacién para el
establecimiento de la refinerfa.

Dentro del proyecto SI/MLI/85/801, la ONUDI
realiza en la actualidad una evaluacifn y
actualizacién de este estudio.

Los distintos aspectos de este proyecto son
los siguientes:

a) Una superficie total de 3.554 ha, de las
que 3.134 serin de regadfo. El sistema de
regadfo seleccionado seri por aspersién y
se tomar4 el agua del Nfger (se prevén
48 km de canalizaciones que pasarin por
53 parcelas). La produccién prevista es
de 290.060 tonmeladas, con un rendimiento
medio de 95 toneladas por hectéirea.

b) Todo el azGcar que se produzca seri
consumido localmente y la melaza se
exportari en un principio hacia Dakar.
Para el futuro, se prevé la instalacién de
una fibrica de alcohol-carburante.

c) Los principales elementos del proceso
tecnolégico son: recepcién/pesaje de la
cafla, almacenaje, preparacidén, extraccién
del jugo, depuracién del jugo,
evaporacién, secado y envasado (para mds
detalles, consGltese el Estudio de
viabilidad).

d) Adem&s, se prevén las siguientes
infraestructuras: la construccién de un
poblado para el personal directivo y
especializado, con enfermerfa, centro de
reuniones, escuela, centro de acogida e
instalaciones deportivas. Se pondrin a
disposicién de los obreros terrenos con
servicios pGblicos ya instalados.

Cuando se alcance el ritmo normal de
produccién, trabajardn en la f4brica de
az@icar cerca de 1,400 personas (7 miembros
del personal de direccién, 138 empleados
administrativos, 989 obreros en la seccién
agricola y 255 obreros en la f4brica).

El Gobierno solicita la financiacién completa
de las inversiones a un tipo de interés

del 7%, cuyo monto alcanza 56.000 millones

de TCrA, es decir, 160 millones de

d6lares EE.UU., distribuidos en cuatro afos, y
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amortizables en 20 afios (5 aflos de perfodo de
gracia y 15 afios de reembolso). Esta suma,
que es considerable para un pafs como Malf,
debe compararse con el precio actual de 30.000
toneladas de azGcar en el mercado
internacional (6.000 millones de FCFA, es
decir, 17.142.856 d6lares EE.UU.).

Nota: Parece que, tanto desde el punto de
vista nacional (balance en divisas de las
importaciones de azGcar/reembolso del
préstamo) como del punto de vista de la propia
fibrica de azidcar, el proyecto es interesante.
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FICHA DE PROYECTO

PROYECTO N° 17

1. TITULO DEL PROYECTO: Asignacién de lfneas de crédito para el
desarrollo industrial.

2, PROMOTOR: Con el patrocinio del Ministerio de Estado
encargado del Desarrollo Industrial y del
Turismo.

3. CAPACIDAD: No se aplica.

4, LOCALIZACION: Bamako.

5. COSTO ESTIMADO: Se determinar4.

6. OBJETIVOS: - Agilizar y aumentar los medios de

financiacién del desarrollo industrial.

- Contribuir a la aplicacién eficaz del
programa de rehabilitacién de unidades
industriales actualmente en curso.

7.  JUSTIFICACION E INTERES Malf no dispone de grandes capacidades
DEL PROYECTO: internas para financiar proyectos industriales.

Varios paf{ses han abierto l1f{neas de créditos
para financiar empresas privadas malienses o
para facilitar la adquisicién de equipo.

Otros pafses han establecido contactos para
financiar la compra de equipo (como en el caso
de Brasil que ha abierto una lfnea de crédito
de 1.000 millones de FCFA, es decir, 2.857.143
d6lares EE.UU.) o para participar en el
capital de los proyectos a ejecutar (como en
el caso del Banco Islimico del Desarrollo que
ha expresado la intencifn de conceder un
crédito de 1,000 millones de FCFA),

Existe el deseo confirmado de las autoridades
de diversificar en la mayor medida posible las
fuentes de abastecimiento de productos y
equipos del pafs con objeto de poner fin al
estado actual de "mercado cautivo” en que se

) encuentra Malf,

8. COOPERACION DESEADA: Se hace un llamamiento a las instituciones
financieras para la asignacién de lfneas de
crédito con destino a la financiacién de
proyectos o la financiacién de equipo, e
igualmente para que anuncien la intencién de
participar en proyectos intrinsecamente
rentables, A tftulo indicativo, un volumen
global de 50.000 millones de FCFA, es decir,
140 millcnes de d6lares EE.UU., permitirfa la
creacién de 5.000 puestos de trabajo en los
préximos 15 affos, incluidos los servicios
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inducidos. Ha de compararse esta cifra con
los 15.000 puestos de trabajo que ofrece
actualmente el sector industrial em su
conjunto.

Este proyecto podrfa examinarse conjuntamente
con el proyecto de creacibén de una institucién
financiera isl&mica (proyecto N° 18) cuyo
primer cometido serfa la financiacién de
proyectos del sector industrial.




PROYECTO N° 18

1. TITULO DEL PROYECTO:

2. PROMOTOR:

3. CAPACIDAD:

4. LOCALIZACION:

5. COSTO ESTIMADO:

6. OBJETIVOS:

7. JUSTIFICACION E INTERES
DEL PROYECTO:

8. COOPERACION DESEADA:

FICHA DE PROYECTO

Creacién de una institucién financiera
isl&mica.

Sector privado maliense e instituciomes
financieras isl&micas.

No se aplica.

Bamako.
Se determinari.

Desarrollar, organizar y canalizar el ahorro
iocal hacia inversiones productivas.

La gran mayorfa de la poblacién maliense es
islimica. A diferencia de otros pafises
isl&micos, entre ellos algunos del sur del
Sahara, donde florecen instituciones
financieras isl&micas, Malf no ha podido tener
éxito todavia en esta esfera.

Sobre la base de un anilisis realizado por
ellos mismos, miembros del sector privado
maliense (comerciantes, personal directivo
superior e industriales) han formado un comité
especial para la creacién de una institucién
isl&mica dedicada a la canalizacién del ahorro
pequeflo y grande con objeto de apoyar y
desarrollar las actividades econémicas.

El cometido de una institucién de esa fndole
serfa:

a) la concesién de créditos a medio/largo
plazo para inversiones,

b) la financiacién a corto plazo de las
necesidades de fondos de explotacién,

¢) la participacién en proyectos industriales,

d) 1la gestibn de fondos privados depositados
a plazo.

Se desea que una institucién financiera
islimica declare pdblicamente su intencién de
favorecer la creacién de un banco islémico de
carfcter privado en Malf. Una int~. "6n
claramente expuesta serviri de cat. . .ador
para que una campafia de suscripciéi sea un
éxito, como lo han asegurado los mi2simros del
comité arriba citado. Un buen comienzo podrfa
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consistir en el envfo de una misién de
contacto con el comité para evaluar el Smbito
de posibilidades y comprobar los distintos
escenarios previsibles.

Nota: Las leyes bancarias de Malf reconocen
el carfcter particular de las instituciones
islémicas y prevén disposiciones de
conformidad con las reglas de funcionamiento
de tales instituciones (Orden N° 84 - 19/P-mrM
del 22 de junio de 1984 sobre reglamentacisn
bancaria y decreto N° 142/PG-RM de 25 de junio
de 1984 sobre modalidades de aplicacién de la
Orden N° 84 - 19/P-RM).






