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Durante la labor de preparacion de los principales estudios

. sectoriales por la Division de Estudios Industriales de la ONUDI, la
: secretaria y expertos externos redactaron varios documentos rde trabajo.
; Alguno de 2llos, considerados de interés para un piblico mas amplio, se
ipresentan en la Serie de documentos de trabajo sectoriales. Estos
| documentos tienen caracter mas exploratorio y provisional que los
estudios sectoriales. Por consiguiente, estan sujetos a revision y
modificacion antes de su incorporacién a los estudios sectoriales.

El presente documento es un texto que no ha pasado por los servicios de
edicion de la secretaria de la ONUDI.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ningunc de
los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitaciéon de sus fronteras o limites.

La mencion de empresas en el presente documento no entrafa juicio alguno
sobre ellas ni sobre sus productos por parte de la Nrganizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ni por parte de la Junta
del Acuerdo de Cartagena (JUNAC).




Prefacio

El presente documento fue preparado por la Subdivisiéon de Estudios
Sectoriales de la Divisién de Estudios Industriales de la ONUDI para servir
como antecedente del Taller gque sobre el tema Programacién de Subsectores
Prioritarios de la Industria de Procesamiento de Alimentos dentro de un
Sistema de Seguridad Alimentaria, fue organizado conjuntamente por la ONUDI y
1a Junta del Acuerdo de Cartagena en Lima, Peru, del 4 al 9 de noviembre de
1985.

El trabajo define el concepto de seguridad slime.taria, discute
brevemente laisituacién de la agroindustria alimentaria andins e ilustra 1la
contribucién potencial de la industria a: cumplimiento de los objetivos de
seguridad slimentaria. Se discuten sdemés criterios y condiciones que deberia

considerar la industria para operar con eficiencia dentro de esquemas de

seguridad alimentaria.
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1. INTRODUCCION

El sistema andino de seguridad alimentaria, ha venido aplicando un
enfoque integrado que considera las relaciones econdmicas que van desde el
proceso de produccién de los alimentos hasta el consumo de los mismos por toda
la poblacién. Dentro del sistema los paises han hecho avanc: - i~n~crtantes en
la identificacién y seleccién de los alimentos bidsicos y har iniciado las
actividades necesarias para el diseno de proyectos y programas agricolas
orientados hacia la promocién de la produccién y del consumo de esos alimentos
badsicos. La Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) y la ONUDI consideraron de
interés estudiar dentro de esta concepcién de sistemas produccién-consumo la
responsibilidad que le corresponde a la industria agrhalimentaria c¢n el logro
de los objetivos de seguridad alimentaria y d¢ e¢stablecer un marco de
referencia para programar el desarrollo de sectores agroindustriales
prioritarios dentro de ese esquema, antes de promover el establecimiento de

agroindustrias alimentarias especificas.

La priiers actividad conjunta JUNAC/ONUDI para el logro de este objetivo
es el prescnte taller de trabajo sobre la programacién de sectures
prioritarios de las industrias de procesamiento de alimentos dentro de un

esquema de seguridad alimentaria.

El Pacto Andino ya dispone de una metodologia para el andlisis y la
programacién de lineas industriales dentro de la concepcidon de sistemas
produccidon-consumo. El presente taller debe dar comnc resultado.orientaciones
y métodos para idemtificar las lineas prioritarias para el sistema de
seguridad alimentaria, las cuales serdn evaluadas y programadas con la

metodologia anterior.

Acciones conjuntas posteriores estarin basadas en los resultados de este
taller, cuyos objetivos contemplan ¢l establecimiento de guias y bases de un
plan de trabsjo subregional de programacién de compononte agroindustrial del
sistema, asi como la identificacién de necesidades de asistencia técnica a los
grupos nacionsles de seguridad alimentaria para llevar a cabo las tareas de

programacién.
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El presente documento pretende contribuir a la discusién del tema
suministrando antecedentes e informacién sobre la agroindustria alimentaria en
los paises del Pacto Andino y en otras regiones y analizando en forma
preliminar su contribucién potencial al sistema de seguridad alimentaris. Kl
trabajo plantea algunos criterios y condiciones que deberia temer en cuenta la
industria subregional para operar dentro del sistema y contribuir

eficientemente a la alimentacién de la poblacidon cbjetivo del mismo.

La viabilidad de cumplir por parte de la industria las condiciones
requeridas por el sistema de seguridad alimentaria, se ilustra dentro del
documento haciendo uso de experiencias positivas encontradas en el sector
industrial de la subregién y de opciones tecnolégicas cuyo impacto econdmico y

nutricional ha sido analizedo recientemente a nivel subregional.

Para la organizacidén del presente trabajo se utilizé en gran medida
bibliografia y documentacién de procedencia andina, uns alta proporcién de la
cusl fue producida por los paises con la coordinacién de JUNAC dentro de las
actividades de los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégico en el drea de

alimentos durante los afios 1980 a 1983.




2. ANTECEDENTES

2.1 El _sistema de seguridad alimentaria

El sistema de seguridad alimentaria creado por la decisién 182 de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena en julio de 1983 se define como el conjunto
de accinnes que permitan proteger a lcs paises miembros contra los riesgos del
desabastecimiento de aslimentos y atender las necesidades alimentarias y
nutricionales de la poblacién a través de mejoras en la produccién,
productividad, tecnologia, establecimiento de reservas, comercializacién y

consumo de alimentos. (1)

La decisién prevee la estructuracién de los sistemas nacionales de
seguridad alimentaria, los cuales tienen dos elementos principales a saber:
el plan alimentario nacional y un esquema de organizacién institucional que

respalda y apoya su ejecucién. (2)

Los documentos de JUNAC definen las funciones principales del plan
alimentario como "las de combinar el efecto de las politicas que determ’nan 1la
disponibilidad de alimentos en forma global con un conjunto de medidas que
pretenden principalmente procurar que la capacidad adquisitiva de todos los
estratos socio-econémicos resulte suficiente para alcanzar niveles
nutricionales socialmente satisfactorios”.(2) Este planteamiento propone la
articulacién entre la oferta y la demanda de alimentos, caracteristica muy
diferente de estrategias 1lamadas alimentarias que usualmente sélo promueven

el desarrollo agropecuario en funcién de tasas de crecimiento agregadas.(2)

A pesar de que las metas de abastecimiento del plan alimentario deberian
cubrir todos los estratos sccio-econémicos de la poblacién andina, ha sido
necesario por distintas razones especialmente aquellas de disponibilidad de
recursos, definir prioridades con respecto a los grupos de poblacién que
constituirian el objetivo principal del componente de demanda del plan
alimentario. La poblacién objetivo ha sido ontonces definida en una primera
instancias como aquells con miés alto riesgo de desnutricién. Esta poblacién,
segin célculos hechos para 1982 por la Junta del Acuerdo de Cartagena

corresponde al 47.5 por ciento de la poblacién andina.(2)
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El sistema de seguridad alimentaria andino surge en los paises como una
respuesta a una situacién de alto riesgo a la desnutricién de una alta
proporcién de la poblacién y de una creciente depéndencia externa por
alimentos. En la subregidén andina las importaciones de alimentos pasaron de
2.9 millones de toneladas métricas en 1970 a 8.8 millones de tomeladas
métricas en 1980, como una necesidad de compensar el desequilibrio entre la
produccién local insuficiente y la demanda creciente de alimentos. La presién
de las importaciones ha sido més aguda en lécteos, carnes, aceites vegetales y
cereales, la cual llegé a ser equivalente al 60 por ciento de la importacién
total de alimentos en 1980. Dentro del periodo 1970-1980 se duplicaron las
importaciones de oleaginosas y leche, creciendo 6 veces mis para maiz y
llegando a los niveles de dependencia al 88 por ciento en trigo y al

83 por ciento en soya.(2)

Con relacién a la poblacién andina y a las condiciones que justifican 1la
existencia de un plan de seguridad alimentaria, pueden suministrarse los
siguientes datos: - En la subregién se encuentran niveles de desnutricién en
no menos del 40 por ciento de la poblacién infantil, cuyas causas se ven
asociadas con baja capacidad de compra de las familias de bajos ingresos,
condiciones sanitarias ambientales deficientes, analfabetismo y dificultad en
el acceso a los mercados; - E1 problema de la baja capacidad de compra de la
poblacién andina se agudiza con la irregular distribucién del ingreso; el
60 por ciento de la poblacién percibe entre el 23 y el 26 por ciento del
producto bruto interno mientras que el 20 por ciento percibe del 54 al
73 por ciento con relaciones entre el producto per cépita alto y bajo que

oscilan entre 7 y 10:1.(4 y 5)

La dificultad en el zcceso a los mercados predominante en los grupos de
bajos ingresos redunda en costos mis elevados de los alimentos en estos
grupos, entre los cuales del 50 al 63 por ciento del gasto del hogar

corresponde sl rubro de aliuontos.ll(6)

1/ En los paises europeos de economia centralizada (Polonia, Hungria,
Checoslovaguia) la proporcién del ingreso utilizado en alimenatos en 1969
oscilaba entre 31 y 40 por ciento.(7)
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En la dltima década las instituciones de investigaciéon y desarrollo de la
subregion han emprendido esfuerzos a nivel nacional y subregional para buscar
soluciones al problema alimentario de los grupos de poblacién de bajos
ingresos. Cabe destacar en este punto las acciones desarrolladas dentro de
los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégico en el Area de Alimentos,
PADT-Alimentos. Las opciones tecnolégicas propuestas como resultado de esas
actividades han sida analizadas dentro de la concepcion de sistemas de
produccidn-consumo. Este analisis ha mostrado ventajas para el consumidor,
para el sector agroindustrial y para el cumplimiento de objetivos de
desarrollo. Estas opciones pueden presentar una contribucién importante al

sistema de seguridad alimentaria.

2.2 La agroindustria de alimentos dentro de la seguridad alimentaria

Investigacién hecha por la ONUDI con respecto al papel gque se haya dado a
la industria dentro de programas de seguridad alimentaria o de programas de
autoabastecimiento nacionales de alimentos indica que hasta el momento en los
paises en desarrollo con economias de mercado no se ha propuesto un papel
especifico al componente industrial. Dentro de la decision 182 sobre el
sistema de seguridad alimentaria del Pacto Andino se contemplan las industrias
agroalimentarias como un factor de articulacion entre la producciédn
agropecuaria y la industrial y se propone fomentar el establecimiento de
agroindustrias alimentarias en funcion de los requerimientos nutricionales de

1la poblacién (paragrafo 6, item ¢, de la decisidn 182).(1)

Dentro de las estrategias agropecuaria e industrial para la reorien:acién
de la integracién andina, se plantea promover el desarrollo industrial con
énfasis en el abastecimiento de alimentos de consumo masivo como uno de los
principales objetivos especificos a alcanzar.(8) Estas estrategias consideran
la agroindustria como uno de los sectores prioritarios para la aplicacién de
una politica de incorporacién de nuevos procesos industriales y de expansién
industrial con el fin de atender las necesidades bésicas del consumo de la
poblacién y la sustitucién de importaciones de productos finales y de
insumos. Reconoce esta estrategia ademds la capacidad de la agroindustria

alimentaria de estabilizar la demanda de productos agropecuarios.(8)
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Més recientemente, dentro del ante-proyecto de protocolo adicional al
Acuerdo de Cartagena se propone considerar el establecimiento de empresas
multinac.onales andinas de carécter agroindustrial que promuevan la
articulacién del capital subreg:ional con el extranjero em proyectos

especificos.(8)

Lo anterior indica que en el Pacto Andino existe una clara visién del
importante papel que la agroindustria alimentaria puede jugar en el fomento de
la produccidén agropecuaria, dentro de la integracién andina y en la atencién
de necesidades bésicas de la poblacidén. Los paises ya han identificado los
alimentos prioritarios del sistema de seguridad alimentaria y se elaboran
programas y proyectos para el fomento de su produccién. Sin embargo, en el
sector industri:-l no se han identificado aiin las lineas de procesamiento
prioritarias para el sistema. Se considera necesario conocer la demanda por
alimentos industrializados dentro del sistema para proceder a identificar
lineas de procesamiento prioritarias y seleccionar las opciones tecnolégicas
mis adecuadas. La Junta esta consciente de la necesidad de establecer este
mar<o de referencia para programar el desarrollo del componente industrial del
sistema de seguridad alimentaria antes de iniciar actividades de promocién del

establecimiento de nuevas agroindustrias alimentarias dentro de este contexto.




LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA ANDINA (9, 10)

Este sector industrial representd en la economia global de la subregién
en 1980 el 5.7 por ciento del producto bruto interns total y el 31 por ciento
del P3I del sector manufacturero. Presenté un crecimiento promedio de
5.3 por ciento anual, mientras que el del sector manufacturero fue de
6 por ciento. A nivel de paises, el crecimiento fue mayor que el total del
sector manufacturero en cuatro de ellos (8.5 por ciento en el Ecuador y
alrededor de 7 por ciento en Colombia, Bolivia y Venezuela) y muy bajo en el

Peri (0.1 por ciento).(9)

La agroindustria en el Pacto Andino es el sector mas importante dentro de
la industria manufacturera desde el punto de vista de valor bruto de la
produccidén. Con relacidén al valor agregado representé el 35 por ciento del

total de la industria manufacturera en 1981.21

Para el consumidor subregional, la industria de alimentos reviste
inoortancia por cuanto el 57 por ciento de las calorias y el 73 por ciento de
las proteinas en la subregién provienen de alimentos con algin grado de
industrializacién. Dentro de estos alimentos se destacan cereales, aceites,

leches, azicares (figura 1).(9)

La agroindustria alimentaria asnalizada de’ de el punto de vista de un

esquema de seguridad alimentaria presenta las siguientes caracteristicas:

(a) Alta y creciente dependencia del sector externo en los alimentos
bésicos ilustrads en la seccién anterior. Esta desarticulacién entre el
sector agroindustrial alimentario y el sector agricola se hace evidente al

comparar el creciiaiento del PBI de los dos sectores en el periodo 1970-77;

2/ “ste importancia relativa de la industria de alimentos dentro del
Grupo Andino es compsarable con la de 1la misma industria en los paises de la
Comunidad Econémics Europea donde ccups el primer lugar con respecto al valor
agregado y a la produccién bruta, seguida por las industrias de ingerieria
mecénica y eléctrica y manufacturas de articulos metdlicos, calzado y
confeccién. Ocupa tambien el primer lugar individualmente en paises como
Bélgics, Dinamarca, Irlanda, Holands y el Reino Unido.(10)




Figura 1. Origen de la oferta de calorias y proteinas en la subregién (1980)
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Grupo de Politica Tecnolégica, PADT-Alimentos, Lima, 1983.




7.0 por ciento en la agroindustria subregional y 3.6 por ciento en sector

agropecuario.(11) La utilizacién de materias primas importadas en alta
proporcion y el alto grado de concentracién urbana se han ideatificado entre
los factores principales de desvinculaciéon de la industria con las zonas de
produccidén agricola que restringen ain mids las posibilidades de desarrollo de

estas dltimas.(8)

(b) Capacidad ociosa elevada que redunda en baja eficiencia industrial,
altos costos de produccidn y escasa competitividad externa, en rcnglones como
el licteo (90.000 toneladas disponibles en julverizacidn y 5.5 millones de
litros diarios en pasteurizacion), ¢n ¢l de molineria de trigo 35 por cient.,
equivalente a 1 millén d» toneladas anu:lus §y on pracoccidn ae coerciales,
alrededor de 100.000 toneladas. En un s6lo pais se registra 75 por ciento de
capacidad subutilizada en conservas de pescado y 80 por ciento en pescado

congelado.(12)

(c) La expansion de la demanda con alimentos industrializados
convencionales entre los grupos de bajo nivel socio-econémico (el
40-50 por ciento de poblacidén) ha sido muy limitada debido a la alta
concentracién de ingresos y a la rigidez del ingreso equivalente, (En un pais
como Colombia dentro de los grupos de mias bajo ingreso, rural y urbano, el
52 por ciento de los alimentos consumidos fue en 1979 de origen industrial,

represetando el 72 por ciento del gasto en alimentos).(13)

(d) Baja contribucién econdémica nutricional de los alimentos disponibles
en el mercado; de 24 productos ofrecidos para el sector infantil en tres
paises, sélo 6, siendo también fuente de proteina, proporcionan 100 calorias a

precios inferiores a US$ 0.10.(4)

(e) Baja contribucién de este subsector industrial alimentario sobre 1la
poblacién infantil de mids alto riesgo a la desnutricién. La poblacién
infantil entre 6 meses y 5 aifios (poblacién objetivo prioritaria de un programa
de seguridad slimentsria) l1legaba a 10.9 millones en 4 de los 5 paises
(Colombis, Ecuador, Perid y Venezuela). Si la industria hubiera aspirado a

cubrir el 20 por ciento de los requerimientos calérico-proteicos de estos
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ninos con alimentos de relativo bajo costo a base de granos y cereales
principalmente, deberia haber producido 124.000 toneladas en ese aiio (1980).
La industris produjo 60.000 toneladas con una alta concentracion en Venezuela

(70 por ciento).(12)

(f) No existe una concepcién de sistema en la promocién de la industria
alimentaria. Los criterios de decision sobre la misma se concentran en el
campo del proyecto individual; este enfoque es compartido por empresarios y
estado, 1o que refuerza la desarticulacién entre los sectores primario e

industrial alimentario, como opcién importante para promover el desarrollo.(12)

(g) Baja coordinacién de las instituciones que cn nimero grande
participan en el desarrollo agroindustrial alimentario a nivel de pais y de la
subregién. Existe un vacio en los servicios de comercializacién de las
materias primas agropecuarias y una limitada organizacién de los productores
por productos y por regiones que afecta negativamente el enlace entre los

sectores agricola e industrial.(8)

(h) Existe una infraestructura de investigacion tecnolédgica
agroindustrial -alimentaria adecuada en la mayoria de los paises andimos, un
acervo de conocimientos desarrollados a nivel nacional y subregional; pero en
general, un bajo impacto de las acciones de desarrollo tecnolégico sobre la

problemitica alimentaria subregional.(8, 13)
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A. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA AL SISTEMA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

4.1 Consideraciones previas

Se considera spropiado incluir en este punto algunas anotaciones sobre los
criterios y condiciones que deberian temer en cuenta las agroindustrias de
processmiento de alimentos para operar dentro del esquema de seguridad

alimentaria.

Los alimentos deben ser de relativo bajo costo. En paises como en Colombia

se ha dicho que la inseguridad alimentaria proviene del hecho de que los grupos
de bajos ingresos gastan una alta proporcién de sus ingresos en comida y a pesar
de ello consumen menos calorias que las necesarias. Para estos grupos una
insuficiencia en la produccién de alimentos puede implicar un alza considerable
en el precio de los comestibles y por lo tanto una reduccién de los ingresos o
gastos reales del hogar. Como consecuencia, se producird una caida en el consumo
de alimentos y un deterioro adicional.(14) Esta afirmacién probablementes
aplicable a los lemés paises andinos con diferentes grados de intensidad, implica
que los alimentos que se produzcan frescos o industrializados deben presentar un

costo relativo bajo o una eficiencia econémico-nutricional alta. 1

La industrializacién puede presentar ventajas para la formulacién de
alimentos con alta eficiencia econémica nutricional en el producto mismo y

ventajas econémicas en su utilizacién dentro del hogar.al

La figura 2 ilustra la estructurs de costo de dos alimentos para ninos, uno
industrializado y el otro elaboraéo en el hogar a partir de materias primas no
industrializadas ("tradicional”). Se observa que miés del 50 por ciento del

"costo ofectivo"il total de la preparacién esti representado por los

3/ HMedides en términos de: ahorro de tiempo, de combustible (de gran
importancia en el medio urbano marginal y rural), reduccién de periodicidad de
comprss, sumento en concentracién de nutrientes, reduccién de deshechos
(durante 1ls comercializacién y en el hogar).

4/ Llémase costo efectivo aquel gue considera ademis de los costos de
1as materias primas los adicionales de preparacién en el hogar (tiempo, agua.
combustible) y las pérdidas y deshechos.




ieura 2. ESTRUCTURA DEL COSTO DE DOS PREPARACIONES PARA NINOS
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costos de elaboracién en el hogar y gque el costo efectivo del alimento
industrializado es 20 por ciento inferior al del alimento preparado en el

hogar.

La figura 3 compara la estrictura del costo efectivo de dos alimentos
industrializados coa aportes de energia y proteina similares. Se observa que
el producto 2 presenta un costo efectivo 2.5 veces superior al 1. Es decir
que las ventajas de cereal precocido ofrecida por el producto 2 no compensan
el mayor costo efective del producto. Lo anterior ilustra la necesidad de
seleccionar cuidadosamente la opcién tecnoldégica de industrializacién a fim de
mantener una eficiencia econémico nutricional alta en el praducto

industrializado.(4)

La formulacién adecuada de alimentos industrializados permite corregir
desbalances proteico-energéticos en las dietas y situaciones a las cuales se
podria 1llegar cuando se aplicara la estrategia (en complementacién
alimentaria) de suministrar mis de los mismos alimentos usualmente consumidos

por la poblacién de bajos recursos.il

La figura 4 tomada de Ochoa (15) ilustra el comentaric anterior. El eje
vertical B representa "llenura” o "saciedad” y el horizontal I, representa ‘
ingreso (involucrando calidad y variedad de los alimentos y las posibilidades
de sustitucién de unos alimentos por otros). La linea SS' es la linea de
saturacién'p—!llonUQQHK por encima de la cual se presentan restricciones
debidas al volumen miéximo de alimentos que desde el punto de vista fisiolégico

puede recibir el beneficiario en una racién determinada.
Las lineas Pr y Cr representan necesidades en proteina y calorias y la
linea abeds' es la curva hipotética de consumo de alimentos para niveles de

ingreso ascendentes 1, 2, 5, 6 y 7.

De la observacién de este gréfico, se puede deducir:

5/ Para corregir 1a brecha nutricional proteico-energético.
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Figura 4. Felacion entre saciedad, requerimientos nutricionales ¥
niveles de ingresos
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del @rupo materno infantil de la subrepidon andina, Borsota, Colombia,

1-5 de diciembre 1930", editor JUNAC, PADT-Alimentos (1981), pn.170-172.
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- E1 intervalo de ingreso entre el punto en que se satisface la necesidad

caldorica y la proteica puede ser grande.

- Mejorar la dieta unicamente incrementando la cantidad de comida vsual y
no la calidad, hasta un punto como M para satisfacer tanto energia como
proteina, seria imposible ya gue este punto M se encuentra muy por encima de

la linea de saturacién SS' (capacidad fisiolégica).(15)

En resumen, el empleo de alimentos industrializados que presenten un
balance energético/proteico adecuado, disenados dentro de los hibitos de la
poblacién y dentro de un concepto econémico nutricional y cuyo costo sea
inferior al de los alimentos convencionales, puede permitir mejorar la dieta ]

de los grupos de bajos ingresos, asi como la variedad y 1la calidad de los

programas de complementacion alimentaria.(16).

Los alimentos deben cubrir una alta proporcidon de la poblacion objetivo
distribuida en el medio rural y urbano. La poblacidon objetivo del programa de

seguridad alimentaria ha sido inicialmente estimada en un 47 por ciento de 1la

poblacion total de la subregion.(2) En paises individuales, ésta ha sido
estimada en un 40 por ciento para Colombia correspondiendo a los grupos de
ingresos I a IV del sector rural y al grupo numero I del sector urbano.(14)
En Bolivia, la concentracion de la poblacion objetivo clasificada como mas
deprimida, es mayor también en el medio rural que en el urbano y equivalente
al 55 por ciento de la poblacién total (17). Dentro de estos grupos,
seguramente la atencion del sistema de seguridad alimentaria podra estar
dirigida inicialmente y a corto plazo a la poblacién mas vulnerable a la
desnutricién constituida por madres y ninos y en segundo término a escolares y
& la poblacién adulta urbana o rural narsinal.él Este Lema serd ampliamente
analizado en este taller dentro de la discusiéon de un enfoque metodolégico

para determinar la demanda en sistema de seguridad alimentaria.

6/ Las poblacién cbjetivo de programas de complementacion alimentaria de
la subregion asciende a la cifra de 8.5 millones de madres y nifios. En cuanto
s la poblacién escolar dentro de los programas en curso en 1982 y propuestos
pasra 1983 se esperabs zubrir un total de 3.172.000 nifios (para tres paises)
con raciones entre meriendas, desayunos y almuerzos escolares por periodos que
oscilaban entre 155 y 180 diss al sfio.
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La produccién de alimentos debe promover el uso de capacidad industrial

instalada ociosa. Les cifras sobre capacidad industrial ociosa en el sector

alimentario, relacionadas con las de la poblacién objetivo de programas de
complementacion alimentaria ilustran un interesante potencial de intervencién
de 1a industria local, ya sea dentro de las actividades del sector de
industrializacion primaria o secundaria, mejorando el uso de su capacidad
instalada, su eficiencia industrial, los costos de produccion y su

competitividad a nivel nacional y eventualmente subregional.

En las actividades de rehabilitacion de plantas y en las de instalacién
de lineas adicionales de produccidn, la aplicacién del concepto de
desagregacion puede producir ahorros importantes en la inversién y elevar el
nivel de integracion. En una planta de harina precocida de maiz en Colombia
la desagregacion de un proyecto llave en mano permitié alcanzar un nivel de
integracion del 70 por ciento y reducir la inversién en un 34 por ciento. La
planta entré en operacion dentro del tiempo inicialmente programado en el

proyecto llave en mano y actualmente tiene una importante participacién en el

. . .2
mercado de harina precocida de maiz en ese pais.”

La produccidén de alimentos debe promover el uso de materias primas

producidas localmente. Resultarin de interés las opciones que promuevan la

disminucién de la dependencia alimentaria por dos conceptos.

- Via importacion de alimentos finales o de materias primas alimentarias

para ser transformadas a nivel de bienes finales en la industria nacional, y

- Reducir aquella dependencia alimentaria que tiene su origen en los
programas de donaciones iuternacionales de alimentos, gque por un lado tienen
altos costos de distribucion interna y por otro van creando un hibito de

consumo que se aleja de las caracteristicas alimentarias locales.(16)

1/ Instituto de Investigaciones Tecnolégicas, Bogotd, Colombia,
comunicacidn directa, noviembre de 1985.
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Las estrategias empresariales deberdén favorecer la produccién de
alimentos de relativo bajo costo y la atencién de maercados de bajos ingresos.

Las figuras S y 6 describen la composicién de costos y del valor bruto de la
produccién de drs empresas operando en un pais de la subrogién.g (4) Las
dos elaboran cereal precocido de calidades equivalentes. La relacién de
precios es de 1 a 4.5 y la de los volimenes de venta es de 2.3 a 1. La
empresa C nacional dirige su produccién al mercado de bajos y medios ingresos,
trabaja con altos volumenes y minimiza costos, cubre merccdos urbanos y
rurales. La empresa D extranjera se dirige al mercado de medios y altos
ingresos, y tiene altos costos financieros de publicidad, de ventas y
adninistrativos.gl Tiene una mayor diferenciacién de productos, concentra
sus puntos de venta en el sector urbano y sacrifica mercado, para no reducir
el margen de utilidad.lo El costo de produccién de la empresa C es

65 por ciento del costo total mientras que en la D es el 38 por clento
(Figura S). En la desagregacién del valor bruto de produccién se destaca la
gran capacidad de la empresa D para generar valor agregado (debido

principalmente al componente remuneraciones) y un mayor enlace de la empresa C

con los sectores agricolas e industriales nacionales.

La empresa C utiliza US$ 1.04 de recursos de la economia para vender un
kilogramo del alimento mientras que la empresa D US$ 2.20. Podria decirse que
la empresa C es mis eficiente en la utilizacién de los recursos del pais.(4)
Un andlisis de la operacién de las dos empresas dentro del concepto de lineas
industriales de desarrollo, permitiria medir los efectos de arrastre de las
dos y la eficiencia de cada una para un sistema de seguridad alimentaria. Por
el momento pareceria de mayor interés y més apropiada pars el sistema de
seguridad alimentaria, por su nivel de produccién, tipo de cobertura ¥y

precios, la estrategia de 1a empresa C.

8/ Datos de 1980.
9/ Una alta proporcién de los cuales revierten a 1s empresa matriz.

10/ Entre 1977 y 1980 aumenté los precios en 35 por ciento y redujo las
ventas en 45 por ciento.
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Figura 5. COMPOSICION DE COSTOS UNITARIOS DE DOS EMPRESAS PRODUCTORAS
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Figura €. “ormraracién de cmposiciones del valor brutc de produccidn de
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4.2 Lineas industriales y opciones tecnoldgicas

Una clasificacion entre procesamiento primario y secundario de la
agroindustria alimentaria aparece en el anexo 1. De acuerdo con esta
clasificacién podria pensarse que las actividades industriales de mayor
interés para la agroindustria alimentaria dentro de un programa de seguridad
alimentaria estarian en la mayoria de las lineas del grupo de procesamiento
primario con excepcion de frutas y legumbres, sidra y vinos. Dentro del grupo
de procesamiento secundario tendrian importancis alta, la manufactura de

11/
harinas y pan, spaghettis y macaroni principalmente.™

Aungue este tema de seleccién de las lineas industriales y de opciones
tecnoldgicas va a ser considerado separadamente dentro del presente taller, se
considera oportuno presentar algunas de las opciones tecnolégicas analizadas
recientemente a nivel subregional con caracteristicas aplicables a los
sectores ldcteos, molineria de trigo, pan y pastas y raciones para programas

de complementacion alimentaria de escolares.

Teniendo en cuenta la importancia relativa del sector productivo informal
en los paises andinos se discute brevemente y en forma muy preliminar este
sector productor de alimentos listos para el consumo (comidas callejeras). Se ‘
plantea la necesidad de analizar su papel dentro del sistema de seguridad
alimentaria en el sector urbano marginal y de estudiar las posibilidades de
promover su enlace con el sector formal asi como las posibilidades de

promoverlo al nivel formal a través de asistencia y crédito dirigidos.

4.3 Sector lécteos

Una opcidn tecnolégica analizada en los paises andinos ha sido la de
produccién de extensores de la leche, alimentos con caracteristicas
funcionales y nutricionales similares a las de la leche, con alto grado de

sustitucién de la misma (70 por ciento) por materias primas locales (harinas

11/ Primario: productos licteos, mataderos y conservas, azicar, grasas
y aceites, molienda de granos y conservacién de pescado. Secundario: harinas
y pan, cacao y chocolate y productos de confiteria, spaghettis y macaroni.




- 22 -

de arroz o maiz y harina de soya). Para la produccién de los extensores se
utiliza una tecnologia de hidrélisis enzimdtica de cereales, y la capacidad
ociosa de plantas pasteurizadoras, esterilizadoras y de leche en polvo. Los

productos finales tienen un costo més bajo que el de la leche.

Los alimentos han sido producidos a escala industrial a nivel
experimental en todos los paises y a nivel comercial en Bolivia. Los
alimentos encontraron alta aceptacién dentro de la poblacidén escolar y

maternc—-infantil en todos los paises.lgl(18)

El cuadro 1 ilustra el papel que estos alimentos podrian cumplir en

programas de complementacién alimentaria en 3 de los 5 paises andinos.

— La produccién de los extensores al utilizar capacidad industrial
instalada ociosa podria elevar considerablemente el grado de utilizacidén de
las plantas, segin lo indica el cuadro 1. (18)

— Los costos de produccién de los extensoreslgl

son 15 a 25 por ciento
inferiores al costo local de leche en todos los casos, segun lo indica el

cuadro 2.

Una evaluacién de las ventajas comparativas de la produccién de
extensores de la leche para un programa de complementacién alimentaria
materno-infantil en Bolivia fue realizada en 1982 contra el sistema vigente de
produccién de leche en polvo.lﬁ/ Algunos de los resultados de la evaluacién
se incluyen en el cuadro 3, en el cual los efectos de los dos sistemas sobre
la economia de Boliviali,, se muestran al quinto afo del programa. Las

ventajas detectadas en ) zistema de extensores fueron las siguientes:

12/ En pruebas con escolares de 3 meses de duracién y en pruebas de
mercado abierto en Bolivia.(18)

13/ Obtenidos directamente durante la operacién de las plantas.

14/ Utilizando la metodologia "Evaluacién y programacién de sistemas
produccién-consumo”. (19)

15/ Medido a través de indicadores micro y macroeconémicos.
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Cuadro 1. El papel de los extensores de la leche en programas de complementacion

alimentaria en 3 paises de la subregién andina

Raciones/ Capacidad
Tipo de aiio utilizada?/  Capacidad Exceso (+)
Extensores producto  (en milliones) (1982) requerida?/ o déficit(-)
Desayunos
escolares
Ecuador extensor
liquido
pasteurizado 178.5 13 71 16 (+)
Bolivia (a) extensor
liquido
pasteurizado 55.8 17 26 63 (+)
(b) extensor
en polvo 53.1 20 19 61 (+)
Pera extensor Plantas pasteurizadoras de leche
liquido con sistemas de envasado en bolsas
pasteurizado  430.0 de 250 c.c
Programa
msterno/
infantil
Bolivia (a) extensor
liquido
pasteurizado 60.0 17 15 58 (+)
(b) extensor
en polvo 242.0 20 87 7 (=)

a/ En por ciento de capacidad instalads.

Fuente:

JUNAC,

Los extensores del consumo de leche en el marco de los

PADT-Alimentos, "Uns experiencia de transferencis de tecnologia”, Grupo de
Politica Tecnolégica, PADT-Alimentos, Limes, Perid, 1983.




Py .

X-

- 24 -

Cuadro 2 Comparacion de costos del extensor de ls leche con relacién a la
leche en los 5 paises andinos

Descripciodn Costo del extensor con respecto al
costo de 1la leche

extensord/ extensorb/
alternativa 1 alternativa 2
Bolivia: (producto liquido
pasteurizado)
- con sabor a vainilla 65.7 715.2
Colombia: (producto liquido
esterilizado)
-~ c¢on chocolate 70.4 77.1
- con sabor a vainilla 67.2 74.6
Ecuador: (producto liquido
pasteurizado)
— elaborado con leche en polvo
entera subvencionada
- con chocolate 95.1 103.0
- con sabor a vainilla ’ 94.5 103.4
— elaborados con leche en polvo
al precio del mercado internacional
- con chocolate 75.6 85.0
- con sabor a vainilla 73.5 83.6
Peri: (producto liquido
pasteurizado)
- con sabor a vainilla 75.0 82.8
Bolivia: (producto en polvo)t’/
- respecto a 1a leche en polvo entera
- con chocolate 78.8 -
- con sabor a dulce de leche 76.6 -
- respecto a la leche en polvo
descremada
- con chocolate 90.0 -
— con sabor a dulce de leche 87.6 -

a/ 12 por ciento sélidos en producto final.

b/ 15 por ciento sélidos en producto final.

¢/ En la comparacién de los productos en polvo se ha considerado lo
siguiente:

- Costo materia prima para leche en polvo entera $US 157 y para leche en
polvo descremada 3US 124,

- Costo final de la leche en polvo entera $US 240 y de 1a leche en polvo
descremada $US 210.

Fuente: JUNAC, Los extensores del consumo de leche en el marco de los
PADT-Alimentos, "Una experiencia de transferencia de tecnologia”, Grupo de
Politica Tecnoldégica, PADT-Alimentos, Lima, Perd, 1983.
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- Un menor costo de calorfas (42 por ciento menos) hace del extensor un

alimento clasificable como de relativo baj

dismiuuye en un 21 por ciento.

o costo. La necesidad de divisas

- La iaversién bruta adicional es inferior en 66 por ciento.

- El financiamiento adicional es menor en 6 por ciento y la capacidad de

utilizacién de las plantas se eleva del 42 al 100 por ciento.

- Con relacidén a las cuentas del gobierno, habria un efecto positivo de

us$ 22.000.000, utilizable en fomento agricola o industrial o en un subsidio

dirigido que permitiera ampliar la demanda por el producto en los grupos de

mis bajos ingresos.

- El sistema del extensor produce utilidades superiores a

US$ 26 millones.

- El valor agregado es superior en u

n 20 por ciento.

Cuadro 3. Efectos de la produccidén de extensor licteo en la economia con
relacién al sistema vigente de produccidén de leche en polvo 3/

1. Costo nutriente (Kg/Cal)
2, Recursos naturales (Has.)
3. Necesidades de divisas ($us)

4, Inversidén bruta adicional ($US)

5. Financiamiento adicional ($US)

6. Cuenta de gobierno ($us)

7. Utilidades ($us)

8. Valor agregado ($uUs)

—41.66 por ciento
~41.6 por ciento
-21.3 por ciento
-65.7 por ciento
-6.1 por ciento
Efecto positivo
Menor pérdida

+ 20 por ciento

(- 19,000 Has.)
(- 549,000 $US)
(-3,061,000 $US)
(- 805,000 $US)
22,329,000 $Us
26,844,000 $US
4,490,000 $US

a/ Caso Bolivia, zona Cochabamba, programa materno-infantil substitucidn
del 70 por ciento de la leche en polvo por materias primas de produccién
local, harinas de mafz, de soya y aceite vegetal.(12)

- El sistema que utiliza los extensores reduce la necesidad de recursos

naturales en 19.000 hectireas en una zona donde el sistema de produccién

pecuario se encuentra en el lf{mite de su capacidad de produccién.(12)
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Un ejercicio realizado evaluando el papel potencial de los extemsorecs de
la leche para cubrir el déficit proyectado de produccién de leche a nivel
subregional (estimado en 1.5 millones de toneladas métricas para 1985) indico
que se requeririan 131.000 toneladas de harina de maiz o de arroz,

698.000 toneladas de leche en polvo, 28.000 toneladas de hsrina de soya y
23.000 toneladas de sceite vegetal. El efecto de srrastre y de articulacién
con el sector agropecuario subregional producido por la aplicecién de esta

opcion tecnolé;icaépodtiu ser sin duda importante.(18)

4.4 E]l sector de molineria de trigo, pan y pastas

Las harinas compuestas ham sido propuestas desde hace varios aiios como
una alternativa tecnolégica y econdémica a la problemitica de la linea de
crecimiento industrial del trigo y sus derivados. Esta problemitica esta
caracterizada por la progresiva caida, desde 1960 hasta la fecha, de la
produccién de la materia prima, de las dreas de cultivo y de los rendimientos
por hectirea; la existencia de una alta capacidad agroindustrial instalada
ociosa a nivel subregional; la naturaleza oligopdlica de oferta de 1la harina
en algunos de los paises, y el fuerte incremento del consumo per cdapita de la
narina de trigo en los iltimos diez silos. Todos estos fenémenos han ido
paralelos al aumento de los indices de dependencia en materia de
abastecimiento externo del trigo (90 por ciento del consumo), y a un egreso de

divisas superior a los 700 millones de dolares anuales.

Abundante trabajo tecnolégico y econémico subregional ha demostrado
soluciones practicas psra ls sustitucién parcial del trigo importado a nivel
industrial y 1la aceptacién del industrial y del consumidor en extensos ensayos
a nivel de molino, de panaderia y de mercado abierto.lg, El andlisis de los
resultados obtenidos hasta 1980 indicé que el componente tecnolégico en la
subregién habia sido resuelto y que para ponerlo en prictica existia la
necesidad de armonizar politicas de produccién y consumo de trigo y harinas

compuestas y de elaborar propuestas nacionales para la programacién de los

16/ Los niveles de sustitucién miéximos son del 70 por ciento en pastas
alimenticias y del 30 por ciento en pan por harinas precocidas y crudas de
maiz, harinas crudes de arroz y cebads y harinas de trigo nacionsl.(20)
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correspondientes sistemas de produccion-consumo en los cinco psises. Esas
propuestas fueron completadas entre 1982 y 1983 por equipos nacionales en los
cinco paises, aplicando 1la metodologia de evaluacién, programacion y gestidn
de sistemas de produccién-consumo. En las propuestas se especifican con
detalle no sélo los proyectos de inversidon necesarios para los distintos
componentes del siste-alll sino las politicas que es necesario implementar

18/
para lograr el Sptimo comportamiento de los componentes y del sistema.” (20)

La aplicacion de estas propuestas de programaciéon (a 5 shos para 4 de los
paises y a 10 para el Peri) demandsrian de la agricultura al afio quinto del
programa las siguientes cantidades de los productos principales sustituyentes

del trigo importedo.

Productos Ano 1 Ano 5 Paises

Arroz 340.000 910.000 Venezuela y Colombia
Maiz 56.300 97.200 Ecuador y Bolivia
Soya 30.880 38.970 Bolivia y Colombia
Trigo nacional 122.600 178.000 Peru y Bolivia

En el cuadro 4 se presentan los principales indicadores economicos de los

sistemas propuestos en cada pais y su comparacidén con los resultados que se
obtendrian de mantenerse el sistema actual. Las ventajas del sistema de

harinas compuestas serin las siguientes:

— Habris reducciones en el costo de ls harina compuesta del 4, 6 y
S por ciento para Colombia, Ecuador y Peri y 18 por ciento para Bolivia.

Habria incremento del costo para Venezuela.

17/ Agricols, sgroindustrial, consumo.

18/ Produccién, precios y subsidios, tributarias, comercio, inversién,
crédito, tecnolégicas y de concertacién.
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- El nivel nutricional de los sistemas propuestos en cads pais, seria
favorable o muy similar al de las slternativas de utilizar harina de trigo

importado.

- Habria un shorro de 140 millones de délares al afio 5 por concepto de
trigo. Si la demanda de harina se mantuviera constante en los cinco afios
considerados, 10 mismo que los precios internacionales del trigo, el shorro de
divisas acumulado duran’e este periodo y para la subregion, seria cercano a

19/
los 700 millones de délares constantes.

El requerimiento adicional neto de tierras de los sistemas propuestos
seria a nivel subregional de mis de 271.000 hectireas, ya que para los casos
de Colombia y Venezuela, las superficies se utilizarian para el cultivo del
arroz,cuyo mercado principal es el arroz blanco entero, siendo el arroz

partido el subproducto utilizado en las harinas compuestas.

- Respecto al indicador valor agregado, los sistemas propuestos en todos
los paises tienen mejores resultados que los correspondientes sistemas
actuales, obteniéndose al quinto afio un mayor valor agregado de 110 millones
de délares. La generacién de mayor valor agregado, principalmente en el

sector agricola, producira un efecto multiplicador en toda la economia.

- En todos los sistemas propuestos el empleo de mano de obra seria
significativamente mayor que en los correspondientes sistemas actuales y, en
conjunto a nivel subregionasl, el incremento de empleo seria mis de cualro

20/
veces el empleo obtenido en el sistema actual.™ (20)

19/ Los componentes que se adicionan a la produccién de harinas
compuestas requieren insumos importados, por lo tanto el shorro por pais y
subregion de divisas disminuiria. Por esta razén, a nivel subregional el
ahorro neto de divisas llegaria a ser 101 millones de délsres constantes en el
quinto ano.

20/ Bésicamente en todos los paises, el mayor uso de mano de obra
corresponde a la participacién de la sgricultura dentro de los sistemas
propuestos.
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Cuadro 4. Harinas compuestas en la subregién sndina - Comparscién de los
principales indicadores del sistema propuesto y el actual al ailo 5
del programa a/

Variable Sistema actual Sistemsa propuesto
Precio harina ($US/THM) 307-538 323-539
Costo por proteina ($US/THM) 3.350-4.371 3.365-3.596
Calorias por $US 10.353-7.140 11.339-7.690
Importaciones de trigo
(en $US) 708.670 570.032
Requerimiento total )

de divisas ($US) 712.106 611.119
Recursos naturales
(hectéireas de cultivo) 112.440 821.813
Valor agregado (miles $US) 200.370 310.431
Empleo 16.747 76.793
Cuenta del gobierno 213.179 207.453

Inversiones requeridas
(miles $US) 14.593 82.724

a/ Con excepcién de las inversiones, el resto de las variables
corresponde al afio quinto del programs.

Fuente: JUNAC, La produccién de harinas compuestas como componente de
uns politica triguera en la subregién andina, Tomo I, Grupo de Politica
Tecnolégica, PADT-Alimentos, Lima, Perid, 1983.
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4.5 La industria y los programas de complementacion alimentaris a escolares

En los programas de complementacién alimentaria a escolares se
suministran diariamente raciones alimenticias, que aportan una parte de las

necesidades nutricionales del nino en edad escolar.

En los programas de este tipo que se desarrollaban ~n 1983 en Colombia,
Peri y Venezuela, se atendian en conjunto cerca de 2.480.000 escolares, lo que
significa para los organismos estatales encargados de la ejecucién de los
programas, el manejo anual de aproximadamente 55.000 toneladas métricas de

alimentos.

Estos programas son ejecutados en los paises por entidades no
especializadas en la rama de manejo y servicio de alimentos con muy baja

participacién de la industria.

La complejidad de los programas, la cantidad de variables que afectan su
ejecucién, el nimero y la variedad de actividades a realizar no permiten que
los programas cumplan con eficiencia las metas que se disefiaron y programaror

desde el punto de vista nutricional, econémico y administrativo.

Estudios pilotos de distribucién de raciones conformadas por alimentos
producidos por la industria local fueron realizados en Colombia, Peri y

Venezuela.(21)

Las raciones fueron disefiadas para cumplir los siguientes requisitos:

- Bstar conformadas por alimentos producidos por 1la industria local, o
cuys tecnologia de produccién hubiera sido desarrollada por los institutos de

investigacién de los paises y estuvieran listas para su aplicacién.

- La produccién de estos alimentos se hiciera aprovechando la capacidad
industrial disponible.

- BE1 aporte nutricional del conjunto de los alimentos de la racién
representars, en lo posible, un tercio de las necesidades diarias de energia y

proteinas de los escolares.
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- Los productos deberian ser »terminados”™, es decir, estables por diez

dias, sin necesidad de frio y sin requerir preparaciones adicionales.

- La racion deberia tener comprobada aceptabilidad dentro de la

poblacidén escolar.

El cuadro 5 compara los costos del programa piloto de distribucién de
. . 21/ . .
raciones terminadas™ con las del programs de almuerzo escolar en ejecucidn
a nivel nacional en 1982-83.(21)

Segin se observa, la introduccién de raciones mejora la eficiencia
administrativa del programa y el programa de raciones resulta mias econdémico
que el programs tradicional en ejecucién a pesar de que el costo de los

alimentos industrializados es mas elevado (linea 4 del cuadro 5).

Es interesante resaltar gque el costo de la unidad de proteina, en un
programa con base en raciones terminadas, es entre un 48 y un 50 por ciento
mas barato que en el programa de almuerzo escolar actualmente en curso,
mientras que la unidad de caloria es entre un 20 y un 23.5 por ciento més

barata.

Las ventajas microeconémicas ilustradas en este cuadro para el programa
de raciones se verian reforzadas si éste se analizara a nivel nacional y desde
el punto de vista macroeconémico, considerando el efecto de arrastre que puede

producirse sobre los distintos sectores articulados al sistema.(21)

21/ Llevado a cabo con 1la colaboracién de la industria venezolana por un
periodo de tres meses y con alta aceptabilidad por parte de los alumnos en una
escuela del Estado de Yaracuy, Venezuela.




Cuadro 5. Comparacién de costos del programa de distribucién de raciones
terminadas y del programa actualmente en ejecucién en Venezuela

Programa en

Programa de distribucién
raciones terminadas -

Concepto ejecuciénd/ Alternativa A Alternativa B
1. Aporte proteinico

de la racién (grs). 22.0 23.8b/ 23.8b/

2. Aporte calérico

de la racién (calorias) 840.0 595.5b/ 595.5b/

3. Cobertura

(No beneficiarios) 288.295¢/ 60.000.004/ 60.000.009/
4. Costo de

productos (US$/racidn) 0.467 0.885 0.889

5. Costo por racidn

servida (US$) 1.93 1.05 1.10

6. Costo por mil gramos

de proteina (US$) 87.73 44.10 46.20

7. Costo por mil

calorias 2.30 1.76 1.84

A: Distribucién con recursos del Estado.

B: Distribucién contratada.

a/ Almuerzo en comedor escolar.

b/ Valores promedio de las distintas raciones.

¢/ A nivel nacional.

d/ Solamente Estado Yaracuy.

Fuente:

Junta del Acuerdo de Cartagena, "Propuesta para la

racionalizacién de programas de complementacién alimentaria a escolares. Uso
de raciones”, Grupo de Politicas Tecnolégica, PADT-Alimentos, Lima, Peru, 1983.




4.6 El sector informal

Un factor adicional a considerar dentro de un programa de seguridad
alimentaria y el papel de la industria dentro del mismo, esté relacionado con
la gran concentracién urbana que se ha producido en los iltimos 20 aios en los

paises andlnos.zg/

Esta alta concentracién urbana sumada a las dificultaces econdmicas de la
poblacién recién absorbida por las grandes ciudades, ha dado como consecuencia
1la creacién de un gran nimero de actividades industriales dentro del sector
infornal.gg! Dentro de ellas, puede ocupar un lugar importante la

preparacién y suministro de alimentos terminados a consumidores callejeros.

Estudios recientemente realizados en varias ciudades de Africa y
Asia (22) muestran como el nimero de vendedores ambulantes de comida puede
llegar a cifras de 18.000 en ciudades como Bogor en Indonesia o de 5.100 en
Iloilo en Las Filipinas, ciudades éstas con una poblacién de
250.000 habitantes. El volumen de ventas anuales generado por este sector
ascendié a US$ 67 millones en Bogor y a US$ 2 millones en Manikganj, un centro
de servicio rural de 38.000 habitantes en Bangladesh. Un 25 por ciento de las
microempresas proporcionan empleo y como consecuencia cerca al 6 por ciento de
la fuerza de trabajo estd representada por esta actividad en Ziguinchor

(Senegal) y Manikganj (Bangladesh) y 15 y 25 por ciento en Iloilo y Bogor.

Encuestas realizadas en Indonesia y en Las Filipinas han indicado que las
familias gastan aproximadamente un 25 por ciento de su presupuesto para

alimentacién en comidas callejeras, proporcién que es consistente a través de

22/ De acuerdo con el Banco Mundial, The World Development Report, 1985,
ls proporcién de la poblacién urbans en los paises andinos ha sufrido los
sigulentes cambios entre 1965 y 1983:

Bolivia 26 al 43 por ciento Perdi 52 al 67 por ciento
Colombia 54 al 66 por ciento Venezuela 72 al 85 por ciento
Ecuador 37 al 46 por ciento

23/ Bn un pais andino como el Peri, el 21 por ciento de la poblacién
econémicamente active corresponde al sector informal urbano.
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los distintos niveles de ingresos. Esta proporcidén se acerca al 20 por ciento
en Senegal. A pesar de que en un principio se consideré que estos alimentos
no formaban parte integral de la dieta, el estudio a que se hace

referencia (22) mostré que estos alimentos proveian aceites y grasas que con
frecuencia faltan en la dieta preparada en el hogar de grupos de bajos
ingresos. En el caso de Bogor se constaté que mis de la mitad de los
requerimientos de proteina, hierro y vitamina A podian proceder de una comida

callejera.

No conocemos en el momento estadisticas correspondientes a las grandes
ciudades andinas para este subsector informal, pero consideramos que este
sector de produccién de comidas callejeras, el cual es ya una caracteristica
comin en un gran numero de ciudades del tercer mundo, puede representar un
componente importante del sistema alimentario andino por las siguientes

razones:

- Los vendedores de comidas callejeras suministran frecuentemente en las
grandes ciudades de los paises del tercer mundo un. fuente importante de
alimentos terminados comprados por escolares y por obreros y trabajadores

industriales.

- Esta actividad genera articulaciones hacia adelante y hacia atrds y
puede tener implicaciones importantes para la produccién doméstica de
alimentos e inclusive para el sector industrial provecdor de productos

intermedios.

- Una asistencia técnica oportuna a este tipo de actividad puede
permitir perfeccionar el funcionamiento de un nicleo de microempresas de
alimentos callejeros y convertirlo en una empresa organizada que suministre
alimentos preparados en forma tecnificada a obreros y escolares, dentro de un

concepto que podria asimilarse al conocido como "catering".zal .

24/ Caso de un nicleo de microempresa: de alimentos de la ciudad de
Méjico. Fundacién Ford, Méjico, comunicacién directa, octubre de 1985.
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Por lo anterior, pareceria apropiado considerar las implicaciones
alimentarias y nutricionales de esta actividad informcl dentro de un programa
de seguridad alimentaria y establecer lineas de politica que favorezcan su

progreso.
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ANEXO I

Las actividades de la industria de procesamiento de alimentos se
clasifican en diversas maneras. Una de ellas, la adoptada por la Comunidad
Econémica Europea la sudivide entre procesamiento primario y procesamiento
secundario. Dentro del primer trupo estia la manufactura de productos de
leche, de mataderos y preparacion de carnes en conservas, procesamiento y
conservacion de frutas y legumbres, manufactura y refinacién de azicar,
manufactura de grasas y aceites vegetales y an'males, molienda de granos,
procesamiento y conservacion de pescado y de ,tros productos del mar,
manufactura de sidra y de vinos, y otras beltidas, por fermentacién. Dentro
del grupo de procesamiento secundario se encuentran: 1la cerveza, la malta, la
produccion de harinas y pan, manufactura de cacao y chocolate y productos de
confiteria, manufactura de otros productos alimenticios, la destilacion de
alcohol etilico. A partir de materias fermentadas, manufactura de bebidas

gaseosas y de aguas minerales, manufactura de almidén y de productos de

almidén, manufactura de spaghettis, macaroni, etc.
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