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1. LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN EL MUNDO: EL PAPEL CADA VEZ MAS IMPORTANTE
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

La crisis estructural de la industria siderirgica en el mundo s6lc ha
sido superada en forma incompleta y vacilante. EIl nivel de la produccién
wundial de acero en 1985 (720 miilones de toneladas) fue aln muy inferior al
de 1979 (746 millones de toneladas) y casi igual al de 1974 (704 millones de
toneladas). Las bajas de la produccién mundial de acero recayeron
principalmente sobre los paises industrializados. Los pafses en desarrcllo,
en cambio, incrementaron su produccién de 57 a 104 millones de toneladas;
entre 1975 y 1984, lo que equivale a un aumento del 9,3Z al 16,95 en su
participacién en le produccibédun mundial (véase el griafico que va al final).

El consumo de acero ha experimentado cambios anilogos. En los paises en
desarrollo ha aumentado constantemente y, en los pafses industrializados, en
general, ha disminuido. En los pafses en desarrollo el consumo aparente
aumentd de 102 millones de toneladas en 1975 a 171 millones de toneladas
en 1984, Su participacidén en el consumo mundial de acero durante este perfoda
aumentd del 15,92 al 23,72 (como se indica en el grifico).

También en el comercio internacional de acero, los productores de pafises
en desarrollo han aumentado considerablemente su cuota de exportaciones a
expensas de los pafses tradicionalmente exportadores. Entre 1975 y 1984, 1la
participacidén de los pafses en desarrollo en la exportacién mundial de
productos de acero aumentd del 2,42 al 11,7%Z.

A pesar del aumento de su produccién de acero, los pafses en desarrollo
siguen atendiendo la mayor parte de sus necesidades mediante importaciones.
Como puede observarse en el grifico, el porcentaje que les corresponde en las
importaciones mundiales de acero sigue en aumento (31,7Z en 1975 y 33,62
en 1984), aunque a un ritmo mis lento que su consumo total. En cambio, la

proporcidén de importaciones en el consumo total de acero de los pafses en
desarrollo descendié del 552 al 47% entre 1975 y 1984.

Entre 1675 y 1984, la capacidad de produccidén de los paises en desarrollo
pricticamente se duplicé (de 86 a 166 millones de toneladas). Durante el
mismo perfodo, la utilizacidén de la capacidad disminuyd del 75% al 722Z.

En la tecnologfa de fabricacidn del acerc han tenido lugar cambios
importantes y continuos. Estos cambios se caracterizan por la disminucidn de
la fabricacién de acero en hornos Martin y la difusién del proceso de hornos
de arco eléctrico y reduccién directa. Entre los cambios tecnolbgicos que har
caracterizado a este perfodo figuran también la aplicacidn creciente de la
metalurg'a secundaria, la fusién con plasma y electroescoria, el aumento
estable de la colada continua, la introduccidn intensiva de la automatizacidn
y controles computadorizados, asf{ como la difusién de las miniacerfas.

Los hechos sefialados indican que la industria siderlrgica mundial ha
experimentado profundos cambios estructurales en lo tocante a la produccién,
el consumo, e)l comercio y la tecnologfa. Ese proceso de reestructuracibn

Nota: Todas las estad{sticas que contiene el presente documento estén
tomadas o derivadas de las estadisticas del Instituto Internacional del Hierro
v el Acero. Los pafses han sido agrupados segin las agrupaciones de la

Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.




todavia persiste y, si bien adln serfa demasiado prematuro proceder a su
evaluacidén completa, es evidente, sin duda alguna, que la mayorfa de esas
innovaciones han permitido el aumento de los porcentajes correspondientes a
los pafses en desarrollo y de su participacién en esta industria.

En las secciones siguientes se describen en lineas generales los
principales problemas que los paf{ses en desarrollo deben enfrentar en la
expansién de su industria siderlrgica, el enfoque bdsico adoptado por la ONUDI
en apoyo de ese proceso y un resumen de los medios de que dispone la
Organizacidn y una descripcidn de los logros mis recientes.

2. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS PAIScS EN DESARROLLO

Para muchos paises en desarrollo la industria siderdrgica reviste suma
importancia en el proceso de industrializacién, no sb6lo como proveedora de
productos siderireicos, sino como medio de lograr un desarrollo 2condémico y
social autosos’enido y global. Esa tarea requiere una planificacién econémica
e industria’ que debe abarcar a muchas otras industrias ademds de la
siderurgi-, haciendo especial hincapié en los bienes 1e capital y sectores
conexos.

Sin embargo, puesto que en muchos pafses en desarrollo los mercados
internos para productos met3licos son demasiado reducidos, no serfa indicado
establecer grandes acerfas integradas. Esos pafses podrian atender a sus
necesidades de acero mediante miniacerias basadas en el proceso de horno de
arco eléctrico. Ese proceso, que puede utilizarse en una escala relativamente
reducida, resulta de interés para los paises en desarvollo, sobre todo para
los que desean atender su demanda de productos longitudinales y livianos. Por
otra parte, la materia prima ideal para fabricar acero en horno de arco
eléctrico es la chatarra que, en general, no existe en cantidades suficiente.
en los pafses en desarrollo. A este respecto, recientemente ha venido
recibiendo amplia atencién una alternativa al proceso basado en la chatarra:
la tecnologfa de fabricacidn de acero mediante reduccién directa/horno de arco
eléctrico.

Es posible que los pafses que se inician en el sector siderirgico
tropiecer con los problemas de una reducida demanda interna que no puede
servir de base a2 las economfas de escala, la falta de personal especializado
técnico y de gestidn en el pafs, la infraestructura inadecuada y la escasez de
capital para las inversiones necesarias. Algunos de estos problemas pued:n
solucionarse mediante la coopevacién entre productores en el plano nacional,
subregional y regional. Los problemas ocasionados por el mercado interno
demasiado reducido podrfan superarse mediante la cooperacién regional o
subregional.

El avance hacia un sistema de produccidén integrado, a nivel nacional o
subregional, exigird que los paises en desarrollo lleguen a dominar las
tecnologfas pertinentes.

La decisién £inal con respecto al establecimiento de una planta
sideriirgica y al tipo de planta debe basarse en un examen a fondo de muchos
factores, entre otros, los siguientes:

a) Disponibilidad de materias primas y energfa;

b) Demanda de productos siderirgicos (cantidad, calidad y tipos de
productos);

¢) Posibles procesos tecnolégicos y equipo;




d) Situacién de la infraestructura;

e) Necesidades de mano de obra y capacitacién;

f) Aspectos financieros;

g) Posibilidad y alcance de la cooperacién regional/subregional.

Es necesario que las organizaciones internacionales que apoyan la
industrializacién de los pafses en desarrollo encaren también las cuestiones
relacionadas con estos factores.

3. ESTRATEGIA DE LA ONUDI PARA APOYAR LA INDUSTRIA SIDSRURGICA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO

Conforme a su meta general de acelerar la industrializaciém de los pafses
en desarrollo, la ONUDI ayuda a esos pafses a fomentar, establecer y
rehabilitar la industria siderirgica. En el desarrollo de la industria
siderdrgica de los pafses en desarrollo la ONUDI cumple fundamentalmente una
funcién de promocién. La Organizacién no se ocupa directamente de construir y
explotar plantas industriales, salvo cuando se trata de plantas piloto y
centros de capacitacidn con fines de demostracién. Los elementos clave de la
estrategia de la ONUDI en esta esfera scn los siguientes:

a) Enfoque integrado del desarrollo de la industria. La planificacién
del establecimiento y desarrollo de la industria siderirgica de los paises en
desarrollo debe llevarse a cabo en estrecha relacién con los sectores
econdmicos que utilizan metales, sobre todo con las industrias de los bienes
de capital.

b) Seleccidn cuidadosa de las tecnologfas apropiadas. La seleccidn de
la tecnologfa debe hacerse en funcién de las dimensiones del pafs o regibn, de
los productos que se fabricarin y de las materias primas y la energia
disponibles. La tecnologfa de las miniacerias asume especial importancia,
pues resulta especialmente id6énea para un gran nimero de pafses en desarrollo
que no tiene indust.la siderdrgica o cuya industria es incipiente.

c¢) Especial hincapié en el dominio de la tecnologfa, aspecto que
incluye la atencién a las necesidades de mano de obra, capacitacibn y
financiacién.

d) E] fomento y desarrollo de la cooperacibn econdmica entre palses en
desarrollo. La importancia de esa cooperacidén para la aceleracidn de la
industrializacién en general y el desarrollo de l1a industria sicerirgica en
particular es evidente.

4., MEDIOS Y LOGROS

J.a ONUDI tiene muchas posibilidades de ayudar a los pafses en desarrollo
a que logren la autosuficiencia y la autonomfa en la industria siderdrgica.

Las actividades de la ONUDI se centran en el programa de asistencia
técnica. Adem&s de este apoyo técnico directo, la ONUDI también puede brindar
asistencia para estudiar politicas y estrategias y preparar estudios
sectoriales sobre la industria sideridrgica con el propésito de avudar a los
paises a definir esferas fundamentales de accién y establecer nuevas formas de
cooperacién internacional a través de conversaciones en el marco del Sistema




de Consultas. Varios programas especiales, tales como los de promocibn de
inversiones, CEPD, tecrologfas avanzadas, etc., también contribuyen a estos
esfuerzos.

4,1 El Sistema de Consultas

Mediante el Sistema de Consultas la ONUDI ofrece un foro para contactos y
consultas encaminados a encontrar nuevas formas de cooperacién internacional
para fomentar el proceso de industrializaci6én. El objetivo es lograr las
metas fijadas en la Declaracién de Lima mediante consultas entre pafises
industrializados y pafses en desarrollo y entre estos dltimos.

El Sistema de Consultas se concentra muy especialmente en cuestiones
practicas y bien definidas, encaminadas directamente a estimular el proceso de
la industrializacién. Se han celebrado tres Consultas sobre el sector
siderirgico en 1977, 1979 y 1982, respectivamente. En cada una de ellas se
hicieron recomendaciones sobre cuestiones que afectan a la industria
siderirgica y se propusieron medidas complementarias para la siguiente
Consulta. Las recomendaciones abarcan desde cuestiones bisicas hasta
cuestiones bastante complejas, tales como las que se relacionan con el
desarrollo y viabilidad de la tecnologia de las miniacerfas, su importancia
para el ingreso de los paises que se inician en el sector siderirgico as{ como
l2s dificultades en cuanto a la capacitacién y la financiacién de su
desarrollo.

La Tercera Consulta examinS, en el marco de distintos escenarios para el
desarrollo a largo plazo de la industria, los siguientes temas concretos:
1) capacitacién de la mano de obra; 2) financiacién de proyectos siderirgicos
en los pafses en desarrollo; y 3) paises que se inician en el sector
siderirgico. En lez Cuarta Consulta, que se celebrarid en Viena en junio
de 1986, se examinarin tres puntos principales: 1) situacidn actual,
perspectivas y necesidad de un desarrollo mis integrado de los sectores
siderdrgico y de los bienes de capital y otros sectores; 2) el dominio de la
tecnologia y el desarrollo de la industria siderirgica en los pafses en
desarrollo; v 3) la situacién financiera y las perspectivas de la industria
siderirgica.

4,2 Estudios

Los estudios industriales de la ONUDI se efectdan a nivel mundial,
regional, nacional y sectorial con el propésito de fomentar la
industrializacién de los pafses en desarrollo. El papzl de la industria en el
contexto de la industrializacidn y del desarrollo econdmico se contempla en el
Informe Mundial 1985, También se hace hincapié en este sector en estudios
regionales y por pafses que se publican peribdicamente.

La Subdivisidén de Estudios Sectoriales efectda constantemente estudios
sobre la industria siderdrgica a nivel sectorial siguiendo un método
establecido de tres fases: evaluaciones analfticas de tendencias presentes y
futuras de la industria, elaboracién de estrategias sectoriales alternativas
para ese sector y aplicacién préctica de las conclusiones de ia investigacién.,

Las publicaciones de investigacién son de utilidad a muchos usuarios
distintcs de de~tro y fuera de la ONUDI, La primera fase ofrece una fuente de
informacién y consulta para pafses miembros y sirve también de material de
base a las consultas sectoriales. Recientemente, se han iniciado estudios
especiales sobre la industria siderdrgica en las regiones de la CESPAP y de
la CESPAO. En 1986, se publicarin estudios sobre Africa y América Latina.




La segunda fase brinda, entre otras cosas, informacién para el Sistema de
Consultas. Por ejemplo: los escenarios de la industria siderdrgica 1990,
preparados para la Tercera Consulta, y un estudio sobre las necesidades de
mano de obra y capacitacién en diferentes procesos de produccibdn siderirgica,
para la Cuarta Consulta. '

La tercera fase del método de investigacibén consiste en ensayos prdcticos
o aplicaciones sobre el terreno de las conclusiones de la investigacibn o
propuestas de soluciones a problemas concretos. Estos estudios se emprenden
en estrecha colaboracién con el Departamente de Operaciones Industriales.
Actualmente se estd ensayando en Mongolia y Zimbabwe un método para determinar
las necesidades de mano de obra y capacitacidn.

4.3 Asistencia técnica

La asistencia técnica a los pafses en desarrollo, que es una de las
principales prioridades de la ONUDI, se presta por conducto de su Departamento
de Operaciones Industriales.

La mayor parte de la asistencia técnica se trelaciona con la planificacién
de la instalacién de nuevas plantas metaldrgicas o la ampliacién de las
existentes. Otra esfera prioritaria es el suministro de servicios de expertos
para mejorar las operaciones y el funcionamiento de las plantas y la calidad
de la produccién. También reciben gran prioridad los proyectos encaminados a
establecer o ampliar servicios de investigacién y desarrollo sobre
metalurgias. Varios proyectos se concentran en mejorar las capacidades
locales para adquirir el dominio de las técnicas de evaluacién, concentracién
y beneficio de yacimientos y minerales. Para ello se hacen investigaciones
metalirgicas y ensayos en laboratorios y plantas piloto a fin de determinar
las caracterfsticas de las materias primas y su transformacidn en aglomerados
y productos metdlicos con valor afladido para el consumo interno y la
exportacién. Otra esfera prioritaria s la introduccidén de sistemas de
recolecrién y elaboracidn de chatarra. Cuando se recoge y elabora de manera
adecuada, la chatarra constituye una valiosa materia prima pars las
fundiciones y acerfias.

Durante 1985 se hizc especial hincapié en proyectos relacionados con el
desarrollo de 13 industria sider(rgica, esfera en la que se estaban ejecutando
alrededor de 40 proyectos. 3e pueden citar los siguientes ejemplos de
proyecto:

Un proyecto que comprende la evaluacibn cecnoecondémica global para
instalar una miniacerfa en la Replblica de Mongolia ha abierto una amplia
puerta a3 la transferencia de tecnologfa para la produccién de acero en pequefia
escala en ese remoto pais. Fn el informe del proyecto se recomienda que se
instale una acerfa con una capacidad de 100.000 toneladas anuales, utilizando
chatarra, caliza y energfa locales, para alimentar el creciente wmercado del
acero de Mongolia. En Bolivia se han terminado de formular distintos procesos
tecnolbgicos para la produccién sideriirgica basada en los yacimientos de
mineral de hierro y en el gas natural locales, y se prevé que gracias a ello
en un futuro prbximo ese pafs invertird un canital considerable para
establecer la industria de la esponja de hierro y acervo.

En Viet Nam se han terminado con resultados alentadores las
investigaciones de laboratorio sobre la produccién 8 escala experiuwental de
esponja de hierro con miras a la fabricacidn de acero aprovechandou los
yacimientos de hierro y ¢:rbédn del nafls, y actualmente se estir efectuando




ensayos de tonelaje en la planta piloto y de demostracién instalada por el
PNUD y la ONUDI para producir esponja de hierro en Paloncha, Kothagudem
(India) en el marco de un proyecto regional que permitiri instalar una planta
para fabricar ese producto en Viet Nam. Dentro del miswmo proyecto vegional,
en un futuro prbéximo, se iniciardn investigaciones de tonelaje en planta
piloto sobre los yacimientos de hierro y carbén del Nepal. Durante 1986
también se ensayarin en la India minerales de hierro y carbén procedentes del
Niger.

El Inscituto del Hierro y el Acero de la Argentina, que ha recibido
considerable asistencia de la ONUDI, ha llegado a una etapa de completa
autonomfa y autosuficiencia tecnoldgica. En el Paraguay, el sector industrial
participa dinimicamente en el proyecto ejecutado por la ONUDI para el
fortalecimiento tecnolégico de la industria metaldrgica y en el instituto de
contraparte. Se estdn estableciendo contactos de CTPD en el Brasil y la
Argentina.

Se ha prestado asistencia técnica de alto nivel a la Compafifa Siderirgica
de Zimbabwe (ZISCO), que es la planta siderdrgica mis importante de esta
-subregién africarna. La mejora del mantenimiento eléctrico del equipo de
fabricacidén de hierro y acero y de laminacidén permitié aumentar la
productividad de la planta. Zimbabwe ha solicitado a la ONI'DI asistencia
adicional para automatizar dos trenes de laminacién de barras y varillas en
ZISCO. A su vez, un equipo de expertos de ZISCO evalud las industrias
metalGrgicas de Angola, Etiopfa y Mozambique y ofrecid asistencia concreta
para la explotacidén té~nica, asf como recomendaciones para el futuro.

Se prestd asistencia té&cnica a Mozambique con micras a fortalecer las
capacidades nacionales para desarrollar la industria siderrgica, sobre todo
en 1a evaluaciéu de informes preparados por ambas partes para el
establecimient? de una industria siderirgica en gran escala. En Angola, se
encargd en 1985, como parte de un proyecto de 1la ONUDI, la instalacién de la
primera planta de recoleccidn y elaboracién de chatarra vy que actualmente
proporciona la materia prima necesaria para la industria siderGrgica local,
ahorrando asf divisas que hasta ahora se destinaban a la importacién de
chatarra o tochos.

Tras la terminacién de los proyectos relacionados con la introduccidn del
mantenimiento automatizado en las Acerfas Eslovacas Orientales en Kosice
(Checoslovaquia), el proyecto complementario, un Centro Nacional de
Consultorfa y Capacitacién Técnicas, se ha convertido en base de actividades
regionales e interregionales entre las que figura una evaluacién preliminar de
la necesidad de establecer sistemas de mantenimiento computadorizado en las
plantas siderirgicas mexicanas. Se estudian otros proyectos en esta esfera
para la India y los pafses de 1a ASEAN. En el Programa Multinacional para
sistemas de mantenimiento automatizado en la industria metaldrgica y de la
fundicién en la Compafifa Siderirgica Egipcia de Helwan se desplegaron varias
actividades regionales, por ejemplo, el suministro de capacitacidn, durante
misiones de diagnbéstico a Etiopia, Kenya, el Sudin y Zimbalwe.

En virtud de un programa regional para la industria sideviirgica §rabe, se
han celebradov seminarios relacionados con la aplicacibén de computadoras, y la
gestidén del personal y del mantenimiento en la industria siderirgica.




4.4 Capacitacién industrial

La capacitacién en la industria siderirgica es uno de los componentes
centrales de los programas de asistencia técnica de la ONUDI. Como en otros
sectores industriales, las actividades de capacitacién de la ONUDI en el
sector siderdrgico se agrupan en tres categorias principales, a saber:

a) Actividades sobre el terreno;
b) Actividades de capacitacién colectiva;
¢) Becas y viajes de estudio individuales.

-~

a) Actividades sobre el terreno

Estas actividades se han convertido en la preocupacidn prioritaria de la
ONUDI para establecer o fortalecer los servicios de capacitacién de los pafises
en desarrollo con el objetivo de que logren la autonomfa y autosuficiencia.

El establecimiento o fortalecimiento de los servicios de capacitacién,
mediante la formacién de instructores, el envio de expertos en capacitacién
industrial y el suministro de equipo va precedido por una evaluacidn de las
necesidades al respectc.

En 1981, la ONUDI estudié las necesidades de determinacos pafses de
Africa y Asia para establecer servicios de capacitacién en peguefias
fundiciones. En 1984, se efectud un estudio detallado de las necesidades de
capacitacién de Turqufa con miras a establecer un centro de capacitacidén y
perfeccionamiento de la mano de obra técnica, que atenderfa las necesidades
propias del pafs y las de otros paises en desarrollo. En Africa, se ejecutd
un proyecto andlogo para la Zona de Comercio Preferencial (ZCP) con el objeto
de fortalecer el servicio de capacitacién de la Compafifa Siderlrgica de
Zimbabwe (ZISCO' y establecer unidades de capacitacién en los pafses miembros
de la ZCP. Paralelamente, en 1985 se ejecutd un proyecto para establecer en

ZISCO un servicio de capacitacidn sobre planificacién del mantenimiento para
la ZCP.

También se establecid un servicio de mantenimiento computadorizado para
la industria siderdrgica en Egipto, que proporciona capacitacidén en el plano

regional y nacional a las regiones idrsbe y africana.

Formacién de instructores

En los Gltimos afios se ha hecho mucho hincapié en la formacién de
instructores. Esta actividad se efectla en los pafses en desarrollo por
conducto de expertos en capacitacién o mediante cursos en el exterior. El
elemento clave para establecer un servicio de capacitacifn de los proyectos
antes mencionados para Turqufa y la ZCP es la formacién de instructores, que
ya se inicid mediante cursos en el exterior.

En 1985, se inicié en Polonia un proyecto experimental para capacitar
instructores en la tecnologfa de la fundicibn, siguiendo los programas de las
modernas tecnologfas de fundicién orsanizados desde 1977. Este programa es
resultado del estudio que efectué la ONUDI en 1981 en determinados pafses de
Africa y Asia.

La cooperacidn con universidades e industrias, as{ como con expertos en
capacitacién industrial, desempefla un papel fundamental en las actividades de
1a ONUDI para la formacibn de instructores y otras actividades d= capacitacién.




b) Actividades de capacitacién colectiva

Las actividades de capacitacién colectiva estin encaminadas a
perfeccionar las aptitudes y el know—how del personal técnico y de supervisién
que ya trabaja en la industria, o a proporcionar las aptitudes y el know—how
bisico técnico a quienes han recibido ofertas de trabajo. El primer curso de
capacitacidn colectiva de la ONUDI sobre la industria siderirgica se organizd
en 1965 sobre la industria siderirgica en la URSS, y se repite dos veces por
afio. Desde entonces, han recibido capacitacién unos 800 ingenieros de
alrededor de 60 pafses en desarrollo.

El nimevo de actividades de capacitacidn colectiva organizadas en paises
«n desarrollo va en aumento. Se prevé que la capacitacifén que se proporciona
en Egipto y Turquia desde 1983 para la Corporacibén Pakistani de Acerias
seguird impartiéndose en el futuro. En la Compaiiia Siderdrgica Egipcia, en
cooperacidn con el Sindicato Siderirgico Arabe, también se organizan
actividades de capacitacifn colectiva para Africa sobre planificacidn del
mantenimiento. Desde 1984, se han organizado periddicamente en Turqufa
programas de capacitacién colectiva de caricter interregional. En este pafis
también se efectlda todos los aflos, desde 1979, el programa de capacitacidn
colectiva sobre la explotacién de pequeilas fundiciones para pafses menos
adelantados.

Entre los programas de capacitacidn colectiva organizados por la ONUDI se
encuentran entre otros, los programas especiales para ZISCO realizados en
Austria en 1983 y los organizados ese mismo afio sobre normalizacidn del acero
en el Brasil y sobre conservacién de energfa en el Reino Unido, asi como un
programa de capacitacidn colectiva sobre laminacién para CIFEL (Mozambique),
organizado en Bulgaria. Se prevé que para 1986 el nimero de participantes en
programas de capacitacién ascenderd aproximadamente a 120.

c) Becas individuales y viajes de estudio

Las becas individuales son actividades de capacitacién especialmente
disefledas para atender las necesidades concretas de los becarios. Las becas
individuales tienen por objeto resolver problemas técnicos especificos de la
industria, introducir una nueva tecnologfa o formar instructores. Para pafses
como la India, que ya dominan la tecnologfa tradicional, las becas se
relacionan cada vez mds con la adquisicidn de nueva tecnologfia. Esta
tendencia puede observarse claramente en los programas de becas y viajes de
estudio realizados entre 1983 y 1985, en los que se dio prioridad a aspectos
tales como la caracterizacidén de matervrias primas carbdnicas, la tecnologfa de
la esponja de hierro, la metalurgia extractiva, el sistema computadorizado de
control de procesos, el proceso combinado de fabricacidén de acero por soplado,
la electrénica, etc.

Los viajes de estudio, que generalmente se organizan para personal
superior técnico y de gestidn por un perfodo mis breve que las becas, tienen
principalmente por objeto facilitar el intercambio de opiniones con colegas de
otros pafses para obtener informacién sobre los adelantos tecnolégicos,
estudiar soluciones a los problemas técnicos, o bien, comparar resultados de
las actividades de investigacidén y desarrollo con otros cient{ficos de pafses
cuya tecnologfa estd mias adelantada.

Aunque las becas y los viajes de estudio suelen ser en paises
desarrollados de Europa y América del Norte, estin aumentando cada vez mis
esas actividades también en pafses en desarrollo.




4.5 Programas especiales

Los programas especiales de la ONUDI sobre tecnologfa v cooperacién
industrial entre pafses en desarrollo tienen grandes posibilidades de
estimular el adelanto de la industria siderirgica, si bien sus actividades en
el sector sideriirgico han sido hasta ahora limitadas.

Programa tecnolégico

Este programa estd orientado hacia dos metas interrelacionadas:

a) Alentar la adopcidn de politicas apropiadas por los paises en
desarrollo frente al cambiante 2scenario tecnolégico y fortalecer sus
capacidades tecnoldgicas; y

b) Ejecutar um programa de amplia base para ayudar a los pafses en
desarrollo a seleccionar, adquirir y perfecionar la tecnologia.

Peri6dicamente se emprenden las siguientes actividades relacionadas con
la industria sider(rgica:

- Publicacién de los Extractos de Desarrolle Industrial que contienen,
entre otra informacién, referencias y extractos de documentos de la ONUDI
sobre la industria siderdrgica.

- Publicacién de Directory of Industrial and Technological Research
Institutes in the Metallurgy Sector.

Algunas otras actividades que se ejecutan en el marco del programa
tecnolbgico y que cabe mencionar son las siguientes:

- La preparacidén de modelos de documentos de proyecto para plantas de
fundicién para el desarrollo de la produccién de metales.

- La publicacién del primer nimero de Advances in Material
Technology: Monitor devoted to high strength low alloy steel (noviembre
de 1983).

Cooperacidén industrial entre pafses en desarrollo

Este programa, cuyo principal objetivo es promover la cooperacién
econdémica y técnica entre los paises en desarrollo, tiene como finalidades
primordiales las siguientes:

a) Fomentar el espfritu de solidaridad y crear una conciencia mis clara
de 1a necesidad y posibilidad de la cooperacidén econbmica y técnica entre
paises en desarrollo;

b) Alentar a los paises en desarrollo a que adopten politicas y medidas
que favorezcan a la CEPD/CTPD a fin de obtener beneficios al méximo;

¢) Promover la cooperacifn en determinados proyectos industriales as{

como en proyectos concretos a8 fin de fortalecer las capacidades propias de los
paises en desarrollo.

Entre las actividades realizadas el afio pasado en relacién con la
industria siderGrgica figuran la organizacién de una reunién de expertos sobre
la preparacidn de directrices para instalar miniacerfas, con especial hincapié
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en Africa, que se celebrd en Viena del 2 al 4 de diciembre de 1985. En esa
reunibn, los pacticipantes definieron en conversaciones bilaterales, las
necesidades y capacidades de sus respectivos paises asi como las posibilidades
de produccidn conjunta. También se convino en los principales puntos gue se
incluirfan en las directrices para los paises que se inician en las
miniacerfas y se examinaron las posibilidades de establecer en Africa empresas
multinacionales de produccibn en el sector siderirgico.

5. HACIA EL ANO 2000

La industria siderGrgica esti experimentando considerables cambios
estructurales.

La disminucidn del empleo del acero en los paises industrializados, que
se inici6 originalmente por la ctisis energética, se ha acelerado aun mis
debido a factores tales como la desaceleracidén del crecimiento econémico, la
reduccién del conten’do de metal utilizado en la produccidn total, la
disminucién del empleo del acero en algunas industrias, como las de
construccidn naval, maquinaria pesada y automotriz, la introduccién de
tecnologfas que no producen desechos o que los producen en baja cantidad, la
difusién del emplec de aceros de gran calidad, la sustitucidn del acero por
plasticos, productos de cerdmica, metales no ferrosos, etc.

Algunos de estos factores ya han comenzado a influir en el desarrollo de
la industria siderirgica de los paises en desarrollo, otros se harin sentir en
etapas ulteriores de la industrializacidn de estos pafises. A este respecto,
podria preverse que en 20 & 30 afioz el consumo de acero en los pafses en
desarrollo disminuir3, o al menos, se estabilizari.

Cabe ademis prever que tanto en los pafces industrializados como en los
paises en desarrollo seguirdn difundiéndose las miniplantas, obligando a las
grandes acerfas integradas a seguir especializdndose en productos mis
complejos de alta calidad y valor y fabricados en grandes cantidades.

En lo que respecta al futuro de las miniplantes, se puede prever que
experimentardn una evolucién fundamental. Las miniplantas producirdn una gama
de productos muchos mids amplia, tanto longitudinales como planos, alentando el
desarrollo d.: tecnologias tales como 1a reduccidén directa basada en el gas y
el carbén y la del horno de plasma, que tienen posibilidades de generar
adelantos tecnoldgicos en la transformacién ulterior de la produccién de acero
de un proceso intermitente a un proceso continuo. Las plantas basadas en la
reduccién directa tendrdn un laminador de banda, o incluso un laminador de
chapa gruesa, lo que serd posible gracias a los adelantos en la colada de
banda delgada. Es muy posible que en los préximos 15 affos se produzcan
innovaciones tecnoldgicas comparables a las de la colada continua y la
tecnologfa BOF (convertidor de soplado con oxfgeno), que seguiri siendo uno de
los principales procesos para fabricar acero todavia por muchos afios.

En los pafses en desarrollo, la difusién de las miniplantas podria tener
una repercusién fundamental en la industrializacidén rracias a los fuertes
vinculos que hay entre la industria siderlrgica y los demds secrores de la
industria. Sin embargo, estos pafses tropiezan con graves obsticulos para
obtener los fondos que se requieren para financiar su infraestructura,
resolver los problemas tecnoldgicos relacionados con la ampliacién de la
produccidn industrial y el empleo del acero y brindar una capacitacidn
adecuada al personal de esa industria.
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Es necesario que las actividades que la ONUDI emprendz en el futuro en el
sector sidevirgico reflejen este cambiante entorno industrial al ayudar a los
pafses en desarrollo a establecer una industria siderdrgica viable.

Para ello setrid preciso ofrecer mds intenso apoyo a las actividades de las
miniplantas, prestando al mismo tiempo gran atencién al desarrollo de nuevas
tecnologfas y productos. Una importante funcién de la ONUDI serd brindar a la
industria y a quienes deben tomar las decisiones informacién acerca de las
tendencias a largo plazo del desarrollo internacional. De este modo serfa
menos Srdua la reestructuracién internacional que es, al parecer, inevitable,
pues disminuirfa la incertidumbre de los encargzdos de tomar una decisidn.

También deben estudiarse mis a fondo los problemas relacionados con la

financiacién y la capacitacién. Tal vez estarfa justificado adoptar y aplicar
un enfoque sectorial.
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Capacidad mmdial y utilizacién de la cacvacidad (en millones de toneladas métrices)

I =
N/ O

22 Capacidad Fuente: worla Steel Dynmmics, Paine, Weber, Mitcbell, Butchinos, Inc.

utilizada
Distribucidn geografica de la produccidén de acero
(vorcentaje)
PD PD
9.3 16.9
EPC EMD EPC ED
1975 2.9 / 6.8 .2 52.9 190

Distribucién geogrifica del consumo de acero
(porcentaje)

197¢ 1984

Distribucidn geogrédfica de las exvortaciones de 2cero
D24 (porcencale)

: . . )

Distribueién geo%réfica de las importaciones de acero
porcentaje)

ZPC
17.4

EMD - Economfas de me. ~1do desarrolladas
EPC - Economfas de plar.ficacién centralizeda de Europa
?D - Pafses en desarrollo

Fuente: Instituto Internacional
del Hierro y el Acero
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