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INTRODUCCIONZY

INTRODUCCION AL PANORAMA GINERAL DE LA REGION

Una detenida observacidon, de la evolucidn mundial de 1la
pesqueria, los mercados domésticos y el comercio internacional
nos lleva a valiosas conclusiones cuando nos ubicamos en la po-
sicifén de analistas o estudiosos de estos temas. Pero el produc
tor pesquero se enfrenta a diario con la necesidad de tomar de-
cisiones en cuanto a8 qué le conviene m3s producir y en consecuen
cia, cudl es la implementacibfn Sptima de sus lineas de produc -
cion, en funcidn de una supuesta demanda. E1l mismo tipo de inte-
rrogantes se plantean de algin modo los planificadores o los fun
cionarios que dirijen los organismos de diagramacidn de la poli-
tica pesquera en cada valis.

Su definicidn es una cuestidn prioritaria para la adecuada
asignacion de los recursos, al servicio de la produccidn. Las
necesarias respuestas nNo son obtenidas de enfoques tan
globales como el de la situacidén mundial y la cuantificacidén de las
ofertas y demandas de los distintos pafses, pues esta visifn gererali-adora
no hace distincibn acerca de una serie de aspectos fundarentzles para la
definicién de la situacién y perspectivas d2 un determinado mercado o
pesaueria.

Es necesario entonces, agregar a la informacibn de tipo
general, los datos particulares de cada mercado y sus distin-
tas interacciones en el sensible y competitivo mundo del co-
mercio internaciomnal.

Asimismo, debemos tener en cuenta la situacifn socio-eco-
ndmica de los pueblos y sus hibitos de consumo frente a las al-
ternativas alimentarias; asi como, el poder adquisitivo en tér-
minos generales y el nivel nutricional. En este sentido pode-
mos sefialar que en la regidon, la Argentina es el UGnico pais
que cuenta con un nivel orowedio del mismo orden que los pai-
ges de mayor desarrollo en cuanto a aporte caldrico diario,

-~ mds de 3.200 calorias -, aunque solo Raiti, registra menos
de 2.000 calorfas/Jdia, como los paises mas carenciados. La ma-
yoria de las naciones se encuentran en un nivel medio, como se
detalla a continuacidn:

1/ g presente trabajo ha sido realizado en base a un muestreo regional de
paises , efectuado previamente pcr la ONUDI e informaciones generales
existentes -~obre el conjunto consierado. En esta forma es que se des-
cribe 1la situacidn de la actividad pesquera en PERU, REPUBLICA DOMINICA
NA, ARGENTINA, CHILE y COLOMBIA y se trata luego de extraer conclusio

nes generales sobre toda la regidn.




M3s de 3.200 calorias: Argentina (1)
De 2.801 a 3.200 calorias: México, Paraguay, Uruguay.

De 2.801 a 2.800 calorias: Brasil, Venezuela, Colombia,
Chile, Surinam, Guayana Francesa,
Belize, Costa Rica, Cuba, Jamaica
y otras islas del Caribe.

De 2.000 a 2.400 calorias: Guatemala, Honduras, El1 Salvador,
Nicaragua, Panama, Ecuador, Perd
Bolivia, RepiGblica Dominicana.

Menos de 2.000 calorfias: Haiti.

Para hacer un anialisis mis claro y conceptual intentare-
mos dar una definicidn de cada uno de los paises considerados
en la region, desde el punto de vista de la actividad pes-
quera.

Esto puede resultar mas acertado que intentar la obser-
vacidén detallada de los datos estadisticos, que normalmente
son incompletos y muchas veces no muy confiables por la falta
de fiscalizacidén de la actividad y escasa sistematizacion
de la toma de informacidn.

En el marco de una produccidn mundial - en cuanto a
capturas - que en los afios 50 fué del orden de los 20 millo-
res de toneladas y que en los {iltimos afos ha tendido a esta-
bilizarse alrededor de los 75/80 toneladas, manteniendo ahora
una tendencia creciente aunque lenta, Latinoamérica tiene una
participacidn trascendente.

En 1983 lLatinoamérica contribuvd el 11,8 Z de la produccidn
mundial y el 14,1 % en 1984. Ademds, el incremento en el peri-
odo 1983/84 de la pesqueria regional, en términos relativos,
fué del 25,5 %Z, mientras que el promedio mundial fué tan solo
del 5 Z. (2)

Independienter:nte de las evaluaciones puramente cuanti-
tativas, podemos considerar tambi&n otros aspectos de gran im-
portancia que hacen a la caracterizacién de la actividad pes-
quera de cada pais y de la regién

Asi por ejemplo, Japon es el primer pais pesquero del
mundo coc1 unos 10 millones de toneladas anuales, pero ademas,
su poblacidn realiza el mayor consumo per-capita y la pesca
tiene por destino la alimentacidén humana directa.

En cambio, la Unidn Soviética, que ocupa el segundo lu-

gar, destina gran parte de sus capturas a la alimentacidn
de los animales de granja.

(1) FUENTE: FAO c/inf. de 1979/81. (2) FUENTE: OLDEPESCA




El pais que ocupa el tercer lugar muestra un panorama
muy distinto. Se trata de China y gran parte de st produccidn
provicne de cultivos en aguas interiores, consumi&ndose en
el mercado interno en su totalidad.

Segiin este tipo de andlisis y teniendo en cuenta los
diversos elementos intervinientes, podemos decir, que la
regidn Latinoamericana aparece por las grandes producciones
de harina de pescado en Chile y Perii, con cifras de capturas
desproporcionadas. respecto del consumo de la poblacidn del
drea. 0 sea que, aunque la regidn muestre en términos de
produccidn una posicidn preponderante, no representa la pes-
ca en ella una actividad tradicional, arraigada en la cul-
tura de sus pueblos.

Se puede hacer una apreciacidon del consumo de pescado,
en otros términos, observando las cifras de suministro
diario de los distintos tipos de alimento en diversas re-
giones del mundo.

En Amé@rica Latiuna las proteinas provenientes del pescado
tienen una participacidn en la di=ta del 3,88 %, siendo
este un valor relativamente bajo frente a otras regiones
tradicionalmente consumidoras de pescado. En cuantuv a las
calorias, el apecrte del 0,57 Z resulta el menor valor ex-
ceptuando a Africa.

Por esto es que, la trascendencia de la actividad pes-
quera en Latinoamérica, se da m3as a nivel de la importancia
econdmica relativa, que adquiere en algunos paises,que en re
lacidén con su participacidn en la dieta de la poblacidn.

Los paises del area del Caribe, muestran un panorama
en cierto modo ovbuesto, con resultados negativos en la balan-
za comercial en muchos casos, aunque el consumo per-capitsa
es del mismo orden.

Por otra parte, en la medida en que el objeto de la
explotacidn es la exportacidn, la actividad tiene caricter
industrial, con buen nivel tecnoldgico, en cambio, cuando
solo se consumen los productos en el mercado doméstico. la
actividad es primaria y artesanal.

Es destacable la imoortancia social del sector perquero
artesanal por la gran cantidad de mano de obra directa yue
lo sustenta en Chile, Perii y Colombia y por el hecho de
que las tareas son realizadas en zonas donde hay carencia
de otras fuentes de trabajo.




La situacidn verificada en la regidon de Latinoamérica
y el Caribe para la produccidn y consumo de pescado y otros
recursos bioacuiticos, debe interpretarse en el marco de las
condiciones econdmicas y sociales de sus pueblos, que suman
casi 400 millones de habitantes, asi como el de los cambios
producidos en la composicidn de la produccidn y los avances
tecnoldgicos logrados.

No solo debe interpretarse como un avance tecnoldgico
al mejoramiento de los sistemas de produccidn, sino también
a todo avance en el sentido de la autosuficiencia tecnold-
gica nacional o regional. Los adelantos logrados en esta for-
ma, posibilitan la utilizacidn de "tecnologias apropiadas"”,
de forma tal que se compatibilice el aumento de la produccidn
ccn la obtencidn de alimentos que respondan a los habitos
locales de consumo y a las posibilidades adquisitivas de la
poblacidn.

Pero en este conjunto de paises, el comiin denominador
en los G#ltimos afios ha sido el desarrollo de la actividad
industrial con el objeto de la exportacidén y en algunos
casos el detrimento del abastecimiento interno. En efecto,
la regidn produce y exporta actualmente productos pesqueros
de alto valor comercial tales como atures, camarones, lan-
gostinos, langostas, conchas de abanico, etc., que signifi-
can operaciones mds rentables. Pero es prioritario cubrir por
medio de la pesca las necesidades de los sectores de ingre-
sos medios y bajos a través de la produccidn de alimentos
para consumo humano con especies con bajo costo de captura,
que actualmente se destinan a la alimentacidn animal y pro-
cesamiento econdmico como salados, seco-~salados y otros.

No obstante, la situacidn econdmica de los paises hace
necesario también que se continiie avanzando en el mejora-
r.iento de los resultados de la balanza comercial de produc-
tos pesqueros y la general, en muchos donde el consumo de.
pescado representa una carga para la economia nacional.

En algunos casos, las mejoras introducidas en la eco-
nomia por los incrementos registrados en la produccién pes-
quera no tienen la magnitud que podria esperarse por ser pro-
ducidos por lotas trasnacionales introducidas por medio de
diversos conveuios o acuerdos, que si bien se traducen en
wayores montd>s de =xportaciones no ticnen los efectos mul-
tiplicadores y la produccidn de empleos de las industrias
nacionales.




Si hacemos una rapida revisidn de la composicién de la
produccidn el panorama es alentador, pues la obtencidn de
productos transformados crecid ur promedio de un 6 Z por ano
en el periodo 1980/84. Pero 1. que es mas importante, se ha
registrado una disminucidn de la participacidn global de la
harina de pescado.

En los Gltimos afos, se destacan Cuba, México y Peri
por sus intentos de encontrar alternativas de produccidn
para las variedades que pueden destinarse en mayor medida
que la actual al consumo humano directo.




PERU

1 . INTRODUCCION

La gran expansidn de la actividad pesquera en el Peri,
data de los anos 60, en que llegd a ser el mayor productor
mundial, frente a las grandes potencias del tema, como Rusia
y Japon.Toda esa evolucidn se basd en pesca peldgica - ancho-
veta & engraulis ringens - y la produccidn de harina de pesca-
do para consumo humano indirecto® Para su colocacidn en un
wazrcado internacional de 4.000.000 de toneladas. Fntre 1968
y 1971 el promedio anual de exportaciones peruanas de harina
fue de 2.000.000 de toneladas; cantidad que en counsecuencia
era el 50 Z del abastecimiento mundial y que significaba un
aporte al pais de mas del 30 X de las divisas que recibia.

Hoy el mercado mundial ya no es de cuatro millones de
tneladas sino de dos, pero la decaiencia de la industria hari-
‘ijera peruana no se did por esto, sino por la no disponibili-
dad del recurso que sustentara la produccidn que es hoy del
orden de las 300/400 mil toneladas por afo.

El colapso de la pesqueria de anchoveta impulsé al go-
bierno a adoptar medidas para restringir el esfuerzo sobre el
recurso, haciéndose cargo de la extraccidn destinada a 1la
produccidn de harina y obligando a procesar una cierta cuota
de conserveria a los industriales que continuaron con esa ac-
tividad. :

Asi fue como se produjo una gran expansidn de la indus-
tria conservera, que logrd una produccidon de 8,5 millones de
cajas de 48 latas, lo que significd en 1981 una venta al ex-
terior de 140 millones de dolares. Pero condicionamientos
econdmicos del mercado y los costos internos han hecho que
en 1984, las exportaciones de conservas hayan sido de solo
30 millones de délares.

A pesar de esto, la industria pesquera sigue siendo prio-
ritaria para el gobierno peruano que se encuentra a la biisque-
da de alternativas para una importante procduccidén en hase a
sardina y jurel fundamentalmente, que han sustituido a la an-
choveta.

El nivel de consumo de pescado per-capita de unos ifN a
13 Kg. por afio nos habla de una participacién importante en
la dieta, pero no es esta la motivacidn por la cual Peri es
un pais pesquero. Lo es por la autoparticipacién en el con-
texto mundial de la actividad pesquera, por la gran trascen-
dencia en la economia interna y por el caricter industrial
que ha tomado en este pais. Esto sin desmedro de una impor-
tante actividad artesanal, que moviliza y sostiene a nu -
tridas comunidades de pescadores distribuidos a lo largo de
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la costa y principalmente en las numerosas caletas que ofre-
cen refugio natural a las embarcaciones. FEl arraigo cultural
de estas comunidades al medio natural se ha puesto en eviden-
cia por la no vtilizacidon de importantes obras de infraestruc-
tura portuaria y de servicios construidas por el gobierno

en funcidn de algunos acuerdos inteinacionales.

2 . IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LA INDUSTRIA PESQUERA
EN EL PAIS.

Desde la Sptica del an3alisis econdmico global del sector
segilin su evolucidn en base a datos que incluyen hasta el ano
1984, podemos decir que la pesqueria ocupa el quinto lugar
como fuente generadora de divisas, despues de la mineria,
petrdleo, manufactura y agricultura,con aproximadamente 300
millones de dolares y con un potencial que por sus caracteris-
ticas especiales, ubica al sector pesquero en un Jugar expec-
tante. Este aporte de divisas equivale aproximadamente al
11 Z de las exporiaciones del pais.

El sector pesquero mantiene una participacidn del 2 al
3 por ciento en el Producto Bruto Interno (P.B.I.); y en
1984 fue el sector que presentd el mayor crecimiento en el
producto bruto.

En la alimentacidn nacional, participa con un alto por-
centaie del consumo de carnes que se manifiesta cada vez mas
creciente.

Adicionalmente, el sector pesquero tiene un efecto multi-
plicador importante sobre las diferentes industrias que se han
desarrollado alrededor de la pesqueria, como son, la de enva-
ses, la de aparejos de pesca, la de astilleros, la de metal-
mecanica y otras que aprovisionan y brindan servicios a los
cientos de embarcaciones pesqueras y plantas industriales
del sector.

El empleo directo que genera la actividad pesquera es
del orden de 85.000 puestos de trabajo, dividido de la si-
guiente forma:

EMPLEO DIRECTO - CUADRO 1 -
Pesca artesanal 30.000 Fuente: Sociedad
Pesca industrial 5.000 Nac.de Pesquerias
Pesca altura 1.500

36.500 36.500
{gg§3§§}%eza 41:988
Comercializacidn 6.000
48.500 48,500
83,000
EMPLEO INDIRECTO 240.000 240.000
TOTAL 325.000




En cuanto al empleo indirecto que genera la actividad
pesquera es del orden de 240.000 puestos, y la incidencia
de la actividad del sector sobre la poblacidn costera es
muy amplia, puesto que la pesca artesanal abarca multitud
de puertos y caletas de todo el litoral y el interior.

Asimismo, la actividad industrial pesquera constituye
2a principal fuente de trabajo de varios de los principales
puertos del pais, como son: Paita, Parachique, Chicama, Chim-
bote,Supe, Chancay, Callao, Pisco e Ilo, entre otros, afec-
tando a cerca de 300.000 personas directamente y a unas
800.000 indirectamente.

Es por esto que toda la poblacidn de Chimbote se sintid
afectada por la reciente paralizacidn de la flota industrial
Yy que inmovilizd a la industria de transformacidn en casi to-
do el litoral de marzo a junio de 1985. Al reiniciarse las
labores - a mediados de junio - los pescadores de la flota
industrial perciben en promedio un ingreso neto mensual de
956 dolares - convertido en moneda nacional ~

Es importante destacar que los 325.000 empleos que apare-
cen en el cuadro anterior tienen incidencia sobre mas de un
millon de habitantes.

Finalmente, merece especial mencién, la pesca peruana como
una de l1as fuentes de alimentos para el abastecimiento de
carnes dentro del mercado interno, alcanzando en el ano 1979
el 41,7 Z de 1la demanda total. Sobre el particular cabe sena-
lar que, como es de conocimiento general,el pescado constituye
uno de los alimentos de alto valor proteico-caldrico,
ademds es el mas barata de las carnes gue consume el poblador
peruano. Asimismo, el sector se siente comprometido en solu-
cionar los actuales problemas de malnutricidn que aquejan a
la poblacidn del pais.

Al respecto, el Ministerio de Pesqueria viene realizando
periddicamente campafias de abaratamiento de pescado de consu-
mo popular, asi como difundiendo el uso y consumo de pescado
por intermedio de la Nficina de Bducacidn al Consumidor. Cabe
sefialar que durante la década pasada ha disminufdo considerable-
mente el consumo de carnes rojas y como contrapartida de ello
se incrementaron el de aves y de pescado. Es asi que entre
1975/1979 se registraron incrementos en el consumo de produc-
tos hidrobioldgicos; ademas, cabe resaltar que con el objeto
de incentivar el consumo del mercado interno de pescado se
viener promocionando conservas de tipo familiar a precios razonables.




3 . ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO PESOUERO

Hasta 1968 el Sector Piblico Pesquero, se caracterizaba
en el plano institucional por una dispersidn de funciones ad-

n1n1strat1vas y carencia de instrumentos de politica de desa-
rrollo organicos.

Es asi que en 1970 en la marcha de la reforma administra-
tiva a nivel de la actividad piblica se formaliza al sector
pesquero como un sector productivo independiente, resultando
el siguientc esquema:

La institucionalidad piblica del sector pesquero fue
realizada por Decreto Ley N°* 18026, del 16.12.69, que crea
al Ministerio de Pesqueria, determinindose su ambito y es-
tructure a través del Decreto Ley N°18121 del 27.01.70 que
estuvo vigente hasta la dacidn del! Decreto Legislativo N°94,
del 26.05.81, segiin la cual, el sector estd constituido por:

a . E1 Ministerio de Pesqueria como drgano central y rector.

b . Organismos publicos descentralizados.

¢ . Empresas del Estado en la que &ste es propietario
directo de sus acciones.

d . Las personas naturales y juridicas dedlcadas a la
actividad pesquera.

La organizacidon del sector pﬁblico desde su creacidn
se ha modificado para hacerla mas dinidmica y eficiente de
acverdo a la politica del Es:ado. quedando definida segin
se gin un funcional organigrama.

A continuacidn, en forma suscinta, seresefiarin las funcio-
nes bidsicas y dmbito de accidn de las entidades que conforman
la estructura del sector pesquero.

a . MINISTERIO DE PESOUERIA

Es el 6rgano central y rector del sector pesquero al que
le corresponde:
1) Formular y dirigir .a politica del sector pesquero en ar-
monia con los planes de gobierno, y
2) Planificar y normar, evaluar y promover las actividades
correspordientes al @mbito pesquero.

b . ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

Son entidades que se rigen por sus propias leyes y sujetas
a la politica y objetivos diagramados por el MIPE.




b.l1. INSTITUTO DEL MAR DEL PERU (IMARPE)

Cuenta con autonomia cientifica, técnica, econdmica y ad-
ministrativa para la realizacidn de investigaciones cientificas
Yy tecnoldgicas del mar y de las aguas continentales y sus re-
cursos con el objeto de lograr el racional aprovechamiento de
los mismos. Cuenta con 9 laboratorios regionales, 3 inspectorfas
4 buques de investigacidn propios y otro cedido por el Ministe-
rio de Marina.

b.2. INSTITUTO TECNOLOSICO PESQUFRO DEL PERU (ITP)

Cuenta con autonomia técnica, econdmica y administrativa
para la realizacidn de investigaciones cientificas y tecnolé-
gicas relacionadas con el manipuleo, transformacidn y conser=
vacidon de los recursos marinos Yy continentales, para su racio-
nal aprovechamiento y la optimizacidén de la calidad de los pro-
ductos, adem3s de la elevacidn del valar nutritivo de los pro-
ductos para la alimentacidén de la poblacidn.

b.3. CERPER

Es el @Gnico organismo oficial del estado responsable como
autoridad sanitaria de 1la inspeccidn, control y certificacidn
de la calidad de los productos hidrobiolégicos en general, pro-
ducidos o no en el pais. Cuenta con 6 oficinas regionales y 6
estaciones adem3ds de la central en El Callao y almacén en Pisco.

¢ . EMPRESAS DEL ESTADO

c.l1. PESCA PERU

La Empresa PGblica de Produccidn de harina y aceite de pes-
cado,cuenta con la exclusividad de la extraccidén y procesamien-
to de anchoveta para la obtencién de harina y aceite, luego del
colapso de 1la pesqueria de anchoveta, por asimilacidn de la
infraestructura de las empresas privadas existentes previamente.
Adem3s est3d facultada para la extraccidn, procesamiento y/o in-
dustralizacidn del guano de las islas. Tambi&n efectida la comer-
cializacidn interna y externa de sus productos, excepto en es-
tado fresco y congelado.

La Empresa Peruana de 3ervicios Pesqueros depende del MIPE <
aunque funciona autdnomamente dedicada al abastecimiento y 1la
comercializacidn de productos hidrobioldgicos para consumo hu-
mano directo con el fin de 1la regulacidn de su abastecimiento
y precios. Presta ademds servicios de desembarque, manipuleo,
conservacidn y otros. Cuenta con 3 terminales, 14 frigorificos,

3 mercados mayoristas, 1 ce.tro de produccidn pesquera y 1 ofi-
cina zonal.




c.3. PRPESCA

La Fmpresa Peruana de Pesca S.A. inicid sus operaciones
el 29.5.74 en las actividades de conservas y congelado. Ac-
tualmente se encuentra en liquidacidn.

c.4. CGPES
La Compafiia Pesquera Estrella del Perd inic.0 sus opera-
ciones en noviembre de 1973 en la elaboracidn de productos
de conserva y congelado. E1 Estadu participa con el 51 7
del capital social y el saldo Start Kist de Estados Unidos
de Norteam@rica el 46.9 2 y de Panami3 el 2.1 Z.

4 . LA PESOUERIA PERUANA Y LAS 200 MILLAS

La trayectoria de la pesqueria peruana gira alrededor
de la pesca de especies pelagicas y en zonas cercanas a la
costa.

Dada la presencia de numerosos barcos factoria que ope-
ran en las cercanias, y el avance del concepto de exclusi-
vidad de la zona de 200 millas, la propuesta actual de Peru
es la ocupacidn del gran espacio geogrifico que significa
su Z.E.E. ’

En consecuencia y en funcidn de un desarrollo atGn in-
cipiente de la pesca de altura con medios propios, es que
el Perd ha autorizado la operacidon de 20 buques arrastreros
factoria, que capturan fundamentalmente jurel, caballa vy
merluza y 13 buques atuneros frigorificos. La operacidn
de ambas flotas est3a reglamentada legalmente y amparada por
convenios con empresas del Estado,para los primeros y por
contrato de arriendo con empresas pr rradas peruanas, en el
caso de los atuneros.

5 . LOS RECURSOS BIOLOGICOS PESQUEROS

5.1. LAS CONDICIONES GENERALES

El Peri es considerado en el contexto internacional
uno de los principales paises pesqueros del mundo. El moti-
vo fundamental de la enorme biomasa que se encuentra en
aguas peruanas es la corriente de Humboldt. Peri comparte
con otros pocos paises privilegiados del mundo la presencia
de una corriente marina fria, ademids de tener la costa miran-
do a occidente; estas condiciones provocan la existencia de
afloramientos, que no son mids que ascensiones de masas de
agua desde las capas profundas del mar hasta la superficie.




En el mar, el agua superficial ac stumbra a ser caliente
salina y pobre en nutrientes, mientras que el agua profunda
tiene caracteristicas contrarias; la ascensidn a la superfi-
cie de agua rica en nutrientes, permite el crecimiento del
plancton, el cual dispone en abundancia de material mineral
para uti? zar en su crecimiento y de luz, que es la fuente
de energ que utiliza la fotosintesis.

Dicho de otro modo, el afloramiento equivale a abonar
el mar y, en consecuencia, las plantas verdes (fitoplancton)
Crecen mas.

Con el fitoplancton abundante tenemos el primer eslabdn
para una cadena alimentaria de gran volimen. A partir de tal
gran cantidad de materia orginica sintetizada, crecen enormes
poblaciones de zooplancton, peces micr6fagos - como la sardi-
na y la anchoveta y peces macré6fagos - como la merluza -
adem3ds de orginismos pertenecientes a otros muchos grupos
zoologicos.

Todos estos organismos se sustentan exclusivamente a
partir de la produccidn de fitoplancton. Si las condiciones
oceanograficas son favorables para el fitoplincton, tendremos
la posibilidad de un mar importante en pesca.

Hay, ademas, otro factor .e enorme importancia, la co-
rriente calida que proviene del Ecuador y que recibe el nom-
bre de "El Nifio". Generalmente el encuentro de ambas corrien-
tes se produce sobre el paralelo 6°Sur, entonces la corrien-
te de Humboldt se aleja de la costa hacia las Islas Galapagos

Ambas corrientes, la fria de Humboldt y la cialida de
"El Nifio", definen a su vez comunidades marinas distintas.
Podemos pues, hablar de una frontera faunistica a la altura

del paralelo 6°Sur. - Ver mapa en la pagina que sigue -

Ocasionalmente, la corriente de .El Nifio” tiene mas
fuerza de lo 5ue es habitual; supera las aguas frias y pene-
tra en las corrientes peruanas provocando un notable calenta-
miento del agua. Esto suele suceder por Navidad, de aqui el
nombre de "El Nifo". Las consecuencias son importantisimas;
las capturas sufren unas disminuciones notables debido a los
cambios de comportamiento de las especies frente a "El Nino",
y los peces no adultos quedan sin alimento, provocando morta-
lidades muy importantes que comprometen la pesca futura.

Durante muchos afios la pesqueria del Peri sélo ha tenido
un nombre: la anchoveta. Fuerou los tiempos - 1970 - del pri-
mer lugar 2n el "ranking"” mundial con la cantidad impresio-
nante de m3ds de 12 millones de toneladas anuales de capturas,
el 98,5 Z de 1a cual era anchoveta. Una serie de circunstan-
cias complejas sumarizables como sobrepesca y "El Nifno"
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hicieron bajar los 12 millones a menos de 3 y del primer
al quinto lugar mundial.

Actualmente la pesca en el Perid tiende a diversificar-
se, apoyandose en varias especies. Dificilmente se podri
volver a alcanzar aquella cifra fantiastica, pero el rendi-
miento econdmico de las nuevas especies puede ser mejor al
de la anchoveta. -

% Area de .Operacion
de las Flotas

5.2. LAS CIFRAS DE L0OS RECURSOS

Aunque el tema de la cuantificacidon de los recursos
es muy discutido en el Perid por los extraordinarios antece-
dentes habidos, se puede resumir de la siguiente forma, pa-
ra los items principales:




MARINOS BIOMASA (Tm) *R.M.S. (Tn/ano)

Sardina - sardinax -

sagax 5.530.000 2.000.000

Jurel - Trachurus 8.940.000 1.000.000

Simetricus - Murphi Solo s/la plataf.

Caballa - Scomber

Japonicus - Peruanus 1.750.000 400.000

Anchoveta - Engraulis

Ringers - =0 = = = = = 1.400.000

Merluza - Merlucius

Gayi Pervanus - === = = = = = 200.000

Calamar = = = = = = 100.000
*Rendimiento maximo

CONTINENTALES sostenible

Amazonia - Varias especies - 100.000

Lago Titicaca 6.000

DE CULTIVO

Langostino - Cryphiops caemen tarius y/o -
Trucha - Salmo geairdeneiner -

Pejerrey - Sasilichthius bonariansis -
Tilapia - Tilapia nilotica -

Boquichico - Prochilodus nigricans -

Concha de abanico - Argopectum purpuratus -

Langostino - Xiphopenaeus riveti -

El langostino se encuentra en auge, operando en Tumbes
52 empresas dedicadas a su cultivo en 7.832 Ha, con una in-

versidn de unos 30 millones de délares.

El cultivo de peces ha resultado no rentable hasta el

Momento.




(1)
(2)

(3)
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6 . INFRAESTRUCTURA PARA LA EXPLOTACION

6.1. LA FLOTA

Hasta 1952, 1z pesca peruina era esencialmente artesanai
y con el objeto de' consumo directo. En 1953 comienza a desa-
rrollarse la industria de harina y aceite, en base a la aacho-
veta. La industria naval llegé entonces a construir 1.750
embarcaciones con bodegas de 90 a 350 Tn., en 17 astilleros
privados, 11 varaderos y 3 diques flotantes, operados por
mano de obra calificada.

La declinacion de la anchoveta y el incremento de la
sardina, jurel y caballa, hicieron necesaria la adecuacidn
de la flota.

Globalmente, la flota industrial pasd de 13.000 Tn.
de capacidad de bodega en 1970 a 73.000 Tn. en 1973, pero en
1980 cayd a 61.700 y en 1981 a 35.916€ Tn.

La mayoria de las embarcaciones fueron construidas en
Perd y son aptas solo para pesca costera en faena diaria.
El1 79 Z son cerqueras.

La composicion global de la flota es la siguiente:

CUADRO RESUMEN DE LA FLOTA PESQUERA - CUADRO 2 -
N°® DE ) CAPACIDAD DE
RUBROS EMBARCACIONES (A) BODEGA TM
TOTAL 5,268 159,259
Consumo humano directo 316 40,946
Consumo humano indirecto 311 76,640
Artesanales 4,617 14.000
Arrastreras-Factorias 22 : 27,285
Atuneras-Frigorificas 2 388

(1) . Barcos con capacidad de bodega, entre 60 y 170 Tr..R.B.
(2) Barcos con capacidad de bodega entre 170 y 350 Tn.R.B.
(3) Barcos con capacidad de bodega entre 0,25 y 30 TnR.B.
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6.2. CENTROS DE DESEMBAROUE, APOYO Y SERVICIOS

LUGARES DE DESEMBAROUE

En el litoral peruano existen mds de 180 centros de de-
sembarque de recursos hidrobioldgicos, de las cuales 23 puertos,
77 caletas y el resto playas, en las que come caracteristica
general se observa una falta de infraestructura portuaria,
manipuleo de pescado, frio y zconmservacidn.

MUELLES

Se han identificado alrededor de 39 muelles operativos,
construidos en su mayoria para fines de embarque y desembar-
que comercial, y que son utilizados por la flota industrial
y artesanal con serias limitaciones.

El nimero de muelles construidos por el sector pesque-
ro totalizan 12, donde sdlo 2 son para la pesca artesanal,
en contraste con los lugares donde se realiza esta actividad.

COMPLEJOS PESOUEROS

Se encuentran er plena operacidn tres Complejos Pesquerocs
ubicados en Paita (Piura), Samanco (Ancash) y La Puntilla (Ica)
las cuales por sus caracteristicas brindan servicio de apoyo
de desembarque, acopio y distribucidn, asi como en el caso
de La Puntilla abastecimiento de hielo, congelado y almacena-
miento.

APOYO Y SERVICIOS

La Empresa Peruana de Servicios Pesqueros a nivel na-
cional cuenta con infraestructura pesquera que brinda apoyo
a las embarcaciones para el desembarque y servicios de con-
servacidon, distribucién y produccidn pesquera como se resume
a continyacidn:

. TERMINALES PESQUERAS ZONALES

9 Terminales con una capacidad total de conservacidn
de 140 TM para fresco; de congelado 40 TM y hielo 122 TM;
ademds una planta de produccidn de hielo con 81.6 TM/dia.

. FRIGORIFICOS PESQUEROS ZONALES

14 frigorificos operativos con una capacidad promedio
de recepcibn de productos hidrobioldgicos de 810 TM/dia.




-
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. MERCADO MAYORISTA PESQUERO

3 en funcionamiento, dos en Lima y uno en Chié]ayo.

. CENTRO DE PRODUCCINN PESQUERA

3 Centros con una capacidad promedio de recepcidon de pro-
ductos pesqueros de 1,380 TM.

. OTRAS UNIDADES DE APOYO Y SERVICIO

Desembarcaderos artesanales y médulos de manipulen de
vescado en Cancas, Vila Vila, El Chaco, Ouilca, Ancdn, Cho-
rrillos, Zorritos y Talara.

6.3. ESTRUCTURA DE PROCESAMIENTO

-

La actividad productiva esta basada en el trabajo de nu-
merosas plantas industriales con un buen nivel tecnolégico,
que se pueden resumir en el siguiente cuadro

= CUADRO 3 -
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA PESQUERA DE TRANSFCR MACICN

Actividad N°d= Copazidad N° Di’os‘ Copacidad
Plantas Instalada Oparozion Produzcicn Anyol
Conservos 97 177,055 Cajas/dia 209 (1) 35'411,200 Cajos
- Conge'ads 3?7 976 TM/dio 200 195,200 T™;
. Seco=Salado 20 1,974 TM/mes 12 23,683 TM
Harina (Otros empresas) 146 909 T™/hora 209 (1) 11454,400 TM
. Harino Pesca Pers  (*) 35 3,746 TM/horo 200 (1) 5'993,600 TM
12 1,412 TM/hora 230 (1) 2'257,200 TM

(1) Tumo 8 horas
(*) Nimero de planta; oparativas.

A manera de breve descripcién de cada subsector menciona-
remos sus principales aspectos.
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. LA INDUSTRIA PESGUERA: CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
Y SU UTILIZACION

Ls industria pesquera peruana se ha desenvuelto bajo
dos periodos claramente definidos; uao de ellos, motivado
por la presencia hegemdnica del recurso anchoveta cuya re-
duccidn en harina y aceite de pescado para el consumo huma-
no indirecto determind que se considerara al Peri como el
primer productor pesquero en el orbe y el otro, sustentado
en la nueva composicién bioldgica del mar peruanc, como con=
secuencia de la permuta del patrdn ecoldgico cuya manifes-
tacion en la pasada década permitid el surgimiento en
grandes volimenes de especies comerciales como sardina, mer-
luza, jurel y caballa, cuya disponibilidad posibilita el de-
sarrollo de la industria de consumo humano directo.

En lo referente al desarrollo de la actividad de consu-
mo humano indirecto, su comportamiento fue condicionado por
la demanda de un mercado externo amplio y seguro, abundante
en materia prima, cuyo costo de procesamierto resultaba ba-
jo y su tasa de rentabilidad alta, lo cual motivd que el
empresario orientara sus esfuerzos econdémicos y financieros
a la produccidn de harina. Bajo este contexto la cavacidad
instalada de esta industria llegd a establecer en 1970 un
nGmero de 123 plantas transformadoras con una capacidad de
reduccidén horaria de 7,920 TM, lo cual ocasiond una sobrepes-
ca delrecurso dando lugar a una competencia interma a fin
de mantenerse en el mercado.

Lo anterior, aunado a la deficiente estructura financie-
ra de la mayor parte de las empresas, no permitid cumplir
con la amortizacidn de las deudas, no obstante el cvtorga~-
miento de créditos por parte del Estado para lograr su conso-
lidacidn, cuyos resultados no fueron satisfactorios, traven-
do como consecuencia posterior la estatizacidn de la indus-
tria con la creacidn de PESCA FERU.

Paralelamente, la industria de consumo humano directo
(conservas principalmente) surge como alternativa producti-
va favorecida por el cnrlapso que venia presentiandose en va-
rias pesquerias a nivel internacional como el "arenque, sar-
dina, merluza, etc., asi como por los incentivos promociona-
les que se otorgaron en el Perd en el marco de las exporta-
ciones no tradicionales.

CONSERVAS

La industria enlatadora crece vertiginosamente en su
aparato productivo a partir de 1976, como consecuencia de la
mayor disponibilidad de materia prima, apertura de nuevos
mercados de exportacidn, a los incentivos tributarios,
arancelarios y crediticios; factores que coadyudaron a un
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crecimiento inconveniente de esta industria, lo que origind
un sobredimensionamiento en su capacidad instalada, creando
enla actualidad una desproporcién entre la captura permisi-
ble y capacidad de procesamiento.

Tal comportamiento de la industria enlatadora, obedece
a la utiiizacidén en grandes volimenes del recurso sardina
para su frrocesamiento, la misma que en los @ltimos afos ha
decrecido en cuanto a sus stocks poblacionales, por efectos
del fendmeno de "El Nifo", auniandose a ello, la retraccidn
del mercado mundial para las conservas peruanas por la impo-
sicidon de fuertes barreras arancelarias que origind un sobre-
almacenamiento de alrededor de 2 millones de cajas =2n 1981,
las mejores condiciones de venta de estos productos por par-
te de Japdn y el resurgimiento en si de la pesqueria Sudafri-
cana; que ha motivado que esta industria derive la materia
prima a elaborar harina de pescado. Asi, el desenvolvimiento
de esta actividad se ve menoscabada en cuanto a experimentar
una mejor utilizacidén de su infraestructura de produccidn.

(Cuadro &)
CONGELADO

La actividad congeladora presenta similar comportamien-
to que la del enlatado, sustantando su crecimiento de capa-
cidad instalada en el surgimiento de la especie merluza, cuya
produccidn fue incentivada en gran medida por el otorganiento
del CERTEX a diferentes tipos de producto. Asimismo, al adqui-
rir esta industria preponderante importsncia, se realizan
convenios de pesca, con el objeto de maximizar la utiliza-
cidn del recurso a travadas de Barcos Arrastreros Factorias.

La posterior disminucidn Jde los stocks poblacionales,
especialmente de la merluza, el déficit econdmico financiero
que impide la operacidn de los barcos arrastreros y el desa-
bastecimiento de materia prima por falta de embarcaciones
adecuadas origino un decrecimiento significativo en la utili-
zacidr de su capacidad instalada, manteniendo por tanto una
capacidad ociosa, la cual se aprecia con mayor incidencia
en los tres primeros afos de la década presente. (Cuadro N°5)

CURANO

La excepcidn en el comportamiento histdrico de la indus-
tria de consumo humano directo lo constituye la actividad
del curado, cuyo desenvolvimiento productivo se ha ennarca-
do dentro del contexto artesanal 3 donde por las propias ca-
racteristicas de) medio resulta dificil registrar la real
capacidad de procuccidon. Esta actividad empieza a manifes-
tarse con visos de verdadera industria, cuando los empresa-
rios canalizan suficientes medios financieros a fin de
implementar y aplicar tecnologias adecuadas en el procesamien-
to de este producto; puesto que los requerimientos actuales
de mercado demandan que la fabricacidn se de a niveles indus-
triales.
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En los actuales momentos, esta actividad cuenta con una
capacidad apta para producir alrededor de 14,000 TM/Afo,
con lo que s5e pretende afrontar los requerimientos potenciales
del exterior. (Cuadro N°® 6).

HARINA

El "boom"™ harinero acontecido en la década del 60, trajo como
consecuencia el establecimiento de una infraestructura pro-
ductiva de grandes proporciones, la misma que forzd la sobre-
explotacidén del recurso anchoveta, sustento principal d4: 1la
industria de harina y aceite de pescado, por aquel entonces.

Ulteriormente, debido a factores de orden oceanografi-
cos, como el feuSmeno de "El Nifo", cuya presencia produjo
cambios ecolSgicos de singular importancia, la etapa reproductiva

de la anchoveta sevid afectada, originidndose inestabilidad del recurso

Y por consiguiente de la industria misma, la que en un determinado
momento fue considerada como una de lasprincipales fuentes generadoras

de divisas.

A partir de 1976 se cierne sobre esta industria un incierto
panorama; ya que producida la sustitucidn de sardina por an-
choveta como recurso sustento, @sta también es requerida
en grado sumo por la industria enlatadora, cuya produccidn
estaba en relacidn directa con la demanda externa, lo cual
originaba una competencia en su extraccidn.

La produccidn de harina en dicho afo alcanzé las 849,8
miles de TM, con cuyo vo.{imen se utilizé el 12.0 % de la real
capacidad4 de procesamiento de esta industria, motivando que se
acentie la debacle financiera, lo que da lugar a que se
efectiie una racionalizacidén tanto en el nimero de fibricas
como en su capacidad productiva y se tienda a diversificar
su giro productivo hacia la consecuciédn de nusvos productos
que sean destinados al consumo humano.

Actualmente, la capacidad productiva ha sido reestruc-
turada, reduciendo el ndmero de unidades productivas, a fin
de impulsarla en la biisqueda de descentralizar su produccidn.
(Cuadro N° 7).

Si hacemos un anilisis independiente de 1a produccién
para consumo humano directo, resultan las cifras que podemos
apreciar en el cuadro siguiente, donde vemus que ha tenido
un incremento que hace que el panorama ganeral de la activi-
dad pesquera en el Perd haya sufrido un cierto desplazamien-
to hacia una mavor participacidn de este destino, tantc sea
en ¢l mercado interno, como para la exportazidn.




Capacidad Instalada, Produccida y Grado da Utilizacidn de la
Infroestructura Productiva de la Actividad de Curados

Cuadro N* 4
Ne Capacidad Insiaiada Produccicn .
A%t Fibricas  TN/mes TN/Ado ™ S";‘f;:‘::’
—

1978 64 768 6,965
1979 144 1,752 16,949
1980 12 584 7,032 13,881
1981 16 824 9,888 13,896
1982 20 1,152 13,824 15,168
1983 21 1,772 21,504 11,150 .
1984 20 1.on 12 /934 14,870 44J35.33

Capacidod Instolada, Produccida y Grado de Utilizacidn de la

Infraestructura Productiva de le Industria Harinera
de Pesca Penj
Cuadro N* 7
Capacidad Instalada Produccidn Capacidad
Adss TM/hora T™M/aio ™ Utilizada
%

1976 4,443 7" 108, 800 849,726 12.0
1977 4,388 71020, 800 447,384 6.4
1978 3,805 6'088,000 585,87 9.6
1979 3,805 6'088,000 485,140 8.0
1980 3,805 4'088,000 272,143 4.5
1981 3,805 6'0398,00) 345,704 5.7
19 4 ' 428,42 .
19 748 13598 (it {2
1984 2,995 4'792,000 152,33%(*) 3.17

-— -

(*) Cifro Preliminar.

Capacidad Instalada, Produccidn y Grado d2 Utilizacién ds la
Infraestructure Productiva de la Industrio Conservera

Cuadro N*® ¢
Ado N° Capacidad Instelada Produccion  Capacidod
nos Fabricos Cejos/dia  Cajas/afe Cajas Utilfzada
%
1974 34 48,784 756,800 2'123, 29 21.8
1977 37 51,467  10'293,400 2'933,971 28,5
1978 4“4 66,591 13'318,200 3'518,809 26.4
1979 63 91,504 18'300,820 4'779,486 26,1
1960 72 122,963  24'592,400 8'122,485 33.0
1981 & 176,588  35'317,600 7'938,470 2.5
1982 92 183,279  34'455,800 J'837, 850 10.5
1933 73 183,227  37'643,400 1'936,194 5.1
1934 94 173,857 357640, 685 2'718,573 7.6
Capacidad Instalada, Produceidn y Grado du Utilizacidn de lo
infraestructure Productiva ds lo lndustria de Congtlado
Cucdro N°* §
Afos N*® “Capacidad Irstalade Produccion ~ Capacidad
) Fabricas TN/dia TN/afo ™ Utilizoda
%
1976 12 587 117,400 15,179 12,9
1977 14 747 149,402 13,785 9.2
1978 10 753 150,400 26,716 7.7
1979 24 1,601 320,200 33,324 10.4
1980 30 1,685 337,200 30,603 ?.1
1981 29 1,762 352,400 21,384 6.)
1982 37 1,879 375,800 11,207 30
1933 39 1,275 255,57 49,824 19.5
1934 4] 232 195,400 154, 444 22,7

Fuente: Ministerio de Pesquerfas - Estadfsticas -




RUBROS 1973

EXTRACCION

- Fresco o itetrio. 160
— ParaConservas 65
—~ ParaCongelado 59
— Para seco-salado 11

TRANSFORMACION
— D2 consaivas 28

— Decunnelalo . 37
~ Desecosalado t S

1974

140

80
15

30
45
e

1975

126
74
14
17

28
41
7

1976

13

23
12

32
59

6

1273. 1984
(En miles de toneladas)

1977 1978 1979
170 176 177
160 238 345
128 191 201
17 14 36
50 65 85
63 97 117
8 7 17

Fuente: Ministerio cle Pesqueria - Oficina Scctorial de € stxtistica,

PRODUCCION PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO

1980

156
567
220

1
97

14"

1981 1232 €33
147 127 152
SE6 314 15
106 53 79

32 41 33
140 61 26
45 22 50
14 17 1

7 .

CAPTURAS Y UTILIZACION

Como se puede ver en el cuadro siguiente, la extraccidn

120

pesquera en el Periu sufrid en 1972 el colaoso de la anchoveta

y a partir de alli, no se han podido recuperar aquellos nive-

les alcanzados en 1970, con 12.277.C00 toneladas en que la an-
choveta constituyd la especie mas capturada de la pesqueria

mundial.
TOTAL DE EXTRACCION POR ESPECIES
1970 1984
" {Em miles de toncladas)
ANO  ANCHOVETA  SAHDINA MERLUZA JUREL CABALLA BONNO MACHETE CIHOS
1970 12,277 0 17 5 9 57 20 .o
1971 10,276 6 26 9 10 13 23 B
1972 4,447 6 12 19 9 (] 30 70
1973 1513 132 133 a3 65 3 an 74
1374 3,583 73 109 129 63 7 17 139
1975 3079 63 85 38 23 5 3 113
1976 3863 175 93 54 40 4 ? 105
1977 797 871 107 505 46 6 5 1)
1978 1,187 1.214 303 397 , 12 5 6 15
1979 1,363 1,727 93 152 18 7 0 K]
1980 720 1,48C 159 123 59 7 ! 13
1931 1,22% 1,133 69 38 v 33 9 8 1
1937 1,772¢ 1.45) 32 60 18 10 3 2
1983 118 1,172 4 7% - 23 14 3 124
1931 23 2,424 10 189 100 22 2 143

TOTAL

17.181
10,508
LARS
2.200
4120
KEAL)]
A4.547
2.401%
3,470
3.0
2047
2.1
A1
1774
27,3

Fusente: Mirtisterin de Pesqueria
Al afio siguiente,

afio anterior, se lograron extraer 10.504.000
pescado siendo nuevamente la anchoveta el 98
Sin embargo, a partir de ese afio, el volimen

ra fue descendiendo ostensiblemente pescindose en los afios

si bien no se alcanzéd

el volimen del
toneladas de
% del total.

total de captu-
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siguientes 4.6, 2.2, 4.1, 3.4 y 4.3 millones de toneladas,
representando la anchoveta el 90 X de la captura.

En 1977 la captura de anchoveta cae a 792.000 toneladas
pero por otra parte se capturan871.000 toneladas de sardinas,
con lo que después de mas de diez afios se pesca una especie
en cantidades superiores a la anchoveta, a partir de entonces
se inicia una abundancia relativa de la sardina, y la ancho-
veta se pesca en cantidades mas o menos cercanas a la sardi-
na - hasta 1982 - para después pricticamente desaparecer,
debilo a cambios en los aparejos de pesca, (redes).

Conjuntamente con la sardina se incrementan otras espe-
cies - como el jurel y la caballa - que tienen importantes
posibilidades de explotacidn comercial con fines de consumo
humano directo. También se capturan mas de 20 especies de
valor comercial, pero en cantidades poco significativas.

Por ser la sardina similar a la anchoveta, en cuanto a
que es una especie pelagica que se presenta en grandes car-
dimenes a poca profundidad y en las cercanias del litoral pe-
ruano, el sistema de pesca con redes de cerco es igual v fac-
tible de realizar con las bolicheras anchoveteras. Sin embar-
g0, para pescar selectivamente la sardina y evitar la depre-
dacidn de la especie, resultaba necesario cambiar las "artes

de pesca'.

La anchoveta adulta tiene alrededor de 12 centimetros
de largo, mientras que la sardina alcanza a 3O centimetros
es evidente que si se pretendia pescar sardina con redes
anchoveteras se estaba corriendo el riesgo de capturar ade-
mas la sardina no-adulta, con los siguientes resultados nega-
tivos para pescas futuras.

Esta modificacidn en las artes de pesca resulta lenta
y paulatina.Mientras que en julio de 1980 existen 28 embar-
caciones con red sardinera y 135 con red anchovetera, en di-
ciembre de 1981 pasan a ser 147 las embarcaciones con red
sardinera y aiin quedan 31 con red anchovetera. En ese mismo
lapso de tiempo, las embarcaciones que utilizan red de cerco
mixta (sardinera-anchovetera) pasan de 126 a 132 embarcacio-
nes, con la particularidad de que el 80 % de ellas tenfian
aparejo 25 7% sardinero - a julio de 1980 -y se renuevan lle-
gando a fines de 1981 el 85 % de las mismas con aparejo 75 7%
sardinero.

Los sistemas de extraccidn varian de acuerdo a la espe-
cie que se pretende capturar. La pesca de cerco es la mis
frecuente en la flota industrial, que pesca mayormente sar-
dina. E]1 sistema "long-line'" es el que utilizan las embarca-




ciones que se dedican a la captura del atin (big eye, yellow fin.

mientras que la pesca de arrastre (de media agua o de fondo) es el
que emplea la flota soviética, que captura principalmente jurel
y caballa.

La pesca de cerco se realiza mayormente entre las 10 y 30 mi-
llas a través de lanchas y bolicheras de entre 80 y 350 toneladas
de capacidad de bodega, con instrumentos de navegacidn y una tri-
pulacidén promedio de 12 hombres. Estas embarcaciones no realizan
pesca de profundidad.

La pesca de arrastre es originada por convenios con otros pai-
ses que cuentan con flota con estas caracteristicas. Operan a todo
lo ancho del mar territorial, pues tienen gran autonomia
de navegacidén e instrumentos sofisticados:su tripulacidon promedio
es de 35 hombres y su capacidad de bodega fluctiia entre 600 y 2,000
toneladas, pudiendo pescar a cualquier profundidad. Muchos de los
buques arrastreros son también factorias (fabricas) principalmente
implementados en la linea de congelados.

La pesca artesanal se realiza cevrcade la costa o en las penas,
en aguas de poca orofundidad; no utiliza instrumentos y su tripula-
cion es minima; se identifica en su totalidad con la pesca para con-
sumo directo al estadc fresco. A fines de 1982 habia 4.500 embarcaciones
de este tipo, operando mias de la mitad de ellas enlos puertos de
los departamentos de Piura y Lima. Los tipos de artes de pesca
también han venido transformando el sistema de conservacién a
bordo, ya que las bolicheras ainchoveteras no utilizaban este siste-~
ma. Por la gran inversidn que se regquiere en esta transformacidn
ésta ha sido bastante lenta, lo que ocasiona que aiin en la actua-
lidad una considerable cantidad de pescado. deba ser destinado a
la fabricacidén de harina.

En los Gltimos afios, algo mas de las dos terceras partes de
la captura han sido destinadas a tal fin. Del resto de la cap-
tura -la que es apta para consumo humano- la mayor parte la ad-
quieren las fiabricas conserveras para la fabricacidon de pescado
enlatado. Un volumen menor es destinado a la industria del con-
gelado y unas 180,000 toneladas son destinadas al consumo en
estado fresco, casi. la totalidad de este volumen proviene de 1la
pesca artesanal.

A partir del segundo semestre de 1982, el Peri se ve afectado
por uno de 1los fendmenos de "E1l Nifio" de mayor intensidad de
la historia, que ocasiona inundaciones en el norte, sequia en
el sur, profundizacidn de los bancos de pescado y afecta el pro-
ceso normal de reproduccidon de las principales especies mariti-
mas, ya que por la elevacidn de la temperatura del mar se pier-
den las larvas y huevos.

La profundizacidn de la sardina, a mids de 60 metros, hace a
a este banco inaccesible a las redes de cerco, privando a la indus-
tria de su materia prima principal. Pero, no solamente "F1 Mifioc" a=-
fecta al recurso, sino tamhién la explotacidn incorrecta.
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Por ejemplo, es explotacidn incorrecta que aGn existan cmbar-
raciones con redes anchoveteras y sin sistemas de frio; que no exis-
ta un sistema de irformacidn nacional sobre condiciones marinas v
localizacidn de cardimenes y que la investigacién del recurso resul-
te insuficiente, va que el IMARPF aparentemente no cuenta con los
recursos economicos suficientes para movilizar sus embarcaciones
de investigacidén con la frecuencia necesaria.

En todo caso, las medidas recomendables para optimizar la ex-
traccidn, serian: acrecentar la investigacidn del recurso e implan-
tar un sistema nacional de informacidén sobre las condiciones de
pesca, ademis se debe convertir y equipar la flota adecuadamente
y alentar la pesca Jde media agua para aprovechar las especies sub-
explotadas, propiciando acuerdosbilaterales con otros paises para
la explotacidon racional de los recursos.

8. LA COMERCIALIZACION

8.1. EL MERCADO INTERNO

El pescado es un alimento de uso difundido en la poblacidn pe-
ruana y forma parte de la dieta alimentaria.El consumo se halla lo-
calizado geogrificamente en la franja costera y en la Amazonia. En
¢ambio, en la sierra, el consumo de pescado es muy bajo.

El nivel de consumo per-capita de pescado fluctia entre 10 vy
13 kilos por habitante por ano; y el nivel mas alto fue alcan=ado
en 1984, por 14 kilos. Este nivel no indica precisamente que ¢l Pe-
rii sea un pails pesquero, desde la perpectiva del consumo. Encontra-
remos una gran brecha si comparamos este consumo per-capita con el
de Japdn, que es superior a los 60 kilos.

Fl consumo de pescado fresco representa alrededor del 80 7
del consumo total de pescado, lo que indica adem3ds que la mayor con-
centracidén de consumo de pescado esta en la zona costera. El consu-
mo de congelado es poco significativo, a pesar del imprrtante cre-
cimiento logrado en 1984, El consumo de conservas de pescado no riies-
tra incrementos en los Gltimos afos; esto sucede por el precio del
producto que impide un consumo masivo en el Perd.

El sector pesquero desempefia un papel importante en el abhaste-
cimiento de carnes a nivel nacional, constituyendo alrededor del
35% de la demanda total, superando habitualmente los niveles al-
canzados por las carnes de vacuno y porcipno. Su importancia es mi3s
notoria si consideramos que el pescado es la mids barata de las car-
nes que consume la poblacidn.

Desde el puhtd de vista de lds beneficicds nutricionales, en
el contenido por cada 100 gramos de partes comestibles, el valor




~roteico del pescado es en promedio de 20 gramos. Este contenido
de proteinas, es superior al de las carnes de pollo, porcino ¥y
otras y ligeramente menos en 1,3 gtamos al de la carne de vacuno.

8.1.1. PESCADO FRESCO

Es el de mayor consumo a nivel nacional. Casi la totalidad
de este volumen proviene de la pesca artesanal. De 1977 a 1982
el consumo de pescado fresco se mantiene entre 160.000 y 180.000
toneladas. En 1983 -afo de "El Nifo"- desciende a 152.000 tonela-
das y el ano siguiente 1984 se incrementa notablemente, alcanzando
a 213.000 toneladas.

Las especies de mayor consumo al estado fresco son: el ju-
rel, la lisa y la cojinoba; y en menor medida, la lorna, el to-
1lo, la caballa y los choros. Los principales puertos de desem-
barque son: Paita, Huacho, Pisco, Callao y Chimbote.

Respecto al consumo de productos de la pesca continental
predomina el consumo de pescado fresco en la Amazonia, desta-
candose Iquitos con mds de 2.000 ™ y Pucalipa con mis de 1.000 TVM.

Lima Metropolitana consume alrededor del 40 por ciento del
total nacional de pescado frescoa. La mayor parte de este volumen
es comercializado a través del Mercado Mayorista Pesquero de Li-
ma en el que diariamente se comercializan aproximadamente 150
toneladas.

8.1.2. PESCADO CONGELADO

El consumo de pescado congelado no es muy significativo.
En la década de los 70 -y hasta 1981- el promedio de consumo
a nivel nacional es de 11,000 toneladas anuales. En 1982 descien-
de a 7,000 toneladas, al afio siguiente llega a 9,000 y en 1984
alcanza a casi 20,000 toneladas.

Este importante incremento logrando en 1984, se debe en
gran parte, a la campaia de abaratamiento de la sardina, que se
tnicio en el mes de junio, con la finalidad de incrementar el
consumo de la especie de mayor captura, la cual, a bajos precios
podria 1legar a la poblacidén de menos recursos.

Fn esta campafia intervinieron: el Ministerio de Pesqueria
(MIPE), la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros (EPSEP) y la
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), Se uytilizaron para la distri-
bucidn, las 100 casetas de venta con que cuenta EPSEP y algunos
camiones frigorificos ubicados estratégicamente. La campafia se ini-

cid el 12 de junio, con un precio de venta al piblico de 260 soles
Por kilo.
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CONSUMO PCR-CAPITAL DE PLSCADO SLGUN GO
INDUSTRIAL {Ky/halnt. X a0}
LINEA FRESCO REFRIGER. CONSERVAS _ CONGILADO SECO-SALADO TOTAL
ARO .
1970 8.0 11 01 06 98
1971 86 1.2 01 0.3 101
1972 . 89 1.4 01 0.2 105
1973 109 14 02 03 128
1974 93 . 14 05 . 05 "ne
1975 8.1 15 0.6 04 07
1926 8.2 1.7 04 03 10/
1977 104 14 o8 05 130
1978 105 14 05 - 04 1 PE>
1979 95 ©15 05 04 MK
1980 93 2.2 . o8 05 e
1981 8.7 16 4 .06 05 a3
© 1982 8.7 5 / 05 07 14
1933 87 120 05 0.7 m
194 13 1.2 10 08 143
Fuents: Oficina Secrorial de Estadistica. Ministerio de Pesqueria.

Entre los aspectos negativos, encontramos que mucha gente
no acostumbra comprar pescado congelado, porque piensa que el con-
gelamiento es muy posterior a la captura. Es necesario instruir al
piblico, para que conozca que el pescado puede presentarse en el

" mercado con excelente calidad.

Cuando se inicid publicidad pvor television, no todos 1los
purtos de venta disponian del producto, lo que cred malestar. Pos-
teriormente, se observd poco interés en los comerciantes concesio-
narios de las casetas, ya que con un margen de 147 5510 obtenian
36 soles por kilo, mientras que con un kilo de jurel ganaban el
triple. Se tuvo que incrementar el margen a 160 soles por kilo 7
para no alterar el precin, la Sociedad de Pesqueria aceptd subven-
cionar 100 soles por kilo, a favor de EPSEP.

Con respecto a la publicidad, cuya duracidn superdé los 90 dias,
se estima que resultd insuficiente, por tratarse de una campaia in-
troductoria. Sin embargo, este aspecto requiere de partidas cuantio-
sas’, si tenemos en cuenta que la Sociedad de Pesqueria invirtid en
publicidad m3as de 150.000 ddlares.

Hasta antes de la campaiia, el consumo de pescado en el pPe~ -
rd no alcanzabaal,000 TM mensuales; durante ésta, evoluciond cre-
cientemente alcanzando a 2,317 TM en julio, a 2,828 TM en setiembre
y 3 3,326 TM en diciembre.

De los 13 frigorificos pesqueros zonsles con que cuenta EPSEP
a nivel nacional, los de mayor volimen de venta son: Lima-Callao,
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Cuzco, Huancayo vy Ayacucho; y en menor medida: Arequipa, Hud-
nuco, Cajamarca y Tacna.

8.1.3. PESCADO ENLATADO

El consumo de pescado enlatado en el Peri fluctia entre
20,000 v 30,000 toneladas, con excepcidn del afo 1980 en que
se alcanza a 38,000 T™. A partir de ese aro, el consumo ha
venido disminuyendo, asi tenemos, que en 1981 el consumo fue
de 24,000; en 1983 bajd a 19,000 y en 1984 alcanza a 21,000
™.

Este descenso en el consumo de pescado enlatado es el
1l6gico efecto que se produce por los continuos incrementos
en los precios, que son ocasionados a su vez por la proble-
matica del envase de hojalata, que ya hemos indicado anterior-
mente.

En los Gltimos afios se viene analizando la posibilidad
de introducir en forma masiva conservas de pescado en enva-
ses institucionales. El producto en estos envases alcanza
a casi 2 kilos en contenido neto y la incidencia del envase
en el costo total es inferior al 30Z, a diferencia del enva-
se tradicional en que alcanza a 60%. La distribucidn puede
estar dirigida a instituciones, hospitales, restaurantes,
fuerza armada, centros de reclusidon, comedores populares v
clubes de madre. El1 menor precio es evidente y puede signi-
ficar una alternativa viable. NDe ser asi, s6lo restaria so-
lucionar algunos problemas técnicos, ya que muy pocas plan-
tas han logrado optimizar el esterilizado en este tipo de
envase, tan grande.

Fl producto de mayor consumo en enlatados es el llamado
grated (desmenuzado) en aceite, que es a la vez el de menor
precio.

8.1.4. PESCADN SECO-SALADO

Basta 1979 el consumo nacional en pescado seco alcanza-
ba avenas a 7,000 toneladas anuales, a partir de 1980 se em-
pieza a incrementar llegando a 11,000 TM en 1983. El mayor
crecimiento se alcanza en 1984, en que el consumo llega a
15,000 T™.

El mayor consumo corresponde a la costa norte y la prin-
cipal especie en el consumo es la caballa. En menor grado
también se consume: lisa, guitarra, raya y merluza.

En visperas de Semana Santa se incrementd la comercia-
lizacidon de filete de tollo seco-salado, el cual es un exce-
lente sustituto del tradicional bacalao y su distribucidn
se orienta a las principales ciudades del pais.
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También existe un consumo de relativa importancia en
la Amazonia, con especies que son tinicas de la zona. Las
ciudades mias represcntativas en el consumo de la Amazonia
son Pucallpa e Iquitos.

8.1.5.BARINA Y ACEITE

Las ventas de harina de pescado a nivel nacional son
del orden de las 10,000 toneladas mensuales que estan desti-
nadas a los fabricautes de alimentos balaunceados, con un
rango de proteina cue fluctiia entre 60 y 65Z.

Los volimenes de comercializacidn interna de aceite cru-
do de pescado fluctian entre 3,000 y 8,000 toneladas mensua-
les v se destinan a las compaflas oleaginosas, quienes trans-
forman el crudo en semi-refinado y posteriormente en hidro-
genado, para consumo humano.

8.1.6. CONSUMO DE CARNES

Uno de los protlemas fundamentales que el nais tendri
que resolver en el futuro, es el de solucionar su provisién
de carnes. En tal sentido es necesario analizar el comporta-
miento de la oferta y consumo de pescado con relacidn a las
carnes rojas y. aves.

El consumo de carnes denota una modificacidén en su es-
tructura, destacandcse un mayor crecimiento en pescado y a-
ves con relacidn a las carnes rojas. Fl consumo de aves es
aproximadamente de 180,000 toneladas al afio, mientras que
hace diez atos era de 130,000 TM. El1 total de carnes rojas
se mantiene practicamente estacionario, fluctuando entre
220,000 vy 230,000 toneladas al afio.

De este total, el 427 corresponde a carnes de vacuno,
el 267 a porcino, el 117 a ovino, el 47 a caprino,el resto
corresponde a otras carnes, con predominio de menudencias.

Lima Metropolitana capta en promedio el 407 del consu-
mo total de nescado, el 327 en carnes rojas y el 607 en aves,
constituyéndose en el mayor mercado de carnes a nivel nacio-
nal.

Fn el aspecto nutricional, en el contenido por cada
100 pgramos de partes comestibles, el valor proteico de la
carne de vacuno es de 21,3 grs., en ovino es de 16,0 grs.,
en porcino de 14,4 grs., en aves es de 19,9 grs. y en pesca-
do, varia en cada especie, pero se considera que en promedio
es de z0) gramos. Por ejemplo, en la corvina es 19,5, en la
cojinoba es 20,2, en lalornal9,?7 y en el bonito 23,4 grs.
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De l1a informac:.on indicada, se desprende la necesidad
de modificar el actial patrdn de consumoc de carnes, en fun-
cidén a la miaxima ut:lizacidn de productos hidrobioldgicos,
debido a las ventajrs nutritivas y econdmicas, y principal-
mente por su volumer de oferta.

Si analizamos los requerimientos per-ciapita de pescado
a nivel nacional por rangos de edades, encontramos que exis-
te un déficit notable en los menores de edad, alcanzando el

punto critico precisamente en la edad escolar.

Segin informaciones de la oficina sectorial de plarifi-
cacidén del MIPE, en los primeros 4 afios de vida se requieren
30 gramos por habitante por dia, esto se cumple en 15 gramos.
De 10 a 14 afios de edad ya se requieren 60 gramos por dia,
sin embargo, el consumo desciende a 12,6 gramos. De los 15
a 19 afios de edad se rquieren 60 gramos y sdlo se consume
10,8 gramos; de 20 afios a mas también se requieren 60 grs.,
s6lo se cumplen en 46 grs..

Es necesario promover el consumo de las especies de ma-
yor captura -sardina, jurel, caballa- tanto en estado fres-
. co, como congelado, Fstas especies pueden expenderse a precios
. reducidos. En congelados debe ponerse especial atencién a
la zona andina, cuvo nivel de consumo es minimo, a pesar de
la existencia de una red de frigorificos de buena capacidad en
esa zona.

Para lograr esto, es necesario brindar una educacidn
orientada hacia el consumo de pescado. Es preciso motivar
a la poblacidn para que se prefiera este nutritivo producto
antes que otros que resulten mids caros y que son inferiores
en cuanto a su contenido alimenticio.

C.2. LAS EXPORTACIONES

La produccién de la industria de transformacidon es tan
superior a la capacirdad de consumo interno, que gran parte
de la produccidn pesquera tiene que ser destinada a la expor-

tacidn. Muchos afios de experiencia en este campo y el desa-
rrollo permanente de tecnologia, ha permitido a la nacicn

ganar un merecido prestigio en el extranjero.

Hasta la década del 60 y principios de la década del
70, el Perii era mas conocido por sus exportaciones de hari-
na de pescado, habiendo llegado a controlar mas del 40 por

ciento de las exportaciones mundiales de este producto. Era

la &@poca del predominio absoluto de la anchoveta en e]
mar. En la década del 60 también se consolida la actividad




- 32 -

de un pequeiio grupo de empresas conserveras dedicadas a la
fabricacidn de conservas de bonito, las cuales exportan 'prin-
cipalmente al mercado europeo.

Desde 1976, motivados por la aparicidn de especies ma-
rinas aptas para conserveria y por una politica de incenti-
vos a la exportacidn no tradicional, mas de 50 empresas se
establecen el el litoral peruano para dedicarse a la produc-

cion de pescado enlatado. El Perd inicia la década del 80
con una capacidad instalada diez veces superior a las posi-
bilidades de consumo interno, por lo cual la actividad con-
servera se orienta principalmente a la exportacidn, incremen-

tando el aporte de divisas del sector.

Para poder apreciar la importancia relativa de cada sub-

sector en el Cuadro siguiente se han anotado las cifras co-

rrespondientes a los montos en ddlares de las exportaciot .
nes como ingreso de divisas, tomados por rubros de la activi-
dad pesquera y en comparacidn con otros rubros fundamenta-
les de las exportaciones peruanas.

Ingreso de Divins, Segs R.bros Economicos
Millones de Délares)

. Cuwodha M® 9_ e o
; INGRESO DE DIVISAS
Rebros 1977 1978 1979 w8 1981 1982 1933 1934

U % LSS % uss % uUss % W3 % uss % uss “ uss %

JOTALES 1,633.0 100.0 1,845.9 100.0 3,641.7 100.0 4,240.8 100.0 3478.1 100.0 3453.1 1000 _2,9%9.3 1090 197°%.Q0 IMm3
Pesguerio 200 4.1 2629 13.9 4.4 00 3288 77 3IW.3 104 09 107 120.9 5.7 fﬂ' 8{
~Hosina 1956 120 10 97 222.4 6.0 1920 45 1935 53 223 o5 9.5 2.9 fg-g 0‘3
~Aceite 25  o.1 22 0.1 220 04 35 0.1 0y ¢ 1046 03 5_‘;; g A
. Congelado 126 08 3.1 1.9 33) 09 302 07 218 08 304 09 22 og e
. Conservas 178 10 383 20 8.0 2.2 5 23 1397 318 683 2.6 . . - .
. Owros 5 0.1 3.3 0.2 8.9 0.2 136 03 s o0 i53 04 43 0.1 127 0.4
ricultum NI 203 VI 4.5 3954 109 2907 6.9 195.1 5.2 2803.4 8.2 206.4 8.9 195.5 5.3
Tlowe 1.8 1.0 2.2 1S IO 10 e 08 IV i 380 i 25.3 9.9 sts V7
Mineric 6.9 S54.9 9018 47.9 1,626.4 44.7 2,085 488 ),777.5 48.3 1,380.9 40.0 1.55::.6 51.: l.g;.'é ::-;
Pairilen 76 23 W0 9.4 5539 15.2 7689 8.} 474.8 183 7618 2.1 ég ; ff"-l s 1m0
Monulictvm  113.0 6.9 2299 12.2 6480 17.8 7322 173 5950 18,2 4059 7.6 ‘g-' o3 s oe
Divenos 74 05 117 06 1648 04 16.4 0.4 16.5 05 9.3 0.3 - . . .

Note; ¥) Cilre no fignificotive
Fuenie: Banco Canirol de Reserve del Pons-BCRP

9. LA _PROBLEMATICA DE LAS INVESTIGCACIONES CIENTIFICAS Y TEC-

NOLOGICAS

La ejecucidn de irvestigaciones cientificas y tecnoléd-

gicas en el campo pesquero es de

significativa importancia
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Para su desarrollo, por lo que en el Peri se le otorga espe-
cial atencién. E1 Instituto delMar del Peri, realiza estudios
cientificos tanto de aguas maritimas como continentales; el
Instituto Tecnoldgico Pesquero es la entidad que se encarga
de la ejecucién de las investigaciones tecnoldgicas. Por o-
tro lado cabe sefialar que la Universidad Peruana en forma
particular y mediante convenio realiza diversas investigacio-
nes a nivel nacional.

Durante los Gltimos afios se han obtenido significativos
logros en el campo cientifico y tecnoldgico en aguas mariti-
mas y continentales entre los que cabe mencionar la determina-
cion de la biomasa y niveles de captura permisible de los
principales recursos pesqueros asi como, 1la puesta
en operacidn del buque de investigacidén Humboldt, que bha
efectuadc a la fecha 4 programas de investigacidn de recur-
sos pelagicos y demersales, operaciones EUREKA, obtencidn
de nuevos productos de consumo humano directo y positivos
logros sobwve la crianza y reproduccidn de especies pesqueras
en aguas continentales. :

No obstante los importantes logros alcanzados que se
sefialan en el parrafo anterior, las investigaciones en el
Peri todavia se encuentran en un estado incipiente por el
inomenso volumen y variedad de recursos pesqueroas de proceden-
cia marina y continental al no contarse con un adecuado co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico de las especies hidrobio-
l6gicas. La realizacidn de estas investigaciones permiten
que se establezcan las causas y efectos de la riqueza mari-
na y continental a fin de determinar las pautas necesarias
para la explotacidén ra:zional de los recursos pesqueros.

En la actualidad auchos de los proyectos de investiga-
cidn que se han venido ejectuando corresponden a los reque-
rimientos del sector, pero, sin embargo, un significati-
vo numero de ellas han presentado limitaciones en su proce-
so de desarrollo. Estas interrupciones, generalmence se de-
ben a la falta de recursos financieros, personal especiali-
zado asi como de equipos especializados y sofisticados que
no permiten un adecuado cuamplimiento de las metas y objeti-
vos trazados en los programas de investigacidn, los mismos
que se proyectan para un determinado periodo.

Cabe anotar que la infraestructura y equipamiento de
las investigaciones pesqueras se encuentran centralizadas
en Lima y Callao, lo cual dificulta 1a realizacidn de estu-
dios a nivel nacional con excepcidon de estanquerias para la
acuicultura que estan ubicadas en regiones de estrategia pes-
quera.

o e——
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Por otro lado, la distribucidon de periodos pa-
ra la investigacidn es muchas veces inadecuada v limitada
para la ejecucidén de los programas de investigacidn que se
elaboran muchas veces sin la debida coordinacidén y/o planea-
miento, lo que provoca una dispersidon de esfuerzos humanos,

materiales y financieros que son escasos.

Por @iltimo, cabe anotar que los estudios han estado o-
rientados principalmente al ambito maritimo, habiéndose in-
crementado en estos Ultimos afios a la realizacidn de proyec-
tos relativos a las aguas continentales, a fin de impulsar
el desarrollo de la pesqueria jntergral en las diversas regio-
nes del pafis.

10. INVERSIONES EN INSTALACIONES PESQUERAS EN LOS ULTIMOS ANOS

En los dltimos afios se han presentado factores econdmicos ¥y
financieros que han condicionado el accionar del sector pesquero, senaldndose
entre los principales:

-Recesidn econdmica mundial;

~Contraccion de las exportaciones peruanas de produc-
tos no tradicionales;

-Presencia de ofertas de productos de otros paises
en mejores condiciones de calidad y de venta;

-Inadecuados capitales de trabajo en las industrias;
~Austeridad en el gasto Piblico.

No obstante, en la pesqueria peruanz se han realizado importantes
inversiones como resultado del apoyo que el gobierno estuvo
brindando al sector principalmente en el periodo 1980-1982,
en que las inversiones ascendieron a un monto estimado de
50.950 millones de soles, sefialindose que &stos son rea-
lizados con esfuerzo por las entidades de los sectores pabli-
cos y privados, con el proovdsito de mejorar la estructura
productiva y el uso racional e los recursos.

A.SECTOR PUBLICO

Et Gobierno Peruano, como sector piblico, a través de
sus entidades y organismos relacionados con la pesca, ha rea-
lizado importantes inversiones en el periodo 1980-1985, en
apoyo de la pesqueria maritimg, tanto a nivel artesanal co-
mo industrial y de la pPesquerlacontinental. En el campo de
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la pesqueria maritima, las obras mds significativas, estin
referidas a la construccidn y equipamiento de complejos pes-
queros, asi como terminales, frigorificos y mercados mavoris-
tas, los cuales coadyudaron a lograr una efectiva oprimiza-
tida de los recursos pesqueros y un sostenido abastecimiento
de pescado a la poblacidn; asimismo, se han efectuado la cons-
truccion de muelles atracaderos flotantes y mercados artesa-
nales, los cuales estdn al servicio de los pescadores y bajo su
adeinistracién directa. Por otro lado, las inversiones realizadas

er el dmbito maritimo, tumbién se orientaron al impulso de las investiga-
ciones cientfficas y tecnolégicas, particularmente lo referente a

evaluar las poblaciones de recurscs, oceanografia y nuevas formas de
utilizacidn de los recursos pesqueros.

Del mismo modo en lo relacionado a la pesqueria conti-
nental se viene promoviendo el rconsumo de pescado a nivel
regional a través de la construccidn y equipamiento de cen-
tros de abastecimiento de aves y alevinas como el de Aguashi-
llacu (San Martin), Totarani (Arequipa), Curibaya (Tacna),

Namora {(Cajamarca) y Coina (La
de piscigranjas ubicadas en el
a la crianza comercial de alto
sierra, el paiche y tilipia en
lo cual en la actualidad viene

Libertad), la construccidn
interior del pais orientadas
valor como la trucha en 1la
la selva, principalmente,
dando acertado resultado.

Porotro lado, es conveniente anotar que delasinversiones
piblicas en el perivdo de anilisis, a nivel de organismos
inversores, alrededor del 64.0 < han sido efectuadas por el Ministerio
del Sector, en tanto que el saldo (35.C %) por instituciones y crganismos
descentralizados de la administracidn pidblica pesquera.

B.SECTOR PRIVADO

En lo referente a la inversidn privada, se tiene que
ésta durante el periodo de andlisis alcanzd un monto equiva-
lente a la inversidn pGblica que ha sido ejecutado bisicamen-
te por un lado por la actividad extractiva en la adecuacidn

de bodega y aparejos de pesca,

embarcaciones pesqueras indus-

triales dedicadas a capturar recursos para el consumo huma-

no directo, comprendidas en un

plan de racionalizacidn que

se ha venido ejecutando a partir de 1980, y de otro a la

instalacidn de nuevas unidades

productivas para la elaboracidn

de enlatado, congelado y seco-salado de pescado.

La inversidn en la extraccidn ascendid en ¢l periodo
a un monto que ha permitido incrementar el nimero de unida-

des adecuadas con algin tipo

de conservacidn a bordo de

e ——




s6lo 28 existentes en juliode 1980 a 260 en diciembre de
1982 y de igual nimero inicial a 239 embarcaciones con redes

propias para la pesqueria destinada al consumo humano directo. Tales

inversiones realizadas estuvieron orientadas principalmente
a la adquisicidén de equipos de los sistemas de enfriamiento
RSW (Refrxgetated sea water) y CSW (Chilled sea water) para
la conservacidn del pescado a bordo, asi como el acondicio-
namiento de bodega con aislantes sintéticos y a 1- adqu1sx-
cién de cajas para la estiba del pescado a bordo, asi como

el cambio progresivo de las redes con paiios Gptimos para la
captura de recursos,

En lo correspendiente a la inversidn privada en la ac-
tividad de transformacion, ésta ha estado orientada princi-
Palmente a 1la instalacidn de nuevas unidades de produccién
pesquera, traducido en el incremento de empresas durante es-
tos afos, de 20 en conservas, 7 en congelado, y 8 en seco-
salado; lo que ha incidido también en que el incremento de
las capacidades instaladas de produccidn por dia »n 49%. 112
y 962, respect1vamente en dichas industrias; asim ;mo, la
inversidn estuvo referida también a 1. adquisicida de bienes
de capital, y obras civiles en las emp-esas ya constituidas.

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS 1985-.0

MILLONES DE SOLES DE 1984

SECTORES

Ao AGRICULTURA PESCA TOTAL PARA TODOS
e SR M T

1985 720,847 ' 5.900 3.833.908

1986 . 732.530 25.435 4.051.633

1987 729.470 32.500 4.327.495

1988 712.000 35.900 4.283.770

1989 731.000 38.600 4.276.075

1990 741,000 36.500 4.432.023

Tipo de cambio: 3.566/USS.
Fuente: IMP-DEPE- D.P.M.
Incluye Financiamiento Interno y Externo.-
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11. OPORTUNIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL REGIONAL Y
SUBREGIONAL

La puesta en marcha del proceso de desarrollo nacional a mediano
y largo plazo plantea entre otras necesidades la transferencia de
tecnologfa, la capacitacién de la mano de obra y recursos materiales

de todo tipo que resultan dificiles de cubrir, dadas la insuficiencias
existantes,

Es por ello, que la cooperacidn técnica intermnacional,
desempeiia un rol muy importante como complemento al desarro-
llo socio-econdmico, mas aiin si se tiene en cuenta las limi-
taciones propias de la crisis econdmica,

Algunos de los proyectos en marcha en 1985 en el marco
de la Cooperacidn Internacional en el campo de las pesquerias
son:

A. "Proyecto de Cooperacidn Peruano-Alemin de Investi-
gacidn Pesquera", que tiene por objeto el desarrollo
de parimetros para la evaluacidn de las poblaciones
de gnchoveta y sardina, abarcando el periodo 1981/86.

B. Proyecto O.E.A., para el estudio de la productividad
primaria y la contaminacidn en aguas costeras del
Peru -1986/87-.

C. Convenio SELA-BID, para la evaluacidn de la sarding
jurel y caballa en el Pacifico sur-oriental, abarcan-

do Perid, Ecuador y Chile.

D. Convenio con el BID para el fortalecimiento insti-
tucional del IMARPE -1985/86-

Por otra parte, se encuentran en gestidn con el PNUD,
los siguientes:

A. Programa de Agricultura (PNUD-IMARPE)

B. Promocidn del Consumo (PNUD-EAO-ITP-MIPE)
PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA

.En el drea especffica de la cooperacidn técnica y capaci-
tacion, se preve concertar acuerdos de cooperacidn técnica
con paises y organizaciones internacionales a fin de complemen-
tar el desarrollo equilibrado de las pesquerias y desarrollar
programas de capacitacidn y tecnificacion de los recursos hu-
manos que laboran en las diversas actividades pesqueras, propi-
ciando su organizacibn.

12 . LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PESQUERA Y PERSPECTIVAS
PARA_EL CORTO PLAZO

La polftica sectorial par. el corto plazo estd orienta-
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da a lograr el reordenamiento y desarrollo equilibrado de
las diversas actividades pesqueras en el marco de una explo-
tacidn racional de los recuros hidrobioldgicos, constituyen-
do la produccidn de alimentos para el abastecimiento inter-
no, la primera prioridad del sector.

Fn tal sentido, los principales lineamientos trazados
por el gobierno, son:

-Apoyar la modernizacidn progresiva de la flota artesa-
nal destinado fundamentalmente al abastecimiento de
recursos hidrobioldgicos para el consumo humano direc-
to.

~Proceder en forma gradual al reflotamiento de Pesca-Pe-
ri, rehabilitando algunas de sus plantas teniendo en con-
sideracidn criterios de productividad, rentabilidad,
aspectos sociales, as{ como criterios de conservacidn

y extraccidén no depredadora de los recursos.

-Asignar, un rol fundamental al Estado en la regulacidn
de los precios a través de EPSEP.

-Intensificar y ampliar la cobertura de las campanas
de educacidn al consumidor a cargo de EPSEP, a fin de
difundir y propiciar el consumo de especies y produc-
tos pesqueros, que por su abundancia representan una
alternativa viable de consumo masivo.

-Intensificar el control de las empresas conserveras
y de congelado, a fin de que la produccidn guarde re-
lacidn con los indices de productividad establecidas
para su actividad principal, de acuerdo a los disposi-
tivos legales presentes.

-Proceder a la racionalizacién progresiva de la indus-
tria conservera promoviéndose al establecimiento de
lineas de produccidén de conservas populares.

-Impulsar la maricultura y la pesca y crianza en aguas
continentales que permitan abrir nuevos centros de
produccidn.

-Proseguir con las evaluaciones peribfdicas de los nive-
les de poblacidén, desplazamiento y caracteristica de
la biomasa, principalmente anchoveta, sardina, jurel,
caballa y merluza, a través de cruceros y realizar u-
na adecuada difusidn a los agentes productores.

e e e e i S
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Las perspectivas a nivel de resultados, contemplan un decre-
cimiento de la participacidn del Producto Bruto del sector pesca
en el periodo 1984/85 , del 17,4 y una recuperacidon del 2,52 pa
ra el 1985/86.

ANEXO 1
Orientacién de lo Materia Prima Je la Indwstria de (a)
Conservos
(Miles de TM8)
Urilizosias 1978 197 190 1981 198 190 1984 ,
-— - 13
!
Recepcifs Materio Prima 476.3 1,000.2 1,042 875.3 1,327.7 9445 2,180.6
Destino Comerve 2378 345.3 S67.0 565.8 314.4 1182  142.9 '
Destino Harina 2335 734.9 4572 3075 1,033 8263 2,007.7
% A Coxerva 09 WO 5.4 4.8 237 125 6.6
% A Harina S0.1 68.0 446 35.4 763 875 9.4
QOrientocién de ko Materio Primo pare Congelado
(Miles de TMB)
(b)
Urilizecitn 1978 1979 190 1981 1982 1983 1984
Recepcién Maresio Prima  225.4 279.4 2655  120.9 0.5  62.8 206.9
A Congelodo 190.7 200.5 219.8 1067 52.8 5.9 180.7
A Hovina M7 TR 487 1.2 77 6.9 26,2
%Congelode 846 718 %8 84 8.3 PO FI
% Horina 5.4 2.2 172 2.6 .7 N0 1.7

Fecho: 15,10,85.

- o ep—
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REPUBLICA DOMINICANA

1 . INTRODUCCION

A pesar del caracter insular del Territorio Nacional, del hecho de que
15 de sus 27 provincias tienen costa maritima y de las 108 cuencas fluviales
con qu~ cuenta, a las que se van sumando los embalses de las obras hidricas,
la Repiiblica Dominicana cuenta con un sector pesquero subdesarrollado. Debe
ponerse el acento en que esto no es tantc en cuanto a las cifras de las cap-
turas en comparacidn con los recursos disponibles sino mids bien por la ina-
decuada forma de manipuleo y aprovechamiento en tér..inos generales.

Por falta de conocimiento en la aplicacidén de tecnologias apropiadas,
asi como por determinados prejuicios y actitudes aliwentarias, las activi-
dades pesqueras se realizan en general como una ocupacidn marginal, cubrien-
do esta caracteristica desde los pescadores hasta los exportadores. En par-
ticular las expvortaciones de mariscos de alto valor han tenido en los Gltimos
tiempos serios problemas en los mercados externos por su inadecuado manipuleo
yprocesamiento.

El pueblo dominicano sufre un marcado déficit alimentario - nutricional
originado principalmente en una oferta limitada y a altos precios, de pro-
ductos basados en proteinas animales. Esto ha colocado a las actividades
agropecuarias en lugares preferenciales en los planes de gobierno tendientes
al aumento acelerado de la produccién de bienes alimenticios, con énfasis
en aquellos disponibles pero no aprovechados actualmente, perteneciendo a
este grupo, los recursos pes jueros.

No obstante, el desenvolvimiento del sector tropieza con dificultades
dificiles de superar para un aprovechamiento éptimo de aquellos, siendo las
principales: el desconocimiento general de las técnicas adecuadas de mani-
puleo, la pobre productividad de las aguas circurdantes, en una plataforma
estrecha y los habitos locales muy focalizados hacia el "arenque" y "bacalao”
mportados, que tradicionalmente se han consumido y que encontrandose muy
arraigados en la poblacidn, no se pueden reproducir utilizando especies
locales.

Las cifras oficiales disponibles, nos hablan de la posibilidad de un
rendimiento miximo de las pesquerias del orden de las 26.000 Tn/afo, lo
que podria implicar un incremento del 80 7 en las capturas, considerando
las cifras de 1984, aunque esto es muy dificil de lograr por la heteroge-
neidad del recurso, aunque existe también la posibilidad adicional de las
capturas de atunes en zonas mas alejadas y otros recursos pelagicos.

En sintesis, no existe industria pesquera en el pais, salvc 1a ini-
clativa del INESPRE (Instituto de Estabilizacidn de Precios) destinada a
la produccidn de productos tipo arenque y bacalao a partir, en principio,
de materia prima importada y con el objeto de sustituir importaciones
de producto final y cierto esfuerzo privado mixto para gl semiprocesamien-
to de atin. En cuanto al procesamiento de pescado existen algunos proyectos er
el drea de cultivos y procesamiento de camardn para exportacidn, actual-
mente vias de ejecucidn, con inversiones importantes - ver anexo -

Estos esfuerzos podrian significar el despegue nhacia la tor-
macion de personal técnico y obrero especializado que pudiera facilitar
nuevos emprendimientos que modifiquen la situacidn de estancamiento de
los Gltimos afios en este sentido.
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Por otra parte, para posibilitar un desarrollo arménico del sector se
hace necesario un reordenamiento institucional de los organismos relaciona-
dos con la actividad, vista la inoperancia de la estructura actual, que
deja ademds muchos huecos en el seguimiento de la actividad y que se po-

Bre en evidencia en la falta de informacidn confiable actualizada, ya que
todos los andlisis oficiales se basan en un trabajo realizado por una
consultoria externa - FDL (1) -, llevada a cabo en 1980 y de donde, ne-
cesariamente han sido extraidos la mayoria de los datos volcados en este
informe.

En un intento de definicidén rapida del pais en cuanto a la actividad
pesquera Y sus posibilidades, pocdemos decir que la Repiblica Dominicana
no ofrece las caracteristicas para transformarse en "un pais pesquero",
pero la pesca puede cubrir un rol muy importante en la alimentacidn local
y el mejoramiento de la balanza comercial por la sustitucidn de imnortacio-
nes, al tiempo que puede ser una actividad generadora de una importante
cantidad de empleos con un efecto social trascendente. La existencia de
recursos de muy alto valor, posibilitaria la utilizacidén de avanzadas tec-
nologias para una mixima agregacidn de valor a los productos mids sofisti-
eadns y de mejores precios en el mercado internacional. También el culti-
vo de camarones actualmente en desarrollo ofrece interesantes persoecti-
vas en este sentido.

(1) FDL: Fisheries Development Limited -~ 1980 -
"Desarrollo Pesquero en la Repilblica Dominicana"
Publicado por el INDOT iC.

2 . IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LA ACTIVIDAD PESOUERA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Si bien las posibilidades de desarrollo de la pesca en la Repiblica
Dominicana son limitadas cualitativamente, le cabe al sector un rol impor-
tante en cuanto al abastecimiento de pescado para el consumo doméstico
ya que las importaciones duplican - tomada una estimacidon del peso vivo
equivalente - a la produccidn local. Las cifras al respecto se pueden ex-
presar en la siguiente forma; para el ano 1984:

PRODUCCION: 14.600 Tn (Peso vivo)
IMPORTACIONES: 32.000 * (Peso vivo)
EXPORTACIONES: 500 * (Peso vivo)
ABASTECIMIENTO TOTAL:46.100 (Peso vivo)

Kg POR HABITANTE 8,14 (Para 5.647.977 habitantes de 1980)

NOTA: * Son valores estimados de peso vivo, considerando el tipo de
producteos en cada caso y el correspondiente rendimiento de la
materia prima.

. . |
Como vemos la cantidad de pescado por habitante, expretsada en esta
forma adquiere un valor significativo.

Por otra parte, en el sector primario de la actividad son ocupadas
casi 7.000 personas, a las que podemos sumar unas 2.000 que intervienen
en las siguientes etapas, totalizando 9.000 - Ver Tabla (1) -




Ademis se puede apreciar que el pescado y especialmente el arenque
y el bacalao representa un elemento cultural que est3 presente frecuente-
mente en diversas expresiones autdctonas tales como la pintura v la misi-
ca.

Como se puede apreciar en la Tabla (2), la participacion de la pesca
en el producto bruto intsrno ha crecido notoriamente en los Gltimos anos,
teniendo en cuenta que en 1984 tuvo una participacidon del 0,68 Z.

Si consideramos para el mismo afo, la participacién en el producto
bruto agropecuario, esta es del 3,98 %, que resulta un valor significa-
tivo. Tabla (3). El nivel de empleo respecto de la agricultura se sitiia
en el orden de ] X.

En cuanto a las exportaciones, las ventas al exterior provenientes
del sector, representan un 0,23 Z del total nacional.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El marco legal de las distintas instituciones relacionadas con la
actividad esta dado-por la Ley General de Pesca N®5914 y una serie de
decretos y disposiciones originados en situaciones coyunturales.

Dicha Ley define las medidas de control y administracidon que le
corresponden a la Secretaria de Estalo de Agricultura por medio del Depar-
tamento de Recursos Pesqueros. El control se relaciona con licencias, re-

gistros de pescadores, barcos y artes, métodos de explotacién, pesca
deportiva, pesca no comercial, contaminacién, siembra de peces, penali-
zacidn por infracciones, etc. Estos aspectos han sido corregidos y amplia-~
dos posteriormente S iempre se circunscriben a la preservacién, regulacién
y utilizacidn de los recursos, no contemplando globalmente a la actividad
pesquera.

Otras disposiciones como la Ley de Promocidn Agricola y Ganadera
preveen exoneraciones para la importacidn de barcos y motores.

La Ley 299 prevee otros incentivos para el sector, de tipo impositivo.

Actualmente el Departamento de Recursos Pesqueros cuenta con unos 20
profesionales y técnicos y unos 80 inspectores, pero su estructura resulta
inefectiva.

Existen otros organismos que se relacionan con la actividad que men-
cionaremos a continuacidn:
. CENTRO DE INVESTIGACION DE BIOLOGIA PESQUERA (CIBIMA) !

Perteneciente a la Universidad Autdnoma de Santo Domingo, realiza
estudios de prospeccidn, taxondmicos y de piscicultura.
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-INSTITUTO DOMINICANO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INDOTEX)

Creadc en 1973, es una dependencia del Banco Central, y su funcién
se relaciona con el estimulo al desarrollo industriai, mediante el
desarrollo tecnolégico. Fue la contraparte del FDL para la ejecu-
cidon del Convenio suscripto con el BID que produjo el "Programa

para estudio sobre el desarrollo pesquero de la Repiblica Domini-
cana", (PRODESPRE). Cuenta con una division de Recursos Bioaquiticos.

. INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO (IDECOOP)

Es una organizacién gubernamental autdnoma que tiene la finalidad
de promover, asesorar y coordinar la accidn cooperativa

Este Instituto sustentd un importante proyecto de desarrollo con

la organizacidon de seis cooperativas, instalaciones de almacenamiento
y transporte refrigerado, embarcaciones y otros elementos. Recibid
aportes del BID, OPEP y el Gobierno Nacional por un total de
6.238.000 dolares, pero ha fracasado por una serie de problemas que
van desde el diseno de las embarcaciones hasta la administracidon
del conjunto. El proyecto ha sido reformulado por iiltima vez en
1983, pero no ha tomado impulso y las embarcaciones y demis ins-
talaciones se encuentran en estado de abandono.

. INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS (INDRHI)

Se encuentra realizando trahajos en coordinacidn con el CIBIMA,
INDOTEC y SEA en relacidn cin la piscicultura y la pesca lacustre.

. CENTRO DOMINICANO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES (CEDOPEX)

Tiene por objeto el fomento de las exportaciones y ejecuta tareas de
control, asesoramiento y estadisticas.

. CENTRO DE INVESTIGACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION ANIMAL
(CIMPA)

Es una entidad privada regida por un consejo de administracidn presi-
dido por el Secretario de Agricultura. A partir de 1978 emprendid
experimentos de crianza intensiva de tilapia.

. INSTITUTO DE ESTABILIZACIuUN DE PRECIOS (INESPRE)

Tiene por finalidad la regulacidon del mercado de los alimentos ba-
sicos y medicamentos y ha encarado recientemente el que puede lla~
marse Primer Proyecto Industrial Pesquero que se ha concretado. A
partir de marzo de 1985 comenzd a operar una planta de produccidn
de pescado salado, secado y ahumado que puede procesar diariamente
unas 20 toneladas de materia orima y tiene por objeto sustituir
las importaciones de arenque y bacalao.
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4 . PARAMETROS GEOGRAFICOS

El Territorio Nacional cuenta con un drea de 48.734 Km" y 1575 Km
de costa, dando 15 de sus 27 provincias al mar, contando ademds con 108
¢ uencas fluviales, cuya superficie esta siendo ampliada en gran medida
por las represas. El 3rea de la plataforma continental que_llega hasta
los 200 m de profundidad, cubre una superficie de 8.950 Km“. Aunque no
existe en ella una presencia pesquer> efectiva, cabe seflalar que la Z.E.E.
sbarca 238.250 Km2_

La situacidn de la isla la pone en posicidn de acceder ficilmente a
los recursos pesqueros y a islas vecinas con las que se pueden realizar
intercambios.

Principalmente los bancos exteriores de La Plata y La Navidad ofre-
cen importantes perspectivas para una pesca was industrializada. Ademis
de las naciones vecinas insulares, es importante destacar las ventajas
que ofrece el mercado norteamericano con las especiales condiciones que
ofrece E.E.U.U. a los paises del area del Caribe y particularmente a la
Repiblica Dominicana.

5 . RECURSOS PESQUERNS

En base a l1a explotacidn actval y unos pocos estudios realizados,
se estima que la cuantia global d- los recursos es del orden de las
26.247 toneladas/afio, pero como lcs recursos pel3gicos y las zonas en
general algo alejadas de la costa no han podido ser debidamente conside-
radas, debemors nensar en la posibilidad de un importante incremento de
esa cifra.

El mencionado potencial est3 compuesto por un aporte marino de
14.177 Tn/afio y el de aguas interiores de 3.835. A su vez el aporte
marino puede dividirse en 14.177 Tn para la Plataforma Insular hasta
los 180 m y 8.135 Tn para los bancos de alta mar. Podemos también tener
en cuenta un incremento adicional de las cifras por las canturas en aguas
extraterritoriales, de atunes, de los cuales existe actualmente alguna
captura no controlada.

Entre las especies marinas de peces mas importantes, por mads apete-
cidas en el mercado local, podemos mencionar:

CHILLO O PARGO COLORADO: (Red Snapper), Lutjanus Ays

MERO: (Rock Hind/ Red Hind/Hassaugrouper), Epihephelus sop.
CARITE: (Kingfish), Scomberomorus Cavalla

COJINOVA: (Yellow Jack/Bar Jack), Caramx spp.

BOCAYATE: (White Grumt/Black Grumt), Haemul-~n sop.

Entre los mariscos que constituyen la base de las exportaciones,
encontramos:

= CAMARON DE MAR: (Sea Shrimp), Pemaeus spp.

e et et i~ oy 3§
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LANGOSTA: (Spiny Lobster/Guinea Lobster), Pamulirus spp.

CANGREJO: (Land Crabs), Cardisoma Guamhuari -

~ LAMBI: (Queen Conch/Helmet Conch), Strombus figas/ Cassis. -

OSTRA: Ostién de Manglar (Caribean Oyster), Crassostreea R.
Ostién Cresta de Gallo (Lister”s Tree Oyster)
Isognomon Alatus.

PULPO: (Octopus), Octopus Vulgaris.

- ALMEJA DE MAR: (Varias), Varias.

En cuanto a las aguas interiores, en donde se estima se pueden agre-
gar a la produccidn actual, unas 2.000 Tn/afio (sin considerar la acuicul-
tura), estin compuestas por 108 cuencas hidrogrificas que representan
un importante potencial.

Las especies principal~< son:

- TILAPIA: Tilapia Mossambica.

- CARPA: Cyprimus Carpio.

~ TRUCHA: Micropterus Salmonides.

- CAMARON DE RI10: Macrobrachium spp.

. POTENCIAL DE LA ACUICULTURA Y MARICULTURA

Las condiciones climiaticas de la Repiblica Dominicana la hacen muy
apta para una excelente produc-~ién en acuicultura. A lo largo de la costa
presenta temperaturas de entre 22 y 27C. a lo largo del ano lo que posibi-
lita el crecimiento de peces durante los 12 meses. Esto sumado a la cer-
cania y las facilidades del mercado norteamericano, coloca al tema en un
lugar preferencial.

Algunos consultores han estimado que la pesqueria interior podria
multiplicarse rentablemente mas de 25 veces usando técnicas apropiadas.
Entre los peces recomendados estin las carpas y el mugil local (Lisa)
aunque para una operacion de tipo comercial el énfasis deberfa orientarse
hacia la cria de camarones de agua del género Macrobrachium, lo que se
estid dando con buen &xito en los iiltimos afios. E1 estado ha emprendido
la produccién de larvas, que vende a los piscicultores privados como base
de una actividad que est3 desarrollandose. El limite de la produccidn en
el pais estaria relacionado con la posibilidad de encontrar sitios apro-
piados para los estanques.

La maricultura de especies marinas y de agua salobre ofrece también
algunas oportunidades. E1 precio de los peces suele no compensar los
costos involucrados, pero esto es distinto para los productos suntuosos
como los camarones peneidos. Ce estima que podrian obtenerse unas
100.000 Tn/ato de camardn en sitios a lo largo de la costa, con agua sa-
lobre, en el norte del pafs. ]
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6 . APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

Los recursos citados en el punto anterior son aprovechados en parte,
pudiendo observarse en Tabla 4 , el estado actual y la evolucidn en el
perfodo 1973/84, de las capturas de pescados y mariscos em aguas inte-
riores y marinas.

Del anidlisis de las cifras podemos extraer que en general los valores
se han incrementado considerablemente en ese lapso, pero en términos rela-
tivos, ha aumentado mas la produccion de mariscos que de pescados, lo que
seguramente se va a acentuar mucho mis por el desarrollo de los cultivos
de camardn, lo que por otra parte llevard a una posicidn de mayor tras-
cendencia a la actividad en aguas interiores, cuva participacidén se habia
incrementado notablemente en los afos 81/83, pero bajd notoriamente en
1984, aunque conservando un nivel mucho mayor que en los anos 73/77.

Es interesante destacar la evaluacidon de las capturas de lambi, que se
han multiplicado por cuatro en el periodo 79/84, representando en 1985,
un 61,5 2 de la produccidn total de mariscos (Tabla 5).

En 1a Tabla 6 , se explicitan algunas de las formas principales de
presentacidn de los productos nacionales en el mercado local, lo que ejem-
plifica la forma de aprovechamiento final de las capturas.

Globalmente, podemos decir ademis que el pescado se consume localmente

y los mariscos representan la tase de las exportaciones.

7 . INVERSIONES EN LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR.

Por el caricter artesanal de la actividad pesquera en el pais y la
falta de control del escaso manipuleo, no se dispone de datos en este
sentido, aunque es evidente que los mayores esfuerzos fueron volcados
hasta el presente en el proyecto BID - OPEP - IDECOOP con alrededor de
USS 6 millones y en la Planta Pesquera de Harina y Piscifactoria de
Azua sustentados por el INESPRE, con una inversidn del orden de los
USS &4 millones.

Por otra parte, se encuentran en ejecucidr nuevos proyectos con
importantes inversiones - en términos relativos - . Uno de ellos es el que
surge de un acuerdo Dominico - Alemdn con una inversidn de USS 800.000
para el desarrollo de la pesca artesanal en La Cueva, Cabo Rojo y Peder-
nales. Otro emprendimiento destinado al desarrollo de la pesca artesanal
en la zona sur recibe un aporte de USS 774.000 por parte de Fondo FIDA,
Nacional. ’

Ademds los proyectos registrados por la Secretaria de Industria y
Comercio, relacionados con 1la cria y procesamiento de camarén, son siete,
con una inversidn de mis de 14 millones de d3lares norteamericanos, una
produccidn prevista de 5.500 Tn. de camarones enteros y comienzos de
operacidn previstos entre junio de 1985 y agosto de 1986.




~ 47 -

Existe adem3s un proyecto para la pesca, procesamiento y exportacidn
de pescado salado, lambi y langosta, con una inversidn de unos 850.000 USS
ypuesta en mwrcha en mayo de 1986. T

8.L0S MEDIOS PARA LA EXPLOTACION

8.1. LA EXTRACCION

8.1.1. LA FLOTA, ARTES DE PESCA Y LOS PESCADORES DEDICADOS A LA EXPLOTA-
CION MARINA.

a) EMBARCACIONES

Las actividades pesqueras marinas se llevan a cabo a bordo de un gran
nimero de pequeiias embarcaciones, utilizando varios tipos de artes y
explotando casi exclusivamente la franja costera de plataforma insular.

Las tres principales categorias de embarcaciones: cayucos, volas y botes,
cuya cantidad estimada se presenta a continuacidn, poseen todas una eslora
inferior a los 7,6 m (25 pies), construidas con madera y dotadas de propul-
sién a remos, velas, o motores fuera de borda.

NUMERO DE EMBARCACIONES PARA PESQUERIAS COSTEEAS, POR TIPO Y POR ZONA
PESQUERA. -

ZONAS CAYUCOS YOLAS BOTES BARCOS
PESQUERAS C/MOTOR S/MOTOR C/MOTOR S/MOTOR  C/MOTOR S/MOTOR 2 a 22 m.
2 a4dmeslora 3 a6 meslora 6 a 7,5m.eslora eslora
Monte Cristi - - 14 3 8 - 1
Berto Plata 13 84 63 27 10 - 25
Samana 116 772 71 13 23 8 6
Mona 2 - 27 4 1 3 -
Saona - 4 39 66 - 25 -
Sto. Domingo - - 176 129 6 2 4
Ocoa - - 156 49 11 -— -
Beata - - 284 38 72 -~ 1
SUB-TOTAL 131 860 830 329 131 38 37
TOTAL 21 1.159 169 31

FUENTE: Desarrollo Pesquero en la Repiblica Dominicana, FDL, 1980.

De los tres tipos de embarcaciones usadas en las pesqueries marinas
costeras, las yolas son las mas numerosas y de mas amnlia distribucidn;
ellas constituyen un 50 % del niimero total de las embarcaciones (2.319)
operando en zonas costeras. E1 72 ¥ de las yolas (830) son propulsadas
con motores y el resto con remos.
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Los cayucos representan el 43 X (991) del total y el 90 % de ellos
se encuentra en la Bahia de Samana. La mayoria de los cayucos (87 %)
estdn propulsados por velas o remos. Los botes constituyen el 7 Z (169)
restante de la flota, 78  de ellos poseen motores fuera de borda, mien-
tras los otros navegan con velas.

En la figura se ve la distribucidn de la flota a lo largo de la costa.
b) ARTES PE PESCA

La variedad de artes y métodos empleados en las pesquerias costeras
es grande, sin embargo, las lineas de mano (cordeles) y las nasas son las
artes mis cominmente utilizadas.

La practica de! buceo no es tan generalizada en apuas costeras como
en las pesquerias practicadas en los bancos de alta mar. Otras artes, de
uso menos comiin, incluyen al currican, palangre de fondo, red de ahorque,
chirchorro playero de arrastre y atarrayas.

c) LOS PESCADORES MARINOS

Haciendo una estimacidén en base a la composicidn de la flota y el
niimero de tripulantes para cada tipo, tenemos:

CAYUCOS: 991 x 1 tripulante = 991

YOLAS: 1.159 x 2 tripulantes= 2.318
BOTES: 169 x 4 tripulantes= 676
BARCOS: 37 x 15 tripulantes 555

TOTAL §.540

De estos pescadores, un 73 % depende de la pesca como Gnico medio de
subsistencia. Ver Distribucidn Zonal de las Embarcaciones . Figura 5

8.1.2. LOS PESCADORES DE AGUAS INTFRIORES

La pesca en agugs interiores ocupa unos 2.000 2 2.500 hombres, de los
cuales solo el 15 % tiene dedicacidn completa. La mayoria de los pescadores
atiempo parcial, son pequefios productores o trabajadores agricolas, que en
general venden personalmente sus capturas, mientras que los de tiempo
completo, se valen de intermediarios.

Un problema tipico para el desarrollo de mejores tecnologias esta
relacionado con el hecho de que un 70 % de estos hombres no ha completado
su educacidn primaria.

8.1.3. ORGANIZACION DE LOS PESCADORES

La mayoria de los pescadores se encuentra en relacién de dependencia
frente al duefio de la embarcacidn y equipos necesarios para la pesca. El
pescadortiene comprometida la venta de sus capturas con su patrdn, a quien




- 49 -

le queda la mayor ganancia por la comercializacidn.
Esto ha generado la practica de la entrega de parte de la produccidn
en el mar a barcos nodriza que colocan luego la produccifén en el exterior.

Se han realizado intentos de organizacidn de tipo cooperativo, sin
resultados positivos hasta el presente.

8.2. EL MANIPULEO Y PROCESAMIENTO

La deficiencia técnica actual, en el manejo, conservacidén y orocesamien-
to de los productos pesqueros es de gran magnitud; esta deficiencia exis-
te, tanto a bordo de las embarcaciones durante sus faenas pesqueras, como
también en tierra, en las diversas fases de desembarco, transporte, almace-
namiento y expendio. Aunque la congelacidn rdpida, como proceso de preser-
vacidn de determinados alimentos est3 siendo utilizada por ciertas indus-
trias nacionales, no ha sido adoptada por las empresas importantes que se
dedican a la comercializacidn y exportacidn de los productos marinos.

El almacenamiento por periodos limitados a temperaturas adecuadamente

bajas y estable no es respetado. La casi totalidad de las capturas de
pescado es manejada en estado fresco o hiimedo con o sin hielo; este {l-
timo es fabricado por plantas de capacidad reducida, construidas para
suplir hielo doméstico y a negocios de distribucidn de alimentos vy bebidas
como se demuestra en el cuadro s. guiente. En la mayoria de los casos,
dichas plantas estan localizadas en los principales pueblos y ciudades,

a cierta distancia de los puertos y sitios de desembarco, que impone un
transporte, a veces largc y costoso, para su utilizacidn en las actividades
pesqueras.

Todas las plantas fabrican hielo en bloques y sdlo el 10 % de las
ventas totales se hacen a la industria pesquera (1). Generalmente, 1la ca-
lidad del hielo es buena, pero su trituracion manual a bordo de las embar-
caciones es ineficiente e inadecuada.

En el mar, casi todo el pescado es eviscerado inmediatamente después
de su captura y en las embarcaciones el hielo es almacenado al granel,
prictica que altera la calidad del pescado y dificulta su desembarco.

Es por esto que aunque el encajado pueda implicar algiin capital inicial
adicional, deberia realizarse a fin de mejorar ademis la calidad del
pescado y facilitaria grandemente todas las fases de desembarco y distri-
bucidn. Las pequeiias embarcaciones costeras, generalmente, no utilizan
hielo para faenas de duracidn inferior a 3 & 4 dias.

(1) Desarrollo Pesquero en la Repiiblica Domiricana, FDL, 1980.
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NUMERO, LOCALIZACION Y CAPACIDAD DE LAS FRINCIPALES
PLANTAS DE HIELO EN LA REPUBLICA DOMINICRNA

CAPACIDAD PRODUCCION  PRODUCCION CAPACIDAD ALMA-

CIUDADES NO. PLANTAS  neorarama  (T/24h)  FEAL (T/24h)  CENAMIENTO (T)
Santo Domingo 4 55.5 40.5 1" Y
Puerto Plata 2 10.7 7.6 ¥ 49.8
Santiago 2 37.9 36.5 &/ 2.6 Y
Nagua 1 13.2 ND 7.9
1a Romana 1 20.0 ND 112.8
Barahona 1 14.9 9.7 22.8
San Pedro de ND
il on 1 6.1 1.1

FUENTE: FDL

ND: No Determinado
1/, 2/, 3/, 4/: Falta infommacifén sohre una de las plantas.

La visidn de los distintos nuevos proyectos en implementacidn para el
tratamiento industrial de los productos parece indicar la posibilidad de
una evolucidn positiva en este campo, tal como la operada por la planta de
produccidn de pescado salado-seco y ahumado del INESPRE, asi como un em-

prendimiento atunero mixto en la zona de Manzanillo en el nerte y los nrovec-
tos en curso.

9 . LA COMERCIALIZACION Y LOS MERCADOS

9.1.EL CONSUMO INTERNO

Segiin hemos visto, el pueble dominicano recibe un abastecimiento
de pescado del orden de las 50.000 toneladas (en peso vivo), sumando los

aportes de la produccidn locai y las importaciones, con unz demanda per
capita de mas de 8 Kg/afc.

De cumplirse las proyecciones existentes en cuanto a crecimiento
poblacional hasta el afo 2.000, la demanda futura podria estimarse,

tomando 8 Kg. de peso vivo por habitante, ,

v
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1980 5.647.977 Hab. 45.183.816 Kg/aio
1985 6.365.000 Hab. 50.920.000 Kg/afio.
1990 7.252.000 Hab. 58.016.000 Kg/afio
2995 8.177.000 Hab. 65.416.000 Kg/afo
2000 9.098.000 Hab. 72.784.000 Kg/afio

Pero si tenemos en cuenta que esto resulta de partir del consumo
efectivo actual y que una franja muy amplia de la poblacidn no compra mis
pescado por el alto costo que representa, de producirse un mejoramiento
en las condiciones economicas generales, seguramente la demanda creceria.

Los numerosos factores limitantes de la comercializacion interna
de los productos pesqueros frescos nacen primcipalmente de la existencia
de suministros reducidos, de niveles tecnoldgicos bajos en las actividades
de manejo, procesamiento y mercadeo y de la ausencia de planes globales de
mejoramiento.

a) SUMINISTROS LIMITADOS EN PESCADO FRESCO

Los pequefios volimenes desembarcados por la flota pesquera nacional,
hacen que la mayoria de estos sean dirigidos hacia la capital, donde la
poblacién es grande y donde los ingresos y, por tanto, el poder de compra
de los consumidores, son mas altos. Las capturas realizadas en lugares
tan distantes como Miches, en la parte este y Pedernales al oeste, son ‘
parte del flujo hacia Santo Domingo; asimismo, casi un 75 7 del pescado
desembarcado por Puerto Plata es desvachado hacia la capital. Por ende,
la distribucidn de productos pesqueros hacia las comunidades rurales es
muy deficiente; la ciudad de Santiago, encontrindose en la principal ruta
entre Puerto Plata y 3anto Domingo, depende de suministros irregulares
v de baja calidad desde Monte Cristi.

Las condiciones d= dependencia del pescador frente al pronietario
de las embarcaciones, equipos e insumos, hace que &ste entregue Ssus capturas
a precios por debajo de los esperados. Esto explica los casi inexistentes
mirgenes de beneficio de la primera venta, en contraste con las significati-
vas ganancias que produce la venta al detalle.

b) NIVELES TECNOLOGICOS EN LAS ACTIVIDADES DE MANEJO,
PROCESAMIENTO Y MERCADEO DE LOS PRODUCTOS PLSQUEROS,

Las limitantes técnicas existentes influyen desfavorablemente en la
calidad de los productos pesqueros y, en consecuencia, en su aceptacidn
por el consumidor. Como se seiald, la calidad y aceptabilidad serian in-
dudablemente incrementadassi se adoptaran practicas apropiadas' de manejo
y enhielado y se introdujera un sistema de control que limitara el tiempo
post mortem previo al consumo. Otra limitante se refiere a la congelacidn
y almacenamiento cnngelado, que actualmente no favorece la imagen del pescado
ante el consumidor local ni en el mercado de exportacidn.
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Si bien las cifras de la demanda actual del orden de las 50.000 Tn/aho
de pesca en peso vivo, estarfan indicando la posibilidad inmediata de co-
locar todos los recursos disponibles en el mercado interno, debemos con-
siderar las caracteristicas y heterogeneidad de estos, que en gran medida

na se adaptan al hibito de consumo.

El pescado de origen nacional es consumido directamente en las cer-
canias del lugar de desembarque principalmente en forma de frituras v
en venta callejera o en pequefios negocios de expendio de comidas al paso.

Al mismo tiempo, la franja de productos que compone las importaciones
est3 constituida casi en su totalidad por pescado seco-salado (bacalao)
proveniente de Noruega y/o Canad3 y arenque seco-ahumado proveniente prin-
cipalmente de Canad3i. El resto son algunas conservas de atin originadas
en Japon en su mayoria.

Por otra parte, las importaciones de arenque y bacalao constituyen
una tradicion muy arraigada en el pueblo dominicano, que si no fuera
por los altos precios, consumirfa cantidades mucho mayores. 0 sea que el
importante mercado potencial para la sustitucién de esos productos tiene
Posibilidades inclusive de gran expansién.

El problema para el aprovechamiento de esta circunstancia es que
no existen especieslocales capaces de dar origen a productos que se puedan
colocar en el mercado como bacalae y arenque. Por lo tanto las posibhilida-
des de abastecimiento local sr reducen y esto solo seri posible en el largo
plazo trabajando sobre la modificacién de la evaluacidn de los productos
por parte de la poblaciédn.

En la tabla 7 se puede apreciar la importancia del arenque y bacalao
en las importaciones y la constancia de las cifras.

9.2. LAS EXPORTACIONES PESQUERAS

El conjunto de las exportaciones pesqueras dominicanas es bastante
heterogéneo. Estin compuestas por pescado y mariscos en distintas formas de
Presentacidn, aunque siempre con un bajo valor agregado, a pesar de lo
valioso de muchas de las materias primas.

Asi como el procesamiento, que se realiza en instalaciones totalmente
inadecuadas para la obtencidn de productos de alta calidad, la organiza-
cidn de las exportaciones es sumamente deficiente. Existen 12 empresas
exportadoras - algunas de ellas a nivel de pescaderias -, que trabajan

el tema con cierta continuidad, siendo su objeto orincipal.

No existe en el pais fiscalizacidn alguna de la calidad, ni exigen-
cias especificas para el funcionamiento de los establecimientqs elaborado-
res, lo que ha conducido a serios roblemas de calidad en lag exportaciones,
que’ estin sufriendo rechazos que afectan las posibilidades futuras del tema.
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Como dijimos al principio, el pais se encuentra ubicado en una posicidn
sumamente estraté@gica, en medio de un conjunto de mercados muy avidos de
todo tipo de productos, compatibles con sus recursos, desde los menos ela-
borados a los mis sofisticados.

En la Tabla 8, se han volcado las exportaciones del periodo 1977/84.
Podemos ver que solamente en 1978, el valor de las exportaciones de pes-
cados superd al de los mariscos y también que estos han tenido una parti-

cipacidn creciente en el total, que va desde un 64,3 Z en 1977 a un 84,3 %
en 1984, asi como el crecimiento tot-1 en el periodo para el valor de
los mariscos enviados al exterior, ha sido del 317 Z.

En la Tabla 9, se han discriminado los mariscos segin las varieda-
des mi3s importantes, pudiendo observarse la alta participacidn y valor
del lambi que abarcd el 97,3 Z del total en 1984.

En la Tabla 10, se han considerado las exportaciones pesqueras en
conjunto, frente al total de exportaciones nacionales en el periodo
1975/1984. Se aprecia alli la escasa importancia relativa en este sentido.

La balanza comercial pesquera, que se ha volcado en la Tabla 11l
resulta muy elocuente en cuanto a la situacidn general de la actividad
y el consumo pesquero y su incidencia econdmica, pudiendo observarse el
negativo resultado desfavorable, con un crecimiento del flujo neto secto-
rial hacia el exterior del 288 Z en el periodo 1972/84.

10 . POSIBILIDADES DE COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL ‘

La ayuda externa es una constante y una necesidad en el drea del
Caribe y en particular en la Repiblica Dominicana, si se pretende un
desarrollo racional de cualquier actividad. Esto va desde la organizacidn
institucional y administrativa hasta los aspectos relacionados con la puesta
a punto de tecnologias apropiadas.

Ciertos fracasos de ambiciosos planes de desarrollo pesquero - con
importantes inversiones - se han debido a la falta de preparacidn de los
organismos piblicos que han actuado como contraparte. Por lo tanto, la
Repiablica Dominicana necesita de una revision total de la estructura
i nstitucional del sector y la diagramacidn de planes realistas de desarro-
1lo gradual que puedan ser asimilados por los pescadores.

Todo plan de desarrollo para el sector deber3 tener en cuenta la ne-
cesidad de calificacidn de la mano de obra como etapa previa a todo avance
seguro y en esto es indispensable la cooperacidn de organismos interna-
cionales.

Practicamente todos low organismos internacionales han icolaborado
en algiin momento en este tema, pero sin coordinacidn y complementacién
adecuada, producto de la falta de definicidn de las autoridades locales
en cuanto a pautas concretas para la implementacidn de ciertas politicas
de desarroilo y deficiencias en la administracidn del apoyo externo.
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En el terreno regional, se hace necesario el trabajo coniunto de los
distintos paises vecinos, dada su proximidad y la coparticipacidn de los
recursos, para la diagramacidn de politicas coordinadas, el estudio y
aprovechamiento conjunto de los recursos Y los mercados.

Ura prueba de las posibilidades en este sentido, est3d dada por el
acuerdo recientemente suscrinto entre Colombia y Repiblica Dominicana
para la prospeccidn y la explotacidn en el frente maritimo comin.

Otro ejemplo de la posible cocperacidn regional, es un emprendimiento
conjunto entre empresas de Dominicana y Puerto Rico para la operacién de
una planta de procesamiento primario de atdn destinado al mercado de ese
pais vecino.

En general toda la investigacidn pesquera realizada por los distintos
organismos, est3 relacionada con los recursos, su manejo y la acuicultura.
En lo que bace a tecnologias aproniadas esti todo por hacer en el pais,
excepto el germen que representa la planta de produccién de pescado sala-
do - seco y ahumado pucsta en marcha en 1985 por el INESPRE, para lo cual,
con el apoyo técnico de Naciones Unidas, se ha trabajado en la formacidn
especifica de profesionales en el tema.

El primer punto de la parte instrumental de la politica cientifico-
tecnoldgica para el sector pesquero, enunciado por el gobierno en noviembre
de 1983, habla de agilizar la movilizacién de personal de apovo té&cnico
extranjero especializado.

11 . PROYECCION Y POLITICA SECTORIAL

11.1. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD

De acuerdo con los distintos aspectos considerados, v la realidad
actual, podemos decir que es posible un desarrollo del consumo de pescado
en el pais - nacional o importado -, si se logra algin avance en la situa-
cidon econdmica general y en particular de la poblacidn de menores recursos.
De no suceder esto, existe d2 todos modos, 13 posibilidad de optimizar el
aprovechamiento de las especies locales, con un probable incremento maximo
del crden del 60 2 en base ai tipo de explotacidn actual y mas de un 100 7,

si se logra capturar rentablemente en ireas adicionales y fundamentalmente
los recursos peligicos, sobre los que no se cuenta con informacién acabada.

Estd tomando un gran auge el desarrollo de la acuicultura, que no resulta
factible rentablemente para el abastecimiento local de peces, pero que
ofrece muy interesantes posibilidades en relacidn con los camarones de
agua dulce y walobre. Esto Gl-imc va a incrementar en gran medida las
exportaciones modificando el desfavorable balance sectorial actual.

11.2. POLITICA SECTORIAL !

El Gobierno en el {ltimo andlisis global que ha realizado, de la
actividad pesquera en el pais, titulado "Estudio de base del Sector Pes-
quero”, publicado en noviembre de 1983, utilizando datos del informe FDL-
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INDOTEC de 1980 realizd una evaluacidn del tema y lanzd una serle de pautas
generales y especificas para el desarrollo de la pesca. "

En ese documento se reconoce que la necesidad de una reestructuracion
institucional del manejo del tema. Esto es un reflejo de que el sector no recibid
hasta entonces un apoyo decidido por parte de la administracidn central.

Los lineamientos generales de la politica son:

a - Incrementar la produccidén y productividad pesquera.

b - Aumentar los niveles de ingreso y empleo.

c~ Implantar un programa de fomento de actividades pesqueras, con caricter
regional.

d ~ Mejorar la situacidn nutricional nacional.

e - Estructurar una politica global coherente dirigida hacia una produccidn
waxima y sostenida, mediante el manejo regional de los recursos.

En la parte instrumental especifica, se prevee desde e¢l impulso de la

acuicultura hasta el desarrollo y construccidon de embarcaciones apropia-
das para la explotacidn de los recursos de los bancos exteriores en alta mar.

12 . CONCLUSIONES

1 . La escasa importancia econdmica del sector nesquero ha derivado en
la falta de atencidn que padece, inclusive a nivel de la existencia
de una estructura institucional adecuada.

2 . La importancia de las importaciones con un saldo muy negativo en la
balanza sectorial deber3d atraer la atencidn del gobierno para mejorar
la posicidn en este sentido, en la medida de las posibilidades.

3 . Las dificultades para la sustitucidn de las importaciones de arenque
y bacalao nos impulsan a orientar nuestras ideas en el sentido de una
compensacidn econdémica por el desarrollo de las exportaciones de camaro-
nes de cultivo.

4 . Serd importante acotar las posibilidades de explotacién de los bancos
exteriores y recursos pelagicos con el objeto de incrementar el abas-
tecimiento nacional de peces econdmicos y las exportaciones de atin.

5 . La actividad pesquera podria cumplir en el pais un rol mucho mas tras-
cendente, en cuanto a la ocupacidn de mano de obra y mejoramiento de
. las condiciones de vida en algunas dreas.

6 . Se da la circunstancia muy particular en la Répﬁblica Dominicana de un
pueblo 3dvido de consumo de pescado, en un pafs insular, pero con esrasa
explotacidn y grandes importaciones en términos relativos.

7 . Todo plan de desarrollo deber3 contemplar el apoyo técnico externc,
dado el total desconocimiento de las técnicas adecuadas de manipuleo
y transformacidn.
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8 . La estructura econdmica del sector extractivo artesanal, donde los
pescadores no son duefios de sus medios de pesca, ni pueden disponer
del pescado para su venta, no incentiva el trabajo y la productividad.

9 . La Repiiblica Dominicana debe aprovechar su estratégica posicidn
Para acceder a distintos mercados con su produccidn. .

10. El desarrollo deber3 orientarse a formas de explotacidén realmente
rentables, que se transforme en incentivos para que
la actividad privada industrial a pequena escala pase a dominar
en un futuro el panorama del sector pesquero.
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ANEXO I
TABLA [

TRBLA 1 ’ NUMERO DE PELCADORES POR ANEA

Dedicacifin de Dedicacifn de

tiempo completo ticepo psrclal TOTAL
Pescs marine 3,258 1,191 L,uL9
Aguss interiores 32s 1,830 2,155
TOTAL 3,583 3,021 6,604
Fuente: FDL - PRODESPRE - 1960 -

TABLA 2
TAE!A z
VALOR v FARTICIPRIION EH CL PBI DEL SCCTUR PESCA (1970 - 1984)
P.B.I. ' SECTOR PESUERD
A PRECIGC 1970 VALORRODS %/P0I.

akos (1715
1970 1,485,538.0 3,640,610 0,23
1971 1,667,034 .7 3,010,776 0,18
1972 1,818,229.8 3,772,738 0,21
1973 2,052,705 6,164,680 - 0,30
1976 2,175,9.8,.8 5,591,252 0,26
1975 - . 2,288,933.6 4,667,762 0,20
1976 2,60L2,943,2 4,663,128 0,20
1977 2,564,463 4 - 3,004,156 0,12
1978 2,619,515.9 3,592,012 0, 1 ‘
1979 2,761,632.9 6,146,008 0,22
1980 2,899%,589.7 10,066,512 0,35
1981 3,019,€ec0.0 19,600,uU00 0,65
1982 3,070,900.0 20,500,000 0,67
1983 3,192,500.0 21,100,000 0,66
1984 3,211,500.0 21,900,000 0,68

®* Enmiles de RAD$S - 1 RD$ = 1 USS

Fuente: Benco Central de 1s Repiblics Dominicena

Oepertamento de Estudios Econdmicos, Divisibn de TABLA 3
Cuentes Nacionsles, —

TABLA 3: PRODULTO BRUTU INTERNO POR SECTONES DE OAIGEN (MILLONES DC ROS 1970)
SECTGRES 1981 1982 1983 1984
TOTAL 3,009.8 3,070.9 = 3,192.% . 3.211.5
Agropecuario " 510.8°" 532.6 ° 550.-7 s49.5
[ -Agricultura (312.1) " (322.1)  (330.5)  (327.5)
. Ganaderta. (179.1) - (190.0) . (199.1) - - (200.1) - .
Silvicultura y Pcscq (19.6) (20.5) . (21,1) (21.9)

Fuente: Banco Centrsl R.D./ Cuentas Nacionoles '
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TABLA 4

PRODUCCION NACIONAL DE PESCADNS Y MARISCDS (ZAPTURAS)

TONELADAS TONELADAS

DE CAPTURA DE CAPTURA b4 TOTAL TOTAL b4 TOTAL
Ao PESCADOS DE PESCADOS CAPTURAS PESCADOS MARISCNS  PESCADOS CENERAL

AfUA DULCE DE MAR MARINAS
1973 359 7.977 95,7 8.3¥% 126 9.0 9.082
197% 323 7.568 9.9 7.893 (Y%} %7 8.3
”rs 544 5.793 9.4 6€.337 624 91.0 6.9h}
1976 684 5.799 .4 6.493 63 9.3 6.951 .
1977 252 3.760 9.7 4.012 480 89,3 &.492
197 697 4673 8r.0 5.372 735 88,0 6.107
1979 1.67% 6.197 78,7 7.871 1.41) 8.8 9.284
1980 3.748 6.781 [V 10.529 2.17% 2.9 12.102
9 4.659 T.245% 60,9 11.904 2.620 82,0 14.52%
1982 K.D. %.D. %.D. 9.902 2.%81 79.3 12.483
1983 3.628 8.360 69,7 11.988 3.300 78,4 15.288
98¢ 1.758 10.409 85,6 12.167 2.446 83.3 14.613

UENTE: MIMISTERIO DE ACRICULTURA

TABLA 5

CAPTURAS NACIONALES DE LOS MARISCOS MAS IMPORTANTES

I de Msr

ARO CAMARNN 2 de Rfo LAMBL ALMEJA LANGCNSTA OTRDS TOTAL

979 V1278 445 g5 376.646 60.845 308.796 X.0. 1.612.522
161.070

j9s0 136481 o0 gos 1.870 42,529 151.09 n.D. 2.172.930
$20.214

wer Y728 gg 300 1.179.048 35.931 203.298 N.D, 2.619.526
408.066

982 “3-%00 10266 1.002.348 90.570 25.152 .0 2.381.121
188.465
3%$.256 : .

1983 669.485  1.260.233  160.872 543,441 N.0. 3.300. 31
Wi, 229
119.0s7 !

1984 ‘057 29s.807  1.503.696  176.721 165,145 W, T 2.46s.075
179.750

FUENTE: OFICINA NACIONAL DEZ ESTADISTICAS/ WINISTERIO DE AGRICULTURA.

P



FORMAS DE PRESENTACION DE LOS PRONDUCTOS PESQUERODS

POR CATBEGORIA DE CENTROS DE EXPENDIO

C ENTROS DTt EXPEWNDTILIO

PRODUCTOS

BN EL STTIO OE DESEMBARCD

MIRCADDS PUBLICOS Y
PCSCADERIAS

SUPERVIRCADOS

- Crusticeos
Cangreo8
Langostas

- Moluscos

Calamar

Pulpo

ASUAS DNTTRICRES

Pescados 2/

Crustdceos 3/

Fresco enterv evisocerado

Vivcs

Enteras vivas
Entoras (rescas

‘Cclac frescas

Enteros (rescos

Masa fresca
Entaro eviscerado o fresoo,

Enterc eviscarado

Fresco entero no evascerado
s2lada, seco.

Entero, vivo
Entero fresco

Interm eviscerado, troios,
filetcado, ruxia, fresco y
congelado.

Vivos
Colas congeladas

Enteros frescos
Colas frescas

Colas peladas frescas
y concelacdas 1/,

Mass congelads 1/

Entero eviscerado
congelado 1/.

Dntero eviscerado
corgelado 1/.

filetaado cangelado L/

Oemscabeiado, pelado
y cange lado.

Entaro evascerado enhuelado o
ocongelado, filetsado, rusda,
r!:;mudo. epaquetado cange

Hasa erpacada congelada
Colas congeladas erpacadas

Colas peladas congeladas
empacadas ,

Hasa evpacads congelads

Entero eviscarado empecado
congelado,

Entero eviscerado erpacado
congelado,

Fileteado ampacado congelado,

1/ A nuvel de las pescadarias.

1/ Se refiere esencialmente a Tilapia,

1/ Se refiere al camartn de agua dulce.

- 65 -~
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TABLA 7
IMPORTACIONES DE PESCADO SECO-SALADC (BACALAO) Y ARUMADO (ARENOWE) —
(Valor en miles de USS)
TOTAL TOTAL GENERAL T SECO ¢ DO Y
BACALAO ARENOUE SALADO Y AHUMADO  PESCADOS Y MARISCOS AHUMADO/TOTAL
ASO PESO(TN) VALOR PESO(TN) VALOR PESO(TN) VALOR PESO(TN) VALOR VALOR »
1972 5.750 3.876 N.D. u.D. 5.750 3.876 9.672 4.00) 96,8 2
1973 &.823 3.804 K.D. N.D. 4.8 3.804 10.946 3.980 95,6 *
197 1.749 2.322 1.619 1.581 3.368 3.903 3.517 4.053 96,3 2
1975 3.677 4.911 2.442 2.359 6.119 7.270 6.192 7.361 98,7 2 R
1976 4.520 5.950 2.1%0 2.263 6.860 8.213 6.99% 8.288 9.1 2
1977 4.1%7 6.898 3.068 2.7172 7.825 9.670 8.006 9.813 98,5 2
1978 6.645 7.82% 2.574 2.716 1.219 10.540 7.314 10.687 98,6 2
1979 6.137 11.260 2.13% 2.817 8.272 14,077 8.405 14.152 99,52
1980 6.166 11.967 2.5 3.003 8.411 164.970  8.437 15.029 99,6
1981 6.199 11.969 2.0 2.7%0 8.539 16.759 8.543 16.779 99,8 2
1982 5.039 8.707 2.828 2.86 7.867 11.553 7.870 11.638 9,32
1983 5.273 8.670 2.392 2.883 7.665 11.5%3 7.668 11.569 99.8 X
L]
FUENTE: OFICINA NACIOMAL DE ESTADISTICA
TABLA 8 \
EZXPORTACIONES PEZSQUERAS DE PFSCADO Y MARISCOS
A0 PESCADOS MARISCNS TOTAL PARTICIPACION
MARTSCNS/TOTAL
wniles milen wiles :
™ uss ™ Uss ™ uss uss

1977 361,64 369,6 155.8 664,6 17,2 1.03,3 66,3 2
1978 63,3  434,9 240,5 418,2 681,8 873,1 47,9 %
1979 358,6 366,6 259,88 48,0 616,6 814,64 55,02
980 51,2 368,88 465,9 964,) 817,11 1.332,9 712,3%
1981 371,% 3715,7 676,5 838,8 1.048,1 1.214,5 69,)

1982 $33,8 535,6 558,5 783,1 1.092,3 1.208,7 38,4

1983 $32,1 308,64 802,k 925,6 1.3)4,5 1.63,0 64,53
1984 13,1 393,0 561,1 2.107,9 974,2 2.500,6 86,32

FUENTE: CEDOPEX




TABLA 9 (a)

EXPORTACIONES NE_MARISCOS (EN TONFLADAS)

FUENTE: CEDOPEX

ARO CAMA- AN - LAMBIES OSTRAS  CAN- aTROS TOTAL
RONES COSTAS CREJOS
1927 %0 30.8 176,4 9,00 103,35 1.1 355,80
19728 9.3 .4 126,0 1,22 23,4 1.0 260,9
19729 3 41,6 182,80 0,09 23,4 6,6 259,8
1990 8,2 9.3 12,0 0,02 29,0 1,2 463,9
1981 6,8 9,9 3,3 1,29 6,1 1,2 676,3
1982 9.3 10,3 303,6 - 22,6 10,3 338,53
1983 0.6 2.1 39,1 5.0 26 4 9,0 802,4
" - 0,3 420,0 0,37 68,3 11,3 61,1
TABLA 9 (b)
EXPORTACIONPS DF MARISCOS (FN MILES DE USS)

FUENT®: CEDNPEX

a0 CavA- LAN- LAMBIES OSTRAS  CAN- OTROS TOTAL
RONES GOSTAS GRE.JOS

1977 %,6 178,3 271,)  18,%0 156,72 3,2 664,86
1928 7.0 13904 - 226, 0,38 23,3 0,3 410,2
1979 2.1 160,8 Lt 0,06 33,1 3.9 448,0
1980 3,3 (118 ] 406 ,4 0,01 67,6 8.3 964,1
(31 9.8 12 ) 12%,2 2,6) 10,3 7,2 838,8
1982 2,4 38,8 393,9 - 64,8 9.1 33,1
ne) 2,1 16,4 880 4 3,46 18,1 3.2 923,06
1984 - 0.6 2.0%1,? 0.%? 47,0 8,0 2.102,5

TABLA 10 IMPORTANCIA RELATIVA NE LAS_EXPORTACIONES PESQUERAS
— FUENTE; cCEDOPEX - R.D,
ARo TOTAL OE -
EXPORTACINNLS EXPOATACIONES PARTICIPACION
NACIONALES (1) PESOUERAS (1) TANTO POR M11,
978 891,100 64\ 0,71,
197¢ 714,400 8l 111,
977 778,400 n 0,91,
978 676.900 682 1,08,
1979 872,200 618 0,72,
1980 961.300 a7 0,81,
1981 1.189.400 1.048 0,9 %,
1982 768.700 1.092 1,42,
1983 787,700 1.1% 1,7 2,
1984 872.400 % s,
(1) Cifras en miles de dolares norteamericanas.
BALANZA_COMERCTAL PESOUERA
TABLA 11
- (1) FUENTE: ONA - OPICINA HACIONAL DE ZSTADISTICAS
afo EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANCE
Niles USS (2) Miles USS (1) Miles USS
1972 Y% 4,003 3.556
1973 4 3.980 3.507
174 s01 4,093 3.5%2
1973 64\ 1.361 6.720
976 sit 8.288 1477
1977 n 9.813 9.096
1978 682 10.687 10.005
1979 ol8 14,152 13.53%
1980 L1}, 15,029 1. 212
1984 1.048 14,779 13.7%
1982 1.092 11,638 10,546
1983 1.3% 11.569 10,215
198, 974 N.D N D

=19 -
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ARGENTINA

1 . INTRODUCCION

1.1. BREVE RESENA HISTORICA

La evolucidn de la actividad pesquera argentina ha tenido
serios altibajos pudiendo marcarse claramente tres ciclos a par-
tir del momento en que el sector toma un caracter industrial.

En los comienzos la elaboracidon artesanal de anchoita sala-
da fue el rubro fundamental y se llevd a cabo en la ciudad de Mar
del Plata. Esto sucedid antes de la década del 50 y surgid como
una alternativa a las dificultades de conszrvacidon y rentabili-
dad del pescado fresco.

En los anos 50 tomd liderazgo la conserveria con la elabo-
racidon de las llamadas"sardinas argentinas", utilizandose la mis-
ma materia prima. Al mismo tiempo de este despertar industrial
en la ciudad de Mar del Plata a partir de recursos marinos, se
desarrolld en los anios 40 y 50 la pesca del sabalo en el Rio
Parana, destinada a la produccidn de harina de pescado.

La preponderancia de la conserveria tiene.vigencia sbdlo
hasta mediados de la década del 60 en que la produccidn de con-
gelados toma impulso. Esto es posible porque a partir de 1963 |
se incrementan fuertemente las capturas de umna nueva flota de
altura. En ese entonces se comienza a detectar lo que seria una
constante en la evolucidn de la actividad pesquera argentina
en adelante; esto es la expansidn basada en la incorporacidn
de barcos, principalmente importados. Esta politica sustentd
los tres periodos de auge con picos en 1966, 1974 y 1979, pre-
vios a las tres grandes crisis de la actividad.

En el periodo 1961/69 se incorporaron 41 buques de cons-
truccidn nacional y 15 importados y se desarrollaron las erxpor-
taciones y la industria frigorifica. Durante el segundo ciclo
en los afos 1970/75 se incorporaron 11 buques de construccion
nacional y 75 importados, introduciéndose al mismo tiempo proce-
sos que implicaron un mayor valor agregado. La favorable situa-
cidn del mercado internacional posibilitd una gran exnansidn.

En el tercer ciclo - 1976/81 - se incorporaron 14 buques de cons-
truccidn nacional y 60 importados (de altura convencional, con-
geladores y factorias). Por Gltimo en los anos 80 se produce una
dristica modificacién de la composicidn de las exportaciones en -
base a una inesperada gran produccidn de langostinos (camarones).

1

1.2. CARACTERIZACION DE LA ARGENTINA COMO PAIS PESOUERO

Teniendo en cuenta los diversos elementos intervinien-
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tes,se puede decir que la Argentina es un estado riberefo
COn recursos pesquiros de gran accesibilidad, en cantidades
que justifican la existencia de una gran infraestructura de
extraccidén y procesamiento y en concentraciones que posibi-
litan la operacidén en té&rminos econdmicos -produccién/tone-
laje de registro b uto-.

Las esvecies principales -exceoto la anchcita- cuentan
normalmente con una buena demanda en el mercado externo, lo
que sumado a la escasa apetencia del consumidor argentino,
ha provocado una actitud eminentemente exportadora. En este
sentido, la Argent_.na presenta uno de los indices m3s bajos
de consumo interno/exportacidn, con valores de 0,25, con u-
na cifra global estable de consumo interno del orden de las
50.000 Tn. de capturas/afo..

Un detalle muy interesante es el gran dinamismo y velo-
cidad de recuperacidn que ha mostrado siempre esta industria

asi como el extraordinario efecto multiplicador que produce

en las repgiones donde se localizan las mayores concentracio-
nes fabriles.

La Argentina es un exportador de productos pesqueros
"congelado=", no por casualidad ni por su experiencia con
las carnes rojas. Es asi por las caracteristicas propias de
los recursec fundamnentales -especies- y la demanda interna-
cional dirigida a ellos.

Por Gltimo, es importante destacar que frente a los pai-
ses que han agotad> sus recursos riberefios y cuentan con
flotas y mano de obra inactivas, su situacidn hace que
el estado sufra presiones internacivnales con el objeto de
lograr convenios para que se permita a las flotas extranje-
ras la captura de los supuestos "excedentes'"..Como veremos
seguidamente, la estructura de la industria nacional es su-
ficiente -con la necesaria modernizacidn de La flota- para
el aprovechamiento de todos los recursos que cuentan con
un mercado cierto aunque muy competitivo.




1,3. PERSPECTIVAS

Es siempre muy dificil trazar perspectivas para una ac-
tividad tan cambiante y sujeta a factores impredecibles coro
la pesca, pero particularmente en estos afios en la Argenti-
na es muy complieado puesto que no se han dado politicas
definidas y en una misma direccidn que permitieran al sector
alcanzar algin tipo de equilibrio natural.

La evolucidon en general de la pesca argentina y en par-
ticular los primeros afios de la década del 80, ha estado a-
signada por una serie de factores que la colocan en una in-
comoda situacidén, a saber: un fuerte endeudamiento de las
empresas privadas, mercados en baja para sus productos fun-
damentales, escasa definicidn del real potencial de los re-
cursos -con disminucidn del tamafio promedio de la merluza-,
necesidad de renovacidn de la flota de altura que alimeata
las plantas en tierra, escaso apovo oficial.

Con este marco debemos afirmar que si el gobierno no
dispone algunas medidas que configuren una politica de mayor
asistencia a la actividad, éstadificilmente retome los nive-
les de capturas y exportaciones que supo alcanzar. Por el
contrario, de persistir la actual situacidn, el conjunto del
aparato productivo deber3a reubicarse en un nuevo equilibrio
a niveles mias bajos de precduccidn en manos de las empresas

que mejor puedan sopertar las distintas dificultades.

Fl fracaso durante 1983 de la campafa de captura de lan-
gostinos deja a la industria sin muchas altermnativas para

una evolucion rentable, dadas las demas condiciones mencio-
nadas y frente a una relacidn cambiaria que no favorece en
general las exportacicnes.

2. IMPORTANCIA ECONOMTCA Y SOCIAL DE LA ACTIVIDAD PESQUERA
EN LA ARGENTINA

La actividad pesquera no es uno de los sectores tradi-
cionales de la economia y el empleo nacionai. No obstante,
hemos podido observar que en las dltimas dos décadas ha tenido
una evolucidn tal, que le cabe hoy un rol importante dentro
de la produccidén primaria. Independientemente de las cifras
de produccidn pesquera que nos muestran valores significati-
vos en los Gltimos afios es interesante hacer algunas compa-
raciones con otras actividades primarias tradicionales v en
particular entre ellas con las exportaciones de carnes “~vi-

nas. En tal sentido, en el siguiente cuadro pddemos ve. 2
evolucidn de la participacidn porcentual de 1la pesca er el
total de exportaciones nacionales y entre las exportac..: ¢s

de productos animales.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES PESQUERAS EN EL TOTAL
NACIONAL Y LAS DE PRODUCTOS ANIMALES

Fuente: Bco.Central

* En base a informacidn del primer semestre. dela R.A.
1980 1981 1582 1983 1984 1985%*

EXPORTACIONES

TOTALES NACION 0,172 0,15% 0,247 0,21% 0,192 0,157

EXPORTACIONES

DE PRODUCTOS

ANIMALES 15,71% 15,437 21,327 24,307 34,35% 33,17%

Siendo las exportaciones de productos animales -carnes- un
rubro tradicional y de gran trascendencia en la economia nacional l
es Gtil la comparacidn con las exportaciones pesqueras que pasa-
ron de un 5% de aquellas en los primeros anos 70, a un 267 en
1979 bajando luego y creciendo en el B4 y 85 a mas del 30%Z, tomando
siempre los valores en ddlares.

Por otra parte, la actividad pesquera ha sido y es un factor
de desarrollo en toda la costa patagdnica y particularmente en
zonas muy poco pobladas y sin otras actividades econémicas v fuen-
tes de empleo importantes.

No debemos olvidar que siendo la industria pesquera una actividad generadora \
de efectos multiplicadores econdmicos muy importantes. En parti-
cular, en cuanto a los empleos directos solamente en la zona del ma-
yor puerto pesquero de Mar del Plata ocupa en forma directa alrede-~
dor de 18.000 personas y en forma indirecta otras 20.000. Si in-
cluimos todas las derivaciones de la actividad, &sta tiene ingeren-
cia sobre alrededor de 80.000 personas. Todos estos valores se in-
crementarian en up 20% adicional considerando los otros asentamien-
tos.

Adem3s necesariamente la pesca se ha constituido en un tactor
de desarrollo tecnoldgico con un importante impacto en la industria
metallrgica, frigorifica y productora de maquinarias principalmente
en la ciudad de Mar del Plata.

3. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PESQUERO

La actividad ;easquera argentina ha estado sujeta en los Qltimos
tiempos a sucesivos cambios en cuanto jerarquia y dependencia insti-
tucional de sus organismos rectores. Esto ha representado muckhkas
veces para la actividad privada, una dificultad para las distintas
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tramitaciones y una gran desorientacidn en cuanto a la politica sec-
torial, al no existir por otra parce planes de gobierno, mas alla de¢
las instituciones y los funcionarios de turno.

Ademds, estos cambios no han conseguido solucionar el problema
de la superposicidn de funciones entre los distintos organismos de
fiscalizacidn de la actividad y habilitacidn oficial de las instala-
ciones.

SUBSECRETARIA DE PESCA: Depende de la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia y &sta a su vez del Ministerio de Economia
de la Nacidn. Le compete por ley la regulacidon general de la acti-
vidad, otorgando permiscs de pesca y explotacidén y fiscalizando en
términos generales su desenvolvimiento. Su gestidn es tanto polil -
tica como técnica, abarcando desde el planeamiento especifico hasta
el control de calidad de productos exportados. Posee Direcciones
Nacionales encargadas una de la Pesca Maritima y la otra de las Pes-~
querias Interiores. Se estd estudiando la posibilidad de un mavor
control de la pesca al ser desembarcada la produccidn.

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL (SENASA): Le compete por ley
a este organismo, el control de aptitud para el consumo humano, de
todos los productos de origen animal.

El control veterinario involucrado es ejercido en todas las plan-
tas habilitadas en el orden nacional y para exportacidn por la pre-
sencia en las mismas de inspectores, segin un sistema de servicio re-
querido por las empresas, que estan obligadas a utilizarlo para poder
exportar o hacer tr3fico interprovincial y deben pagar un canon pro-
porcional a su produccidn.

El (SENASA) suscribe convenios con los servicios veterinarios de
los paises compradores de los productos argentinos y hace cumplir en
el pais, las exigencias de los terceros, segiin el caso.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERQ (INIDEP):

Esti encargado de proveer a la Subsecretaria de Pesca -de quien de-
pende- de la informacidén que posibilite la diagramacidn de las poli-
ticas en el terreno de la prospeccidn de recursos. También realiza
investigacidén tucnoldgzica en algunas Areas.

CENTRO DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIA PESQUERA (CITEP): Pertene-
ce al sistema de centros especificos (el Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial, que es un organismo autdnomo y en cierta forma au-
tirquico, dedicado a la investigacidn tecnoldgica, con politicas de
trabajo que reciben el aporte de los industriales del sector por me-
dio de los representantes de las instituciones empresarias. El
CITEP est3d radicado en la ciudad de Mar del Plata.

CAMARA DE 'ARMADORES DE BUQUES PESQUEROS CONGELADORES: Institucidn
gremial empresaria que nuclea a las empresas que ‘poseen ese tipo de
flota, Tiene su sede en la ciudad de Buenos Aires.




- 67 -

CAMARA ARGENTINA DE ARMADORES DE BUQUES PESQUERQOS DE ALTURA:
Entidad empresaria que nuclea a los propietarios de la flota de al-
tura "merlucera', convencional. Radicada en Mar del Plata.

CAMARA ARGENTINA DE PROCESADORES DE PESCADO: Institucidn gre-
mial empresaria integrada por las empresas dedicadas fundamcntalmen-
te a la actividad frigorifica (fileteado y congelado) con sede en
Mar del Plata.

CAMARA MARPLATENSE DE INDUSTRIALES DEL PESCADO: Cimara que se
ocupa de la defensa de los intereses del sector privado conservero,
harinero y de salado. Con sede en Mar del Plata.

SOCIEDAD DE PATRONES PESCADORES: Nuclea a los propietarios de
las embarcaciones costeras.

4. SITUACION GEOGRAFICA Y MARCO DE REFERENCIA

Como una manera de explicitar m3s en detalle las caracteristi-
cas particulares que definen la situacidn de la Argentina como
pais con una cierta actividad pesquera de relativa importancia, po-
demos decir que en cuanto a la situacidn geografica en que se en-
cuentra, a pesar de visualizarse en principio un cierto aislamiento
respecto de otros paises que pudieran tener pretensiones sobre los
mismos recursos, en la practica el frente comiin de la zona del Rio
de la Plata y la actividad pesquera desarrollada por Uruguay en los
iltimos afios crea ciertas interacciones de cierto peso en la diagra-
macidn de las politicas pesqueras de ambos paises.

Por otro lado, a pesar de la gran distancia a la que se encuen-
tra la plataforma argentina y los caladeros ma3s productivos de las
bases de operacidn de las flotas de los paises tradicionalmente pes-
queros, existe cierta presidon de esas flotas extranjeras sobre el
recurso. Esa operacidn se ve facilitada muchas veces por la posibi-
lidad de contar com servicios de reaprovisionamiento en puertos uru-
guayos. Adem3s, se da la circunstancia muy especial de que la pla-
taforma continental supera largamente -sobre todo al sur del parale-
lo 40° LS- la Zona Econdmica Exclusiva definida por la 1linea de 200
millas, quedando disponibles en consecuencia recursos de las mismas
poblaciones dentro y fuera del citado limite.

Quiere decir entonces que ciertas aparentes ventajas en la pric-
tica no resultan tan positivas como cuando simplemente se evalia el
tema diciendo que la Argentina cuenta con cantidades importantes de
recursos pesqueros de valor comercial, en concentracidn econdmica
en una plataforma que alcanza los 960.000 km2,

Asimismo, la extensidn de la costa y los accidentes que en ella
se presentan parecerian mostrar importantes ventajas en cuanto a la
existencia de sitios naturales de abrigo para las embarcaciones pes-




queras. En realidad, en gran parte de los 3.400 km de costa se

da batimiento marino muy fuerte y grandes amplitudes de marea, lec
que hace necesario instalar importantes obras de infraestructura
cuando se quiere asegurar una adecuada operacidn de la flota en los
puntos de desembarque.

Adem3s, la situacidn generada por el conflicto relacionado con
la soberania sobre las Islas Malvinas ha provocado la existencia
actual de una Zona de Exclusidn que alcanza una superficie de apro-
ximadamente 230.000 km2, en una zona donde existen importantes re-
cursos pesqueros en buena concentracidn, que hoy estin vedados pa-
ra la operacién de la flota nacional.

Otro factor distorsionante de la situvacién natural es el con-
flicto existente en cuanto a la indeterminacidon de la soberania
sobre los recursos costeros, en discusidn entre las provincias pa-
tagdonicas y el Estado Nacional. Esto conduce en muchas oportuni-
dades a la inexistencia de reglas claras para la operacidén de la
industria, existiendo inclusive problemas de mUltiple imposicidn
de tasas que gravan la actividad. Se encuentra en discusidn en es-
te sentido una nueva normativa que integraria una futura Ley de
Pesca que no alcanzd acuerdo hasta el presente.

Por Gltimo es importante mencionar que la gran distancia a que
se encuentran los grandes puertos de salida de la Argentina para
sus exportaciones, de los centros de ccnsumo en el exterior, muchas
veces descoloca a nivel de precios C.I.F. la produccidn argentina
en el mercado internacional.

5. RECURSOS
5.1. RECURSOS MARINOS, RECUENTO GENERAL DE SU POTENCIAL

Las espccies mds importantes del Mar Argentino son, por su
volumen, anchoita, merluza comiin y calamar. Por su valor econé-
mico unitario actual, langostino y merluza austral.

La anchoita se da fundamentalmente en la zona bonaerense.
Su biomasa es enorme, pero econdmicamente , su explotacidn es
poco rentable, excepto en pequeiias cantidades que se dedican
a salado o enlatado en aceite.

La merluza comiin ha sido hasta ahora la fuente principal
de 1a explotacidn pesquera. Sus capturas en los Gltimos afos
han oscilado entre el 60 y el 75% de las capturas totales. Sus
migracicnes llevan a la masa mis importante ‘en un recorrido a-
nual desde 1a zona de Isla Escondida, en verano, hasta frente a
la boca del Rio de la Plata en invierno.
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El calamar, que suele aparecer en grandes cantidades,
desde abril hasta agosto, en aguas de profundidades mavores
de 200 metros, es pescado a lo largo de toda la plataforma
maritima. Su biomasa parece ser muy variable. En 1979 se
capturaron cerca de 87.000 ™ <como valor mds alto registrado.

El langostino se esti pescando en cantidades fuertemente
crecientes, en la zoua del Golfo San Jorge. Representa hoy
un alto de las exportaciones en volumen, pero es ya la princi-
pal fuente de ingrescs pesqueros, por su valor.

La merluza austral, de biomasa relativamente mcdesta., es
también una especie muy valiosa, por su aceptacidn en los mer-
cados externos. Se da en la regidn surefia, en profundidades
del orden de los 200 metros. La mayor concentracidn de esta
especie, se encuentra dentro de las 150 millas de Malvinas,
por lo que su captura es ahora practicamente nula, para la flc-
ta argentina.

La biomasa total conocida de nuestro ecosistema podria
agruparse segin los valores estimados de captura maxima soste-
nible - segiin estimacidn oficial publicada para 1984, emitido
por la Subsecretaria de Pesca- donde habria que agregar unas
180.000 TM de calamar y 500.000 TM de anchoita, cuyo stock se
estima en mids de 2.000.000 de toneladas, como se ve en el si-
guiente cuadro resumido, donde las cifras se expresan segin el
concepto de "Captura Mixima Sostenible" -CMS.

POTENCIAL TOTAL DE LOS RECURSOS MARINOS

MERLUZA 387.200 TM
CALAMAR 186.609 TM
ANCHOITA 451,234 T™
LANGOSTINO 180.000 TM
OTRAS DE ALTURA 56.990 TM

OTRAS COSTERAS
(demersales y pelagicas) 115.021 T™

VARIAS DE BAJO VALOR 179.040 T™

1.394.094 TM™
VARIOS EN ZONA MALVINAS 446.000 TM™

1.840.094 TM
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Debemos considerar, no obstante, que no es posible por
cuestiones de mercado, aprovechar industrialmente mis de unas
20 & 30 mil toneladas anuales de anchoita en producciones pa-
ra consumo humano directo y tampoco es posible aprovechar ren-
tablemente las 179.040 TM de varios de bajo valor, asi como
los recursos ubicados en el 3rea de exclusién de las Islas
Malvinas, y por lo tanto el volumen total aprovechable se re-
duce a menos de 800.000 TM/ano en condiciones econdmicamente
factibles.

5.2. RECURSOS CONTINENTALES

Es muy escasa la informacidn disponible sobre éste y sin
la necesaria actualizacidn, dado el escaso interé&s existente
en su explotacidn, que es netamente artesanal.

Entre las cuencas principales, debemos citar al Rio Pa-
ran3 que es motivo de cierta explotacidon en todo su curso,
siendo las especies tipicas principales, el dorado o Salminus
maxillosus, surubi o Pseudoplaty stoma spp., sabalo o Prochi-
lodus platensis, pac o Colossoma spp. y otros. El iinico que
ha sustentado en el pasado alguna actividad industrial fue el
sdbalo -industria harinera.

Por otra parte, en lagunas de la Provincia de Buenos Ai-
res, como las de Guamini y Chascomis, se pesca el pejerrey -de
la familia Atherinidae- especie muy apetecida en el mercado in-
terno para su consumo fresco.

Adem3s merece mencionarse el salmdon ~Salmo gairdneriri- v
las truchas -Percithys spp.- procedentes de los lagos del sur
cordillerano, con los que se elaboran algunos productos tipi-
cos ahumados y en conserva.

5.3. ACUICULTURA

Si observamos que la Argentina se ubica en cuanto a abas-
tecimiento alimentario entre los paises mids avanzados del mun-
do, con mas de 3.200 calorias diarias por persona, segin ci-
fras de la FAO del corriente afio, y es un pais tradicionalmen-
te productor y exportador de carnes y granos, es ficil enten-
der por qué la actividad pesquera no se encuentra en un primer
plano y mucho menos la acuicultura.

En este terreno, se estd trabajando a nivel de investiga-
cidn aplicada, en el cultivo de camarones, con buenos resulta-
dos -INIDEP- y de mejillones -golfos patagdnicos- con excelen-
tes rendimientos. La maricultura, en particular, presenta la
dificultad pradctica del fuerte oleaje y amplias mareas del
Atlantico Sudoccidental. En algunos lagos se estdn realizando
cultivos de salmdén y truchas en pequeia escala.
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6. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

Se hace muy dificil lograr un recuento total de la explo-
tacidn que sufren las distintas especies del Mar Argentino, pues
tiene la particularidad de que en extensas areas, la plataforma
submarina -200 metros- se extiende mucho mi3s alli del limite de
las 200 millas lo que provoca una extension del habitat natural
de las especies demersales a aguas internacionales. Esto posibi-
lita la accidn de flotas extranjeras sobre las mismas poblaciones
y las cifras resultantes no se conocen. Todos los valores enton-
ces, tendran s6lo en cuenta el esfuerzo de pesca aplicado por la
flota argentina. El aprovechamiento se ha centrado en términos
generales, en los Ultimos afios en la atencidén de las exportacio-
nes, como se ve en los graficos 1 y 2.

MLES OF
TONELADAS

e

CAPTURAS

ase { 4

150 1 4

M%

oo,il TG » ANOS
Fuente: Subsecretaria de Pesca ,
!
D Pesca Costera GRAFICO 1

V///] Pesca de Altura




- 72 -

GRAFICO 2
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6.1. RECURSOS DEMERSALES COSTEROS Y DE ALTURA

En el Cuadro 1 se observan las capturas maximas sosteni-
bles de las principales especies demersales costeras y de al-
tura, las capturas de la Argentina y Uruguay y los autores de

las evaluaciones.

La captura maxima sostenible de las especies demersales
costeras y de altura calculadas para distintos periodos es de
1.379.047Tn.anuales, de las cuales 179.040Tn.corresponden a
especies de muy bajo rendimiento econdmico (no aprovechables
econdmicamente para consumo humano) y 446.000Tn.pertenecen a
especies localizadas al sur del paralelo 48° LS con dreas de
concentracidon en la zona de exclusidn de las Islas Malvinas,
no accesible para la flota nacional y de intensa explotacidn :
realizada por flotas extranjeras.

Todo lo expresado arroja un potencial capturable en el
corto plazo por la flota argentina de 754.000 Tn. A este total i

deberia adicionarse la captura maxima sostepible de otros pe-
ces y mariscos no evaluados a la fecha, especialmente de las

especies costeras de la regidn patagdnica.




S6lo la merluza representa de ese total el 50%. De esta
especie durante 1984 se pescd (en conjunto con el Uruguay) un
672 de su captura m3xima sostenible. Si al estado actual de
la poblacidn se le aplicaran los niveles de esfuerzo de 1979
se estaria sobreexplotando este recurso.

CAPTURAS (cn Tons.)

ANRO MERLUZA OTRAS ESPECIES TOTAL
1970 874177 298.419,9 185.837.6
1971 91.884,9 109.761,2 201.746.1
1972 102.826,7 108.591,0 211.417.7
1973 151.392,1 118.743.6 270.135,7
1974 162.189,3 104.559.8 - 266.719.1
1975 108.992,1 90.075,4 ’ 199.067.5
1976 1749054 81.300,7 256.206,1
1977 2818484 87.584,7 - 369.433.1 \
1978 341.160.8 162.975,1 504.1259
1979 370.859,7 179.4333 550.293,0
1980 2773498 . 99.5155 376.865,3
1981 223.729,0 123.127,0 351.855.0
1982 201.909,2 177.735.,9 459,648,
1983 257.100.% 1446707 401.77¢ 8
1984 183.223,6 122.261,2 305.484,8
Fuente: Subsecretaria de Pesca

El calamar no parece ser muy explotado: 17% de su captura
mixima sostenible en 1984 y menos del 50%Z sumando las capturas
miximas de la Argentina y Uruguay, aunque cabe hacer la salve-
dad que ésta es una de las especies mis explotadas por parte
de las flotas extranjeras.

El conjunto de especies demersales costeras y de altura
fue explotado en un 467% por Argentina y Uruguay, levemente in-
ferior al esfuerzo sumado de Argentina en 1979 y del Uruguay
en 1983.
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Excluvendo los recursos merluza, langostino, corvina v
pescadilla, las capturas de las especies demersales costeran
y de altura podrian duplicarse, en especial aquellas espuvcies
de bajo precio internacional

RECURSOS COSTEROS Y DEMERSALES
e toneladas) CUADRO 1

CAPTURA ARGENTINA CAPTURA DEL
ESPECIES CMms. 1979 1984 URUGUAY —'B3—  AITORES

Al norte det 48.°S

Merluza 380.493 370.853.7 1743448 79 700 Veraray y Qirre AfS
Calomar 186.609 835789 28466.9 3.600 8ozzretal. S
Langosting 18.000° 4.1 18.6188 Estimanng
Otras de altura 56.990 19.156.6 15.862.2 190 8rzziar v S
Otras costeras 115.021 J2.1498 276052 34600 Otero e 1barier, 215
. Otero et al, 1032
Al sur del 48 S
{Sactor Isias Maivinas) 446.000 3.352.4 1.290.4 Orero er af | 1952
De bajo rendimiento
scanhmico 179.040 3.194.2 24433 Qrerareal 1937
Otros paces Jd 11.590.4 1.702.7 200 S evamar
Ortrns mariscos vd 43132 - 36033 Sin Ayalar
ToTAL 1379047 5281993 2745376 128.800

[*1 L2 24timactdn de 1e capturs mixima de 12ngostin0 30 DS en 105 GO A7 135 CADTUTIS T, =<ty
aspacie an 1983y 1904, 4 :
/[ Fuente: INIDEP,recopilacidn

6.2, APROVECHAMIENTO LE RECURSOS PELAGICOS

En el Cuadro 2 se observan las principales especies pela-
gicas, el rendimiento potencial (CMS) de la anchoita, 1a c¢ap-
tura maxima histdrica de la Repiblica Argentina v las capturas

de la Argentina y Uruguay.

6.2.1. Anchoita

lLa anchoita alcanza una amplia distribucidn vconri-
fica a lo largo del litoral argentino entre las lalitudes
34° S y las regiones intermedia y externa de la plataforma
(Angelescu y Cousseau, 1967).

L.La temporada tradicional de esta especie comicenza A
mediados de setiembre y se extiende hasta los primeros dias
de diciembre, época en la cual se acerca a la costa a deso-

var.
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ESPECIES PELAGICAS
{en tonelsdas)
ESPEC!
RENDIMIENTO € Cooturs Mi.  Coprure
ESPECIE POTENCIAL Historics Arg  Urug
Arg. ‘84 ‘83
Ancnoits 4%1,.234 Anchoite 410658
Orros peidgices Orros petbgicos ¢ #6938 17200
pequefios pequedios
(saraca, serding) ? {ssreca_sording) 1.6979 29
X i 697 2.7
Cabella Cabails 16.130.' 2S7a7 1
gnol 7 Otros 4 -G
onitn ? Bonite 41901 2057
Atunes Atunes 1545 5 ‘no_’: |
CUADRO 2

El promedio de capturas de anchoita desde 1962 v
hasta 1984 fue de 18.152Tn.anuales, con un maximo de
41.065,6 Tu.en 1972. Es factible alcanzar los valores de
1972 en el corto plazo aumentando los niveles de consumo
interno de "sardinas argentinas" y las exportaciones de
productos salados en salmuera (Bertolotti v Manca, MS).

Alcanzar el nivel de maxima explotacidn no parece
factible por lo limitado de los mercados y porque seria
necesario prolongar la temporada de pesca (meses de otoiio
e invierno), ademds de realizar las investigaciones en ar-
tes de captura, operacidén y tipo de embarcaciones a utili-
zar, calidad de la materia prima a desembarcar, composi-
cidn bioquimica, etc.

6.2.2. Caballa

Esta especie es capturada por la flota costera, des-
de Mar del Plata de noviembre a marzo. Hasta 1976 constitu-
yd una materia prima importante para la conserveria para la
fabricacidn de un producto que es tradicional en el mercado
doméstico. Luego las capturas cayeron de unas 15 a 20.000
TM/afio a cantidades infimas, que impulsaron a los industria-
les a importarla de Chile, Ecuador, Perid v Brasil, llegando
a importarse 5.800 TM en 1982, Durante la temporada 83/84
las capturas aumentaron sensiblemente y mds adn en la 84/85,
pero los irdustriales no la demandaron pues va habifan con-
certado importaciones, dada la inseguridad en el abasteci-
miento local.

6.2.3. Borito vy Atunas

Los bonitos son peces peldgicos, grandes nadadores
que realizan extensas migraciones. E1 bonito que alcanza en
sus migraciones aguas del mar argentino pertenece a la espe-
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cie Sarda sarda y ha sido hasta el presente una de las espe-
cies menos estudiadas.

Los cardimenes de bonito ingresan anualmente al 3drea
bajo el radio de accidn de la flota pesquera (aproximadamen-
te entre los 35°S y los 38°S) en las diltimas semanas del mes
de enero. El ingreso se produce desde el norte, y sus causa-
les son probadamente trdficas. El principal alimento de esta
especie es la anchoita.

El bonito es capturado aproximadamente entre los meses
de enero a mayo por la flota costera (media altura) y en me-
nores cantidades por la flota de altura.

En cuanto a los atunes, la captura en la Repiiblica
Argentina fue relativamente importante en los primeros afnos
de la década del '60 en que se contd con buques atuneros,
hoy desaparecidos, que operaron fuera de la ZEE.

Los industriales para elaborar las conservas de boni-
to y atunes que se consumen internamente recurren a importa-
ciones. En el ano 1982 se importaron 1.807Tn.de bonito por
un valor de 1,8 millones de d6lares y 1.8217n.de atunes (al-
bacora, barrilete, aleta amarilla) por valor de 1,9 millones
de ddlares.

6.3. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS CONTINENTALES

Un producto tipico proveniente de aguas continentales, es
el pejerrey, entero, eviscerado o en filetes que se consume
fresco en el interior del pais y principalmente en la Provincia
de Buenos Aires que cuenta con varios espejos de agua donde se
explota artesanalmente esta especie.

En la zona sur, se aprovecha el salmdén, con el que se pre-
paran productos muy especiales, como los filetes ahumados y las
conservas de filetes ahumados, que adquieren un alto valor en
el mercado.

Sin duda, la cuenca mids importante es la del rio Parana,
donde se pescan con fines comerciales principalmer-e el sdbalo
-Prochilodus platensis-, surubies -Pseudoplaty stoma spp.-, pacd
-Colossoma spp.-, dorado -Salminus maxillosus- y otros, que son
consumidos tradicionalmente en el litoral y durante los afos '70
fueron exportadas algunas cantidades a Brasil, congelados. En
particular el sibalo fue muy demandado por el mercado africano
-Nigeria- en la época en que se hicieron grandes exportaciones
de especies varias, congeladas enteras a esa regidn. No olvi-
demos por otro lado que el s3dbalo y especies acompafiantes sus-
tentaron una de las primeras actividades industriales pesqueras
en los afios '50, la produccidn de harina de pescado. Los méto-
dos de pesca fueron muy particulares ya que las redes eran recu-
peradas con caballos desde la costa.
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7. LAS INVERSIONES EN LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Teniendo en cuenta los tres ciclos descriptos para la evolu-
cion de la actividad pesquera argentina, podemos decir que las
inversiones realizadas en el primero, de unos 4 millones de dgla-
res motorizaron el comienzo de la pesca de altura con posterior
procesamiento en tierra que ha sido el modelo mds utilizado en to-
da la evolucidn de la industria.

En el segundo (1970/75) las inversiomes, una vez despertado el
interés en las exportaciones, fueron mucho mayores por la importa-
cidn de 75 buques de altura y la construccidn de 11 en el pais.
Pero las inversiones alcanzaron también a las plantas de procesa-
miento, que triplicaron su capacidad.

Ern el tercer ciclo (1976/81) el sector invirtid en 14 buques
de construccidn nacional -"fresqueros" de altura cercana- y 60 im-
portados, congeladores, factorias y fresqueros. Se construyeron
adem3ds las mds grandes y modernas plantas, introduciéndose la meca-
nizacidn en diversas operaciones.

Globalmente, las inversiones realizadas por el sector privado,
con apoyo oficial, han sido del orden de los 500 millones de d&la-
res, a las que podemos agregar unos 400 adicionales provenientes ae
reinversiones y aportes genuinos.

8. INFRAESTRUCTURA PARA LA EXPLOTACION
8.1. LA FLOTA

8.1.1. Flota de altura cercana "fresquera"

Es la flota que abastece de merluza, calamar y otras
especies destinadas a la industria frigorifica exportadora
de productovs congelados. Por la importancia que esto tiene
en relacidon con la industria de procesamiento en tierra, la
discriminamos por puerto base.

MAR DEL PLATA: 122 35 no operativos 14 p/a=sguare
N° ORIGEN EDAD
33 Argentina 1961/85
6 Gran Bretaia 1955/67
9 Espaia 1976/84
14 Polonia 1952/65
7 Francia 1957/62
NECOCHEA (7 no operativos)

PUERTO DESEADO

8

PUERTO MADRYN 2 (operativos)
1

PTO. SAN ANTONIO 2

(1 no operativoﬂ

CAPACIDAD CAPTURA: 380.000 TM/aiio
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Son buques arrastreros por banda y/o popa con maqui-3
nas entre 300 y 1.740 HP; 25 a 63 m de eslora y 109 a 500 m
de bodega con una antiguedad promedio de 19 afios, encontrin-
dose muchos en malas condiciones de mautenimiento v operati-
vidad.

De ser embarcaciones nuevas, tendrian una capacidad
de captura del orden de las 600.000 toneladas al ano, pero
por su estado, se estima su capacidad actual real en
380.000 TM/ano.

Es una flota que opera en toda la extensidn de la rla-
taforma, en campanas de pesca de arrastre de media agua v fon-
do -50 a 150 metros-. Cada viaje completo insume &4 a 7 dias
para regresar con las bodegas llenas con 2.000 a 10.000 cajo-
nes de 40 kg -80 a 400 TM- de pescado acondicionado en hielo.
Normalmente es necesaria una travesia a la zona de pesca que
va desdelunas horas a 2 dias y 2 a 4 dias de pesca, que se
realiza unicamente durante el dia. Llevan una tripulacién de
] a 17 personas.

8.1.2. Flota de buques congzeladores y factorja

En este grupo se consideran todos los barcos que hacen
algidn tipo de e¢laboracidn y/o acondicionamiento a bordo, mis
alla del mantenimiento del pescado en hielo. En general rea-
lizan la congelacidon sin otro procesamiento, aunque en casos
excepcionales se han llegado a producir filetes y ultimamente
varios barcos han sido armados para el pelado y clasificado,
congelacidon y envase de langostinos.

Son 42 barcos, con una potencia en sus maquinas princi-
pales entre 1.000 y 5.000 HP, que realizan campanas de pesca
de 30/45 dias, de diversos origenes, que en general se incor-
poraron a la flota como aporte de capital para empresas mix-
tas, principalmente con Espana.

Capacidad de captura real de 250.000 TM/afio v aparente
de 500.000 TM/afo.

8.1.3. Flota costera

a) De baja autcnomia -faena diaria: Son lanchas v
barcos de 14 a 19 m de eslora, la mayor parte con casco de
madera que operan cerca de la costa, capturando especies peli-
gicas y pesca variada utilizando redes de cerco y trampas (na-
sas) fundamentalmente. Han sido construidos entre lns afos
1947 y 1960, excepto uno de 1976 y poseen motores principales
de 72 a 320 HP, no contando en general con instrumental de
deteccidn y llevando a bcwrdo de 7 a 9 tripulantes. Son 68 em-
barcaciones, de las cuales 1l no estin operativas,

b) De mayor autonomia -72 horas: Son embarcaciones si-
milares a las anteriores, con esloras de 16 a 25 m, pero que
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por su equipamiento de seguridad y navegacidn son autoriza-
das por la policia portuaria a travesias mis prolongadas.
Tienen una antiguedad promedio del orden de los 25 afos.
Realizan las operaciones de pesca citadas para las menores

y adem3ds suelen practicar la modalidad de pesca "en parejas™.

La capacidad global de captura de esta flota estd su-
jeta a una variacidn muy grande segir el tipo de captura que
realicen, pues es muy distinto el rendimiento, cuando se tra-
baja anchoita, o besugo por ejemplo.

Segiin la mezcla habitual, la capacidad seria del or-
den de 200.000 TM/afio, pero en general auto-cuotifican su
produccidn para regular el mercado y los precios. resultando
los valores menores al 502 de esa cifra.

Esta es una consecuencia de la baja eficiencia de las
antiguas embarcaciones que provoca ademds problemas de renta-
bilidad a la produccidn de conservas, adonde va dirigida es-
ta pesca.

CUADRO RESUMEN DE LA FLOTA

EDAD CAPACIDAD CAPACIDAD
: PROMEDIO NOMINAL . REAL
TIPO CANTIDAD (AROS) TM/ARO TM/ANO
Altura Conven-
cional "fres- 122 19 600.000 380.000
queros"”
Congeladores 42 13 500.000 250.000
y factorias
Costeros 322 30 300.000 200.000%*
TOTAL 486 20 1.400.000 830.000

* Cifra que no tiene en cuenta factores de mercado
Fuente: S.S.P, / I.N.I.D.E.P.

)

2. LAS PLANTAS DE PROCESAMIENTO

8.2.1, Descripcidn general y capacidad

La cantidad de plantas pesqueras instaladas en tie-
rra por rubros de procesos y regidn se presentan en el
Cuadro 6.1. En el Cuadro 6.2. se indicap las capacidades
de produccidn expresadas en toneladas de'materia prima anua-
les o por temporada.




Las especies demersales costeras y de altura estin in-
timamente ligadas a los procesos de la industria del enfria-
do y del congelado, excepto el cazdn, el pez dngel y la mer-
luza que también son utilizados por la industria del salado
seco.

La industria del enfriado y congelado tiene capacidad
para procesar la totalidad de los recursos disponibles al nor-
te del paralelo 48°S (742.298 t) y elaborar productos enteros,
eviscerados, descabezados y eviscerados, en filet, etc., en-
friados y congelados, respondiendo a las distintas exigencias
de ios mercados. Del total de 742.298 Tnde captura maxima
sostenible, el 76,42 corresponde a merluza y calamar. Los
productos de mayor valor son los elaborados con langostino
del Golfo San Jorge y con centolla del Canal de Beagle.

En el periodo 1978/1984 esta industria operd entre el
302 y el 457 de su capacidad de produccidn expresada en tone-
ladas de materia prima. Si se considera que en este tipoc de
industria la afluencia de materia prima no es continua v que
las ectimaciones hacen suponer que es necesaria una capaci-
dad ociosa estructural del 20% al 30% para absorver 1los picos
de ingresn de materia prima, la operatividad del periodo as-
ciende a valores entre el 457 y el 707 (este Gltimo para el
afio 1979).

La industria de la salazdon seca se abastece de merlu-
za, cazdn y pez angel., La capacidad de procesar estas espe-
cies en la regidn bonaerense es de 4.700 Ta.; considerando que
las capturas miximas sostenibles de cazdn y pez dngel ascien-
den a 11.709 Tnpodria aumentarse casi tres veces la capacidac
actual. En la regidn patagdnica se utiliza exclusivamente
merluza, con una capacidad de produccidn de 12.000Tn. de mate-
ria prima. En el periodo 1981/84 esta industria operd a me-
nos del 40% de su capacidad instalada.

La anchoita es la especie pelazica m3s abundante del
mar argentino y se utiliza en la conserveria para elaborar
"sardinas argentinas”" y en el salado hiimedo para elaborar
anchoas saladas, filetes de anchoas y pasta.

La industria conservera y la industria del salado ma-
durado pueden absorber en conjunto 28.644Tn.en el lapso com-
prendido entre setiembre y diciembre.

En <1 periodo 1981/84 las conserveras operaron entre
el 407 y el 50% de su capacidad por temporada y entre el 50%
y el 60% si se considera sdio el mes de ociubre. En el mis-
mo lapso  industria de la salazdn himeda operd entre el
20% y el ., de su capacidad por temporada.
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CUADROS . 1 I CUADRO 6.2
PLANTAS POR RUBRO DE PROCESO CAPACIDADES DE PRODUCCION EXPRESADAS
EN TONELADAS DE MATERIA PRIMA
CANTIOAD
RUBRO AEGION REGION CAPACIDADES DE CAPTURA
BONAE. PATA- TOTAL PRODUCCION MAXIMA
RENSE . GONICA RUBROS EXPRESAr SEN SOSTENIBLE
TONELS 1S DE
Processdo MATERIA PRIMA
y filetesco 66 6 12
Congeiado Procesado y tilsweado
Y conmrvec. . Congelado y conservacibn de cong 995.000 (anuat) 742.298
de cong. - - ] .
F tieTeatio Fileteado y congeladd
v congelsdo 63 23 (T3 Saiado seco (meriuzs) 14.000 {anusl)
ISeledo 40 ' a1
Conserves 23 3 % Salado seco (paz éngel, cazon) 2000  {temp.) 11.709
hering v
'
Arumedo s 3 ' Saiado humedo {anchoita) 15916  (temp.) 451234
Seco 2 1 3 Conservas (anchaits) 1272 {wemp.)
Orros ' ! 2 Conwervas  fcaballa) 65000  (wmp.) ?
FUENTE Consenas {boritg) 18.000 {temp.) ?
Relevamisnto INIDEF, 1982 (Bertolofti et ) 9040
8., 1983), sctusiizedo de ecusrdc con ios )19 >
dstos det Sewiclo Naclonsl de S, nidare Harna §56.000  lanual) } 330.000 R
Animsl (SENASA). Del tote! de plentes 1~
lo retzh ol servicic de SENASA g 24, o )
rente 1984, 16 processron cesl exciumvae FUENTE: INIDEP, Tomp. 3 temporede R 2 Residuos
ments 1angosting,
' PRODUCTOS PESQUERQOS ELABORADOS
{en miles de 1oneisdes)
PRODUCTOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Frescos o retfigerados 90,4 98.6 84.1 173 184 70.7
Cungiiedos 178,7 2154 132,2 129.8 2182 192.6
Consrves 16,7 18,8 14,4 15,1 13,2 13,6 Fuente
$ec0s, $4140s, #1C. 6.0 57 57 6.1 5,2 5.1 S.5.P.
Harng 20,2 3.9 28,2 22,0 230 17.0
Acene 10 10 10 1,0 1.0 1,0
. La industria conservera también procesa caballa, bo-

nito, atunes y centolla (en Ushuaia). Las plantas pueden
procesar 65.000 Tnpor temporada de caballa y 18.000 Tn.por
temporada de bonito; cuando fracasan las cosechas los in-
dustriales recurren a importaciones de Chile, Perii, Ecuador
y Brasil. En el periodo 1981/84 las plantas trabajaron muy
por debajo de su capacidad instalada, entre el 10X y el 15%
para caballa y entre el 202 y el 25% para ?onito.

La industria de la harina se abastece de los recortes
y residuos de las plantas de procesamiento. Si las plantas




pesqueras trabajaran al maximo de su capacidad instalada
podrian procesar unas 330.000 Tnde residuos, gque sumados
a las especies no aprovechables economicamente para consu-
mo humano, 179Y.040 Tn{chucho, rayas, pez guitarra, torpedo,
tiburdn moteado, tiburdn espinoso, pintarroja), cubririan
las necesidades de materia prima para harina, siempre que
fuera posible colocar la produccidn a precios competitivos.

8.2.2. Anilisis particularizado de la evolucidn y tecnologia
de la industria frigorifica

Siendo este el rubro fundamental de la produccidn y
exportaciones, haremos algunos comentarios que hacen a una
mejor descripcidn del subsector.

a) Evolucidn _y tecnologia utilizada

En los Gltimos afos, la actividad pesquera ha vivi-
do un desarrollo y expansidn sin precedentes, motorizados
por las inversiones privadas en el sector frigorifico dedica-
dos a la exportacidn de productos congelados, en relacién con
la fuerte demanda registrada.

De esta forma, el crecimiento tomd un ritmo %tal que
se convirtid lz pesca en una de las actividades econdémicas
argentinas de mayor dinamismo. Basta solo sefialar que las ex-
portaciones crecieron entre 1975 y 1979, un 833% tomando su
valor en délares, haciendo que su participacidn en el total
nacional de ventas al exterior pasara del 0,5% al 2,807 como
resultado del acceso de los productos congelados a 55 paises,
en competencia con las industrias oriundas y las de otros
tradicionalmente pesqueros, que se caracterizan por apovar
la actividad con un marcado proteccionismo.

Al ser este proceso muy reciente, las instalaciones
frigorificas han sido implementadas segiin las técnicas vigen-
tes en el mundo, resultando los equipos acordes en general
con la necesidad de eficientes procesos de congelacidn y man-
tenimiento que den como resultado productos de calidad adecua-
da para su participacidn en el competitivo mercado internacio-
nal actual. Esas instalaciones frigorificas aumentaron su ca-
pacidad de produccidn de 180.000 toneladas anuales en 1975 a
alrededor de 400.000 en 1978 y una idea m3s particularizada
del nuevo equipamiento incorporado est3i expresada por las
cifras porcentuales de elementos puestos en produccidn a
partir de 1976, segiin se detalla en el siguiente cuadro:

*Maquinas fileteadoras 100%
*Equipos de congelacidn por contact 547
*TGneles de congelacidn por aire frio S1%

*Maquinas para produccidn de minced
(molido) 417
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*Camaras para mantenimiento de pescado

fresco a 0°C 62%
*Cimaras para almacenamiento de pro-

ductos congelados a -25°C 50%
*Compresores (del total el 137 es

del tipo de tormnillo, 55%

Si bien los tineles de contacto utilizados para
la congelacidn no representan una novedad tecnoldgica, son
equipos versatiles que se adaptan muy bien a las necesida-
des de la industria nacional, por el tipo de productos ob-
tenidos.

b) Capacidad de las instalaciones existentes

La capacidad actual :iInstalada para la congelacidn
de productos pesqueros es la siguiente:

* Zona bonaerense (12 Brs/dia) 450.000 Tn/afio
* Zona patagdnica (12 Hrs/dia) 70.000 Tn/ano
TOTAL 520.000 Tn/ano

La capacidad de almacenamiento de productos con-
gelados, a -25°C es:

* Zona bonaerense 55.000 Tn
* Zona patagoOnica 6.121 Tn
TOTAL 61.121 Tn

La capacidad de almacenamiento de productos frescos
y/o materia prima es de aproximadamente 7.000 Tn.

La capacidad de produccidn de hielo en plantas pro-
cesadoras es de 150.000 Tn/afo.

La capacidad glubal de produccidn de pescados fres-
cos y congelados se puede estimar en 580.0C0 Tn/afo.

¢) Necesidades de Materia Prima

Determinada la capacidad de produccidn de esta
industria sobre la base de 270 dias de trabajo al ano en
turno simple para los obreros en general y una utilizacién
media de los equipos de frio, podemos afirmar que para tra-

ba{gr a esos niveles no deberd faltar materia prima, cuyo

volumren 3eria: i

1 - Para produdr 1 Kg. de producto basado en filetes de mer-
luza, son necesarios un promedio de 2,5 Kg. de merluza
fresca.
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2 - Para producir 1 Kg. de producto basado en merluza H&G,
son necesarios un promedio de 1,72 Kg. de merluza.

3 - Para producir 1 Kg. de producto basado en pescado ente-
ro, congelado, es necesario un promedio de 1 Kg. de
pescado fresco.

4 - Debe considerarse adem3s, una merma de un 5% por pescado
que se descarta por diversos motivos.

Por lo tanto, tomando como promedio un aprovecha-
miento del 70%Z de la Materia Prima utilizada en la elabora-
cidn de los productos, son necesarias para satisfacer la ca-
pacidad de la industria frigorifica establecida en tierra:

580.000 x 1,43 = 829.400 Tn/afo

En consecuencia, de no existir condicionamientos
negativos impuestos por falta de rentabilidad o problemas
de comercializacidn, el problema a resolver para aumentar la
produccidn del sector serd el de mejorar el abastecimiento
de materia prima a las fabricas que cuentan actualmente con
una gran capacidad ociesa.

8.3. LOS ESTANDARDS DE CALIDAD, LA NORMALIZACION Y EL CONTROL DE
CALIDAD

Tratindose de una actividad que en la Argentina ha tomado
una latitud netamente exportadora, se ha visto forzada a respe-
tar en detalle las exigencias de los mercados consumidores.
Dado que entre el conjunto de -paises compradores se encuentran
los m3s exigentes, como Japdn, EE.UU. y Alemania, el nivel de
esa exigencia ha sido muy grande. Esto ha alcanzado no sdlo a
los productos en si, sino también a los sistemas de produccidn
y a las instalaciones fabriles.

El cumplimiento de las normas a aplicar en consecuencia es
vigilado en principio por el SENASA, que con sus inspectores ve-
terinarios actiia en toda planta habilitada en orden nacional y
como exportadora. Ese organismo se rige por el Decreto 4238/68,
que establece un conjunto de reglamentaciones de orden sanitario.

Por otra parte, la Subsecretaria de Pesca tiene un Departa-
mento de Control de Calidad y Tipificacidn que verifica nuevamen-
te ciertos aspectos de la calidad pero con un sentido m3as comer-
cial, con sus propias normas. A estos controles se agregan los
de los laboratorios de las mismas empresas o un conjunto de la-
boratorios privados que brindan servicios y muchas veces también
el control de los compradores que en muchos casos tienen sus
propios inspectores. /
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8.4. EL NIVEL TECNOLOGICO Y LA DISPONIBILIDAD DE MAQUINARIAS

£n general se aplican modernas tecnologias en el procesa-
miento de productos pesqueros, aunque la conse-veria cuenta con
sistemas de autolavado y coccidn tradicionales y envasado manual.

La industria frigorifica cuenta con una gran experiencia
en el pais por el procesamiento de carnes rojas para exportacion,
lo que ha impulsado la produccidn local de todos los elementos
de uso general, destacandose las instalaciones frigorificas, de
las cuales algunas empresas niacionales han exportado plantas
"llave en mano"” a diversos pai.ses de Latinoamérica.

Inclusive se construyen 2n el pais miquinas despellejadoras
de filetes, separadoras de carne y hueso, etc.

Es de destacar la eficiencia alcanzada por miquinas cerrado-
ras de latas de conservas que siendo integramente fabricadas en
el pais, han sido exportadas inclusive a diversos paises de Euro-
pa tradicionalmente productores de conservas.

8.5. LA INDUSTRIA NAVIERA

La industria naviera argentina est3i en condiciones de
construir toda la gama de embarcaciones pesqueras adecuadas para
las pesquerias locales, aunque a costos mayores que en los pai-
ses tradicionalmente productores de buques. SGlo necesita im-
portar el instrumental de navegacidn y deteccidén y en ciertas
ocasiones las maquinas de propulsidn.

Redes, guinches y demids elementos son producidos en el pais.

Normalmente ha resultado escasa la capacidad de diques para
un adecuado mantenimineto de la flota y los costos de todas las
operaciones resultan muy altos, ademids de que normalmeate los
barcos deben ser llevados al Rio de la Plata para esos servicios.

LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS

9.1. LAS EXPORTACIONES - ANALISIS GENERAL Y CIFRAS

Durante el periodo analizado, el 65,47 de la produccidén pes-
quera tuvo como destino el mercado externo, aportando un prome-
dio de 166 millones de délares anuales. El mayor volumen de ex-
portaciones correspondid a los productos congelados, en tanto
que en ¢l mercado interrno el mayor consumo fue el pescado fresco
Yy en conserva.
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CUADRO
EXPORTACIONES (sn miles de dbleres)

TiPO DE

PRODUCTO 1978 1979 1080 1981 1982 1983 1984
EXPORTADO

CONGE- :

LADOS 140.713,2 194.6359.6 1229813 1230126 17315553 168.440.7 141.070 %
Emeros

vyHAG 374801 49.1220 488256 €68635.' 77.737.3 53.3295 245797
Fllet $9.735,7 03.77S.7 644820 2368070 48.030.8 37.3989 196525
Ceolamer 42.28),1 68.3149 7.396.5 6.756.4 220337 15.182.7 142828
Otras formes 1.667.0 2.105.4 1.849.8

Langostinos 1.2143 3247 24972 11.744,1 24.086,3 61.424.2 80.605.6
ENFRIADO 8.7408 10.691)) 9.189.7 5.379.1 4.191,7 2.203.2 2,303

Vis sbres 27012 28487 24334 2.764.0 24439 20460 1.583.7
Plan berrido 6.0398 78430 67563 26039 1.7374 157.2 1194
Vis terrestre 11,2 10.4

orTaos 9.621,68 44400 108258 602268 7.1493 66506 S5.7350
Seledo - seco

enssimuws. e, 2.1136 3.193.1 48718 32370 4.1333 44302 4.0345
Conmrve 25115 26931  2.779.4 12793  1.300S 977.4 1.091.9
Alges v

Suboroductos 2.4361 19561 31723 11210  1.0%1.3 5924 3587
Herine 2.404,) 5238 3943 6433 $72.4 252.9
Arelte 11,1 74,2 .0

¢ o 45,2 209 78,2

TOTAL 1590756 213.7913 142.996.5)34.414.3 1848963 177.2945 155.780

Fuente: Subsecretaria de Pesca.

El andlisis por tipo de producto arrojd los siguientes
resultados:

a) Los productos rongelados representaron el 587 del
total producido. El1 99,6% se exportd y solamente se destind
al mercado interno el 0,42 restante. Tres especies son las
de mayor importancia: merluza, calamar y langostino. Duran-
te 1981, 1982 y 1983 revistieron importancia las exportacio-
nes de especies demersales costeras con destino al mercado
africano; en esos afios Nigeria ocupd el primer lugar en el
volumen de exportaciones totales por paises, con el 20,7% en
1981, el 17,9% en 1982 y el 26,1% en 1983.

Durante 1983 y 1984 1la mayor importancia en cuanto a va-
lor de exportaciones correspondid a una sola especie, el lan-
gostino, con el 34,6% en 1983 y el 54,17 en '1984.

b) Los productos frescos y enfriados representaron el
27,2% de la produccidn total del periodo. £1 20,2% se expor-
to; los enfriados por via aérea y los frescos por el sistema
del plan barrido (desembarques de buques argentinos en Brasil).
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El mayor porcentaje se destind al mercado interno (79,82) y
mis del 35% se comercializd a través del Mercado Central de
Buenos Aires.

c) Los productos en conserva representaron sélo el 57 del
total producido. Las principales expecies utilizadas fueron
la anchoita, la caballa y el bonito, le siguen en orden de im-
portancia los atunes y la merluza. La anchoita preparada como
"sardina argentina"” representd el 46% de la produccidn total
de conservas de pescados. Casi la totalidad de la produccidn
(96,8%2) se comercializd en el mercado interno, y pequefias can-
tidades se exportaron a paises limit:ofes (Bolivia y Paraguav).

d) De los productos secos, salados y ahumados, que repre-
sentaron s0lo el 1,87 de la produccidn total del periodo, se
exportd el 51,82 y se destind al mercado interno el 48,27.

Las principales especies exportadas son la merluza salada se-
ca, al Brasil, Zaire, Nigeria y Cameridn, y la anchoita prepa-
rada como anchoa salada madurada en tambores de 200 kg, latas
de 10 kg y filet de anchoa en aceite en latas de 2, 13 y 29
onzas: los mayores importadores fueron Espana, Estados Unidos
y Brasil.

e) E1 7,7% de la produccidn correspondid a la harina de
pescado y el 0,3% a su derivado, el aceite de pescado. Mis
del 90% de estos productos se comercializd en el mercado in-
terno. La produccidn de harina es demandada por los molinos
de alimentos balanceados. Se realizaron exportaciones de ha-
rina a Japon, Alemania Federal, Irdn, Mozambique, Taiwan y
China Continental. En 1978, 1979 y 1980 se exportd aceite de
pescado a Alemania Federal, Chile y Uruguay.

El sector pesquero argentino es altamente dependiente de
la demanda externa, tanto en lo que se refiere a la composi-
cidén actual de las ventas como en una futura expansidn de las
pesquerias.

Un total de 52 paises compra los productos pesqueros ar-
gentinos, pero existe una alta concentracidn de las ventas.
Diez paises, Estados Unidos, Japdn, Espana, Italia, Egipto,
Nigeria, Francia, Brasil, Alemania Federal y Corea se dispu-
taron en 1978 los cinco primeros puestos tanto en toneladas
como en valor de exportaciones.

Es de destacar en este periodo la disminucidn de las com-
pras efectuadas por el Brasil (en virtud de la reduccidn de
los desembarques de la flota nacional en los puertos de ese
pais); Nigeria (atribuible a su crisis interna); Francia y
Alemania (por el retraso de la paridad cambiaria); Gran Breta-
fia (debido al conflicto bélico); Corea, Japdn y Espafia (atri-
buible a la operacidon de las flotas extranjefas que compiten
en esos mercados).
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En 1984 por primera vez el valor promedio de las exportaciones
resultd mayor que US$ 1.UUU por tonelado. Ll valor promedio se
incrementd enun 37,7 X de 1983 a 1984, en base a las mayores exportaciones
de langostinos.

9.2. LAS IMPORTACIONES PESQUERAS Y LA BALANZA COMERCIAL

Como podemos ver en el ANEXO I 1las importaciones pesque-
ras no son relevantes en términos relativos a las exportacio-
nes resultando una balanza comercial netamente positiva.

Esto se da porque a partir de 1971, la industria local ha
estado en condiciones de satisfacer la demanda interna, tanto
de pescado fresco como de conservas y salados, por lo cual, las
importaciones cubren sdlo demandas muy focalizadas sobre algu-
nos productos suntuarios. Los picos registrados en los afos
1979, 80 y 81, se deben a una situacidén muy particular de un

tipo de cambio peso/ddlar altamente favorable para las impor-
taciones, con la consecuente entrada de cantidades mayores de
conservas que desplazaron en cierta medida a los productos na-
cionales.

En general podemos decir que la mayor parte de las impor-
taciones son de conservas de alta calidad y marcas Europeas de
reconocido prestigio, y bacalao de Noruega para los tradicio-
nales platos de la &poca de Semana Santa.

La tendencia general de la relacidn entre exportaciones
e importaciones se puede advertir claramente en el grifico que
marca la brecha respectiva, agregado en el anexo menciomado
arriba, que cubre el periodo 1974/84.

9.3. EL MERCADO INTERNO

Si algo en particular caracteriza a la dieta del pueblo
argentino es el consumo muy alto de carnes rojas y la taja
participacidn del pescado. Esto se da en base a una tradicién
derivada de 1a abundancia y calidad de las carnes bovinas que
descolocan al pescado en términos relativos. EIl consumo total
de carne se distribuye porcentualmente en la siguiente forma:

carne vacuna 64,67 carne de ave 15,27
carne de pescado 11,27% fiambres 5,7%
carne de cerdo 0,97% otras

CONSUMO PER CAPITA ANUAL: aproximadameﬁte 4 Kilogramos

Por otra parte, del total de productos pesqueros consumi-




dos, el 91,7% es pescado fresco y el resto enlatado.

La especie que se consume en mayor medida es la merlura,
que representa un 56,8% del total, siendo el 72,77 de esa can-
tidad filetes frescos y el resto entera.

Le siguen en orden de importancia, el cornalito, pejerreyv,
calamar, lenguado, besugo, atiin y corvina; siendo la relacién
pescados/mariscos de 14 a 1.

Se ha inientado en diversas campafnas incentivar el con-
sumo interno de pescado pero el nivel se mantiene estable
por tres décadas.

Se han realizado muchos estudios tratando de determinar
la forma de producir una mejor distribucidén de los productos
pesqueros en el interior del pais, pues esta es una barrera
para un mayor consumo.

El problemz es que las distancias a cubrir son muy gran-
des y la densidad poblacional muy baja, lo que hace imposible
crear cadenas de distribucidn rentables a muchas zonas; de ma-
nera que la valla en este tema estd dada por un problema de
escala no econdmica.

Otra dificultad es que el consumo per cdpita es muy bajo
y las reglamentaciones no permiten la venta de pescado en lo-
cales que expendan otros productos, lo que hace muy dificil
la operacidn rentable de las pescaderias por los bajos volime-
nes comercializados.

10. POSIBILIDADES DE COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

Existen posibilidades y la necesidad de cooperacidon entre los
paises que conforman el 3drea del Atlintico Sudoccidental, Brasil,
Uruguay y Argentina. No se han perfeccionado hasta el presente
acuerdos en una serie de aspectos adiciomales al tratado del Rio
de la Plata que define limites y 3reas de explotacidén comin

PARA LA CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS Y LA REGULACION DE LA EXPLOTACION Y COMERCIAL.

Seria de gran utilidad que estos paises concertaran una poli-
tica comiin de evaluacidn y explotacidn y sobre todo una actitud
comin frente a las visitas de flotas extranjeras y el reaprovisio-
namiento de las mismas.

Por otra parte, la explotacidn de las mismas especies lleva
a la participacién de los mismos mercados, por lo que la accidn
conjunta deberia cubrir todo el espectro de la actividad en el ca-
so de Uruguay y Argentina.
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PARA EL DESARROLLO TECFOLOGICO Y DE ESTANDARDS DE CALIDAD

También seria provechosa la concertacion de programas de tra-
bajo en estas areas como una forma de optimizar la asignacidn de
recursos con la finalidad de lograr una oferta confiable en las
mejores condiciones de rentabilidad, defendiendo al mismo tiempo
el prestigio de los productos en los distintes mercados.

LA EXPERIENCIA VIVIDA

Hasta el presente se han dado algunos intentos en los aspectos
mencionados, pero s6lo se ha destacado en los resultados una com-
petencia muy negativa para ambos palses, que ha ocasionado proble-
mas en la comercializacidn y que ha puesto en peligro algunos re-
cursos como la corvina en el periodo 1982/84 por una explotacidn
muy focalizada desde ambas m3rgenes del Rio de la Plata. {

11. LA POLITICA PESQUERA

No podemos explicitar una politica pesquera de largo alcance
pues aiin se encuentra en discusidn la futura Ley Nacional de Pesca,
no existiendo por otra parte, otros instrumentos que nos pudieran
dar pautas claras en este sentido.

No obstante, en t8rminos generales y teniendo en cuenta 1la
trayectoria de los condicionamientos impuestos a la actividad, po-
demos decir que la explotacidn estd orientada a una optimizacién
del aprovechamiento de los recursos desde los puntos de vista de
una extraccidn del stock disponible para la obtencids de produc-
tos destinados al consumo humano directo. Unicamente est3 permi-
tido producir harina de pescado con los residuos de la actividad
industrial y la pesca acompanante no comercializable para consumo
humano directo.

LAS LINEAS DE ACCION EN 1985

Enumeramos las lineas de accién determinadas pnr la Subsecre-
taria de Pesca en 1985, que representan la politica a corto plazo.

a) Acuerdo Marco. Frente a la presidn de terceras potencias
para la explotacidn de los recursos de la plataforma continental
argentina, y en consideracidn de la complicada situacidn generada
por la operacidon de flotas extranjeras en la Zona de Exclusidn es-
tablecida por Gran Bretaiia alrededor de las Islas Malvinas, que -
afecta seriamente la actividad del sector, se ha disenado una
sistemidtica de suscripcidon de acuerdos para el otorgamiento de
licencias de pesca a terceros paises por medio de la formacidn de .
joint-ventures, con condicionamientos muy claros como contraparti-
da, tales como la compra a productores nacionalef de volimenes de
por lo menos un 507% de lo capturado. '

b) Renovacidn de la flota. Dada la obsolencia de la flota pes~
quera nacional, se hace necesario encarar de inmediato la renova-
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cidn de la flota, segin dos mecanismos.

1) Flota de altura: se considera la posibilidad de .mportacidn
de buques y la construccidn nacional. No se contempla apoyo fi-
nanciero interno promocional.

2) Flota costera: se intentaria concretar el apoyo financiero
del BID y Banco Mundial por un monto de 150 millones de ddlares,
para la construccidon de embarcaciones en el pais.

¢) Facilidades de desembarque. Se llevard adelante la construc-
cidn de facilidades adicionales en los puertos siguientes de norte
a sur* Gral. Lavaile, Mar del Plata, Necochea, Bahia Blanca, San
Antonio Oeste, Pto. Madryn y Pto. Deseado.

Esto implica una inversidon del orden de los U$S 25 millones,
sin tener en cuenta a Pto. Deseado para el que existe una propues-
ta de una empresa japonesa.

d) Optimizacidn de costos de produccidn. E1 Estado Nacional
tiene en sus manos la fijacidn de los costos de gran parte de los
insumos de la actividad pesquera y se propone mejorar la relaciédn
de costo para una mejor competencia en el mercado intermnacional,
con una operacidn rentable de las empresas.

Los aspectos fundamentales son los salarios establecidos por
ley y los combustibles, adem3s de los costos financieros.

e) ComercializacidOn externa. Se tratar3d de conseguir por parte
de Brasil y paises europeos fundamentalmente, el establecimiento
de cuotas de importacidn, libres de aranceles.

12. CONCLUSIONES

La Republica Argentina presenta en el 3rea de la pesca comer-
cial grandes ventajas comparativas respecto de la situacidn de
otras naciones pesqueras, fundamentalmente por los siguientes as-
pectos:

*Extensa plataforma continental

*Accesibilidad a los caladeros

*Buen rendimiento del esfuerzo de pesca

*Abastecimiento propio de combustibles

Es, entonces, un estado riberefio con recursos pesqueros ubica-
dos a corta distancia de los lugares de desembarque y en cantida-
des v concentraciones que permiten su explotacidn comercial en
términos econdmicos y se presenta, ademids, como un pais eminente-
mente exportador en este tema.

CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA PESQUERA ARGENTINA

La rama dominante es la produccidn de congelado. El procesa-
miento se realiza fundamentalmente en imstalaciones terrestres que
configuran una gran infraestructura con capacidad para aportar
un alto valor agregado a la produccidn y procesar todos los recur-
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sos de valor comercial disponibles en el Mar Argentino.

Se trata de una actividad que utiliza mano de obra numerosa
para la produccidn, ocupando mds de 18.000 personas en feorma di-
recta. Sus efectos multiplicadores se manifies-an con granm di-
namismo y abarcan un nimero estimado en 84.000 personas en el
sudeste de la Provincia de Buenos Aires.

La flota que abastece a esta industria actualmente es ineficaz
para mantener una adecuada ocupacidn de la infraestructura existen-
te.

ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA PESQUERA

Segin las Gltimas informaciones oficiales disponibles, podemos
realizar un an3dlisis de la estructura productiva pesquera con el
objeto de detectar la forma en que esta actividad podria incremen-
tar fuertemente su produccidn y las consecuentes exportaciones.

Al estudiar la posibilidad de desarrollar el sector con senti-
do nacional e, inclusive, social, debemos considerar, en primer
término, las necesidades de la parte actualmente m3s subutilizada
de la infraestructura existente, que es, ademds, la que mavores
efectos multiplicadores produce sobre la economia interna con el
agregado de un fuerte impacto social por la ocupacidn de gran
cantidad de mano de obra, e introduciendo a los productos de ex-
portacidn el mayor valor agregado. Se trata de una industria fri-
gorifica que nezesitaria de mds de 800.000 Tn por afo de materia
prima para su ocupacidn plena y que hoy es abastecida por una ve-
tusta flota pesquera de altura cercana convencional, que cuenta
con 122 unidades de las cuales 46 se encuentran en actividad v el
resto opera con serias dificultades.

En virtud de que la autoridad pesquera no otorgaria mavores
cupos de captura a través de nuevos "permisos de pesca’”, es nece-
sario rever el estado de utilizacidn de los permisos vigentes,
pues &stos no son aprovechados en forma efectiva de acuerdo con
los valores registrados por las capturas en los {iltimos afios. De
esto surge la necesidad de renovacidon de la flota como condicidn
excluyente para un mejor abastecimiento de materia prima a la in-
dustria, como tambi&n se deduce que serin necesarios otros reacon-
dicionamientos ya que los armadores que no demuestren la vocacidn
de producir una efectiva renova:idn en los plazos establecidos por
el plan que veremos mas adelante, deberian dejar su lugar a nuevos
interesados. Esto daria nuevo impulso a la pesca y otorgaria, al
mismo tiempo, mayor transparencia y equilibrio a la primera venta
del pescado.

Esto es particularmente importante cuando menos de diez empre-
sas o grupos poseen casi la totalidad de la floga actu-’ mientras
mis de cien plantas procesadoras presentan una ociosida Jel orden
del 70% por falta de materia prima o por el precio excesr o de la
misma impuesto por los "duefios de las capturas”.
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Mientras tanto la flota costera es suficiente, en térmrinos
de capacidad de captura, para la pesca de especies disponibles,
- L 14 - - - -
a pesar de su antiguedad, en base a su original sobredimensiona-
miento.

Por su parte, la flota de buques congeladores y factorias,
que registra capturas del orden de las 100.000 Tr por afio, esta-
ria capacitada para incrementar esa cifra con leves reacondicio-
namiertos, por lo que no es necesario alli el planteo de renova-
cién de unidades.

PROBLEMAS FINANCIEROS

Una de las principales limitantes del desenvolvimiento de 1la
actividad en los dltimos afios con un mejor aprovechamiento de los
recursos y las instalaciones fabriles, ha sido la escasa v costo-
sa financiacion disponible en términos generales y en particular
para la reaovacidon de la flota pesquera.

Inclusive el fuerte endeudamiento sufrido durante el Gltimo
periodo de crisis de las exportaciones llevd a la cesacidon de ac-
tividades a varias empresas y cred serias dificultades en todas
para la disponibilidad del necesario capital de trabajo.

Las recientes medidas econdmicas adoptadas en 198> parecen ten-
der a3 mejorar el panorama en cuanto al costn de la financiacidn pe-
ro no en cuanto a la.disponibilidad real de crédito.

EL CONSUMO INTERNO

Las diversas campaifias de promocidn del consumo han fracasado,
manteniéndose este alrededor de los 4 Kg per capita ypor afio.

Se ha pretendido educar al consumidor en cuanto a las cualida-
des alimentarias de los productos pesqueros y se ha utilizado tam-
bién el precio comec variable de ajuste, pero la demanda se muestra
muy ineldstica y s6lo se produce un desplazamiento hacia el pesca-
do cuando el filet de merluza o el calamar tienen un precio del or-
den de la mitad a la tercera parte del de los cortes vacunos medios,
cosa que normalmente no es posible en condiciones de rentabilidad.
Por lo tanto, el consuvmo interno no es una alternativa para la colo-
cacidn de l: produccidn de esta industria.

EL NIVEL DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

Para la especie tradic:onal, la merluza, parece haberse acerca-
do el nivel de explotacidn al monto de los recuisos, lo que exige
un seguimiento detallado del tema.

En el caso del calamar nada podemos afirmar, pues no se han da-
do ultimamente cifras oficiales sobre 1la cuantia,del recurso.

Existe la posibilidad de multiplicar por 20 ia cantidad de an-
choita extraida en los Gltimos aifios, pero no existe positilidad de
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colocacidn de ese volumen, dada la prohibicidon de captura de cual-
quier especie con destino a la reduccidn.

Quedan por determinar ademds las cantidades disponibles de ca-
balla y otras especies de interés comercial.

LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD

La multiplicidad de organismos de fiscalizacidn, representa
una traba para la actividad, principalmente cuando se dan superpo-
siciones en las funciones de los organismos ptblicos y contradic-
ciones en las normativas. En general podemos decir que no existe
un apoyo decidido al sector y la intervencidn estatal excesiva al
mismo tiempo, en muchos aspectos que hacen al desenvolvimiento de
la actividad.

Por otra parte, no han existido ni existen politicas claras
para la pesca, que ha padecido ademas, bruscos cambios en los pro-
gramas econdmicos nacionales sin l- necesaria contrapartida en sal
vaguarda del mantenimiento de la actividad.

NECESIDADES DE ASISTENCIA INTERNACIONAL

De lo expuesto se desprende que en el terreno donde seria mas
oportuna la asistencia t&cnicaes en el de la organizacidon institu-
cional del sector piublico, la planificacidon y la regulacidon siste-
matizada.

Ademids seria de gran utilidad el perfeccionamiento de las es-
tadisticas centrando la atencidon en los indicadores mi3s Gtiles pa-
ra el seguimiento de la actividad.
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ANEXO 1
CAPTURAS ~ EXPORTACIONES - IMPORTACIONES - BALANZA COMERCIAL - 1967/1984
AR0S CAPTURA‘ EXPORTACIONES IMPOE?ACIQFES' SALDO
‘ (tn) mise® (en) | "isES | miles uss
1967 195.060,2 | 17.196,0 | _4.054,0 | 4.422 ° j2.mi.805 |+ 1-839
1963 157.050L,7 | _11.075.0 | 2.47050 | 11.456 3,005,300 [~ 1.433 |
1969 169.115,7 8.734.0 2.828,7 | _10.609 4.026.306 |- 1.197
1970 135.837,6 12.895;0 4.814,0 7.399 3.863.164 [+ _246
1971 201.746,1 | 14.064,0 | 5.729,2 | 18.949 6.578.566 |- B49
1972 211.#17,7 | _28.040,0 ] 9.011,3 | 35.307 san.n |+ 4-699 )
1973 270.135,7 | 27.396,0 |_14.029,4 | 2.906 1.529.571 |+ 12.199
1974 266.749,1 | 64.927,0 | 33.642,0 | 4.453 €.257.578 |+ 27.404 |
1975 199:067,5 | 55.467,0 | 19.495,1 { 6.512 7.091.506 |+ 12.404
1976 256.206.1 | 132.075,0 | 48.501.5 | 3.315 | 2.¢31.401. | 46-062
1077 369.433,1 | 156.231,5 | $9.389,4 | 9.6%1 7.109.597_ |+ 82279
1978 502.135,9 | 216.075,8 | 150.075,6 | 9.206 9.954.447 |+ 149.122 |
1979 $50.263,0 | 243.715,0 | 213.791,3 | 11.313 15§.310.646 |+ 195.480
1950 176.865,3 | 161.338.6 142.996.8 | 13.897 hy.323.50% |+ 118.668
-1961- 351.856,0 | 147.295,5 }134.434,5 | ——-—oooo 25.344.609 )+ 108-562]
1952 459.643,0 | 232.03572 | 184.896,3 | -—-mmov- 13.952.900 | + 170.943
1933 401.770,8 | 198.411,1 {177.294,5 | —=—uee 7.418.800 | + 169.875
1984 1305.484,8 {126.533,8 | 155.780,0 | -——-—- ,

* Hasta el mes

4

)

de noviembre inclusive.
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CHILE

1 . INTRODUCCION

Chile es un pais que mira al Océano Pacifico a través de 4200
kilometros de longitud de costa, excluyendo su territorio antartico,
ycon mas de 1,6 millones de kilémetros cuadrados. Estas condiciones,
sumadas a la fertilidad de sus aguas, han hecho que Chile ocupe en el
presente, uno de los primeros lugares como nacidn pesquera por los vo-
lGmenes de recursos extraidos del mar, y que tengan un futuro promisor,
si es capaz de proyectar un acertado manejo para la explotacidm racio-
nal de sus recursos hidrobioldgicos.

Durante 1984, se extrayeron de las aguas jurisdiccionales del pais,
una cantidad cercana a los 4,6 millones de coneladas de variados recur-
sos marinos, de las cuales, mas de 4 millones de torneladas corresnonden
a la pesqueria industrial y el resto a extraccidn artesanal v a produc-
tos diversos, incluidos los cultivados.

En estos Ultimos afios, la extraccidn y elaboracidn pesquera ha
mostrado un notable incremento de sus actividades, que ha llegado en
1984 al 704 2 respecto a 1973 (Cuadro N°1), resultado que ha sido
debido a una conjuncién de factores y esfuerzos como la aplicacidn de
nuevas tecnologias, la mayor productividad y esvecializacidon de la mano
de obra, a la eficiente direccidon empresarial y a la acertada politica
nacional pesquera, que ha incentivado a la industria privada para asu-
mir la casi totalidad de las labores de produccidn y a la explotacién
de nuevos recursos, que se han ido imponiendo en los mercados interna-
cionales.

La industria pesquera chilena, por los grandes volimenes extraidos
y la pequefiez del consumo interno, tiene una gran dependencia de los
merczdos internacionales, de ahi sus caracteristicac de dinamismo y
de adaptabilidad a la aplicacidn de nuevas tecnologias.

Por la potencialidad de los recursos, la explotacidn existente y
la incidencia que esto tiene en la economia nacional, podemos caracte-
rizar a Chile cemo un pals pesquero con una importante actividad indus-
trial y con una comercializacidn eminentemente exportadora.

De no existir alteraciones ecoldgicas significativas que hagan va-
riar la potencialidad de los recursos marinos, y manteniéndose una rela-
tiva estabilidad y normal evolucidn en los mercados externos, el desa-
rrollo de la industria pesquera ¢€ontinyarj sostenidamente en el perfec-
cionamiento de los sistemas aunque los recursos quiza estén alcanzando
sus miaximas posibiliiades.
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2 . IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PESQUERA EN LA ECONOMIA NACIONAL

Las actividades del sector pesquero han tenido en los Gltimos afos
un extraordinario desarrollo en 2l pais, y con ello, ha aumentado la
trascendencia de su aporte a la economia nacional, siendo una de las
caracteristicas que lo han destacado la de constituirse en una importan-
te fuente generadora de divisas, dado que el 80 Z del valor bruto de su
produccidon pesquera fue destinada a los mercados externos.

Durante 1984, el valor de las exportaciones de productos del mar
alcanzd a les 441,8 millones de dolares, cifra que significé el 12,1 7
del total del comercio hacia el exterior, habiéndose incrementado el

aporte del sector pesquero en un 86,9 7 respecto al valor exvortado en
1979 y en un 8,1 Z respecto de 1982. - ve, cuadro N° 2 -

Otra caracteristica destacable del sector pesquero, en particular
del industrial, es el dinamismo de su comportamiento durante el periodo
1977-1981, siendo las tasas de crecimiento de su actividad del orden
del 31 7, 22 Z, 8 Z y 14 Z respecto a cada afno anterior, tasas todas
ellas superiores a la de los sectores del resto de la economia.

En el Cuadro N® 3 se muestra la participacidn que ha tenido el sector
pesquero extractivo en el Producto Nacional. Estos indices, no llevan
incorpor.dos el valor agregado por el sector elaborador pesquero debido
a queen el sistema utilizado en Chile, este Glivimo se suma y globaliza
junto al sector industrial general. En todo caso, se ha calculado en
forma aproximada que la participacidn total del sector vesquero en el
Producto Nacional Bruto fluctud para el periodec 1977--1984 entre el
1,1 2 y el 2 %, esperandose en una proyeccidén al afio 1987 que esa
participacion sea mantenida.

Otras proyecciones explicitadas en los planes de gobierno -~ que se
agregan en detalle en los anexos -~ nos indican que en 1986 se espera
exportar por US$ 500 millones - cifra que podr3a superarse como ha su-
cedido ya con la estimada para 1984 - en base a capturas de 3,5 millones
de toneladas; previéndose inversiones de US$ 86 millones en 1985 v 54
en 1986. Esas inversiones seran generadoras de uncs 4.800 nuevos empleos
directos y adicionales 5.000 derivados de los servicios y construccidn
de las nuevas facilidades.

Esto nos est3 sefialando, adem3ds, la gran trascendencia social del
sector, que en 1984 ya sustentaba mas de 51.000 empleos, en uno de los
paises de latinoamérica con r’s alto consumo per cdpita de productos
pesqueros.




- 98 -

3 . IMPACTO DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN EL DESARROLLO DE LA INDUS-
TRIA PESOUERA

Hace aproximadamente 30 afios que Chile con gran visidn de futuro
maritimo, inicid una campana internacional, cuyo fruto ha sido el recono-
cimiento mayoritario, de lo que hoy dia ~s ura institucidn internacional,
la Zona Econdmica Exclusiva. (Z.E.E.)

Dentro de la planificacidn de areas maritimas de Chile o como se
le ha llamado: "Dimensidén Marina del Desarrollo”, se distribuyen tres
dreas de interés: la primera es la costera, en la que se ha puesto gran
énfasis, y de la cual esti dependiendo el dasarrollo pesquero del pais
y que esta siendo explotada en una franja de hasta las 80 millas de 'a
costa. La segunda area, a la que se le esf€a dando un especial atencidn,
es la de jurisdiccidn marina ampliada o Z.E.E. y una tercera area,
que corresponde a los espacios marinos situados mas all3 de la juris-
diccidn nacional.

Eu lo que al aspecto pesquero se refiere, la Zona Eccndmica Exclu-
siva representa un potencial de recursos hidrotioldgicos cuya real impor-
tancia se podra evaluar, cuando se hayan realizado los estudios y pros-
pecciones que completen la visidn del recurso existente en el area de
las 209 millas.

Las especies de interés comercial que son conocidas en esta zona,
corresponden a la familia de los t@nides, el jurel, la agujilla, los
calamares oceadnicos y otras especies asociadas. A titulo ejemplar y
segin informes de FAO en 1la parte norte v en el limite de las 200 mi-

llas, se estan extravendo anualmente por barcos factoria de varias ra-
cionalidades del orden de las 500.000 toneladas de jurel.

. 200 MILLAS

Es evidente que la instauracidn de este rékimen tiene para el pais
una importancia trasrendental, dadas las altas inversiones realizadas
eén el sector pesquero para la explotacidn de sus recursos y la gran
participacidn que tiene como actividad econdmica y sembradora de empleo
en ia vida nacional.

Reafirmada la soberania, hoy en dia Chila esti en condiciones de
trabajar sobre seguro en 13 determinacidn de los veclimenes de captura
permisibles a lo largo de la Z.E.E., para aplicar pautas de desdrrollo
industrial ordenado y compatible co’. la preservacidn de los 1ecursos.

Por lo tanto la filosofia de la Z.E.E. posibilitaria mantener e
incrementar el desarrollo de la actividad industrial pesquera, inci-
diendo sobre aspectos econdmicos, ocupacionales, de alimentacién y de
recursos.
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4 . RECURSOS HIDPOBIOLOGICOS: DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS PARA 1A
INDUSTRIA PROCESADORA.

A lo largo de las costas chilenas existen alrededor de 195 especies
marinas, de las cuales, el 25 Z conforman la base del actual desarrollo
de las pesquerias, de las cuzles la sardina espa”ola ha soportado el
55 Z de las capturas de !784 y el jurel el 30,3 Z.

El sector industrial pesquero ha capturado v elaborado en el al-
timo decenio, aproximadamente el 90 I de los biorecursos extraidos de
las costas chilenas, correspondiendo el resto al sector artesanal.

La captura y extraccidn realizada en 1984 y que ascendid a
4.674.018 Tn. (Cuadro N°1) de productos del mar, tiene una composicidn
que con algunas variaciones se ha mantenido durante estos {iltimos anos

y.que es la siguiente:

1984
TIPO TONELADAS Z
Pescados 4.363.070 - 93,2
Mariscos 136.192 3,1
Algas 174.756 3,7
TOTAL 4.674.018 106,0

. LAS REGIONES PESQUERAS DE CHILE Y SUS RECURSOS.

A fin de conocer las caracteristicas pesqueras de cada una de las
regiones del pais a continuacidn se indican detalles sobre ellas:

a) Zona Norte

Comprende 1la I, II y parte de la III Regidn del pais. Sus centros
pesqueros mias importantes se ubican en Arica, Iquique, Mejillones v
Antofagasta. Se explotan mayoritariamente recursos pelagicos como
sardina espanola, jureles, anchovetas y caballas. La industria se
dedica de preferencia a la elaboracidn de harina, aceite y conservas.
La flota se dedica a pesca de cerco.

b) Zona Norte Chico

Comprende la TII y IV Regidn con lns puertos de Caldera y Coquimbo.
Se explotan principalmente recursos peligicos como sardinas, jureles v
ca.allas. Ademas es una zona con abundantes recursos de moluscos es-
pecialmente locos y machas. La actividad productiva se concentra en
-la conse:<ria de pescados y moluscos y el congelado de moluscos.
La flota opera principalmente con pesca de cerco.

¢) Zona Central

Tncluye 1a V, VI, VII y VIII Regidn. Sus centros pesqueros son
Quintero, Valparaiso, San Antonio y Talcahuano. Se explotan recursos
pelagicns y demersales tales como: sardinas, jureles, merluzas, lan-
gostino amarillo y camarones. La actividad productiva se orienta hacia

la conserveria, congelados, reduccién, seco/salado/ahumado, algas y
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pescados paro el consumo en fresco. La flota practica la pesca de cerco
y arrastre.

d) Zona Sur

Incluye la IX, X y parte de la XI Regidn. Sus centros vesqueros
son VYaldivia, Puerto Montt, Calbuco, Ancud, Quellén, Chonchi y Me-
linka. Se explotan recursos demersales, pelagicos y mariscos como
jurel, merluzas, congrios, rollos, rayas, pejegallos, r3balos, almejas,
cholgas, choritos, jaivas, locos y erizos. La actividad productiva se
dedica a las conservas, congeladus, seco/salado/ahumado, algas,
pescados y mariscos para consumo en fresco. La flota opera con pesca
de cerco,arrastre, espineles, extraccidn y transporte de mariscos.

En estazona se distinguen dos areas claramente definidas: un 3area
de los canales, donde se explotan princiralmente mariscos y un 3rea
ocednica con operaciones de buques de factoria para la explotacidn
de recursos demersales como merluzas, congrio dorado y cojinovas.

e) Zona Austral

Incluye la XII Regidn. Sus principales centros productivos son
Punta Arenas v Porvenir. Los recursos de mayor importancia son crusta-
ceos como la centolla y moluscos tales como cholgas, choritos, almejas
y ostiones. La actividad productiva se dedica en forma prioritaria
al congelado y concerveria.

. RECURSOS PELAGICOS

Esta pesqueria estaba basada,con anterioridad a 1972, en la ancho-
veta, y debido a cambios en las condiciones oceanograficas, (1972 - 73)
producidas por el ferndmenro de la corriente de "El1 Nifo”, se produjo
un colapso del recurso, el que fue reemplazado en forma paulatina por
la sardina espanola, jurel y caballa, llegando este multirecurso a ni-
veles de captura del orden de las 2.600.000 toneladas anuales.

Entre 1978 v 1982, se aprecia que la sardina espafola constituve la
especie dominante del sistema, estimandose necesario en la actualidad
implementar medidas de protaccidn para esta especie, debido a las grandes
capturas a que ha sido sometida, y a un panorama poco claro sobre las
condiciones existentes en la zona, por la entrada nuevamente del fend-
mer~ de "E1 Nifio".

Los estudios que se han estado realizando, estiman que en afios normales
de operacidén deberian extraerse de esta pesqueria del orden de las
4.,000.000 toneladas entre sardina ~spanola y jurel y otras especies
acompaiantes.

El jurel es un recurso de dificil evaluacidn por su enorme rango
de distribucién ocednica, siendo esta especie también capturada en
grandes voldimenes en las aguas adyacentes a la Zona Econdmica de 200
millas, por flotas de barcos-factoria de otras nacionalidades.
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.RECURSOS DEMEPSALES

Esta pesqueria est3 sustentada principalmente en la merluza comun,
con variaciones anuales de sus capturas que, segin estudios corresponden
m3s a cambios de comportamiento de la especie, que a variaciones de su
disponibilidad real. Otras especies que integran esta pesqueria son, el
langostino colorado, el camardn y el langostino amarillo.

Desde 1976, comenzé una disminucidn de la dispenibilidad de langos-
tino colorado que llegd a tal punto de depresidn que fue necesario vedar
suextraccién a partir de 1981. También se ha podido apreciar una disminu-
cidn (60 Z) en las capturas de camardn nylon.

Los estudios realizados, estiman para la merluza una biomasa del
crden de 300.000 tons., proyectandose cifras de captura permisible
de unas 65.000 toneladas anuales.

Respecto a los crusticeos demersales, recientes estudios revelan la
recuperacidn de los stocks de estos recursos, y se espera que en un
plazo prudencial se autorice el reinicio de las actividades extractivas
basadas en un plan de manejo del recurso.

En 1978, se comienza a explotar la Zona Austral, teniendo como especie
dominante la merluza espanola conjuntamente con merluza de cola, congrio
dorado, merluza comin y cojinova.

Al sur del paralelo 43°L.S., se impuso una cuota de pesca v se auto-
rizé6 la operacion de barcos fabrica.

Esta pesqueria de caracteristicas multi-especificas ha sido
posible regularla por cuanto se tuvo una visidn de su magnitud vy compo-
sicidn en estado virgen, lo cual permitid establecer la cunta de captura.

En general se puede afirmar que la situacidén de ests actividad
es estable, pudiéndose mantener un nivel sostenido de canturas entre
las 75.000 y 100.000 toneladas anuales de especies magras, fundamental-
wente destinadas a la elaboracidn de congelados, lo que hace un total
para los recursos demersales, cel orden de las 150.000 Tn/afo.

.RECURSOS BENTONICOS

Esta unidad de pesquerias, se caracteriza tanto por la heteroge-
neidad de las especies que la componen y de su dustribucidn, como por
la diversidad de conocimiento que de ellas se tiene.

Dentro de estos recursos, cabe destzcar el loco, sobre el cual se
han adoptado medidas de proteccidon, la macha, que se estima subexplotada
y el erizo, recurso sobreexplotado, lo que ha motivado la realizacidn
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de estudios para proteger el recurso. Las especies cholga v chorito,
de amplia distribi cidn, se encuentran sobrexplotadas en algunas repicnes
y se estima en equilibrio en otras.

La centolla tiene sus medidas de proteccidn igual que la langosta
y las algas marinas.

Como se puede apreciar, se estan realizando serios esfuerzos para
determinar el mejor manejo de estas especies, de las cuales en global
se estima que su aporte anual en una operacidn extractiva normal no
deberia sobrepasar en $0.000 a 100.000 tcneladas.

Con las especies actualmente en explotacidn,y continuande con la
aplicacidon de un manejo adecuado que preserve sus biomasas, se estima que
en forma global, Chile deberia capturar y extraer en anos normales de
operacidn del orden de 4.200.000 toneladas de recursos hidrobioldgicos
de sus aguas en explotacidn. Creemos que en este sentido, la industria

pesquera nacional tiene una buena base de materias primas para su opera-
cién normal, todo esto, sin contar con los recursos potenciales que pasa-
mos a comentar.

NOTA: En los cuadros se puede apreciar cuales son las esnecies mas im-
portantes p>r sus capturas 83/84.

. RECURSOS POTENCIALES

El futuro de la pesqueiia chilena estari asegurado por los sistemas
de mancjo que se est3n estableciendo para los recursos que actualmente
se explotan y por una sorie de otros recursos cuyas pesquerias son toda-
via incipientes.

Se consideran especies con potencial futuro de interés comercial la

aguilla de amplia distribucion, el atiin y el bonito, tinidos de los cua-

les se desconocen sus h3abitos en aguas chilenas, el calamar y el tiburdn,
de potenciales ¢2sconocidos.

Por otra parte, el kriil antdrtico representa también un recurso
potencial de primordial importancia. Sobre ésta y las demis especies
nombradas, se estan haciendo estudios encaminados a evaluar la factibili-
dad de su explotacién.

Por iltimo, debemos nombrar los cultivos artificiales de variadas
especies, que estdn en operacidn y en via de desarrollo, pero cuya
significacidén en el ambito industrial, todavia no tiene gran relieve.
Existen al respecto funcicnando en el pais 7 centros pisicolas y 63
centros de cultivo, todo lo cual, sumado a las condiciones extraordina-
riamente favorables de la X, XI y ¥I1 Regidn para este tipo de activi-
dades, que ademds son zonas reconocidas como no contaminadas, asegu-
ran un buen futuro en las actividades de la acuicultura.
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A nivel comercial son explotados choritos, ostras, truchas, ciholgas
y se esti trabaiando para la repoblacidn de erizos.

CAFTURA Y PRODUCCION PESQUERA 1983 y 1984

{En miles ds Tons.)
| 9/0 Veriacibn i
O Var 4
CAPTURAS 19831984 (*) 19841983 PRODUCCION INDUSTRIAL qoos co0, . /O oeeion |
DESEMBARQUETOTAL  _4168 _A60s ~ *i04 Herins de pescedo 827  1.067 v190 |
Dessmbarque industrial 3705 4365 +124 Aceite de pescado 57 182 +2193 |
Demmbarque srteganal 198 219 +1086 Conaqelado pescado y mariscos (1) 52 -135 |
Capturs buques factoris 75 61 - 18,7 C vas de pescado y mariscos 42 54 +286 i
Recoloccion sigas 190 159 -164 b
j

DESEMBARQUE PRINCIPALES ESPECIES
{En miles de Tons.)

/0 Variacibn
PESCADOS 1883 1984{°} 1984/1883
Sardina espsiio!s 2823 2543 - 100
Jurel 865 1421 +643
Caballs 9 106 +1.0788
Anchoa 8 64 +7000
Sarding comun 19 38 +100.0
Merluza comin - 25 k7] +280
Meriuza espaiiols 31 R +3,2
I
%/a Verlacibn 9/o Variccibn |
1983 1984(°) 1984/1983 1983 1984(°) 1984/1983 :
MOLUSCOS CRUSTACEOS ‘
Almejs 237 296 +249 Langostina colorado 8.7 1286 +44 8
Loco 160 15,6 -25 Camardn 66 42 ~364
Chorito 7.1 100 +408 Jaiba 9.1 3p ~-670
Machs 60 62 +33 Centolls 28 26 ~71
Cholgs 64 62 -31 Langostino smarilio 6.1 20 -67.2
Ostion del Norte 0.4 34 +7500 Centollén 08 08 00
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5. INFRAESTRUCTURA PARA LA EXPLOTACIOW

5.1. LA FLOTA PESQUFRA

Globalmente, la flota pesquera industrial consta de 350 embarca-
ciones, con una capacidad de bodega de 5.557 metros clibicos. Habiéndo-
se incrementado en el periodo 1973/82 en un 124 X si se considera su
capacidad bodega.

La flota pelagica o cerquera consta de 247 barcos, con una capaci-
dad de bodega de 49.967 metros cibicos estimiandose que el promedio
de edad de las embarcaciones es de unos 10 afos.

La flota demersal esta compuesta por 93 barcos, ccn una capacidad
de bodega de 12.050 metros ciibicos y la edad promedio es de aproximada-
mente 12 anos.

A pesar de la edad, que aparenta ser propia de una flota un tanto
antigua, el auge de la actividad de pesca pelagica sobre todo, ha impul-
sado a los industriales a producir reparaciones de fondo y a la adop-
cién de moderno equipamiento. Una prueba de esto, estd dada por la
utilizacidn de una veintena de aviones para la prospeccidn aérea, con
una utilizacidén 5 hs/dia/avidn.

Otro tipo de flota estid representado por 1l barcos fabrica que ope-
ran al sur del paralelo 43° L.S. con 23.534 metros cubicos de capacidad
de bodega - Ver anexo II-

Adem3s, existe un gran numero de embarcaciones artesanales, utiliza-
das por m3s de 50.000 pescadores de este sector.

Globalmente, los volimenes de recursos hidrobiolégicos captura-
dos proceden de la pesca industrial, la que con su flota aporta el
90% del total de la pesca y correspondiendo el 10 % restante a la
actividad artesanal.

5.2. LA INFRAESTRUCTURA DE PROCESAMIENTN EN TIERRA

5.2.1. INSTALACIONES

Una sintesis de la infraestructura de procesamiento se puede
apreciar en el siguien.e cuadro, donde se anota el niimero de plantas
segin el tipo de proceso y la capacidad nominal de produccidn.

Se sqrega ademas un listado de inversiones realizadas en el sector,
asi como un detalle de inversiones basadas en un programa puesto en
marcha con el apoyo financiero del BID,
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PLANTAS INDUSTRIALES EN 1984

T1PO N°DE PLANTAS CAPACIDAD INSTALADA
(TMP/8 HORAS)

CONGELADOS * 75 1.135
CONSERVAS 42 1.307

AHUMADO Y SECO ‘

SALADO 3t

REDUCTORAS 39 12.971

TOTAL 159

* Incluye 10 barcos fabrica

# Produccion de caricter artesanal.

5.2.2. INVERSIONES

La inversidn total realizada en el sector industrial pesquero
e estima en unos 780 millones de délares que se desglosan aproxima-
damente como sigue:

Inversidn en flota -peldgica - Us$ 163.000.000
Inversion en flota demersal Us$ 85.000.000
Inversidn en conserveria us$ 125.000.000

Inversidn en instalacidn de frio US$ 102.000.000

Inversidn en planta reductora US$ 304.000.000

TOTAL Us$ 779.000.000

- INVERSIONES DERIVADAS DEL PROGRAMA CORFO ~ BID EN EL PERIODO 82/84 «*

Monto total del programa: 231 Millones je délares
Monto total del crédito otorgado

al 25-1-85 43.786.018 ddlares
Destinado al sector artesanal 16.771.000 ddlares (38%)

(En 1875 operaciones)
Destinado al sector industrial 27.014.518 délares (62 %)

* Extractado de CHILE PESOUFRO N®30 - Marzo de 1985 -




La mayor parte de los créditos fue destinada a los sistemas de

extraccidn. Por ejemplo, el sector artesanal invirtid en 791 cascos,
940 motores de fuera de borda y 535 motores internos, ademds de otros

elementog.

5.2.3. EL PROCESAMIENTO Y SU CAPACIDAD

Como se ha expresado anteriormente, en Chile pued=n distinguirse

principalmente las siguientes unidades de pesquerias industriales:

1 . Pesqueria pelagica de Ia zona norte con sus mayores puertos de de-

sembarque en Arica, Iquique, Antofagasta y Caldera.

2 . Pesqueria demersal-peldgica en la zona centro-sur, con sus prin-

cipales puertos en Coquimbo, Valparaiso, San Antonio y Talcahqano, y

3 . Pesqueria demersalbentdnica-pelagica de la zona austral con sus

puertos en Puerto Montt, Ancud y Punta Arenas.

Las mayores concentraciones e instalaciones industriales pesqueras,
coinciden con la de los mencionados puertos.

La década 1960/1970 constituyd la etapa de mayor crecimiento de
la industria pesquerz, basada principalmente en la instalacion de las
industrias reductoras en la zona norte del pais.

En los Gltimos anos, se ha desarrollado la industria conservera .
de gran tamano y la de congelacidn, &sta Gltima fundamentada en la ex-
plotacidn de recursos demersales en la zona austral, y mediante el uso
de barcos factorics.

La industrializacion de la captura .esquera, se realiza a través
de 125 empresas, las cuales poseen 159 plantas procesadoras en tierra,
distribuidas en los principales puertos del pais y 12 barcos factorias.

Durante los Gltimos afios mas del 90 % del desembarque fue destina- .
do a la industria de reduccidn produciéndose en 1984 1,067.000 toneladas
de harina y 106.000 de aceite de pescado, cantidades que ubican a Chile
como el mayor productor de harina del mundo.

En consecuencia el volimen de captura destinado a la reducciédn
ha pasado a ser del orden de los 4 millones de toneladas, que repre-
senta una cantidad equivalente a las estimaciones de maximo rendimiento
sostenible,
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Los tipos de productos que ha producido la industria pesquera
Yy sus volimenes en estos Gltimos aros, han sido los siguientes:

Produccidn miles de toneladas { Miles Tn.Estimacién provect.
Tipo producto | 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Harina 688,31 795,8 827 1.067 650 650
*Aceite 127,3  145,0 57 182 107 107
€ gelados 51,2 59,8 52 51 70 83
...1servas 29,5 23,5 42 54 55 62
Otros | 11,1 9,5

En los distintos rubros de la industria pesquera nacional, se en-
cuentran plantas de gran diferencia de capacidad y tamano, dependiendo
de si su produccion esta destinada principalmente al mercado interno
o a la exportacidn.

En el Cuadro N°7, se muestra por regiones la capacidad instalada
para diferentes tipos de procesamiento en 8 horas de produccidn (1 tur-
no) y el grado de utilizacién obtenido durante el ano 1982, que ha
sido en general, un buen periodo productivo.

Ea los antecedentes sobre utilizacidn de la capacidad instalada,
y con el fin de aproximarse a la realidad, se han tomado 240 dias como
promedio de operacidon anual desde la T a IV Regidn y 180 dias desde la V
ala XII Regidn, esto debidc a las condiciones climaticcs que imperan
en estas zonas. Para el promedio total del pais se tomaron 220 dias
de operacidn anual.

Se expondri a continuacidn un breve anilisis sobre la industria .
pesquera en sus diferentes rubros de produccién:

. INDUSTRIA CONGELADORA

La industria congeladora tenia en operacién en 1984,75 plantas
en tierra, el mayor nimero de ellas en la VIII, X, XTI y IV Reeidn.
La mayor capacidad de congelacidn se encuentra instalada en 1a 1 Regidn
(Iquique) con 360 tons. de materia prima por turno de 8 horas.

Si se estima un trabajo promedio efectivo a nivel pacional para la
industria congeladora de 220 dias, se tendria que su capacidad de els-
boracién de materia prima, excluyendo los barcos factorfa serfa de
174,240 tons. anuales. Considerando esta capacidad y el volimen destinado
en 1984 a la congelacidén, en plantas industriales, que fue del orden
de las 54.000 tons., se concluye que se trabajd a un 31 7 de la capa-
cidad de procesamiento de materia prima por turno de 8 horas, lo que
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demuestra que la capacidad real de la industria es todavia bastante
ms7or, si se considera que se puede aumentar la jornada laboral hasta
2 y 3 turnos.

En contraste, los barcos factoria con una captura de 75.637 tons.
de materia prima, trabajaran al 153,5 2 de su capacidad en 1 turno o
77 Z de capacidad en dos turnos de produccidn. ,

La industria congeladora chilena utiliza los siguientes sistemas
segiin su capacidad instalada:

. Tunel congelador con aire forzado, en un 59 Z.
. Congelador de placas, en un 27
. Ténel continuo de congelacidn, en un 14 Z.

La capacidad de mantencidn de productos pesqueros en instalaciones i
terrestres, se ha estimado en 25 dias de almacenamiento de la produccidn '
diaria de congelados, lo que significa aproximadamente 19.500 metros
cibicos de camaras.

La produccion de congelados esta constituida principalmente por
jurel, merluza comin, caballa y loco y los tipos de productos mis emplea-
dos son el filete de merluza, IQF para el loco y HG para el jurel y la
caballa.

Del total de 60.827 toneladas de congelados producidos durante 1982,
2.921 toneladas fueron consumidas en el mercado interno, el resto,

o sea el 95 X se exportaron, asi como en 1984, de un total de 51.000
toneladas se exportaron 46.415, bajando la participacidn de las expor-
taciones al 91 Z (Datos de 1984 preliminares).

. INDUSTRIA CONSERVERA

La industria conservera nacional, se ha ido desarrollando paula-
tinamente tanto en el uso de nuevas tecnologias de >roduccidn como
en la automatizacion de sus lineas de procesamiento Actualmente,
existen 42 plantas industriales con asiento principalmente en la X,
IV y VIII Regiones, ain cuando por capacidad instalada, la Zona
tiene el 40 % del total en una planta.

Durante 1982 se produjeron 23.526 tons. de conservas de las cuales
11.435 tons. se consumieron internamente vy el resto (51 %) se exporta-
ron. En cambio en 1984, se produjeron 54.000 tons. y se exportaron .
28.023, o sea el 52 Z.

La capacidad instalada de elaboracidén de conservas tomando un
promedio de 220 dias de trabajo en un turno, es de 280.540 toneladas
o unos 30 millones de cajas standard comin (c.e.c. = 18 tarros de 198
cajas c/u) de la cual, en 1984, se habria utilizado un 63 7. O sea
que 1984 se mejord mucho la utilizacidn a pesar de que se formd un
importante stock.
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l.a mavoria de las instalaziones industriales son sanitariamente
adecuadas, rigiéndose por normas de un cddigo sanitario de alimentos,
tarto en sus instalaciones, faenas de elaboracidn, tecnologias y produc-
tos que se elaboran.

El 56 Z de la produccidn de conservas corresponde a sardina comun
en formato de 120 gramos de hojalata.

Otros productos importantes son, la sardina espanola y el jurel
en formato de 1 1b. sardina en aceite y en tomate, el bonito y entre
los crusticeos y moluscos se destacan la centolla, cholga y chorito.

Existe una gran diversidad de tamaiios de envases en relacion a
la gran produccidn de conservas, sistema que se ha mantenido para no
variar las costumbres del consumidor.

Se estima que la industria conservera est3a actualmente en nmna eta-
pa de transicidn, con un mercado interno pequefnio y ccmpetitivo y una
posibilidad realista de ingresar al mercado internacional con grandes

volimenes de produccidn y variedad de productos en la medida que lo
requieran estos mercados.

Chile posee gran variedad de especies y cantidad en alguna de
ellas, como para satisfacer mercados especificos y sofisticados y de con-
SUmo masivo.

. INDUSTRIA DE SECO - SALADO Y AHUMADO

En la prictica no existen plantas industriales establecidas para
la produccién de seco - salado y ahumado, siendo el subsector artesanal
quien provee al mercado interno de este tipo de productos.

No hay un hibito formado entre la poblacidon para el consumo de
estos productos, por lo cual se carece de un mercado interno que sustente
una produccidn constante, situacidn que ha desalentado el desarrollo
de una tecnologia a nivel industrial.

Se han realizado estudios de mercados externos que demuestran el
interés existente por este tipo de productos, por lo cual se estima
que estas lineas de elaboracidn deberin desarrollarse en el futuro
proximo, debido a la mayor durabilidad y calidad de estos productos
que los hace apropiados, tanto para la fabricacidon como para el consumo
en los paises en desarrollo.

Este pais tiene especies de carne blanca muy aptos para obtener
productosde tipo bacalao como merluza, tollo, pejegallo, tiburdn y con-
grio.

. INDUSTRIA REDUCTORA

Actualmente Chile es el primer productor y exportador mundial
de harina de pescado con un voliGmen que en 1982 llegd a las 795.268
tons. y en 1984 a las 781.026 toms.
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Esta industria se caracteriza ademas de la alta eficiencia te:no-
13gica alcanzada, por el gran tamano de las plantas reductoras insta-
ladas en la zona norte (I y II Regiones) principalmente en los ouer-
tos de Arica e Iquique y otras mis pequenas en la VIII Regidn.

En el pais hay un total de 39 plantas reductoras que van desde
capacidades de 15 tons. de materia prima por hora, hasta las 130 T.M.P/
hora, utilizamdo fundamentalmente los recursos sard'na espaiola, jurely

anchoveta.

La capacidad e reduccidn instalada de 1.621 T.M.P./hora ha expe-
rimentado un gran incremento.

Tebéricamente, trabajando a un turno de produccidn, la utilizacidén
de la capacidad imstalada seria del 60 Z y a dos turnos (16 hs. de
trabajo) de unl2) X. La realidad efectiva es que la capacidad de esta
industria, esta disenada para absorber la captura de cieetos meses
en que se produce un pico’ de abastecimiento de materia prima, lapso
en el cual se trabaja las 24 hs. del dia.

La industria reductora chilena es tecnoldgicamente una de las mas
avanzadas del mundo y ha obtenido una alta eficiencia, tanto en su
fase extractiva como en la de elaboracion y pr=eba de ello son los
altos rendimientos (hasta un 29 Z de harina y aceite) y la uniformidad
v calidad de su produccidn.

El futuro de la industria de harina de pescado se cree que esti
mis o menos acotado por el desarrollo actual, e ir3d perdiendo importan-
cia en la medida que los recursos que ella utiliza se vayan destinando
a producciones ma3s rentables para el consumo humano directo.

5.3. INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y FISICA DEL SECTOR PESQUERO

La organizacion institucional del sector pesquero piblico, esta
regida por el Decreto Ley N° 2442, de 1978, del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion.

Por este Decreto se establece la Subsecretaria de Pesca, dependien-
te del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, a la cual le
corresponde proponer las normas y reglamentos que permitan una ade-
cuada administracién pesquera, fomentar la actividad pesquera artesa-
nal, proponer y coordinar las investigaciones que requiera el sector
y elaborar y difundir informacidon sobre el sectsr pesquero.

En el mismo Decreto se establece también ¢l SERVICIO NACIONAL
DE PESCA, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cidn, al que le corresponde ejecutar la Politica Pe:quera Nacional,
elaborado por la Subsecretaria de Pesca, y fiscalizar su cumplimiento.
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La Corporacié: de Fomento de la Produccidn, organismo semi- autd-
nomo, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn
tiene relacidn con el sector pesquero debido a que su funcién principal,
es la de ejecutar acciones encaminadas a contribuir al desarrollo del
sector productivo del pais en forma directa, a través del otorgamiento
de crédito y/o asistencia técnica, o por medio de sus f111a1es, entre
las cuales figura el Instituto de Fomento Pesquero, corporacidn de de-
recho privado dedicado a la investigacidn y asesoria al sector pesquero.

Adem3as existen universidades e institutos profesionales que
tienen que ver con la formacidn de especialistas y que a la vez efectuan
investigaciones y estudios sobre el sector.

También el sector pesquero cuenta con la estrecha colaboracion
de 1a Armada de Chile, que tiene tutoria sobre el litoral y el control
sobre el territorio maritimo y del Cuerpo de Carabineros que efectia
los controles terrestres, colaborando asi al mantenimiento de vedas y

otros tipes de prohibicioues.

. INFRAESTRUCTURA FISICA

La infraestructura fisica con que cuenta la industria pesquera
a través de todo el litoral consta de las siguientes instalaciones:
Muelles pesqueros 14
* Muelles fiscales 24
Malecones pesqueros
* Malecones fiscales

Rampa pesquera

Rampa fiscal 2
tdas-Plumas pesqueras 19
* Grias-Plumas fiscales 7

Bombas aspiracidn de muelles 16

Bombas aspiracién en pontones 13

* Se refieren a instalaciones y sistemas de descargas de propiedad

fiscal y que son utiiizados por la industria pesquera.

Esta infraestructura esti distribuida entre 1la I y XII Regiones,
con preferencia en la I, V, VIII y X Regiones.

En los puertos de Arica, Iquique, Antofagasta, Valparaiso, San An-
tonio, Talcahuano, Vald1v1a, Puerto Montt y Punta Arenas, existen
13 astilleros en operacidn, dos de ellos fiscales, para construccidn,




reparacidén y mantencién de embarcaciones vesqueras, tipo P AM de acero
y madera hasta una eslora de 30 mts. y un solo astillero puede construir
embarcacicnes hasta de 120 mts.

En general y debido a que en la costa de Chile no hay accidentes
del litoral aptos para puertos naturales, la obra portuaria es de inver-
sion significativa, por lo cual, lar facilidades existentes deben ser
utilizadas al maximo y compartiendo las Instalaciones entre las diferen-
tes actividades.

€ . TECNOLOGIA, INVESTIGACION, DISPONIBILINDAD DE EQUIPOS

6.1. TECNOLOGIAS L INVESTIGACION EN EL CAMPO DE LAS PESQUERIAS

La industria pesquera chilena se encuentra actualmente en un buen
nivel de Jdesarrollo tecnoldgico, tanto en su fase extractiva como en
la de elaboracidn de productos, y lo que es mas importante, tiene la
capacidad de adecuarse con rapidez a las mayores exigencias que impon-
gan los mercados internos y externos.

Las tecnologlas utilizadas por la industria corresponden a las
mis tradicicnales como son el enlatado, la congelacidn y la reduccion
yse est3 tratando de imponer al consumo de productos semi preservados
yotros no tradicionales, de manera que la industria aplique estos méto-
dos, algunos de los cuales actualmente son utilizados a un nivel ar-
tesanal.

. BREVE RESERA DE LAS TECNOLOGIAS INDUSTRIALES

a . CONSERVERIA

Debido al elevado costo de los envases conserveros, la industria ha
ido derivando hacia la produccidn de conservas con mayvor valor agre-
gado y de precios mas atractivos. También se ha abordado al mercado
de consumo masivo, basado en productos semi-oreparados enlatados

en recipientes hasta de 5 Kg. que minimizan la influencia del alto
costo del envase, y cuyo destino es preferentemente institucional

y que también deberian tener un buen mercado consumidor en los
paises subdesarrollados con problemas proteicos en las dietas
alimentarias de sus poblaciones.

En cuanto a envases se refiere estan apareciendo nuevas técnicas
que la industria deber3 estudiar, entre las cuales figuran 1la
bolsa pliastica retornable, los envases de aluminio, de nikerlita
de material niquelado, y de materiales mixtos de aluminio y poli-
meros plasticos.

b . CONGELACION
En general se estima que esta tecnologia est3d siendo bien apli-

cada en el rais y que los equipos y maquinarias son modernos v
estian en un proceso de ampliacidn de instalaciones.
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Los productos congeladcsse han ido introduciendoen el mercado
interno en forma paulatina en estos Ultimos afios. Respecto a _os mer-
cados externos, la industria estd exportando tanto productos finos
(centollas, locos, langostines y camarones), como productcs de gran con-
sumo tipo bloques de pescado y filetes congelados.

La industria pesquera ha elaborado lineas de productos empana-
dos y prefritos congelados con especies magras de carme blanca, que
han tenido buena aceptacidn en el mercado interno (fish sticks y fish
cake) aunque no son la mejor alternativa para un pueblo que tiene ac-
ceso al pescado fresco de buena calidad y que también deberian tener
&xito en mercados externos por su buena calidad y presentacidn, aun-
que no responden a la tendencia general de orientacidon actual del con-
sumo .

Respecto a las tecnologias de seco-salado, si bien es cierto que
ellas existen en el pais, son aplicadas a nivel artesanzl, por lo cual
se estan realizando estudios de mercados externos y de aceptabilidad,
que permitan interesar a los industriales para que aborden estas 1i-
neas de produccidn.

Sobxre tecnologias no tradicionales debemcs decir que durante los
iltimos 15 afios se han realizado investigaciones a nivel de laboratorio
e inclusive de prefactibilidad industrial para la aplicacidn de tecne-
logias para la obtencidn de concentrados proteicos v pulpa de pescado.

Sobre concentrados proteicos, se han efectuado pruebas de extrac-
cion de lipidos en harina de pescado con diferentes solventes, obtenién
dose buenos prcductos pero de elevados costos. Con estos concentrados
se formularon alimentos para lactantes con excelentes resultados en su
aplicacidén. Todas estas iniciativas han sido abandonadas por los eleva-
dos costos de los procesos.

La pulpa de pescado es una tecnologia de elaboracidn que dia a
dia se est3a imponiendo y sobre la cual en este pais se han realiza-
do variadas experiencias en las siguientes lineas de produccién:

. Pulpa de pescado como extensor cadrneo en vienesas, hambuiguesas,
croquetas, paté, etc.

. Pulpa de pescado hidrolizada y deshidratada como enriquecedor pro-
teico en productos de consumo humano.

. Pulpa de pescado como ingrediente proteico en productos empanados
y prefritos (porciones y fish sticks).

. Mezcla de pulpa con papas y/o cereales, deshidratadcs para alimentos
de infantes.




lambién se ha experimentado con pulpa de pescado congelada y es-
tabilizada, producto de alta demanda en Japon (SURIMI) y buena alter-
nativa para Chile en la utilizacidon de excedentes de pesca blanca nc
abscrbida por el mercado interno.

Las novedades tecnoldgicas se van imponiendo en el pais en la
medida en que lo permiten y lo exigen los mercados. Es indudsble que
deberia haber mejoras sustanciales en aspectos sanitarios, de enva-
ses y de transporte, pero estos avances tecaoldgicos que van en benefi-
cio de la calidad del producto, tambi&n lo encarecen, situacidn que
muchas veces impide este tipo de progreso.

Coa relacidn a la investigacién en el campo de las pesquerias,
los mayores esfuerzos estan realizandose en torno a obtener la infcrma-
cion y antecedentes, que permitan llegar a establecer, para los dife-
rentes recursos hidrobioldgicos, los sistemas de administracidn que
aseguren la permanencia de las especies y a la vez la eficiente explo-
tacidén econdrica de ellas.

Los estudios e investigaciones que se estan efectuando, v que
tienen como objetivo establecer normas de administracidén vy preserva-
cion de recursos comprenden al langostino y camarén, loco, merluzas,
pelagicos - jurel, sardina, caballa y anchoveta -, recuperacidn del

ostidon y erizo por cultivo y otros.

También se estdn implementando estudios similares para recursos
como centolla, ceatolldn, peces demersales del sur, almeja, langosta,
etc.,estudios sobre mercados externos para puipas, seco-salado, ahuma-
do, para cultivos artificiales y otros que tienen relacidn con pro-
blemas de comercializacidn, envases y tecnologias de elaboracidn.

Estos estudios se realizan a través de 29 centros de investiga-
cion, 23 de los cv 'es son establecimientos universitarios y los 6
restantes corresponden a instituciones gubernamentales de investiga-
cién aplicada tanto en el campo de la tecnologia de elaboracién como
de extraccidn de recursos del mar.

Como complemento de infraestructura para la investigacidn, se
cuenta con 6 embarcaciones que efectflan periddicamente a través
del litoral, cruceros de investigacidn y prospecciin, por cuenta de
las universidades y organismos del Estado.

En los menciorados establecimientos trabajan 386 personas, 289
de las cuales son investigadores, 40 sor. técnicos de diferentes especia-
lidades y los 57 restantes son asistentes de investigacidn.

6.2. DISPONIBILIDAD DE_MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA PROGESA-
DORA .,

En este pais hay dos posibles fuentes de abastecimiento de
bienes de capital para la industria pesquera, una es la importaridn




de equipos y maquinarias y laz otra de prcduccidn nacional.

. IMPORT\CION DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS

La mayoria de las grandes empresas extranjeras y multinacionales
de produccidén y de comercializacidn de equipos y maquinarias, tienen
reoresentacidn directa o delegada en firmas nacionales del pais.

Gran parte de estas firmas representantes, dependiendo del tipo
de productos, tienen stocks de mercaderias que permiten un abastecimien-
to surtido e inmediato del bien de capital.

En la actualidad, no existen limitaciones para el ingreso al pais
de maquinarias v equipos, debi&ndose pagar un arancel aduanero del
10 Z sobre el valor de la internacidn.

. PRODUCCION NACIONAL

El sector metal-mecdnico dentro del pals, estd conformado por in-
dustrias, maestranzas, fundiciones, astilleros, armadurias y talleres
que abarcan una variada gama de productos que van desde la quincalleria
hasta la fabricacidn de barcos.

Respecto al abastecimiento de la industria pesquera, los bienes
de capital que se producen en el pails y que compiten con los importa-
dos, son elementos de plantas de reduccidn y de conserveria, autocla-
ves, intercambiadores, prensas, concentradores, secadcores, calderas
automiticas y generalizando toda la linea de caldereria, debiéndose
importar los elementos de controles automaticos, centrifugas y 1i-
neas automiticas de fileteado, de empaque, maquinarias de frio y moto-
res y maquinarias y equipos mds sofisticados del campo electrémico.

Para la flota pesquera, la industria cuenta con tres astilleros
que han fabricado 1la mayor parte de la flota, la cual cuenta
actualmente con 340 embarcaciones, con un promedio de bodega de 200 toms.
los barcos cargueros y de 130 tons. los arrastreros.

En el presente se estin construyendo barcos cargueros hasta de
S00 tons. de capacidad de bodega y arrastreros hasta de 200 tons. de
capacidad de carga.

Se puede afirmar que la industria pesquera nacional no tiene pro-
blemas hasta la facha para el abastecimiento de equipos y maquinarias
para su normal operacidén, sobre la base de las actuales tecnologias de
produccién.

7 . COMERCIALIZACION

Durante estos Gltimos afos se ha avanzado en forma notable en la
aplicacién en Chile de técnicas modernas de comercializacidn y en la




utilizacion de la mercadotecnia, debido en gran medida, a una apertura
de la economia hacia el exterior, que ha facilitado la competencia
entre los productos nacionales e importados.

7.1. MERCADO INTERNO

Chile constituye uno de los paises de Latinoamérica con el nivel mis
alto de consumo per c3pita de productos pesqueros. De acuerdo a los
indicadores de fines de los afios 70, éste en promedio ha fluctuado
entre 15 y 17 kilos anuales por habitante (en peso de desembarque).
Los productos fresccs son los de mayor incidencia dentro de la dieta,
con cerca de 10 Kg., le siguen en importancia las conservas cuvo con-
sumo es de aproximadamente un cajon (48 latas de 198 grs) anual por
cada 10 personas. Los productos congelados participan en un volimen
muy reducido, pese a que en los Gltimos afios se aprecia un mayor con-
sumo aparente de este tipo de productos.

La extensa costa y estrecha constitucidn geogrifica da -a la po-
blacidn un excelente acceso a los productos del mar.

Apreciaciones comparativas con otros paises con menos recursos
v aptitudes oceanicas, hacen pensar que en Chile el consumo por habi-
tante deberia aumentarse, sobre todo existiendo problemas proteicos
en 11 dieta alimentaria.

Es necesario reconocer al respecto, que los canales v sistemas
de comercializacidn internos de productos frescos tienen deficiencias
estructurales que restringen el ~onsumo, tanto por el encarecimiento
de los preductos, como por no poder garantizar plenamente su origen
y frescura.

La comercializacidn de productos frescos del mar, es una cadena
que comienza en caletas y puertcs pesqueros, desde donde y a través
de centrales de acopio, frigorificos e industrias se transportan a los
centros de concumo, efectu3ndose transacciones entre mavoristas v mi-
noristas, en un Terminal Pesquero, en las grandes ciudades, donde
se efectian también los controles sanitarios y de vedas u otras res-
tricciones de los productos del mar. Los consumidores pueden abaste-
cerse de esos productos en mercados, ferias, pescaderias, almaceucs
y supermercados.

En la actualidad, y con el fin de mejorar la comercializacidn
del producto fresco, se est3d tratando de introducir el pescado enfria-
do pre-envasado, entero, fileteado, trozado, etc.

Los productos congelados y enlatados tienen sus canales de com-r-
cializacidn bien organizados y definidos, y han utilizado la mercado-
tecnia para la seleccidn de productos, disedo de envases y etiquetas,
montaje de campafias publicitarias, aplicacién de encuestas de consumo,
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paneles de prueba, etc., todo lo cual, ha llevado al desarrollo de la promo-
cion de productos y marcas, cuyo fin ha sido la satisfaccidn de ios

gustos del consumidor, incrementar ventas, optimizar los beneficios y
competir con los productos importados.

_ CAMBIOS EN LA COMPOSICION PORCENTUAL
. DEL CONSUMO DE PESCADOS Y MARISCOS POR TIPO DE PRODUCTOS

{1971 - 1982}
Tipo de Producto Pescado Mariscos Toral
1971 1982 1971 1982 1971 1982
Fresco 75,6 67.0 68.1 88.3 746 59.9
Congelado 23 3.0 3.9 3.6 2.5 R |
Conserva 221 30.0 28.0 8.1 229 270
L‘l’ otal 100,0 | 100.0 100.0 | 100,0 | 1000 100.0

La composicidén del consumo de productos pesqueros ha variado en
Chile en los Gltimos afios pasando en el periodo 1971 a 1982 de un 75 %
a un 70 7 la participacidn del pescado fresco; del 23 al 27 7 1as con-
servas y del 2,5 al 3,1 % el congelado.

7.2. COMERCIO EXTERIOR

Se ha planteado anteriormente, la importancia del sector pes-
quero en el comercio exterior, el cual durante 1982 exportd produc-
tos por un valor aproximado a los 442 millones de ddlares, siendo
la harina de pescado el principal rubro, que representd por si solo
el 62 7 de esta cifra. También los productos congelados constituye-
ror un conjunto interesante de productos de exportacidn generando en
conjunto divisas que corresponden al 17,1 % del total exportado.
(Ver Cuadros N° 4 y 5)

Dadas las cifras y volimenes de exportacidn, es necesari- anali-
zar por separado, el caso de la harina y aceite de pescado del resto
de los productos del sector.

Hace aproximadamente unos veinte afios se formd una corporacidn
de productores de harina, cue asocid a los principales fabricantes v
a través e la cual se ha centralizado la comercializacidn de cerca
del 90 % de la harina y aceite de pescado producida y enviada hacia
el exterior. El resultado de esta agrupacion comercializadora, es que
se han uniformado la calidad del producto, se han bajado notablemente
los costos de comercializacién, se han obtenido mejores precios de
fletes y se ha facilitado la contratacidn de transporte, se han ob-
tenido mejores precins para la harina y otros beneficios menores que
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en conjunto hablan positivamente de las bondades de este sistema
de comercializacién externa.

Por otro lado, estan la mayoria de las empresas de productores
de congelados y enlatados, que son medianos y nequenos, los que
para exportar parte de su produccidn deben realizar sus propios con-
tactos en el exterior o utilizar los servicios de firmas comerciales
especialiadas o representantes de compradores.

Algunas de las dificultades de las exportaciones pesqueras chi-
lenas son;la falta de acceso fluido al conocimiento de los mercados
y sus modos de operacidn; las trabas y exigencias legales que impo-
nen los paises; la distancia que separa a Chile de los principales
centros de consumo que se refleja en un encarecimiento de los fletes
y dificultades para tener cantidad y frecuencias de servicios de
transporte y la inestabilidad de las paridades cambiarias a nivel
mndial, que hace variar en forma vertiginosa la rentabilidad.

Las posibilidades de exportacidn de productos pesqueros estan
cifradas en el caso de las conservas, en la colocacidn de productos
basados en la sardina espanola, de jurel y caballa para consumos
marinos y en conservas de crustaceos y moluscos, como la centolla,
el loco, la almeja, choritos, cholgas y otras especies que son pro-
ductos de alta calidad y de consumo en mercados exigentes.

En productos congelados las especies de mejores expectativas
socn igualmente sardina espanola, jurel, caballa y merluza, para las
primeras especies se ha instalado en la zona norte una industria
con gran capacidad,de la cual se esperaque inicie las operaciones de la
exportacidn en gran escala, abriendo y mostrando el camino a seguir
para los productos congelados.

En crusticeos Yy moluscos también la centolla, el loco, almeja,
langostino y choritos se repiten como especies con posibilidades
reales de colocacidn en el exterior. A futuro se espera que los
cultivos artificiales y la crianza de pescados sean fuentes que
puedanproveer de productos para el comercio exterior.

El mer.ado de la harina de pescado se considera estable, adi-
ciondndosele una alternativa de bastante interés como alimento en
las piscicrltnras, las que cada dia adquieren mds importancia en el
mundo.

8 . COOPERACION INTERNACIONAL, REGIONAL Y SUBREGIONES EN EL SECTOR
PESQUERQC.

Como complemento de la Zona Econdmica Exclusiva, se vislumbra
la necesidad de establecer mayores contactos de cooperacidn bilate-
ral y regional como una componente valida de la gestidn oceadnica de
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los estados costeros.

Chile en el transcurso de los ados, ha tenido una activa parti-
cipacion en los organismos internacionales, interregionales y regio-
nales relacionados con los aspectos pesqueros, accidn que se ha cen-
tralizado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la
asesoria de los organismos pesqueros competentes del Ministerio de
Economia.

El pais se ha relacionado habitualmente con una serie de orga-
nismos internacionales como la Comisidén de Pesca Continental para
América Latina (COPESCAL) dependiente de la FAQ, cuyas funciones
son promover la investigacidén, con el Comité de Pesca de la FAO
(COF1), con el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) que coordina
la posicidn latinoamericana en los foros internacionales y se en-
carga de la cooparacidn regional a través de sus comit&s de accidn.

Internacionalmente, Chile participa también en la Comisidn
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) con el objeto de conservar y me-
jorar la utilizacidn de los recursos hidrobioldgicos, en la Comisidn

para la Conservacidén de los Recursos Vivos Marinos del Antartico
(CCAMLR) y en la Comisidon Ballenera Intermacional (CIB).

En asuntos de Cooperacidn Técnica Internacional se cuenta con el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), la UNESCO
y FAO, organismos que financian iniciativas y programas de coopera-
cidn técnica y cientifica para el desarrollo econdmicoe y social.

Se mantiene adem3s, relaciones de cooperacién técnica z nivel
bilateral, fundamentados en Corvenios Basiccs de Cooperacidon Técnica,
los que se perfeccionan posteriormente con acuerdos especificos eun
otras areas. Chile ha suscripto este tipo de acuerdos en el drea
pesquera cor Brasil y con el Japon.

También se mantienen relaciones de intercambhio en materia
pesquera con Cocea, Espafna, Portugal, Peri, Ecuador, Colombia, Ca-
nadi, Estados Unidos, Uruguay, Kenia y otros paises, reiaciones que
se han llevado adelante a través de cooperacidn fécnicza, becas de
capacitacidn, intercambio de expertos, asistencia técnica y visitas
de misioues.

En relacidn ccn aspectos de financiamiento, el pais ha recurri-
do en variadas oportunidades, a los organismos de Naciones Unidas
como FAD y PNUD, al Bancs Interamericano de Desarrollo (BID), al Banco
Mindial, a la Japan International Cooperation Agency (JICA) y otras
instituciones que se interesen en el desarrollo.

Un ejemplo de la efectividad de la participacidn de los paises
en desarrollo en este tipo de actividades y foros internacionales,
es la implantacién de la Zona Econdmica Exclusiva.




9 . PROYECCION Y POLITICAS PARA LA INDUSTRIA PESQUERA CHILENA

La estrategia de desarrollo econdmico implementada en Chile,
ha determinado que el rol que desempeiia el Estado en la activ?iad
pesquera, sea regido por el principio de subsidiariedad, lo cual
implica que solo se asumiran aquellas funciones que, por su caricter
social y/o estratégico, no puedan ser realizadas por los particula-
res y grupos intermedios, delegando a los individuos, asociaciones
y empresas la ejecucidn de aquellas tareas en que por su naturaleza
estos sean eficientes.

Una de las funciones primordiales del Estado esta centrada en
la regulacidn de las actividades extractivas, por cuanto éstas afec-~
tan directamente a los recursos, en cambio es politica también que
las actividades pesqueras de transformacidon puedan ser desarrolladas
libremente por el sector privado, quedando supeditadas casi exclusi-
vamente a las fluctuaciones y necesidades de los mercados.

Los recursos hidrobioldgicos que integran las pesquerias debe-
ran constituir, a través del tiempo, una sostenida fuente alimenta-
ria para la poblacion y una importante fuente generadora de empleo
y de divisas.

Para el cumplimiento de estos objetivos se est3a implantando
un si1stzra de administracidén pesquera, de modo que a través del de-
sarrollo de aormas de ma.ejo se regule la sctividad extractiva en
beneficio de la nermanen-ia de los recursos y de la eficiencia eco-
némica. Para llegar a obtener una buena administracidn del recurso,
se estima indispensable desarrollar la investigacidn pesquera que
entregue informacidn oportuna y adecuada, a fin de minimizar los
efectos de la ruptura del equilibrio ecoldgico causada por la acti-
vidad desarrollada por el hombre y encauzindola de tal manera que
el recurso permanezca y se renueve.

Como se expuso en el capitulo sobre investigaciones, se estin
realizando una serie de estudios e investigaciones cuyo esfuerzo
se encamina a obtener una buena administracidn y manejo de las nes-
querias extractivas, dejindose plena libertad en las etapas posterio-
res de elaboracion y comercializacidn de los productos, lo que no
quiere decir que el pais no pueda a través de incentivos promover la
obtencion del mejor rendimiento y mias eficiente asignacidn de los
recursos pesqueros.

Existe también en ejecucidn por parte del Estado, una politica
especifica para el subsector artesanal, cuyo objetivo primordial
es elevar el nivel de vida de este importante grupo laboral
haciendo mis eficiente su operacidn productiva.
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Las metas para el corto plazo, estan contenidas en el lla-
mado PLAN TPIEMAL 1984-198F |, cuvos elementos nrincipales son:

. Capturas del orden de las 3.500.000 Tn/afio.

. Aumento de la produccidn de congelados.

. Baja de la produccidn de harina.

Crecimiento del valor de las exportaciones a US$ 500 millones/afio.
. Generacidon de 4.829 nuevos empleos directos y 5.000 indirectos.

- Aumentar la calidad y cantidad de las capturas provenientes

de pescadores artesanales.

moan oW

10 . ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PESQUERO

La organizacion institucional del sector piiblico pesquero
estd estabplecida por el Decreto Ley N°® 2442/78 del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

" Por ese Decreto se determina que la Subsecretaria de Pesca,
dependlendo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, es el organismo encargado de proponer las normas y regla-
mentos para una adecuada administracidn pesquera. Esta normativa
tendr3a por objeto fomentar la actividad pesquera en general,
proponer y coordinar las investigaciones que requiera el sector
y elaborar y difundir la informacidn relativa y las estadisti-
cas pesqueras.

La misma norma legal establece la existencia del Servicio
Nacional de Pesca, con la responsabilidad de ejecutar la politica
pesquera nacional elaborada por la Subsecretaria de Pesca y fis-
calizar su cumplimiento.

Por otro lado, 1la Corporacién de Fomento de la Produccién
tiene también relacidn con el sector pesquero debido a que
su funcidn principal es la de ejecutar acciones encaminadas
a contribuir al desarrollo del sector productivec del pais, a
través del apoyo té&cnico y/o crediticio en forma directa, o
a través de sus organismos especificos. En tal sentido el
Instituto de Fomento Pesquero - IFO - es una corporacidn de
derecho privado dedicada a la investigacidén y asesoramiento
al sector.

Ademas existen universidades e institutos profesionales
relacionados con la formacidn de especialistas =n temas de
inter@s para la actividad pesquera.
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11 . CONCLUSIONES

En el concierto Latineccmericano, Chile es el pails que mas
claramente se perfila ccmo nacién pesquera por la importancia
operativa que adquiere la actividad en términos econdmicos v
sociales, por la alta participacion de sus capturas en la ex-
plotacién mundial e inclusive por ser uno de los paises de la
regidn con el mas alto consumo per-capita de pescado.

Al haberse superado ya en 1984 las 4.600.000 toneladas de
captura de recursos marinos, pareceria acercarse la explota-
cién a su maximo nivel. Esto representa hoy una de las mayvores
preocupaciones de las autoridades responsables de la adminis-
tracion pesquera, que no cuentan con informacidn tan detallada
Y precisa como seria necesario para determinar exactamente
los riesgos en que pudiera caer el sector. En este sentido,
sera muy importante arribar en el plazo m3s breve posible
a nuevas conclusiones sobre la potencialidad de los recursos
pelidgicos como resultado de las investigaciones encaradas en
conjunto con Ecuador y Perd.

En los G4ltimos anos, se ha dado la situacidén muy particu-
lar de que el crecimiento del sector ha superado -todas las
predicciones; previéndose en lo inmediato alin mayores inversio-
nes de gran importancia.

Las posibilidades reales de un mayor desarrollo de la
explotacidon de los recursos peligicos estarin entonces deter-
minadas por la potencialidad efectiva de los stocks.

Frente a los comentarios anteriores, sorprende el hecho
de que no cuenta el pais con una estructura oficial de fisca-
lizacidn de las exportaciones, que asegure el mantenimiento de
determinados standards de calidad y sanidad, en salvaguarda
del prestigio internacional de los productos chilenos.




CUADRO ¥° 1
DESDAMARQUE DX PESCADOS Y MAR1ISCOS
(Toneladas)
AN PESCADOS MARISCOS TOTAL
1973 seL.417 32.39) 664,010
1974 1.046.07¢ 01.696 t.127.112
1973 804.222 93.236 299.438
197¢ 1.237.033 144,346 1.378.599
. 1,204,938 11).991 1.310.949
1978 1.812.948 116.140 1.929.088
1979 2.428.196 131.278 2.339.474
1930 2.699.23%) 116.83) 1.091.29
191 3.290.670 102,786 3.303.087
1982 3.376.935 %%.2N1 3.844.600
1903 3.882.300 [RLA LG 4.161,200
1984 4.363.070 1)€.192 4,074,010

(1) lacluye 74.32) toneladas de algss
(2) locluye 109.631 toneladas de algas
(3) lacluye 173.375 toaneladas de algas
(4) Incluve 190.300 toneladas de alpas
(3) 1Incluve 174.7% toneladas de alpas

FUSNTE: SERVICIN NACINWAL NP PESCA
Anuario Fatad{stico 1982 v actualizacidn

1)
()
(¢}
(L)
(b))

CUuADRO N° 2

PARTICIPACION OLL SECTOR PESQUERO

Ao t Tocal Il?c’l:;”::e:lhrenr)
197¢ 5.1 1.116 107.210
1977 6.6 1.188 144,033
1978 1.8 1.440 183,361
'::':’::;eul 1979 6.2 3038 2363
1980 8.0 4,703 378.800
3.8, Pesca 1901 10.4 399 404,839
1982 10,7 SN H 418,700
190y 1"n.s .02 439,197
1984 12.1 3.650 441,082
CUADRD N° 3
PRODUCTO NACIONAL BRUTO
Millones de § de 1977,
ARO  TOTAL  SECTOR PRSCA mcn;nlcu
1976 261,943 1.239 0.48
1977 w1.170 1.43) 0.%
1978 183,361 1.712 0.8
FUENTE: 1979 337,207 1,938 0.98
1976/86 Bco.Can. 1980  36).446 2.106 0.3
Provecciones 1981 384,232 2.409 0.64
85/87 S.8.Pesca 1992  329.13% 2,704 0.82
1983 327,180 2.9%9 0,90
1984 347.926 3.199 0,93
lo08 361.67) 3.421 0,9
*1986 379.620 3,250 0,36
*1987 198,470 1.426 0,86

¢ Valores estimados como nroveccidn

I OX3NV
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cuADAN N4

PRODUCTOS NT EXPORTACION EN 1982 v 1984 SEAUN PANCESO

CUADRO N°6

CAPTURAS, PRODUCCION ¥ ZXPORTACIONES PESQUERAS

t982 1984
RECISTROS 1980/84 Y PROYRCCIONES 1985/1986.

[WERO TONELADAS  MILES DE US$ TONELADAS MILE® DE USS (NILLOYEY USS)

L] DESDMR S (TN) PRODUCCION (TN EXPORTACION?S
Congleados $7.908 86.318 46,419 15.617 M ARQUES (TH) ™ !
Consarvas 12.091 1. 28.021 38,164 1980 2.891,299 - 8,8
Ahomados 2 » - - »ay 3,503,087 860,502 406,8
%arina 7170.3%¢) 254.3%4 781.026 275,838 1982 3.846.608 1.02%.09% 408,7
Aceite 9.232 26,879 M. 28,349 983 4,161,200 970,314 4)9,1
Algas 3.1 10.79% 16.333 14,346 1984 4,674,018 1.348.000 1,8
Fresco " s . - . i“,. T aenete gt ish.0
Lievos m 1.0t0 - - o 1984 3,498,700 901.510 500,0
Ocros - - -~ -=
10taAL 256,302 404.039 981.839 YR TH * Valores Proyectadas

FUENT": SERVICIO MACIONAL DE PESCA (SERNAP) Ras.?3-82 y Actualizacidn

CUADRO N°3

EXPORTACIONES 1984 SEGUN PRODUCTOS

FUENTE: $.5.P.

MOTA: La cilfra aparentemente baja del valor de las exvartaciones
on velacidn con las capturas y la produccifn de 1984, se
debe a una pronunciada disminucidn de los precios de la
harina y o] aceite de pescado.

. _ X2

“e
nan
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“e

%
(1]
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m
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AR St
" mete tawe I
1) .00 " 1
n 0% " W
m n.es "m o
» 11 1 » " ¢
» n ? T Nen L e
”» ¢ D n ] 1]

» [ T LA I T

TIPO DA PRODUCTO TONFLADAS WILES DT USY

Narina de 2escado 781,026 275,838

Pescado conyelado .70 33,381 [Ty hstamad
Pescado en conserva 26.107 19,77 [ 11.9% " "
Crusticeos congelados 6.016 18.732 FUENTE: ':: :':;: :: :
Cruaticeos en conserva 136 .14 oDEPA. w (R} " »
Moluscos congeladas 6.229 20,364 o o " -
Wuluscos e conserva 3.098 12.624 ] (TR} ] (1} ]
Algas 26018 16,348 et )
Agar-Agar, Colagar b 7.0 Tiet pafe 10100 Lo "l
Aceite Je peacado 96, 243 28,349

Otros —L‘.’.‘_I. ._M Sat. Bevedn 6o 1o wvolusidn del Sesier Ponqwute wm o) dareuse 191)-1900
ToTAL 981.8)¢ 441,082 SEVICIO MACIRAL 08 FLsch - 190

Sentioge 4o Chile

- 471 -
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ANEXO II

BUQUES FACTORIA

Durante los Gltimos afios se ha desarrollado e incrementado
la explotacidn de los recursos demersales existentes al sur del paralelo
. 37° L.S., mediante la incorporac¢ion de buques factorias. Dicha actividad
en los dos Gltimos afios se limitd al 3rea comprendida al sur del paralelo
43° L.S., sometiendo la operacidn de los buques a cuotas fijas trimestra-
les de captura. Durante el periodo de operacidon de dicha flota los resul-
tados fueron los que se anotan en la Tabla y grafico siguientes:

OPERACIONES PESQUERAS DE LOS BARCOS FABRICA

ARO Merluzs del sur Pesca total

Cuots Capturs Cuota Capturs
1977 - ? - 27.737 ton
1978 - 36341 - 9391
1979 - 44.065 70.000 72.770
1980 18.800 35.730 58.800 70.276
1981 38.500 37.000 98.000 80.847
1982 50.000 41416 150.000 76.288
1983 50.000 26.700 150.000 71.000 -

Nota: En 1979 y 1980 la Subsecretaria de Pesca autorizé ampliaciones de
{as cuotas de captura maxima.

TOTAL DE CAPTURAS Y ELABORACION AL SUR DEL PARALELO 4308,
{Se indica en cada afo el nimero de barcos vy viajes realizados)

16 bercos
72 visjes 11 barcos
61 visjes 10 barcos
8 barcos 11 bercos ] 50 visjes '; barcos
42 visss 58 visies 46 visjes
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Totwd de Coeptures
’. Totsl de Producios Congeledos e Bordo
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ANEXO II1I
VALOA AGREGADO OE LOS SUB SECTORES PESQUERGS
En mles de ®/g gt Totat de
Sub-Secanres Poagueras USS @» 1982 Vaier Apogede
— Elaboracsdon . g y ot de
pecaic 120 5835 50
= Caoturs inaustral on pexcado 8513133 2724
~ Caomes stesanst de manecoe 35 547 1135
~ Swcos Factosuss 2018 1.3
- C.n:uu-mﬁm 3767 439
- & a 1297 20
- mu-qu 7 229
= o 6659 212
- h‘uwnﬁm.m
(agar-agar v cotagar) 6.596 .10
- o o Ja02 108
= Ingustrie de CONE."ves OF Maracs 2202 0.70
= Capwrd wousieial marncos 3.312 0.42
- Manne wdustrisl de pescade v P> [ r—
fesaco-ratrigeraco 1138 03 bt Whios do svmintn)
~ Cultvo Or marncos 531 .19
= Elsberacion sco-10iad0-shumatie 1 0.0t 30
~ Semwrelinado O¢ scwte 08 pescaco (1) - 1.400 -045
2000
313012 100.00
+ o
(16 vt APERMES AOPII~0 OR OUF Wb @B I FESULTIEn DN PERGP Gub ¥ CUWS
WY’ W SUBS ¢ Sus MBS APt By WS 00 ' Tt nnhiaden. .
-
Pobi. », », e
{wwies de pessonas) Omut-cu Valor Agregado :

SECTOR ARTESANAL 37.000 712 18.03 ahn Y9I TS YBJE  VGIT VIR O 680 001 (903 '3ed vewe
Caotura ov marncos 6.000 ns 113 —"O::t::u--........
Recareccron sign 10.000 192 2 ,z, e
Pevsonas d¢ spoyO 2.000 38
- SECTOR INDUSTRIAL 15.000 8 e

|
Caparaavtenel 0 procade 1300 B3 48 i = s vt s bt
|

TOYAL SECTOR PESOUERD $2 000

Caoniat Fro 8 Porcemine  Partcroscion
Valor Aeposrcron Coonas Valar
{melones oe USS} Fro Agregado
SECTOR ARTESANAL as (51 18,03
SECTOR INDUSTRIAL 70 2365 [ 1K 1
= Inoutina Pesquers S804 688 4.6
-~ Borcos Factornan 1266 16.77 1736
Torp 7%.9 100.00 100,00
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COLOMBIA

I . INTRODUCCION

El subsector dominante de las pesquerias colombianas es la acti-
vidad artesanal que se lleva a cabo en las numerosas y ricas cuencas
fluviales y lacustres, que el pais posee en su interior. Pero ademias
cuenta con una extensa costa maritima tant> sobre el Oc&ano Atlanrci-
co como scbre el Pacifico con cierto grado de exnlotacidén en las zo-
nas costeras.

La longitud del litoral maritimo es de 2.960 Km. - 1568 Km. en
la costa Atlantica y 1.392 Km. en la costa Pacifica -, contando la
Zona EcondmiIca Exclusiva reclamada por Colombia con una superficie
aproximada de 988.000 kildmetros cuadrados.

A pesar de las propicias condiciones naturales para el aprove-
chamiento de los recursos hidrobioldgicos maritimos como continenta-
les, la contribucidn del sector pesquero al P.I.B. nacional es de
escasa significacidn en comparacidn con otros paises de la regién
donde el sector adquiere una mayor relevancia en términos macroeco-
némicos y seglin una evaluacidn puramente econdmica. No obstante,
como veremos mids adelante, la pesca ejerce en este pais una impor-
tante funcidn socio-econdmica por la gran cantidad de empleos que
genera.

La actividad mostrd un proceso de expansion durante las décadas
de los anos 50 y 60, pero luego se registré una pronunciada ten-
dencia negativa a partir de 1974 y hasta 1982, en que sin llegar
a revertirse la tendencia los guarismos parecen indicar una esta-
bilizacidn.

Los niveles de ocupacidn de mano de obra y el valor de la pro-
duccidn bruta sectorial muestran claramente la gravedad de las
consecuencias del mencionado proceso recesivo. Entre las motiva-
ciones a las cuales se atribuye esa involucién podemos mencionar
como una de las m3s importantes a la competencia ejercida por
los productos pesqueros provenientes de vecinns paises del Grupo
Andino, particularmente de Perd y Ecuador.

En 1985 parece operarse una leve recuperacidn del sector, li-
mitada por una serie de dificultades que afrontan las empresas,
que no han logrado hasta el presente producir un cambio de 1la
composicidén global de la actividad desde lo puramente artesanal
hacia lo industrial.

Independientemente de la apreciacidn que se puede hacer por
medio de la evaluacidn de la recuperacidn de las cifras de produc-
cién, es importante destacar el cambio de ritmo ‘operado en cuanto
al apoyo oficial al sector y las politicas de promocién implementa-
das, - PROPESCA 1985 - pPLAMIPFS 1985.-
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2 . IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS PFSQUERIAS

Con el objeto de describir la real importancia socio-econdmica
de la actividad pesquera colombiana, debemos analizar el tema ba-
jo dos puntos de vista diferentes, a saber: por un lado el panora-
ma cliertamente negativo puesto en evidencia por los indicadores
econdmicos cuando se relaciona la produccidn pesquera con el con-
junto de las actividades productivas y por otro la gran trascen-
dencia que adquiere la actividad pesquera a nivel de los empleos
¢ue produce.

Los citados indicadores econdémicos son:

a) La escasa participacidn porcentual - menos de un0,5% - de la
produccidn bruta pesquera en el monto global del P.I.B. El
Cuadro N° 1 nos muestra la serie de valores desde 1970 a 1983
pasando por un minimo de 0,22 7 y estabilizindose en algo me-
nos del 0,5 Z%.

b) La baja contribucién a las exportaciones del sector agropecua-
rio, (productos merores solamente), que es del 5 a 6%.

c) Los negativos resultados de la balanza comercial de produc-
tos pesqueros - Cuadro N° 3 .- donde podemos ver que en los
anos 80 con ciertas oscilaciones, las importaciones han sido
dos a tres veces mayores que las exportaciones, mostrando
les resultados de 1984 una mejora en la tendencia.

d) La estabilizacidon de los niveles globales de captura y el
estancamiento del desarrollo industrial.

La trascendencia econdmico-social,a pesar de las cifras men-
cionadas anteriormente, se pone en evidencia cuando comprobamos
que el subsector artesanal emplea en forma directa a 150.000 per-
sonas e indirectamente a unas 900.000 consideradas las respecti-
vas familias y que, la industria agrega aproximadamente 4.000 em-
pleos.

También debemos considerar que el alto nimero de empleos ge-
nerado por la actividad artesanal conlleva el grave problema de
que las tareas inherentes se desariollan en forma rentable sola~
mente durante el periodo de "subienda", lo que provoca un prolon-
gado desempleo o sub-empleo estacional. - Ver grifico

Nivel + alto
éz aguas
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3 . ORGANIZACION INSTITUCIGNAL

Segin la estructura formal de los entes de la Administracidn
Pidblica relacionados con la actividad pesquera, el Ministerio de
Agricultyra, a través de su Divisidn de Recursos Naturales Reno-
vables es el ente rector de la actividad.

Dependiendo del Ministerio de Agricultura, ejerce sus funcio-
nes el Instituto de Recursos Naturales Renovables (INDERENA), que
es en la priztica el ente especifico dedicado mi3s especialmente
al tema de las pesquerias.

Por otra parte, existe una serie de organismos publicos que
se ocupzn de diversos aspectes, tales como: planeacidn (Departa-
ment Nacional de Planeacidon); fomento de la actividad industrial
(Instituto de Fomento Industrial - IFI); promocidn de exportaciones
(Fondo Nacicnal de Promocidn de Exportaciones - PROEXP0); inves-
tigacidn cientifica y tecnoldgica (Fondo Colombiano de Investi-
gacidon Cientifica y proyectos Especiales Francisco José de Caldas-
COLCIENCIAS); coordinacidn de las distintas actividades de in-
vestigacion (Comisidon Colombiana de Oceanograzfia); otros.

Esta multiplicidad de organismos, cada uno con su funcién
determinada, en la practica desempefian sy tratajo oroduciendo
grandes desajustes que generan serics huecos y superposiciones
que dan como resultado graves complicaciones en la gestidn admi-
nistrativa global y desorientacidn en la actividad privada.

Una prueba del reconocimiento de esta situacion es el hecho
de que se ha solicitado la asistencia internacional - FAO - para
el estudio de toda la estructura administrativa con el fin de la
elaboracidn de una propuesta para su reorganizacidn y la reciente
designacién de un Coordinador Nacional de Pesca, a nivel de Ase-
sor Presidencial, con el objeto de ordenar en lo inmediato los
esfuerzos relacionados con la pesca.

4 , SITUACION GEOGRAFICA Y MARCO DE PEFERENCIA

La situacidn geogriafica de Colombia <coloca al pais en con-
diciones de ecologias marinas de tipo tropical comn aguas que no
cuentan con una gran productividad pero que a lo largo de los
980.000 kildmetros cuadrados de Z.E.E. ofrecen diversas posibi-
lidades de desarrollo Je la pesca marina a nivel industrial.

Esto es en funcidn de que sumado el voldmen de los recursos que
se han detectado en el Atlantico y el Pacifico y la informacidn
existente sobre las posibles capturas de atiin, dan ‘como resultado
cifras sumamente interesantes, ‘

Nota: La Z.E.E. fue establecida por Ley en Colombia en 1978.
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El hecho de contar el pais con extensos litorales maritimos
sobre ambos océ&anos, aumenta la proximidad entre los puertos de
salida de los productos exportados e importantes mercados consu-
midores, lo que ofrece un ingrediente para la competitividad a
nivel de comercio internacional.

Adem3as, en cuanto a los recursos interiores, la particular
orografia con importantes cuencas hidrogrificas ofrece la posi-
bilidad de la existencia de una importante actividad artesanal,
con situaciones sumamente cambiantes segiin las regiones y una
gran diversidad de especies. )

Por otra parte, el clima reinante sobre las costas ofrece

la interesante posibilidad de la realizacidn de cultivos con
fines de explotacidn comercial en condiciones econdmicas.

LAS 200 MILLAS Y LAS PESQUERIAS COLOMBIANAS

Como ya dijimos la Z.E.E. colombiana define un irea maritima
muy extensa sobre los dos oc@anos que determina la posibilidad
de la diagramacion de una politica pesquera nacional con el sen-
tido de una adecuada administracidn y aprovechamiento de los re-
cursos contenidos en ella. No obstante, por ura serie de factores,
la soberania sobre esa zona no es ejercida en la practica en lo
que se¢ refiere al manejo de los recursos bioacuaticos.

En principio no se visualiza actualmente una posibilidad con-
creta de cambiar esta situacidn en forma concluyente en lo inme-
diato, aunque se estan realizando algunos esfuerzos, sobre todo
en el 3drea del Caribe, como lo muestra un convenio recientemente
firmado con la Repiublica Dominicana para la accién conjunta.

5 . POTENCIAL DE LOS RECURSOS PESQUEROS

5.1. RECURSOS MARINOS

Los diversos estudios realizados en el pais han llevado a la
estimacidon del potencial capturable en ambos océanos en 260.000
toneladas por afio, sin considerarse algunas especies costeras,
tiburones, crustidceos y moluscos. Adem3s debe tenerse en cuenta
la posibilidad de realizar capturas de atiin segiin las cifras
provenientes de la Comisidén Interamericana del Atdn Tropical.

En cuanto al atiin en particular, podemos destacar que existen
informes sobre capturas por parte de flotas extranjeras en aguas
colombianas, que alcanzan un promedio anual de casi 20.000 tonela~-
das para el periodo 1971/80.




- 131 -

E1 INDERENA ha confeccionado dos mapas conteniendo un listado
de los recursos y su distribucidn en los océanos Pacifico y
Atlidntico respectivamente; debiéndo tenerse en cuenta que ese
organismo aconseja un manejo prudente de las estimaciones dado
que no ha existido la necesaria continuidad en las tareas de
prospeccidn para darles una mayor seguridad.

Con referencia a algunos recursos en particular digamos
que el camardn de aguas someras es el principal recursoc que
ha motivado el desenvolvimiento del sector industrial y el INDERENA
estima que la explotacidn ha alcanzado en el Pacifico su rendi-
miento maximo en tanto que es posible solo »: limitado incremento
en el Atlantico. Existen recursos de camardén de aguas profundas
cuyo nivel de explotacidn es reducido y permitirfia un mayor de-
sarrollo. El1 resto de las especies identificadas se consideran
también sub explotadas, entre ellas el atin, tiburén, jurel,
pargo, pequefios peldgicos, etc.

5.2. RECURSOS PESQUEROS CONTINENTALES

Se realizan actividades pesqueras en un nimero importante
de cuencas hidrograficas, principalmente de los rios Magdalena,
Amazonas, Orinoco, Atrato, Catatumbo, Sinid  San Juan, aunque
la explotacién del Magdalena supera mucho a _as restantes. Se-
gin estudios efectuados esa cuenca, que ha soportado el mayor es-
fuerzo de pesca, es adem3s la mids afectada por el detericro ambien-
tal en términos g-'neral:s. Dependiendo del régimen del nivel
de las aguas, el potencial de esta cuenca del Magdalena ha sido
estimado en alrededor de 120.000 toneladas/afo.

En la mayoria de las cuencas mencionadas, la pesca de peces
ornamentales ha mostrado ser una actividad econdmica potencial-
mente importante aunque ha sufrido cierta declinacidn en los
Gltimos afios.

5.3. ACUICULTURA

En funcidn de las favorables condiciones climatolédgicas,
diversidad de especies y el hecho de contar Colombia con una
importante cantidad y magnitud de cuerpos de agua, el cultivo
de peces tanto intensivo como extensivo ofrece grandes posibi-
lidades, en los espejos de agua dulce. '
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Como ya se mencionara las favorables condiciones para el
cultivo se dan también en el caso de la acuicultura marina,
que en los Gltimos afos ha sido el motor de la dinamizacidn
de las investigaciones e inversiones productivas, fundamental-
mente aplicadas al cultivo de camarones con destino a la exporta-
cidn.

6 . APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

El nivel promedio anual de las capturas totales para el pe-
riodo 1980/84 fue de 75.000 toneladas, de las cuales correspon-
den a la pesca continental el 64 % y a la pesca maritima el 36 %
restante. Mientras la pesca continental se ha mostrado particular-
mente estable en el periodo considerado, la pesca maritima ha
presentado algunas fluctuaciones como resultado de la disminucidn
de la captura de especies pelagicas destinadas a la producciédn
de harina y conservas.

En el Cuadro N° 5 se han volcado las cifras correspondientes
a la produccion de capturas del afio 1984 y la serie estadistica
1975/84 correspondiente a la pesca maritima, de aguas continenta-
les y el total.

En 1984 las capturas totales alcanzaron 76.885 toneladas,
correspondiendo un 20 % a la pesca industrial maritima, 13 %
a la pesca artesanal maritima, 65 % a la pesca artesanal continen-
tal, 0,8 % a la produccidn acuicola continental y 1,2 % a la
maricultura.

La produccidn pesquera continental, que como se ve es la
parte mids importante del voliimen total de las capturas proviene
principalmente de la cuenca del rio Magdalena que aporta el 85 7.
Le siguen en orden de importancia la del Amazonas con el 8 7%
la del Orinoco con el 6 % correspondiendo el 1 % restante a las
cuencas de los rios Sini, Atrato y Catatumbo.

La produccidn de maricultura mencionada corresponde a cama-
rones como resultado de un proceso de desarrollo reciente (19843)
asi como la acuicultura de agua dulce se basa en peces tales como
la trucha, cachhama y tilapia.

En general podemos decir que los peces obtenidos en aguas in-
teriores ectian destinados para el consumo en fresco en el mer-
cado interno. El avastecimiento del mercado interno depende en un
80 7% de la produccidn artesanal de aguas interiores. La indus-
tria en cambio, ha utilizado pequefios pelidgicos para la produccidn
de harina y aceite v actualmente casi exclusivamentie camarones
y algunos otros mariscos con destino a la exportacidn a diversos
mercados.
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7 . INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

Las diversas inversiones producidas en el sector pesquero co-
lombiano han contado con un apoyo crediticio relativo. La mayor
captacidn del crédito proveniente de los organismos de promocidn
de inversiones - IFI - y de exportaciones - PROEXPO - fue realiza-
da por el sector industrial. Podemos ver algunas cifras al respec-
to en el siguiente cuadro

CREDIT0OS CONCEDIDOS AL SUB-SECTOR PESOUFRO 1970 - 1984
(millones de pesos)

LINEAS DE CREDITO 1970/80 1981 1982 1983 1984 * 1985
IF1 350,4 10,0 6,5 70,3 101,9 77,3
F.F. Agropecuario (1) 42,3 45,4 64,3 N.D. N.D. N.D.
Caja Agraria (2) 33,1 21,2 45,2 N.D. N.D. N.D.
PROEXPO (3) 2.819,6 660,3 608,4 44,2 32,0 1.460,8

TOTAL 3.245,4 736,9 724 ,4 114,5 133,0 1.538,1

(1) . Incluye los créditos concedidos desde 1974

(2) . Incluye los créditos concedidos desde 1971

(3) . Incluye diversas lineas de crédito. En los Gltimos afios se trata
de créditos para capital de trabajo, no estando contempladas 1i-
neas de crédito para inversifn fija para el cultivo decamarones.

Como podemos observar el sector vesquero ha utilizado un voli-
men minimo del crédito disponible, en virtud de que no tiene ac-
ceso a lineas integrales que cubran las distintas [artes de las
capturas, procesamiento y comercializacidn, lo que coloca, ademas,
al sectcr bancario en situacidn de riesgos y genera problemas de
garantias. Asi es como las industrias integradas verticalmente
deben solicitar créditos redescontables en varias instituciones
lo cual representa costos adicionales de tramitacidn, y el riesgo
de obtener financiacidn para solo una de las fases.

El 86,9 7 del crédito otorgado en 1970/82 ha tenido por des-
tino la promocidon de las exportaciones - escencialmente camardn -
a través de lineas de crédito de PROEXPO. Las otras actividades
extractivas no tienen acceso al crédito debido a que no son acep-
tadas las embarcaciones ni las instalaciones costeras como garantia
real.
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8 . EXPLOTACION - ESTRUCTURA DEL SECTOR.

8.1. LA FLOTA Y EL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

La pesqueria industrial dedica fundamentalmente sus esfuer-
zos a la extraccidn de camarones de aguas someras, tanto en el
Atlédntico como en el Pacifico, constituyendo esa especie el prin-
cipal rubro de las exportaciones. Por lo tanto, la mayor parte
de las embarcaciones relacionadas con la actividad industrial
estan dedicadas a la captura del camardén. Son 200 embarcaciones
las que en 1985 realizaron este tipo de campana, representando
el 75 Z del total. E1 2,2 7Z de las embarcaciones capturan camardn
de aguas profundas, el 15 I estid dedicado a la pesca de pescado
blanco, en tanto que 6 barcos capturan atin y 15 langostas. Un
resumen de la composicidn de esta flota se puede ver en el Cuadro
4 (a), asi como la edad de la flota camaronera de agua somera
se puede ver en el Cuadro 4 (b).

En 1984, el 61 Z de la flota operd con bandera colombiana vy
el resto con banderas extranjeras, a través del sistema de fle-
tamientos vigente en el pais. En 1985 la participacidn nacional
bajo al 58 Z.

El desembarco y procesamiento por parte de la flota industrial
se realiza en Tumaco y Buenaventura socbre el Pacifico y Cartzpena
en el Atlantico. En el siguiente cuadro podemos observar las ci-
fras estimadas para la capacidad de frio instalada y el personal
ocupado por las plantas industriales en 1985.

ESTIMACICN DE LA CAPACIDAD DE FRIO INSTALADA Y PERSUNAL OCUPADO
EN LA INDUSTRIA PESQUERA DEL PACIFICN Y DEL ATLAMTICO

CAPACIDAD PROD.
ASENTAMIENTO NUMERO CONGELACION CONSTRVA- HIELO  PERSONAL
DE PLANTAS (TN/D1A) CION (TN) TN/DIA OCUPADO
Buenaventura 9 379 1.455 172 1.601
Tumaco 4 5 219,7 6,5 1.347
TOTAL PACIFICO 13 384 1.6964,7 178,5 2.948
OCEANO ATLANTICO 6 366,35 2.067,5 18 855
TOTAL GENERAL 19 750,5 3.762,2 196,5 3.803

yOTA; E) rubro personal incluye administrativos, de procesamiento,
extraccidén y mantenimiento.
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Para la langosta, el caracol y la pesca blanca también se cuen-
ta con infraestructura en la costa atliantica en Told. Rio Hacha,
Turbo y San Andrés, siendo &ste Gltimo el principal centro.

La flota cuenta con servicios de apoyo tales como astilleros
y talleres de reparaciones navales en nimero de 10 - 5 en cada
costa - con diversa capacidad operativa.

ASTILLEROS Y VARADEROS

LOCALIZACION ASTILLEROS VARADEROS MANO DE OBRA
Cartagena (Atlantico) 3 S 680
Buenaventura (Pacifico) 3 S 58

8.2. LA PESQUERIA ARTESANAL

La pesca artesanal se realiza en la zona maritima costera
Yy en aguas continentales por pescadores individuales o en forma
colectiva en un nimero aproximado de 150.000. La actividad se
caracteriza por una muy limitada utilizacidén de insumos, sirvién-
dose de artes y métodos tradicionales con utilizacidn intensiva
de mano de obra y con poco uso de capital. Otra caracteristica
es que gran parte de la produccidn se destina al autoconsumo, a
pesar de lo cual el abastecimiento en el mercado nacional depen-
de de este subsector.

2) . Maritima
La actividad artesanal maritima costera esti orientada princi-
palmente a la pesca blanca - tal como rébalo, pargo, mero,
corvina, etc - v sus capturas representan una baja porcidn
de la disponibilidad de recursos. A pesar de esto, los pesca-
dores encuentran grandes dificultades para acceder con sus
productos al mercado debido a la carencia de sistemas de
conservacidn y transporte adecuados. En tales condiciones se
ve limitada 1a posibilidad de cubrir la potencialidad del
mercado. Se han realizado algunos intentos de organizacidn
de empresas comercializadoras, con poco €xito. Existen algu-
nas organizaciones cooperativas en varias regiones y la Aso-
ciacidn Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia (AMPAC)
es uua importante promotora de este tipo de proyecto, habiendo
organizado centros comunitarios de desarrollo pesquero, como
el de Pumaco, que viene realizando actividades de comerciali-
zacién interna., Tambié&n impulsa el desarrollg de los centros
de cultivo de camarédn.




b)

c)

El nGmero de pescadores ligados a esta operatoria ha sido
estimado en aproximadamente 3.300, de los cuales el 56 2
se localiza en el Pacifico y el 44 Z en el Atliantico.

Continental

Un nimero muy amplio de familias se dedica a la pesca artesa-
nal en las cuencas interiores de Colombia. Solamente en el
rio Magdalena en la época de subienda el nimero de pescadores
artesanales alcanza a unos 80.000, de los cuales el 40 7

solo realiza la actividad durante esa época.

De la misma forma que en el caso de la pesca artesanal mari-
tima las capturas se destinan al mercado interno y fundamen-
talmente el regional, con una proporcidn muy importante des-
tinada al autoconsumo.

Esta pesqueria atraviesa serias dificultades derivadas fun-
damentalmente de la alta perecibilidad del producto, la
dispersidn de las comunidades pesqueras, la no disponibili-
dad de adecuar tecnologias de produccidon, almacenamiento,
conservacidn y transporte, adem3s de no contar con una adecua-
da comercializacidon. Esto conduce normalmente a elevadas pér-
didas de producto que sumadas a los problemas de contamina-
cidn registrados en los {iltimos anos en los ecosistemas de
aguas inferiores, hacen peligrar la estabilidad del subsector.

Ademids de la cuenca del Magdalena existen otras de gran impor-
tancia como ladel Amazonas, Orinoco, Sind, Atrato y Catatumbo.

Acuicultura

La produccidén pesquera en ambientes controlados es upna acti-
vidad econdmica muy impulsada en los @ltimos afios en Colom-
bia. Tiene enormes posibilidades de desarrollo tanto maritimo
como continental debido a la amplia disponibilidad de recursos
hidricos, la gran extensidn de 8reas cubiertas por embalses

y ci2nagas y condiciones ecoldgicas en general y climaticas
muy adecuadas.

En 1984 funcionaban 5 granjas, 3 en el Caribe y 2 en el Pacifi-
co con un total de 457 hectireas y ya en 1985 funcionaron 7
granjas que proyectan ampliaciones para mids de 1.000 hecta-
reas adicionales. Adem3ds durante 1985 han sido presentados
Numerosos proyectos que incrementarian a breve plazo esta ci-
fra significativamente. -

Esta actividad en desarrollo plantea la posibilidad futura de
mejorar grandemente los resultados de la balanza comercial
pesquera, ain altamente desfavorable, ya que el destino de la
produccidn son las exportaciones.

I
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El sistema actual del cultivo es extensivo pero se va hacia
una rapida transformacidn hacia los sistemas semi-intensivo o
intensivo. La industria ha debido importar post-larvas de P. Va-
nnamei desde Panam3, lo que ha inducido a estudios para el esta-
blecimiento de laboratorios para la produccidn de larvas en el
pais.

Adicionalmente se han realizado en el campo de la acuicultu-
ra marina experiencias piloto para el cultivo de ostras de mangle
en el Atlantico y jaiba en el Pacifico.

Con respecto a la acuicultura continental la trucha es la
especie mids cultivada, existiendo en el pais 30 granjas truchi-
colas que produjeron en 1984 aproximadamente 400 Tnms.

Se est3a iniciando actualmente el cultivo de la cachama, mo-
jarra plateada y camardn de agua dulce en tanto que la acuicultu-
ra de peces ornamentales es considerada una industria de cierto
desarrollo.

8.3. LAS PERSPECTIVAS DE EXPLNTACION

Se percibe actualmente un mayor apoyo oficial al sector a
través del an3lisis de algunas decisiones tomadas en el sentido
de su promocidn.

En funcidn de estas perspectivas el sector privado parece
encontrarse mas interesado en producir inversiones sustentando
el desarrollo del area industrial, fundamentalmente en base a
la explotacidn de camarones de cultivo, especialmente en la fa-
ja costera tanto en el Atlintico como en el Pacifico.

En tal sentido podemos decir que existen presentaciones que
implican el requerimiento de asistencia financiera y acojimiento
a los distintos resortes de la politica de promocidn, por parte
de unos 50 proyectos que podemos dividir de la siguiente forma:

a) . En cuanto al cultivo de camarones 16 proyectos para aguas
salobres y dos proyectos en agua dulce,

b) . Cinco proyectos de instalacidn de laboratorios de cria de post-
larvas de camardn.

¢) . Un proyecto para la explotacién de langostas.

d) . Un proyecto para la explotacidn de caracoles.

e) . Ocho proyectos relacionados con el cultivo de truchas y uno
de mojarras. .

f) . Tres proyectos para la explotacidn de peces ornamentales.

g) . Un proyecto para la fabricacidn de alimentos, en base a algas
y cuatro proyectos para la fabricacion de alimentos varios
para peces. -

h) . Un proyecto para la construccidn de muelles.

i) . Cinco proyectos para el incremento de la flota marina para
la explotacidn de peces - pelagicos y demersales -
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Es interesante destacar la sana politica del incentivo al desa-
rrollo de la cria de larvas, para dar una mayor seguridad e indepen-
dencia al desarrollo de las exportaciones de camaromes. - Han sido
publicadas , las cifras correspondientes a las proyecciones vol-
cadas por PRUEXP0 para su plan 1984/90, en conjunc.dn con estos avan-
ces.

8.4. LA TFCNOLOGIA APLICADA A LA PFSCA Y EL PROCESAMIENTO

Las embarcaciones utilizadas para la pesca industrial maritima
disponen de 2 redes en cada costado para el 3rea del Caribe, y una
red por banda en el Pacifico. La antiguedad de la flota constituye
una de las limitantes princivales para el desarrollo del subsector,
particularmente en el Pacifico, en el cual el 67 Z de la flota supe-
ra los 10 anos (en el cuadro 4.(b) se aportan mayores datos sobre las
edades de distirtos grupos de barcos). En el Caribe un 12 Z del total
supera los 10 afos. Las embarcaciones para la captura de atin son en
su totalidad de btzndera extranjera y emplean el sistema de cerco y
en ocasiones lineas con varas.

La captura de camardn se realiza por el sistema de arrastre
lateral. Las especies demersales son capturadas con lineas de an-
zuelos y palamgres y la langosta se captura con trampas y por buceo.
Para la vesca de peligicos se utiliza el boliche.

Como evaluacidn general de estos métodos podemos decir que el
sistema de arrastre lateral resulta poco selectivo, con la consi-
guiente pérdida de rendimiento econdmico. Los sistemas de captura
de tunidos son mds selectivos.

En cuanto a la tecnologia aplicada para la conservacidén a bor-
do del camardn de aguas someras pueden considerarse adecuados. Se
conservan por sistemas de frio mecanico y en algunos casos con hielo
en escamas y tinas refrigeradas en algunos barcos del Pacifico. Exis-
te una gama bastante amplia en cuanto al grado de mecanizacidn.

La pesea maritima artesanal, por su parte , utiliza medios muy
sencillos, como los chinchorros, trasmallos, atarrayas, palangres,
lineas de anzuelos y buceo en el caso de la captura del caracol y la
langosta,

En cuanto a las instalaciones en tierra que sirven de apovo a la
pesca marina, son muy escasos los medios para el manipuleo, procesa-
miento y conservacidn, v estin empleados casi exclusivamente para la
aplicacidén del frio.

F1l desarrollo incipiente y de corta data de la actividad indus-
trial pesquera en Colombia hace que practicamente no' exista la apli-
cacidn de tecnologias proovias, debiendo los productores locales, in-
corporar maquinarias y equipos imnortados. Es de destacar el avance
logrado en los Gltimos tiempos en la industria camaronera, que est3
tomando vida propia.
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En cuanto a lo relacionado con el aprcvechamiento de la pes-
ca continental, una de las dificultades para la racionalizacidn
de los sistemas es la gran diversidad de especies extraidas, a
pesar de que por ejemplo en la cuenca del Magdalena, el "bocachi-
co” (Prochilodus Reticulatus) representa alrededor del] 60 Z del
pescado movilizado. Una dificultad mayor para la implementacidn
de lineas de trabajo mds tecnificadas por el uso de una mayor in-

fraestructura, es el caricter marcadamente estacional de las cap-
turasg.

Las principales artes de pesca utilizadas en la pesca continen-
tal son los chinchorros, atarrayas, t(rasmallos o redes a gallera,
aunque existe una alta diversidad de artes menores como los arpo-
nes, nasas, barrederas, calandros o espineles, la mayoria de los
cuales se caracteriza por su simplicidad técrica, de acuerdo con
los niveles y condiciones econdmicas del nedio.

Al igual que la pesca artesanal maritima, esta posee una infraes-
tructura deficiente de almacenamiento, siendo la produccidn de
hielo deficitaria. Sera necesarfo entonces, dar un mayor apoyo a
este subsector. La AMPAC esta trabajando en ese sentido, tomando
una idea introducida por la FAO en 1978, en la Reunidn Regional
de Panam3. Se trata de los CESPA, Centros de Servicio a la Pesca
Artesanal, que constituye un sistema de extensidn en cadena con
el objeto de asistir a los pescadores en areas de artes y méto-
dos de pesca, mercadeo y capacitacidon en general, habiéndose imple-
mentado ya, 20 centros de este tipo en distintas regiones.

9 . COMERCIALIZACION

9.1. EL MERCADO INTERNO

El consumo internc de pescado en el pais es bastante reduciio
alcanzando el promedio los 4 a 4,5 Kilogramos per-capita y por
afio en los Gltimos tiempos. Pero ademds en la realidad ese con-
sumo no estd distribuido uniformemente en toda la poblacidwu sino
que por ejemplo en 1981 menos de una quinta parte de los hogares
colombianos - 881.430 -, comprd pescado como parte de los bienes
de la canasta familiar, resultando para €stos un consumo de 14,2
kilogramos por persona y por afio. Esto se puede explicar por el
autoconsumo que se produce por parte de los grupos sociales li-
gados a la explotacidén pesquera artesanal.

A pesar del bajo consumo promedio citado se ha presentado
un rapido crecimiento del gasto per-ciapita en pescado durante
la década anterior. La participacidn del pescado en el gasto en
alimento pasd del 1,3 Z en 1970 a 2,4 % en 1981 - evaluado a
valores constantes -. '

El limitado consumo puede explicarse -esenciaslmente por los
hdbitos, la desconfianza hacia la calidad del producto, los bajos
ingresos, la comercializacidn deficiente, el desconocimiento de
las especies y los altos precios relativos frente a otros alimen~-

to‘.
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Se estima que la elasticidad en la demanda de pescado es sen-
sible a los incrementos en los ingresos, por lo que la demanda
aumentar3d a medida que mejore el nivel de ingresos promedio.

Pero si analizamos el grado de procesamiento vemos que hay una
mayor aceptacidn a medida que aumenta el nivel de ingresos, hacla
el pescado congelado, los filetes y las postas y disminuyve para
el pescado fresco, seco y entero.

La baja tasa de crecimiento de la oferta de origen nacional
y la disminucidn de las importaciones tiende a realimentar la

estructura desfavorable de precios, hacia los productos pesqueros.

9.2. EL_COMERCIO EXTERIOR

Segin se desprende de las cifras contenidas en el Cuadro N° 3
en relacidn con las exportaciones, importaciones y balanza comer-
cial para el periodo 1970/1984, Colombia se ha transformado en
un importador neto de productos pesqueros. En efecto, hasta 1975
la balanza comercial pesquera estaba muy cercana al equilibrio.

A partir de dicho a%o se torna negativa mostrando déficit crecien-
tes, salvo la brusca disminucidn registrada en 1984. Esta situa-
cidén es producto de la estabilizacidén de los valores de las er-
portaciores y el gran crecimiento de las importaciones.

Esa situacidn no obedece solo a deficiencias estructurales

de la actividad pesquera en si, sino mas bien al rezago cambiario
registrado en el periodo 1976/1982 y las ventajas obtenidas por
Ecuador y Peril para la colocacidn de sus productos en el marco de
las particulares relaciones comerciales establecidas para el Gru-
po Andino. Es asi como las importaciones provienen basicamente
de la regidn, distribuy&ndose de la siguiente forma: el 63 7

del Ecuador, el 20 Z de Chile y el 17 7 de Perd. Ecuador abaste-
ce al pais de harina de pescado y conservas tipo sardina; de el
Peri se importan fundamentalmente vescado refrigerado y filetes

congelados y de Chile grasas y aceites semi-refinados asi como de
Ecuador las conservas.

El gran crecimiento de las importaciones ha tenido un impacto
negativo sobre la produccidn nacional. El valor bruto de la pro-
duccidn para el rubro de elaboracidn de pescado, crustaceos y otros
productos marinos (consumo intermedio m3s valor agregado) se re-
dujo en un 33 % en el periodo 1970/1981, acentudndose reduccién a
partir de 1977 y provocando la salida del mercado de varias em-
pPresas nacionales.

El fuerte de las exportaciones colombianas est3 constituido
por los camarones y los peces ornamentales, pero el crecimiento
de €stas hasta 1980 se transformé en una leve péro constante ca-
ida hasta 1983 con cierta recuperacidn en 1284. La prcduccidn na-
cional colombiana no ha contado con incentivos equivalentes a los
de otros paises del Pacto Andino en forma tal de poder competir
con ellos.




Cabe senalar que el achicamiento del saldo desfavorable de
la balanza comercial en 1984 es el resultado de una nueva poli-
tica del gcbierno gque en auxilio de la actividad est3 llevando
adelante una restriccidn de las importaciones. El mejoramiento de
la posicidn se logrd gracias a la disminucidn en un 45 Z de las
. importaciones de harina y polvo de pescado fundamertalmente.

10 . POSIBILIDADES DE CONDPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

Colombia se encuentra en una situacidén uuy favorable en cunan-
to a las oportunidades de recibir cooperacidon de los paises de
la regidn ea funcidn de que en conjunto cuentan con una dilatada
experiencia en las distintas modalidades de exvlotacidn y aprove-
chamiento que el pais podria encarar o incentivar emn funcidn de
las caracteristicas de los recursos Jdisponibles y las condicio-
nes para la acuicultura.

Entre sus vecinos Ecuador tiepe gran experiencia en el culti-
vo y manipuleo de camarones y en la fabricacidén de conservas tipo
sardina. Peril sirve de referencia para la industrializacidén des-
tinada a la produccidn de harira de pescado a partir de pequefios
peligicos y Chile puede servir de ejemplo y apoyo en el desarro-
l1lo de la industria frigorifica.

Por otro, lado en lo relacionado con la evaluacidn de recursos
marinos la experiencia de Chile, Perd y Ecuador, con la reciente
suscripcidén de un convenio para trabajo conjunto ofrete umna inte-
resante posibilidad para Colombia en cuanto a un mejor conocimiento
de los recursos del Pacifico. En el adrea del Caribe también exis-
te la posibilidad de realizar ese tipo de tarea en equipo con otros
paises.

En cuanto a la asistencia técnica y financiera por parte de
organismos internacionales, el pais cuenta actualmente con un
dilatado plan de trabajo. En &1 existen 5 lineas de trabajo que reciben
el aporte de la FAO y Z.E.E.: tres reciben la asistencia de la FAO y uno
es sustentado por financiacidn nacional por parte del FONADE, Los temas
de trabajo se relacionan con aspectos institucionales, acuicultura, pesca
comerical exploratoria, comercjalizacién, canacitacidr e informatica.

Es evidente que las necesidades de apoyo regional e interna-
cional no se agotan con las menciones efectuadas y estos planes
deberan ser seguidos por otros que produzcan un apuntalamiento de
la definitiva transformacidon del panorama pesquero en Colombia,
en concordancia con las caracteristicas de los recursos y su
po:enc1311dad La continuidad en las lineas de trabaJo, sera nece-
saria para el aprovechamiento de los esfuerzos previos que reci-
bieron el apoyo de 1a FAO, AID, JICA, OEA, PNUD , CIID y paises
como E.FE.U.U,, Polonia, Canada , Japdn, Esvaifia, Taiwan, etc.
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LAS CONTRAPARTES

La situacidn del pafs en cuanto a la captacidn en adecuadas
condiciones de los aportes recibidos a través de la cooperacidn
internacional permitir3i un aceptable aprovechamiento. El1 palis
cuenta con universidades e institutos de investigacién que han
logrado formar un significativo caudal de profesionales en doc-
trinas relacionadas con la actividad.

Las 25 institucion2s que de alguna forma desempefian tareas
vinculadas con el mar o la actividad pesquera cuentan en conjun-
to con 233 profesionales y 188 técnicos, destacandose en términos
cuantitativos los formadoes en Biologfe Marina y Biologia General
Yy en mucho menor proporcidn en Ingenieria Pesquera y Oceanogra-
fia.

Entre esas instituciones, han participado en los distintos
proyectos de asistencia técnica internacional, el INDERENA , DNP,
Ministerio de Agricultura, COLCIENCIAS y la Comisidn Oceanogri-
fica, fundamentalmente; con la colaboracidn de las universidades
en algunos casos. La mayor parte de estas, seguirdn actuando en
los nuevos planes trazados en el PLANIPES, en el marco del PROPES~-
CA.

LAS INVESTIGACIONES PESOUERAS

En vctubre de 1985 ha sido publicado el PLANIPES, Plan Nacio-
nal de Investigaciones Pesqueras que se define como una estrate-
gia para generar la informacidon cientifica y tecnoldgica necesa-
ria para una accidn nacional orientada a la ejecucidén de orogra-
das de inversidn y ampliacién de la infraestructura de servicio
del sector. A partir de un diagndstico general se han estableci-
do ciertas prioridades que contemplan actividades en el campo de
la Biologia Pesquera, la acuicultura, la.tecnologia de extraccidn
y procesamiento de productos pesqueros.

Hasta el presente ademids de la inexistencia de una ordenada y efi-
ciente estructura institucional dedicada especificamente al sec-
tor pesquero, los fondos aplicados a la investigacidn cientifi-
ca y tecnoldgica en este campo han sido muy escasos. En el pe-
riodo 71/76 se destind un promedio de 16,9 millones por afio, en
el periodo 77/79 un promedio de 74,5 millones y finalmente en el
periodo 80/82 un monto medio de 144,9 millones. El incremento
es un reflejo del reconocimiento de la importancia de _as activi-
dades de investigacidn y dedesarrollo tecnolégico. No obstante,
la relacidn entre lo dedicado a investigazidn y el producto in-
terno bruto del subsector ha alcanzado solo el 0,9 %. La mayor
parte de estos fondos han sido utilizados por los organismos gu-
bernamentales y en muy pequefia proporcidn por el sector univer-
sitario.
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El PLANIPEZ establece las prioridades para los diversos te-
mas colocando en primer término a la pesca continental y luego
a la pesca blanca, los langostinos, preparados en base a sardi-
nas, grasas y aceites, mariscos, harinas, peces ornamentales y
por @ltimo la preparacidn de atiin. Esto surge de considerar como
m3as importante el abastecimiento local del consumo humano direc-
to a partir de la explotacidn artesanal de las aguas continenta-
les. Los temas mias importantes de estudio en relacidén con la pes-
ca continental son: mejoramiento del conocimiento bisico de la
biologia, distribucidn espacial y temporal de las diversas espe-
cies aprovechables; conocimiento del medio natural; la contamina-
cidén quimica, fisica y orgdnica y su accidén degradante; aprove-
chamiento de los embalses; mejoramiento tecnoldgico de artes v
mécodos de pesca; etc. En el caso de la pesca maritima en primer
término la evaluacidén de recursos y su potencial; determinacidn
de las principales fuentes de captura de las especies de impor-
tancia comercial tanto pelagicas como demersales; estudio so-
bre la utilizacidn y eficiencia de las artes y métodos de cap-
tura.

Por otra parte, en relacidn con la generacidn, adaptacidn v
transferencia de tecnologia, se definen las siguientes lineas
fundamentales:

a) . Para los productos provenientes de aguas interiores: estu-
dios sobre la estabilidad y .conservacidn durante el alma-
cenamiento de los productos.; estudios sobre las técnicas
de manipuleo durante la pesca, en sitios de acopio y sitios
de acondicionamiento o elaboracidn; estudios sobre nuevos
Productos y método de elaboracidon y conservacidn.

b) . Para los productos provenientes de aguas maritimas: estndios
sobre tiempo y condiciones de almacenamiento; técnicas
apropiadas para el manipuleo a bordo y en tierra; el mejo-
ramiento de los niveles de elaboracidn y conservacidn de
los productos; investigacidn y desarrollo tecnoldgico pa-
ra el mejoramiento general de los productos orientados
principalmente al consumo interno.

En cuanto a la acuicultura, se preve la realizacidn de diver-
sas investigacivnes orientadas a la blisqueda de especies aptas
para ser cultivadas, teniendo en cuenta la alta diversidad de
organismos acudticos no solamente uativos sino también forineos
adaptables a las condiciones ambientales del pais, con la pers-
pectiva de la generacidn de nuevas fuentes proteicas tanto para
el consumo interno como para la exportacidn. Las especies priori-
tarias identificadas, sobre las cuales se espera desarrollar com-
pletamente sus paquetes tecnoldgicos son: camarones, cachama, tru-
chas, ciclidos (especialmente con O.niloticus), carpa espejo, sili
ridos (bagre pintado, capaz y baboso , especialmehte), caracidos
(bocachico, dorada y sabaleta) y mugilidos. Los programas estian
dirigidos a la repoblacidn, produccidn industrial, semi indus-
trial y de subsistencia.
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11 . PROYECCION Y POLITICA PESQUERA

En 1984 fuesron explicitados por el INDERENA los lineamientos
generales para ia politica pesquera contemplando entre sus objeti-
vos lo siguiente: multiplirar por cinco la produccidn pesquera
nacional a través de la iuvestigacidn sobre aspectos practicos
de las diferentes pesquerias, el aprovechamiento de la cooperacidn
técnica nacional, la diagramacidn de planes de desarrollo que con-
templen aspectos de extraccidn, procesamiento y comercializacaidn,
la utilizacién de nuevas tecnologias y el diseiio de mecanismos
eficientes para la ordenacidn de todas las fases del desarrolleo
pesquero, fomentar la diversificacidon de las especies explotadas,
la capacitacidén del personal de las empresas y el aprovechamien-
to racional del potencial de aguas interiores a través de los es-
timulos a la acuicultura. El resultado de esta accidn deberid tra-
ducirse en un aumento de las exportaciones y la sustitucidn de -
importaciones. Adem3ds se estimulard el mercado interno con apo-
yo publicitario y tareas de divulgacidn que tiendan a la educa-
cidn del consumidor.

También se ha tenido en cuenta en 1984 la necesidad del per-
feccionamiento del marco legal que define la participacidn en
el tema de las diversas instituciones gubernamentales. En 1985
se ha puesto un énfasis destacable en este Gltimo punto y se
ha elaborado un plan de trabajo denominado PROPESCA que tiene
por fines superar las deficiencias en materia de informacidn acer-
ca del potencial pesquero, estacionalidad de 1las capturas y vo-
limenes aprovechables; dar respuesta a las principales limitan-
tes tecnoldgicas que afectan el desarrollo de la pesca, mediante
el perfeccionamiento de las artes de pesca y cultivo; orientar
las actividades cientificas y tecnoldgicas hacia las 3reas y
actividades mi3s promisorias; proponer alternativas sobre conser-
vacidén, transformacidn, almacenamiento y transporte de los pro-
ductos pesqueros.

Para un apoyo concreto a la actividad se dard prioridad a la
financiacidn de los proyectos integrales de pesca, implementin-
dose el Fondo Nacional de Garantias; fortaleciéndose el aArea de
pesca del IFI; generando la coordinacidn con las empresas pesque-
ras privadas y las cooperativas Je pescadores artesanales, para
la comercializacion de productos pesqueros en el mercado interno,
incentivando el consumo mediante campafias de divulgacidn; estimu-
lando las exportaciones, propiciando la inversidn extranjera;
creando el Fondo Nacional de la Pesca con aporte del sector pri-
vado para el apoyo integral de la actividad; designando un Coor-
dinador Nacional de Pesca a nivel de la Presidencia de la Nacién
con la misidon de promover la ejecucidn de la politica de fomento
pesquero y de garantizar la coordinacidén y agilidad institucio-
nal. ,

[}

Las proyecciones que PROEXPO ha realizado parh el periodo
1984/90, en concordancia con el citado apoyo a la actividad en
términos generales se han volcado en cifras oficiales , observidndo-
se que se esperan incremento 1lmente trascendentes en la pro-
duccidn de langostinos y cru.: . o-, pescado blanco y camardn de
cultivo.
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12 . CONCLUSIONES

En términos potenciales, en base & los recursos con que cuenta
el pais tanto en su dilatada plataforma continental sobre ambos
ocAanos, resguardada por la delimitacidn y puesta en vigencia
de la 2.E.E. y la existencia en su interior de importantisimas
cuencas hidrograficas existe la posibilidad de un grar desarro-
llo del sector pesquero. .

Para que esto sea posible deber3n cumplirse una serie de
pautas bisicas que pesibiliten el desenvolvimiento de la activi-
dad del sector en términos m3s favorables que los que histérica-
ment2 se han registrado. En tal sentido la actividad industrial
deberd contar con condiciones econdmicas que la coloquen en po-
sicion de competir con los paises del Grupo Andino y en el mer-
cado internacional en general. Serd fundamental en este aspecto
la implementacidn de una adecuada politica cambiaria y arance-
laria. Ademas deber3 encontrarse una solucidn a través de un efi-
ciente Fondo de Garantia al problema de la dificultosa obtencidn
de lineas de crédito integrales.

Debemos destacar también que la pesca marina tropieza con la
dificultad de la falta de seguridad existente en aguas colombianas,
que pone en una situacidn de alto riesgo no asegurable a las em-
barcaciones pesqueras sus tripulaciones y las mismas empresas,
ya que se han registrado hechos de pirateria que desa.ientan a
los empresarios a - ‘riesgar su capital en este tipo de operacidn.

En cuanto al sector artesanal a pesar del importante traba-
jo desarrollado por la Asociacidn Nacional de Pescadores Artesa-
nales (AMPAC), es necesario un mayor apoyo para la organizaciédn
de su cperatoria, el otorgamiento de financiacidn para el mej. -
ramiento de los medios de produccién - artes de pesca -, asi como
la implementacidn de un sistema de comercializacidn que posibili-
te la expansidn de la demanda interna en condiciones de renta-
bilidad. Serd de fundamental trascendencia para el mejoramiento
del aivel de vida de los pescadores y sus familias, encontrar
fuentes de empleo, que resulten complementarias a la estacionali-
dad del trabajo de este subsector.

Se hace ineludible la reorganizacién institucional de todo
el aparato gubernamental que a través de diversas instituciones,
en forma desordenada, se relaciona con el sector pesquero, quiza
creando un organismo que resuma todos los esfuerzos y que en forma
multidisciplinaria abarque el conjunto de la problematica pes-
quera nacional. ’

En toda esa tarea de redefinicidn de lineas de trabajo, reor-
denamiento institucional y mejoramiento de las técnicas de mani-
puleo y comercializacidn, serd de particular utilidad el apoyo
de los organismos internacionales con su asesoramiento y la fi-
nanciacion de los estudios respectivos.
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PARTICIFACION DE PESCA Y CAZA EN EL PMB

Anos Millones de Pesos Participocion Milloras da pesas & Palicipacién
corrlenies % peecios de 1975 %
' ANEXO I
1970 599 " 0.48 " 0.35 -
{74! 517 0.2 n2 0.22
1972 039 ou 1.480 . 0.42
1973 . .03 . 0.8 1.574 ) 0.42 CUADRO 1
1974 147 0.48 1651 0.42
1975 17244 0.4 L744 0.4
1976 2,204 0.4 [ 77 0.45
1977 .18 0.44 2.0 0.46
120 4049 - . o.u 2,105 p.44
I979 5.07¢8 LX) 2.210 0.44
9o | ens 0.3  2.208 0.42
Iset s.1%0 0.4 2,344 0.44
Iggi - . 9.65L e 03 zzag R p.-a
FUEHTE 1 DANE- Cusntos Naclo.clas de Coloubh 1970-1981
p= Provisional
PARTIC\PACION DE LAS EXPORTACIONES PESQUERAS EN
)
. EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES Mzuon}:s-/ DEL y
790
SECTOR AGROFECUARIO {D6lams cOnstantes de 19- )
Participscitn
on ol total de
Pr“uco. Pesquarosy Total Exportacitnes las exportac.
menores Sect?r Agrope.. mennres del
Us $ Cnuunu- US$Cteo US$Constantes US$Ctes Sectnr Agr2p-
1966 1.210 1.095 $4.774 49.570 2.2
1967 1.821 1.6%0 72.563 65. 724 2.5
1968 3.124 2.907 94. 567 87,853 3.3 C_UA_DEQ___Z
1969 4. 496 . 4.339 110,652 106. 763 4.1
1976 4.830 4.830 115.209 115.279 4.2
1971 5. 707 5.895 110.413 120, 253 4.9
19712 9.222 9.951 1656.206 179. 329 5.5
1973 8, 157 10.684 152.965 186. 620 5.7
1914 8. 754 12.693 181.860 263. 666 4.8
1975 8. 066 12.78% 234,085 3. 027 3.4
1976 13010 21.571 i85.716 309. 574 7.0
18 24) 12.228 21.50% 213,253 375,113 5.7
1978 12,256 23.249 205.812 599. 430 6.0
i 13.198 28.179 205. 497 438, 74} 6.4
1980 14, 541 3%.372 269. 548 456, 08) 8.4
1983 12, 565 33,361 . 241,67} 641. 642 5.2
1982 12, 061 32.110 194. 464 827, 594 6.2
1983 9. 959 27.367 190, 55% 522. 655 5.2

Fuante 1 DANE ;: snuario de Comercio Exterlor .

1/ Capliulos 01°a 24 y 55 de 1a clasificacidn Nabandina sxcluyendo el
capltulo 09 (Café, Ley, Yeihs mate y ot ss eapecies} .

2/ Dellsctado por el Indice de precios sl por mayor del Comarcio an
goneral de los Letzdas Unidos .

3/ Pescados :rusibceos y moluscos (Capltulos 03 de 1a ¢lasificacién
Nabandina) .
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BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PESQUEROS
{ CIF- Miler de USS )

Ahos Exportacion lmportocionss Bolonce
o ot 5.788.9 -
1 5.894.6 15.420.5 - 9.525.9
w2 9.950.5 7.24.2 2.708.6
wn _ 10,635, 8 10.350.4 335.2
W L ran w07 - 5.542.6 CUADRO 3
s a3 10.240.8 1.618,7
1976 n.557.5 2.752.6 - 21951
w7 2.4804.4 29.67.2 -s1:2.8
1978 23.23.9 39.595.8 ©  -16.358.9
1979 28.169.7 61.88.2 -33.69.5.
1980 B.MLY 61.418.5 -26.070.4
1981 0.353.4 L7505 ~4e.406.) _
1982 32,5811 81.512.8 48,9317
1383 27.224 75.434,0 -- 48.210,0
1984 31.300 59.189.8 - 27.880,8

FUENTE: DMP-UEZA-DRNR. Con base en DANE, Anusrios ds Comercio

Extearior. Varios nGmeros.

FLOTA PESJUERA ACTIVA EN COLOMBIA EN 1984

amards |Camards ;coéa
Ares sghas aguss  {blasea |Atfa Langosts | ... Dapdecs . 3
somerss |profuadas Nacloaal | Extranje Tolal Barcos CUADRO &
Casibe "% 2 22 s 15 I s 129 (a)
Pacllico 3edio 1] 4 18 1 97 16 113
Pacifico Sur " 24 - - 1 24 1 2s
Total ' 200 ¢ 40 s 1 169 ’” 167

FPueste: INDERENA - Estadistica - Subgereacia de Pescs y Faums Terrestre.

EDAD DE LA FLOTA CAMARONERA DE AGUAS SOMERAS EN EL ATLANTICO Y PACIFICO COLOMBIANO

Rdad de lag Motosaves Pacifico Atlfntico CUADRO 4
§ Motonaves | Porcestaje | # Motonaves | Porcestafe ()
Menores de § aBos 1 - 173 2 T
De ¢ 2 10 " 18 16 7 ] ' it
Deil a 38 ¥ $2 45 3 4 10¢
Deié a» 320 " 19 2% 1 23
DPs 25 a 25 : s ' . -
Mayores de 28 1 12 - -
Towl 114 41

Fusnie) INDEAENA - S4ceibn Poscs lndupirial - Cubgereacia e Fesce y Fauns Terseaiss,
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CUADRO N° 5

PRODUCdION PESQUERA NACTONAL 1984 Y SERIE 1975/84{ (TONELADAS)

Pesca Industrial Merftima 15.181,0
Pesca Artesanal Maritima 10.024,0 '
Pesca Artesanal éonlinemal 50.146,0
Pmduccién Acuicultura Continental 623,0
Produccién Acuicultura Marltima * 914,0
Total 76.885,0

Aro Pesca Maritima Aguas Coatinenioles Total (1)
1975 24.5% 42.210,1 66.710,
1976 23,600 51.601,3 75.27!,3
1977 21,79} 42.390,9 ‘ 64.181,9
1978 22,966 56,957,7 79.923,7
1979 14,858 48.805,5 63.663,5
1980 29,254 a2, 76.364,1
1981 46,971 48,004,0 94,975,6
1982 | 22,385 49.,020,0 71,385,0 .
1;83 12,212 45.343,0 . 57,555,0
1934.' 25,235 50.146,0 75.351,0

Fuente: Estadisticas INDERENA - FAO

(1) se refiere a 1la pesca controlada; la no controlada es esti-

mada por el INDERENA en un 30 2 inclufdos crustdceos y moluscos.

* Los datos de 1984 son de 1a Oficina de Estadisticas, INDERENA.
No se incluye la produccién de acuicultura (1.534 Ton).




EXPORTACIONES COLOHBIANAS 08 PRODUCTOS

CUARRO N° 6

DE LA PESC.
Veol. Teneledss. Velor, Miles de USS 1960 - 1984
BESCRIPCION 1 uﬂl 1982 1983 u%
valor | voll velor) Vollwveigr] vollvalor} Welor |
scndes muertes o ve~
rigerados excep.filete | -~ - 430 | 225 441 ,792] 381 699 -
fescsdes muettos com~
aelodes excep.filete - - 1256 Jt1)Y 1041 | 1532] 1069 [ 1530 a2n
'i"‘. pescades saces
Solede & o= salmers 1 3 - - 13 11 1 126 200
HFletes Frescos - - - - - - - - -
!ﬂlun congeledas - - 1 3 - - - - -
l?nudu Ahumsdos - - - - - - - - Iy
' .
|TOTAL PARCIAL 1 3 1206 68 1806 | 2335 | 1431 | 23)) 2561
] .
DESCRIFCION ~128! 1982 19 1204
Vel | Valor [Vol [Valor Vol | Valor voll Valor! Vslor
Langestae Frescoes 13 158 |- - ' - . - -
Reagostes congelodss 17 206 |- - - - 1 157 111
Lengostines congelodos! 1761 N6.623 [1.6496]14.708 1.7.1 20037 {1140 |14&sy 27é0
ads crustéceos y mo-
luscos congelados 822 |4 57 |&62 2928 p} 1) 2613 | 8%0 | 8s™ 23.43
s crustlcess y mo-
lwsces frescos 13 &0 & 190 19 755 9 19 608
Kcustéceos y moluscos
ecostssledos - - - - - - 2 14 228
inml. PARCIAL 2628 | 21,797|1.96227.916 | 2743 23408{ 2050§23234 27678
DESCRLFCION <1289 1281 1992 19 198 |
VYol |Valor | Vol] Valer Vol | Vsloc | Vol | Vaior Valor
Peces Ornomenteles 217 | 12220] 285| 1408) 146 6831 | 9% (1759 1061
” é s Reprod
téa o crfs {nduptriol| 23 %% - - - - - - -
vine do Crustéceos
jmolusee pors cono.bumeqd - - 1 3 - - - - -
Acette da Nigede do
Sacoloe en brute - - 1 2 . . - - - -
Totsl Porcisl 260 | 12469] 287 14088 146 68s1 | 94 |17s9 1061
@l 107AL 2069 1 34269139531 333721 417 J1521 8 3373] 213e6 31300

fuente: lncomes, Tsbuledos PANE 1980 - 198)
THCOMEX 1984,

}
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CONCLUSICNES

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA REGION

1 . EL MARCO LEGAL

Para hacer un rapido repaso de la situacidn en que
se encuentran los instrumentos legales ligados a la actividad
pesquera de la regidn, debemos contemplar dos aspectos fun-
damentales. Por un lado la actitud y posicidn concreta ante
la nueva modalidad de delimitacidén de la franja costera de
200 millas como Zona Econdmica Exclusiva y por otro, la
legislacidén interna que hace a la regulacidn de la pesca
en cada pais, asi como la estructura institucional del sec-
tor.

1.1. LA ACTITUD DE LOS PAISES NDE LA REGION ANTE LA DELIMI-
TACION DE LAS 200 MILLAS DE Z.E.E.

Independientemente de las discrepancias formales en cuan-
to a nomenclatura e implementacidn d2l régimen; la -egidn y parti
cularmente Chile, Ecuador y Perid, han sido pioneros en la adop-
cion del concepto de la franja de 200 millas como Z.E.E.,
al extender en esa 3rea su soberania a partir de la Declara-
cidn de Santiago, el 18 de agosto de 1952. A partir de esa
instancia, las conferencias sobre derecho del mar han tenido
€ste por tema fundamental, hasta que en la tercera, los con-
ceptos se afirman definitivamente, al establecerse que el
Estado Riberefio posee respecto de su Z.E.E., "Derechos
de scberania para los fines de exploracidn y explotacidn,
conservacidn y administracidn de los recursos naturales”.

En cuanto a la naturaleza juridica de esa Z.E.E., se puede
decir que las posiciones estan divididas en tres sectores.
En primer término el que sostiene quc la Z.E.E. es una
nueva categoria que no forma parte del "mar territorial”

ni de la "alta mar" - Por ejemplo la Argentina -; otro

que persiste en considerar a la zona como "mar territorial”,
entre ellos Brasil y Perid y por Gltimo varios paises para
los cuales la Z.E.E. es "alta mar"”, con ciertas competen-
cias excepcionales para los pnzises riberefios.

En general queda aceptado que a pesar de los "derechos
soberanos” un estado costero no podria rronunciarse por la
inaccion en cuanto al aprovechamiento de los recursos, sino
que est3 virtualmente obligado a explorarlos y explotarlos
6ptimamente. Es muy importante el hecho de que el pais
riberefio determina cuil es el monto de los recursos y las

LN -




2%

- 151 -

capturas permisibles.

Esto coloca a los paises de la region frente a la nece-
sidad y la obligacidn de la cooperacidn entre los de litoral
comiin, para la correcta evaluacidn de los recursos.

1.2. LAS NORMAS QUE REGULAN LA PESCA EN CADA PAIS Y LAS

ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES.

Este es posiblemente el campo donde se advierten en la
regidn mayores desaciertos o menor atencién y por ende don-
de hay mucho por hacer en lo inmediato, pero con la vista
hacia el futuro.

En los paises donde el Estado tiene una mayor partici-
pacidon en la actividad se cae en el control excesivo a nivel
de fiscalizacidn, sin establecerse pautas claras para la o-
rientacidn del desenvolvimiento privado en el rumbo mis
adecuado para las naciones. El1 caso tipico de esta situacidn
es la Argentina, que agrega ademas la superposicidn de fun-
ciones entre distintos organismos de gobierno. Pero la si-
tuacion mads comiin en la regidn es la inexistencia de unma
estructura institucional y normas legales para un correcto
seguimiento de la evolucidén de las pesquerias, que advir-
tiendo las necesidades del sector, asista y apoye a este
para el mayor desarrollo factible en funcidn de los medios
y recursos disponibles.

2 . EL NIVEL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

En cuanto al aprovechamiento de los recursos, también
se presentan panoramas wmuy dispares y priacticamente opuestos
en las posiciones extremas. Mientras en Chile parece al-
canzarse el miximo nivel de aprovechamiento de los recursos
pelagicos més importantes, en Argentina las estimaciones
del R.M.S. para la merluza decrece, el Perii sufrid ya hace
afios el colapso de 1la pesquerfa mads importante del mundo
Yy en el sur de Brasil se han sobrepescado casi todas las
especies del sistema ecoldgico de la Laguna de los Patos;
en otras zonas, como el litoral colombiano, la explotacidn
es8 casi inexistente,6 estando disponibles en el area recursos
marinos aprovechables.

Como evaluacidon de tipo general, digamos que la re-
gidn dispone de un buen nimero de recursos subexplotados
o inexplotados, aunque no en la medida en que muchas veces
se quiere demostrar desde la éptica de los paises que
poseen grandes flotas y necesitan de los caladeros pertene-
cientes a terceros para su operacidn.

Debe destacarse como positiva la creciente participa-
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cién de la produccifn destinada al consumo humano directo.

Ultimamente el mayor esfuerzo de pesca esta orientado
hacia las sardinas, arenques y anchoas, que representan
mas de un 40 % del total y los jureles, lisas y papardas,
con un 10 I aproximadamente.

Por otro lado, las pesquerias de camardn, atin, langos-
tas, merluzas y otras son menos voluminosas pero tienen al-
to valor en el mercado internacional, representando importan-
tes fuentes generadoras de divisas.

Merece especial atencidon el impulso dado en algunos
paises a la acuicultura, y sobre todo la de agua salobre,
que podria ser en corto tiempo una actividad con vida propia,
como sucedid ya comn el gran desarrollo del cultivo de camaro-
nes en Ecuador. Chile, M&jico, Peri y Colombia se perfilan
como importantes productores en el campo de la maricultura
y en relacidn con la obtencidn de camarones, mejillones y
ostras, ademis de la novedosa gran produccidon de conchas
de abanico en el Perii por efecto de las modificaciones
producidas por el fendmeno de El Nifio. En la Argentina el
explosivo crecimiento de las exportaciones de langostinos
y 1la brusca disminucidén actual del recurso plantea a los
isdustriales el estudio de la alternativa de la maricultura
como una forma de cubrir la falta de aprovisionamiento natu-
ral. Ain en paises donde la industria pesquera ha sido hasta
ahora inexistente, el cultivo de langostinos y camarones
en aguas salobres motiva hoy la aplicacidon de importantes
inversiones con el objeto de llevar al mercado extermno
productos de alto valor.

3 . LA INFRAESTRUCTURA PARA EL MANIPULEO Y PROCESAMIENTO
Y SU CAPACIDAD.

La escasa atencidn puesta hasta el presente por los
gobiernos de la regidn en la actividad pesquera, se pone
en evidencia en la no disponibilidad de adecuados medios
de infraestructura portuaria y de mercadeo a nivel de la
primera venta. Ademds, en los casos en que se han realiza-
do importantes inversiones en este sentido, no se ha tra-
bajado en coneccidn con los destinatarios de las obras,
verificidndose una baja asimilacidn de las ventajas ofreci-
das, por parte de los usuarios, como sucede por ejemplo -
en las grandes terminales pesqueras construidas en Perd y
los puestos de desembarque de la pesca artesanal en la Ama-
zonia Brasilera.

En cuanto se refiere a la infraestructura de manipuleo
y procesamiento, perteneciente a la actividad privada, se
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han logrado altimamente importantes avances, de forma tal
que actualmente, la mayoria de los paises de la regidn con
importantes recursos pesqueros aprovechables en forma in-
dustrial, cuenta con una capacidad de procesamiento acorde
con el volumen de los recursos disponibles y en algunos ca-
sos sobredimensionadas. Los paises que hasta el presente no
han desarrollado su industria pesquera, dadas las dificulta
des econdmicas que sufren y la carga que representa una ba-
lanza comercial pesquera negativa, se encuentran abocados
al intento de sustituir importaciones en la medida de las
posibilidades, aiin en base a la importacidn de materias pri-
mas.

En sintesis, considerada la regibén globalmente, sus
pesquerias continilan siendo principalmente de reduccidn,
gracias a la fuerte demanda externa y la posibilidad de
operacidon rentable de la produccidn de harina de pescado.
Por otro lado, la produccidn destinada al consumo humano
directo ha registrado un crecimiento que no est3d en con-
cordancia con los requerimientos alimentarios de la re~
giéon. Esto se da como consecuencia, en gran parte, por el
hecho de que la actividad pesquera se ha estructurado fun
damentalmente sobre la base de las exportaciones y ademas
porque muchas veces los productos industriales resultan
poco accesibles para poblaciones que cuentan en gran parte
con un bajo nivel adquisitivo.

4 . LA TECNOLOGIA

En los 4ltimos afios se ha puesto de manifiesto cierto
interés por parte de los gobiernos latinoamericanos en de-
sarrollar tecnologias con el objeto de encontrar alternati
vas en la produccidn destinada al consumo humano, dando una
mejor utilizacidon a las especies disponibles en grandes vo-
limenes y obteniendo a su vez productos con posibilidades
de consumo masivo por su bajo costo. Han obtenido avances
importantes en este tema Cuba, Méjico y Perii, seguidos por
Ecuador, El1 Salvador, Nicaragua y Venezuela.

Los paises que han desarrollado la industria de reduc-
cidn - Perit y Chile -, la industria frigorifica - Argentina
y Uruguay - y la conserveria -~ Ecuador, Perid y Chile -, con
el objeto de acceder a los mercados externos con sus produc
tos han debido incorporar tecnologias que les permitieran
competir internacionalmente. Es asi como las diferentes eta-
pas del ciclo productivo han debido optimizarse. Hechos des-
tacables en ese sentido son, el alto rendiniento de lss enm-~-
barcaciones pesqueras que capturen recursos peldgicos en
Chile, vy la eficiencia puesta en juego en el procesamiento
de esof recursos para la obtencidn de harina de pescado.
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En el area de produccidn del pescado blanco congelado
en la Argentina y Uruguay se han logrado niveles de rendi-
miento destacable en la utilizacidon de la mano de obra y de
las maquinarias y equipos disponibles en el mercado. Parti-
cularmente en Argentina, se han llegado a producir localmen-
te practicamente todas las maquinarias y equipos, con excep-
cidn de las maquinas fileteadoras y algunos elementos de alta
tecnologfa del equipamiento frigorifico. De hecho se ha desa-
rrollado en la Argentina toda una industria proveedora de la
pesquera que ha llegado a exportar plantas llave en mano en
la rama frigorifica. En este tema en particular, asi como en
la conserveria, también el Brasil ha logrado en gran medida
el autoabastecimiento tecnoldgico.

Por el grado de despegue alcanzado en cuanto a la apli-
cacidn de "tecnologias apropiadas™, a la actividad pesquera
de la regién, existe-la posibilidad de _que la solucidn que
necesiten implementar los paises menos dotados en este sen- 1
tido, pueda ser encontrada en la regidn.

5 . CARACTER DE LA COMERCIALIZACION

Considerando las exportaciones de productos pesqueros
de la regidn en su conjunto, se observa que en el perfodo
1980/84 muestran un promedio ascendente, mientras que las im-
portaciones tienden a decrecer. Asi en 1980, las impertacio-
nes alcanzaron un monto equivalente al 24 Z de las exporta-
ciones, mientras que en 1984 representaron el 16 Z del volimen
exportado, registrando la balanza comercial de productos pes-
queros un superavit promedio para los cinco afios de 1700 mi- \
llones de ddlares.

A pesar de que la industria pesquera de exportacidn
est3 estructurada en Am@rica Latina alrededor de una gama
estrecha de productos, en los diltimos afios se ha registra-
do una cierta tendencia a la diversificacidn. Marcha a la
cabeza en cuanto a los volimenes exportados, Chile con alre-
dedor del SO0 % del total exportado por la regidn, ocupando
el segundo lugar Perd y luego Argentina, Uruguay, Ecuador,
Méjico y Cuba.

Si consideramos la produccidn total de la regidn y sus
exportaciones notaremos la gran orientacidn que existe hacia
el mercado externo al que se destina mas de un 60 I de la .
producciédn.

Si analizamos el conjunto de productos exportadvs e .
importados por la regidn ve~emos que existen grandes posi-
bilidades de incrementar el autoabastecimiento regional.




En cuanto al consumo interno, algunos paises han inten-
tado incrementarlo mediante programas de edncacidon del consu
wmidor y distintas campaiias de promocidn. Su &€xito ha sido muy
relativo, poniéndose en evidencia que el consumo de pescado
no es un habito arraigado en la poblacidn latinoamecvricana.
Aparece claro por otra parte, que las posibilidade: de desa-
rrollo estarin relacionadas con la produccidn de varijiantes
confiables en cuanto a su calidad y de bajoc costo. El consu-
mo existente se dirige principalmente hacia los productos fres-
cos y refrigerados, lo que hace que, dadas lac inadecuadas
cadenas de frio y comercializacidn la mayor parte de estos
productos, sea consumida en lugares prdximos a los sitios de
desembarque.

6 . PROBLEMAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Por lo mencionado antes con relacidén a las limitaciones
del consumo interno, es natural que los proyectos industria-
les estén asociados con expectativas centradas en el mercado
externo. Esto supone una necesaria capacidad de respuesta
con ciertos niveles de calidad, cantidad y precios, compati-
bles con la participacidon en aquellos mercados. Esto estara
asociado a la disponibilidad de materia prima con regularidad
y en condiciones econdmicas; cson la utilizacidn de adecua -
das tecnologias, equipos, maquinarias, instalaciones y perso-
nal idoneo y ademds la posibilidad de contar con financiacidn
en volimen y costo apropiados.

En el mejor de los casos, en unos pocos paises, los em-
Presarios pueden contar con todos escs elementos, excepto
favorables condiciones financieras, lo que se constituye en
una de las principales barreras para el desarrollo.

Esa falta de financiacidn no es casual sino que se en-
marca en las dificultades econdmico-financieras de orden ge-
neral y en la desatencidn del sector por parte de los gobier-
nos, que en general no han sabido implementar politicas de
desarrollo integral para la actividad pesquera. En muchos
casos esto se ha dado por no poseer los Estados estructuras
institucionales especificas capaces de visualizar las posi-
bilidades e implementar las medidas necesarias.






