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INTRODUCCION

1. La Junte de Desarrollo Industrial de la ONUDI, en su decimonoveno perlodo
de sesiones celebrado en mayo de 1985, decidid incluir la Primera Consulta
sobre la Industria de la Pesca en el programa de Reuniones de Consulta para el
bienio 1986-87. De conformidad con esa decisidn, en junio de 1987 se
celebrard la Primera Consulte sobre la Industria de la Pesca.

2. Para la preparacidn de la Consulta se celebrardn reuniones preparatorias
en Africa y América Latina. Estas reuniones tienen por objeto examinar la
situacidn de la Industria de la Pesca en la regidén correspondiente,
identificar las limiteciones al desarrnllo del sector en los paises
desarrollo de la regidn y concretar los temas prioritarios regionales para su
discusidn en una Reunidn Preparatoria Global, que tendrd a su cargo la
seleccidn de los temas pera la Consulta.

3. Con este fin, se celebrard Lima (Pert) del 27 al 30 de mayo de 1986,
una Reunidn Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe.

4. En el presente documento de debate se ha procurado explicitar la
situacidn actual de la industrie de la pesca de la regidn y sus perspectivas
dentro del contexto de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982, enfatizando las limitaciones a las cuales se enfrenta el
desarrollo del sector asi como las alternativas [ara una politica integrel de
desarrollo de la industria de la pesca. 174

1/ Ademds de las publicaciones citedas en el texto este documento se

basa en las conclusiones del Informe Regjonal sobre le_]ndustris Pesguera_en
Latiposmerics, por Ing. Oscar do Porto, UNIDO/PC.135.
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I. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE LA PESCA

5. En varios paises en desarrollo que han expandido sus actividades en el
sector, la industria de la pesca participa con mis del 5 por ciento en el
PBI. Si bien es dificil determinar el valor agregado preciso de las
actividades de la pesce, debido a la falta de informacién estadistica, la
experiencia en varios paises desarrollados y también en paises en desarrollo
indica que el crecimierto del sector pesca estimula el desarrollo de toda una
serie de otros sectores. Entre ellos se encuentran el transporte, la
copstruccién naval, reparaciones y mantenimiento, manufactura de hielo,
actividades de conservacidn en frio y congelamiento, produccidn de alimento
para animales, empaque y otros. Estas -interrelaciona sectoriales hacen que
el impacto del sector sea mucho mayor que lo que pueden sugerir las cifras de

capturas y processamiento. 2/

6. La importancia del sector como creador de empleo ha sido senalada
diversas opcrtunidades. Seglin estimaciones de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para :a Agricultura y Alimentacidn 3/ el empleo directo llegaria a 16
millones de personas y el total de personas que dependen de la pesca para su
subsistancia seria de 100 millones, la mayor parte en comunidades en palses en

desarrollo que se d dican a una pesca de tipo artesanal. 4/

7. El pescado es una fuente importante de proteinas animales y de hecho
prover: el 16X de ia oferta mundial de proteina animal. Su importancia es
particularmerte significativa en paises que tienen dificultades en aumentar la
oferta de proteinas de otres fuentes. En Américe Latina el consum¢ de pescado
po es un hidbito arraigado, a pesar de que podris contribuir eficazmente a
solucionar los graves problesas de malnutricida que aquejan a la regidn.

Hasta ahora las campafias de promocién han tenido un éxito muy relativo y
parece estar claro que un aumento del consumo se logrard solamente si las

2/ Para Pert s= calcula que la participacidp del sector pesca en el PBI
eu del 3X y en Chile, sin incluir el procesamiento la participacidn ha sido de
1,1% a 2% pera el periodo 1977-1984.

3/ Mriculiure towerd 2000, FAO, Roma, 1981, p.82.

4/ Bn Perd se estima que el sector pesca ocupa directamente 85.000
personas ¢ indirectamente 240.000, en Chile el empleo directo se calcula en
51.000, epr Colombia la pescs artesanal ocupa 150.000 personas.

e c————— o et e v,
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csmpafas de educacidn del consumidor son acompanadas por una mejora sensible
en las cadenas de frio y comercializacidn, asl como con el desarrollo de

productos confiables en cuanto a su calidad y de bajo costo.

II. LA INTRODUCCION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (Z.E.E.)
Y SU IMPACTO EN EL SECTOR

8. Bajo el antiguo régimen del mar la pesca podla ser reslizada por
cualquiera, hasta una distancia del 6 a 12 millas de la costa; habia casi
libre competencia para un recurso comin. Latinosmerica y en particular Chile,
Ecuador y Perd, han sido los pioneros en la adopcidn del concepto de la franja
de 200 millas como Z.E.E., al extender en esa &rea su soberania a partir de la
Declaracidn de Santiago, el 18 de agosto de 1952. A partir de esa instancia ,
las conferencias sobre derecho del mar han tenido éste por tema fundemental,
hasta que en la tercera, los conceptos se afirman definitivamente, al
establecerse que el Estado Riberefio posee respecto de su Z.E.E. "derechos de
soberania para los fines de exploracidn y explotacidn, conservacidn y
administracién de los recursos naturales”. El nuevo derecho del mar, que
codifica la Z.E.E., fue adoptado en 1982, con la firma de 15 palses y tiene

ahora status de legislacidn internacional de facto. 3/

9. Hasta 1974-76, cuando la propuesta del nuevo derecho del mar fue
generalmente aceptada, flotas pesqueras extrapjeras explotaban habitualmente
las aguas de los palses costeros. Esto coincidié con el rApido desarrollo de
la tecnologia de la pesca (p.e. equipo sonar para la deteccidn de pescado,
maquinaria de fileteado, etc.) y el desarrollo de flotas de larga distancia de
paises como Japdn, la Unidn Soviética, Polonia, Espaiia, Portugal, el Reino
Unido y Alemania Federal.

10. La nueva situacidn legal ha cimbiado la estructura de la pesca
internacional en la medida en que los paises costeros tienen un interés
directo en explotar un recurso sobre el cual ahora tienen derechos. Pero
muchos de los paises en desarrollo que han ganado jurisdiccién sobre nuevos
recursos no tienen la capaciiad de beneficiarse de la nueva situacidn. Por
ello, muchos de ellos han firmado acuerdes con otros paises, permitiéndoles el

§/ La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar clausurd
las firmas el 9 de diciembre de 1984, habiendo sido firmada por 159 paises. La
Convencit~ entrard en vigor 12 m ses después de la fecha de depdsito de
sesentavo instrumento de adhesidn. Hasta el 19 de noviembre de 1985, 25 de
estos instumentos habidn sido despositades ante el Secretario General.
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acceso a sus zonas de pesca, a través de empresas conjuntas o a cambio de

diversos beneficios econdmicos como ser primas o privilegios comerciales. 6/
En el largo plazo es dable pensar que la mayor parte de los paises riberefios
aplicardn politicas tendientes a sustituir las flotas extranjeras por flotas

nacionales.

11. Por otro lado, se na estimadc que el total de capturas de pescado
(estimado en la actualidad en alrededor de 75 millones de toneladas métricas
anuales) podria ser incrementado a 120 millones de toneladas mediante un
mejoramiento de la administracidn de recursos sobreexplotados y mediante la
pesca intensificada de stocks subexplotados la actualidad. La mayor parte
de los recursos pesqueros subexplotados se encuentran en zomas tropicales
riberenias de los paises en desarrollo, en un Area dentro de las 10 a 15 millas
de la costa. Esto tiene implicaciones muy importantes para las politicas de
desarrollo de la industria de la pesca y de administracidn de los recursos

pesqueros. 1/

12. América Latina es una de las dreas en las cuales alin existen recursos
pesqueros subexplotados y donde se han registrado importantes aumentos en
las capturas en los dltimos afios. Las capturas han aumentado de 6,7 millones
de toneladas métricas en 1975 a 11,3 millones de toneladas métricas en 1984 y
su participacidén en el total de las capturas mundiales ha aumentado del 10X en
1975 al 14% 1984.

13. Ebp cuanto al aprovechaliénto de los recursos, se presentan panoramas muy
dispares y priacticamente opuestos en las posiciones extremas. Mientras en
Chile parece alcanzarse el madximo nivel de aprovechamiento de los recursos
peldgicos mds importantes, en Argentina las estimaciones del Rendimiento
MAximo Sostenible para la merluza decrece; el Pert sufrid ya hace afos el
colapso de la pesqueria mds impo: .ante del mundo y en el sur de Brasil se han
sobrepescado casi todas las especies del sistema ecoldgico de la Laguna de los

6/ Para una lista de acuerdos de pesca bilaterales seleccionados, puede
cousultarse la publicacién de 1la FAO. Fisheries Report N.293. Expert
Consultation on_the Conditions of Access to_the Fish Resources of the EEZ,
Rome, 1983.

7/ Banco Mundial, Fishery, Sector Policy Peper, Washington 1982.
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Patos; en otras zonas, como el litoral colombiano, la explotacidn es casi

inexistente, estando disponibles en el &rea recursos ma-inos aprovechables.

14. Como evaluscidn de tipo general, se puede decir que la regidn dispone de
un buen ndmero de recursos subexplotadus o inexplotados. Ultimamente el aayor
esfuerzo de pesca estd orientado hacia las sardiras, arengques y anchoas, que
representan més de ‘m 40X del total y los juereles, lisas y papardas, con un
10x aproximadamente.

15. Por otro lado, las pesquerias de cemardn, atin, langostas. meriuzas y
otras son menos voluwinosas pero tienen alto valor en el mercado

internacional, representando importantes fuentes genersdoras de divisas.

16. Merece especial atencidn el impulso dado en algunos paises a ia
acuicultura, y sobre todo la de agua salobre, que podria ser en corto tiempo
una actividad con vida propia, como sucedid ya con el gran desarrollo del

cultivo de cemerones en Ecuador. Chile, Méjico, Perd y Colombia se perfilan
como importentes productores en el campn de la mariculture y en relacidn con
la obtencidén de camarones, =ejillones y ostras, 9de-és de la novedosa gran
produccién de conchas de abanico el Perd por efecto de las modificaciones
producidas por el fendmeno de El Nifio. En la Argentina el explosivo
crecimiento de lus exportaciones de langostinos y la brusca disminucidn actual
del recurso plantea a los industriales el estudio de la alternativa de la
maricultura como una forma de cubrir la falta de aprovisionamiento natural.
Adn en paises donde la industria pesquera ha sido hasta ahora inexistente, el
cultivo de langostinos y camarones en aguas salobres motiva loy la aplicacién
de importantes inversiones con el objeto de llevar al mercado externo
productos de slto valor.

II1. PESCA INDUSTRIAL Y PESCA ARTESANAL
17. Con la jurisdiccidn amplinda de los paises en desarrollo sobre sus

recursos pesquerocs el rol de la pesca artesaual y semi-industrial ha vuelto a
ser un tema de debate. En muchos paises la pesca artesanal provee hasta el




75% de la demanda doméstica de pescado y ademds provee empleo e ingresos para
muchas personas. El empleo direéto ha sido estimado en 30.000 en Pert, 7.000
en Santo Domingo, 50.000 en Chile. Su importancia como sbastecedora de
pescado para el consumo local en forme de pescado fresco y para el
procesamiento es significativa. Mientras en Perd la totelidad de las capturas
de la pesca ertesanal es destinada al consumo como pescado fresco, en la
Argentina la flota costera, que es de tipo semi-indusirial, abastece las

fabricas de conservas.

18. ;Qué se entiende por pesca industrial y pesca artesanal? Por pesca
industrial generalmente se entiende la pesca de gran escala, cuya produccidn
se dedica enteramente al mercado y cuye escals le permite pescar en aguas
profundas. Bajo pesca artesanal se entiende la pesca embarcaciones de
pequefio porte, con un bajo nivel de mecanizacidn, motorizadas o no, que pescan
cerca de la costa. El producto de la pesca artesanal se comercializa en gran
parte para consumo humano directo. Esta divisidn entre industrial y artesanal
o pesca de gran escala y pequeiia escala es obviamente una simplificacidn de la
realidad ya que las lineas divisorias no son claras. También sucede que se
realice pesca industrial en zonas costeras que podrian ser cubiertas por la

pesca artesanal o semi—industrial.

19. Estd claro, de todas mancras, que el tipo de problemas que se enfrentan
para el desarrollo de ma u otras son distintos. La pesca irdustrial requiere
gastos de capital considerables, tiene costos de energia altos y necesita de
mano de obra altamente calificada - tantc la tripulacidn, los técnicos y los
administradores. También requiere servicios de apoyo que son escasos en los
palses en desarrollo, como ser la infraestrictura portuaria, instalaciones
para la reparacidn de barcos, etc. No obstante, las economias de escala
pueden ser muy zignificativas cuardo hay suficientes recursos. Actualmente,
en América Latina, hay uns gran cantidad de paises que han desarrollado su
pesca industrial. Cuba tiene una flota de altura muy desarrollada que pesca
fuera de su Z.E.BE. Argentina, Chile, México y Brasil han desarrollado grandes
flotas domésticas que coexisten en slgunos casos con un importante sector
artesanal.

20. Por el lado de los recursos, el principal problema de la pesca industrial
parece ser que requiere la existencia abundante y continua de recursos; cowo

- —— et et .
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las especies migran de una manera imprevisible esto agrega un factor de riesgo
importante. Pueste que los buques ce gran temafio tienen que desplazarse a
larga distancia y tienen gque preservar las capturas por periodos
considerables, han sido diserados buques factorla que contienen instalaciones

sofisticadas de preservacidn y processmiento.

21. La pesca artesanal y semi-industrial comprende une gran variedad de
barcos, desde botes de vela hasta barcos pequefios. En 1980 ocupaba 8,000,000
de pescadores, contra 450,000 ocupados en la pesca industrial y su volumen de
capturas total era similar al de la pesca industrial. 8/

22. Para la pesca costera, ademds de consideraciones sociales, el cAlculo
econdmico parece favorecer a la pesca artesanal debido a que sus barcos son
sis adaptables a los cambios en la composicidn de recursos. Ademas, los
menores costos de mantenimiento y la menor utilizacidén de combustible la hacen
mAs econdmica. Estudios reslizados han demostrado que por cada calorla de
pescado extraido, la pesca artesanal utiliza solamente un quinto del
combustible utilizado por la pesca industrial de altura.

23. Por otro ledo, la constiuccidn y el servicio de barcos y equipo puede
realizarse localmente, con un egreso minimo de divisas. Ademds, el
entrenamiento que se necesita para adaptar nueva tecnologia para mejorar la
eficiencia de la pesca artesanal es menos costoso y menos intensivo que el que
se necesits para la pesca industrial. Para muchos palses del Caribe esta

parece ser la alternativa que deberla ser promovida.

24. BEntre los principales problemas con que se enfrenta la pesca artesanal se
ban identificado la falta de una adecuada infraestructura para el desembarco,
el manipuleo, la conservacidn y la distribucidn. BEsto se debe a la falta de
créditos para los pequefios pescadores en términos y condiriones que tengan en

cuenta su débil situacidn econdmica. ¥/

8/ David Thomson, Conflict within the fishing industry, ICLARM,
Newsletter, July 1980.

9/ FAO, Informe de la Conferencis Mundial de la_FAO_sobre Ordenacidn_y
Desarrollo Pesqueros, Roms, 1984, p.23.
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25. En el pasado, los conflictos entre ambos sectores han sido aenores y
aislados. Esto se debid a que los ocdanos estaban relativamente subexplotados
y los barcos de gran tamaiio podian pescar cerca de las costas de palses
extranjeros. El gran aumento en el tamano de las flotas pesqueras en las
dltimas tres décadas y la extensidn de la Z.E.E. han modificado completeamente
la situacidn. Ahora las flotas de altura y las flotas costeras se encuentran

cor. mayor frecuencia en conflicto entre =llas. 10/

26. Para sirtetizar, una gran parte del potencial pesqueroc de los palses en
desarrollo se encuentra en la zona de pesca costera, donde la mejor
alternativa parece ser la pesca ariesanal o de pequeia escals. De todos
modos, la pesca de altura no puede ser llevada a cabo por la pesca artesanal.
Estd en el interés de los gobiernos evitar una superposizidn de ambas. El
auevo derecho del mar que confiere a los gobiernos de los palses costeros la
autoridad sobre los recursos y su explotacidn, provee la oportunidad de una
admicistracidn racional de los mismos.

IV. PRINCIPALES PROBI.BiMS QUE ENFRENTA LA INDUSTRIA DE LA PESCA EN LA REGION

A. Ordenacidn_de la pesca

27. Segin los escenarios preparados por la FAO la demanda de pescado podria
situarse entre 113 y 125 wmillones de toneladas para el afio 200C. Para
satisfacer dicha demanda deberia aumentar la explotacidn de los recursos
pesqueros marinos y continentales de los 75 millones de toneledos métricos
actuales. 11/ Se ba sefialado en este sentido que "la ordenacién es un
elemento indispensable para el desarrollo sostenido y apropiado de la pesca” y
que "aln cuando puedan aumentarse las capturas, existe el riesgo de que un
desarrollo mal planificado pueda conducir & una excesiva explotacidn”. 12/ La
Conferencia Mundial de le FAO sobre Ordenacidn y Desarrollo Pesqvero aprobd

10/ Beanco Mundial, op.cit.
11/ Agriculture towards 2000, FAO, 1981.

12/ ¥A0, mzmﬁﬁig&gw%?smmmg.mﬁnl_
, P

-
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una serie de principios y orientaciones pera la ordenacidn racional y el

aprovechamiento dptimo de los recursos pesqueros. 13/

B. Flota pesquera

28. La informacidn disponible no permite trazar un cuadro general de la
situacidn de la flota pesquera en la regidén. No obstante, se puede decir que
una cantidad de paises latinoamericanos han incremestado considerablemente su
flota pesquera industrial durante la década dei setenta. Chile, por ejemplo,
invirtid sumas importantes en su flota industrial cuyo tonelaje pasd de 25,984
TRB 1970 a 73,601 TRB en 1981. En la actualidac estdA compuesto de 350
buques, incluyendo 11 buques factoria. La flota tieae un prowedio de edad
entre 10 y 12 afios, pero estd siundo reparada a fondo y provista de equipo
moderno. La flota industrial peruapa crecid significativamente durante los
primeros afios de la década del setenta pssando de 13,000 TRB de capacidad de
bodega en 1970 a 73,000 TRB 1973, pero con el cembio en la composicidn de
sus recursos la flota ha tenido que ser reducids y modificada, cayendo a
61,700 TRB en 1980 y 35,916 TRB en 198l.

29. La inversidn en buques de pesca también ha sidoc considerable en la
Argentina. Actualmente la flota de pesca estd compuesta por 486 barcos con
una capacidad nominal de pesca de 1,400,000 toneladas, pero que en realidad
permite capturas dcl orden de las £30,000 ™ al afio. La edad promedio de la
flota es de 20 afios, 19 para los 122 barcos de la flota convencional
"fresquera” que abastece los frigorificos, 13 para los barcos congeladores y
factorias y 30 para la flote costera. Entre ésta Gltima, la flota de baja
autonomia, que cuenta con 68 embarcaciones, estd compuesta de barcos que han
sido construidos en su mayoria entre 1947 y 1960. La vetustez de la flota
parece ser un cuello de botella importante para el desarrolloc de la industria

pesquera argentina.

30. Otros paises también han incrementado considerablemente su capacidad de
pesca. Brasil duplicd su flota entre 1975 y 1980 pasando de 50,474 TRB a
99,595 TRB, y Uruguay pasd de 3,401 en 1970 a 16,830 TRB 1981. México
parece tener la flota industrial mds grande de la regidn, con 324,032 TRB. 14/

13/ FAO, op.cit., p.19.

14/ FAO, Fishery Statistics, 1985.
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31. El desarrollo de la flota pesquera ha estado basado sdlo en parte en la
construccidn local. Algunos barcos han sido fabricados en la regidn, pero
pricticamente toda la flota de altura estd compuesta por barcos importados.
En los dltimos afios algunos palses han construido o piensan construir en el
futuro, instalaciones para la construccidn y la reparacidn de barcos. En
algunos casos, como Brasil, se han hecho grandes inversiones, de resultas de
lo cual la construccidn de barcos se ha convertido en una actividad de

exportacidn importante.

32. En este contexto es interesante recordar las conclusiones y
recomendaciones de ia Reunidn de Expertos sobre el Desarrollo de lsas
Construcciones Navales en Pequeiia Escala para los paises de América Latina y
el Caribe que tr -0 lugar en La Habana, entre el 9 y el 12 de noviembre de
1982. 15/ Los expertos concluyeron que la situacidn en la Industria de la
Construccidén y Reparacidn de Embarcaciones en los paises de la regidn, indica
no sdlo grandes diferencias de modalidades de desarrollo, sino también en los
niveles alcanzedos. Los expertos también indicaron los obstéculos en el
desarrollo de la industria de construccién y,reparacibn puaval en la regidn,

entre ellos:

- El bajo desarrollo de la Industria auxiliar.

- La insuficiencia de proyectistas, técnicos y administradores bien
entrenados y la inadecuada utilizacidn de los existentes en algunos
paises de la regidn.

-~ El insuficiente ndmero de equipos en la mayorla de los astilleros
existentes.

- La carencia de programas de mantenimiento de barcos en operacién.

~ El1 poco uso de la tipificacidén y normalizacidn de equipos, métodos de
computacidn, etc.

33. Los participantes recomendaron s los Sobisrnos de los paises de Américs
Latina y el Caribe la necesidad de que co: ¢l ipoyo de las arganizaciones

regionales e internacionales, esiasble:zcan un Programa latinoamericano de

15/ 1Informe Five) de la Reunidn de Expertos scbre ol Dezsarrollo de los
Construcciones Kuvales en Pequefia Escola para los paises de América Latina y
el Caribe, La Huhana, 9-12 de novieshre de 1982, ID/WG.375/43, CNUDI, Viena.




- 13 -

Cooperacidn en el campo de la constru.cidn y reparacidn de embarcaciones
menores, particularmente de las embarcaciones pesqueras. El Programa de

Jooperacidn propuesto podria incluir, entre otras, las siguientes actividades:

~ Identificar mecanismos especificos de cooperacidn entre los palses de
la regidn;

- Obtener y distribuir la informacidn cientifico-técnica scbre el
desarrollo actual de la construccidn y reparacidn de embarcaciones a
nivel mundial;

- Formular y ejecutar programas conjuntos de colaboracidn 1e
construccidén y reparacidn de esbarcaciones menores;

~ Preparar e introducir los planes de entrenamiento del personal técnico
de alto y medio nivel y garantizar el futuro la disponibilidad de
personal calificado para la comstruccidn y reparacidn de embarcaciones
incluyendo la introduccidén de nuevas tecnologlas en la construccién y
reparacidn de embarcaciones y el desarrollo de la industria auxiliar;

C. Infraestructura portuaris y de manipuleo

34. La escasa atencidn puesta hasts el presente por los gobiernos de la
regidn en la actividad pesquera, se pone en evidencia en la no disponibilidad
de adecusdos medios de infraestructura portuasria y de mercadeo a nivel de la
prinera venta. Ademds, en los casos en que se han realizado importantes
inversiones en este sentido, no se ha trabajado en coneccidn con los
destinatarios de las obras, verificédndose una baja asimilacidr de las ventajas
ofrecides, por parte de los usuarios, comc sucede por ejesploc en las grandes
terminales pesqueras construldas en Pert y los puestos de desembarque de la
pesca artesanal en la Amazonia Brasilera.

35. Para el buen desarrollo de la actividad pesquera son necesarias
instalaciones en la cosis para la preparacidn de los barcos y las artes de
pesca y para recibir el pescado que luego va a ser procesado. La pesca
industrial requiere instalaciones mds grandes y mas complejas pero éstas
pueden ser compartidas con la pesca artesanal y semi-industrial. Las
instalaciones necesarias incluyen: el equipo para sacar los barcos para su
reparacidén e inmpeccidr el caso de las embarcaciones pequefias, diques e
instalaciones de reparacidn para barcos de mayor tamaiio, talleres para el
mantenixiento y la reparacidén de los barcus y de las artes de pesca, cémares
refrigeradas para el almacenamiento del pescado fresco, generadores de hielo y
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dreas para almacenar el hielo, instalaciones para el empaque. equipo de
transporte refrigerado para acercar el pescado a los centros de consumo o a

las fabricas, ~tc.

36. Ls falta de una adecuada infraes‘ructura en tierra ha sido reconocida por
diversos organismos internacionales como una de las limitaciones para el
desarrollo de la pesca artesansl. 16/ Se ha dicho que el hecho de que la
pesca artesanal mantiene tecnologie primitiva para el manipuleo y el
procesamiento trae como consecuencia pérdidas significativas de las capturas y
que si se mejorara la calided de las instalacivnes en tierra, asi como los
procedimientos de mercadeo para pesca artesanal y semi-industrial &sta tendria
ventajas claras sobre la pesca industrial en la pesca costera. En ese sentido
se ha sugerido que las inversiones sociales necesarias para mejorar los
sistemas de manipuleo y distribucidn deberian ser una parte de los proyectos

de desarrollo de la pesca artesanal y semi-industrial.

D. Procesamiento

37. En lo que se refierc a la cspacidad de procesamiento, se puede decir que
actualmente la mayoria de los paises de la regidn con importantes recursos
aprovechables en forme industrial cuentan con una capacidad de procesamiento
acorde con el voldmen de los recursos disponibles y, en algunos casos,
sobredimensionada. Los paises que hasta el presents no han desarrollado su
industria pesquera, dadas la dificultades econdmicas que sufren y la carga que
represents una balanza comercial pesquera negativa, se encuentran abocados al
intento de sustituir importaciones en la medida de las posibilidades, atn a
base de la importacidén de materias primas.

38. Considerada la regidén globalmente, su industrias pesquera continda siendo
principalmente de reduccidén, debido a la fuerte demanda externa y a la
posibilidad de operacién rentable de la produccidén de harina de pescado.
Conviene tener presente que la participacidn de América latina en el total de
las exportaciones mundiales de harina de pescado era de un 43% en 1983. la
produccién destinada al consumo humano directo ha registrado un crecimiento
que no estd en concordancia con los requerizientos alimentarios de

16/ Banco Mundial, op.cit., y FAO, op.cit.
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la regidn. Esto es una consecuencia del hecho de que la actividad pesquera se
ha estructurado fundamentalmente sobre la base de las exportaciones y ademds
porque muchas veces los productos del mar resultan poco accesibles para
poblaciones que cuentan gran parte ~on un bajo nivel adquisitivo.

39. El caso del Perd merece una atencidn particular porque la industria
pesquera de dicho pals ha sufrido el impacto de la modificacidn de la
composicidn bioldgica del mar peruano bajo los efectos del fendmeno de "El
Nifio". Mientras s: mantuvo la presencia de la anchoveta la produccidn de
harina y aceite de pescado fueron en aumento hasta convertir al Perd en el
primer pais exportador de productos pesqueros del mundo. Con la merma de la
anchoveta y la sparicién de grandes volimenes de especies comerciales como la
sardina, el jurel y la caballa se da la necesided de la reconversién de la
indurtria hacia productos de consumo humano directo. La industria de harina y
aceite de pescado hizo crisis despuds de 1976 al producirse una disminucidn
dréstica de las capturas de anchoveta. Actualmente, la cupacidad productiva
estd siendo reestructurada, reduciendo el nimero de unidades productivas. Por
otro lado, la industria enleatadora crece vertiginosamente a partir de 1976,
como consecuencia de la mayor disponibilidad de sardinas, llevando a un
sobredimensionamiento de la capacidad instalada con respecto a la ceptura

permisible.

40. La industria del congelado presenta problemas similares a los de la del
enlatado. Su crecimiento estuvo sustentado en la explotacidn de la merluza.
Al disminuir los stocks poblacionales de ~3*a especie se produjo un
decrecimiento significativo en la utilizacidn de la capacidad instalada. El
sobredimensionamiento de una parte de la industria pesquera debido a la
modificacidn en la composicidn de las capturas enfrentan a la industria
pPesquera peruana con la necesidad de reconvertirse hacia una produccidn
orientada en gran medida hacia el consumo humano directo, tanto para el
consumo interno como para la exportacidn.

E. Tecnologle
4]. En los dltimos afios se ha puesto de manifiesto cierto interéds por parte

de los gobiernos latinoamericanos en desarrollar tecnologias con el objeto de
encontrar alternativas en le produccidn destinada al consumo husano, dando una
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mejor utilizacidn a las especies disponibles en grandes voldmenes y obteniendo
a su vez productos con posibilidades de consumo masivo por su bajo costo. Han .

obtenido avances importantes este tema Cuba, Méjico y Perl, seguidos por
Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Venezue]a. g

42. Los paises que han desarrollado le industria de reduccidn - Perd y
Chile - la industria frigorifica — Argentina y Uruguay — y la conserveria -
Ecuado., Perd y Chile -, con el objeto de acceder a los mercados externos con
sus productos han debido incorporar tecnologias que les permitieran competir
internecionalmente. Es asil como las diferentes etapas del ciclo productivo
han debido optimizarse. Hechos destacables en ese sentido son, el slto
rendimiento de las embarcaciones pesqueras que capturan recursos peldgicos en
Chile, y la eficiencia puesta en juego en el procesamiento de esos recursos

para la obtencidn de harina de pescado.

43. En el &rea de produccidén del pescado blanco congelado en la Argentina y
Uruguay se han logrado niveles de rendimiento destacables en la utilizacidn de
la mano de obra y de las maquinarias y equipos disponibles en el mercado.
Particularmente en Argentina, se han llegado a producir localmente
pricticamente todas las maquinaras y equipos, con excepcidén de las mAquinas
fileteadoras y algunos elementos de alte tecnologla del equipamiento
frigorifico. D: hecho se ha desarrollado en la Argentina toda una industria
proveedora de la pesquera que ha llegado a exportar plantas llave an mano en
la rema frigorifica. En este tema en particular, asl como en la conserveria,
también el Brasil ha logrado en gran medida el autoabastecimiento tecnoldgico.

F. Comercializacidn interna

44. Ya se ha seiialado anteriormente que para lograr un mayor consumo interno
de productos de pescado es imprescindible majorar las cadenas de frio y de ’
comercializacidn, ademis de desarrollar puevos productos confiables en cuanto
a8 su calidad y de bajo costo.

45. Salvo en los casos en que los centros de consumo se encuentran cercanos a
los puertos, la comercializacidn no es realizada por el propio pescador sino
por intermediarios que disponmen de transporte refrigerado y que estén en
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condiciones de manipulear los precios a su favor. Para lograr una
distribucién sds equitativa de los beneficios de la pesca es necesario crear
alternativas de comercializacidn. Estas van desde la participacidn de los
propios pescadores en la comercializacidén hasta la intervencidn del Estado.

La alternativa que parece haber dado los mejores resultados es la de formacidn
de cooperativas de pescadores, que ademds de la comercializacidn pueden
proveer otro tipo de servicios (como talleres de mentenimiento,
infreestructura de alsacenamiento, etc.). Esto indudablemente requiere un

apoyo institucional importante.

G. Comercio_Internmacional

46. Antes de la aplicacidn del nuevo derecho del mar alrededor de umn tercio
de la produccidn mundial de productos de la pesca se comerciaba internacional-
mente. Desde la aplicacidn del nuevo régimen, que se estima ha redistribuido
14 millones de toneladas o alrededor de 20X de la pesca anual munida), algunos
paises han pasado de ser grandes exportadores de pescado y productos del mar a
ser importadores netos. Espaiia, por ejemplo, que perdid al acceso a zonas de
pesca fuera de su Z.E.E., ha pasado de ser un exportador neto en la década del
setenta a ser un importador neto en la actualidad. El caso del Japdn es

similar, aunque esta tendencia comenzd ya a mediados de los afios setenta. 17/

47. En 1983 el volimen del comercio internacional de¢ productos de la pesca
era de 10.8 millones de toneladas - el 37.8B% de la produccidn mundial. Las
importaciones estaban muy concentradas en unos pocos paises. Seis paises
desarrollados (Japdn, EEUU, Francia, Reino Unido, Alemania Federal e Italia)
importaban las dos terceras partes de comercio internacional de productos de
la pesca, evaluado en ese afio en 16.6 millones de USD. La participacidn de
América Latina en el valor de las exportaciones fué del 12.9%.

48. Las barreras arancelarias y no arancelarias constituyen un importante

limitacidn al comercio internacional. Epn primer lugar merecen citarse las

tarifas proteccionistas, que aumentan con el nivel de procesamiento, exluyendo

17/ C.-C. Schmidt ~ Trade in Fish - OECD Observer n® 137, Nov. 1985.
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de esta marera la importacidn de productos con mayor valor agregado. Otro

problema de importancia es el de los acuerdos preferenciales. El 39% de las »
importaciones de la CEE ingresa de esta forma, mientras que las importaciones
Japonesas y norteamericanas bajo estos arreglos llegan solamente al 12 y 2 por
ciento respectivamente. También el uso de cuotas, que establecen menores
tarifas para una cantidad determinada de pescado importado, estd extendido.
Por dltimo, las regulaciones sanitarias, especificaciones y requerimientos de
embalaje pueden crear obstdculos al comercio. 18/

49. Las exportaciones de productos pesqueros de la regidn en su conjunto,
muestran en el periodo 1980/84 un promedio ascendente, situdndose et 2,027
millones de USD en 1983. Las importaciones, por otro lado, tienden a
decrecer: asl en 1980, les importaciones alcanzaron un monto equivalente al
24x de las exportaciones, mientras que en 1984 representaron el 16% del valor
exportado, registrando la balanza comercial de productos pesqueros un

superdvit promedio para los cinco afios de 1,700 millones de ddlares.

50. A pesar de que la industria pesquera de exportacidn estd estructurada en
América latina alrededor de una gama estrecha de productos, en los dltimos
afios se ha registrado una cierta tendencia a la diversificacién. Marcha a la
cabeza en cuanto a los volimenes exportados, Chile con alrededo- del 50% del
volimen exportado por la regién, ocupando el segundo lugar Perd y luego
Argentina, Uruguay, Ecuador, Méjico y Cuba.

18/ cC.-C. Schmidt, op.cit.
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PRODUCTOS
DE LA PESCA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(en miliones USD)
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