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1. Introduccién

La situvacién financiera de la industria siderdrgica viene encontrando
dificultades, sobre todo desde medidados del decenio de 1970. Las empresas
siderirgicas principales han tenido que hacer freate a un aumento en sus
pérdidas y deudas y han visto reducirse su capital de operaciones. A causa de
limitaciones financieras, muchos pafses en desarrollo tuvieron que aplazar,
congelar o anular los proyectos sideridrgicos existentes.

Las sesenta empresas sideriirgicas principales, que producen
aproximadamente los dos tercios del acero destinado al mundo occidental,
perdieron 21.000 millones de d6lares de los Estados Unidos entre 1977 y 1983.
Ahora bien, es importante sedalar que, en 1984, algunas de esas empresas
obtuvieron beneficios. Tales empresas aumentaron su deuda total en d6lares
por tonelada producida, de 155,2 en 1975 a 283,7 en 1983. Con respecto a su
capital de operaciones, después de un aumento de 3.966 millones de dblares en
el perfodo 1977-1980, tuvieron una disminucién de 6.182 millones en el perfodo
1981-1983 1/.

Los problemas trinancieros son diferentes en las diversas regiones, taato
en los pafses industrializados como en los pafses en desarrollo. El deterioro
de la situacifén financiera de las empresas siderdrgicas de los Estados Unidos
se ha debido principalmente a que el d6lar, histéricamente fuerte, se ha
sobrevaluado en relacifn con las monedas de los pafses que son sus principales
competidores en el mercado (la CEE, el Japbn). Otro factor ha sido el gran
déficit del presupuesto federal de los Estados Unidos, que ha consumido los
ahorros privados, reduciendo as{ las posibilidades de que la industria
siderirgica [inanciara las mejoras de capital y la modernizacién 2/. Otro
factor determinante de la situacién financiera de lac empresas siderdrgicas de
los Istados Unidos fue la répida subida de los precios de la energfa.

Las empresas siderdrgicas japonesas vienen obteniendo beneficios desde
mediados del decenio de 1970, lo que es todo un triunfo, teniendo en cuenta
los elevados gastos de esas empresas en concepto de pago de intereses y su
reduccibébn relativamente pequefia del empleo. Las principales empresas
siderirgicas de la CEE perdieron 17.500 millones de d6lares entre 1975 y
1982. En 1934, la situacibén mejoré y cierto nimero de empresas volvieron a
obtener beneficios. Esta mejora se debib principalmente a un gran esfuerzo
por reducir los costos de produccibn; al aumento, relativamente pequeflo, de
los precios que tuvierun que pagar por la energfa, en relacibén con los de
otrcs pafses, y a la disminucién del valor de sus monedas en relacifén con el
délar, lo que disminuy§ sus costos de produccién expresados en esta moneda.

1/ Peter F. Marcus y Karlis M. Kersis "Financial Pressures on the
West's Steel Mills", World Steel Dynamics, octubre de 1985, En el perfodo
1977-1980 1a fuente total de fondos fue de 58.200 millones de d6lares y el
empleo total de fondcs, de 54.234 millones. En 1981-1983 la fuente total de
fondos descendié a 40.24]1 millones de d6lares, y el empleo total de fonuos fue
de 46,423 millones.

2/ Metal Bulletin, 2 de julio de 1985.




En los pafses en desarrollo, los resultados financieros son muy
diversos. Un pequefio grupo de pafses en desarrollo que marcan el ritmo en la
produccifn sideriirgica se encuentran en mejor situacidén financiera que a
mediados del decenio de 1970, y disfrutan de un acceso relativamente ficil a
lcs fondos internacionales. Ahora bien, a comienzos del decenio de 1980, la
situacién financiera se deterior§ en la mayorfa de los pafses en desarrollo,
debido principalmente a problemas del servicio de la deuda exterior durante "n
perfodo de graves dificultades en la balanza de pages, y también a las
incertidumbres en la obtencién de recursos financieros extranjeros.

2. Repercusiones de las limitaciones financieras en el desarrollo
de nuevos proyectos en los pafses en desarrollo

Desde mediados del decenio de 1970, ha habido un nimero cada vez mayor de
proyectos siderirgicos de los pafses en desarrollo, en diferentes fases de
ejecucién, lo que debiera haber conducido a un ripido aumento de la capacidad
de produccibn. La ejecucibén efectiva de los proyectos habrfa contribuido de
esa manera a reuwucir las diferencias entre la oferta de los pafses en
desarrollo y la demanda de esos mismos pafses, haciendo que disminuyera asi el
gran déficit de productos siderdrgicos. En realidad, la crisis econémica
mundial afect6 al nivel de consumo y originé graves limitaciones financieras
en muchos pafses en desarrollo, lo que produjo unz grave reduccién del ndmero
de proyectos ej.~utados en esos pafses.

Los escenarios de la industria siderdrgica, formulados por la ONUDI para
el perfodo 1982-1990, calcularon un aumento de la capacidad de produccidn de
aproximadamente 63,4 millones de toneladas (hip6tesis de "crecimiento
débil") 3/; ahora bien, de conformidad con una evaluacién efectuada por la
ONUDI ﬁ/—ae la situacibn actual de los diferentes proyectos de los pafses en
desarrollo, se estima que el incremento de la capacidad de produccién ser4
Gnicamente de 39,7 millones de toneladas, es decir, inferior en un 35,8% al
del escenario basado en la hipbiesis de crecimiento débil. Esta disminucién
creard en 1990 un déficit de 30 millones de toneladas, aproximadamente, y de
45 millones de toneladas, si se incluye a China y a la Repiblica Popular
Democritica de Corea, como se indicaba ya en el Documento de debate N° 1.

Las diversas regiones se han visto afectadas de modo diferente en la
ejecucibn de sus proyectos, América Latina, la regién de mayores problemas
financieros, tiene la mayor reduccién en la nueva capacidad prevista que debe
instalarse, la cual, se estima Gnicamente, para el perfodo 1982-1990, en 12,4
millones de toneladas, es decir, un >5,8% menos que la prevista en el
escenario del crecimiento débil.

3/ ONUDL, "Los escenarios de la industria siderdrgica 1990",
ID/WG.374/2, junio de 1982,

4/ Para m&s detalles véase: "Los problemas financieros y el desarrollo
de la industria side:Grgica”", ID/WG.A58/10. Documento de base para la Cuarta
Consulta sobre la Industria 3idecGrgica. Viena (Austria), 6 a 13 de junio de
1986,
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A caus> de limitaciones financieras, hay un retraso de aproximadamente
dos afios en la ampliacibén de la capacidad de produccién de las plantas CSN y
COSIPA del Brasil. La CSN esti ampliando su capacidad de produccién, de 3,8 a
4,5 millones de toneladas, y la COSIPA, de 3,5 a 4,2 millones Je toneladas.
Las restricciones financieras han hecho que se aplace durante varios afios la
instalacién de la planta ACCMINAS del Brasil, con una capacidad de dos
millones de toneladas anuales. A causa de problemas financieros, se han

detenido también algunos proyectos de América latina.

Entre ellos estd la

ampliacién de la capacidad de produccién de SOMLISA en la Argentina, de 2,5
millones a 4 millones de toneladas anuales; y, en México, la ampliacién de
600.000 toneladas anuales de HYLSA, y la segunda fase de SICARTSA, con una
capacidad de 1,5 millones de toneladas anuales. Otros proyectos de América
Latina que han quedado congelados o anulados, debido principalmente a

limitaciones financieras, son los siguientes:

a) Bolivia: un proyecto integrado basado en la reduccifn directa de
aproximadamente 100.000 toneladas anuales, que tendrfa su

emplazamiento en Mutdn;

b) Perd: 1la ampliacién de Sider-Perd en Chimbote;

c) Colombia: 1la ampliacién de Paz del Rfo;

d) Ecuador; un proyecto integrado basado en la reduccién directa de

aproximadamente 200.000 tone ladas anuales;

e) Uruguay: un proyecto en cooperacién con el Brasil, de 100.000

toneladas anuales;

f) Nicaragua:; un proyecto de una planta semiintegrada de 100.000
toneladas anuales, que se ejecutarfa con la cooperacibén de la

Repiblica Popular Democritica de Corea.

Hay otros proyectos en Auérica Latina que se han anulado por haber
disminuido la demanda de productos sideriirgicos, como los de ZULIA y ACELCAR
en Venezuela y la ampliacién de la capacidad de produccifn de la planta de

Huachipato en Chile.

Las previsiones relativas a Africa del Norte y el Oriente Medio muestran
una disminucién en la nueva capacidad estimada que figura en el escenario de
crecimiento débil, disminucién que es aproximadamente del 24,82 durante el

per fodo 1982-1990,

Esto quiere decir que el aumento de nuevas capacidades

seri dnicamente de
previgiones de 9,7

7,3 millones de tonela’as, en comparacibén con las
millones de toneladas que figuran en el escenario de

crecimiento débil,

En estas regiones, el aplazamiento, congelacién y anulacién de los
proyectos se ha debidn, en algunos casos, a limitaciones financieras, y en
otros a problemas polfticos determinados por situaciones bélicas y por el
descenso en la demanda prevista. El aplazamiento por unos dos afios del
proyecto MISURATA (Libia) se debi6 principalmente al retraso en los pagos.
Este proyecto se habfa planificado en su primera fase para una capacidad de
1,3 millones de toneladas anuales. Durante su segunda fase, se espera que el
proyecto alcance una capacidad de 5 millones de toneladas anuales. La segunda
fase del proyecto NADOR (Marruecos) y un proyecto para la instalacién de una
miniplanta en TGnez de 180.000 tonecladas anuales han quedado aplazados a causa

de limitaciones financieras.
la planta MOBARAKEH del Ir4n,

Otvo proyectc que ha experimentado un retraso en
con aproximadamente 3 millones de t.neladas




anuales; la actual situacibn bé&lica ha hecho incierta la fecha de
term.nacién. El proyecto BELLARA de Argelia ha sufrido aplazamiento a causa
de los problemas de la demanda y del retraso en la creacibfn de la
infraestructura.

En Africa del Norte y el Oriente Medio se han congelado o anulado algunos
proyectos importantes, debido principalmente al descenso de la demanda
prevista; entre estos proyectos estin los de Qatar y Abu Dhabi.

En el Africa al sur del Sahara, se calcula que, en el perfodo 1982-1990,
la nueva capacidad aumentari en aproximadamente 3,2 millones de toneladas, lo
que significa un 6,6X menos que el aumento de capacidad previsto en el
escenario de crecimiento débil. En esta regibén, las limitaciones fimancieras
han desempeflado un papel determinante en la congelacifn y anulacién /- los
proyectos previstos; entre ellos, la ampliaci6én de las capacidades existentes
y las nuevas capacidades proyectadas en Angola, el Cameridn, Congo, la Cote
d'Ivoire, el Gabén, Ghana, Kenya, Liberia, Malf, Mozambique, la Repiblica
Unida de Tanzanfa y Uganda, y el plan de modernizacibén y ampliacién de la
planta ZISCO en Zimbabwe.

Se espera que la regién de Asia aumente su nueva capacidad en 17 millones
de toneladas anuales durante el perfodo 1982-1990. Esto significa
aproximadamente un 24% por debajo de la capacidad prevista en el escenario de
crecimiento débil, que fue de 22,4 millones de toneladas. La ampliacién de la
capacidad que ha de realizarse en las plantas Bhilai y Bokaro de la India ha
sufrido graves retrasos por dificultades financieras y de entrega de equipo.
Se espera que la planta Bhilai aumente su capacidad, de 4 millones a 5
millones de toneladas anuales, y la planta Bokaro, d= 4 millones a 5,5
millores de toneladas. Se prevé que la construccién de la planta de
Visaxhapatnam en la India, con una capacidad de 1,2 millones de toneladas
anuales, sufriri un retraso de 4 afios por dificultades financieras. Algunos
proyectos de China se esté&n aplazando a causa de la insuficiencia de divisas y
de problemas de infraestructura.

En Asia, entre los proyectos que se han congelado o anulado por
limitaciones financieras, hay que mencionar los siguiertes:

a) Pakistdn; la segunda fase del ,.oyecto PIPRI. Esta fase debe
duplicar la capacidad actual de 1,1 millones de toneladas anuales.

b) India: el proyecto de Paradip (1,5 millones de toneladas en su
primera fase), el proyecto de Vijayanag~r, y la ampliacién del ,
proyecto Tata para que duplique su capacidad, pasando de 2 a 4
millones de toneladas anuales.

c) Bargladesh: 1la ampliacién de Chittagong, pasando de 165.000 a
265.000 toneladas anuales,

d) Indonesia: un proyecto integrado con una capacidad de
aproximadamente 2 millones de tnneladas anuales, que iba a ser
financiado por el Japén.

e) Filipinas: el proyecto integrado de Mindanao, cuya capacidad se
planific6é en i millén a 1.5 millones de toneladas anuales.

f) Tailandia: un proyecto de reduccién directa de aproximadamente
500.000 toneladas anuales y un proyecto integrado con una capacidad
de 1,3 millones de toneladas anuzles.




El siguiente cuadro establece una comparacién entre las nuevas
capacidades proyectadas para el perfodo 1982-1990, segin el escenario de
crecimiento débil, y los nuevos cllculos, basados en un an&lisis de la
situacién actual de los diferentes proyectos en los pafses en desarrollo.

Cuadro 1
Escenario de 1982 (hipbtesis de crecimiento débil) y situacibén en 1985
(m1les de toneladas de acero bruto)

Nuevas capacidades Nuevas capacidades Diferencia
1982-1990 1982-1390

(An&lisis de 1985) (Escenario de 1982)

Africa al sur del Sahara 3.000 3.200 - 0,200 (- 6,6%)
Africa del Norte y

Oriente Medio 7.300 9.700 - 2.400 {-24,8%)
América patina 12.400 28.100 -15.7C0 (-55,8%)
Asia 17.000 22.400 - 5.400 (-24,1%)
TOTAL 39.700 63.400 -22.700 (-35,8%)

3. Repercusiones de los costos de los proyectos en la
obtencién de recursos financieros

El costo de un proyecto tiene grandes repercusiones sobre las
posibilidades de obtener r-cursos inancieros para su ejecucibén, sobre la
naturaleza de los recursos financieros que hayan de utilizarse (externos,
internos), y sobre la futura explotacién de la planta.

Debido al proceso de inflaci6én mundial que comenzé a mediados del decenio
de 1960, viene aumentando rfpidamenre el costo de la tonelada de capacidad
siderdrgica. Por ejemplo, en 1965 el costo medio de una tonelada de capacidad
instalada de una nueva planta siderdrgica integrada de tipo clésico era
aproximadamente de 350 d6lares. En 1975, el costo medio era aproximadamente
de 800 dblares, y al comienzo de 1980, de unos 1.700 d6lares. En el caso de
miniplantars basadas en la reduccibn directa o en 2l horno de arco voltaico, el
cnsto era, por término medio, d= 1.000 d6lares aproximadamente.

El costo de una tonelada de capacidad instalada varfa grandemente entre
las vegiones y los pafses. En el anélisis de los proyectos nuevos en curso,
el costo de ampliacién de una tonelada de capacidad actual variJd entre 300 y
1.000 délares, y, en el caso de nuevas capacidades de una planta integrada,
entre 1.000 y 6,000 délares.

Las diferencias entre las regiones y los pafses en cuanto al costo por
tonelada se deben a diversas razones. Un aspecto es el costo de la
infraestrucutra que afecta a los pafses que han de construir la mayor par.e de
la infraesrructura para instalar una nueva planta. Er algunos casos, eatos




costos no se incluyen en el proyecto. Los pafses que pueden producir su
pPropio equipo y que son capaces de realizar toda la instalacién de una nueva
planta se hallan en mejores condiciones que los que carecen de la capacidad
nacional para la construccién de una nueva planta siderdrgica.

Los retrasos en el desarrollo de un proyecto tienen graves repercusiones
sobre el costo total del proyecto, lo que puede origirar un aumento del 1,5 al
3Z mensual, o del 18 al 3oZ anual.

El aumento del costo por tonelada en la instalacibn de una planta
siderdrgica se ha convertido en una grave limitacién a causa de las limitadas
posibilidades financieras de gran nimero de pafses en desarrollo. Esto
significa que los pafses en desarrollo que pueden lograr costos inferiores por
toneladas de capacidad instalada se encuentran en posicifn ventajosa para
desarrollar nuevos proyectos durante la actual situacifn financiera. E1 costo
de un proyecto tiene también importantes repercusiones sobre la fase
operacional de la planta, por el hecho de que los gastos de amortizacibn y los
gastos financieros representan mis del 10 al 17Z del costo de una tonelada de
capacidad instalada.

El bajo costo por tonelada de capacidad instalada, la relativa
importancia de los recursos nacionales o del crédito nacional y las
condiciones favorables para la obtenci6n de préstamos exteriores son,
actualmente, los requisitos principales para asegurar la viesbilidad de nuevas
inversiones en 'a industria siderdrgica.

4. Fuentes y condicicn2s de financiacién

Las condiciones financieras para el desarrollo de proyectos siderdrgicos
se estin haciendo mis rigurosas y selectivas. El Banco Mundial, a través de
sus instituciones afiliadas, ha reducido seriamente la magnitud de las
inversiones en proyectos siderdrgicos durante el perfodo comprendido entre
1975 y 1983 5/. La Corporacién Financiera Internacional (CF1), institucién
afil‘ada del Banco Mundial, ha participado en el capital de cierto némero de
plantas tiderdrgicas como MEXINOX (México), COSIGUA (Brasil), DALMINE
(Argentina) y d'AHWAZ (Irén), y participa actualmente en los proyectos de
DEKHEILA (Egipto) y CARAJAS (Brasil).

En general, los bancos comerciales estin retirando su participacién en
los proyectos siderdrgicos a causa de los problemas de endeudamiento de los
pafses en desarrollo y también de la rentabilidad incierta de dichos proyectos
siderGrgicos. Hay algunas excepciones, como el préstamo de aproximadamente 80
millones de délares para el proyecto COSIPA (Brasil), concedido por un grupc
de cuatro bancos internacionales 6/, y el proyecto KWANG-YANG (Corea del Sur)
que pertenece a POSCO y se financia en un 65 con recursos nacionales y en un
35% con créditos extranjeros.

Entre pafses en desarrollo se estén realizando algunas cperaciones de
trueque. Por ejemplo, el Brasil ha concertado arreglos con el Iraq, Nigeria y
Malasia para intercambiar productos siderGrgicos por petréleo.

53/ M, Mehra: "International Financial Flows to Industry: Some
Sectoral Treuds', UNIDO/PC.104, 24 de septiembre de 1984,

6/ Metal Bulletin, 26 de marzo de 1985.




Hay algunos proyectos en los pafses en desarrollo en que la participacién
financiera extranjera se ha compensado con la produccién resultante del
proyecto. El proyecto de VIZAKATNAM (India), que se beneficia de un crédito
de la Unibn Soviética, tiene un contrato de recompra. Esta misma prictica se
ha seguido en la planta de TUBARAO (Brasil), donde la participacién de
Kawasaki y Finsider fueron compensadas en parte con la produccién de la planta.

En algunos proyectos se ha visto que la participacién del sistema
nicional de financiacién ha sido insuficiente. Por término medio, la
aecesidad de divisas para cubrir los costos de un proyecto es aproximadamente
del 502 y, en algunos casos, solamente del 35%. Esto significa que los
sistemas nacionales de financiacién pueden desempc2r una funcifén importante
en el proceso de financiacién de nuevos proyectos. La promocién de los
sistemas nacionales de financiacién puede conducir a una disminucién en la
ucilizacibén de créditos extranjeros, contribuyendo asf a mejorar las
condiciones financieras de los proyectos siderdrgicos, y la situacién
financiera de los pafses en desarrollo de que se trate.

5. Financiacién de la infraestructura y la capacitacién

La infraestruccura y la capacitaci6én son dos aspectos principales que
tienen repercusiones importantes sobre el costo total de un proyecto y sobre
el dominio de su tecnologfa y desarrollo. Ahora bien, la financiacién de la
infraestructura y la capacitacién no se aparta, en general, de las condiciones
generales de financiacién.

Hay pocos testimonios de polfticas claramente definidas para financiar la
estructura y la capacitacién., Esas polfticas son diferentes segin los palses
que propoicionan principalmente los créditos, y también segin los proyectos.

Es posible utilizar créditos preferenciales para la construccién de la
infraestructura necesaria en una nueva planta, pero a condicifén de que esa
utilizacién sea muy limitada: en general, no mis del 15% del crédito esté
su_eto a garantfa. Esto significa que la financiacién de la infraestructura
depende principalimente de fuentes generales de financiacién que no tienen
ninguna determiracién especffica.

En relacién con la capacitacién, existe actualmence la tendencia de que
los principales pafses exportadores de bienes de capital hagan mayor hincapié
en la capacitacién de mano de obra para el aprovechamiento eficiente de la
maquinaria exportada por ellos. Esta tendencia ha quedado reforzada por la
fuerte competencia que existe entre los exportadores, a causa de la recesién
de la economf{a mundial. Los pafses importadores han comenzado también a darse
cuenta de que solamente pueden alcanzarse beneficios plenos, incluso de un
proyecto ""llave en mano", cuando la capacitacién del personal es adecuada.

En la actualidad, algunos pafses que son los principales exportadores de
bienes de capital para la industria siderdrgica, prefieren no conceder
créditos preferenciales si no es para garantizar las exportaciones de
maquinaria y equipo, y se inclinan menos a conceder esos créditos para
servicios como la capacitacién. Sin embargo, en otros pafses exportadores
existe la tendencia a financiar en condiciones preferenciales la capacitacién
de mano de obra para proyectos importantes que se consideran de gran interés.

6. Consideraciones finales

Los pafses en desarrollo, para mejorar sus condiciones financieras,
pueden adoptar diferentes criterios a fin de mejorar las condiciones de




financiacién. Pueden tratar de consegulr del sistema actual mejores
condiciones; aumentar la participacién del sistema nacional de financiacién;
hacer uso de una parte mayor de la ayuda para financiar la capacitacién; y,
finalmente, pueden aumentar la participacién de los sistemas regionales de
financiacién.

Con el fin de determinar las limitaciones y las posibilidades de mejorar
las condiciones financieras de la industria siderdrgica en los pafses en
desarrollo, convendrfa centrar los debates en los puntos siguientes:

1. Anilisis de las principales limitaciones que se oponen a la mejora
de las condiciones para financiar la explotacién de las plantas

actuales y a la ejecucién de nuevos proyectos en los pafses en
desarrollo;

2. Posibiiidades de mejorar los sistemas de financiacién (externa e
interna), principalmente en lo que respecta a la duracién del
préstamo, el perfodo de gracia y la tasa de interés, sobre todo
cuando su finalidad es la infraestructura y la capacitacién;

3. Posibilidades de cooperacién en la esfera de la firanciacién entre
los pafses industrializados y los pafses en desarrollo, y entre los
propios paises en desarrollo.






