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1. lntroducci6n 

El crecimiento econ6mico de los pa!ses en desarrollo en los dos ultimos 
decenios puede atribuirse principalmente al proceso de industrializaci6n. 
Ahora bien, la mayor!a de los modelos de industrializaci6n no han podido 
contribuir de manera decisiva a la soluci6n del problema del desempleo ni a 
mejorar la distribuci6n de la renta en dichos pa!ses. 

En muchos paises en desarrollo, la mayoria de los modelos de 
industrializaci6n han dado pruebas de ser incapaces de crear un sistema 
productivo nacional coherente q~e permita a dichos paises reducir su grado de 
vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado mundial, situaci6n que se 
observa claramente en la actual crisis econ6mica mundial. Algunos modelos han 
sido tambi~n incapaces de lograr que se reduzca la distancia que separa ~ los 
paises industrializados de los paises en desarrollo. 

La publicaci6n de la ONUDI "Industry and Development. Global Report", 
de 1985, muestra que las repercusi~~es adversas de la crisis del decenio 
de 1980 fueron mAs graves en aquellos paises en desarrollo que tenian lazos 
comerciales y financieros m4s fuertes con los paises industrializados. Las 
repercusiones fueron tambi~n mAs graves en aquellos sectores de la industria 
que dependian en mayor grado del c&pital y de los mercados extranjeros !/. 

Parece que uno de los principales puntos d~biles de los modelos de 
industrializaci6n de muchos paises en desarrollo se debe al hecho de que tales 
paises dependen, en gran medida, de un crecimiento econ6mico de los paises 
desarrollados que permita a estos paises absorber un mayor volumen de 
exportaciones de los paises en desarrollo. Estos paise~ dependen, ademis del 
aumento de las importaciones de bienes de capital y de los recursos 
financieros externos necesarios principalmente para alcanzar las metas fijadas 
para sus exportaciones. 

Teniendo en cuenca los resultados de la industrializaci6n en la mayor!a 
de los paises en desarrollo, y la situaci6n econ6mica mur.dial que ha conducido 
a la mayor parte de loa palses desarrollados a levantar barreras a las 
importaciones y a restringir los crfditos, los pa(ses en desarrollo deben 
fomentar pol!ticas en favor de un ~esarrollo m6s integrado entre los 
diferent~s sectores de su propia economia, y mAa integrado tambifn con otros 
paises en desarrollo de la regi6n. Esta estrategia del desarrollo e. 
sumamente necesaria y urgente en aquellos sectores industriales en que el 
cre,imiento futuro se ve afectado en gran manera por medidas restrictivas, 
como ocurre con la industria siderurgica. 

Por su papel coao proveedora de insumos b6sicos a los principales 
1ectore1 ie la econoala, la industria siderurgica de 101 paises en desarrollo 
cont~ibuye a la creaci6n de un sistema nacional y regional coherente de 
proJucci6n. En consecuencia, el proceao de industrializaci6n en loa pa!ses en 
d~aarrollo debe tener en cuenta todos loa vlnculos posibles entre la industria 
siderurgica y los dea•s sectores de la econoa!a, principalmente las industrias 
de biene• de capital. La aodalidad de este proceso de integraci6n depender6 
de la9 caracterlsticas eltructurales eapeclficas de los diversos palsea en 
desarrol lo. 

1/ ONUOI, "Industry and Developiient. Global Report", ID/333, 1985, 
.,a1 • 13. 
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En este contexto, las exportaciones de productos siderurgicos de palses 
en desarrollo destinadas a pa{ses industrializados deben desempeftar un papel, 
aunque no deben ser el principal factor que determine el desarrollo de la 
industria siderurgica de los paises en desarrollo. 

2. Vlnculos entre las industrias siderurgicas y las 
de bienes de capital 

Hist6ricamente, en los paises en que la ind~stria siderurgica desempefta 
un papel importante en el proceso de industrializaci6n, su desarrollo ha 
estado vinculado principalmente a los sectores determinantes del ritmo de la 
economia, facilitAndoles sus insumos bAsicos. A fines del siglo XVIII, dicha 
industria proporcion6 los insumos principales para la producci6n de utensilios 
agrlcolas, y, m6s tarde, para la fabricaci1n de motores de vapor y equ1po 
destinado a la fabricaci6n de tejidos y de m6quinas-herramientas. 

Durante el siglo XIX, la construcci6n masiva de redes ferroviarias 
origin6 un acelerado crecimiento de la industria siderurgica. Entre 1860 
y 1880 tuvieron lugar en dicha industria importantes avances tecnol6gicos 
(procesos de fabricaci6n de acero Bessemer, Hartin-Siemens y Thomas), que le 
permitieron atender las demanda3 de los diferentes sectores de la economia, 
como la construcci6n naval, la edificaci6n, etc. Durante el siglo XX, la 
industria del autom6vil dio otLo gran impulso al crecimiento y a la 
transformaci6n tecnol6gica de la iudustria siderurgica, lo que condujo al 
desarrollo de altos hornos gigantes, del pro~eso de colada continua, y de 
laminadores continuos, etc. 

Debido a los importantes vinculos que existen entre el se~tor siderurgico 
y el de bienes de capital, los principales cambios introducidos en las 
industrias determinantes del ritmo de la economia (in~ustrias de bienes de 
capital y de bienes de consumo duraderos) tienen repercusiones importantes 
sobre la situaci5n actual y las posibilidades futuras de la industria 
siderurgica. En la industria de bienes de capital, &e estin introduciendo en 
los pr~cesos tecnol6gicos modificaciones que exigen aceros de gran calidad y 
de costo inferior. 

La tendencia a la producci6n de autom6viles mAs pequeftos y que aprovechen 
mejor el combustible, inicia~a por la crisis de la energia, exige nuevos tipos 
de acero -m4s resistentP.s y ligeros (aceros laminadoe en frlo, muy resi•tente• 
y con mayor durabilidad, etc.). Adem,a, eat4 teniendo lugar una •ustituci6n 
del acero por otros mat~rialP.s, como los plAsticos, la cer4mica de 
metales, etc. 

El importante deaarrollo de la microelectr6nica ha tenido tambiin 
considerables repercusiones sobre la industria siderurgica, al acentuar la 
t~ndencia a reducir la ~antidad de hierro y acero utilizada por unidad de 
producci6n y al aumentar la demanda de aceros de calidai superior. Existe 
tambi~n la tendencia a un mayor empleo de aceros r'pidos, con el fin de 
mejorar el rendimiento de las herramientaa y de la maquinaria en general. 

Loa adelantoa en la tecnologia de loa proceso3 quimicos y el crecimiento 
de las induatciaa qu-- utilizan dichoa proceaos exigen cantidades cada vez 
mayorea d~ acero inoxidable, por au alta reaiatencia a la corroai6n, au 
aoldr.biliJad y su aptitud para la conformaci6n. Aair.icmo, hay tendencia a 
reducir el espeaor de lea tubos mediante el empleo de materiale• de gran 
reaistencia a la rotura por termofluencia. 
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En la industria del gas y del petr6leo, va siendo cada vez mis diflcil 
explotar econ6micamente pequeftos yacimientos que proporcionen en el futuro 
petr6leo y gas. Con el fin de superar este problema, la industria del gas y 
del petr6leo necesitari materiales elaborados por la in~ustria sider6rgica que 
resulten m4s econ&nicos por ser m4s ligeros, y que resi3tan condiciones 
ambientales mhs rigurosas, para la producci6n costa afuera, principalmente en 
las regiones Articas. 

En el sector agrlcola, la mecanizaci6n a base de tractores est4 pasando 
por una grave crisis economica, habiendo disminuido en todo el mundo la venta 
de tractores en un 25%. En lo~ pa{ses en desarrollo hay tendencia a crear 
nuevos tipos de maquinaria, utensilios y herramientas agr{colas sofisticados, 
que puedan fabricarse mediante m4quinas universales, reducilndose de esta 
manera la cantidad y modificAndose la composici6n del acero utilizado. 

Hay tambiln tendencia a ofrecer productos de acero mis baratos de una 
calidad determinada, como el acero inoxidable con un menor contenido de 
n{quel, que es mis f4cil de trabajar, acero en chapa fina, sin estafto, para 
envases, planchas sin silicona para motores elEctricos, etc. 

3. Situaci6n actual de la industria siden1rgica 

El proceso de .. t-t?structuraci6n que :.iene lugar a e!;cala mundial ha 
reducido la demanda mundial total de acero, y, por haber aumentado la demanda 
de aceros de alta caliJad y de aceros especiales en comparaci6n con otros 
tipos de acero, ha modificado la estructura de la industria siderurgica. 

Las tendencias general~s de esta industria no s1• reflejan de manera 
uniforme en los diferentes pa!ses y regiones. Por ejemplo. en los pa{ses 
ri~sarrollados disminuye la tendencia al consumo espec!fico de acero, miemtras 
queen los palses en desarrollo esa tendencia va en aumento 2/. En cuantc al 
consumo total de acero, los 6nicos pa!sea que experimentan tasas de 
crecimiento positivo son algunos pa{ses en desarrollo. El consumo de estos 
pa{ses registr6 un crecimiento, pasando de 96 millones de toneladas en 1980 a 
JOO millones de toneladas en 1984. Ahora bien, los aumcntos de producci6n no 
se distribuyen de manera unifonae entre las diferentes regiones. Se observa 
una disainuci6n de los niveles de producci6n de Africa, Oriente Hedio y, 
generalmente, Amlrica Latina, disminuci6n que se compensa con el aumento de 
producci6n en la regi6n de Asia. 

Entre los paises desarrollados, los Estados Unidos han experimentado la 
cr:sis m's grave de la industria1 aider6rgica, acerc6ndose el nivel Je consumo 
en !984 al nivel de 1960. La situaci6n en la CEE es tambifn dif!cil, siendo 
el nivel de ~roducci6n de 1984 inferior al de 1968. En el Jap6n, la situaci6n 
es ligeramente mejor; en 1984 se consigui6 un pequefto aumento en la producci6n 
y el consume, en comparaci6n con aftos anteriores; sin embargo, el nivel de 
producci6n iogrado en 1984 fue aproxiaadamente el mismo que en 1973. En los 
pates del ~AEH, la producci6n y el consumo siguieron aumentando, pero a un 
ritmo muy lento. 

2/ Comisi6n Econ6mica para Europa "Tne Evolution of the speciH: 
consumption of ttul", ECE/STEEL/4S, Nacio11H Unidas, Nueva York, 1984, 
;>6g. 112. 
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4. Evoluci6n de las relacionee entrr. lo• paiees en lo 
que respecta a la industria eideniLgica 

Durante los ultimos 29 aftos, los cambios habidos en la estructura del 
desarrollo de la industria siderurgica ban originado importantes 
modificaciones en las principales corrientes del comercio del acero. 

En 1955, los principales aspectos de los balances relativos al consumo y 
la producci6n fueron, entre otras cosas, los grandes excedentes de los palses 
de la CEE; la satisfacci6n de las necesidades del consumo interno de los 
Estados Unidos mediante la producci6n nacional; un dlficit considerable en los 
palses en desarrollo; y un pequefto dEficit en la Uni6n Soviftica y Europa 
oriental, consideradas globalmente. En 1984 los aspectos mis significativos 
de los balances del consumo y de la producci6n fueron el grave dlficit en los 
Estados Unidos y el importante a~mento de los excedentes del Jap6n y de los 
palses de la CEE. El dEficit sigue sicndo muy considerable en los palses en 
desarrollo; China y la Republica Popular Democritica de Corea ban registrado 
un aumento de su dEficit en tErminos absolutos; y la Uni6n SoviEtica y Europa 
oriental han logrado pricticamente un equilibrio entre el consumo y la 
producc16n. En el cuadro que figura mAs abajo puede verse la relaci6n entre 
el consumo y la producci6n en estas regiones en 1955 y 1984. 

Cuadro 1 

Balances del consumo l de la eroducci6n 
en 1955 y en 1984 

de &cero 

(en millones de toneladas de 
lingote equivalente) 

China/ Uni6n 
Otros Rep. Sovi~tica 

Palses paises Paises Pop. y pahes 
(lO) desarro- occiden- Dem. de 
de la llados tales en de Europa 

EE.UU. CEE. Jap6n occidentales desarrollo Corea oriental 

1955 

Con sumo 102 b2 7 21 16 4 58 
Producci6n 106 73 9 15 5 3 59 
Bala.ice 4 11 2 -u -11 -1 l 

1984 

Consu;..o 115,0 93,0 74,0 57,0 97,00 65,00 214,0 
Produt:ci6n 84,5 120,2 105,5 61,l 74,09 49,85 213,9 
Ra lance -30,5 27,2 31,5 4,5 -22,91 -15,15 -0,l 

Fuente•: 

OCDE "The Steel Market in 1980 and the Outlook for 1981"; 
USI "Nineteenth Anr.11al Meeting• and Conference", Londres (RU), octubre 

de 1985; 
CEE "The Steel Market in 1984", Naciones Unidu, Nueva York, 198'.i. 

·' 

•· 

• 
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El desarrollo mundial de la industria siderurgica ha ido incrementando 
gradualmente la hegemon{a del Jap6n en esta industri~, ha aumentado 
considerablemente el d~ficit de la producci6n en los Estados UniJos, y no ha 
logrado disminuir el d~ficit de la producci6n en los pafses en desarrollo. 
Entre EStos ultimos, Am~rica Latina es la 6nica regi6n con e~ceden~e de 
produce i6n. 

5. Tendencias futuras en la industria sider6rgica 

Se ha visto con claridad durante el presente dec~nio que unos cuantos 
paises en desarrollo determinarAn el ritmo del crecimiento en la industria 
sider6rgica. En 1984, siete paises en desarrollo (cinco d~ Asia y dos de 
Am~rica Latina) produc{an el 87,5% del hierro y del acero obtenido en paises 
en desarrollo, mientras que en 1974 solamente producian el 78,9%. Los cinco 
paises asi4ticos contribuyeron, por si solos, con el 70% de la producci6n 
adicional entre 1974 y 1984. El crecimiento estimado de la tasa anual de 
consumo de los paises en desarrollo durante el perlodo de 1980 a 1985, segun 
c!lculos del Instituto Internacional del Hierro y el Acer~ (IISI), fue 
de 1,6%. Le cifra correspondiente a los palses desarrollados se calcul6 en 
un -1,3%. Para el periodo 1985-199~, la tasa previst& del crecimiento del 
consumo en los paises en desarrollo es incluso mayor: 2,8%. Ahora bien, el 
consumo de los paises industrializados seguirA disminuyendo r.on arreglo a una 
tasa anual del 0,5%. • 

El desarrollo de la industria siderurgica en los paises en desarrollo 
durante el presente decenio de 1980 se cara~teriza por algunos factores 
contradictorios. Estos pa!ses est4n registrando tasas mis elevada~ de 
crecimiento, debidas principalmente a unos cuantos que determinan el ritmo, y 
existe la tendencia a un aumento del conaumo de hierro y acero. Por otro 
lado, hay grandee limitaciones al aumento de la capacidad de producci6n, a 
causa de las dificultades financieras con que se enfrentan muchos paises en 
desarrollo. El resultado es que muchos proyectos se aplazan, se congelan o se 
abandonan totalmente. 

El crecimiento del consumo en los pa!ses en desarrollo, y las 
limitaciones financieras que impiden el aumento de la capacidad, pod~lan 
traducirse en un dfficit de m6s de 30 millones de toneladas en 1990 1 d4ficit 
que alcanzar!a !os 45 millones de toneladas si se incluye a China y a la 
Republica Popular Democr,tica de Corea. 

6. Enfoque inte1rado del desarrollo d2 las industri•• siderur1ica 1 

de bienes de c~pital y de .. quinaria agr!cola 

Elaborar ~n mayor grado los recursos naturalee en los pa!ses que los 
producen constituye ahora un objetivo esencial de las est.rategias de 
desarrollo na~ional. En el decenio de 197U, loo pa!ses en desarrollo 
aullM!ntaron su participar.i6n en las cifras globales de tratamiento de 
ainerales, desempeftando 101 go~ierno1 de 101 pa{1es en desarrollo un papel 
cada vez -'• importance a eate re1pecto. Ahora bien, lat repfl!r'"'•siones de un 
aayor grado de elaboraci6n del mineral de hierro en los pahes en detarrollo 
var!a seadn 1ea la e1trategia y el 110delo '• de1arrollo def inidos. Lal 
repercu1iones econ6mica1 y 1ociale1 an un determinado pals ser'n diferentes 
sea6n que la e1trate1ia de d•Hrrollo elegida conteaple pdncipalmente 
proyectos ai1lado1 orientado• a la exportaci6n o bien 1e oriente hacia la 
creaci6n de un silt• .. cohereute de producci6n nacioraal. 
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Los palses en desarrollo. basindose en un anAlisis crltico de la pasada 
experiencia en el desarrollo de su industria sidenirgica, y con el fin de 
reducir el importante dEficit de su producci6n en relaci6n con el consumo, 
deben fo1111ular nuevas estrategias y modelos de desarrollo que contribuyan a la 
creaci6n de un sistema coherente de producci6n nacional y regional. A este 
prop6sito, lograr un desarrollo con mayor interrelaci6n entre las industrias 
siderurgica y de bienes de capital y otros sectores de la ec~nomla constituir4 
quizA un medio importante para asegurar una estructura mis integrada del 
desarrollo. 

El proceso de planificaci6n del desarrollo de la industria siderurgica 
debe tener en cuenta todos los vlnculos posibles de la siderurgia con otros 
sectores, a fin de determinar mejor las modalidades de integraci6n, y hacerlo 
a tiempo para poder adoptarlas. Habri mayor posibilidad de un aprovechamiento 
mis racional de los recursos si, por ejemplo, no se consideran aisladamente 
las vinculaciones entre 13 siderurgia y la producci6n de maquinaria y equipo, 
sino que se contemplan juntauente con el sector de la construcci6n. 
El cuadro 2 muestra la din&aica de las relaciones entre los sectores 
sider6rgico, de bienes de consumo y de la construcci6n. 

El planeamiento de un enfoque integrado debe tener en cuenta tambifn las 
condiciones especiales del pals en cuanto a recursos naturales, nivel de 
producci6n siderurgica y de bienes de capital, interrelaciones entre estos 
sectores, y desarrollo tecnol6gico ya alcanzado. 

Los estudios por palse.s realizados por la Secretarla de la ONUDI 3/ 
muestran que algunos palses ~n desarrollo tienen una producci6n relativamente 
importante de hierro y acero y de bienes de capital; en estos palses, la 
relaci6n entre los dos sectores mencionados es m4s intensa que la relaci6n 
entre la industria siderurgica y el sector de la construcci6n. Estos estudios 
muestran tambifn que el nivel tfcnico alcanzado por esos pa!ses lea permite 
suministrar a la industria sider6rgica piezas de repuesto y algun equipo. Hay 
algunos pa!ses en desarrollo -Brasii, India, Republica de Corea- que producen 
mAs del 40% de los bienes de capital que necesita su industria siderurgica. 
Ahora bien, hay otros pa!ses en que las industrias siderurgicas y de bienes de 
capital tienen un bajo grado de desarrollo. En esos palses, la relaci6n de la 
industria siderurgica con el sector de la construcci6n es mAs fuerte que con 
la industria de bienes de capital. La relaci6n con la industria de bienes de 
capital se limita principalmente 9 facilitar insumos para la fabricaci6n de 
maquinaria y herramientas agrlcolas sencillas y de bienes de capital de uso 
com6n. La falta general de producci6n de piezas de repuesto para la industria 
6ider6rgica hace que sean mayores los problemas de mantenimiento de las 
plantas siderurgicas. 

1/ Para us detallu viase: "Posibilidades y modalidades de desarrollo 
integrado entre la industria sider6rgica y lo• otros sectores de la econom!a, 
en pa hes latinoamericanos", ID/WG.~ 'S8/6; "Prospectl of an integrated 
development of the iron and steel industry and capital goods; East and 
Southern African countries", ID/WG.458/8; "The integrated development between 
the iron and steel industr and the ca ital oods sectors: case studies", 

Documentos e a1e para a uarta n1u ta sobre a lndustria 
Siderurgica. Viena (Austria), 9 a 13 de junio de 1986. 

, 
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En el anAlisis de los diferentes estudios de casos, se seftal6 que las 
politicas industriales adoptadas ten(an importantes repercusiones sobre el 
desarrollo de esas industrias y sobre sus interrelaciones. Las politicas de 
liberalizaci6n indiscrimi~ada de las importaciones influy6 de manera negativa 
en el nivel de producci6n de las industcias siderurgica y de bienes de 
capital, y contribuy6 a la desintegraci6n de las relaciones entre ambas 
industrias. 

En lo que respecta a los paises en desarrollo con importante industria 
siderurgica y con cierta base importante de producci6n de bienes de capital, 
una n:ayor integraci6n mediante el suministro de insumos de acero mAs complejo 
(aceros de alta calidad, etc.) podria contribuir a un "im;>ulso" considerable 
del desarrollo de la maquinaria, del equipo y de la infraestructura pesada; 
podria contribuir tambifn a un mayor aprovechamiento de los recursos. AdemAs, 
la producci6n de maquinaria y equipo mAs complejos podria ejercer importante 
influencia en el desarrollo de la industria siderurgica. 

En los pequeftos pabes en que la agricultura constituye la principal 
actividad econ6mica, el desarrollo del sector siderurgico debe encaminarse a 
satisfacer las necesidades de herramientas y utensilios agricolas y de equipo 
para la transformaci6n de los principales productos del campo, asi como la 
necesidad de viviendas y locales industriales pequeftos y medianos y otras 
necesidades de infraestructura y transporte (ferroviario). 
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Cuadro 2 

Relaciones entre los productos de la industria siderurgica y 
los sectores de bienea de capital y de la construcci6n 

Construcci6n Hierro y acero Bienes de capital 

11 Vivienda Sl Maquinaria y 
herramientas 
agricolas sencillas 

I.octiles 
12 

industriales 
S2 

13 - ) S3 .........._ 
~uipo para trabajar 

Infraestructura los metales 

(vi:as ferreas, 
puentes, carreteras, Veh.lculos 
puertos) 

(SB) ( C4 Aeroniiutica 

Sl Productos alargados: barras de refuerzo -pequeftos diAmetros 
S2 Productos alargados: barras de refuerzo, perfiles ligeros y medios y 

tubos soldados ligeroa 
Sl Productos alargados: perfiles pesados 
S4 Planchas de hierro lamina6as en caliente, tubos soldados pesados 
S5 Planchas de hierro laminadas en frio, planchas pesadas, planchas 

aalvanizadaa 
S6 Acero de alta calidad y tubos sin costura y sin soldadura 
S7 Acero aleado 
S8 Aleaciones de aluminio, titanio y IDllgnesio 
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7. Cooperaci6n para un mejor aprovechamiento de los recursos 
en los paises en desarrollo 

Los estudios elaborados por la secretaria d~ la ONUDI y las discusiones 
celebradas en reuniones de expertos, ban puesto de ranifiesto que no se han 
aprovechado plenamente importantes posibilidades de cooperaci6n entre paises 
en desarrollo. En la actualidad, la cooperaci6n difiere a ~ivel regional y a 
nivel subregional 4/. AmErica Latina y Asia ban realizado en los ultimas aftos 
un importante adelanto, y Africa comienza a desarrollar la coopPraci6n a nivel 
regional. 

El Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) ha establecido 
en AmErica Latina ua programa complementario, actualmente en marcha, sobre la 
industria sideruraica, mediante un sistema de informa~i6n sobre excedentes y 
dEficit de producci6n de los diferentes palses. Existe tambifn un programa de 
cooperaci6n en el sector del transporte que puede proporcionar a la regi6n 
importantes beneficios. 

En el sector de tecnologia y desarrollo de proyectos, se est4 ejecutando 
en la Argentina un proyecto (SIDERSUR) para el que se emplea tecnologia 
mexicana de reducci6n directs y mineral d~ hierro vrocedente del Brasil. 

Sin embargo, en AmErica Latina hay todavla posibilidades de cooperaci6n 
par& aumentar el intercambio de 11U1terias primas, productos semiacabados y 
productos acabados, lo cual podrla conducir a un mejor aprovechamiento de la 
capacidad instalada real. Por ejemplo, existen importantes reservas de carb6n 
mineral coquizable en Colombia, y de mineral de hierro de alta ley en el 
Brasil, Venezuela y Chile, reservas que podrian aprovecharse en la regi6n. 
Adem4s, el exceso de la capacidad de producci6n de esponja de h~erro por 
reducci6n directa (Venezuela, HExico), y de productos planos laminados en 
caliente y en frlo y de acero especial (HExico, Venezuela, Srasil) podria 
emplearse para atender las necesidades de otros paises de la regi6n. 

En Africa, la cooperaci6n es muy limitada. Sin embargo, hay un programa 
importante para racionalizar las actuales plantas siderurgicas de los paises 
de Africa oriental y meridional, asi como para sustituir insumos importados, 
principalmente la chatarra, con objeto de evitar la duplicaci6n innecesaria de 
la producci6n y posibilitar un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada. 

Hay adem4s muchas otras posibilidades importantes de cooperaci6n en 
Africa, concr~tamente en los sectores de la cap;citaci6n y el transporte, 
principalmente el transporte ferroviario. Debe hacerse hincapiE en el aumento 

~I Para mb detalles, v4ase: "Posibilidades y modalidades de 
desarrollo integrado entre la industria siderurgica y los otros sectores de la 
economia en pahes latinoamericanos", ID/WG.458/6; "Prospects of an integrate<! 
develo ment of the iron and steel industr and ca ital oods: East and 
Southern African countries , ID WG.4 ; Documentos de base para la Cuarta 
Consults sobre la lndustria Siderurgica, Viena (Austria), 9 a 13 de junio 
de 1986. Informe de la Reuni6n del Grupo Especial de Expertos sobre 
estrategias para un desarrollo m4s integrado entre el sector siderurgico y el 
de bienes de capital, iiena (Austria) lb a 18 de octubre de 1985, 
UNIDO/PC.127. "Report on the Exp,.rt Group Meeting on the Preparation of 
Guideline• for the Establishment of Mini-Plants on Iron and Steel wit~ Special 
Emp611is on Africa", Viena (Austria), 1 a 5 de diciembre de 1985, UNIDO/PC.132. 
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de la cooperaci6n en el sum1n1stro de piezas de repuesto para las plantas 
sidenirgicas entre Africa y otras regiones en desarrollo que producen ya 
dichas piezas. 

En los ultimos aftos, ha aumentado la c.ooperaci6n entre los pa1ses de 
Asia. Por ejemplo, Singapur suministra a Kalasia y a Indonesia tuber1as y 
otros productos de acero para los trabajos de extracci6n en la explotaci6n del 
:etr6leo y del gas natural, etc. Ahora bien, esta cooperaci6n entre los 
paises de Asia tiene todav!a un largo camino que recorrer. Puede aumentarse 
la cooperaci6n en la regi6n mediante una labor de complementaci6n en virtud de 
la cual cada pais atienda las necesidades de los otros en cuanto a materias 
primas (mineral de hierro, gas natural) para la fabricaci6n de lingotes y 
productos planos. 

8. Consideraciones finales 

EstA teniendo lugar a escala mundial un importante proceso de 
reestruct·raci6n de la industria siderurgica, y ello sc debe a varios 
factores. Una de las principales causas es el proceso de internacionalizaci6n 
de la producci6n siderurgica, que hace que las industrias siderurgicas 
nacionales sean vulnerable& a las fluctuaciones del mercado mundial 5/. Los 
cambios estructurales habidos en las industrias de bienes de capital-;- que son 
las principales usuarias de los productos siderurgicos, ban afectado tambi~n 
al nivel, a la estructura y a la calidad de la producci6n siderurgica. 

El proceso de reestructuraci6n tiende a modificar los principales flujos 
del comercio del acero, y ha situado el centro del crecimiento en un pequedo 
grupo de pa!ses en desarrollo. Sin embargo, la 16gica dominante del 
desarrollo mundial de la industria siderurgica, y las importantes limitaciones 
financieras con que se enfrentan muchos pa1ses en desarrollo, no ban permitido 
una reducci6n importante del d~ficit de la producci6n en los pa1ses en 
desarrollo, d6ficit que seguir4 siendo relativamente elevado en el decenio 
de 1980. 

Los paises en desarrollo, para reducir su vulnerabilidad y beneficiarse 
del crecimiento de su propia industria siderurgica, deben promover un 
desarrollo mis integrado de la industria siderurgica con otros scctores de la 
econom1a. Por este motivo, el hierro y el acero deben explotarse en el marco 
de la aspiraci6n a lograr sistemas nacionalea y regionales de producci6n .As 
coherentes. 

Con el fin de determinar adecuadamente las limitaciones, las 
posibilidades y ventajas de elaborar un enfoque integrado entre la induatria 
siderurgica y las industrias de bienes de capital y de la maquinaria agr!cola, 
ser' necesario centrar lo• debates en torno a lo• puntos siguientea: 

1. Anilisis de las princip4les tendencias pasadas y de las posibles 
tendenciaa futuras en cuanto al de•arrollo de la industria •iderurgica en el 
decenio de 1980: debe cnnceder•e e•pecial atenci6n a la• reper~u1ione1 de eae 
desarrollo e~ 101 paises en desarrollo; 

11 La participaci6n de la industria 1ider6rgica en la• tranaacciones 
comerciale• del mercado mundial del hierro y del acero aument6 del 10,7% 
en 19SO al 23,7% en 1974, siendo aproximadamente del 30% en la actualidad. 
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2. Posibilidades de fomentar en los palses en desarrollo un desarrollo 
mAs integrado de la industria sideriirgica con otros sectores de la economla, 
especialmente con los de bienes de capital y de maquinaria 3grlcola. Tal 
desarrollo debe analizarse a nivel global y en diferentes regiones, as( como 
en algunas subregiones consideradas coma casos especiales; 

3. Posibles modelos de un enfoque integrado para el de8arrollo de la 
industria siderurgica y de ctros sectores de la eccnomla, con especial 
referencia a los palses de escaso o mediano desarrollo industrial y a los 
reciEn llegados a la industria; 

4. Princioales aspectos y medidas que deben estudiarse en la 
planificaci6n y ejecuci6n del desarrollo i:1tegrado de la industria siderurgica 
en relaci6n con las industrias de bienes de capital y otros sectores de la 
economla; 

5. Posibles formas de cooperaci6n internacional entre los palses 
desarrollados y los pai&es en desarrollo, y entre estos 6ltimos 1 con objeto de 
fomentar el desarrollo de la industria sideriirgica de los pa!ses en desarrollo. 




