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PREFACIO

Dentro del marco del programa de la ONUDI para investigaciones y estudios
de psises, se llevan s cabo aniélisis sobre los requisitos de reestructuracién
industrial, perspectivas y politicas de paises en desarrollo individuales.

El objetivo del programa de investigaciones es proporcionar a los formuladores
de politicas naéionules. la informacién necesaria pars elaborar politicas y
estrategias en el campo del desarrollo industrial. Asi se prosigue el
planteamiento general adoptado en los estudios s fondo sobre paises para
vincular estrechamente los estudios analiticos con el proceso de adopcidn de

politicas en los paises en desarrollo.

Por lo consiguiente y a solicitud del Gobierno del Perd, la ONUDI realizéd
este estudio que analiza ls experiencia completa y las perspectivas para
desarrollo industrial en el Peri, proporcionando una primers evaluacidén de las
necesidades de reestructuracién y de las perspectivas de algunos sectores

industriales seleccionados.

Este estudio ha sido preparado por la Subdivisién de Estudios Regionales
J de Paises, en cooperacidén con un equipo de consultores nacionales e
internacionsles. En abril de 1984 personal de la ONUDI y consultores
internacionales llevaron a cabo un viaje fuera de la sede con el propdsito de
recolectar datos y realizar entrevistas con funcionsrios gubernamentales y
representantes de la industria, asi como para visitar slgunas empresas

representativas e. todo el pais.

Posteriormente, en la sede de la ONUDI, los consultores internacionales
en cooperacién con personal de la ONUDI realizaron informes que resumian los
resultados de la misién. Estos informes sectorisles fueron integrados sl
borrador global de¢l informe elaborado por la Subdivisién de Istudios |
Regionales y de Paises, en estrechs colsborscién con Eva Paus y Heinz Freusse
del Institoto Iberosmericano de Investigaciones Econdémicas de la Universidad
de Goettingen, RepGblica Yederal de Alemania.
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Un resumen del informe fue utili~ado como documento biésico para el Forum
sobre Desarrollo y Planeamiento Industcial que se llev6 a cabo en Lima del 25
al 28 de febrero de 1985, bajo los suspicios del Ministerio de Industria,
Comercio, Turismo e Integracién, la OWUDI, la UNCTAD y la Corporacién Andina
de Fomento. Los comentarios recibilos por el equipo de la ONUDI acerca del
Forum, y provenientes del Cobieruno y representantes do los partidos politicos,
empresas piblicas y privadas e instituciones, asi como de los sectores A J

financiero y académico; han sido incorporados a este informe.
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RESUMEN EJECUTIVO

El capitulo I revisa la actuacién anterior del sector industrial del Perid
dentro del contexto de la economia nacional y bajo una perspectiva
internacional. La conclusidn es que el desarrolle econémico del Perid durante
la década de leos anos 70 se caracterizé por la disminucién de su dinamismo,
acompaiiada de crecientes desequilibrios macro y microecondmicos. El ritmo de
la transformacién estructural fue lento, y durante el periodo las
fabricaciones aumentaron sélo marginalmente su participacion en el PIB. A
comienzos de los anos 80, la crisis que afecté toda la economia afecté

duramente al sactor manufacturero.

La actuacién de la economia perusna también sufrié un retraso con
respecto a la de los paises de la regién. Como resultado, la posicién
relativa del Peri en la regién se deteriord en términos de indicadores tales
como el PIB per cdpita y del valor agregado por fabricacién per cédpita. Esto
sugiere que las caracterisitcas mismas del proceso de desarrollo peruano y de
ias diversas politicas industriales perseguidas durante el periodo podrian ser
las responsables de tal situacidén, ademés de los efectos de la crisis

econémica mundial y que afecta también a los paises de la regién.

Sin embargo, la comparacién de lea composicidén estiuctural del sector
manufacturero peruano con paises que tienen el mismo nivel de desarrollo,
revela que los sectores de bebidas y especialmente el sector de metales no
ferrosos, tienen en el Peri un desarrollo mis importante, mientras que el
sector de maquinaria eléctrica estd sufriendo retrasos. Todos los demis

sectores tienen un desarrollo comparable al modelo promedio.

Se concluye que el desarrollo industrial de los sfios 70 no tuvo como

resultado ni una composicién excepcional, ni uma distorsionada del




sector manufacturero. Por lo consiguiente, considerando ademis la gran
abundancia de recursos naturales del Peri asi como su larga experiencia
industrial, las oportunidades de éxito a mcdiano plazo para una nueva
politica industrial que pretenda reestrcucturar ios sectores industriales
claves y eliminar del sistema de incentivos aquellos componentes que

hacen disminuir el crecimiento, prrecieran prometer mucho.

€l capitulo Il establece un marco general para las politicas
industriales en el Peru. Un requisito primordial de la politica
industrial podrie consistir en proporcionar un conjunto de parametrcs
consistentes y continuos para todos los agentes econdémicos de todos los
sectores de la economia. Dentro de la presente situacion del Peru, el
disefio de estos pardmetros no podria confinarse simplemente a escoger
entre una estrategia de sustitucion de importaciones o una apertura
indiscriminada a los mercados interuacionales. Pcr el contrario, una
nueva estrategia industrial necesitaria aprovechar el mercado
internacional sin exponer la industria de manera completa y abrupta a la
industria a la competencia internacional. Ademas, seria necesario
corregir los actuales desequilibrios de la economia peruana. Seria
especialmente necesario reducir aquellos zlemeatos que motivan la no
utilizaciéon de la mano de obra y causadas por rigideces en el mercado
laboral formal, y que hacen atractiva la economia informal. Se sugiere
que se formule de nuevo la legislacion laboral actual, y se discuten
varias alternativas basadas en contratos temporales. Se recomienda
ademas, reducir los "costos para inZresac” al sector formal, tanto en
cuanto a dinero como en cuanto al tiempo necesario para registrarse, y
ademdés proporcionar un apoyo adicional a la pequeifla industria dentro del

sector formal.

Las diferencias en el nivel de competitividad alcanzadas por los
diversos sectores industriales, solicitan un enfoque selective. Por 1lo
que es de gran importancia el establecimiento de prioridades
sectoriales. Se sugiere un enfoque de politica sectorial en dos etapas:
durante l2 primera etapa deberia prestarse especial atencién a aquellos
sectores que tienen, a corto plazo, mayores posibilidades de reanudacién
del crecimiento industrisl, mientras que duraute la segunda etapa, el

principsl objetivo de las politicas seria el de diversificar la




estructura industrial mediante la promocidén de nuevos sectores
industriales claves que tienen posibilidades de crecimiento a largo
plazo. El combinar datos representativos acerca de la relacion de las
exportaciones de productos desagregados y sus niveles de desarrollo, con
los resultados de un andlisis constante de la participacién de mercado de
las exportaciones peruanas durante 1975-1980, permite que varias ramas
industriales sean identificadas como objetivos prioritarios de politica

industriail.

Uno de los sectores mis prometedores de la primera etapa de
reactivacion de politica sectorial parece ser la industria textil y de la
confeccidn, industria que en el pasado fue de exportacion dinamica.
Durar .e la segunda etspa, deberian promoverse varias ramas que ya han
ganado experiencia en cuanto & exportaciones (tales como los tejidos que
no son de algoddén, articulos deportivos y de viaje, etc.) o que tienen
buenas posibilidades de sustituir importaciones (tales como algunos
bienes de capital seleccionedos), con la finalidad de diversificar 1la
estructura industrial e iniciar un nuevo proceso de crecimiento
industrial. El hecho que ya se fabrique en el Perid un importante numero
de productos industciales complejos y de gran adelanto, indica que el
Peri posee importante talento empresarial y mano de obra calificada, y
que las posibilidades de éxito de una politica industrial deberan ser

consideradas con optimismo.

En los siguientes dos capitulos se analizan con mayor detalle las
necesidades de algunas ramas claves seleccionadas en cuanto a
reestructuracion, asi como sus perspectivas, en pro del desarrollo
industrial del Perd. La industris textil, tratada en el capitulo 1V,
comenzd vna recesion en 1982 y 1983. Algunos de los factores
responsables de ello han sido las variaciones de las tasas de cambio y el
aumento del proteccionismo en el mercado estadounidense; pero la actual
crisis de la industria no puede ser explicada dnicamente en funcidn de
tales factores: también deben considerarse los problemas en cuanto a
aprovisionamiento de algodén y a la falta generalizada de
competitividad. £ n verios los factores responsables por la baja
competitividad internacional coun respecto a los productores del sureste

asidtico: por una parte, los precios més sltos de los insumos de materiac
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primas, debido a los aitos precios internacionales que tiene el algodénm
derusno de fibra larga y excelente calidad, y por otra parte, ineficacias
en aigunas partes del sector de fibras sintéticas; salarios mis altos
ademiés de un mercado laboral inflexible producto de la presente
legislacién; y finalmente, una productividad més baja debido a una
maquinaria menos moderna. Ademis, en el mercado doméstico, lcs
productores peruanos tienen que competir con el contrsbando y con los
productores del sector informal. Parz atacar dichos problemas en forma
total seria necesario tener un programa para promover la industria textil

peruana.

En primer lugar, la industria textil peruana necesita tener acceso
a insumos a precios competitivos, lo cual hace necesaria la
racionalizacion del sector de fibras sintéticas mediante la fusién de
empresas existentes, con el fin de lograr economias de escala. Con
respecto a las fibras naturales, se deberia utilizar de mejor manera el
algodon peruano de fibra larga y excelente calidad, utilizandolo
unicemente pare fabricar textiles de buena calidad y que puedan obtener
buen precio en los mercados nacionales e internacionales, o para exportar
sin procesar. Los articulos de menor calidad que se producen para el
mercado doméstico podrian producirse partiendo de variedades de algodén

de fibra corta.

En segundo lugar, seris necesario liberalizar las importaciones de
algodén. El importar algodén de fibra corta para la produccidén de
textiles de beja o mediana calidad permitiria liberar el algodén nacional
de fibra larga para la fabricacién de productos de buena calidad o para
la exportacién. Ademis, podria prevenir la transformacién de los
desastres "naturales” en dafios "producidos por el hombre”, tal cual ha

sucedido en el pasado cuando las cosechas de algodén fueron malas.

En tercer lugar, la necesidad de mejorar la canasta de productos y
de reducir las persistentes brechas de productividad, cuando se le
compara con los productores del suceste asiidtico, hace imperativa la
modernizacién continua de la industria. Por lo tanto, se recomienda que
se lance un "progrsma de reestructuracién de la industria textil”, con el

fin de apoyar los esfuerzos de modernizacién de la industria. Tal
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programa combimaria una ayuda financiera s las emprecas, establecieado
metas que las empresas receptoras de tal ayuda deberian alcanzar (p. ej.,
en cuanto a exportaciones, empleo, etc.). Se recomiende que uma se
estatlezca una imstitucién tripartita que incluya representantes del
Gobiernd, de la imdustria y de la mano de obra, para controlar la

implementacién del programa y para resolver problemas. .

Para complementar el programa, se podria otorgar un trato
preferencial a las importaciones de maquinaria textil y a otros insumos

esenciales para el éxito del programa.

Finalmente, el capitulo IV revisa las necesidades de
reestructuraciénm y las perspectivas de algunas ramas seleccionadas del
sector de bienes de capital y concluye con un esbozo de las opciones

politicas relativas a la promocion de dos de las mismas.

La primera rama es la produccion de bienes de capital para la
industria minera. A pesar de que la continua crisis en los mercados
internacionales de metales también afecta las perspectivas de demanda de
equipo para la mineria, existen buenas razones para creer que la rama
podria, en el futuro, desempefiar un papel mis importante del que shora ha
desempefiado. Tal optimismo se basa en la importancia del sector mimero
dentro de la economia peruana, la baja participacién actual de los
productores nacionales en el aprovisionamiento de bienes de capital para
este sector (del 10 al 15 por ciento), y la posibilidad de aumentar las
exportaciones a otros paises de la region, especialmente dentro del marco

de la integracidén del mercado regional andino.

Sin embargo, para poder utilizar bien tales posibilidades, la rama
necesitaria pasar por un proceso de racionslizacién, ambos, en términos
de sobre-abundancia de los productos producidos actualmente por empresss
relativamente pequeiias y en términos del slto grado de integraciém
vertical de las empresas. Unas politicas industriales convenientes
deberian apouar um proceso que conduzca a unidades de produccidén mis
grandes, mis eficientes y mis especializadas. S6lo asi se podré mejorar
tecnolégicamente 1ls rama y agrandar la canasta productiva incluyeando

productos mis avanzados. El Perd cuenta con les capacidades humanas y




de ingenieria que sirvan de apoyo a este proceso, lo cual salta a la

vists por el hecho que en algunos procesos tales como la apli:cacién de la
biotecnologia a la extraccién de minerales, los ingenieros y los

cientificos peruanos se sitien eantre los mejores del mundo.

La segunda rama anslizada emn este capitulo, la produccién de equipo
generador y distribuidor de energia, padece enormemente del bajo nivel de
demanda interna, tanto de clientes privados como del sector publico
{ambos grupos representan aproximadamente un 590 por ciemto de las ventas
de la rama). er general, la rama ha alcanzado un contenido local en la
produccidén relativamente elevado, pero la maquinaria utilizada es vieja,
y la disposicion y la capacidad de invertir de las empresas es baja,
debido al bajo nivel de la demanda interna y a la estrechez de la

situacion financiera de las empresas.

Un factor critico en la determinaciéon de la demanda interna es el
pctencial de inversion de Electropert. Los ingresos de la empresa
provenientes de las ventas de electricidad no cubren acutalmente sus
costos de produccién, siendo los precios que se cobran por la
electricidad unos de los mas bajes de Latinoamérica. El establecimiento
de bases financieras sdélidas para las empresas piblicas de electricidad,
es un pre -requisito para que pueda haber expansién o adn que se continden
los programas de inversién existentes. Los productores nacionales

parecen ser capaces de suministrar una gama de bienes mids amplia que la

actual, pars lo cual se establece un listado de posibles nuevos productos.

Deberia facilitarse la utilizacién del potencial de los productores
nacionales desagregando los proyer o3 de inversiones pdblicas en varios
componentes, en lugar de sacar a licitacién los proyectos llave en
mano. Lss experienzis minima necesaria para participar en dichos
proyectos excluye en gran parte la participacién de las empresas
nacionales, y al mismo tiempo impide que los productores nacionales

logren suficiente experiencia para presentarse a futuras licitaciones.

Ls parte finsl del capitulo 1V revisa varios mecanismos e
instrumentos de politicas que podrian ser spropiados para promover la

produccién nacionsl de dos ramas similares, tal como una posible politica

P S
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para “comprar lo producido en el pais™ acompaiiada de la creacién de un
apoyo instituciomal complementario. Al respecto, ambas ramas podrian
considerar el establecimiento de comisiones tripartitas que incluyan a
representantes de la industria, a los clientes piblicos principales y al
Gobierno. Algunas politicas adicionales que podrian utilizarse,
posiblemente en combinacién unas con otras, som, entre otras: el
cstableciniento de un esquema de garantias de rendimiento paca aquellos
productos que se manufacturan por primera vez em el Peru; con el fin de
proporcionar a los productores nacionales que participan en las
licitaciones finsnciadas por organismos internacionales, incentivos
similares a los que actualmente se otorgan a los exportadores; y
proporcionar al Fondo de Bienes de Capital (FONCAP) un flujo de recursos

continuo y previsible.




Cepitulo 1

LA INDUSTRIA PERUANA Y LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL PERU

1.1 La experiencia sntecrior de crecimiento de la economia peruana

Entre 1970 y 1982, la economia peruana tuvo un indice anual
promedio de crecimiento de un 3 por ciento, aunque durante este periodo
el crecimiento econdmico tuvo fluctuaciones importantes. Entre 1970 y
1975, el PIB aumenté & un indice promedio anusl del 4,2 por ciento, con
indices de crecimiento mucho mis elevados durante los primeros anos de la
déceda, para luego ests=bilizarse en 1974 y 1975. Después de un periodo
de recesion de 1976 a 1978 (con un crecimiento anual de 0,5 por ciento),

la economia crecid un 2,4 por ciento anual hasta 1982 (ver cuadro 1).

FIGURA 1. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL VAI, 1960-1984
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Cuadro 1

TASAS REALES [E CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB, MANUFACTURAS Y
AGRICULTURA, 1970-1984

(Porcentajes)
Ano PB1 Manufactura Agricultura
1970-1973 3,6 4,5 -2,9
1974 7,5 10,9 5,3
1975 4,5 4,1 -0,07
1976 2,0 4,0 2,4
1977 - -4,3 -0,09
1978 -0,06 -3,9 0,006
1979 4,1 4,2 4,5
1980 3,8 5,7 -5,4
1981 3,9 -0,02 10,7
1982 0,4 -2,5 2,1
1983 -11.9 -17,2 -8,5
19842/ 4,5 2,5 20,0

Fuente: Banco Central de Reserva.

8/ Cifras preliminares.
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Los analistas de las mis diversas “escuelas™ econdmicas coinciden en el
punto de vista de que el crecimiento econémico entre 1970 y 1974 iba
scompafiado, o lu que es mis, incluso condujo a un desequilibrio interno
creciente dentro de la economia peruana, y que puede atribuirse, en parte, a
lea introduccién de instrumentos politicos que no conducian s iniciar un

1
proceso auténomo y autosuficiente de crecimiento.™

Las politicas gubernamentales no lograron estimuler la demanda de
inversiones privadas a pesar de los fuertes subgidios para la formacidn de
capitales privados. Por el contrario, la participacién de la inversiénm
privada bajé alrededor de um 50 por cieato después de 1968, de manera que las
inversiones postetriores apenas cubrieron los requisitos de sustitucién hasta
1974. Dursple dicho periodo, tal situacién condujo necesariamente a un
envejecimiento excesivo de los bienes de equipo privados y a un aumento de los
ncuellos de botella™ en algunos de los sectores productivos. Por otro lado,
las inversiones piblicas se dirigieron principalmente a proyectos en sectores
seleccionados a los cuales se habia acordado prioridad de desarrollo a largo
plazo, o sea: el petréleo, la industria pesquera, 1la mineria y las industrias
basicas, asi como al mejoramiento de la infraestructura. Estos proyectos,
los cuales tuvieron largos periodos de gestacion, fueron incapaces de

satisfacer directamente la creciente demanda final.

Dentro de este marco de crecientes desequilibrios, el crecimiento
econémico que en realidad se slcanzé fue alimentsdo por un endeudamiento
externo creciente y por un creciente déficit del sector publico. La
participacion del déficit en el PIB subié de un 2,2 por ciento en 1971 a un

9,3 por ciento en 1975.

A partir de 1976, el Gobierno cambié graduslmente su politica
econdmice. Empezé eliminando algunas de las rigideces a nivel microecondémico
que habian sido introducidas sl marco de las politicas a inicios de Zos sfios
setenta, e inici6 la implementacién de un programs de estabilizacién. Los
objetivos claves del programs eran recortar el déficit del sector piblico y
reducir los salarios reales. Sin embargo, hasta 1977, poco se logré recortar
en términos de disminucién de los gastos del sector piblico y los resultados

positivos del periodo 1978-80 terminaron dnicamente un fenémeno transitorio

1/ Ver por ejemplo: Banco Mundial (1981), ONUDI/Banco Mundial (1981); Angell
and Thorp (1980); Cline (1981).

¢ o e e e
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(ver cuadro 1). El objetivo de reducir los salarios fue alcanzado, con una
disminucién de un 12 por ciento auual en los salarios reales emtre 1975 y 1979
en el sector manufacturero (ver cuadro 2). Sin embargo, puesto que esta
modificecién iba acompsiiada de una disminucién en la productividad laboral de
alrededor de un 9,2 por ciento, los costos unitarios de la mano de obra
disminuyeron poco. La fluctuacién acumnlative descendente de la
productividad y los ingresos piblicos que disminuian casi tin rdpido como los
costos de mano de obra y el gasto piblico, impidieron la creacién de
condiciones favorables para una recuperacidén posterior. En 1977, la economia
registré una recesién de dos anos, seguida por una recuperacidén de tres afios
(la cual, sin embargo, iGnicamente pudo mantenerse durante el tercer ano debido
a8 la recuperacidén del sector agricola). En 1982, el crecimiento econdmico
global nuevamente se detuvo, y en 1983 el pais sufrié la mas fuerte recesion
de épocas vecientes. Se estima que el PIB disminuyé alrededor de un 12 por
ciento en un solo afo. Aurique esto en parte refleja la continuacién de la
recesién iniciada en 1982, gran par.e de los resultados se debieron a efectos
climéticos desfavorables (ciertas estimaciones atribuyen un 5 por ciento a los

desastres naturales).

Las sutoridades peruanas iniciaron en agosto de 1983, un paquete de
emergencia que comprendia la disminucién de la tasa mensual de devaluaciodn,
una reduccién en los precios controlados de los alimentos basicos y
combustibles, y el abandono del objetivo de un 4.1 oor ciento de déficit del

sector publico, establecido por el FMI.

Al mismo tiempo, la disminucién de la demanda interna tuvo como resultado
un asumento importante de la balanza comercial, la cual registr6 un excedente
de EU $293 millones en 1983 y de EU $452 millones en 1984, comparado con un
déficit de EU $557 millones en 1982. Tal mejoria se debié al aumento del 9,4
por ciento de las exportaciones (sobre todo las no tradicionales., en 1983,
comparado con los primeros 9 meses de 198z, mientras que las importaciones
disminuyeron en un 25,7 por ciento en 1983 comparado con los primeros nueve
meses de 1982. Sin embargo, la disminucién de las importaciones ayudé a
deprimir mis sl sector industrial, ys que para cada délar de produccidn
industrial se requeria medio délsr de insumos importados. Ademis, el
desarrollo positivo de la balanza cowarcisl no pudo impedir que la balenza de
pagos fuera negativa, debido a la fuga de capital a corto plazo, a través del

refinanciamiento y el pago de los créditos comerciales. Como resultado de la




Cuadro 2

CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD, SALARIOS REALES Y TASAS DE RRTORNO POR SECTOR

/
(Tagas anuales porcontudu)"

cIIv 1921-1973 1915-1919 . 1979-1981R/ e
T ]
Productividad Salerios :::;r:; Productivided Salarios r::;rn: Productivided Salariose’/ gtarne

31. Aliwmentos y bebidas 3,6 1,6 1.0 -10,3 -3,7 -108,2 -0,3 4,2 1,7
32. Teutiles y ropa 1,9 -1,1 9,6 -1.7 -7,8 -12,7 -0,6 4,2 2,%
33. Productos de maderas 1.6 -1,% 1,3 -15,9 -13,% -11,3 -6, 4,2 2,8
34, Papel o impresos 3.4 4,7 18,7 -1%,0 -13,9 -22,8 10,5 4,2 3,4
39. Productos quimicos 32 7.1 -3,3 -3,2 -13,2 -12,0 $.3 4,2 1,3
36. MWinerales no metélicos 0,9 4,9 -11,4 -4,8 -9, 4 -8,6 3,8 4,2 2,3
37. MWetales bisicos -4,6 1.7 20,8 1.4 -17,1 20,3 -3,9 4,2 0,0
38. Productos metdélicos 4,7 3,0 8,8 -10,9 -13,1 -1%,1 12,4 4,2 4,9
39. Otros 1,0 3,4 7.8 -15,3 -13,1 -18,1 6,9 4,2 4.1
Todas las manufecturas 2.9 2,6 8,? -9.2 -12,0 2,2 4,2 4,2 1,$

Puante: Banco Mundial (1983: Cuedro I11-€.2).
4/ Tasas anusles scumulatived de crecimiento.
B/ Los afios 19830 y 1981 son estimados.

g/ Retimado asumiendo que los selarios nominales en cads sector sumentaron igusl que el ]nglgg_ﬂ;_]ng}ﬂgl_z_l;L‘:}nj_gn_}l
1ndystcia Wanufacturera. Direccién General de Empleo.
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disminucién de un 21 por ciento adiccional de las importaciones, y de un
aumento del 4,4 por ciento de las exportaciones, el excedente d- la balanze de
pagos (cuentas corriertes) aumentdé de EU $40 willones en 1983, a EU $248
millones en 1984. El aumento de las exportaciones, la reprogramacién de parte
de la deuds externa y el atraso er algunas de sus obligaciones redujeron la
relacién vigente servicio de la denda/exportaciones peruana (excluyendo el
servicio refinanciado), de un 19,5 por ciento en 1983 a un 16,4 por ciento en
1984.

En febrero de 1984, el Peru y el FMl firmaron una carta declaratoria de
intencién poniendo a su disponibilidad EU $250 millones de derechos especiales
de giro a 14 meses. Este préstamo fue suspendido al no cumplir el Perd con los
objetivos establecidos por el FMI. Por ejemplo, la participacidon del deficit
piblico en el PIB, establecida en el acuerdo en un 4,1 por ciento, fué de
aproximadamente un 11 por ciento en 1984, mientras mismo sno la inflacién
alcanzaba el 111 por ciento. Por lo tanto, habria que ver hasta qué punto 1la
recuperacién econémica de 1984 (la cual se apoydé en una fuerte recuperacién de
la agricultura), podia ser tcransformada en una via de crecimiento econdmico

sostenido.

Como podremos observar mas adelante en este resumen, la depresidn \
econdémica a8 la que entrd el Peri a inicios de la década del 80, no puede, sin
embargo, stribuirse dnicamente al impacto negativo de los desastres naturales
o a los impactos externos que dieron como resultado una deterioracion en los
términos de intercambio comercial. El programa de liberalizacidon econdmica
implementado en 1979/80, que pretendia conveniencemente eliminar las rigideces
y las distorsiones que se habian desarrolladc dentro de ls economia y dentro
del marco de la politica econémica durante los sfios 70, convirtio 1a economia
y especialmente el sector industrial en un sector vulnerable a las
fluctuaciones descendentes de la economig mundial. Claro estd que esto
equivale a decir que el imprevisible desarrollo de iz economis tmundial
dificulté particularmente la implementacién del programa de liberalizacién.
Ademés, ys que el programa se centraba en la eliminacién de las distorsiones
en el sector del comercio exterior, sin corregir de la r.isme manera las
rigideces y desequilibrios internos ecumuledos durante los afios 70, no se
proporcioné al seztor manufacturero la suficiente flexibilidad y cepacidad

para adaptarse graduslmente al cambiante conjunto de parémetros econbémicos.




Porcentaje

1.2 Perspectiva internmacional de la experiencia peruana de desacrollo

1.2.1

Cambio estructural y crecimiento de la economia

Durante los anos 70, el desarrollo econémico del Perii se caracterizé por

un modelo de transformacién estructural que avanzaba de manera relativamente

lenta, pero siguiendo las pautas en general relacionadss con un PIB

creciente.

La participacién de la agricultura en el PIB disminuy6é de un 16,8

por ciento en 1970 & un 11,8 por ciento en 1980; mientras la participacidén de

las manufacturas sumentdé ligeramente de un 24,7 por ciento a wam 25,1 por

ciento.
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FIGURA 2. PIB POR SECTOR ECONOMICO, 1970-1984
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Sin embargo, al observar este periodo mis de cerca, notumos que
paralelamente a la nivelacién del crecimiento econémico a mediados de la
década, también se detuvo el modelo "normal™ de cambios estructurales. La
partic pacién de la agricultura en el PIB se paralizé en memnos del 13 por
ciento después de 1975. La participacién del sector manufacturero se redujo
de un méximo del 26,6 por ciento en 1986, a un 24,6 por ciento en 1978 ya que
este sector fue particularmente afectado por la recesién de 1977/78. De
acuerdo con el desarrollo global de la economia, las manufacturas reanudaron
su crecim:ento en 1979 y se comvirtieron en un sector "lider" em 1980, lo cual
resulté de anuevo en un aumento de su participacién en el PIB hasta un 25,1 por
ciento. Sia embargo, si bien el PIB continué aumentando en 1981 debido a un
excepcionalmente buen rendimiento del sector agricola, la prodeccidén
industrial se estanco. En 1982 y 1983, las manufacturas fueron gravemente
afectadas por la crisis econémica, experimentando indices negativos de
crecimiento de un -2,5 por ciento y de un -17,2 por ciento respectivamente.

La economia peruana experimenté desde 1981 como resultado de estas tendencias,
un petrén "invertido™ de cambios estructurales, caracterizado de nuevo por un
aumento en la participaciéon de la agricultura y una disminucién en la

participacién de 1la industria en el PIB.

A nivel internacional, a inicios de los aiios ochenta, la participacién de
la industria en el PIB del Pert es relativamente alta, ain mis alta que la de
los nuevos peises industrializados. Aunque se omitiera el sector minero, la
participa.ién de un 25 por ciento en 1980 del sector industrial en el PIB
seria superior al promedio del grupo de paises de renta media (17,6 por
ciento). Esta participacién es superior a la participacién del sector
manufacturero en el PIB mexicano (23,5 por ciento); y se aproxima a la
participacion de paises como la Argentina (26 por ciento) y el Brasil (28 por
ciento); estos datos parecerisn colocar al Peri al mismo nivel de algunos de
los paises en desarrollo més avanzados. Sin embargo, debido s las tendencias
de transformacién estructural delineadas anteriormente, éstas no deben
interpretarse errénesmente como indicadoras de una experiencis de desarrollo

iguslmente satisfactoria.

Este hecho se corrobors con las cifras que aparecen en los cuadros 3 y 4,
que indican que el comportamiento econémico del Peri, en relacién a otros

paises latinoamericanos, se deterioré durante la segunda mitad de los afios 70,




Cuadro 3
COMPABACIONES INTERNATIONALES DEL COMPORTAMIENTO ECONOMICO
{Precios de 1975)

Total de los

. Afo del . America .
Medida periodo Peru Latina paises en
desarrollo
PIB per capita (en délares de EU) 1963 792 802 324
1970 911 1.005 409
1975 1.004 1.178 478
1981 959 1.341 533
VAM per capita (en dolares de EU) 1963 170 172 48
1970 218 241 68
1975 250 297 85
1981 234 332 101
Total exportaciones/PIB 1963 21,34 19,26 23,52
(por ciento) 1970 18,74 18,07 26,59
1975 10,84 12,99 23,44
1981 12,19 13,89 23,30
Total importaciones/PIB 1963 16,95 13,43 16,61
(por ciento) 1970 18,01 14,59 17,80
1975 19,49 15,80 22,40
1981 19,77 16,47 26,68
Formacién del capital bruto per 1963 124 144 53
capita (en dolares de EU) 1970 115 214 18
1975 197 292 116
1981 160 326 137

Fuente: Unidad de Estadisticas y Estudios, ONUDI. En base a datos proporcionados
por la Oficina de Estadisticas de la ONU, con estimaciones de la
Secretaria de ONUDI.
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Cuadro 4

TASAS COMPARATIVAS DE CRECIMIENTO SEGUN SECTORES ECONOMICOS

(Precios de 1975)

Total en los

Sectores Periodo Peru Ameflca paises en
Latina

desarrollo
Agricultura 1963-1970 3,74 3.01 2,37
1970-1981 0,30 3,74 2,74
1975-1981 0,99 3,/1 2,63
Mineria y canteras 1963-1970 3,42 3,53 9,61
1970-1981 4,66 -0,84 0,88
1975-1981 7,76 3,18 -1,54
Industria manufacturera 1963-1970 6,15 7,45 7,317
1970-1981 2,90 5,81 6,52
1975-1981 0,99 4,81 5,75
Gobierno 1963-1970 7,24 9,72 9,34
1970-1981 9,09 9,10 9,41
1975-1981 7,85 9,00 9,25
Construccion civil 1963-1970 0,77 6,51 5,99
1970-1981 3,56 6,26 7,96
1975-1981 0,31 5,42 5,68
Servicios 1963-1970 4,28 6,17 5,93
1970-1981 3,69 5,95 6,63
1975-1981 1,80 5,29 5,87
Crecimiento del PIB per capita 1963-1970 1,58 3,03 3,13
(por ciento) 1970-1981 0,33 2,75 2,67
1970-1975 1,88 3,48 3,34
1975-1981 -0,92 2,39 1,94
Crecimiento del VAF per capita 1963-1970 3,22 4,58 4,71
(por ciento) 1970-1981 0,16 3,17 3,96
1970-1975 2,78 4,69 4,81
1975-1981 ~1,72 2,23 3,23

Fuente: Unidad de Estadisticas y Estudios, ONUDI. En base a datos proporcionados

por la Oficina de Estadisticas de la ONU, con estimaciones de la

Secretaria de ONUDI.
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y apoya los argumentos de que fueron las caracteristicas particulares al
proceso de crecimiento hasta 1975 las que condujeron a tal deterioracién. En
realided, el PIB per capita del Peri, que habia correspondido al 91 por ciento
del promedio regional en 1970, habia descendido en términos relativos hasta un
85 por ciento en 1975 y a un 71,5 por ciento en 1981. De igual manera, el
valor agregado industrial per capita, expresado como parte del promedio

regional, disminuyé de un 90,5 por ciento en 1970 a un 84 por ciento en 1975 y
a un 70,5 por ciento en 1981.

1.2.2 Cambios estructurales en el sector manufacturero

La estructura del sector manufacturero peruano cambid mucho durante lecs
anos 70 (figuce 3 y cuadro 5). Los productos perecederos, cuya parlicipacidn
de valor agregado en 1973 habia sido de un 48,5 por ciento, disminuyé e un
42,5 por ciento en 1982. Por otra parte, los bienes intermedios aumentaron
su participacién de un 35,3 por ciento en 1973 a un 44,1 por ciento en 1982,

mientras disminuia de un 16 por ciento a un 13,4 por ciento la particigpacién

de los bienes de capital.

FIGURA 3. VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR USO FINAL, 1973-1982
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Cuadro 5
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO POR FABRICACION, 1973-1982

(Porcentaje, en precios 1975)

Descripcion 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL DE MANUFACTURAS (300)8/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alimentos (J11) 16,6 16,4 15,7 14,8 15,8 16,7 16,6 18,4 16,2 15,5
Bebidas (313) 7.9 8,9 9.3 9.9 9.3 8,5 8,9 8,9 9,2 10,4
Tebsco (314) 2,1 2,2 2,1 2,0 2,1 2,0 2,1 2,1 2,3 2.5
Textiles (321) 12,0 1,2 10,8 11,1 10,0 11,5 11,7 10,0 10,4 10,7
Rops (322) 2,8 2,8 2,7 2,4 2,2 1,8 1,6 1,5 1,1 0,0
Productos de cuero (323) 0,8 0,7 0.8 0,8 0,6 0.5 0,5 0,6 0,5 0,
Calzado exc. goma o pliastico (324) 1,7 1,6 1,6 1.9 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9
Productos de maders exc. muebles (331) 1,6 1,5 1,4 2,0 1,9 1,3 1,8 1,5 1,5 0,0
Huebles, exc. de metsl (332) 1,1 1,1 1,3 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,S 0,0
Papel y productos de papel (341) 3,0 3,5 2,7 2,9 3,1 2,8 2,5 2,8 2,7 2.2
Imprents y publicaciones (342) 2,9 2,7 2,8 2,3 1,9 1,8 1,4 1,4 1.8 2,0
Sustencises quimicss industrisles (351) 3,5 3.7 3,9 4,1 4,7 s.1 5.1 4,9 5,1 9.1
Otras sustancias quimicas (352) 5.8 5,8 6,4 7,0 6,3 6,4 5.6 6,2 6,6 7,6
Refineriss de petréleo (353) 3,1 3,1 3,1 3,0 3,1 3,1 3,5 3,3 3,4 3.9
Wiscelénes de productos de petcédleo

y carbém (354) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Productos de goma (355) 1,5 1,4 1,5 1,8 1,5 1,4 1,4 1,6 1,6 1.7
Productos de pléstico (356) 2,3 2,4 2,5 2,3 2,2 2,0 2,2 2,2 2,5 2,8
Cacrémice, porcelana, arcills (361) 0,4 0,4 0,4 0,5 0,% 0,4 0,4 0,4 0,% 0,5
Vidrios y productos de vidrio (362) 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 0.8 0,9 0,9 0,9 1,1
Otros productos de minerales no

metélicos (369) 2,6 2,9 2,8 2,7 2,5 2,5 2,4 2,5 2,6 2,5
Hierro y acero (371) 2,4 2,7 2,6 2,1 2,5 2.8 2,8 2,9 2,7 2.4
Metales no ferrosos (372) 7,8 7,2 6,4 1,0 10,9 12,7 14,2 12,1 11,0 13,7
Productos de metal fabricados (381) 4,2 4,2 4,2 3,8 3,8 3,6 3,3 3,6 3,4 3,5
Waquinsris no eléctrics (382) 2,7 3,0 3,6 3,5 3,6 3,0 3,2 3,4 3,9 3,3
Maquineries eléctrice (383) 3,6 4,1 6,7 4,4 4,4 4,0 3,5 3,7 4,4 3,9
Equipo de tcsnsporte (384) 3.2 4,4 5,0 4,8 3,2 1,8 1,9 2,7 2,6 2,7
Rquipo cientifico profesional (385) 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,0
Otces manufactucas (390) 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0.0
TOTAL DE MANUFACTURAS (en wmillones

de BU §) 3.124 3.373 3.563 3.724 3.612 3.503 3.665 4.042 3.904 3.932

Fusnte: Unided de Estsdistices de la ONUDL. Besado en informscién proporcionsds por ls Oficins de Estadisticas de las
Naciones Unidas, con estimsciones del Secretsrisdo de ls ONUDI.

¢/ El TOTAL DE MANUFACTURAS corresponde s le sums de los componentes disponibles y no corresponde necessrismente
al totsl 300 del CIIU.
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El importante desarrollo de las industrias de bienes intermedios durante
los afios setenta reflejs enormemente el desarrollo del procesamiento de los
metales no-ferrosos y de las ramas que producen productos quimicos
industriales y otros productos quimicos. Ambas ramas de la industrie utilizan
tecnologias intensivas en capital para procesar los recursos naturales del
pais. El d2sarrollo diniémico experimentado durante los afos setenta fue
promovido mediante la politica industrial preconizada por el Gobierno, la cual

daba prioridad a las industcias bdsicas.

Por otra parte, tanto las ramas de la industria que tradicionalemnte son
intensivas en mano de obra y que producen para cubrir las necesidades bésicas
de la poblacién (textiles, confeccidén, calzado, muebles, etc), asi como las
ramas estratégicas con perspectivas de crecimiento a largo pleazo dentro del
proceso de desarrollo (las industrias de ingenieria), mostraron poco dinamismo

o perdieron ain terreno.

Sin embargo, en 1982, ain con estos modelos agregados de cambio
estructural, el sector de productos alimenticios continud siendo el nas fuerte
contribuyente de valor agregado en la industria, en términos de sectores
individuales, seguido de cerca por los metsles no-ferrosos, los textiles y las
bebidas.

El modelo de transformaciones estructurales caracteristico de los afios
setenta se invirtid durante la disminucidén de la actividad econdémica en 1982 y
1983. La crisis afecté de manera diferente a los sectores y ramas
individuales de la industria (cuadro 6). Aparte de la produccidén de harine
de pescado, que se vié afectada por una falta de insumos, el sector mis
seriasmente afectado fue el de productos metilicos y maquinaria. La
produccion en esta rama fue un 46,3 por ciento menor en 1983, comparado con
1981; y dentro del mismo sector resultando afectados el equipo de transporte
(-57,1 por ciento) y la maquinaria eléctrica (-53,9 por ciento). Al otro
extremo, las actividades de origen agricola (bebidas y tabaco), aquellas
tradicionalmente intensivas en mano de obra (textiles) y las basadas en
recursos naturales (quimico-industriales, refinerias petroleras, metales no
ferrosos) experimentaron reducciones menores que el promedio del total de las

manufacturas.
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Ctro indicador importante de los cambios estructurales en la industria es
el sumento en las exportaciones no tradicionales (ENT). Partiendo de una base
relativamente bajs, las exportaciones no tradicionales aumentaron rapidamente
entre 1972 y 1974 (ver cuadro 7); y totalizaron alrededor del 10 por ciento de
las exportaciores totales en 1974. Sin embargo, las ENT desempenaron un
papel cada vez mis importante después de 1975 y su participacidn en el total
de las exportaciones habia aumentado a un 21 por ciento en 1980. Los
productos de exportacidén no tradicional mis importantes fueron:la harina de

pescado, los textiles, la metal-mecianica, los quimicos, el acero y el hierro.

FIGURA 4. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, 1984

El aumento de las exportaciones de la mayor parte de estos productos
pudo, a partir de 1975, compensar - .rcialmente la disminucién de las ventas en
el mercado internmo. Este hecho provocd durante la segunda mitad de la década
del 70, el sumento de la participacion de las exportaciones en la produccién
bruta de estos sectores, con un marcado sumento especiaslmente en los textiles.
Las ENT tuvieron serios problemas en 1981 y 1983. Su crecimiento tomé nuevos
impulsos durante 1984 sumentando su pariicipacién a un 23 por ciento de las
exportaciones totales. La fuerte recuperacidn de las ENT en 1984 la encabezé
la industria pe quers gracias a la normalizacidén de las condiciones climéticas
que tuvieron por resultado un aumento en la pesca. Las exportaciones textiles

aumentaron un 39 pnr ciento, graciss a los esfuerzos pars diversificar los




Cuadro 7
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, 1970-1984

Cambio

Afo Totsl anual Alimentos Hatrina de Textiles Metal Productos Productos de Los
Eno T (por ciento) pescado mecanicas quimicos hierro y acero demésd/

1970 34,2 - 7,8 7,0 1,3 1,2 6,3 3,1 7,4

1971 30,6 -10,5 7,3 8,4 1,1 0,9 4,2 2,3 6,3

1972 31,6 68,6 10,1 10,1 3,6 1,3 8,1 7,8 7,0

1973 113,0 119,0 25,2 19,4 16,4 4,1 13,0 22,7 13,2

1974 154,3 36,5 20,9 22,0 27,4 10,7 15,4 43,4 14,3

1975 107,5 -30,3 13,1 19,2 13,2 16,6 11,1 26,5 7,8 )
1976 136,7 27,2 16,6 27,2 30,9 18,4 15,5 14,2 13,8 =
1927 237,9 14,0 26,1 42,3 62,5 41,8 24,7 18,7 21,9 !
1978 343,5 44,4 39,3 62,3 102,6 35,7 45,1 34,0 24,3

1979 124,17 110, 76,1 119,6 178,8 65,5 107,8 75,0 102,1

1980 831,6 14,8 70,4 119,2 230,5 §5,2 140,5 80,0 135,9

1981 693,0 -12,7 60,0 106,0 231,0 58,0 80,0 48,0 110,0

1982 162,0 70,0 10,0 98,0 281,0 50,0 65,0 71,0 127,0

1983 555,0 -27,2 36,0 80,0 186,0 43,0 45,0 5%,0 90,0

1984 7126,0 30,8 14,0 167,0 258,0 47,0 44,0 59,0 17,0

Fuente: 1970-80: Schydlowsky (1983:8); 1981: Pery Exporta, no.95 (Dic 82-Ene 83) p.6;
Resefia Econdémica, varios uumeros.

a/ Incluye maderas y papel, productos de cuero, artesania, joyeria, oro, plata, minerales no-metdlicos.
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mercados de exportacidon, una tasa de cambios realista y los créditos a la
exportacion a traves del FENT (Fondo para las exportaciones no tradicionales).
El aumento de las exportaciones téxtiles es ain mis notable puesto que los
productores peruanos tuvieron que remuniciar en octubre de 1984 a utilizar
CERTEX y FENT para exportar a los EE.UU., debido a la samenaza de impuestos
compensatorios. La ampliacidn del CERTEX s los productos alimenticios

beneficio a ese rubro, aumentando sus exportaciones en un 32 por ciento.

El aumento de los ENT fue también facilitado por los acuerdos concluidos
con 1la URSS y con Rumania en cuanto a pagar las deudas en especies. Se acordé
exportar alrededor de EU $280 millones entre 1984 y 1986, de los cuales el 75

por ciento serian exportaciones no tradicionales.

Desde un punto de vista internacional comovarativo, la composicién
estructural y el desarrollo del sector manufacturero peruano ~uede ser
evaluado utilizando coeficientes del nivel relativo de industrializacion por
rama industrial (ver cuadro 8). Los coeficientes comparan el valor agregado en
el Peri en determinada rema con el valor agregado hipotético de la misma rama
en un pais en desarrollo tipico, que tendra el mismo PIB per cépita, la misma
poblacién y nivel de industrializacidn que el Perid. Los resultados indican que
durante el periodo 1975-1980, al comparar al Peri con paises en desarrollo de
ingresos per capits y tamano de mercado similares, éste tieme un sector
manufacturero notablemente bien desarrollado. I,a produccién de bebidas, y
especialmente los metsales no ferroros esti, en términos rclativos, mucho mas
desarrollada en el Perd que en paises en desarrollo parecidos, mientras

existen retraso en cuanto al tamafio del sector de maquinaria eléctrica.

Aparte de estas tres ramas, el valor agregado en el Perd en todas las
otras rames corresponde en gran parte al modelo promedio de desarrollo de
paises en desarrollo similares. Por lo tanto, de esta comparacién
internacional no se deduce que la politica industrial tuviera un efecto de
distorsién excepcional en la composicién del sector manufacturero. Sin
embargo, deberian considerarse las dificultades que implica la utilizacién de
muestras internacionales representativas s un caso individual. En
consecuencis, sunque ses cierto que una nueva politica industrisl no tendria
primordialmente que efectuar cambios fundamentales para asiguar recursos entre
ramas industrisles smplias, ain es necesario hacer algunos sjustes sectoriales

importantes. No obstante, en principio, la futura politice industrisl deberia
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Cuadro 8

GRADO RELATIVO DE INDUSTRTALIZACION SEGUN BAMAS INDUSTRIALES, 1975-1980

Rama (Cl1iU)

Todos
los paises

Paises en vias
de desarcollo

Grupo de paises
comparables a/

Productos alimenticios (311/2)

Bebidas (313)

Tabaco (314)

Textiles (321)

Articulos de vestido (322)

Productos de cuero y pieles (323)

Calzado (324)

Productos de madera y corcho (331)

Muebles, enseres, excl. metal (332)

Papel (341)

Imprenta y publicaciones (342)

Sustancias quimicas industrisles (351)

Otras sustancias quimicas (352)

Refinerias de petrdleo (353)

Miscelinea de productos de petrdleo
y carbon (354)

Productos de goma (355)

Productos de plastico (336)

Ceramica, porcelana, arcilla (361)

Vidcio (362)

Otros productos de minerales no
metalicos (369)

Hierro y acero (371)

Metales no ferrosos (372)

Productos metalicos (381)

Maquinaria no eléctrica (382)

Maquinaria eléctrica (383)

Equipo de transporte (384)

Equipo cientifico profesional (385)

Otras manufacturas (390)

TOTAL DE MANUFACTURAS (300)

1,15
2,86*
1,19
1,46

-
B NN O NN O NO R
CO OO b KM

O OO O
- -

0,19*
1,13
2,15*%
1,34
1,73

0,81
0,94
13,07**
0,93
1,24
1,11
0,83
0,73
0,48

1,27

1,05
2,71%
1,05
1,66
0,86
1,24
2,16
1,10
0,98

0,78
2,23
1,31
1,61
1,38
1,70
2,28
1,80
1,04
0,09
0,88
1,54
0,96
1,71

2,07
0,46
0,98
b/
1,62

0,50
0,96
12,53%
0,59
1,10
0,41%
0,63
1,20
0,61

1,42*%

Fuente: Oficina de Estedisticas y Estudio de la ONUDIL.

a/ Paises pequefios con recursos modestos.

b/ No se pudo identificar el patrén promedio del grupo correspondiente.
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pretender que se mejore la utilizacion de recursos dentro de las ramas
individuales mediante esfuerzos adecuados de reestructuracion a nivel de las
ramas, y mejorar el conjunto de parimetros que en igual forma enfrentan todas
las ramas. Podria ser necesario prestar mas atencidén al subsector de
maquinaria eléctrica, cuyo desarrollo sufrid atrasos notables ducante la
segunda parte de la década de los 70. Este resultado justifica la atencién que

la seccidn 4.2 de este informe presta a dicho subsector.

1.3 Resumen y conclusiones

A pesar de una tasa promedio de crecimiento anual de un 3 por ciento del
PIB entre 1970 y 1982, el comportamiento de la economia peruana no se puede

considerar satisfactorio debido a varias razones:

Primero, el aumento en las tasas de crecimiento drrante 12 primera mitad
de los anos 70, estuvo acowmpanado de crecientes desequilibrios macro y
micro-econémicos, asi como de un cambio en los paramctros politicos que parece
haber afectado negativamente el crecimiento econdmico. Tales limitaciones al
crecimiento econdmico no fueron atacadas con fuerza durante la recesion de los
aﬁés 1976/78, aunque las condiciones favorables internacionales, acompanadas
de un aumento en los incentivos para la exportaciom, contribuyeron a la

recuperacion del crecimiento econdmico de los dos ahos siguientes.

Segundo, la economia peruagna sufrid mas y mas atrasos con respecto a la
de los otros paises de la regién durante la década del 70; sin embargo, hay
que indicar que su menor dinamismo no puede atribuirse dnicamente a

condiciones externas adversas.

La recuperacioén econémica que experimentd el Perd a fines de la década se
detuvo a inicios de los afnos 80, cuando las tentativas de corregir algunos de
1os desequilibrios acumulados durante el pasado fueron frustrados por la
deterioracion de las condiciones externas, tanto como por las inconsistencias

e ingsuficienciss del propio intento de reformas.

Por otra parte, la comparscion del desarrollo estructural del sector

manufacturero peruano con la experiencia de paises en desarrollo con un estado

similar de desarrollo, revels que el desarrollo de este sector durante los
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anos 70 no produio una estructura excepcionalmente distorsionada a nivel de
las ramas. En consecuencia, las probabilidades de éxito a mediano plazo
parecen ser bastante promisorias para una nueva politica industrial cuyo
objetivo sea la reestructuracidon dentro de las ramas industriales existentes,
y la eliminacién, del marco de politicas, de zquellos factores que contribuyen
a reducir el crecimiento. Podria justificarse una perspective de prudente
optimismo en vista de la rica dotacidén de recursos aaturales con que cuenta el

Peri y de su relativamente calificada mano de obra.

Una parte integrante de una reformulacién del marco de politicas
industriales consecuente en las ideas y politicamente factible, deberia
consistir en un paquete de politicas que permita que una indusiria
reestructurada crezca en forma sostenida mediante una serie de reglas
duraderas y previsibles garantizadas politicamente. En el proximo capitulo
se esbozarian algunas opciones de politica industrial que se apoyan en tales

principios.



- 21 -

Capitulo 2
POLITICAS INDUSTRIALES

2.1 Justificacién para la formulacién de una nueva politica industrial

2.1.1 Requisitos previos esenciales de una politica industrial

La tarea de la politica industrial es la de proporcionar un marco
consistente de normas e incentivos que conduzcan a un crecimiento industrial
duradero. Un conjunto de politicas de este tipo, que pretende el
establecimiento de condiciones favorables para el crecimiento de todo el
sector industrial, deberi complementarse mediante politicas especificas para
cada sector, que promuevan el crecimiento y el cambio estructural en ramas
industriales seleccionadas. La conceptualizacién de tal conjunto de
politicas industriales, requiere la jdentificaciéon de las limitaciones
predominantes para el crecimiento industrial y de las soluciones que puedan
superarlas, asi como la jdentificacién de sub-sectores industriales claves con

perspectivas particulares de crecimiento.

Sin embargo, no se puede entender ni disenar una politica industrial
aislédndola de los rasgos socio-econdmicos que caracterizan la realidad
econémica y politica del pais. Por ello, una discusién sobre politica
industrial, debe iniciarse identificando algunos vinculos estructurales claves
asi como los factores limitantes que deben tomarse en cuenta y dirigirse
nediante medidas politicas apropiadas. Tales puntos, pueden resumirse como

sigue:

En primer lugar, el vinculo estructural clave dentro del proceso de
desarrollo econémico ocurre entre ls agricultura y ls industris. Una
industrislizacién dinimica puede Unicamente mantemerse si al mismo tiempo
crece el sector agricola (excepto en casos muy especiales como el de

Singapur), porque tarde o temprano un crecimiento insuficiente de la

agriculturs generari impactos negativos en el crecimiento industrial.
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En segundo lugar, en una economia de mercado, los agentes economicos
deciden acerca de la direccién y cantidad de la inversién y de la produccidn
basandose en informacidn disponible sobre los precios relativos actuales, la
rentabilidad y la demanda, y en ias evaluaciones sobre desarrollo futuro
esperado. Aunque es evidente que los sucesos futuros no pueden ser previstos
en su totalidad, el papel del Gobierno consiste en contribuir a reducir la
incertidumbre proporcionando un conjunto de politicas consistentes y duraderas

estableciendo objetivos claros. Indudablemente, la consistencia y la

continuidad de los pardmetros es vital para los agentes econémicos en todos

los sectores de la economia. Si se introducen siempre nuevas medi.as ad-hoc
(y por lo tanto conjuntos de parimetros de cambio continuo), como reaccién a
los problemas econémicos que surgen, es muy probable que los industriales
eviten cualquier proyecto de inversion que tenga un largo periodo de gestacién
y que prefieran inversiones (en cualquier sector econdémico), que proporcionen
ganancias rapidas. Dentro de las lineas generales de la estrategia de
desarrollo elegida, los cambios en el ambiente econdmico nacional e
internacional requieven, sin embargo, una respuesta flexible de parte del

Gobierno.

En tercer lugar, una politica industrial en este sentido es
primordialmente una politica del lado de la oferta, o sea una politica que
trata de mejorar la competitividad del sector industrial. Sin embargo,
proporcionar condiciones generales (v especificamente por sectores), que
conduzcan a la recuperacion del crecimiento industrial, no producira la
respuesta deseada de parte de los empresarios, si la demanda permanece baja.
En las condiciones actuales de recesi6én econdmica y de grandes capacidades

ociosas en el Perd, la reactivacion de la demanda es condicién necesaria para

fomentar el crecimiento. En ausencia de un incremento de la demanda, ni
siquiera las mejores politicas industriales lograran inducir & los productores

a aumentar las inversiones y la productividad.

En cuarto lugar, la demanda de bienes de inversidn proviene de la demanda
de bienes de consumo. Una vez que aumenta la demanda de los consumidores y
(con cierta diferencia de tiempo) son seguidas por inversiones, las politicas

gubernamentales deben asegurar que existan suficientes recursos financieros

pars la adquisicién de plantas y equipo, tanto internamente como del

extranjero.
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En quinto lugar, si existe una tasa uniforme de cambio, una politica de

cambios comc instrumento para alterar los precios relativos en relacién al
mercado mundial, ésta equivale en realidad, a introducir un coeficiente
uniforme de subsidio (discriminacidén), de dimensiones relativas iguales a las
impuestas al conjunto de la economia, por lo que, si no se considera su
impacto sobre toda la economia, podria contrarrestarse cualquier politica
industrial para sectores especificos, a menos que se apliquen tasas miltiples

1
de cambio en armonia con tales politicas.™

Para proporcionar parametros estables para las actividades peruanas
orientadas a la exportacién y para las que compiten con las importaciones a
largo plazo, la tasa de cambio debe ser regulada de acuerdo a los indices
diferenciales de inflacién entre el Perd y un grupo de sus mids importantes

socios coumerciales.

2.1.2 Planteamiento de una politica industrial

La concepcidn de una politica industrial para el Peru deberia apoyarse en
el reconocimiento de que ni una estrategia de sustitucion de importaciones
Gnicamente, ni una aperture indiscriminada al mercado internacional, pueden
proporcionar un contexto estable para la recuperacion econdmica y paia el
desarrollo de un pais como el Perd. Mas bien, una estrategia con
posibilidades de éxito, debera perseguir un doble objetivo sacando ventajas
del mercado internacional, sin exponer totalmente la industria a la
competencia internacional. Una estrategia de este tipo combina los aspectos
positivos de las estrategiass liberal y tradicional enfocadas al interior, pero
debera también prestar atencién, tanto a la transferencia de tecnologia, como

a una politica nacional diniamica de acuerdo a los desarrollos internacionales.

En este concepto podrian enfatizarse dos hechos con respecto al estrecho
vinculo que existe entre una politica industrial nacional 7 el proceso de
cambio y crecimiento de la economia mundial. En primer lugar, para muchos
procesos productivos, la pequefia economia peruana no tiene un mercado interno
lo suficientemente grande como para aprovechar completamente las economias de

escala y el aumento de las posibilidades de especializacién. En segundo

1/ Sin embargo, los méritos y desventajas del Gltimo plentesmiento estan
fuera del objetivo de este estudio.
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lugar, durante los dultimos 10 o 15 anos, el contexto internscional se ha
caracterizado por el aumento de las interdependencias econdmicas
internacionales, y de la divisién internacional del trabsjo (ver seccién
2.3). Por lo tanto, ha aumentado considerablemente la importancia de los
desarrollos internacionales para que la politica econémica uacional sea
efectiva y viable.l/ Esto significa entre otras cosas, que debe prestarse
mas importqncin a las fuerzas impulsoras qu. determinan los modelos
comerciales y de competitividad. El papel que desempenia la tecnologia
reviste una particular importancia al respecto. Una estrategia industrial
para el Perl va a necesitar, por lo tanto, que se dé énfasis al crecimiento
mediante una participacion activa en el comercio internacional, mejorando
progresivamente la eficacia en la asignacién de recursos e incorporando
sistematicamente los cambios tecnolégicos. Considerando los diferentes
niveles de competitividad de las diversas ramas de la industria peruana, una
estrategia de ese tipo tendria necesariamente que implicar un enfoque
selectivo. Aunque tal selectividad en la estrategie no es fiacil de seguir
debido a las dificultades y complejidad inhere-~*es, a largo plazo parece ser

la unica estrategia viable.

Durante los dltimos anos, los paises latinoasmericanos, incluyendo al
Peru, han tratado de formular de nuevo sus politicas industriales. Teales
tentativas fu-ron enfocadas hacia las variaciones en los precios relativos
entre los productos nacionales y los extranjeros, mediante cambios en las
politicas de comercio con el extranjero, o sea, introduciendo una tasa de
cambio mds flexible y de incentivos a la exportacién para los productos
industriales 3 .na reduccién de los aranceles de importacién. Por eso, el
objetivo consistio en circunvenir las limitaciones del mercado interno e
inducir al sector industrial a generar las divisas necesarias para las
importaciones industrisles; asi se esperaba reanudar el dinamismo de la
industrializacidn. Sin embargo, la experiencis peruana también demostré que

tnicamente cierto nimero de empresas aprovecharon realmente su exposicién a la

1/ Con respecto a la Declaracién de Quito de enero de 1984, puede concluirse
que este hecho ha sido ampliamente reconocido tunto por el Gobierno
peruano como por otros gobiernos latinoamericanos: "La expansién de las
exportaciones de América Latina y del Caribe hacia los mercados de los
paises industrislizados es un factor indispensable no sélo para
fortalecer la capacidad de pago de nuestros paises, sino también para
asegurar un desarrollo sostenido y estable de la regidén”. Declaracion de
Quito, 12-13 de enero de 1984.
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competencia internacional (en el mercado de exportaciones) para aumentar las

inversiones y su productividad, y para volverse competitivas.

La ausencia de condiciones generales que condujeran al crecimiento,
redujeron la habilidad de las empresas para adaptarse a los nuevos
patrémetros. Por lo consiguiente, el aumento de las exportaciones peruanas de
una amplia gama de productos no se logré mediante un auténtico crecimiento de
la competitividad que hubiera sido necesaria nara una expansién continua de
las exportaciones. En vez de ello, durante la segunda mitad de los anos
setenta, la combinacidén de efectos de un sistema de promocidn a las
exportaciones fortalecido y una demanda interna en disminucién, ayudaron en
gran parte a que aumentaran las exportaciones como resultado de la venta de
excedentes y actividades productoras de renta. Ademis, la liberalizacidn de
las importaciones, cuyo objeto era el de ejercer mias presiones competitivas
sobre los productores peruanos, no tuvo el efecto deseado, ya que fue
introducida demasiado amplia y rapidamente, ¥y en un momento en que se
agudizaba la competencia en el mercado mundial; ademads, ésta demostrd tener

dificultades en controlar el crecimiento rapido del contrabando.

En resumen, aunque las politicas implementadas fueron con seguridad
realizadas en la direccién correcta, éstas fueron insuficientes para generar
el impulso necesario para el crecimiento y reestructuracidén industrial.
Solamente el impacto de todo un paquete de medidas politicas consistentes
podra pi.oporcionar el contexto satisfactorio para lograr un despegue
duradero. Por lo que una politica industrial efectiva deberd necesariamente
combinar los siguientes tres elementos: una politica de crecimiento, una

politica de asignacién y una politica comercial.

Ademds, al implementarse esas politicas, los cambios necesarios deberin
introducirse poco a poco y de manera previsible, con el fin de prevenir los

trastornos de mercado ocasionados por tales politicas.

——
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2.7 Marco general para el crecimiento industrial en el Peru

Para establecer un marco general consistente para una politica
industrial, es necesario identi.icar los obstaculos clave actuales para
reanudar el crecimiento industrial y para mejorar su competitividad.
Partiendo de esa base, a continuacién se esbozan las diferentes medidas de

politica para superar tales barreras.

2.2.1 Contribucion directa al crecimiento econdmico por parte del sector
publico.

Aparte de los prerequisitos para el crecimiento esbozados con
anterioridad, el sector piblico puede contribuir directamente a mejorar el
rendimiento econémico de varias maneras, dos de las cuales serdn acé

discutidas brevemente.

En primer lugar, el proceso de industrializacién necesita que se mejore
continuamente la infraestructura fisica a nivei nacional, con el fin de
permitir un desarrollo regional relativamente equilibrado. Sin embargo,
dadas las caracteristicas geogrificas del Peri, realizar dicha tarea resulta
muy dificil, y sobre todo muy costoso. Tomando en cuenta las actuales
limitaciones presupuestarias fiscales, no parece haber duda en cuanto a que
los gastos para la infraestructura no podran tener prioridad ni a corto, ni
(posiblemente) a mediano plazo. Por lo consiguiente, las mejoras en la
infraestructura que podran realizarse bajo las limitaciones existentes,
deberan ser establecidas segin una consolidacién sistemitica de los subcentros
industriales existentes (y eventuaslmente creando nuevos). Una concentracidn
geogrifica selectiva (fuera del drea de Lima-Callao) en lugar de esfuerzos de
descentralizacién incondicional, podria inducir el crecimiento de dreas

viables de aglomeracién, adn bajo grandes restricciones financieras.

En segundo lugar, aparte de la infraestructura fisica, proporcionar una
estructura legal y administrativa coherente y eficaz es un requisito previo .
clave para estimular el crecimiento. En un periodo de rdpidos cambios en las
condiciones econémicas, la adaptacién de la estructura de normas puede
considerarse como una tares muy dificil, pero es absolutamente esencial, y

debe ser realizada considerando el riesgo de burocratizacién de normas y

procedimientos acarreando impedimentos a la reestructuracidén industrial.
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Un problema especial dentro de este contexto es que los sistemas
administrativos de normas e incentivos tienden a acumularse, por lo que a
menudo el resultado final contradice los objetivos iniciales y con frecuencia
terminan contraviniendo a su intencidon inicial. En el caso del Peru, parece
ser necesario un anidlisis mis sistemitico sobre la manera de reducir los

tréamites burocraticos acumulados en varias partes de la vida econdmica.

Puesto que normas e incentivos crean por definicidén oportunidades para
algunos y discriminan a otros, parece ser indispensable el que se establezcan
unicamente normas que puedan ser controladas eficazmente por las autoridades

poblicas.

2.2.2 Mejora de la competitividad

Se sabe de diversos enfoques que mejoran las condiciones en las cuales
los productores de bienes y servicios deben competir en los mercados
nacionales e internacionales. Ademis de aplicar tales enfoques (bien
conocidos), debe prestarse especial atencién a la aplicacidén de nuevas

tecnologias al proceso productivo.

La incorporacion de nuevos métodos de organizacién, produccién y
distribucion puede ser fomentada mediante diversas politicas cuyo objetivo
consista en facilitar la obtencion de informacién acerca de las tecnologias
existentes y los nuevos desarrollos de la misma, asi como la transferencia,

adaptacion y difusion de tecnologia a los posibles usuarios.

La trensferencia, la difusidn y (posteriormente) la creacién de
tecnologia, requieren una estructura y una red institucional y organizativa,
cuya formacion necesita iniciarse y promoverse desde ahora. Las instituciones
ya existentes en tal drea, tales como el ITINTEC, CECAPES, SENATI, son
elementos importantes dentro de ls red, ademés de las instituciones
recientemente establecidas como el TECSUP. Sin embargo, el impacto de tales
instituciones en la promocién de mejoras técnicas y econémicas hasta hoy

parece ser limitado a pesar de su importante contribucién a muchos de esos

problemas.
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Por lo tanto, se propone la realizacién de esfuerzos para mejocar la
coordinacion entre las entidades piblicas y privadas y para aumentar el
impacto de tales instituciones. Ademis, se buscarid una cooperacidén mis
estrecha entre los cientificos (tanto de las ciencias naturales como de las
sociales), los ingenieros y los economistas, en todas las unidades de toma de
decisiones, y también deberia estimularse la comprensién sutua mediante
trabajo multidisciplinario & nivel universitario. Una medida importante
podria ser la fundacidn de un banco de informiatica y los servicios de
asesoramiento relacionados. Las funciones de tal institucidén serian las

sicuientes:

- compilar informacién sobre la naturaleza del desarrollo tecnolégico;

- facilitar dicha informacién a todas las partes interesadas (por ejemplo a
pedido, o regularmente en forma de boletines);

- realizar estudios de factibilidad a solicitud, en relscién a su
conveniencia para los procesos productivos en el Peri.

- averiguar, a solicitud, cudles son las compahias extranjeras que
proporcionan tecnologia interesante para un productor peruano, y bajo qué

términos.

Deberia analizarse con mayor detalle la posibilidad de que estas
funciones sean realizadas por el ITINTEC. De cualquier manera, es importante
que este esfuerzo sea asumido en estrecha coordinacién entre las entidades
piblicas y las privadas. Ademas, debido a 1la complejidad y magnitud de esta
tarea, la desagregacion a nivel sectorial resulta ser crucial. Por lo tanto,
es imprescindible la formacion de subdivisiones que colaboren estrechamente
con las asocisciones privadas existentes, tales como el "Comité Textil”, o el

"Comité de Bienes de Capital”.

Es iguslmente importante que se considere seriamente el mejoramiento y la
expansion de los programas de formacion de los trabajadores, tema que permite
especialmente una cooperacidén estrechs entre los sectores piblico y privado,
proporcionando centros piblicos de entrenamiento como complemento a la
formacién en el trabajo. Ademis, debe prestarse atencién al aumento de los
programas de administracién de empresas tales como los que viene efectuando
ESAN, ya que los sumentos en la solidez de la estructura administrative y
organizativa, contribuiria enormemente a la reduccidén de X ineficacias, y a2

aumentar la productividad.
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Hasta el momento, la discusién ha sido enfocada hacia la adquisicién de
mejores capacidades de fabricacionm. Sin embargo, otros dos factores
importantes que pueden contribuir a mejorar las condiciones de ls oferta son
la capacided de diseno y el control efectivo de la calidad, ambos
estrechamente vinculados a la adquisicién de calificaciones técnicas y

empresariales.

Ademas, es muy importante mejorar la transparencia de los mercados y
guiar el ingreso de los posibles exportadores a los mercados
internacionales. Para cumplir esta tarea con éxito, se requiece una
infraestructura organizativa similar a la descrita anteriormente. Sin
embargo, aqui nos enfrentamos con la compilacién, evaluaciém y difusion de
informecion sobre mercados para los productos, en lugar de sobre el desarrollo
tecnolégico. En esta drea también se debe procurar una fructifera
cooperacion entre las entidades publicas y las privadas. Considerando las
instituciones y asociaciones ya existentes en el Peri en esta drea, se
recomienda que la tarea de realizar evsluaciones e investigaciones de mercado
en forms constante, se lleve a cabo en coordinacién estrecha entre FOPEX y
ADEX (ain queda por determinar si se haria bajo los auspicios directos de uno
u otro). Para facilitar el establecimiento de un banco de datos e industrias
de vanguaerdia o evsluaciones de mercado sobre productos especificos, debera,
dentro de lo posible, solicitarse informacidon de las organizaciones e
institutos internacionales. Es mds, debera promoverse en forma eficaz la
participacién en impcrtantes ferias comerciales internaciomales, no sélo con
el propdsito de obtener informacidn, sino también para realzar la imagen de

los productos peruanos en el exterior.

Parte del éxito en las exportaciones de algunos paises del Este asidtico,
podria deberse al hecho que una buena parte de su comercio exterior lo lleva a
cabo un pequenc nimero de grandes companias comerciales. Las ventajas de
este tipo de companias comerciales emergen al considerar las economias de
escala que se logran medisnte la investigacion y penetracién de mercados.

Sin embargo, es dudoso que este concepto pueds copiarse en el Peri, sin
mayores modificaciones. El punto que debera considerarse seriamente consiste
en que para lograr éxito en las transacciones en los mercados internacionales,
deberdn desarrollarse entidades econémicamente viables a nivel nacional.

Para fomentar este proceso, deberd considerarse la fundacién de instituciones
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(semi-) privadas, qne concentren y dirijan las actividades de exportacién de
pequenas firmas nacionsles, y que utilicen eficazmente sus privilegisdos
conocimientos sobre los desarrollos internacionales para estimmlar la posicidmn

competitiva de los productores nacionales.

2.2.3 Correccion de los desequilibrios del sector industrial

Hoy en dia, el sector manufacturero peruano se caracteriza por dos
grandes desequilibrios que, aunque interrelacionados en cierta medida, se
separan aca por motivos analiticos: el desequilibrio en la estructura de los
incentivos, lo cual favorece la intensidad e capital de ls produccién y
discrimina contra el empleo de mano de obra, y el desequilibrio entre los

sectores formal e informal.

Estos desequilibrios plantean un problems para un mayor crecimiento
dinamico y deben ser corregidos. En vista de la alta tasa de desempleo y
subempleo existente en el Peru, una estructura de incentivos que favorezca al
capital conducird a wmenor creacién de empleo, de lo que lo haris una
estructura de incentivos mas equilibrada. La Ley de Estabilidad Laboral
(LEL) en su forma sctual, refuerza esta tendencia. Las implicaciones de 1la
LEL pueden ser analizadas bajo dos aspectos: por un lado su impacto en el
comportamiento de los empresarios, y por el otro, la obtencion de seguridad en
el trabajo para los trabasjadores. Puesto que en general los productores ya
no emplean & los trabajadores por mas de tres anos, el resultado no es
dnicamente una mayor rotacién en el empleo, sinv también la ausencia de
inversiones fuertes en programas de formacion. Mas ain, la parte de lss
planilles de salarios correspondiente a los trabajadores se convierte en un
costo fijo, lo que constituye un factor exasperante en épocas de fuerte
recesion ecc.bmica. Del punto de vista de los trabajadores, en las actuales
condiciones econémicas, la LEL hace fracasar su propdésito original que es el
de seguridad en el trabajo para todos los que estin emplesdos. Esta
proporcions seguridad dnicamente a un niémero relativamente pequeno de

trabajadores privilegiados, y en detrimento de los demis.

Ls discriminacidén en contrs del empleo de trabajadores es un fuerte
incentivo para que las operaciones de poca intensidad de mano de obra se

realicen en el sector informal. En ese gsector, la distorsién de los
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precios de factores relativos es justamerte el opuesto de la del sector
formal: la mano de obra es relativamente mis baratas y el capital es
relativamente mis caro. Ademis, contrariamente a 1o que ocurre en el sector
formal, no existe proteccién para los trabajadores (ya sea como seguridad en
el trabajo o como salarios minimos). Finalmente, el crecimiento del sector
industrial informsl no s6lo implica una pérdids de ingresos para el gobierno
(en impuestos no pagados), y por lo tanto un sumento de la carga tributaria
para squellos en el sector formal, sino que también aumenta la falts de
transparencis en la economia, lo que dificulta cada vez mis el que los agentes
economicos, tanto publicos como privados, puedan predecir y dar forma a

futuros proyectos de desarrollo econdmico.

Por lo tanto, deberi considerarse una nueva formulscion de la LEL. Debido
& lo complicado y sensitivo del tema, se deberi hacer con mucha cautelsa, sin
imponer una cergea adicionsl a la fuerza trasbajadora. Una estrategia podria
consistir en mantener la LEL en su presente forma, y complementarla con una
opcidn atractiva, de manera que con el tiempo disminuya el nimero de

trabajadores “fijos"™.

Tal alternativa podria tomar diferentes formas, dos de las cuales se

discuten a continuscidn:

1. Una posibilidad seria la de permitir contratos temporales de trabajo
por mis de tres afos. Como la actual Ley de Estabilidaed Laboral
results de hecho en que pocos empresarios otorguen empleo por mis de
tres afios, la opcién de los contratos por mis de tres aifios ofreceri
mis estabilidad y seguridad a los emplesdos (sunque no seran
contratos "fijos” para tods la vida), y podrian inducir a los
empresarios a sumentar sus facilidades de formacién. Para que los
contratos por tiempo determinado resulten también atractivos para
los trabajadores fijos, éstos tendrian que ir acompanados de

salarios mis sltes.

2. Otrs slternstiva podria consistir en permitir contratos de trabajo
por tiempo determinado con salarios mis altos que los que plantes 1a

opcidn de 1a LEL, acompsiiados de slguna compensacién por desempleo
sl terminaerse el contrato y no renovarse el mismo. La creacidn de
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un esquems de compensacién por desemplco que abarque a todos los
trabajadores, deberi obviamente ser un proyecto s largo plazo en el
Perd, debido a la limitacidén de recursos financieros y al nivel de
desempleo. Sin embargo, vale la pena estudiar miis a fondo si seria
factible en términus financieros, el iniciarla en pequelia escala
como se prevé acé, compensando por desempleo sélo a squellos
tcabajadores que escojan tal alternativa de empleo. Si el problems
del financiamiento puede resolverse satisfactoriamente para este
fondo de desempleo, esta alternativa podria tener futuwro y podria
lograr une respuesta positiva de parte de los trabajadores, ya que
ofrece un minimo de seguridad durante ura parte del periodo de

desempleo.

Para reducir los desequilibrios entre el sector formal y el
informal, los costos de ingreso al sector formal, o sea los costos
de registro de uns nueva firma, deberin reducirse driasticamente en
términos de tiempo y dinero. Debera considerarse la smpliacién a
todas las empresas nuevas del nuevo sistema experimemtal de registro
para pequefias empresas que actualmente dirige el Ministerio de

Industriass.

Mas adn, para seducir a las empresas a dejar el sector informal,
debera prestarse una atencién especial a la pequefia industria en el
sector formal, tal vez mediante pequefios préstamos subsidiados,
exoneracion temporal del impuesto sobre las ganancias, dotacion de

servicios especificos, etc.

La asignacion de incentivos especificos tiene sin embargo que
complementarse con uns mejora de los mecanismos de comtrol. El
control deberia luego ejercerse después de un periodo de gracia de
unos cuantos afios (por ej.: 2 a 3 aflos), sobre aquellas firmas que
permanezcan en el sector informal, por lo menos pers squellas de

determinado tamafio (por ejemplo con més de 3 o 5 trasbajadores).
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2.3 Politicas especificas por sector

2.3.1 Consecuencias de las politicas sectoriales

La idea general que encierran las politicas sectoriales especificas es
que una politica global de crecimiento no alcanza a estimular de manera éptima
las fuerzas dinimicas de una economia. El crecimiento requiere un movimiento
rapido y continuo de factores de produccién, de los sectores en decsdercis a
sectores nuevos y diniamicos que tienen grandes posibilidades de crecimiento.
Una politice sectoriel activa debera faciliter esta reasignacién, haciendo que
las posibilidades inherentes de crecimiento sean mis obvias y mis ficiles de
calcular. Ademis, ésta debera aumentar la rentabilidad de las actividades en

los sectores favorecidos en detrimento de sectores con menos prioridad.

Es fundamental, antes de disenar tales politicas, seleccionar los
sectores que deberian promoverse. Une vez establecida la estructura de
crecimiento (o sea, una vez dadas las condiciones ofrecidas a todos los
productores por igual), sélo se proporcionarin mejores condiciones a algunos a
expensas de los demas. Al reformular esta afirmacion en términos de una

economia en crecimiento, surgen dos conclusiones de mucha importancia:

1. Considerando determinado indice de crecimiento para toda la
economia, la discriminacién de algunas ramas industriales no conduce
necesariamente a su completo deterioro, mas bien, la discriminacién
puede reflejarse en la diferenciacién de los indices de crecimiento

sectorial.

2. Cuanto mas pronunciadas sesan las diferencias entre los sectores
favorecidos y aquellos discriminados, tanto mis intensivo serd el
impulso dado s los sectores en crecimiento. Este proceso lograré
éxito sin mayores tensiones en los mercados de mercancias y de
factores, unicamente si la transferencis intersectorial de factores
no es entorpecida. Algunos obstdculos para una adaptacidén flexible
pueden ser lss limitaciones en la calificacién de los trabajadores,
los mercados fragmentados, y la misma politica econémica. E1
problems de adaptacién, que también en los paises desarrollados es

uno de los obstaculos mis notables para el crecimiento, debe ser
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atacado por smbos frentes: fomentando el crecimiento en los sectores
seieccionados y facilitando el proceso de reestructuracién en las

ramas que se contraen.

Apoyandose en estas consideraciones, pueden esperarse tres grandes acreas

problematicas al implementar las politicas sectoriales.

1. Se obtendria un mayor indice de crecimiento en los ingresos,
unicamente si los sectores seleccionados como objetivo de la
politica industrial pueden crecer durante un periodo de
planificaciéon mis duradero, una vez realizados ios ajustes
necesarios. Por lo consiguiente, la seleccién de los sectores debe
tomar en cuenta las nuevas tendencias de los mercados nacionales e
internacionales, los cambios en la tecnologia y las repercusiones de

las politicas gubernamentales de otros paises.

2. Si se puede realmente acelerar el crecimiento, se fuerza un
movimiento mas rdpido de los factores de produccidn de un dres de
utilizacion a la otra. Por lo tanto, es necesario complementar la
politica de crecimiento sectorial con una politica rigurosa que
estimule la movilidad de los factores de produccién. Este punto
demuestra especialmente que las politicas especificas por sector
deben ser concebidas respetando el marco general de politicas

econdmicas.

3. Si las politicas sectoriales logran establecer un sistema efectivo
de incentivos que discrimine entre varios sectores, se corre el
riesgo de entorpecer el desarrollo de nuevas industrias
complementariss que no estén cubiertas por el esquema inicial de
subsidio. Lo que es mds, también podria entorpecerse la apariciodn

de nuevos sectores de crecimiento.

Dedes las tres repercusiones principales de la prlitica sectorial, sus

aspectos fundamentales son evidentes:

1. Le politica sectorial debe apoyarse en proyecciones a largo plazo,
pero sl mismo tiempo debe mantenerse abierta s una adaptacién

flexible & nuevas reslidades econdmicas.
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2. La capacidad de adaptarse facilmente a los cambios en las
condiciones econémicas debe ser estimulada, si realmente se van a

utilizar las posibilidades de crecimiento que brindan politicas

especificas.
3. El éxito de una politica sectorial depende de la seleccién de las
“sectores apropiados™. Por lo consiguiente, la identificacién de

sectores con posibilidades de crecimiento futuro se convierte en un
prerequisito esencial para una politica industrial sectorial. El

siguiente andlisis se centraria en este ultimo punto.

2.3.2 Pautas pars la identificacidén de sectores de crecimiento

En la seccidon anterior se enfatizo la importancia de crear un marco
general de politicas para la reestructuraciéon y la expansién industrial.
Puesto que en el caso peruano tiene que lograrse una reanudacion del
desarrollo industrial segun nuevas pautas en un periodo de austeridad, y que
diferentes ramas industriales han alcanzado diferentes niveles de
competitividad, surge la necesidad de establecer prioridades para los
subsectores industriales. Mientras durante una situacidén de equilibrio y
crecimiento general, los empresarios podrian ser inducidos a dirigir recursos
a aquellas industriss con perspectivas de crecimiento mediante politicas
generales, la situacién actual del Perd al igual que en la mayoria de los
paises en desarrollo, requiere que el Gobierno establezca un esquema de
evaluacidon de las perspectivas de crecimiento de las diversas industrias.
Seré necesario revisar el criterio basico para evaluar las perspectivas de

crecimiento de cada rama industrial con tal finalidad.

Estos criterios utilizados sl respecto por los paises en desarrollo
comprenden, entre otros, el eslabonamiento anterior y posterior, la
disponibilidad de recursos naturales, el contenido relativo de valor agregado,
ls proximidad geogrifice y la dotacion de factores. El modelo de proporcién
de factores del comercio internacional puede, por supuesto, explicar en gran
medida el proceso de industrializacién de algunos de los paises en desarrollo
de mayor éxito. Bstudios recientes reslizados por diversos autores concluyen

en que muchas de las economias en desarrollo de mias riapido crecimiento durante
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los anos sesenta y setenta, correspondieron a aquellos paises que se alinearon
mas estrechamente con sus ventajas comparativas, y que ademis lograron
adaptarse con flexibilided a los cambios ocurridos tento en las condiciones

externas, como en las internas.

Sin embargo, en anos recientes, las diferencias en los precios
internacionales entre la mano de obra no calificada y el capital parecieron
perder importancia para la determinacion de los modelos internacionales de
comercio y desarrollo, debido al impacto de las transformaciones tecnolégicas

sobre la produccion mundial.

Por lo tanto, para una economia pequefia como la peruana, es muy
importante la evaluacion cuidadosa de las innovaciones tecnoldgicas en el
mercado mundial antes de decidir las estrategias sectoriales, con el fin de
utilizar eficazmente los conocimientos de los paises desarrollados y proyectar
el impacto de las innovaciones tecnolégicas sobre las perspectivas de
crecimiento de las presentes actividades de fabricacidn, reviste una

importancia enorme.

Del analisis de los cambios recientes ocurridos en la naturaleza de los
modelos de produccién y comercio mundiales, emergen dos consecuencias

principales para identificar posibles sectores de crecimiento en el Peru:

1. La especializacion en las ramas industriales que utilizan procesos
productivos intensivos en mano de obra, se pone actualmente mis y
més en duda por la intensificacién de capitales, unida a una amplia
utilizacion de nuevas tecnologias como la micro-electrénica, las
computadoras, la maquinaris con control numérico, etc., que tienden
a contrarrestar las ventajus de la mano de obra barata y no

calificada.

Sin embergo, ésto no significea que las ventajas comparativas se
pierden de inmediato y sobre todo el gector. En primer lugar, la
introduccidn de nueves tecnologias en los paises industrializados es
un proceso que toma tiempo, tanto debido a las resistencias sociales
a8 las mismas, como a la persistencia de altos costos de capital.

En segundo lugar, el progreso técnico no se aplica de igual manera a
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todos los procesos productivos de cada rama, de manera que para
muchas (sub) categorias de productos, la produccién intensiva en

mano de obra sigue siendo econdémicamente la solucién mis eficaz.

Por lo que la especializacidén en industrias intensivas en mano de
obra sigue siendo una estrategia prometedora para un numero
(reducido) de sub-sectores al interior de lo que se ha dado en

llamar la "industria intensiva en mano de obra”.

También en ramas tradicionalmente conocidas como "industrias
intensivas en capital”™ surgen nuevas posibilidades de
especializacion para el Peri. Cuatro razones principales son la

causa de ello:

(a) Los nuevos productos siguen diferentes etapas de produccidn
(1lamadas ciclo del producto). Generalmente, empiezan siendo
producidos en pequena escala y con gran intensidad tecnolégica, lo
cual constituye una ventaja comparativa para los productores de los
paises desarrollados. Durante el periodo de maduracidén, los
productos y los procesos productivos se estandarizan cada vez mis, y
los productos encuentran un mercado mias grande, de manera que los
paises dotados de tecnologias de bajo nivel y mano de obra barata,

son poco a poco capaces de producir las mercaderias normalizadas.

(b) La produccidn industrial se vuelve cada vez mids compleja en
los paises avanzados, y los mismos procesos productivos se vuelven
mis receptivos a separarse en operaciones individuales, con el

consiguiente redespliegue en casi todas las ramas pertinentes.

(c) Las nuevas tecnologias también tienden a brindar nuevas
ventajas comparativas a paises que tienen una fuerza laboral
relativamente calificada, disponible a salarios muy inferiores a los

de los paises industrializados.

(d) Durante el proceso de desarrollo mejoran las calificaciones en

los paises en desarrollo, de manera que una mayor serie de procesos

productivos se cr ~“ten en posibles objetivos de una politica
industrial.
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En _suma, mientras se podria esperar a mediano y a largo plazo una erosionm
progresiva de las estrucluras comerciales tradicionales, para el Peru surgen
nuevas oportunidades de exportacion en una amplia gama de sectores
manufactureros que hasta hace poco estaban reservados exclusivamente a los

productores de paises avanzados.

2.3.3 Una salida dinamica para la politica industrial sectorial

El Peru habrda ya en 1la década de los 60 desarrollado algunos de los
prerequisitos principales para un desarrollo sostenido, y para entonces habia
alcanzado un nivel de desarrollo similar al del Brasil (sunque hay diferencias
obvias en lo que a tamaho se refiere), la Repiblica de Corea (aunque ésta
ultima pudo contar con una ayuda cotsiderable de parte de los EE.UU.), Malasia
o Colombia. Sin embargo, mientras estos paises duplicaron sus ingresos
nacionales durante los siguientes 10 a 15 afios, y hoy son conocidos como los
Paises recientemente industrializados, el crecimiento econdmico del Peri no
pudo mantener el mismo ritmo. Hoy en dia, el P1B per capita del Peri no es

mucho mas alto al que tuvo durante el periodo 1965-70.

Por otro lado, 8l igual que otros paises, el Perd tieme buenas
perspectivas de conformar el grupo de paises en desarrollo exitosos en la
segunda generacion, debido a la diversificacidn de su sector industrial, -~
relativamente calificada mano de obra; y su rica dotacidn de recursos
naturales. La pnlitica industriasl sera un factor decisivo para estimular

este proceso.

Como primer paso, la pnlitica industrial debe enfocarse a los requisitos
de aquellos sectores que actualmente aparentan tener mayores posibilidades de
reanudar el crecimiento industrial. Para identificarlos, serd necesario
evaluar y revisar bajo una perspectiva internacional, la actuacidén reciente de
las exportaciones industriales peruanas. Después de este programa de
reactivacion y como segunda etapa, el objetivo de la politica econdmica debera
ser el establecer una nueva base para un crecimiento industrial sostenido y
para facilitar la asignacion de recursos a (sub)ramas nuevas y dindmicas de

acuerdo al grado de competitividad alcanzado por tales ramas.
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Politica sectorial para la reactivacién econémica

A corto plazo, las industrias que se apoyan en tecnologias bien conocidas

y/0 que utilizan en forma intensiva mano de obra relativamente sin

calificaciones, tiemen mayores posibilidades para aumentar su eficacia a

normas internacionales y contribuir a revitalizar la demanda interna. Se

tratara de responder a la pregunta sobre cuales son las ramas y las sub-ramas

que deben recibir atencidén especial en el Perd, siguiendo dos métodos

diferentes:

1.

Un indice de grupos de productos que hayan demostrado un
comportamiento especialmente exitoso en los paises de menor
desarrollo como el desarrollado por Tuong/Yeats (1980) basindose en
Michaely (1977). Utilizando informacién sobre el comercio y los
ingresos, Michaely puso en correlacidn las estructuras de
exportacién con las situaciones de ingreso relativo de los paises; y
calculdé los niveles de ingresos por producto debidos a las
exportaciones para las diversas categorias CIIU, asi como para los
niveles de ingresos de los paises debidos a la exportacién.
Basandose en el trabajo de Michaely, Tuong/Yeats identificeron la
gama de productos manufacturados exportados por los paises en ‘
desarrollo que en el pasado lograron mas éxito (productos del grupo
I), y con ayuda de extrapolaciones de los ingresos, identificaron la
gama de exportaciones con posibilidades de lograr éxito para los
paises en desarrollo mas avanzados en la década del 80 (productos
del Grupo 1I). Los productos de los Grupos I y II figuran en el

cuadro 11.

Al Perid se aplica un endlisis constante sobre la participacién
constante en el mercado (PCM), que aclara la actuacidén relativa de
las exportaciones manufactureras peruanas durante el periodo
1975-80. El andlisis del PCM es un método mediante el cual los
indices anteriores de crecimicnto de las exportaciones puede ser

dividido numéricamente, revelando asi un componente de comercio

mundial, un componente sobre la composicién de los productos, un
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componente sobre ia composicidén del mercado, y un componente que

representa los cambios en la posicién competitiva internacional del
1/
pais.”

En base al resultaco de estos analisis, las exportaciones del Peru se

clasificarin en dos grupos:

- El primer grupo consiste en las exportaciones reales que lograron

éxito segiin el andlisis del PCM ("sectores de crecimiento real de

las exportaciones™). Algunas de las exportaciones traslapan con
los prodactos del primer grupo segin Tuong y Yeats, mientras que
otras se encuentran entre los productos del segundo grupo, hecho
éste que merece especial atencién ya que denota las posibilidades

del Perd para diversificar mas sus exportaciones.

- El otro grupo comprende aquellos productos de la clasificacién de
Tuong y Yeats, que no se ubican entre los articulos exportados con
€xito de acuerdo con el andlisis del PCM, pero gque no enfrentan en
el Perd condiciones particulavmente adversas de produccidn

("sectores con posibilidades de crecimiento de las exportaciones”).

Sin embargo, ambos andlisis se apoyan en datos histéricos, y por lo tanto

no reflejan necesariamente toda la amplitud del crecimiento futuro. Este

problema no puede ser resulto en su totalidad, pero alguna idea suplementaria

puede obtenerse de la discusion anterior acerca de las nuevas tendencias de la

economia mundial. Los tres elementos se combinarin para amalizar las

El componente de mercado mundial es el aumento hipotético de las
exportaciones peruanas, asumiendo que la participacién del Peri en todas
las exportaciones mundiales no sufriria cambios. Los especialmente
interesantes componentes de transaccidon de mercado y de producto indican
8i las exportaciones se concentraron mids en productos de crecimiento
dindmico en el comercio mundial y en los mercados com un crecimiento
rdpido en las importaciones (coeficientes positivos); o en productos
menos dinémicos y mercados menos dindmicos (coeficientes negativos). FEl
componente de transaccioén es residual y no capta necesariamente los
cambios de transaccién auténtica a nivel de planta, puesto que también
refleja variaciones en los indices de cambio, cambios en el sisiema de
promocién a las exportaciones, etc. Ademds, los coeficientes de PCM no
demuestran una relacidén causal. Por lo consiguiente, el valor de un
andlisis de PCHM como instrumento analitico, depende fundamentalmente de
una cuidadosa interpretacién de los resultados.
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perspectivas de desarrollo de industrias seleccionadas en el Peri. A pesar
del hecho que una indicacién positiva en un sector aparenta ser muy tentadora
en un mundo que cambia rapidemente, la identificacion de sectores de relativo
éxito mediante este procedimiento, proporcionarda informacién adicional en
cuanto a las posibilidades de desarrollo y exportacién del sector

manufacturero peruano. —

De acuerdo con la clasificacion de Tuong y Yeats que aparece en el
cuadro 9, son once los grupos de productos que han demostrado ser
exportaciones de mucho éxito para los paises en desarrollo mis avanzados
(productos del grupo I). Mientras la posicidén de ingresos relativos de esos
paisesgl pasé de cerca del 18 por ciento al 28 por ciento en 1973, 1la
posicidén de ingresos relativa del Perid era dnicamente del 10 por ciento; y en
1980 fue ain mis baja. Por lo que al apoyarse unicamente en el andlisis de la
muestra representstiva, no deberia esperarse que las exportaciones del Peri
superen a los productos del grupo I. El hecho que el Perid ya haya demostrado
tener bastante éxito en la exportacién de numerosos productos del grupo II
(c.f. 2.3.3.2) respalda la presuncién optimista de que el Peru cuenta con los
elementos bésicos para volver a un crecimiento industrial sostenido: un sector
manufacturero ampliamente desarrollado, una mano de obra calificada,

empresarios talentosos y muchos recursos naturales.

Comparando los productos del primer grupo de productos de acuerdo cor 1la
clasificacién Tuong/Yeats, con los resultados del andlisis del PCM,

encontramos tres sectores que han sido especislmente exitosos en el Peri e

1/ En el caso del Perd, este enfoque para identificar sectores industriales
que puedan calificar pare medidas futuras de promocidén, tiene ventajas
adicionales. Anteriormente se argumentaba que las politicas de
estabilizacién implementadas después de 1975 tuvieron un impacto
depresivo en los mercados nacionales. Casi todos los subsectores
industriales sufrieron una fuerte disminucién debido a que disminuyé la
demanda. En tales circunstancias, los empresarios (tanto como los
planificadores del sector piiblico) que encaran un aumento de sn capacidad
ociosa, no ven actividades futuras prometedoras en el mercado nacional.
Por lo tanto, un snélisis del resultado de las exportaciones,
especialmente en lo que se refiere a mercados de estructura parecida
dentro del Pacto Andino, podrian brindar una senal valiosa acerca de las
posibilidades futuras de crecimiento de los sectores industriales
nacionales en una economia de recesidn.

2/ La posicidn de ingresos relativos de cads peis, estd definida al igual
que su PIB per capita, como un porcentsje del PIB per cépits de los EE.UU,
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Cuasdro 9
OBJETIVOS DE POLITICA SECIORIAL

. Sectores de crecimiento ea exportecién
CIIV 3 digitos e
1

ilisi ’
(Tu Yeats) Real (Anélisis de PONE Potencia
on% y Teats (Etapa 1) (Etaps 2)

Productos del 1° grupo

611 Cuero

631 MNaders terciads y enchapes 63
633 Fadbricacién de corcho 633
651 Hilos y fibras 651

652 Telas de tejido de algodén 652

656 Productos textiles nes 656

661 Productos de cemrnto de construccion

682 Productos de cobre 682

687 Productos de hojalata 687
831 Maletss y certeras 831
841 Ropa, excepto pieles 841

851 Calzado ’ 851

Productos del 2° grupo

612 Msnufacturas de cuero 612
613 Pieles para vestido 613
629 Articulos de goms, nes 629
632 Menufacturas de msders, nes

642 Articulos de papel 642
653 Telas de tejidos, no algodon 653
654 Encajes y cintas 654
655 Productos textiles especiales 655
657 Tapetes 657

662 Productos de arcills 662 \
665 Cristaleris 665

666 Cerimics 666

671 Hierro en lingotes
672 Lingotes de hierro y acero
676 Rieles de acero

681 Productos de plata y platino 681
685 Productos de plomo {685)
686 Productos de zinc 686
689 Productos de metsl no ferroso 689
692 Contenedores de metsl 692
693 Productos de slsmbres no eléctricos 693
694 Clavos y tornillos 694
696 Cuchilleria 696
697 Equipos dowésticos de metsl comin 697
698 Msnufacturss Js metsl, nes 698
723 Maquinaris de distribucidn eléctrics 123
724 Rquipo de telecomunicaciones 724
733 Vehiculos no motorizados pars carretera
733 Barcos y botes 135
842 Bops de piel 842 *
863 Peliculas pars cine
864 Relojes 864
891 Instrumentos musicales 891
892 1Impresos 892 .
894 Articulos de deporte 894
897 Joyeris de plats y oro 897

4 899 Otras msnufecturss 899

fuepte: Tuong/Yests (1980: 538); Anilisis PCM (prepsrado por la ONUDI).
8/ Productos de éxito en las esportsciones entre 1975 y 1980.

B/ Los sectores de posible crecimiento son aquéllos cuyss posidbilidades de

produccién no son puestes en tels de juicio por indicsciones contradictoriss
sctuales.
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igualmente en la mayoria de los paises en desarrollo: los textiles, el

calzedo; y de acuerdo & la dotacién de recursos peruanos, los productos de

cobre.

(a)

Textiles y productos relacionados.

El Peri ha sido durante largo tiempo, productor de algodén de buene
calidad; y seguramente es uno de los lideres en la produccidn de
lanas especiales (llama, alpaca). Sin embargo, estos productos
lograron unicamente tasas secundarias de crecimiento en ol mercado

internacional durante los anos 1975-80.

Los signos negativos en la composicién del mercado en el andlisis
PCM (exceptuando el caso de la lana) parecen indicar que las
condiciones desfavorables del mercado mundial, asi como la evoluciém
en mercados de exportacién especificos, son en parte responsables de

tales resultados.

Un vistazo al sector de la industria de transformaciones revela una

imagen compleja. Las exportaciones de hilos y fibras textiles

(651) y las prendas de algodén tejido (652), que son los subsectores
cuantitativamente mis importantes, tuvieron una evolucién ‘
dinamica. Otro tanto ocurridé con los sectores 655 (prendas

textiles especiales y productos relacionados), 656 (articulos

confeccionados, principalmente de productos textiles, sin otras

egpecificaciones) y 657 (alfombras, tapiceria, etc.) que son de

menor importancia cuantitativa. El CIIU 653 (telas textiles que no

son de algodon) mostraron menor dinamismo al compararlos con otros

sectores de este grupo.

La produccién de hilos y fibras textiles ha sido el sector mids
importante en este subgrupo (agregando mids de un 48 por ciento al
crecimiento del sector), seguido por los tejidos de algodén
(anadiendo un 27,6 por ciento). Ambos productos fueron exportados
casi exclusivamente a mercados de paises industrializados (91,7 por
ciento y 94,3 por ciento respectivamente), siendo los principales

paises importadores: Austria (un psis que en 1975 no importaba nada

del Perd), y los EE.UU., respectivamente. Las demis exportaciones
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& los paises de menor desarrollo fueron a Chile, Bolivia y Ecuador,
mostrando asi una fuerte oriemtacién regional. El grupo CIIU 657m
ain relativamente poco importente (alfombras, tapiceria, etc.)

revela una distribucién regional casi idéntica (acé tembién son los

EE.UU. los principales importadores).

Por otra parte, los mercados para la exportacidén de tejidos que no
son de algodén (653), y adn més los tejidos textiles especiales y
productos similares (655), asi como los articulos confeccionados
(656), se encuentra principalmente en América Latina (un 89,7 por
ciento y un 95,1 por ciento). MNMientras la Argentina ha sido un
mercado importante para la exportacidén de tejidos que no son algodém
(24,7 por ciento), las demis subcategorias se exportaron
exclusivamente a miembros del Pacto Andino y a Chile. La falta de
dinamismo en estos mercados de exportacién se refleja en los efectos
negativos (655, 656) o poco positivos de la composicién del mercado
de estos productos. Debido a 1los continuos problemas econdmicos de
la mayoria de paises de la regién, asi como al aumento de la
competencia por parte de los productores del sureste asiatico, no
parece haber posibilidades para que tales exportaciones aumenten
rapidamente, a pesar de la ventaja peruana de estar cerca de dichos
mercados. Una reorientacion de las exportaciones hacia mercados de \
mis rapido crecimiento en los paises desarrollados, requeriria que
partes de la industria productora de fibras mejoraran previamente su
eficacia. No obstante, ain si se lograra este objetivo, los
efectos de la composicién de los productos, nulos o aun negativos,

indican que s6lo sumentaron moderadamente en el comercio mundial.

Un factor estratégico importante para estimular la industria textil,
es su directa vinculacién com la produccién de prendas de vestir.
La industris de prendas de vestir (841) experimentd un notable
aumento de las exportaciones durante el periodo que se estd
considerando. Un 93 por ciento de este crecimiento de las
exportaciones debe atribuirse al aumento de la co-potitividad.L/
Uns ojeada & 1s distribucién de las exportaciones en el pais,

1/ Tal como se enfatizare en la Parte I, esto no implica necesariamente un
aumento genuino de la competitivided a nivel de planta.
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revelaria la creciente importancia de los mercados regionales.
Unicamente un 33,2 por ciento del aumento de las exportaciones puede
atribuirse al crecimiento de las importaciones de los paises
industrializados, mientras que un 66,8 por ciento del aumento total
de las exportaciones se debid al crecimiento de las importaciones de

otros paises latinoamericanos.

Resumiendo, los productos textiles y las prendas de vestir tienen
hoy en dia muchisima importancia para el Peri. Los productos que
usan tejidos naturales tiemen aparentemente buenas oportunidades de
mantener y aumentar su competitividad en el mercado mundial en poco
tiempo. Tales productos, debido a su importancia cuantitative,
constituyen un objetivo excepcionalmente prometedor para la politica
sectorial. En el capitulo I1I se discutirdn las recomendaciones
para una politica para superar los problemas actuales y estimular el

crecimiento a largo plazo en este sector.

Los productos de cobre.

Ls extreaccién del cobre ha sido siempre muy importante para la
economia peruana. Esto se explica por el hecho que los grupos CIIU
682 (cobre procesado) y 283 (minerales y concentrados de metales ‘
bisicos), representaron mis del 55 por ciento del aumento total de
las exportaciones. Su crecimiento combinado entre 1975 y 1980
representd mis del 48 por ciento del aumento total de las
exportaciones. Sin embargo, ese crecimiento fué miés bajo que el
indice promedio de crecimiento de las exportaciones, resultando en
una disminucién de 1la participacién de las exportaciones de cobre,
en las exportaciones totales, a un 41 por ciento em 1980. Los
coeficientes del PCM difieren en cuanto a los efectos de la
composicién de los productos (CIIU 282, mineral de hierro, revela
valores negativos mientras que los de cobre procesado son
ligeramente positivos), aunque tienen una composicién de mercado de
uniformidad positiva. Esto indica que la falta de dinamismo de
estos productos en el comercio mundial fue compensado en parte
exportando a mercados mis dindmicos. Un 70,2 por ciento de los

minerales y concentrados fue exportado a paises industrislizados,

habiendo los EE.UU. importado un 26,1 por ciento. Entre los paises




- 46 -

menos adelantados, el pais que mis importd fue México (21,4 por
cieanto). Los coeficientes de exportacién del cobre procesado (CLIU
682) mmestran una distribucién geogriafica casi idéntica, yendo un
70,8 por ciento hacia los paises industrislizados, y cerca del 90
por ciento del resto de las exportaciones a los paises en desarrollo
wis avanzados. En cuanto al cobre procesado, el Japbén reemplazd a
los EE.UU. como importador lider, mientras que el Brasil emergié

como el principal importador lstinoamericano.

La concentracién de las exportaciones de cobre en los paises
industrializados y en los paises en desarrollo relativamente
adelantados, refleja jque la utilizacién del cobre como insumo en
bienes de consumo y de inversidn esti bastante limitado en la mayor
parte de los paises en desarrollo. Como los productores deben
adquirir experiencia en los mercados locales antes de llegar a ser
competitivos intetnacionalmentel/. el Peri en su actual etapa de
desarrollo tampoco cuenta con condiciones previas especialmente
prometedoras, ni locales, ni internacionales, para utilizar en mayor
escals el cobre procesado en productos mas sofisticados. Esto nos
conduce a la pregunta sobre si estimular las primeras etapas del
processmiento del cobre constituye un buen objetivo para las ‘
politicas peruanas. Por un lado, puede argumentarse que el
processmiento del cobre va acompafado de una reduccion de peso de
casi un 65 por ciento, lo que resulta en una ganancia de mas del 5
por ciento sobre los costos de transferencia, debido a la
disminucién en los costos de trnnsporte.gl Adicionalmente, y lo
que es mids importante a largo plazo, el progreso técmnico parece
favorecer una concentracién de las actividades de extraccién,
refinado y procesamiento en un solo lugar, ya que los nuevos y
eficientes procesos continuos de fundicién de metales demandan
unidades de produccién integradas. Por otro lado, relativamente,
para tales procesos es necesario mis capital, ademis de que no

estimulan grandemente la economia en términos de creacién de

1/ Este punto fue primero presentado por Linder y posteriormente afirmado
por Ysmazawa en el caso del Japdn.

2/ Ver Radetzky (1976). Sin embargo, este efecto no existe si se transforma
el cobre negro en cobre refinado.
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eslabonamientos industriales anteriores y posteriores. Tales
argumentos sugieren que a largo plazo, el Peri bien pudiera
convertirse en un abastecedor cowpetitivo de cobre en las diversas
etapas de su procesamiento. Considerando que el sector cuprifero
tiene sctuslmente una gran importancia cuantitativa para el
desarrollo de las exportaciones del Perd, es necesario evaluar
cuidadosamente las tendencias futuras en el mercado mundial del
cobre, asi como su pajel dentro de los planes naciomales de
desarrollo. Si los productores nacionales logran mantenerse al dia
con los desarrollos tecnoldgicos de este sector, el Perii deberia
poder defeander su posicién como uno de los principales productores
mundiales de cobre. Sin embargo, en este caso, el principio que
guia la politica econémica deberia ser la dotacién de condiciones
adecuadas para la inversién, en lugar de subsidiar las exportaciomnes

de cobre procesado.

Otro aspecto a considerar, es la posibilidad de aumentar la
produccién de cobre, ante la incierta situacién del mercado mundial
del cobre. Apoyandose en los planes de inversion que existian en
1979, se ha estimado que la produccién peruana de cobre aumentara
entre un S y un 5,5 por ciento anual hasta 1990. Si se vende este \
escedente en el mercado mundial, la participacién del Peri en el
mercado mundial aumentaria considerablemente, ain si se realizaran
altisimas previsiones acerca del desarrollo de la demanda mundial de
cobre.ll Podria resultar ser muy dificil que le Peri aumentara
considerablemente su participacidén en el mercado mundial, mientras
nuevos proyectos cupriferos (por ejemplo en Filipinas y en
Papia-Nueva cuinea)g/ se suman al excedente mundial de oferta de
cobre. Chile, que es uno de los mis eficientes productores
nundiales de cobre, también estd haciendo grandes esfuerzos por

3/
obtener una posicidén ain mis fuerte en el mercado mundial.”

En relacién a estas cifras y por otros comentarios valiosos sobre el
sector minero, ver Dammert Alfredo, Economia Minera, Lims, 1981,

Con considerables ventajas en lo que respecta a los costos de transporte
en los mercados de crecimiento del sureste asidtico y del Japén.

Ver LA Regional Reports, Southern Cone, 7 de septiembre de 1984.
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Tanto una evaluacién demasiado conservadora acerca de las
posibilidades de substituir en los mecrcados de energéticos,
estimulads por el aumento en los precios del petrdleo (que a su vez
afectdé a las industrias que se apoysban en el cobre), como las
oscilaciones descendentes de las economias de los paises
industrializados, han contribuido a crear un exceso en las
capacidades internacionales. Ain si se pudiera corregir el débil
crecimiento de los paises industrislizados a tiempo, ¥ hubiere un
nuevo y duradero periodo de crecimiento, la probablemente disminuida
elasticidad de ingresos del cobre, reduciria la posibilidad de
nuevas politicas expansionistas. Si se tomara ademis en cuenta que
las nuevas unidades de produccidén integrada requierem grandes
inversiones de capital sin proporcionar estimulos a la economia que ]
ofrezcan eslabonamientos posteriores y creacién de empleos, podria
considerarse la reformulacién de la politica peruana para el

cobre. Esto podria liberar considerables recursos financieros que
podrisn utilizarse para reactivar sectores con mis posibilidades de
eslabonamiento y de creacién de empleos, sin defiar la capacidad de

produccién de minerales y de exportacion. ‘

En sintesis, las dimensiones de este sector y las actuales \
condiciones del mercado del cobre, hacen que el formular un paquete
de politicas sectoriales sea una tarea muy importante pero a la vez

muy dificil. Con seguridad existen algunas posibilidades para el

sumento de la produccién de cobre a mediano y largo plazo. Sin
embargo, la dramitica evolucién del mercado mundial del cobre, asi
como la creciente importancia de las sustituciones a partir de 1979,
exigen una cuidadosa evaluacién del futuro papel del sector del

cobre.

El calzado.

Este es uno de los sectores tradicionales de utilizaciém intensiva
de mano de obra. El crecimiento excepcional de este sector (las
exportaciones crecieron de casi cero en 1975 & EU $7.897.000 en
1980), asi como un efecto (ligeramente) positivo en 1la composicién
del producto, parecen ser una indicacién de que existen

posibilidades para el Perid dentro del mismo. No obstante, las
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exportaciones de calzado estuvieron orientadas casi exclusivamente a
paises latinoamericanos (84,1 por cientc), de las cuales Bolivia
recibié alrededor de una tercera parte. Otro mercado de
importancia en la América Latina y que ademés es un fuerte
competidor, es la Argentina. Si bien el futuro de las
exportaciones peruanas a la Argentina es incierto, las excelentes
exportaciones hacia los aercados regionales y hacia el Pacto Andino,
podrian indicar que el sector demostrarid su viabilidad en el mercado
mundial. En realidad, la produccién de calzado requiere
relativamente todavia mucha mano de obra, incluso en los paises
industrializados. Por lo tanto, las posibilidades de promover con
éxito ests rama, en un programa de reactivacién econdémica, son

grandes, si la industria logra obtener insumos a precios razonables.

2.3.3.2 La politica sectoriel para la diversificacién econdmicr.

La segunda generacién de los sectores de exportacidén se deberd extender
sobre una gama cada vez mis extensa de ramas de fabricaci6én, mediante la cual
los productos intensivos en mano de obra ya no son idénticos a los sectores
completos, sino mis bien a los subsectores o ain a los subprocesos. Nos ‘
podriamos apoyar nuevamente en la clasificacién de Tuong/Yeats para apoyar
esta aseveracion y obtemer una idea preliminar acerca de la direccién probable
que tomard el presente proceso de desarrollo. El ndmero de productos del
segundo grupo es mis de tres veces més grande que el namero de productos del

primer grupo.

Aunque la produccién industrial peruana para el mercado internacional se
ha iniciado recientemente, ya ha habido algunas exportaciones de productos que
han obtenido éxito y que corresponden a la segunda generacién: 657
(alfombras), 665 (productos de vidrio), 666 (cerdmica), 681 (productos de
plata y de platino), 892 (impresos); y 897 (joyas de oro y plnta)l/.

1/ Los sectores de crecimiento real en el Perd tal cual han sido
identificados en el andlisis PCM, y que al mismo tiempo pertenecen al
segundo grupo de productos segun Tuong/Yeats. No se incluye el grupo
CIIU 685 (plomo) por sus pocas posibilidades de crecimiento. Ver el
cuadro 9.
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La experiencia peruana demuestra que el Peri cuenta con un importante
talento empresarial y con una mano de obra calificada, que le permiten
ingresar al mercado internacional con productos mis sofisticados, si ademis
existe una politica de apoyo a las exportacionmes. Ademas de los siete
productos del segundo grupo que ya probaron su éxito en las exportaciones,
casi todos los demis productos del segundo grupo podran, a mediano plazo, ser
producidos por las empresas peruanas. Una observacidén mias cuidadosa de estas
ramas indice que los procesos productivos de las mismas, son relativamente
heterogéneos, y que ya no se apoyan exclusivamente en mano de obra barata y no
calificada. Cinco de estas ramas parecen ser muy prometedoras, puesto que
han adquirido alguna experiencia en exportaciones, aunque el valor absoluto de
sus exportaciones ha sido relativamente pequeno: tejidos que no son de algoddn
(653), productos de estaino (687), equipos domésticos de metal comin (697),

articulos de viaje y carteras (831) y articulos de deporte (894).

Por lo tanto, podria decirse que el periodo de aprendizaje necesario para
pasar con éxito de la primera a la segunda etapa de la politica sectorial, una
vez que el proceso de crecimiento esté en camino, podria ser, en el Peri,
relativamente corto. La planificacion real de politicas podria
conceptualizarse de modo que se ataquen de una sola vez todos los problemas
que plantean ambas estrategias (aunque se debe prestar una atencidén debida a
la secuencia de ambas). El apoyo a los sectores tradicionales (como los \
textiles y el calzado) y a los sectores de nuevo crecimiento, debe hacerse
reformulando simultanesmerte las politicas relativas a las inversiones

extranjeras directas y la: posibilidades para transferir tecnologiz en general.

2.3.4 La politica indusirial y el papel que desempefian los mercados_
nacionales dentro del Grupo Andino

Se ha enfatizado que usa industria moderna viable, depende es«ncizlmente
de los grandes mercados, no =olamente para lograr economias de escala, sino
porque también se necesita uua complicada red de industrias complementarias .
que se proporcionen insumos y servicios especializados. Los mercados ie
productos terminados ademis Je los mercados especializados para diversos
insumos, deben tener un tamanc minimo. Si el Peru pudiera abrirse sl mercado

mundial sin problemas, este requisito previo para el crecimiento industrial,

seria inmediatamente satisfecho. Como ésto no es posible ni a mediano ni a
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corto plazo, y se necesitan grandes mercados urgentemente, la integracién de
los mercados Andinos es un elemento muy importante en la solucién de tal

dilema.

La experiencia durante el periodo 1975-80 permitié observar que mejorar
el acceso a estos mercados tuvo realmente un fuerte impacto sobre el
crecimiento de las exportaciones, ademas de acompanar el desarrollo de una
serie relativamente diversificada de industriss. Las exportaciones a otros
paises latinoamericanos muestran tendencias similares (especialmente en el

caso de Chile, aunque no en el del Brasil).

Por lo tanto, no parece haber dudas de que la regionalizacidén de los ‘
mercados tiene un impacto positivo sobre las exportaciones y sobre la escala
nacional de produccién. Debido a ello deberia continuarse con los esfuerzos ‘
de liberalizacion al interior de la regidn, para estimular ain mids el proceso l

de integracién.

Sin embargo, ni siquiera el Mercado Andino completamente integrado puede
sustituir al mercado mundial. Mas bien, puede constituir un elemento muy
valioso en el camino hacia la maduracién econdmica, lo cual ademids requiere
observar y explotar lo que el mercado mundial ofrece a los paises en \
desarrollo. En la practica, ello significa que hay posibilidades para que
las industrias locales encuentren mercados adicionales en los paises Andinos,
aunque debe evitarse que la politica de integracidn sea privada de sus
ventajas y sea concebida unicamente como una politica que apoya la sustitucién
de importaciones en gran escala. Las politicas orientadas al mercado Andino
deberian por un lado buscar un sistema comin de barreras comerciales e
incentivos a la exportacion ante terceros paises (que podria ser orientada de
acuerdo con las politicas nacionales que acé se sugieren), y por otro lado,
relajar los esquemas de planificacién industrial interregional combinados con

una politica de mayor apertura hacia la tecnologia extranjera.

2.3.5 Estructura de politicas para una politica sectorial

En las secciones anteriores, se enfatizdé la importancia de los mercados

internacionales para el desarrollo de una industria doméstica viahle, se

subrayo la necesidad de aumentar la productividad de las industrias locales lo
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mis pronto posible, para lograr acceso al mercado mundial. Uno de los
principales problemas que enfrenta el Peru para lograr un desarrollo es que en
este momento tiene que apoyarse en el mercado mundial (importacioness y
tecnologia), para estimular el crecimiento nacional, aunque sélo

posteriormente podra adquirir competitividad. Ese "desfase™ tiene

consecuencias en el diseno de una politica industrial.

Las exportaciones

El principal instrumento peruano en la promocion de las exportaciomes ha
sido el sistema CERTEX (certificado de reintegro tributario), que es un
sistema de devolucidén de impuestos que se apoya en el precio del producto
final. A partir de 1980, bajaron los indices del CERTEX, pero volvieron a
subir en 1984 a un maximo de un 35 por ciento del valor FOB (Decreto 291).
Este esquema de promocién de las exportaciones logrd estimular con éxito las
exportaciones no tradicionales durante el periodo 1975-80. Su debilidad
principal estriba en que se aplica al precio del producto, en vez de aplicarse
al valor agregado neto. De manera que en algunos casos, algunos productos
con infimo contenido de valor agregado nacional, reciben un fuerte subsidio (o
sea como participacion del valor agregado). En consecuencia, se discrimina
una transformacion mayor (o sea anadir al valor agregado nacional). Otro ‘
problema es que se proporciona indiscriminadsmente un CERTEX adicional a los
productores fuera del Area Metropolitana de Lima (CERTEX descentralizado), lo
que equivale a subsidiar parcialmente las producciones, que de todas maneras y

por varias razones, deben ser localizadas fuera del drea metropolitana.

Sin embargo, la reestructuracién de todo el sistema de wunera que se
apoye en el valor agregado, podria no ser aconsejable en la actualidad. Un
nuevo esquema apoyado en informacidén sobre los valores agregados es mis
complicado, puesto que no consideraria idnicamente el valor agregado generado
por el productor del producto final exportable, sino también el valor agregado
doméstico generado hacia atrds en la cadena productiva. Ademds, tal
reestructuracién tendria, a corto plazo, efectos negativos sobre aquellas
industrias que se formaron durante ls dltima década, dentro dol presente
esquems. Para evitar miés problemas dentro del presente <squema de incentivos

CERTEX, éste no deberia cambiarse a corto plazo, con ex.- +6n de un

condicionsmiento de la descentralizacién CERTEX, y de la introduccién de un
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minimo de contenido de valor agregado (per ejemplo un 20 por ciento). Tales
'medidas no tendrian ningin efecto secundario, pero dificultariam el Jue
aquellas industrias que tienen un bajo nivel de transformacién, explotaran los
subsidios, y disminuirian el prejuicio implicito en el sistema, hacia ais

transformaciones.

Otro irstrumento para la promocidén de exportaciones que sigue totalmente
las lineas de los requisitos del GATT es la implementacidén de esquemas de
primas a la exportacién, los cuales permiten a los exportadores adquirir
insumos para la produccién de bienes para la exportacién, a precios del
mercado mundial. Contrariamente a los subsidios directos a las exportaciones,
una mayor dependencia en esquemas de primas a la exportacidém reduciria el

riesgo de que paises importadores tomaran medidas compensatorias.

El actual sistema peruano de promocidén a las exportaciones proporciona a
las empresas exportadoras la oportunidad ya sea de beneficiarse de todo el
incentivo CERTEX sobre el precio de venta del bien a exportar bien que
debiendo pagar todos los aranceles sobre los insumos intermedios, o
beneficiarse del esquema de primas a la exportacion para los insumor
importados, recibiendo el incentivo CERTEX dnicamente en el componente
domestico de valor agregado de las exportaciones. Los exportadores peruanos
prefieren generalmente la primera alternativa, indicendo durante las
entrevistas llevadas a cabo durante la visita al Perd, que el esquema de
primas a la exportacién era menos atractivo debido a los procedimientos

administrativos, tan complicados y lentos.

Sin embargo, a mediano y largo plazo, se aconseja desplazar el sistema de
incentivos a las exportaciones a partir de los subsidios directos a las
mismas, hacia incentivos mds indirectos que aumentarian la eficacia, y por lo
consiguiente, la competitividad internacional de los exportadores. Los
paises industrializados utilizan tales medidas que son consideradas

generalmente, de acuerdo con las normes del GATT (estos temas serdn discutidos

con mis detalle en el capitulo 3.3.2).
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Le transferencia de tecnologia :

La politica tecuoldgica deberia procurar explotar las mejoras
tecnolégicas extranjeras para ventaja del Pera. Esta tarea no puede ser
realizada sin contactos intensivos y cooperacidén con empresas transnacionales
(ETN), y los paises industrializados y los de reciente industrializacidn, que
trataran de negociar para ellos la miaxima participacién en el aumento de los
ingresos. Sin embargo, precisamente la intensificacién del vinculo entre la
tecnologia extranjera y las condiciones locales favorables a la produccién,
creacvan fuentes adicionales de ingresos en casi todos los casos, para que cada
una de las partes pueda terminar en mejor posicidon que antes. Una vez que se

establecen las reglas que permiten una participacion aminima de todas las

partes involucradas en el proceso de crecimiento, se elimina el mayor
obstéculo peica una mayor cooperacion. Uno de los primeros pasos al formular
politicas sectoriales (y generales), deberia ser el disefio de politicas que

procuren condiciones de seguridad y de cooperacién para las empresas

extranjeras, licenciatarios e inversionistas. Puede decirse que por regla
general, entre mis seguras sean las obligaciones necesarias impuestas a los

agentes econdmicos externos, mas favorecerin las mismas al Peru. Esto no

excluye que puedan endurec.rse las reglas para con las nuevas empresas

extranjeras una vez se haya obtenido un crecimiento sostemido, y que el

mercado local haya adquirido importancia para los extranjeros, como es, por

ejemplo, el caso del Brasil.
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Capitulo 3
LA INDUSTRIA TEXTIL

3.1 Estructura, comportamiento y caracteristicas de la industria textil

El complejo textil incluye la produccién de hilo a partir de fibras
sintéticas y naturales, de tejidos de urdimbre y trama y tejidos de punto, de
productos textiles terminados (productos éstos que se encuentran incorporados

en la CLIU 321), asi como de ropa (ClIU 322).

Los subsectores de hilados y tejidos son los mis importantes,
representando un 52 por ciento del empleo y un 63 por ciento de la produccidn
bruta del complejo textil (ver Figura 5). Cabe mencionar que el tamano
promedio de una fibrica de tejidos (promedio en términos de nimero de
trabajadores por empress), es bastante pequeno (78 empleados en 1979), atin
cuando se da el caso de que algunas empresas son mucho mias grandes. La
industria de la confeccidén es principalmente una industria de pequefia escala,

con un promedio de 18 empleados por fabrica en 1979.

FIGURA 5. EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL VALOR AGREGADO POR SUBSECTOR DE \
LA INDUSTRIA TEXTIL, 1979.
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La produccién de textiles (CIIU 321) exhibié un rendimiento variado
durante la mayor parte de los anos 70 (ver cuadro 13). Degpués de haber
alcanzado el maximo de produccién en 1979, ésta ha venido disminuyendo en
términos absolutos. Los hilados y los tejidos (CIIU 3211) experimentaron un
crecimiento fuerte durante la segunda mitad de la década del 70, mientras la
produccién de ropa (CIIU 322) y la de tejidos de punto (CIIU 3213),
disminuyeron dristicamente entre 1975 y 1979. No obstante, la disminucién de
la produccién de aquellas empresas registradas oficialmente, acompané a un
aumento de la produccién de prendas de vestir en el sector extraoficial. El
consumo aparente de todoc los articulos textiles (hilo, telas y prendas de
vestir) disminuyé de 4,4 Kgs. per capita en 1975, a 3,2 Kgs. per capita en
1981 (ver cuadro 10).

IGURA 6. INDICE DE PRODUCCION REAL EN LA INDUSTRIA TEXTIL, 1970-1983

(1973 = 100)

130 -
$
8
8
®
H
s
.§
s
Q
& CLAVE:

. Texifles
0l - - : : - Hilodos y efidos y ocabados
: Prendos devestr .
w LA L] T L T T M*w -
o w12 e wre e 1980 082 1084
Aflo
Entre 1980 y 1982 los aranceles para productos textiles fueron reducidos

de manera importante (ver cuadro 11). Los aranceles para los hilos, las

telas y las prendas de vestir equivalen todos actuaslmente & 1n 69 por ciento,
mientras que los aranceles de importacién sobre las fibras hiladas, son més
bajos. Si comparamos la estructura proteccionista que existe para los
textiles peruanos, con la que existe en otros 20 paises en desarrollo (ver
cuadro 12), observamos que el nivel promedio de aranceles no se diferencia

grandemente del de 1la mayoris de los demds paises, aunque es notsblemente
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Cuadro 10
CONSUMO APARENTE DE FIBRAS TEXTILES EN PERU

(Miles de toneladas métricas)l/

Algodén 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1981
Procducci6n de hilo 31,1 32,0 35,1 37,0 42,4 46,4 51,7 47,8
Exportaciones 2/ (1,3) G,2) (0,9 (2.4 (10,00 (15,5 (18,1) (33,0)
Importaciones 2/ —m-- =me- 0,3 0,3 -—-- S -——- -—--
Consumo Aparente 23,8 28,8 34,5 34,8 32,4 30,1 33,6 24,6
Fibras Sinféticas y

Artificiales

Produccién 15,4 19,2 21,1 27,1 24,3 26,1 29,1 32,0
Exportaciones 3/ (2,3 2,3 (1,2 (5.2) (8,4) (10,7) (10,4) (10.3)
Importaciones 3/ 7,7 3,6 3,5 24 2.4 2,4 -—— 3,7
Consumo Aparente de

Molino 20,3 20,5 23,4 24,3 19,2 17,7 18,7 25,0
Lana y Alpaca

Producci6n 4,8 5,2 5,2 6,6 6,5 6,7 6,7 6,8
Exportaciones 4/ 2,6) (1.6) (1,5) (2,1) (2,3) (2,4 (2.5 (2,6)
Importaciones &4/ cmm= mme- 0,8 mmmm mmees seeee mmmem eeeee \
Consumo Aparente 2,2 3,6 4,5 4,5 4,2 4,3 4,2 4,2

Prendas de Vestir

Exportaciones = o =--== ==m=- cee-o eoooo ooeeo (0,2) (0.8) (1,5
Importaciones 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -——— e--- .

Otras Exportaciones 2,00 (2.5) (1,6) (2,00 (2.,2) (2,4) (2,6) (3,1)
Ntras Importaciones 1,3 2,2 3,0 3,8 0,7 0,6 3,8 4.5

Consumo Aparente Total 51,2 52,7 68,9 64,5 54,4 50,3 57,5 57,0

Poblacién 5/ 14,9 15,3 15,7 16,1 16,5 16,9 17,3 18,0
Consumo Aparente 6/7/ 3,4 3,4 4,4 4,0 3.3 3,0 3,3 3.2

Fuente : Banco lamdial (1982 : Cusdro 6B).

1/ Excluye yutes y fibras duras
2/ Hilo y telas

3/ Hebra y filamento contfnuo
L/ Tops, hilo y telas

3/ Millones

6/ kg/cdpita

7/ 1977, 1978 y 1979 son datos para productos de lana y prendas de vestir, parcialmente
estimados,
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Cuadro 11

CAMBIOS RECIENTES EN LOS ARANCELES A LAS IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS TEXTILES Y MAQUINARIA TEXTIL

TEXTILES
Artfculo/Fecha Efectiva Ene.1980 Jun.l1980 Set.1980 Ene.1982
Fibras textiles 60+10* 50 40 46
Hilo 70+10* 70 60** 69
Hilo para filamento -- -- 40 46 4
Telas 100+10* 90 60 69
Prendas de vestir 120+10*+20° 100+20% 60 69
= 150

* Impuesto Adicional.
** Excepto Hilo para filamento y Polyéster

X Recargo para Bienes por piezas. \

MAQUINARIA

Impuestos a las Importaciones de Maquinaria Textil

Articulo/Fecha Efectiva Setiembre 1980 Enero 1982
Marcos para hilado 10 11,5
Telares 15 17,25
Urdiembre-para uso domé&stico 55 63,25
Urdiembre-para otros usos 25 28,75
Tejido circular para uso doméstico 25 28,75
Tejido circular para otros usos 15 17,25
Equipo auxiliar 15 17,25

Fuente : MITI.
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superior al de la Republica de Corea. Por otra parte, en 1o que respecta a
las medidas proteccionistas no arancelarias (recargos, licencias, cuotas,
etc.), el Perd destacé notablemente entre aquellos paises con una estructura
de menor restriccidén a las importaciones (ver cuadro 13). Contrariamente a
la mayor parte de los paises en desarrollo, el Peri dinicamente temnia
prohibiciones aplicables a las importaciones de algodén, aunque esto cambid a
fines de 1984 con el decreto No. 24.030, que prohibe importar ciertas

mercancias, incluyendo muchos productos textiles.

Entre 1975 y 1980 aumentaron rapidamente las exportaciones textiles (ver
cuadro 7), compensando asi la disminucion de la demanda nacional. En 1981
las exportaciones se estancaron, aumentaron en un 21,6 por ciento en 1982,
disminuyeron en un 34 por ciento en 1983, pero se recuperaron de nuevo en
1984. La mayor parte de las exportaciones textiles (aproximadamente el 80
por ciento), la constituyen los hilos y las telas de algodon. Mas del 75 por
ciento de las telas de algodon se exportan a los EE.UU., y alrededor del 15
por ciento a la CE. Con respecto a las exportaciones de hilos de algodém, la
participacién de la CE ha disminuido en los dltimos afos, mientras que la de
los EE.UU., ha aumentado (ver cuadros 14 y 15). Las exportaciones de hilos
de algodon a los EE.UU. aumentaron en un 411 por ciento en 1981 y en un 67 por
ciento en 1982, y los indices de crecimiento correspondientes a las telas de \
algodon fueron d= un 26,6 por ciento y un 40 por ciento. Si bien la
participacidén peruana en el total de importaciones textiles de los EE.UU. es
muy pequefia (1,5 por ciento en 1980), ésta es mucho mayor en telas e hilos de
algodén, de un 6,4 por ciento y un 4,7 por ciento respectivamente, en 1980

(ver cuadro 16).

A comienzos de la década del 80, la3 exportaciones de tejidos de algodon
ge vieron afectadas desfavorablemente por las variaciones en lcs tasas de
cambio de las divisas europeac, asi como por las medidas proteccionistas de
los EE.UU. en 1983, y existen sefiales importantes de que la disminucién en la
demanda de productos nacionales puede atribuirse, en parte, al aumento en el
contrabando y probablemente al "dumping” de fin de temporada. Sin embargo,
la razén mis importante pars el pobre comportamiento de la industria textil
perusns, es su baja competitividad (exceptusndo a las telas para sdbana y al
dril). Por lo tanto, los principsles problemss que hay que resolver son la

competitividad en los costos y (a corto plazo) el contrabando.
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Cuadro 14
EXPORTACIONES DE HILO DE ALGODON SEGUN DESTINOS, 1980-1982 -
(en délares de EU FOB y porcentaje)

Destinos 1980 c:::to 1981 c::to 1982 c:::to
CE 19.535.001 53,0 14.170.608 68,0 19.610.000 37,0
Alemanis 9.341.896 - 6.402.758 - 7.554.735 -
Italia 5.054.439 - 2.885.549 - 8.285.910 -
EE.UU. 1.054.439 4,0 7.693.014 - 13.300.614 -
Cenada 95.136 - 7.693.014 20,0 13.300.614 25,0
Suecia 3.493.733 10,0  3.893.132 10,0  4.150.206 8,0
Austria 1.925.229 5,6  1.922.685 5,0  1.268.39 2,0
Suiza 3.888.417 11,0  2.192.345 6,0 1.223.547 2,0 \
Otros 6.231.821 17,0  9.305.098 24,0 10.600.000 20,0
Total 36.673.597  100,0 37.539.354  100,0 53.433.437  100,0

Fuente: FOPEX.
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Cuadro 15
EXPOBTACIONES DE TELAS DE ALGODON SEGUN DESTINOS, 1980-1982

(en délares de EU FOB y porcentaje)

Destinos 1980 c:::to 1981 c::; ‘o 1982 c:: to
EE.UU. 32.528.096 17,0 41.166.024 19,0 57.988.000 76,0
CE 7.075.547 17,0 4.672.067 91,0 11.763.764 16,0
Alemania 1.114.324 3,0 907.684 2,0 3.245.200 4,0
Italie 3.972.082 9,0 2.659.795 5,0 5.836.800 8,0
Francia 569.698 1,0 525.728 1,0 1.503.764 2,0
Benelux 150.654 3,0 - - 53.200 -
Paises Bajos 922.263 3,0 304.444 - 608 .000 -
Reino Unido 264.254 - 262.291 - 516.800 -
Irlanda - - - - - -
Dinamarca 82.272 - 12.125 - - -
Otros 2.474.839 6,0 6.346.880 12,0 6.049.600 8,0
TOTAL 42.078.482 100,0 52.124.971 100.0 75.801.364 100,0

Fuente: FOPEX.
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Cuadro 16

REPARTO DE PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS, EN IMPORTACIONES
TEXTILES DE LOS EE.UU., CE, Y JAPON, 1973 Y 1980

(Porcentaje)

I. Total de importaciones textiles

Exportaciones de paises
en desarrollo 1973

India 4,0
Hong Komng 3,8
Corea del Sur 1,2
Brasil 3,2
Colombia 0,7
Republica Popular China 2,3
PERU 0,0

I1. Importaciones de telas de algodén

Indis 10
Hong Kong 8
Corea del Sur 1
Brasil 5
Colombia 0
Republica Popular China S
PERU 0

N =

1IL. 1Importaciones de hilado de algoddn

India 1,9
Hong Kong 1,9
Corea del Sur 0,1
Brasil 13,2
Colombia 3,8
Repiblica Popular China 0,4
PERU 0,0

O~ B~

O OON+O

Fuente: Paus (1984).
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Es necesario mencionar otro problema importante. La dréstica
disminucion de las exportaciones textiles, de 281 millones de ddélares EE.UY.
en 1982, a 186 millones en 1983, se ha debido, en parte, a la reduccién de la
oferta interna de algodon, fenémeno que se atribuye a las condiciones
climati.as en las areas en que se cultiva el algodén. No se permitidé que la
industria textil contrarrestara los efectos de la escasez de aproximadamente
20.000 toneladas de algodon mediante importaciones, aduciéndose que las
importaciones de algodon podrian provocar o provocarian que los algodonales
peruanos se contaminaran de "Gusano Rosado". Sin embargo, se podria haber
fumigado el algodén antes de importarlo; o se podria haber procesado hasta el
cardado y después se hubiera importado.l/ No debe permitirse que los
desastres naturales (sequias e inundaciones en el sector algodonero, se

conviertan en danos humanos para la industria textil.

Durante ivus dos Gltimos anos, la falta de liquidez ha constituido un
vgravante para los productores textiles que venden ya sea en el mercado
doméstico como en el internacional. La disminucion de la produccidn, una
politica monetaria estricta, y grandes inversiones (en algunas companias), han
provocado escasez de capital de trabajo, pérdidas financieras y endeudamiento

externo.

3.2 Lsa productividad, la tecnologia y la estructura de costos.

3.2.1 La competitividad.

Segun un estudio comparativo sobre la industria textil en el Peri, la
Repiblica de Cores, la Provincia China de Taiwin, Hong Kong y el Brasil,
preparado por Werner International en 1981, los costos de produccién en el
Perd son en promedio, mds altos que los de los productores del Este asiatico,

pero mis bajos que en el Brasil (Figura 7).

1/ Debe sefialarse que la zona de Piura ya esti plagada con el gusano rosado,

y que su llegada no puede atribuirse a la importacién de algodén crudo.
Esta peste puede transmitirse con semillas vegetales, y se cree que las
larvas llegaron sl Peri en esa forma. Puesto que el "gusano rosado” se
propaga rapidamente, es muy importante que se tomen las medidas
necesarias para detener la propagacién de dicha plaga y su eventual
erradicacion. También ha habido un fuerte aumento en la contaminacién
del algodén peruano, que puede atribuirse a que los agricultores vuelven
s utilizar las bolsas de fertilizantes al cosechar el algodén, asi como
sl plistico empleado para las pacas de algodén.
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FIGURA 7. COMPARACION ENTRE PAISES DE LOS COSTOS DE LOS PIODUCTOS
TEXTILES, 1980.

3%0 -

CLAVE:

Z2 ESTAMPADOS Of ALCODON
S0 TRLA PARA SABANA DE ALGOOON
T3 TELA PARA SABANA OE FOLIALCODON

CENTAVOS DE DOLAR EE. U.U, POR METRO LINEAL

Fuente: Werner Consultores Internacionales.
Especialmente:

- El Perd tiene insumos mis caros, debido principalmente al uso de algoddn
de alta calidad cultivado en el pais. Si bien es cierto que el Tangiiis
y el Pima son calidades que dieron una ventaja comparativa a los
productores peruanos de algodén en el mercado mundial, la utilizacidn de
la fibra larga, que es mis cara, para producir tejidos para los cuales
bastaria con la fibra corta, convierte tal ventaja comparativa en
desventaja comparativa. Ademds, entre los productores del Tercer Mundo,
la Provincia China de Taiwin y la Repiblica de Corea son los mayores

productores de fibras sintéticas, y sus precios son sustancialmente més

1/
bajos que los del Pert o de los paiges industrializados.™

- En el Perid, los salarios nominales hombre-afio, incluyendo las
prestaciones por hora de trabajo (ajustada en cuantc a menos semanas de

trabajo al sfio, y a mencs horas de trabajo por semana), son mas altos que

1/ Segin Werner International (1981:17), el precio de un Kg. de poliéster
(1,5d.,38mm) en diciembre de 1980, era de US$2,84 en el Perd, $2,76 en
Brasil, $1,50 en Hong Kong, $1,47 en la Provincia China de Taiwan y $1,45
en la Republica de Corea.

o N A
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en cualquiera de los otros cuatro paises productores. Ademds, ninguno
de los demas productores cuente con reglas comparables a la Ley de
Estabilidad laboral, que, al hacer que partes de la planilla de salarios
sean un costo tijo en vez de uno variable, provoca costos exce:ivos de

mano de obra durante una época de recesidén econdmica.

- Al comparar la productividad peruana de hilados y tejidos con aquella de
los paises del Este asiatico, la CE y los EE.UU., resulta ser mis baja
(ver cuadro 17)1/. lo cual sumado a los salarios mas altos (en
comparacién con los demis paises en desarrollo citados), da como
resultado costos unitarios de mano de obra mis altos gue los de ninguno
de los otros paises, exceptuando a los de la CE. La productividad
(medida en términos de valor agregado real por operario) en las
industrias de textiles y de la confeccidn, tuvo un indice promedio de
crecimiento anual de 1,9 per ciento entre 1971 y 1975; -7,7 por ciento

entre 1975 y 1979, y -0,6 por ciento entre 1979 y 1981 (ver cuadro 2).

- Los costos financieros en los paises del Este asiatico son generalmente

mas bajos que en el Peru.

3.2.2 La evolucid. tecnolégica

A nivel internacional, la evolucidén tecnolégica reciente en las
industrias tanto de textiles como de la confeccién, ha tenido como resultado
innovaciones en cuanto a msteriales y a procesos. Uno de los factores
econdémicos més importantes, ha sido la disminucion de los precios relativos de
la. fibras sintéticas (ocurrida a pesar de la duplicacion de los precios de

2
los energéticos durante los afios 70).”

1/ Sin embarg., es importante sefialar que la productividad de las compafiias
perusnas varia grandemente, Por ejemplo, en 1981 la productividad del
hilado (medido en kgs. de hebras producidas por operario/hora, ajustsdo
al cémputo de hebre 20 Ne) fue de 6,6 para la Fca. Textil El Amazonas,
10,5 pars Textil Piura, 4,5 para la Union, 7,0 para Parcela, 4,5 para
Nuevo Mundo y 6,0 pere 1le muestra en el estudio de Werner In‘ernational
{ver Banco Mundial 1982: Cuadro 40).

2/ La proporcién entre el precio de 1 kg. de algodén y 1 kg. de poliéster,
ha sunentado de 0,23 en 1960 a 1,0/ en 1972 y a2 1,34 en 1978.

Posteriormente ha vuelto a disminuir a 1,0 en 1981, Ver GATT (1984 :
Apéndice : 137).
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Cuadro 17

COMPARACION INTERNACIONAL DE LA PRODUCTIVIDAD TEXTIL
EN HILADOS Y TEJIDOS, 1980

Pais Hilado?®/ Tejidol/

Kg/0p/Hr Ne 20 Km. de tejide/Op/Hora
Peru 6,0 35,8
Brasil 8,? 31,2 ’
Hong Kong 10,4 78,5
Taiwan 9,4 61,8 |
Corea del Sur 9,1 60,8 ;
CE 16,5 120,0 ;
EE.UU. 23,6 183,0 |

\
Costos de mano de obra j

Pais salariosS/ Por kg de hilo Por km de tejido \
En ddélares de EU |

Perd 2,18 0,36 0,061
Brasil 1,62 0,20 0,052
Hong Kong 1,64 0,16 0,024
Taiwan 1,34 0,14 0,022
Corea del Sur 1,15 0,13 0,019
CE 1,70 0,47 0,062 :
EE.UU. 6,37 0,27 0,035

Fuente: Gherzi Textil and Werner International, Consultores.

8. Kg de hilo producido por hora/hombre reajustada s cuentas de 20 Ne de
hilo.

b/ ¥ ‘e hitejido insertado por hombre/hora.
sres EE.UU, en 1980.

{g]
~
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Sin embargo, las fibras naturales (la lana y el algoddén), no han cedido
camino a las fibras sintéticas. Si bien es cierto que el algodén ha perdido
importancia relativa en el campo de la decoracién de interiores y de usos
industriales, éste sigue manteniendo su puesto en cuanto a la confeccidn (ver
cuadro 18). Considerando el aumento en la preferencia por “"productos
naturales” en los paises industrializados, es posible que el algodén siga
siendo un insumo importante para la confeccién de ropa, y que por lo tanto

siga siendo una mercancia importante para el Perd.

Los cambios tecnoldgicos que ha experimentado en todo el mundo la
industria textil durante las dos dltimas décadas, han sido principalmente de
indole general y aplicindose - todos los elementos del proceso productivo.

desde el hilado, hasta el tejido y el acabado.

Los cambios tecnoldgicos tienen por objetivo principal la obtencién de
una mayor velocidad y la integracion de las etapas individuales a procesos
miltiples, y acompaian los adelantos de las fibras sintéticas con respecto a
las fibras naturales y el aumento relativo de los tejidos de punto con
respecto a los tejidos planos. La industria de la confeccién ha también
experimentado una evolucidn tecnolégica importante, aunque contrariamente a lo
ocurrido en la industria textil, tal evolucién no ha sido integrada

generalmente al proceso productivo.

3.2.3 Revision del rendimiento de la productividad peruana

Las razones bdsicas para el lamentable comportamiento productivo de la
industria textil peruana (segin se discutié en el punto 3.2.1, y tomando en
cuenta todas las diferencias de comportamiento entre diferentes compafiias y

distintos procesos), son tres:

- Uns insuficiente incorporacién de nueva tecnologia;

- la existencia de X ineficacias;

- inflexibilidad en el empleo, que se debe a la Ley de Estabilidad
Laboral.

Las consecuencias de 1la Ley de Estabilidad Laboral en la productividad y
en los costos no se observan finicamente en la industria textil, por lo que las
mismas no serdn consideradas en esta seccién.




s. CE Y

CONSUMO DE FIBRAS POR GRUPO PRINCIPAL DE UTILIZACION FINAL,
EN LA CE Y LOS EE.UU.

Cuadro 18

(Basado en porcentaje del peso)

Utilizacidn principal — Fibra manut s/ —.de 1a cyal; sintética Algodén _Lana
finel 1971 1973 1979 1930 1981 1971 1972 1979 1930 1981 1971 1973 1979 1980 1981 1971 1973 1979 1980 1981
Ropa b1 ] 62 39 33 37 a2 48 30 [T 47 24 22 25 27 25 18 16 16 18 15
Taplcecias
Alfombras 3 19 81 80 81 56 69 78 18 19 3 3 1 2 2 24 19 18 18 17
Otros a3 52 54 33 33 23 28 36 36 36 51 LY 41 [}3 a1 [} 4 H 6 6
Usos lndustilales
Weuméticos 9 L 1] 9 98 98 19 21 27 n 30 H 6 2 2 2 - - - - -
Otros b/ S0 S5 63 67 71 21 34 40 42 1] 47 42 32 n 27 3 2 k) ? ?
1
s. EE.UU. S
[
Utilizecién principsl _— Fibra manufacturadeS/ ___de )a cuel: sintéticed’ Alxodén Lana
final 1971 1973 1979 1980 1981 1971 1973 1979 1980 1981 1971 1973 1979 1940 1981 1971 1973 1979 1980 1981
Ropa 5¢ 64 63 62 62 43 53 53 36 b} 4l 3 34 3% 33 3 k] k] 3 3
Tapicerias
Alfombras 90 LI 1] 9 99 a3 9% 9 99 99 S 3 1 1 1 1 2 0 (] 0
Otros » A N b} ] sS4 19 28 a2 43 A4S 63 11} A6 46 43 0 1 1 1 1
Usos industciales
Weumdticos 100 100 99 99 9 30 87 %4 9 94 [} [} 1 1 1 - - - - -
Otros B/ 33 83 ?? 7 80 22 36 (1] 64 69 [ 1] » 23 23 20 1 0 0 0 0
Puente: GATT (1984: Apéndice: 38).
e/ Rxcluyendo & Dinamarce, Irlande y Grecia.
b/ Incluyendo la fibra de acetato utilizade en los filtros para cigarrillos, con ezcepcidn de los EE.UU. & partir de 1977,
¢/ Comprende las fibras sintéticas (de no-celuilcse) y ies fidras de celuloss.

4/ 1Incluye peliculas y polipropileno hilado desde 1978.
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En el cuadro 19 se puede apreciar la capacidad instalada con la que
contaba la industria textil en 1982, asi como la antigiiedad del parque de
maquinaria. En el sector de hilado, los rotores de extremo libre suman el
1,4 por ciento de todos los huros, el 95 por ciento de los cuales no llegan a
los 10 anos. Por contraste, el 50 por ciento de los husos de aro
tradicionales tienen mias de 20 anos y cerca de un 30 por ciento de ellos es
obsoleto. La situacion en el sector del tejido es muy parecida. Los
telares sin lanzaderas (la tecnologia mas moderna) son todavia un minimo
porcentaje (6,2 por ciento) del total de la capacidad de tejido, y el 95 por
ciento tienen menos de 10 afos. Sin embargo, el 70 por ciento de los telares
tradicionales (con lanzaderas) tiene mas de 10 afios, el 55 por ciento tiene

mis de 20 afios y el 30 por ciento es obsoleto.

Durante los Gltimos afos las inversiones en maquinaria se han orientado
principalmente a la incorporacion de nueva tecnologia (rotores de extremo
libre y telares sin lanzadeta)ll, mientras que las inversiones de los afios
anteriores se realizaron predominantemente para adquirir maquinaria de
tecnolog:a tradicional. Se calcula también que la mitad de la maquinaria

instalada entre 1974 y 1979 era de segunda mano.

Para facilitar la actualizacién tecnoldgica de la maquinaria textil
peruana, deberia considerarse una reduccién y unificacién de los aranceles de
importacion pare equipos textiles. Entre 1980 y 1982 (ver cuadro 11), fueron
aumentando los aranceles sobre la maquinaria textil, y se mantuvo la
discriminacién en cuanto al nivel de aranceles aplicado entre los productores
para el mercado nacional y los productores para el mercado internacional, a
tavor de estos Ultimos. Considerando la falta de competitividad de algunos
sectores de la indutria textil peruana, el objetivo deberia consistir en
mejorar la productividad, sin tomsr en consideracidén si el empresario produce
para exportar, o para vender en el mercado nacional. Por lo tanto, los
productores pars el mercado doméstico, como los que exportan, deberian tener
acceso a maquinaria importada y a insumos materiales mis baratos y

equivalentes.

1/ 36lo en 1980 se compraron 439 telares sin lanzaderas ( ninguno con
lanzaderas), y 1.672 rotores (asi como 11.755 husos para hilar lana y/o

acrilicos, y 49.588 husos parz hilar algodén).
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Cuadro 19.

FINES DE 1982

Sector Sector de
algodonero la lana
Husos (fibra corta) 645.000 -
Rotores (O-E) 9.840 -
Husos (fibra larga) - 32.000
TOTAL DE HUSOS 654.840 32.000
Telares de lanzadera 10.850 150
Telares sin lanzadera 650 78
TOTAL DE TELARES 11.500 228

Sector de los

siatéticos Total
- 645.000

- 9.840
23.000 55.000
23.000 7109.840
a/ 11.000

a/ 728

a/ 11.728

Fuente: SOMEA (1984: 11).

a/ 1Incluido en los sectores de algodén y de lana.

Existencia de maguinaria a pacrtir de 1982

(Porcentaje)

Maguinaria Fibres®’' 0-5 5-10 10-20 Mis de 20 Obsoleta Total

Hilatura de algoddn
con anillos A-S 14 20 18 20 28 100

Hilatura de fibras

liberadas A 65 30 5 - - 100
Hilaturs de lana

peinada/cardada L-$ 10 18 15 25 32 100
Telares sin

lanzerada LAS 70 25 5 - - 100
Telares de

lanzerads LAS 5 25 15 25 30 100

Fuente: International Textile Association (Latin American Textiles 1983) y
SOMEA.

a/ Abrevisturas: A = Algodén; L = Lana; S = Sintéticos.
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Finalmente, otra manera para aumentar la productividad, consiste en
eliminar las ineficiencias X, que son independientes de la clase de tecnologia
o maquinaria empleada, lo cual, entre otros, implica que se mejore la
organizacidon de las fabricas y la organizacién del trabajo y el ambiente
productivo en ls planta, como por ejemplo la disponibilidad de aire
condicionado. Normalmente, durante los dias de mucha humedad relativa en
Lima, las empresas que no cuentan con tal equipo, deben parar completamente
sus plantas de hilado. Otras plantas tienen alguna clase de aire
acondicionado, pero mantienen abiertas puertas y ventanas, impidiendo asi

aprovechar estos equipos.

3.3 Los problemas y las recomendaciones para una politica '

La reestructuracién de la industria textil deberia tener por objeto el

concordar la industria con sus ventajas comparativas, aumentando asi su

productividad y disminuyendo sus costos unitarios. El futuro crecimiento de
la industria textil no puede apoyarse exclusivamente ni en las exportaciones,
ni en un aumento de la demanda interna, sino miés bien depender de una
combinacidén de ambos mercados. En la toma de decisiones, tanto politica como
productiva, deberan considerarse explicitamente aquellas caracteristicas que
diferencian la oferta y 1la demanda, tanto del mercado interno como del mercado

internacional.

3.3.1 Recomendaciones a corto plazo

Debido a las actuales dificultades por las que atraviesa la industria
textil, es necesario tomsr algunas medidas urgentes para asegurar la

supervivencia de las empresas que ain subsisten.

Las "importaciones ilegales"” (contrabando), constituyen un problema para
los productores textiles peruanos. Debido a la dificultad para controlar el
contrabando dentro de la estructura peruana actual, se hizo necesaria la
reciente prohibicién de importaciones textiles. Si bien tal politica no es
la mejor en cuanto a eficacic se refiere, parece ser la dnica manera posible
para controlar el contrabando a corto plazo. Sin embargo, deberd aclaraerse a
todas las partes interesadas, que tales medidas son temporales y que serén

revocadas tsn pronto como se instaure un gsistema eficaz de control.
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Las importaciones de maquinaria e insumos textiles que no se producen en
el pais, no sélo deberian mantenerse, sino también deberia permitirse su
ingreso sin aranceles, con el fin de facilitar que continie su modernizacidn y
se reduzcan los costos de producciodn. Los exportadores tanto como los
productores para el mercadc interno, deberin tener igual acceso a los
materiales libres de impuestos, ya que se debe dar igusl valor tanto a un

délar ahorrado sustituyendo importaciones, como a un ddlar ganado exportando.

Si la cosecha de algoddon disminuyera nuevamente, seria absolutamente
indispensable que se permitan importaciones de algodon con el fin de salvar la
brecha que en esos casos surge entre la oferta y la demanda. Para que haya
una produccidén textil continua, es necesario contar con suficiente
disponibilidad de materias primas, ya que se ha demostrado que los problemas
de contaminacién pueden controlarse mediante fumigacidén y otras medidas, sin
que ésta sea una recomendacién vdlida dnicamente a corto plazo. Las
importaciones de algodén deberin permitirse en forma automitica y cada vez que

disminuya la oferta nacional.

Considerando la precaria situacién financiera de muchas empresas textiles
debido a la falta de capital de trabajo y/o al endeudamiento externo, deberian
ponerse a8 su disposicidn lineas de crédito adicionales. Ademis, deberan
estudiarse las posibilidades para programar nuevamente la deuda externa, o de
convertirla a soles. La disposicion de créditos a tasas preferenciales de
interés podrian ir acompanadas de ciertas estipulaciones, dependiendo del tipo
de empresa (por ejemplo: una determinada cantidad de exportaciones para
empresas predominantemente exportadoras, medidas tendientes a la
racionalizacién para las tres firmas productoras de filamento de poliéster,

etc.).

El acceso a informacién sobre los cambios tecnolédgicos, la
comercializacidén, los mercados extranjeros, los cambios en cuanto a la moda,
etc., es indispensable para los exportadores actuales y para aquellos
potenciales. Los esfuerzos que ha empezado a desarrollar el FOPEX en ese
sentido, deberén intensificarse mucho mis. Las empresas medianas y pequefias
deberian ser objeto de una atencién especial. El Peri deberia integrarse a
organizaciones internacionales tales como el Instituto Internacional del
Algodén (la cual es una organizacién de paises productores de algodén), que

results ser de gran utilidad, tanto para proporcionar asesoria técnica como
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informacion sobre lss tendencias en la utilizacidén del algodén, conforme a los
diferentes productos finales y a los diferentes mercados. Deberia invitarse
a representantes de empresas internacionales lideres en la venta al detalle,
tales como C & A (en Europa), o Marks & Spencer (Reino Umido), para discutir
directamente con los industriales acerca de los requisitos y especificaciones
de la demanda del me::ado Europeo. Las empresas de venta al detalle han
establecido representaciones permanentes en paises tales como México,
estableciendo un contacto directo entre los productores y los rapidamente
cambisntes requisitos de la demanda, : o0s diversos mercados. Si hubiese
necesidad, se podria proporcionar ya se. centivos financieros u otros, para
que tales representaciones se establezcan también en el Perd, lo cual podria

resultar de mucho beneficio.

3.3.2 Recomendaciones a mediano plazo

Los insumos

El Peru posee una ventaja comparativa enm el algodén de fibra larga.
Contrariamente 8 lo que sucede con el algodén de fibra corta, tanto del
algodon Tangiiis como del Pima, pueden obtenerse hilos mas finos que pueden ser
utilizados en la fabricacion de telas de muy buena calidad. Es por ello que
el algodon de fibra larga se vende a mejor precio en el mercado internacional,
al igual que los hilos finos y las telas de mis calidad. Por otra parte,
tanto las prendas corrientes de vestir como muchos otros productos textiles
industriales, pueden obtenerse a partir de hilos mds toscos fabricados con el
algodon de fibra corta, que es mas barato. Por lo tanto, la utilizacidn del
algodén de fibra larga para estos fines, es claramente, una mala asignacién de
recursos. Se recomienda con énfasis que se exporte la mayor parte del
algodon de fibra larga en forma ya sea cruda o procesada, asi como que se
satisfage una buena parte de las necesidades internas con algodén de fibra

corta.

El crecimiento de las exportaciones de productos a base de algodén podria
tropezar con restricciones de los paises industrializados. El acuerdo sobre
textiles firmado con los EE.UU. & comienzos de 1985, acompsafiado de una
reduccién en los aranceles compensatorios, lo cual presupone una fuente

estable de demanda pars los préximos cuatro sfios; tanto como las exportaciones
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a la URSS como pago parcial de la deuda exterior peruana, estimulan
considerablemente la produccidn textil a corto plazo. Sin embargo, para
lograr una tasa de crecimiento mis alta tanto a mediano como a largo plazo en
un mercado téan competitivo y protegido como el mercado textil internacional,
los exportadores tienen que estar conscientes de las grandes diferencias de
mercados (en cuanto a los productos y a la geografia), tienen que tener la
flexibilidad de responder a los continuos y rapidos cambios de la moda, ser
agresivos en la constante bisqueda de nuevos segmentos de mercado (y utilizar
al miximo las cuotas asignadas), deberin tratar de mejorar la calidad de los

productos textiles, y apuntar deliberadamente a consumidores de altos ingresos.

Esta diltima alternativa ha sido aplicada con éxito por la Repitblica de
Corea. La razén del éxito estriba en ls politica deliberada del Gobierno, de
asignar las cuotas del pais para articulor de mucho valor agregado, directa y
completamente, mientras al empezar el anc se asigna dnicamente una fraccién de
las cuotas a los productos de poco valor agregado. Estas restricciones para
los productores nacionales sobre la utilizacidn de cuotas para aquellos
articulos de poco valor agregado se van relajando sucesivamente a medida que
se llenan adecuadamente las cuotas de los articulos con mucho valor
agregado. Se aconsejaria buscar las posibles ventajas de un enfoque similar
para el Peru, una vez que se resuelvan los cuellos de botella existentes en la

oferta doméstica.

Existen dos alternativas para proporcionar algodon de fibra corta a los
productores de textiles domésticos, ya sea importédndolo o cultividndolo en el
pais. Se sugiere que se permitan las importaciones (libres de impuestos)
eliminando previamente el riesgo de plagas mediante medidas apropiadas. Al
mismo tiempo, deberd analizarse cuidadosamente y apoyarse con las medidas
necesarias, aquellos esfuerzogs de éxito raciente, para cultivar algodén en la
selva peruana. Sin embargo, mientras exista demands internacional y tierra
apropiada para el cultivo de algoddn de alta calidad, la exportacién de
algodén de fibrs largs serdi para el Peru una medide econémica acertada, al
mismo tiempo que se imporita algoddn de fibra corta para una parte del mercado
doméstico.
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Ademas, se debera racionalizar la produccidén de filamentos de
1/ -
poliéster.™ Una posibilidad podria ser la fusion de las tres companias en

un solo sitio, para que se aprovechen las economias de escala.

Se debe considerar serismente el estableciwmiento de un procesamiento de
polimerizacidn en el Peru, especialmente ahora que Manylsa ha adquirido el
equipo necesario. Segin un estudio realizado por Chemtex, resultaria mis
viable que las plantas fueron instaladas como una ramificacion de su

produccién de botellas plasticas.

Si bien hasta shora el énfasis principal se ha puesto en los productos de
algodon, se deberia enfatizar también que el Peri posee tambiém una ventai-
comparativa en cuanto a la alpaca. Tal ventaja deberia ser explotada
aumentando la crianza de animales por una parte, y los productos de alpaca con

mucho valor agregado por otra parte.

Finalmente, en este andlisis se ha descuidado, relativamente, la
industria de la confeccidn, si se compara con la industria textil. La razén
para prestar mayor atencion al sector textil estriba en el hecho que una
industria textil eficaz y en linea con sus ventajas comparativas, constituye
la mejor base para generar un alto crecimiento de la industria de la
confeccion. Sin embargo, debera estudiarse con mids detalle el sector del
vestido, para llegar a conocer si tal sector requiere politicas de

reestructuracion especiales.

3.3.3 Poli! icas de reestructuracidn en los paises de la OCDE: el ejemplo

de Francias

Anteriormente se discutieron varias maneras en que se podria mejorar la
productividad. Teles pasos deberdn ser adoptados a nivel de empresas, pero

es necesario que sean apoyados por politicags adecuadas de parte del Gobierno.

1/ Dentro del sector de fibras sintéticas, la produccién de filamento de
poliéster sotre todo, no es competitivs en el mercado internacional. En
1982, el precio (por Kg.) en el Perii, era un 128 por ciento més alto que
en los EE.UU.; y un 43 por ciento mids alto que en Europa Occidental.
Mientras una empresa (FISA) representa un 60 por ciento de la capacidad
instalads, las otras 3 empresas no pueden aprovechar las economias de
escals, dando por resultado costos unitarios de produccién muy altos, y
por lo demés innocesarios.
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Con respecto a esto, debe considerarse la experiencia de algunos paises
de la CE, que aplicaron politicas especificas para apoyar a su sector textil y
para mejorar su productividad. Como ejemplo se puede utilizar el Programa
francés de Desarrollo Sectorial para la Industria Textil, el cual es
implementado por el Comité de orientacidm y desarrollo de las industrias
estratégicas ("Comité d'orientation et de developpement des industries
stratégiques™, CODIS). Los instrumentos mids importantes utilizados en este
programa son resumidos a continuacién, ya que podrian ser de ayuda para
discutir las diferentes medidas especificas que podrian utilizarse en la

reestructuracién de la industria textil peruana.

- El "contrato de desarrollo”.

Mediante contratos entre CODIS y las empresas, éstas obtienen préstamos
subsidiados de bajo interés, ademis de subsidios directos. El contrato
obliga a las empresas a aumentar su produccidn y sus exportaciones en una

cifra minima acordada y dentro de un periodo especifico (de 3 a 5 afios).

- Los "préstamos de participacidn”.

Son préstamos otorgados por el Gobierno, sobre los cuales se paga
interés, dnicamente si la empresa correspondiente obtiene ganancias

después de una reestructuracion exitosa.

Los "fondos de garantia®.

Este es un fondo garantizado de 500 millones de francos franceses,
financiado por el Gobierno y las empresas (50 por ciento cada uno). El
fondo proporciona fianzas para apoyar los esfuerzos de las compafiias pare

obtener préstamos, bajo las condiciones que dicta el mercado.

- La reduccion de las contribuciones a la seguridad nacional.

Las empresas pueden reducir sus aportaciones al sistema de seguridad
social, entre un 10 y un 12 por ciento. A cambio, deben adquirir 1la
obligacién de mantener el numero de plazas de trabajo existente.
Aproximadamente la mitad de las firmas del sector textil y de la

confeccion se ha beneficiado con esta medida.

Ademds de estas medidas de apoyo, que forman parte del Programa Sectorial
de Desarrollo, el gobierno francés ha establecido varias instituciones

especiales, financiadas mediante impuestos para-fiscales, para ayudar a la
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reestructuracion y la rehabilitacion, tanto de la industria textil como de la
industria de la confeccidn. La fuente mis importante de financiamiento la
constituye un impuesto de un 0,44 por ciento sobre el valor agregado de los
textiles producidos en Francia, aplicéndose el mismo impuesto al valor de las
importaciones textiles provenientes de paises que no son miembros de la CEE.
Debe observarse que las diferentes bases del impuesto de "valor agregado™ para
los productos nacionales, y "valor" para productos importados, contienen un
elemento proteccionista, que podriz haber reducido la resistencia opuesta por
los productores nacionales a la introduccion de tal impuesto. La mayor parte
de los fondos que se obtienen mediante tal impuesto se asignan al Comité
interprofesional para la renovacién de la industria textil y de la confeccién
(CIRIT). Las junta supervisora de tal comité la conforman representantes de

los ministerios pertinentes, de los bancos y de la industria textil.

El CIRIT ofrece:

- apoyo financiero directo a empresas medianas y pequefas;

- apoyo a la fusion de dichas companias;

- apoyo a la racionalizacidon, en forma de pagos compensatorios y
ayuda, parsa proporcionar un nuevo entrenamiento a los trabajadores
que deben ser despedidos como consecuencia del cierre de unidades no
rentables;

- apoyo financiero a las actividades colectivas que emprende 1la
industria, tales como la oficina para observar las tendencias
ciclices en el sector textil; centros de modas, y estudios en

general.

Una pequeiia fraccion de los ingresos provenientes del impuesto se asigna

al Instituto Textil Francés, para promover la innovacién de los productos.

Finalmente, se aplica un impuesto de un 0,062 por ciento sobre el volumen
de ventas de los fabricantes franceses de ropa, utilizéndolo para financiar el

Centro de Estudios Técnicos para la Industria de la Confeccidn.
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Capitulo 4
1/
BIENES DE CAPITAL™

2/
4.1 Bienes de capital para el sector minero™

4.1.).. La produccién minera

El sector minero pernano contribuyé al PIB con alrededor del 10 por
ciento en 1983. Las participacion de la mineria al PIB aumentd de alradedor
de un 7 por ciento dursnte la primera mitad de la década de los 70 a alrededor
de un 10 por ciento durante los 80 (ver Figura 2). Luego de una dismirucidn
de la produccién minera en 1983, debida a huelgas en el sector cnpriferozl,
durante los primeros seis meses de i984, la ausencia de disputas laborales
permitieron un aumento de un 15 por ciento de la produccién en la Southern
Peru Copper Corporation (SPPC). Los productores estdn optimistas em cuanto a
que habra un saumento substancial de la produccién en 1985. Sin embargo, las

perspectivas para el sector minero son oscuras a mediano y corto plazo.

Primero, debido al exceso mundial de capacidad, la demsanda de bienes de
capital a corto plazo seri afectada negativamente al verse obligado el Peri,

asi como los otros paises, a posponer su aumento de capacidad.

Asi pues, en 1984, el presupuesto de inversiones de la SPCC se redujo a

4/

EU $4.9 millones (compsrado con un presupuesto general de EU $9.3 millones)™
y las compafiias mineras estatales tuvieron que reducir sus inversiones en ais

5/
del 30 por ciento™ . Aun si se toma en cuenta que ambas cifras exageran las

1/ Remas seleccionadas.

2/ Este analisis se limita a los bienes .. capital pars el sector minero y
cubre todes las etapas consecutivas desde ls exploraciém hasts la mineria
y metalurgia (beneficio del mineival pars obtener concetnrados). Este
estudio no considers, sin embargo, los bienes de capital para la
fundicién y el refinado que son ssuntos totalmente diferentes.

3/ La produccién minera en 1983 se vié sumamente afectada por la huelgas.
Sin embargo, la demanda del mercado mundisl tuvo problablemente un
impacto mayor, también de maners que las pérdidas en la produccién no
pueden reslmente atribuirse a 1' disminucién de los dias de trabsjo
csusado por los conflictos laborasles.

4/ Ver LAR Andean Report, 22 de junin de 1984,

5/ Ver Informe de Productos. LAR. CR 84-18, del 14 de setiombre de 1984.
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reducciones que re podrian esperar a mediamo plazo, has senales claras de que
a cortc plazo, la demanda de equipo mimero de gran escala y de bienes de

capital para el sector minero crecerd unicamente en forma lenta.

Segundo, parte de la evolucién tecnolégica podria haber tenido un impacto
negativo sobre la elasticided de ingreso de 1la demand: del cobre. Los
aspectos mis importsntes parean ser la wtilizacién repandida de las fibras de
vidrio en las redes de comunicacién, y la invencidén de algunos materiales

completamente nuevos tales, como los polimeros y los metsles orgénicos.

Tales materiales seguirin al sluminio como sustituto del cobre en el

1/
futuro™ , mientras que no existen suficieantes usos para el cobre, que

compensen tales pérdidas.

Ademis, ha aumentado el reciclaje de metales en los paises industriales

+ — s e e . .

avanzados, 1o cual en 1983 equivalidé a 3,73 millones de toneladas de
produccién de cobre refinado, o sea slreadedor de un 38 por ciento de la

produccién mundial.

Debido a tal evolucién, el crecimiento de la demanda de cobre podria aun

disminuir a medisno y largo plezo.

4.1.2. Estructura y comportsmiento de le industria de bienes de capitsl
pare_el sctor minero

Existen pocag rifras sobre las ventas de bienes de capital peruanos.
Durante 1921 y 1982, la industris minera mac.omal obtuvo en el mercado

nacional, maquinaris y equipo por un valor de EU $28,.9 millones y

1/ Eatre 1950 y 1982, la relscién entres el comsumo del cobre y del aluminio
s nivel mundial cembié mucho:

Cu Al

Consumo en millones de tomeladas
1950 2.000 1.500
1982 9.072 14.175

Fuente: Mardanes, J.L., Silva R., Enrique, Martinez Z.C., "Las industrias
del cobre y del aluminio: una revisién de cambios estructursles”,

Cysdernos de economis, Aio 21, W° 64, Diciembre 1984, pp. 329-345,

Cuadro 2.
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EU $31,4 millones respectivamente. Se calcula que las importaciones fueron
mis del triple (EU $89,3 y EU $92,0 millones) teniendo a los EE.UU como

principal socio comercial.

No se cuenta con datos exactos sobre la capacidad instalada a nivel
necional. La utilizacion de la capacidad es baja en general, y se calcula que

puede oscilar entre un 60 y un 80 por ciento de la capacidad instalada.

El nimero totsl de empresas que hacen entregas a la industria minera es
de alrededor de 50. La mayor parte de las empresas fabrican productos de
consumo tales como explosivos, brocas de metal, repuestos y piezas de cambio,
y la mezcla de productos no varia mucho entre las empresas. Si bien las
empresas son relativamente pequefias en cuanto a tamano, producen hasta 60
productos diferentes para los cuales hay que utilizar procesos muy
diferentes. Las empresas que producen una gama tan amplia de articulos estan,
en general, expuestas a graves problemas de organizacion que dan por resultado

capacidades sin utilizar e ineficacias.

Alrededor de la mitad de las empresas del sector se ocupan parcialmente
de 1la fabricacion de bienes de capital. Sin embargo, tal segmento del sector
se caracteriza por una falta evidente de especislizaciones entre las

empresas. Por ejemplo:

- por lo menos & fabrican bombas;

- por lo menos 7 fabrican ventiladores;

- por lo menos 14 fabrican carros mineros;

- por lo menos 7 fabrican trituradorss;

- por lo menos 10 fabricen molinos;

- por lo menos 12 fabrican celdas de flotacién.

Le gran competencia que resulta de esta situacién en la industria
provoc6, en el pasado, la deteriorscién de la calidad con el fin de lograr
precios mis barstos, y a cooperar con sub-contratistas ilegales o a

actividades ilegsles propias.

Les capacidades no utilizadas y la falta de especislizacién entre firmas

hacen necesaria la racionelizecién del sector medisnte fusiones de empresss u

otras forxas de cooperscién. La necesidad y ls envergsdura de la
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racionalizacion del sector debera ser certificada cuantitativamente producto
por producto por un grupo consultor técnico-econémico. Apoyidndose en tal
certificacidn cuantitativa, deberan luego designarse politicas apropiadas para
racionalizar el sector, incluso medidas tales como incentivos fiscales para

las fusiones, normalizacién de productos, etc.

La necesidad de racionalizar y reestructurar la industria no se limita a
la gama de productos, sino que se aplice de igual manera al grado de

integracion vertical dentro de las empresas individuales.

La meyor parte de las empresas manufactureras integran todcs los tipos de

lineas de produccion, tales como: '

- fundicidén (basandose en el hierro descartado) hasta la maquinaria

terminada;

— las compras de acero crudo (scero y metal fundido) para coanvertirlo

en maquinaria terminada;

-~ del ensamblaje a los productos finales.

Se duda que las empresas de cierto tamafio puedan mantener la necesaria
pericia tecnologica en todas estas lineas de produccién. Por ejemplo, no
existe ninguna necesidad o.via de que todas las firmas que producen bienes de
capital, tengan una seccion de fundicidn propia, particularmente debido a la
existencia de operaciones especializadas en fundicién en las mismas dreas
industrisles. Sin embargo, se puede esperar que el reciente proyecto de
asistencia técnica de la ONUDI para establecer un intercambio en lo que a la
sub-contratacion se refiere, resulte en una reduccién de la integracién

horizo..cal y en un aumento de especializacién a nivel de las empresas.

Dentro de este cuadro general, los productores peruanos sdio proporcionan
en la actuslidad una gams limitada de bienes de capital. De los 32 bienes
diferentes de lar actividades de exploracién y explotacién analizados, los
productcres nacionales ofrecian dnicamente 17, y el ndmero de proveedores
nacionsles fue superior al de los competidors extranjeros dnicimente en seis

casos (ver cuadro 20). Se revisaron 36 articulos diferentes en cuanto a la




ARTICULOS rRINCIPALES DE

Cuadro 20

EQUIPO MINERO PARA LA INDUSTRIA MINERA PERUANA - RAMA DE MINERIA:
EXPLORACION Y EXPLOTACION

No. de f.bricentes
wmie importantes

Rama de mineris Clase de bienes

Bquipo

Nacionsles ::;"::.:: :::ﬁ Txploracién Explotacién c:m::::::ilén “':::::.1 Consumibles Otros

Transporte du mineral 3 9 X 4
Bquipo de eswerilado para ucers

y brocas de pertoracién - ? (X } X
Aguildn de perforacién - ? (X) X
ucrocas dc perforacidn 4 21 X X 4
gacavador con balde & polea - 2 X X
gxcavador con balde a cable - H X X ;
Vagones ainecos - 10 } 4 X &
Cargedores delanteros - 10 X X !
Carros mineros 6 3 X X
Compresoras 1 10 (xX) X (X) &
Tenques de compresora 4 1 (X) X (x) X
Colector de polvo 1 S X (X)
Equipo de andélisis de testigo - 1 X
RqQuipo de manguecas 2 9 X X
Equipa de¢ exploracien - 1 X X
EqQuipo dv pertoracion

paca egploracion 1 6 b 4

pera explitacién - 24 X
EQuioo de seguridad para minas 9 4 (X) X (X) } 3




Cuadro 20 {cort.)

No. de fabricaates
ads \mportantes

Rema do mineria

Clase de bienes

Rquipo
Nacionales ::;T.::.:: :::ﬁ Exploracién Explotacién COn:::::::lén ‘.'::;::“ Consumibles Otros

txplosivos ? 2 1 4 X
Rquipo de voladura 1 b X X
tquipo de recarga para explosivos - 4 X }
Equipo de concreto para soplete - 3 X X |
Tetructuras de acero ? - X X o
Rzcavadoras de aine esp. disefiadas <

(sobre todo pera tajo ablerto) - X |
Limparas mineras - X 4
Locomotoras - 16 X X
WNangueras de aire y agua 4 11 (X) X (X} X
Puertes para minas H - X  §
Risler. y accesorios para minas 3 ? } 4 {X)
Bquipo de cnco!gndc - S X 4
Sistema de ventilaciénm 3 H] X
Tornos ] 8 X) X (X)  §

Yuente: Anuario Ninero-Comercial, La Migeris ep el Perg 82.
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conzentracion de mineral, de los cuales unicamente 6 dependian en un 100 por
ciento de las importaciones y, en los 15 casos, el nimero de proveedores

nacionales fue igual o excedid sl de sus colegas extranjeros (ver cuadro 21).

3i la oferta extrarjera y la nacional se diferencia no por el nimero de
proveedores sino por el valor de su produccién, se calcula que, en lo gque
respecta a la exploracidon y explotacidén, trnicamente de un 10 2 un 15 por
ciento de los bienes de capital se producen en el Perid, contra un 80 por
ciento de los bienes de consumo (ver cuadro 22). Las firmas pecruanas son por
lo general mids competitivas en aquellss actividades en las cuales no se
requieren tecnoiogias de punta. Como sucede, por ejemplo, con las
trituradoras pequenas {(las grandes son todas importadas), lcs distribuidores
de aire y de agua, la tuberis y la mayor parte de los articulos de consumo.
Los fabricantes dowisticos aparentan ser bsstante fuertes en lo que respecta a

ia produccion de equipo para la conceatraciéon de minerales (ver cuadro 23).

Sin embargo, el Peru no cuenta con instalaciones para la produccidn de
algunos articulos basicos de equipo y de maquinaria, o producirlos bajo
licencia. Gren parte de este equipo y maquiraria biasicos producidos no
requieren tecnologia de punte para su fabricacién. A continuacién se citan

algunos ejemplos:

- Lamparas mineras No existe fabricacion nacional pero hay

6 ciferentes empresas importadoras.

- Locomotorus para minas No existe fabricacién nacional pero hay

16 diferentes empresas importadoras.

- Rieles y accesorios Este equipo inrcluye a~ticulos de poca
tecnologia y deberian _er producidos
por fabricantes nacionales. Los altos
costos del acrro nacional y la demanda
de alta calidad impuests por los
clieantes, han provocad» el gran volume

de importaciones.




Cuadro 21

ARTICULOS PRINCIPALES DE EQUIPO MINERO PARA LA INDUSTRIA MINERA PERUANA -
PAMA DE LA MINERTA: ENRIQUECIMIENTO DE MINERALES

Wo. de fabricantes
ais importantes Rama de mineria Clase de blenss
EqQuipo 5 . A
Extranjero con Concentracién Bienes
Macionsles vep. en el Perd Exploracién Ezplotacién mineral de capital Consumibles Otros
Agitadores y acondicionadoces
de aire pare flotaciédn 4 - b 3 X
Alimentadores 5 4 x) X X
Autoclaves 2 - X X
Bdsculas 3 9 (x) X X
Solas pars molino de bolas 3 S X 4 i
Sombas 6 30 (X) X X ®
Calcinadores 3 X X ~
Células de flotacidn S ) X X I
Ciclones 4 3 X X
Clasificedores 6 S X X
Yamices S ? X X
Dosificadores 1 - X X
Nontecarges mecinicos 6 - (X) X X (X)
&quipo vario de concentracidnm
Repirales S 4 X X
Cribas pulsantes 3 2 X X
- Plantas de concentracidn
poctétiles 4 2 X X
- Preconcentradores 4 2 X X
3 1 X X

- Separacidn por agentes pesados




Cuadro 21 (cont.)

| b
':h :.::'::::::" Rama de mineria Clase de bienes
Bquipo
txtranjerc con Concentracién Blenes
Wacionales rep. on ol Pard Rzploracidén Explotacidn atnerel de cepital Consumibles Otros
- Separacidn por gravedad ? 3 4 4
-  Separacidn magndtice 1 2 X X
- Anslizador de turbis - 2 X X
Bquipo de laboratorioc 1 10 X X
Bquipo de trituracién
- Trituradoras de mandibulas 3 L} X 3
- Trituradoras de conos 3 ) X x
Equipo de wolino '
- Wolino de bdbolas ) ] X X g
- Trituredoras de piedra - 2 X X
- Trituradoras de rodillo ] 3 T X !
- Otras classs L] 4 X b 4
- Blelas para las trituradoras
de rodill: - 4 X X
- Bolss para los solinos de
bolas X 8
- Partes de desgaste S 3 X X
Toma de muestras 2 2 X 3
RQuipo de registro y endlisis
sutomético - ] X 4
BQuipo de transporte
- Tesasportadores 4 10 (X} X X
~ Repuestos ] 10 (X) X X
Piltros 4 ? X X
[} - X

Tolvas paras mineral

Pugate:  Anuerio Mimero-Comercial, Ls Miseris en el Pery §2.
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Cuadro 22

BIENES DE CAPITAL Y DE CONSUMO2/ PARA DIVERSAS ACTIVIDADES MINERAS -
BRAMA DE LA MINERIA: EXPLORACION Y EXPLOTACION

(Porcentaje)

Bienes de capitél: origen Bienes de consumo: origen

Actividad minera

Nacional Sxtranjero Nacional Extranjero

Exploracion 10 90 25 75
Explotacion
- Perforacidén - 100 90 10
- Voluilara - 100 95 S
- Carga - 100 - -
- Transporte 10 90 80 20
- Tritvracién, trituradoras

pequenas 50 50 95 S
- Trituracidn, trituradoras

grandes - 100 75 25
- Sacado 20 80 - -
- Refuerzo de rocas - 100 20 80
- Compresoras pequefias de 1iire 20 80 - -
- Compresoras grandes de aire - 100 - -
- Distribucion de sire y agua 80 20 - -
- Drenaje 50 50 - -
- Otros 25 75 - -
Total Explotaciéon y Exploracion  10-15 85-90 80 20

Fuente: Estimados «a la Misién.

8/ Principales articulos de consumo: Brocas de taladro para exploracién (brocas
de dismante);
Brocas de taladro para perforacion de
explotacién;
Acero de perforacidn;
Explosivos;
Detonadores y cuerdas;
Piezas peara trituradoras;
Consumibles de refuerzo;
Rieles y accesorios.
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Cuadrc 23

BIENES DE CAPITAL Y DE CONSUMO PARA DIFERENTES ACTIVIDADES MINERAS -
RAMA DE LA MINERIA: CONCENTRACION DE MINERALES

(Porcentaje)

Bienes de capital: origen Bienes de consumo: origen

Actividad minera

Nacional Extranjero Nacional Extranjero

Triturado, equipo pequeno 90 10 90 10
Triturado, equipo grande - 100 50 50
Molido, equipo pequeno 90 10 90 10
Molido, equipo grande - 100 50 50
Concentracion mecdnica, cribas,

mesas, etc. 95 5
*lotaciién 80 20 85 15
Separacién, ciclones, separadores

magnéticos, etc. 95 5
Clasificacién 80 20
Filtros de desagiie 40 60
Alimentadores de transporte,

cintas, etc. 40 60

TOTAL 70-80 20-30 85 15
Principales bircnes de consumo: Bolas para molinos de bolsa;

Reactivos de flotacién;
Partes de revestimiento para trituradoras y
molinos.

Fuente: Estimaciones de la misidn.
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En _resumen, la produccion d¢ bienes de capital para la industria miners
esta miés avanzada en los proceso: de concentracién, que en los exploracidén y
explotacion, y actualemente se concentra principalmente en productos de poca
tecnologia tales como carros para minas, compresores de baja capacidad,
estructuras de acero, etc. La venta de estos productos se realiza sobre todo
a firmas mineras pequefias y medianas, que utilizan para su produccién

tecnologias intermedias.

Sin embargo, una estrategia que se concentre en productores pequefios y
medianos no seris viable a largo plazo, si se pretende que este sector
productivo de bienes de capital tenga un crecimiento importante. Esto se
evidencia en la estructura del sector minero, dominado por minas en gran

escala.

La gran mineria comprende las empresas con ventas superiores a los

EU $100 millones anuales. Estas son:

Southern Peru Copper Corporation, que cuenta con dos minas y una

fundicion.

Centromin, que cuenta con seis minas, fundicién y refineria.

Minero Peru, que posee una mina y dos refinerias.

Hierro Perid, con una mina.

La primera es extranjera, y las otras tres son estatales. Estas empresas
en conjunto tienen una capacidad de concentracién de minerales de 90.000

TM/dia, lo que equivale al 75 por ciento de la capacidad del pais.

La mediana mineria comprende 72 empresas peruanas privadas, 3 empresas
estatales y 6 empresas extranjeras, con ventas superiores a EU $1 millén
anuales. Representan el 90 por ciento del nimero de plantas concentradoras en
el pais, pero su capacidad de concentracién en conjunto es sélo de 27.000

TM/dia, es decir el 25 por ciento de ls capacidad nacional.

La pequena mineria ests compuesta por mis de mil pequefios productores,
con ventas menores & EU$ 1 millén al afio. Su actividad ge limita a la

extraccién del mineral ya que no poseen plantas de concentracién propias.
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Aun cuando existen algunos segmentos adicionales de mercado para la
instalaciéon futura de unidades de menor capacidad, resulta dificil creer que
el cuadro general del sector cupriferoc cambiara mucho a mediano plazo. Aun en
aquellos casos en que el progreso técnico en los métodos de extraccidn y de
procesamiento establezcan una tendencia hacia unidades mds pequcofias, estas

funcionaréin probablemente con equipo mis moderno.

En cuanto a la produccion de plomo, zinc y plata, es mids comin encontrar
productores wedianos que en la actualidad trabsjan principalmente con equipo y
maquinaria de poca tecnologia, debido a las diferentes condiciones en el campo
de la extraccion y el refinamiento (son producidos 52,7 por ciento de plomo,
54,5 por cientt de zinc y 64,7 por ciento de plata). Si bien en el préximo
futuro ésto coloca a los productores locales en situacién de ventaja, el
progreso técnico también afectard esas dreas a mediano plazo. Por lo tanto,
para satisfacer la futura demanda de inversiones de las empresas grandes y
medianas, al menos parcislmente, los productores locales de equipo para minas
deberdn conocer la evolucién tecnoldgicu a nivel internacional y tendran que

mejorar la calidad de sus productos mucho mis que hoy en dia.

Las empresas que producen pienes de capital para el sector minero estan
localizadas en su msyoria en las dreas industrial:s de Lima-Callao. Aunque la
descentralizacion de las actividades econémicas constituye une de las tareas
mds importantes de la politica econémica en el Perid, no estd claro aiin si esta
estrategia también es vdlida para la industria de bienes de capital. Los
prodactores de bienes de capital normalmente deben planificar, organizar y
supervisar conjuntos relativamente complejos de actividades diferentes. Los
productos cambian con mucha frecuencia de disefio, de calidad de insumos y
otras propiedades, de acuerdo con los requisitos individuales de los
consumidores. Esto significa que los procesos productivos mismos cambian
también constantemente, y muy s menudo Gnicamente se necesita un producto de
determinada ~lase. Por lo consiguiente, ingenieros y personal técnico deben
cumplir con las necesidades de alta capacitaciéon. Lo mismo se aplica a los
operarios, los cuales constantemente deben adaptarse a situaciones de trabajo
cambiantes. En relacién a ello, deberia enfatizarse que una legislacién
laboral rigida es psrticularmente dafiina para este tipo de operaciones
industrisles.

—— .
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Sin embargo, parece ser mis importante el que los productores de bienes
de capital se apoyen en gran parte em industrias relacionadas. La produccién
de bienes de capital exige contar con socios adecuados, coan sub-contratistas
habiles y con un acceso a& las importaciomes esenciales para aquellos insumos
que hacen falta domésticamente. Por lo tanto, parece ser que el sector de
bienes de capital debe poder contar con un irea donde se comcentre
regionalmente un nimero suficiente de industrias interrelacionadas, asi como
conexiones cercanas con el mercado internacional. Estos argumentos, asi como
la relativamente intensa utilizacién de mano de obra calificada para el
diseno, la organizacién y la produccién indican que tales imndustrias no
deberian incluirse dentro de una politica de diversificacidén regional en una

economia pequefia como ls peruana al nivel de desarrollo actual.

4.1.3 Perspectivas para las actividsdes de mineria a pequenia y mediana escala

La mineria pequefia y mediana difieren del sector minero a gran escala
en algunos aspectos importantes. En primer lugar, lss actividades a pequens
escala utilizen mucha mis mano de obra que las actividades s gran escala, de
manera que estimular este sector tendris un impacto relativamente fuerte e
inmediato sobre la creacién de puestos de trabajo. En segundo lugsr, los
bienes de capital utilizados son predominantemente articulos de poca
tecnologia para los cuales existe una oferts local competitiva. En tercer
lugar, durante la Gltima décads ha aumentado el interés en todo el mundo por
el desarrollo de establecimientos pequefios y medianos, por lo cual dentro del
relativo crecimiento de 1la demanda de bienes de capital en conjunto, este
subsector parece ser el mis dindmico dentro de tods la demsnda de bienes de
capital minero. Haciendo a un lado el impacto de los recientes recortes en
las inversiones piblicas en el Peri, las perspectivas de los bienes de capital
para la pequefia y mediana mineria parecen ser relativamente buenas dentro del

mercado andino.

Los empresarios peruanos pueden, si aumenta la demanda, abastecer en
forma inmediata el segmento de mercado constituido por el equipo minero de
poca tecnologia. Sin embargo, a largo plazo, el sector minero tradicional se
debera enfrentar con dos desarrollos distintos perc que se relacionan entre
si. En primer lugar, el progreso técnico en el sector moderno ocurre mis

ripidamente que en el sector tradicionsl, de forma que ceteris paribus,
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aumentard la presion competitiva sobre las actividades minecas tradicionales,
causada por la evolucién de la industria moderna. En segundo lugar, los
cambios técnicos en la wmineria a gran escala se extenderién progresivamente a
las firmas mas pequefias y estimularan también la instalacién de equipos mas
modernos en este sector. A medida que las minerias pequefia y mediana se abran
al equipo moderno, tsmbién la industria peruana de bienes de capital ter ‘ra
que ir a la par con la evolucidén tecnoldgica para defender su posicidn

competitiva.

En este contexto, uno de los desarrollos recientes mis importantes puede
observarse en la aplicacién de biotecnologia para la extraccion de minerales.
Tales tecnologias parecen prometer mucho en el campo de la explotacidn de
depé~itos multiminerales y la lixivia de los depositos con concentraciones
minerales de menos de 1 6 0,5 por ciento, cosa que favorece al Peri y a otros
paeises andinos. Se han hecho esfuerzos para mejorar las técnicas necesarias
pare la lixivia bacteriolégica, dentro del Proyecto Cuprifero del Mercado
Andino en la mina de Cerro de Pasco (con las operaciones de la lixivia de los

depdsitos y subterrinea) y que hoy en dia llevan a cabo INGEMJET y CENTROMIN.

Por lo tanto, en esta seccion de adelantos tecnolégicos, los ingenieros
peruanos parecen estar entre los lideres mundiales, factor que también debe
utilizarse agresivamence para lograr conexiones estrechas con productores de
bienes de capital. El aumento en la cemanda de equipo bio-tecnoldgico sera
otro reto para los productores de bienes de capital, proporcionando al mismo

tiempo la base para nuevas actividades prometedoras.

4.1.4 Potencial de exportacidn de maquinaria y equipo para mineria

El estimulo otorgado a las exportaciones no tradicionales a partir de
1975, tuvo también un impacto positivo en el desarrollo de las exportaciones
de equipo para mineria. El comercio con los paises latinoamericanos y,
especialmente, con los paises del Pacto Andino, registré tasas de crecimiento
impresionantes, lo que indica que la larga experiencis de los ingenieros
peruanos en lo que se refiere a produccién de minerales en dreas montanosas,
constituye una ventsja comparativa ante los paises extranjeros, resultando en

buenas perspectivas de sumentar las exportaciones.
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A inicios de los anos 80 el comercio de bienes de capital se vid
particularmente afectado por la disminucién del crecimiento econémico de toda
el drea y por la excesivamente lenta demanda de minerales. La industria
minera peruana se vié afectads ademis por cambios repentinos en el sistema de
promocidén de exportaciones y por nuevas medidas proteccionistas dentro del
Pacto Andino. Ambas situaciones afectaron en forma negativa la posicidn
competitiva del Perd, lo cual, combinado con la recesién de la economia
peruana, resultd ser particularmente danino. Ademis, la Declaracidém de Quito
de enero de 1984, parece alentar las esperanzas de que, por lo menos, las
restricciones recién introducidas a las importaciones dentro del Pacto Andino
(y en la América Latina) serin gradualmente retiradas dentro de poco tiempo,
por lo que se dan las condiciones externas para poder revitalizar las

exportaciones.

El proyecto conjunto entre la ONUDI y el CELA (1984) traté de calcular la
demanda para equipo y maquinaria de mineria para los afios entre 1983 y 1992,
en la Argentina, el Brasil, Chile, Peru y Venezuela (los resultados aparecen
el en cuadro 24). Aunque estos datos son provisionales debido a los cambios a
largo plazo de las condiciones del mercado, la estructura de la demanda de
inversiones podria considerarse relativamente fiable. Por lo tanto, la mayor
parte de la demanda es para camiones para trocha (un 34 por ciento para
reemplazo y un 10 por ciento en proyectos nuevos). Otros grupos importantes
de maquinaria y equipo son las excavadoras raspadoras (un 22 por ciento) y los
molinos (un 16 por ciento). Un 24 por ciento de las estimaciones de nueva
demanda de inversiones seria peruana, el 26 por ciento brasilefia y el 41 por

ciento chilena.

Al proyectar tales consideraciones al mercado mundial, surgen algunos
hechos adicionales. A mediano plazo, existen en el mundo casi 400 proyectos
mineros nuevos o de expansién de planes, de los cuales alrededor de 125 son
proyectos cupriferos. Se espera que la mayoria de los proyectos empiecen a
producir antes de 1988, siendo muchos de ellos proyectos pequefios o
medianos. Por lo tanto, si se logra penetrar a nuevos mercados de
exportacion, las perspectivas a mediano plazo de que el sector resuma su
crecimiento, son buenas, gracias a la fortaleza de los productores perusnos de

bienes de capital er este segmento del mercado.
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Cuadro 24

ARGENTINA, BRAZIL, CHILE, PERU, VENEZUELA: CALCULO ESTIMADO
CE LA DEMANDA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MINAS, 1983-1992

) Proyectos nuevos Reemplazo
Equipo Unidades B EU millones Unidades $ EU millones
1. Perforadoras rotantes (6"-12 1/4") 147 132 - -
2. Perforadoras sin rieles (3"-6") 59 4 89 6
3. Taladros de extraccién - - -
4. Carros de perforadoras 2 10 2 121 30
5. Palas mecanicas (3-10 v) 93 130 - -
6. Palas mecini-as ( 10 y 3) 140 476 - -
7. Cargadoras frontales (sin neumitucos) 62 16 98 25
(5-1 y3)
8. Cargadoras frontales (sin neunécticg;) 96 38 73 29
(7y7)
9. Vagonetas con pala (2-13 ’3) 16 4 214 47
10. Camiones pesados (35-70 ton) 251 93 123 46
11. Camiones pesados (70-170 ton) 655 459 214 " 150
12. Camiones (10-35 ton) b) 1 46 9
13. Tractores sin rieles (200-700 HP) 303 91 251 75
14. Maquinaria para construir carreteras 186 28 131 20
15. Vehiculos de motor para propésitos especiales - 21 - -
16. Maquinaria (no pesada) para minas - 16 - -
17. Maquinaria de extraccién (de bobina y de
fricciédn) - 2 - -
18. Maquinas con rueda esmerilado
(42 x 65" - 54 x 74") 8 7 - -
19. Miquinas con rueda de esmerilado
(60 x 89" - 60 x 109*) 22 48 - -
20. Miquinas de rectifican con muela abrasiva
(26 x 36" - 40 x 60") 3 1 - -
21. Miquinas de rectifican en forma de cono
(5 1/2" - 7*) 193 48 - -
22. Molinos, penetradores de bola y barras
( 1000 HP) 112 78 - -
23. Molinos, penetradores de bola y barras
( 1000 HP) 203 365 - -
24. Equipo de abastecimiento, clasificadores
de pantalla, etc. - 52 - 49
25. Equipo de flotacién (células, bombas,
canales) - 81 - 26
26. Espesadores, filtros y secadoras - 81 - -
27. Locomotoras y vagones - 43 - -
28. Cintas transportadoras - 48 - -
29. Compresores, bambas de agua y ventiladores - 72 - -
30. Miquinas herramientas 11
31. Instalaciones eléctricas 96
32. Estructuras met3licas y calderas 197
33, Barrenos y taladros 11 13
Total 2,752 <719

Fuente;  UNIDO, 1S. 478, July 1984, p. 70.
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Sin embargo, debe observarse que la industria peruansz tendri que
enfrentar condicionez no menos favorables que las de las industrias
competidoras en Latinoamérica, para capturar una buena parte de las
posibilidades de exportacién. Lo que por ejeapio no sucedié en 1981 con
respecto a la disponibilidad y los términos de créditos para la exportacién,
como aparece en el cuadro 25. Se sugiere que los términos de los créditos
pars la exportacién y demis incentivos en los paises competidores, sean
observados permanentemente, y que dicha informacién sea distribuida a los

exportadores nacionales.

4.1.5 Propuestas para fomentar la produccién de bienes de capital para el
sector minero

Actualmente, la variable mis critica parece ser la reactivacién de la
demanda. A mediano plazo, parece ser indispensable crear una demanda
adicional desplazindola de los productores extranjeros a los nacionales, para
el proceso de mejoras tecnolégicas de la industria. Esta tarea requiere la
creacién de instituciones que actiden como interlocutores entre los proveedores
y los productores nacionales de bienes de capital, con el propésito de
sumentar la participacidén nacional en ias ventas de los bienes de capital
producidos actuslmente y de aquellos mids avanzados, a2 mediano y a largo
plazo. En la seccién 4.3 se discutirdn los aspectos relativos al
desplazamiento de la demanda a mediano y & largo plazo (apoyéndose en el
mejoramiento del marco institucional), puesto que tales aspectos incumben a
los dos subsectores del sector de bienes de capital que se analizan en este

estudio.

En cuanto a las medidas que ayuden a incrementar la demanda para los
bienes de capital producidos en la actualidad, sobre todo en lo que respecta a
los proyectos financiados internacionalmente, parece ser que en el pasado no
siempre se consideré en forma adecuada la posible participacién de los
productores nacionales. Esto se debe, en parte, a los esfuerzos de los
donantes extranjeros de vincular la ayuda econémica con las exportaciones del
pais donante, 1lo cual a su vez se debe al método utilizado para calcular los
mérgenes preferencisles de los productores nacionales en los proyectos

multilatersles.




Cuadro 25

FACILIDADES DE CREDITC DISPONIBLES PARA LA EXPORTACIO!N DE BIENLS DL CAPITAL EN PAISES

SELECCIONADOS

PAIS Condiciones para el perfodo Condiciones para el perfodo
previo al embarque posterior al embarque
Crédito Duracién Tasa de Crédito Duracién Tasa de
( % de la Méxima Interés (% dela méxima Interés
cantidad total) (afios) %% P.a) . cantidad total) (en afios) % p.a)
Argentina 85 1 2,5 85 8,5 7,5
Bolivia 80 2/3 12 80 1 10
Brasil a/ 1 40b/ 85 5/8 6 més 7,5/8 '
Colambia 80 1/2 19b/ 100 5/10 ;8
Ecuador 80 1 6 80 5 6 més 7¢/,12,5d/
México 85 variable 8 85 8,5/10 7,75
PERU 70 1 56by/ %0 5 10,25/12
Venezuela 80/100 variable 6 100 5 6 mis 7

a/ Dependiendo del valor

b/ vneda nacional

-~

¢/ Primer afio d/En cada afio siguiente

Fucnte:Divisién Conjunta CEPAL/CIT ™I G0l - para la deacripolin do meconimmos de inceentivn a la produccién y
‘noeapral y servicios oonevan (copia mecarosrafiada)

comercializacion de bione:

Agosto
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En el dltimo caso, los proveedores extranjeros pueden presentar sus
ofertas a precios C.I.F., excluyendo los impuestos nacionales que podrian
deducirse en las exportaciones. Los productores peruanos obtienen asi un
margen preferencial de un 15 por ciento sobre los precios de oferta
extranjeros, pero no pueden deducir el valor agregado peruano. Por lo tanto,
el margen preferencial compensa inicamente la exencién de impuestos sobre el
valor agregado que se otorga a los exportadores extranjeros, aunque no incluye
ningin elemento de proteccion a la industria naciente, que necesitarian los
productores nacionales, particularmente en sus esfuerzos de mejorar su
tecnologia y sus productos. Lo que es mas, los croductores peruanos son de
hecho discriminados ante los competidores extranjeros, ya que los primeros
tienen que asumir insumos intermedios mis caros, debido a que el Peri tiene
aranceles de importacién mis sltos. Por ello, se recomienda analizar la
posibilidad de otorgar a los productores nacionales que se presentan a
licitacién de proyectos financiados internacionalmente, iguales incentivos y
concesiones a la exportacién que los otorgados, a productores nacionales o

X 1/
extranjeros.

Por otro lado, deberia enfatizarse que tales medidas dnicamente, no
provocarin automiticamente un aumento de pedidos para los productores
nacionales, y que se deberé poner mis énfasis en la calidad y en el control de
calidad, pars lograr realizar esos objetivos que sctualmente no son sino
posibilidades. Con el siguiente ejemplo se trata de ilustrar la importancia

econdmica de variaciones aparentemente sin importancia en cuanto a la calidad.

Una celda de flotacion pobremente disefiada, da una tasa de recuperacién

de un uno por ciento més baja que el equipo normsl:

Recuperacion normsl: el 87 por ciento de un 25 por cient> de

concentrado de cobre.

Mineral a procesar: 2.000 toneladas/dia, con un 1,5 por ciento de

contexido de cobre.

Pérdida diaria de cobre: 1 por ciento x 1,5 por ciento, debido a equipo
de no muy buena calidad, x 2000 = 300 Kgs.

1/ Este tems se tratari de nuevo en el capitulo 4.3.
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Con el precio del cobre a EU $0,70 por libra, el resultado es una pérdida
dieris de EU $116,00; y una pérdida anual de EVU $40.600. lo cual significa
que una celda de flotacién pobremente diseiiada y cuya recuperacién es un 1%
inferior, produciri una pérdida anual de mis del doble de su precio de
compra. Por lo que resulta evidente que con semejante diferencia de
recuperacién entre las celdas de flotacién nacionales y las importadas, ni
siquiera un precio 50% mis bajo eliminaria el atractivo del producto

extranjero.

Al respecto, puede mencionarse que hasta ahora, dnicamente pocas empresas
han utilizado los servicios del ITINTEC en lo que respecta al control de
calidad. Este servicio se utiliza principalmente en licitaciones de mayor
tamaiio, si el cliente pide una certificacién de productos. Se recomienda que
el ITINIEC sea dotado de los recursos suficientes que le perwmitan certificar

muchisimos més productos.

En cuanto a ls demanda financiada con ahorro interno, un instrumento
prometedor adicional, que podria utilizars> psra estimular directamente al
sector de equipo minero, seria la oportunidad de facilitar el ingreso de los
pequefios mineros al mercado local de capitales. Pars lograr tal objetivo,
podria considerarse la utilizacién de subsidios a las tasas de interés,
garantias piblicas, y otros incentivos a la inversién tales como concesiones

para la depreciacion acelerada.

Actualmente ya se utilizan instrumentos adicionales que sirven para
mejorar la eficacis de las actividades mineras, mientras al mismo tiempo se
promueve la demanda de bienes de capital nac.onales. El Banco Minero ha
adoptado una iniciativa particularmente dtil, al alquilar plantas de
concentracién de minerales a un colectivo de diferentes minas, dentro de dreas
geogriaficas bien definidas. La concentracién central de minerales, puede por
10 tanto servir de S5 a 10 minas diferentes, con minerales similares. Debido
s que la infraestructurs en el érea miners esté bien desarrollada, las minss
pueden localizarse hasts a 30 kms. de la plants central.

Si lss minas pueden satisfacer los requisitos del Banco Minero tsles como
los recursos de minersles, tipos de minersl, ntmero de minas, infraestructura,
el Banco Minero suscribe un convenio de alquiler con los propietarios de la

mins pars poner a su disposicién una planta concentradors. Adenmis, si es
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necesario, el Banco Minero también puede ayudar a formar técnicos responsables
para la planta, asi como efectuar pruebas para el proceso .e concentracidén de
minerales, y ayudar a los propietarios de la aina a obtener contratos de venta

para el concentrado de minera.es.

El convenio de slquiler generalmente se suscribe a partir de una base
alquiler-venta. Los propietarios de la mina tienen la opcién de comprar la
planta al termimnar el periodo de alquiler (de 18 meses en general). El pago
generalmente se hace durante un periodo de 10 afios; y se conceden créditos

bajo condiciones razonables.

Hasta shora se han entregado veinte concentradoras de minerales con
capacidades que van de 30 a 200 toneladas diarias. El cuadro 26 muestra la
disminucién del costo unitario de la concentracién al utilizar unidades mas
grandes. Sin embargo, los costos de transporte aumentan para todos los
productores al utilizar plantas concentradoras mias grandes. S6lo un estudio

detallado de costos podria determinar el tamaiio Sptimo de dichas plantas.

Es importante observar que todas las entregas de plantas completas bajo
este proyecto han provenido de fabricantes peruanos, aun cuando han tenido que
enfrentarse a uns competencia extranjere muy fuerte. Esta iniciativa del
Banco Minero es un ejemplo de lo que es una exitosa promocién minera, con
importantes vemtajss para la industria 1ocal de bienes de capital. Se
recomiends llevar a cabo acciones similares psra otros tipos de equipos ¥y

también para servicios técnicos, tales como:

~ contratos de alquiler-compra parz compresorss;
- slquiler-compra pars equipo de perforacién y de cargas;
- servicios técnicos para geologia, inspeccién de minas, administracién,

etc.

4.1.6 Identificaciém de nuevos productos

Debido s los problemas relacionados con ls prediccién de posibilidades
futuras de producciém, se sugiere, tentativamente, un conjunto de lineas
nuevas de produccién, la cuél deberi tomsrse dnicamente de forms indicativse.

La informacién se spoys en entrevistas sostenidas con productores nacionales,




Cuadro 26
COSTOS ESTIMADOS DE INVERSION EN EU $ PARA PLANTAS CONCENTRADORAS DE MINERAL

ACTIVIDAD 30 tons/dta 50 tons/dfa 200 toms/dfa Costos Totales
20 plantas

Planta conpleta 250,000 320,000 1,16C,000 6,820,000
Suministm eléctrico 1], 000 49,000 95, 000 960, 000

Cbras civiles 100,000 128,000 450,000 2,714,000
Implementacién bisica 37,000 48,000 173,000 1,019,000
Trmaporte 5,000 7.000 25,000 146,000 .-:;
Impriestos 20,000 26,000 92,000 550,0C0 "*’
TOTAL 450,000 578,000 1,995,000 12,209,000

Costos Totales por unidad de

capacidad ( 1 ton/dfa) 15,000 11,560 9,9075
N0 de plantas 5 unidades 13 unidades 1 unidad 20 unidades

MNiente : Accrse a informacidn Jdel Rmco Minero del Perfi
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y reflejan su evaluacidn individual de los mercados correspondientes. A

pesar de tales limitaciones, tal informacién es presentada acé ya que refleja

la manera en que las personas familiarizadas con las condiciones del mercado

lccal, conciben las actividades futuras. Tales consideraciones parten de las

siguientes condiciones:

a) existe la posibilidad de utilizar tecnologia extranjera mediante la

adquisiciéon de licencias y patentes;

%) las importaciones de componentes esenciales y la asistencia técnica

del exterior no soa objeto de discriminacién; y

c) que el marco institucional sera mejorado con el objeto de facilitar

a8 las empresas nacionales, la produccién y venta de bienes que

actualmente no se producen (c.f. 4.3).

Ademds, se aconsejaria llevar a cabo estudios especiales sobre la

factibilidad de produccién de tales articulos a nivel nacional.

Objetivos a corto plazo

PRODUCTOS

Compresoras de tornillo

Locomotoras de funciona-
miento a diesel y a

baterias.

Limparas pars minas,
equipo de recarga y

accesorios

COMENTARIOS

Actualmente un fabricante de compresoras de
pistén se encuentra negociando con
fabricantes internacionales de compresoras,
la fabricacién de compresoras de tornillo
bajo licencia (con importacién de
componentes esenciales). Tal produccidn
puede integrarse a linees de produccién

existentes.

Su produccidén pusde integrarse a las lineas
existentes de fabricacién. Se espera que
continde vendiendo el representante que hay

en el Perd.

Es una industria que deberé establecerse
0 integrarse con la fabricacién local de
equipo de geguridad.




Equipo de perluracidnm,
taladros manuales de roca,

vagones de perforacion.

Equipo de recarga para

explosivos ANFO.

Equipo de refuerzo, tal
como accesorios, pernos de

refuerzo, etc.

Equipo y tecnologia

metaldrgica.

Rieles y accesorios
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A pesar de la fuerte competencia interna-
cional, se recomienda que los fabricantes,
los representantes actuales y la industria
minera, estudien las condiciomes para poder
producir equipo de perforaciém. Deberin
considerarse las exportaciones a los paises
del Pacto Andino, y ademiés se deberd
efectuar un estudio sobre la fébrica
establecida en Bolivia y las causas de su

fracaso.

El aumento en el uso de los explosivoa ANFO
fabricados localmente, crea un buen mercado
para este equipo. Mo exige fabricacién con
tecnologia de punta, sino un excelente
control de calidad. Se puede integrar a

las lineas de produccidén existentes.

Un aumento en la demanda de las empresas

mineras y de los trabajadores mineros de

aumentar la seguridad en las minas, también |
aumentara la demanda de este equipo y de los

articulos relacionados. Puede integrarse a

las lineas de produccidén existentes.

La nueva tecnologia metalirgica, tal como la
cianuracién con oro de los depdsitos de
placer demandard un nuevo tipo de equipo
metalirgico, para lo que es necesaria ia
tecnologia extranjera, aunque mo requiere
produccidén con tecnologia de punta. Puede
integrarse en las plantas de produccién

existentes.

La importacién actusl de estos articulos
deberé sustituirse totalmente por productos
locales. Pueden integrarse facilmente a

las lineas de produccién existentes.




Tuberias para aire y para
agua, tuberias para
ventilacion y sus acceso-
rios (vdlvulas, gria,

manguitos, etc.)
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Los mismos comentarios. La fabricacién
de tuberia de ventilacién, de material
plistico o de fibra, puede requerir nuevas

lineas de produccién.

Apoyandose en objetivos a corto plazo, se han calculado las siguientes

estimaciones mcderadas.

PRODUCTO

Compresoras de tornillo
locomotoras

limparas para minas

taladros de coca
vagones de perforacion
equipo de recarga
equipo de refuerzo

(miéquinas guinting,etc.)

posibilidades de mercado, tomando en cuenta la produccién minera existente y

los proyectos que pueden llevarse a cabo préximamente. Estas son

VOLUMEN

10 unidades/ano;

10 unidades/aiio;

2000 unidades/afo; y equipo de recarga ¥y
accesorios;

100 unidades/ano;

25 unidades/ano;

10 unidades/aro;

10 unidades/ano;

1/
pernos de refuerzo~ , etc. 500.000 unidades/afo;

rieles
tuberia para asire y sgua

tuberia de ventilacién

Objetivos a largo plsezo

10.000 m/afio y accesorios;
10.000 m/afio y accesorios;
5.000 m/afo.

Er relacién a los objetivos a largo plazo (5-10 afios), es muy importante

mantener una estrecha colaboracién entre l>s fabricantes y la industria minera
(c.f. 4.79.

Segiin un estudio reciente, la necesided de pernos de refuerzo supera el

millén de pernos al sfo.
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Algunos ejemplos de bienes de capital que se pueden producir en el Periu
son:

- Equipo de carga con motor neumatico, diesel, o eléctrico;

- taladros gigantes, neumaticos y completamente hidréulicos;

- fabricacién completa de brocss y perforadoras de acero;

fabricar una gama mas completa de equipo metaldrgico.

4.2 Produccién de equipo para generar energia y para su distribucién en el
Pert

4.2.1 Observaciones generales

La maquinaria, el equipo v los productos para la generacién y
distribucion de electricidad, forman parte de los denominados productos de
ingenieria. La Clasificacién Industrial Internacional Unificada (CIIU)
incluye tales productos en la divisidén 38, y el equipo de generacién y de
distribucidén de electricided estdn principalemnte clasificados en el subgrupo
CIIU 3831. Los aisladores de porcelana y vidrio (3610 y 3611); y los cables

y alambre con aislamiento (3839), deben aGn ser anadidos al conjunto.

Durante los anos 70, la participacién del grupo CIIU 38 en todo el valor
agregado industrial, aumentd a un midximo de un 16,8 por ciento en 1976. Sin
embargo, hacia 1980 tal participaciéon habia disminuido a un 14,4 por ciento.
Dentro de este grupo, el incluido en el CIIU 383 representaba alrededor de una
cuarta parte, de la cual una quinta parte cor-esponde al subgrupo 3831. Por
lo tanto deberia observarse que este subsector no contribuye mayormente al
total de valor agregado de fabricaciénm. Sin embargo, se podria tomar como
ejemplo de un sector que merita ocuparse de él y que al mismo tiempo tiena
posihilidades de desarrollo. Esto se enfatiza por el hecho que ol tamafo del
sector 383 CIIU en el Perd, es mucho mds pequefio que en paises que tienen un

1/
nivel de desarrollo similar (c.f. seccién 1.2.2)"

1/ Dentro del Grupo Andino, los coeficientes del Grado Relativo de
Industrializacién, indican que tanto en Colombia como en Venezuela, el

tamaiio del grupo CIIU, corresponde en gran parte al promedio de los
pasises en desarrollo con un nivel de desarrollo cimilar. En Bolivies el
tamafio es mucho menor, mientras que en Ecuador es mucho més grande. Ver
la seccién 1.2.2 de este resumen.
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Después de 1981, la produccién del grupo 38 de CIIU disminuyé ain mds.
La produccién de maquinaria eléctrica fue un 20,2 por ciento menor en 1982 y

en un 40 por ciento en 1983.

4.2.2 La estructura industrial actual

En 1981 habia 325 empresas corn una fuerza laboral consistente en 9.246
personas. El empleo promedio por empresa era de 28,4, con el valor mis bajo
en el grupo CIIV 3831 (27 personas); y el mis alto en el grupo CIIU 3832 (30,4

personas).

FIGURA 8. NUMERO DE EMPRESAS, PERSONAL EMPLEADO Y VALOR AGREGADO POR
PRINCIPALES RAMAS DE MAQUINARIA ELECTRICA, 1981: PARTICIPACION DE

LAS SUBRAMAS DENTRO DEL TOTAL DE LAS RAMAS.
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El nimero de empresas registradas en el CIIU 3831 ha sumentado de 46 en
1976, a 81 en 1981, lo que constituye un desarrollo sorprendente, puesto que
la produccién de maquinaria eléctrica bajé después de 1979 (cuadro 27). La
disminucién del nimero de personas empleadas por empresa, de 46,6 en 1976 a 27

en 1981, parece indicar dos tipos diferentes de desarrollo:

Cuadro 27

NUMERO DE EMPRESAS, NUMERO DE EMPLEADOS, Y TAMANO PROMEDIO DE LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS DE MAQUINARIA INDUSTRIAL ELECTRICA, 1976-1981.

1976 1977 1979 1980 1981
Numero de empresas 46 48 74 74 8:
Total de empleados - 2.141 2.227 2.578 2.387 2.183
(de oficina) (813) (821) (1.089) (961) (914}
(obreros) (1.328) (1.400) (1.489) (1.426) (1.269:
Nimero de personas
por empresa 46,7 46,4 34,8 32,4 27

Fuente: MITI.

El MITI aumentd la cobertura de las industrias activas al incluir umn gran
nimero de pequefias empresas en sus registros. Al menos asi parece ser entre
1677 y 1979, cuando el nimero de compafiias aumentd en un 54 por ciento y ls
fuerza laboral en un 16 por ciento unicemente, lo que condujo a una
disminucion del 25 por ciento del empleo promedio por empresa. Tal

comportamiento se mantuvo hasts en 1981.

Durante el mismo periodo, la disminucién en cuanto al volumen de pedidos
y compras provocada por la recesién econémica, condujo a que se redujera la
fuerza de trabajo en un 15 por ciento entre 1979 y 1981, reduciendo el empleo
total en 1981 a los niveles de 1976. Los ciélculos preliminares indican que

la fuerza laboral se redujo ain mis en aproximadamente un 15 por ciento entre

1981 y 1982, lo que daris una cifra de empleo para el CIIU 3831, de alrededor
de 1900 en 1983,
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4.2.3 Capital e inversiones fijas

El cuadro 28 muestra las existenciss de activos fijos y las inversiones
anuales entre 1976 y 1981. Entre 1976 y 1977 la disminucién de las
existencias de los activos con excepcidon de los de maquinaria y equipo fue
enorme, de S 446 millones a $/213 millones a precios constantes de 1973,
seguida de unma débil tendencia positiva durante los dltimos afos. El valor
de los activos en maquinaris y equipo aumenté considerablemente hasta 1979,
pero disminuyé de S/413 millones ese afio, a S/225 millones en 1980, y no se

recuperdé en 1981.

Cuadro 28

ACTIVOS F1JOS A PRECIOS CONSTANTES Y CORRIENTES E INVERSION
POR PLAZA DE EMPLEO

(En millones de soles)

1976 1977 1979 1980 1981

Precios corrientes

Activos fijos 177 1 110 4.418 5.286 8.288
de los cuales son: maquinaria y equipo 448 662 2.655 2.624 3.950
Precios constaastes (1973)

(1) Activos fijos 699 A85 687 513 508
(2) De los cuales son maquinaria y equipo 253 272 413 255 242
Por cieato (2) : (1) 36,2 56,1 60,1 49,7 47,6

Activos fijos por empleado (en miles de
soles por persoma) 326 218 266 215 233

Maquinaria y equipo por empleado (en
miles de soles por persona) 118 122 160 107 110

Precjos corrientes

Inversiéa total snual 203 243 741 815 1.046
de la cual: mequinaris y equipos 148 138 442 so1 476
Precjos constantes

Inversiéa total samel 115 106 115 79 64
de ls cusl: wmequinaria y equipos 84 60 69 49 29

Fuente: MITI, cédlculos propios.
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El extrasordinario aumento en el valor de los activos de maquinaria y
equipo entre 1977 y 1979 puede explicarse por el hecho que durante tal periodo
el nimero de empresas aumentd un 54 por ciento debido a que se registraronm
muchas empresas pequenas. Las cifras para maquinaria y equipo por empleado
aumentaron de S/122.00 a S/160.000 en este periodo, lo que es mucho menor que
el sumento en el total de los activos. Esto refleja la més baja relacidnm
capital-trabajo de las empresas pequenias incorporadas recientemente. El
comportamiento de la inversién total en maquinaria y equipo, confirma esta
sugerencia: el aumento del total de inversiones entre 1977 y 1979 fue menor de
un 7,5 por ciento anual, y no logrs explicar el tremendo aumento en la
existencia de capital. La inversion real disminuyé a S/49 millones en 1980,
y a S/29 millones en 1981, causando graves problemas debido a la edad y al

tamafo de las existencias de capital.

4.2.4 La produccidon, el valor agregado y la productividad de la mano de obra

La Figura 9 muestra le produccién bruta y el valor agregado de maquinaria

y equipo eléctricos a precios constantes de 1973.

FIGURA 9. PRODUCTO INDUSTRIAL BRUTO Y VALOR AGREGADO EN LA MAQUINARIA
ELECTRICA, 1976-1981

(En miles de millones de soles a precios constantes de 1973)
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El cuadro 29 proporciona una informacién mis detallada para las
subsecciones. Sé6lo un grupo, el de aparatos eléctricos s.o.e. (CIIU 3839),
alcanzé un valor mis alto de produccién, y un valor agregado mis slto en 1981
que en 1976. Luego de un periodo de crecimiento de varias dimensiones (CIIU
3831 : hasta 1979; CIIU 3839 : hasta 1980; y los otros dos grupos con un
comportamiento variado), hubo una disminucién muy marcada entre 1980 y 1981:
un 20 por ciento en el valor de produccién y un 18% en el valor agregado para
el CITU 3831; y un 12 por ciento y un 2 por ciento respectivamente para el
total del subsector CIIU 383. Segin cidlculos preliminares de inicios de 1984,
el valor de la produccién se mantuvo mis o menos estable durante 1982, si se '

compara con 1982 y sufrié una baja muy fuerte en 1983.

Si se compara la participacién del valor agregado a la produccidn bruta
(Figura 10), se observa nuevamente una disainucién en todos los subsectores
durante los afios de 1976 a 1981, y luego un aumento moderado para los

electrodomésticos.

FIGURA 10. EL VALOR AGREGADO COMO PARTE DEL PRODUCTO INDUSTRIAL BRUTO EN
LA MAQUINERIA ELECTRICA, 1976-1981.
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Cuadro 29
MAQUINARIA ELECTRICA - VALOR DE PRODUCCION BRUTA Y VALOR AGREGADO, 1976-1981

(En millones de soles a precios corrientes y constantes, 1973)

— _Vslor de produccidén bruta Valor sgregad
CEPO CIIU Valor de pr [ v do
1976 1977 1979 1980 1981 1976 1977 1979 1980 1981
Precios corrientes
3831 3.021 4.503 13.298 20,455 26.017 1.448 2.242 6.614 8.958 11,586
3832 4.042 10.529 20.208 39.615 60.708 4,091 4.548 8.657 15.514  16.465
3833 2.020 2.390 4.803 11.843 13.382 1.063 1.273 2.185 4,587 6.799
3839 4.848 6.379 26,047 46,475 64.969 2.416 2.754 10,436 21.794 26.972
383 18.981 23.801 64.356 118.388 165.076 9.018 10,817 27.892 50.853 71,822 \
- -
e
Precios constantes®’ ,
3831 1.705 1.967 2.067 1.986 1.595 817 979 1,028 870 710
3832 5.131 4.600 3.142 3.847 3.722 2.309 1.987 1.346 1..507 1.622
3833 1.140 1.044 747 1.150 820 600 556 340 446 417
3839 1.736 1.787 4,050 4,453 3.983 1.363 1.203 1,623 2.116 1.654
383 10.712 10.398 10.006 11.496 10.120 5.089 4,725 43,370 4.939 4,403
Indice de precios 177,2 228,9 643,2 1,029,8 1.631,2 17.,2 228,9 643,2 1.029,8 1.631,2

a’ Cifras redondeadas.

tuente: Indice de precios para el grupo principal 383, publicado por el MITI - Indicadores del Sector
Manufacturero 1981, Diciembre 1982,
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La produccién bruta, tanto como el valor agregado por empleado (cuadro
30), fueron los mas altos en 1977. Posteriormente, disminuyeron hasta en
1981, salvo en 1980, aho en que la produccidén bruta por trabajador subid
ligeramente con respecto al afio anterior, aunque el valor agregado continud

disminuyendo.

Cuadro 30

MAQUINAFIA INDUSTRIAL ELECTRICA, VALOR DE PRODUCCION Y VALOR AGREGADO
POR EMPLEADO

(En wmiles de soles, a precios constantes de 1973)

1976 1977 1979 1980 1981
Valor de produccién por empleado 798 883 803 832 131
Valor agregado por empleado 382 440 399 364 325

Fuente: MITI.

El valor de la produccién por trabsjador, expresado en délares de los
EE.UU., es de EU $19.000 & EU $23.000, proporcionando una comparacién

favorable con cifras de otros paises en desarrollo.

§.2.5 Gama de productos y contenido local

Los principales productos del grupo CIIU 3831 producidos actualmente en
el Peri, son: transformadores de hasta 220 KV y 50 MVA, transformadores de
distribucion, generadores eléctricos de haste S00KW, motores eléctricos de
haste 300 KV, reparacién de motores eléctricos, equipos de generador diesel,
equipos de generador hidraulico (turbinas de hasta 2 MV), dentros de control
de hasta 24 KV y 630 A, rectificadores de corriente y reguladores, mecanismos

de control de bajo voltaje, y cargadores de bateria.

En general, la actusl prodscciomn perwama de equipos para la gemeraciom y

transmision de electricidad, comprende una gama relativamente amplia de

productos, y puede sabastecer uns buena parte del consumo interno. Algunos
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productos tales como las lineas de transmisién de alumino, han sido
descontinuados debido a que la extraccién del aluminio utilizando productos
intermedios importados demostré ser antiecondémica, y no competia con el

producto terminado importado.

La mayor parte de los insumos es de origen interno (ver Figura 11),
variando entre un minimo de aproximadamente el 35 por ciento y un miximo de
aproximademente el 60 por ciento. Sin embargo, al considerar unicamente la
materie prima, se observa que predominan los productos importados (cerca de un
60 por ciento). Segin célculos preliminares, las materias primas domésticas
han aumentado mucho su participacién desde 1981. El contenido local se
mantuvo relativamente estable durante el periodo considerado en la Figura 11,
oscilando en alrededor de los dos tercios del valor de produccién, lo cual

puede considerarse como un resultado muy positivo en la irdustria.

FIGURA 11. PARTICIPACION DE LOS INSUMOS NACIONALES E IMPORTADOS, EN LA
PRODUCCION DE MAQUINARIA ELECTIRICA, 1976, 1979 Y 1981.
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4.2.6 Los costos de produccidén y la eficacia

Los costos totales por empleado (sueldos, salarios y otros costos de
personal), en precios constantes de 1973 durante 1979 y 1980, fueron de
aproximadamente un 25 por ciento mis bajos de los de 1976 y 1977. Para 1981
esta diferencia se redujo a un 8 por ciento (cuadro 31). Lo cual concuerda
con la disminucidén en los salarios reales, que experimentd toda la economia
después de 1975. En el capitulo I, se demostrdé que la poca mejoria de los
costos unitarios de toda la economia, pudo lograrse debido a que los salarios
reales disminuyeron més rapidamente que la productividad. Sin embargo, el
cuadro 31 no permite concluir si sucedié lo mismo con el se~tor que produce
equipo para la generacién y la distribucién de energis. Nuevamente, una gran
proporcidon de la evolucidon de las tendencias entre 1977 y 1979 parece ser
resultado del aumento en el numero de empresas registradas durante este
periodo. Puesto que las recién llegadas han sido en general empresas
relativamente pequefias, que en promedio pagan menores salarios por hora, y que
emplean mano de obra con menos calificaciones, el efecto en los costos

unitarios de mano de obra para todas las empresas en el sector, es smbiguo.

Cuadro 31

MAQUINARIA INDUSTRIAL ELECTRICA: SUELDOS, SALARIOS
Y OTROS COSTOS DE PERSONAL

(En millones de soles)

1976 1977 1979 1980 1981

Sueldos y sslarios, personal fijo 427 565 1.321 2.079 3.991
Sueldos y salarios, personal no

fijo 11 19 67 92 187
Otros costos de personal 67 93 261 310 560
Total precios corrientes 505 677 1.649 2.481 4.338
Total precios constantes s/ 285 296 256 241 266
Total costo de empleo/empleado

(en miles de soles, precios

constantes a/) 133 133 99 101 122

Fuente: MITI.

s/ Precios de 1973.
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En cuanto a la eficacia de las empresas, en la mayoria de las empresas
visitadas durante la mision de trabajo, la distcribucién de las plantas era la
adecuada para leos flujos de produccién, y las posibles mejoras podrian

contribuir muy poco a mejorar las operaciones o a ahorrar en los costos.

Sin embargo, algunos casos demostraron grandes defectos en cuanto a la
disposicion de la maquinaria, en los almacenes, y en el flujo de productos
semiterminados entre los centros de mecanizado y/o de ensamblaje. Al mismo
tiempo, en tales casos se observé un fendémeno relativamente comin: el a veces
flujo disparejo o desordenado de produccidn, influenciaba aparentemente la
calidad de las habilidades o destrezas, tal como lo demostraron los
inadecuados instrumentos de soldadura, el fresado inexacto, o la calidad de la
pintura en los productos terminados. Tales ejemplos demostraron nuevamente
que la calidad de los productos esta influenciada por flujos de produccidn

bien planificados y ejecutados.

Las actividades de la planta son generalmente operaciones de moldeado de
metales (por ejemplo: combar); y en algunos casos, corte de metales u
operaciones de extraccion (por ejemplo: fresado, perforado y torneado). Ante
todo, la maquinaria era de buena calidad y se la mantenia en buenas
condiciones. Sin embargo, las inversiones habian sido muy pocas. La
mayoria de las empresas habia instalado sistemas adecuados para probar los
productos, pero en algunos casos, estas unidades tan importantes, no estaban

bien equipadas o se utilizaban mal.

Todas las empresas visitadas utilizan subcoriratistas en sus operaciones
productivas, especialmente en lo que se refiere a piezas de hierro forjado y a
otros componentes. Solamente en pocos casos, habian las empresas tomado
6rdenes que les permitieran mejorar la utilizacién de su capacidad instalada,
por ejemplo en la produccién de aluminio prensado o productos mecanizados.
Estadisticamente, la subcontratacién se incluye dentro del numeral de los
servicios industriales, numeral que significé un 12 por ciento de los insumos
totales de produccién en 1976, un 20 por ciento en 1979 y un 18 por ciento en
1981.

Debido sl psnorama positivo promedio en 1o que respecta a la eficacis,

obviamente el factor més importante en la reduccién de la eficacis operstiva

.-



- 117 -

es la disminucién de la demanda. Todas lss companias sufren a causs de la
baja utilizacién de su capacidad instalada, como consecuencia de la
disminucién ¢c las ventas en el mercado domést.co. Mientras en anos normales
la demanda interna de tableros de control es de alrededor de EU $20 millones,
desde 1981 sélo ha alcanzado alrededor de los EU $3 millones. Esto a su vez
provocé que el promedio de utilizacidon de la capacidad productiva sea de un 15
por ciento. Para la produccién de transformadores, la utilizacién de la
capacidad es de un 40 por ciento, en la produccién de mecanismos de control
(para bajo y alto voltaje), de alrededor de un 20 por ciento, en la produccién
de motores y alternadores eléctricos, es de aproximadamente un 60 por ciento y

en la fabricacion de cables de alrededor de um 50 por ciemto.

4.2.7. El mercado actual ¥y el mercado potemcial

En general, la idea que nos hemos formado después de habernos
entrevistado con los industriales, es que todas las empresas trataron de abrir
nuevos mercados, con el fin de superar la tendencia & disminuir de sus
mercados domésticos tradicionales, y que también realizaron esfuerzos para
incluir nuevos productos en su gama de produccidén. Sin embargo, debido a la
disminucion general de las compras industriales y piblicas, las perspectivas
de mercado para productos adicionales, se consideraron reducidas a tal punto
que ninguna inversidén, por infima que fuera, fue realizada com el propédsito de

iniciar nuevas lineas de productos.

Existe informacién para 1977 y 1979, sobre el comercio, la produccién y
el consumo aparente del grupo CIIU 3831 (ver cuadro 32). En 1977 las
exportaciones fueron relativamente pequeias, aproximadamente un 3 por ciento
de ls produccién, y aumentaron hasta casi un 7 por ciento en 1979. Al comparar
estas cifras del grupo CIIU 3831 con las cifras que proporciona el Banco
Mundial para las exportaciones del Grupo CIIU 383, se observa que el grupo
CIIU 3831 representd un 44 por ciento de todas las exportaciones de maquinaria
eléctrica en 1977, y un 30 por ciento en 1979. Por lo tanto, la contribucién
del grupo CIIU 3831 a las exportaciones del sector de maquinarias eléctrica,
fue mucho mayor que la participacién de la rama al valor de la produccién del
sector.
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Cuadro 32

PRODUCCION, TMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE
DE MAQUINARIA INDUSTRIAL ELECTIRICA

(En miles de ddélares de EU)

C1IU 3831 1977 1979

Produccion 50.827 53.410
Importaciones 23.060 29.560
Exportaciones 1.609 3.951
Consumo aparente 72.278 79.019

Fuente: Apreciacién global de la Industria de
Bienes de Capital del Perid, Junta del
Acuerdo de Cartagena, 17.1.1983.

Los productos que tiemen en la actualidad una mayor proporcién de
exportaciones son los alternadores, los transformadores de energia y de
distribucidn, los mecanismos de control y los cables. En el caso de la
fabricacién de cables, aproximademente un 40 por ciento de la produccién son
cables para electricidad, el resto es para teléfomos, instalaciones de
. edificios, y cables y alambres sin aislamiento, por ejemplo, para motores y

alternadores eléctricos.

Sin embargo, la parte predominante de la produccidén, se vende en general
a las compaiiias estatales de electricidad, Electrolims y Electroperi. A causa
de la disminucion de programas de inversidon publica, las ventas a tales
clientes disminuyeron mucho, de manera que los fabricantes se vieron forzados
a encontrar mercados adicionsles. Actualmente, la distribucién promedio de

ventas de las empresas cubiertas dentro del estudio es de:

- asproximadamente un 50 por ciento a las compafiias estatales de
electricidad;

- sproximadamente un 15 por ciento s clientes industriales, principalmente
a8 la industris miners; y

- se exportd aproximsdsmente un 35 por ciento.
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En octubre de 1983, Electroperi concibidé un Plan Maestro (revisado), el
cual asume una tasa de crecimiento anual de la demanda de electricidad, de un
6.1 por ciento, y de generacién de energia de un 6 por ciento. Dichas tasas de
crecimiento son més altas que las proyecciones de un estudio conjunto del
Banco Mundial y del PNUD, que asume un aumento anual de un 5 por ciento en la
generacioén de energia. A corto plazo, sin embargo, (o sea hasta 1986) ain esta
cifra serid dificil de alcanzar, depido al reducido programa de inversiones de

Electropera.

La capacidad de inversiones de Electroperid, empresa "holding"” de todas
las compaiiias piblicas de energia, la determinan sus ingresos por la venta de
electricidad, y su acceso a fuentes externas de financiacién. Actualmente,
ambos factores pasan por una situacidén critica: el ingreso generado por la
venta de electricidad no cubre los costos, ya que los aumentos de las tarifas

de electricidad no fueron iguales a la tasa de inflacién de los dltimos 10

[P ——

afios. En 1983, el Peri tuvo los precios de electricidad mis bajos de América
Latina, y Electroperi tuvo que utilizar un ~ por ciento de sus ingresos para
pagar por el servicio de la deuda, resultaan de su grograma de inversiones de
financiacién externo. Hoy en dia, la situacién mejora graduaimente mediante

aumentos periddicos de las tarifas.

En la actualidad, la disponibilidad de financiamiento externo no sdélo se
vé afectada por los débiles ingresos con que cuenta Electroperd, sino también
por los problemas financieros externos del Perd. Se puede esperar gque
Electroperid supere las influencias negativas una vez se estabilicen sus
ingresos. . ' senales de que algunas ins'ituciones financieras internacionales

estin dispuestas a financiar algunos proyectos especificos, una vez que

Electroperii pueda procurar la contribucién local a los mismos.

Sin embargo, debido a la naturaleza de los proyectos energéticos, las
decisiones de inversidén en nuevos proyectos, tendrian d-icamente una
influencia a mediano plazc sobre la industria productora de equipo para la
generacidn y transmision de energia, sin por lo tanto contribuir a corto plazo
a mejorar la escasa utilizacidén actual de la capacidad existente. Dichos
factores han también contribuido a influenciar durante el pagado el
comportamiento del grupo CIIU 3831, contrariamente al desarrollo del grupo

CIIU 3833 que comprende Unicamente bienes de consumo.
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El programa de electrificacidn rural de Electroperi, no se ha visto
afectado por estas limitaciones, el cual recibe el apoyo de varias
instituciones de ayuda tanto bilateral como multilateral, como por ejemplo, de
los EE.UU, la Repiblica Federal de Alemania y el BID. Actualmente, cerca de
2.000 pueblos carecen de suministro de electricidad, lo cusl afecta al 60 por
ciento de la poblacién. Para mejorar esta situacidn se ha establecido un
programa de electrificacién por un total ae EU $200 milliones, de los cuales

se gastardn EU $25 millones en 1982.

Electroperu cree que en un futuro no muy lejano, se instalarid el numero

promedio de plantas hidroeléctricas siguiente:

- plantas de una capacidad de 50 a 500 KW: de 10 a 15 plantas
hidroeléctricas anualmente;

- plantas de una capacidad de 500 a S000 KW: 3 plantas hidroeléctricas
anualmente;

- plantas con capacidad para mas de 5000 KW: menos de una planta

anualmente.

Durante los ultimos afios, Electroperi ha aumentado continuamente su
capacidad de planificacion técnica para satisfacer las necesidades que emergen
de la implementacidén de un programa de sistemas hidroeléctricos pequefios. Ya
que este programa no se ve afectado por problemas de finenciacién externa, y
que su implementacidon ha sido planificada para realizarse en forma continua,
el mismo representa una demanda relativamente estable para la industria

nacional.

Otra fuente adicional de demanda, es la generacidn aislada de energia, la
cual actualmente contribuye en una tercera parte del suministro eléctrico del

Péru. Los productores importantes de energia industrial son:

- En la mineria y el petrdleo: aproximadamente 770 MW de capacidad
instalada;

- en la industria azucarera y la pesquera: aproximadamente 200 MW de
capacidad instalada;

- en las otres industriss: aproximadamente 170 MW de capacidad

instalada.
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No hay seniales de que se ampliarién los sistemas de auto-produccién, con
excepcion del proyecto min.:-o discutido en la actualidad. Sin embargo, muchos
de los auto-productores, especialmente en la industria azucarera, tienen una
demanda importante de reposicién, ya que hasta ahora ha habido pocas

inversiones.

4.2.8. Nuevos productos

Los nuevos productos con aparentes posibilidades de lograr buenas ventas

dentro del sector energético, son:

- los aisladores de alto voltaje;

- las piezas de acero forjado o fundido, para fijar cables y
aisladores;

- las torres de transmisidn;

- las tribes con presién, de acero; y

- compuertas de aliviadero y llaves de compuertas.

Todos los demds productos con grandes posibilidades de mercado y a
primera vista con buenas perspectivas de produccién local, pertenecen a grupos
CIIV, diferentes al 3831.

La tecnologia para la produccidon de los nuevos productos, es en todos los
casos, relativamente compleja. Materias primas de muy buena calidad (p.ej. el
acero, los productos de hulla) asi como determinados procesos de fabricacién
(p.ej. 1s laminacién o el forjado de productos intermedios de acero, la
fundicién), requieren en algunos casos maquinaria y equipo de mucha precisién,
ademias de mano de obra de excelente formacién pars las operaciones de acabado.

Lo que es mis, se deberdn crear instalaciones para pruebs y normas de control.

4.2.9 Recomendaciones para promover la produccién de equipo para la
generacién y distribucién de energis

Debido s la enorme importancis de Electroperid como cliente de esta rams,
las futures politicas piblicas de compras son el eje de cuslquier politica que

pretenda promover del desarrollo de la rama. Durante el pasado, los
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productores nacionales tuvieron una minima participacior en los proyectos
publicos de electrificacidn. Al ver mias alld de los problemas de
abastecimiento de la rama, que emanan de su nivel "naciente” de desarrollo en
general, y en particular de algunas ineficacias especificas a las empresas,
podria sugerirse que los siguientes tres aspectos explican en gran parte los

problemas de demanda que esta rama enfrenta:

(i) El agudo problema econdémico-financiero por el que pasa Electropert,
que induce a comprar equipo extranjero financiado con créditos de

exportacién;

(ii) La concesién de contratos llave en mano, en vez de licitarse en
forma desagregada los diferentes componentes de los proyectons.
Priacticamente, todos los proyectos en ejecucidon se rigen por ls

modalidad de contratos llave en mano;

(i1ii) La desconfianza en la capacidad de los fabricantes nacionales con
relacion a su capacidad actual y potencial de producir equipo

electro-mecanico en condiciones de costo y calidad satisfactorios.

A continuacién se plantean una serie de sugerencias para ir superando

estas dificultades:

i) Hacer de Electroperi una empresa econdmicamente viable, requeriria
equiparar las tarifas eléctricas actuales 8 los costos reales de
produccién. Ademds, podria ser necesaria una inyeccidn adicional de
capital debido a tantos afios de tarifas subvencionadas que dieron por

resultado una descapitalizacién de la empress.

En el Perid, las tarifas de energia eléctrica son las miés bajas de
Latinosmérica, exceptuando a Colombia. En promedio, la tarifa residencial
es de BU $0,024/KwH versus 0,13; 0,12; y EU $0,11/KwH que se cobran en
Panamié, Chile y Argentina respectivamente. La tarifa promedio industrial
es de EU $0,038/KwH, cuando en ls mayoria de paises latinoamericanos,
fluctis entre EU $0,05 y 0,07/KwH.

Pars llegar a cubrir los costos efectivos, se estima que las tarifas
vigentes necesitarisn un resjuste, en términos resles, de un 80 por

ciento. Actuslmente éstas son inferiores & los costos operativos, que en




ii)

iii)
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un gran nimerc de ciudades importantes y pequefios poblados servidos por
centrales termo-eléctricas, demandan alrededor de 8 centavos de délar

unicamente por combustible y lubricantes.

Electroperu deberia copiar la practica de CENTROMIN Peri (Empresa Minera
del Centro) para licitaciones, en que se desagregan los diferentes

componentes de cada proyecto.

Parece ser que la aplicacidon del Reglamento de Comnstrucciones vigente,
genera problemas importantes a las empresas de ingenieria y construccién
civil nacionales, al exigirles cierta experiencia y fijar montos minimos
de contratacion que las eliminan desde el principio. Las mismas terminan
haciendo las obras por partes, pero en calidad de sub-contratistas,
produciéndose el circulo vicioso de que no se les otorga las obras
directamente porque nunca han tenido experiencia previa contratando obras
completas de gran magnitud; y nunca obtienen dicha experiencia porque no
acceden a la contratacion directa de las mismas. De esta forma, las
empresas nacionales nunca logran hacer la suficiente experiencia para
presentarse en las grandes licitaciones dentro del pais, y mucho menos en

el extranjero.

Este problema puede atacarse en la Comisién de Concertacién Eléctrica. El
objetivo de esta Comisién es que representantes del sector piablico y de
las empresas productivas se reinan, a fin de que discutan las
posibilidades y maneras en que se podrian incrementar las compras de
equipos locales, por parte de las empresas estatales del subsector
eléctrico, particularmente de Electroperi. En la seccién 4.3 se discutira
el aspecto relacionado al mejoramiento del marco institucional, con el
objeto de proponer algunas medidas complementarias, necesarias para

facilitar su realizacién.

Sin embargo, debe enfatizarse nuevamente que las mejoras al marco
institucional, deberin ser complementadas con médidas que mejoren la
calidad delvptoductd y faciliten una superacién del producto. Igual
importancia tienen las politicas que alienten la inversién extranjera y
ls transferencia de tecnologia mediante licencias a manera de apoyo a los

esfuerzos que la industria misma realiza en esa direccién.
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Todas las companias peruanas visitadas tenian laboratorios de pruebas, y
1la mayoria de ellas estaban sl menos equipadas adecuadamente para cumplir con
los requisitos actuales de la industria en cuanto a pruebas. Sin embargo, en
la produccién de equipos eléctricos, es muy comin probar los equipos en
condiciones extremas de peso. Estas instalaciones son muy costosas y apenas
podrian, especialmente en las dificiles condiciones actuales de la industria,

justificarse para cualquiera de las empresas.

Por contraste, una instalacién cowmiin para las empresas de servicio
eléctrico y paras los productores de equipo eléctrico, podria resultar ser una
inversién adecuada, ademiés de una solucién que permita ahorrar costos y
reforzar las instalaciones conformemente a los requisitos vigentes. La
industria podria ser ademis estimulada produciendo mis componentes y equipos,
especialmente para voltaje mediano y alto. ITINTEC es la institutiénm

aparentemente mis indicada para investigar con mayor detalle este concepto.

Una de las éreas mis importantes que podria cubrir el ITINTEC, es el
diseno y fijacion de normas. Estas deberian ser obligatorias tanto para las
industrias como para las companias de servicios de energia. La determinacién
de normas debera combinarse con esfuerzos regionales de la Junta del Acuerdo

de Cartagena, para los cuales el ITINTEC es responsable en el Peri.

4.3. Mecanismos pars incrementar 1la participacién de la industria local de
bienes de capital en la mineria y en los proyectos de electrificacién

En las secciones anteriores, se snalizaron en forma separada la
estructura, el comportamiento, las perspectivas y las limitaciones especificas
de las ramas que producen bienes de capital para el sector minero y para el
sector eléctrico. Los temas a tratar en esta seccidén tienen igual importancia
para ambas ramas. En primer luger, consideran conceptos relacionados con todo
el sector de bienes de capital. En segundo lugar, ambas ramss dependen en gran
medida de las ventes a clientes del sector pfiblico, o controlados por el
sector pfiblico, 1o que resulta en problemas comunes y necesidades comunes para

enfrentar tales asuntos.
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Las sugerencias a seguir se centran en la implementacién de una politica
eficaz que aliente a "comprar lo producido en el pais”, como una medida a
corto plazo para activar la demanda en favor de los productores nacionales.
Sin embargo, esta politica deberia disenarse de modo que no desaliente los
esfuerzos que pretendan satisfacer los requisitos para competir

internacionalmente. En este contexto, la eficacia comprende dos temss.

En primer lugar, una politica eficaz de "comprar lo producido en el pais"
no deberia ser considerada ni disenada como un paso complementario psra volver
a un mayor proteccionismo. Por el contrario, deberia sustituirlo aumentando
directamente la demanda de los productos locales, en lugar de desviar la
demanda incrementando el proteccionismo. En realidad, adherirse a niveles de
proteccién mis bajos que los de la década del 70 reduciria el costo de la
politica de “comprar lo producido en el pais™, al permitir a los productores
nacionales, la utilizacién de insumos a precios no suy superiores a los
precios del mercado mundial.

En segundo lugar, la "eficacia™ en este contexto, exige retener en este
enfoque tantos elementos del modelo de economia de mercado como sea posible.
Lo que implica que la politice de "comprar lo producido en el pais”™ no deberia
ser una regla que deban seguir los clientes estatales, independientemente de
las diferencias de costo y calidad entre la oferta nacional y la extranjera.
Los requisitos para "comprar lo producido en el pais™, no deberian, por lo
consiguiente, imponerse & los clientes estatales, aunque si deberian ligarse a
mirgenes preferencisles resliistas pars los productores nacionales. Esta
politica de "comprar lo producido en el pais™, acompsiiada de mejoras al marco
institucional y de esfuerzos para mejorar problemas de sectorss especificos
tal cuel se analizé snteriormente, combinsaria los esfuerzos paras aumentasr la
eficacia de cefiirse al miximo a los principios del mercado, con la necesidad
que tienmen los productores domésticos de una "proteccién a la industria

naciente”, o afin mejor de "atencién a la industria naciente”.
Més detalladamente, entre los temas principales estarian los siguientes:
1. Como se indicara snteriormente, deberia revitalizarse el papel que

desempefia 1ls Comisién de Concertacién Eléctrica. Igualmente, se
recomiends el establecimiento de uns Comisién de Concertacién del
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Sector Minero. En ambas comisiones, podrian estar representados las
ramas/sectores industriales, los principales clientes del sector

1/
piblico™ , y el Gobierno.

Una Comision de Councertacidén de este tipo, debe analizar las
necesidades de equipo a corto y a mediano plazo; asi como las
posibilidades de que sean fabricados por la industria nacional,

tomando en cuenta tanto los aspectos econdmicos como los técmicos.

De izual manera, ain cuando antes no se haya producido um bien
similar en el pais, la Comision podria analizar, si es o no factible

producirlo localmente.

Basandose en los requisitos de rendimiento y en las limitariones de
oferta identificadas en este férum, se sugiere que un grupo de
expertos independientes nombrados por el Gobierno, revisen los
requisitos de inversidn a medieno y largo plazo, tanto del sector
minero como eléctrico, tomando en cuenta los desarrollos recientes.
Teniendo en cuenta estos antecedentes, las posibilidades de que el
sector industrial peruano satisfaga tales necesidades de demanda,
deberé asegurarse producto por producto, considerando ambas, sus
posibilidades actuales y sus necesidades de mejoramiento tecnolégico
y organizativo, con el objeto de incrementar tsles posibilidades.
Teles tareas deberian realizarse utilizando tanto los conocimientos
nacionales (posiblemente del ITINTEC), como los internacionales (con

13 ayuda de fondos de asistencia técnica multilatersal y bilsteral).

Se recomienda que en base a los resultados de este grupo
independiente de expertos, se especifique detslladamente agquellos
elementos para una politica de "comprar lo producido en el pais”,
usando mirgenes preferenciales realistas para’los productores
nacionales. Con el objeto de brindar incentivos para competir a
nivel internscional, se recomiends anunciar previamente un programa

que en el futuro iris reduciendo tal margen.

1/ Sin embargo, en el caso de ls mineria, seria necesaria también la
psrticipacién de ls Southern Peru Copper Corporation.
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Se recomienda establecer como medida complementaria un esquema de
garantias sobre el rendimiento (incorporado, por ejemplo, al
FONCAP), que raduciria el riesgo de los clientes al comprcar
productos que anteriormente no eran fabricados en el pais, con el
fin de facilitar los esfuerzos de los productores domésticos para
empezar s fabricar nuevos productos sin aumentar excesivamente el
riesgo de los clientes nacionales. Los fondos necesarios para tal
esquema podrian obtenerse, por ejemplo, asignando al mismo una
fraccién de los actuales aranceles de importacién sobre el equipo

generador de energia y la maquinaria para mineria.

En cuanto a las licitaciones piblicas financiadas por organismos
internacionales, deberia considerarse que un délar ganado por un
productor nacional que obtenga el contrato, tendria el mismo valor
que un délar ganado por concepto de exportacidén. Por lo
consiguiente, deberia considerarse otorgar a los productores
necionales que concursan en licitaciones con fimanciamiento
internacional, las mismas exoneraciones de impuestos y los mismos
incentivos que recibirian si exportaran (y que, de hecho, recibirian
en sus propios paises los exportadores extranjeros que concursan por
esta licitacién). Sin embargo, dado que un subsidio tipo CERTEX
podria no ser aceptado por los donantes internacionales, se deberia
considerar la ampliacién del sistema de admisidn temporal de
importaciones libres de impuestos (o esquema de retroceso) a los
productores nacionales que concursan en licitaciones con

financiamiento internacionsl.

De igual manera, y de acuerdo sl mismo razonamiento, los productores
nacionales gque concursen en licitaciones a financiamiento
internacional, deberian ser dispensados de la actual legislacién
leboral, de igual manera que lo estién los exportadores de productos
no tradicionsles. La "Ley de Exportaciones Mo Tradicionasles”,
permite que las empresss exportadoras firmen contratos de trabajo a
plazo fijo, al término del cual cesa el vinculo laboral,
estableciéndose tasas de indemnizacién para los casos de despido
anticipado. Este régimen se aplica también de manera similar en

otras sctividades como la construccién civil.
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S. Es importante estsblecer e implementar ura reglamentacién efectiva
con respecto a las disposiciones pertinentes dentro de la Ley de
Industrias aprobada en 1984 y que regula la proteccién de la
industria nacional. Entre otras cosas la ley establece un marco de
adjudicacidén de mirgenes preferenciales para los productores
domésticos, tomar medidas contra el "dumping™ extranjero y el
establecimiento de normas técnicas. Sin embargo, muchas de esas

disposiciones todavia no estién en vigencia.

6. Ademis de estas medidas es esencial asiguar suficientes recursos al
FONCAP. Es importante dotarle con un flujo de recursos coatinuo y
previsible, con el fin de proporcionar un conjunto de psrimetros
estable, en el cual puedan apoyarse las decisiones de la industria
en cuanto & inversiones (especialmente en lo que se refiere a nuevas

lineas de produccidn).

Debido a ello, y considerando también la necesidad de estabilizacién
monetaria, no seria recomendable basar el financiamiento del FOMCAP en la
creacion de dinero por parte del BCR. En vez de ello, deberian analizarse
varias alternativas para proporcionar al FONCAP recursos "reales”™. Una de
ellas seria discutir con el Banco Interamericano de Desarrollo las
posibilidades de ampliar su programa actual de financismiento &l comercio
regional de bienes de capital, y también al comercio interno. En segundo
lugar, una alternativa que debe estudiarse para fortalecer el FONCAP, es
que 3c-2 al igual que en Colombia, por ejemplo, se financie via emisiones
de bonos en 2l mercado de capitales, en vez de recurrir sl Programa
Monetario del BCR.

Finelmente, en forms similar al caso del proyecto de seguro pars la
compra de nuevos productos, se podria asignar al FONCAP parte de los ingresos

derivados de los aranceles de importacién existentes para bienes de capital.

Es evidente que estas tres opciones no se ~xcluyen mutuamente, y quizds
una combinacién de las tres podria resultar ser la solucién més factible.
Cuslquiera que ses el modelo de financiamiento que se adopte, se debe
enfatizer la seguridad de que el FONCAP cuenta con un flujo estable y continuo

de recursos, para poder ofrecer a los productores nscionsles posibilidades de

planificacién con un futuro estable.
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Estas medidas para proporcionar al FONCAP un flujo suficiente de
recursos, deberin ser complementadas con otras medidas que aseguren la
utilizacién eficaz de dichos recursos. En el pasado, el FONCAP otorgaba
créditos mediante tasas de interés que algunas veces resultaban en un subsidio
real de las ventas de bienes de produccién nacional. Un subsidio real, aunque
podria justificarse el hecho de otorgar términos de crédito preferenciales a
los compradores de tales bienes de capital, ello no parece ser aconsejable.
Por el contrario, deberia tratar de ofrecerse términos reales de crédito

parecidos o marginalmente superiores a los que se ofrece a 10s exportadores.
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El cuadro 29 proporciona una informacidn mis detallada para las
subsecciones. Sdélo un grupo, el de aparatos eléctricos s.o.e. .CLIU 3839),
alcanzé un valor mas alto de produccidén, y un valor agregado mas alto en 1981
que en 1976. Luego de un periodo de crecimiento de varias dimensiones (CIIU
3831 : hasta 1979; CIIU 3839 : hasta 1980; y los otros dos grupos con un
comportamiento variado), hubo una disminucion muy marcada entre 1980 y 1981:
un 20 por ciento en el valor de produccidén y un 18% en el valor agregado para
el CIIU 3831; y un 12 por ciento y un 2 por ciento respectivamente para el
total del subsector CIIU 383. Segun cilculos preliminares de inicios de 1984,
el valor de la produccidn se mantuvo mis o menos estable durante 1982, si se

compara con 1982 y sufrié una baja muy fuerte en 1983.

Si se compara la participacion del valor agregado a la produccidén bruta
(Figura 10), se observa nuevamente una disminucién en todos los subsectores
durante los afios de 1976 a 1981, y luego un aumento moderado para los

electrodomésticos.

FIGURA 10. EL VALOR AGREGADO COMO PARTE DEL PRODUCTO IN. JSTRIAL BRUTO EN
L’ MAQUINERIA ELECTRICA, 1976-1981.
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Cuadro 29 § § S? g
MAQUINARIA ELECTRICA - VALOR DE PRODUCCION BRUTA Y VALOR AGREGADO, 1976-1981- & 2& -a
2 . s o0 o o to o 00 W
(En millones de soles a precios corrientes y constantes, 1973)*2 cs ] N ®
al w x ~
CFPO CIFU Valor de produccién bruta \') ks exado
1976 1977 1979 1980 1981 1976 1977 1979 1980 1981
Precios corrientes
3831 3.021 4.503 13.298 20.455 26.017 1.448 2.2 X106, T 8@8T 1 6
3832 4,042 10.529 20.208 39.615 60,708 4.091 4.5?2 e 8.0r = 15? g 1 5
3833 2.020 2.390 4.803 11.843 13.382 1.063 1.278[> 2. 3 6? ’ : (M99
3839 4,848 6.379 26.047 46.475 64.969 2.416 2.73815130. o, 217 Hs . 26,972
SR griE SR Sl
383 18.981 23.801 64.356 118.388 165.076 9.018 10.817 ;'gh 92 (» 50:8 S 7?. 2
w O il |G
3 = F B
Precios constantesd’ alz 8 s
3831 1.70S 1.967 2.067 1.986 1.595 817 979ia 1.028 i 870 0
3832 5.131 4.600 3.142 3.847 3.722 2.309 1.987: 3_1.306 1 1.507% 1.6822
3833 1.140 1.044 747 1.150 820 600 556 o 340 . “‘63 ?
3839 1.736 1.787 4.050 4,453 3.983 1.363 1.203 31.623 o 2-116.,, 1.8b4
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[l [} - +
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z o 7
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