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COMPTE RENDU GENERAL DU SEMINAIRE NATIONAL SUR LA STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL AU BURKINA FASO

Du lundi 14 au vendredi 18 octobre 1985, s'est tenu dans les locaux
de la CEAO (Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Ouest) un séminaire national
sur la stratégie du Développement Industriel au Burkina Faso (voir programme
en annexe I). Les travaux ont &té ouverts par le Secrétaire Gériiral du Ministeére

de la Promotion Economique (voir annexe II).

Ce séminaire o été organisé dans le cadre de la Décennie du Développement
Industriel de 1'Afrique, en collaboration avec 1'ONUDI. Les objectifs et le
programme de la Décennie ont fait 1'objet d'une présentation aux participants

dés le début des travaux (voir annexe III).

Ce séminaire de réflexion s'est attaché i dégager les grandes lignes
d'action susceptibles d'apporter une contribution effective aux initiatives et
mesures 3 prendre par les pouvoirs publics en vue de dynamiser le développement
industriel national par la mise en oceuvre d'une politique industrielle qui
s'insére dans les objectifs définis dans les directives du CNR, pour 1'élaboration

du premier plan quinquénnal de développement populaire.

Le séminaire qul a souhaité la plus large contribution des cadres
nationaux, a réuni des participants venant de différents horizons intéressés
par 1'industrie,a savoir: 1'administration centrale des différents ministéres
concernés, des organismes nationaux ainsi que les entreprises tant publiques

que privées (voir annexe IV).
Les séminaristes, au nombre de trente, encadrds par les trois animataurs
nationaux et six conseillers de ''ONUDI (voir annexe V) cnt été scindés en trois

groupes pour traiter chacun de 1'un des trois thémes de riflexion suivants:

THEME 1: Les choix du développement industriel

Sous-Théme

Identification des contraintes et des atouts

b o

nGix

(]
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es branches et filiéres 3 développer

Les opérateurs du développement industriel
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THEME 2: le cadre institutionnel et les mesures d'accompagnement

Sous-Théme 1: Les institutions d'encadrement du développement industriel
Sous-Théme 2: ".e code des investissements et les mesures incitatives

Sous-Théme 3: Les structures et mesures d'appui

THEME 3: La promotion - la réhabilitation et le fonctionnement .
de la PME
Sous-Théme 1: Les voies et moyens de la relance des initiatives -

dans le secteur PME

(%)

Sous-Théme Le champ et le programme d'action en matiére de
réhabilitation des PME
Sous~Théme 3: Les problémes de fonctionnement des entreprises PME

et les mesures 3 prendre

Pour mener leurs discussions, les participa ts disposaient de
deux documents préparatoires élaborés par des consultants de 1'ONUDI (voir

znnexes VI et VII).

A la suite des travaux des groupes, une séance pléniére de mise en
commun a été organisée pour parfaire les rapports des groupes, et arréter

le rapport de synthése des travaux du séminaire.

Une note résumant les travaux et conclusions du séminaire a été
présentée lors de la séance de cldéture. Elle figure ci-aprés en wméme temps
que le rapport de synthése. Les travaux du séminaire ont &té clos par une
allocuvion du Secrétaire Général dv Ministére de la Promntion Economique
(voir annexe VIII). Avant de séparer, les participants au séminaire ont

adopté irois résolutions remerciant notamment 1'ONUDI pour la collaboration

(voir annexe IX).
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PRESENTATION DES TRAVAUX ET RESULTATS DU SEMINAIRE

Lol o B e e 1 = 23— Sy

Le Séminaire sur la stratégie industrielle au Burkina Faso
s'est reunl pendent cing (5) jours tant au niveau des séances Plée

nieres gue des groupes de travail.

Au cours de leurs délibérations les participants ont procédé a
une anaelyse de la situation de l'industrie et des condjtions de
1'industrialisation, pour en tirer les démarches & suivre et les
recommandations justifiées per le con‘exte présent. En menant cette
t8che les participants ont en permanence gardé & l'esprit les arien-
tations du CNR, pour le développement du pays et les directives gri
ont été énoncées pour la préparation du premier plan guinquénnal de

développement populaire.

La réflexion entrepris= par les participants au seéeminaire a été

menée sur trols plans :

En premier lieu, le Séminasire sfest interrogé sur les chaoix du
développemnent industriel. Cette réflexion lui a permis de mettre en
éviderce les atouts et les contraintes qui caractérise.t 1'industrige
lisatlon dans notre pays. Il est apparu 3 ce propos, que le Burkina
est confronté a de nombreux obstacles tenant sussi bien 3 la situae
tion économicue présente telles que la faiblesse des capacités de

financement ou l7%troitesse du marché, gu'asux conditions prévalant

dans le domaine Institutionnel et régleme-taire sans gublier les
contraintes d'ordre physigque, technique ou humain. Mals en méme
temps, il est apparu que le pays n'est pas dénué de facteurs favoe
rables parmi lesquels 1la volonté politique dc développement, les
aptltudes au treveil des Burkinabe et les potentialités agricoles.

Partant de 1a, les participants se sont interrogés sur les
filleres ou brarches d'activités qul pourraient Btre développées.
Cette réilexion a été renée 3 partir des trols orientation:e suie-

vantes ¢




- L'option en faveur de 1'autosuffisance allmentalre gui sous-
tend la priorité assignée au développement agricole et gul @ conduit
les participants 34 inventorier les branches susceptibles de valoriser
la productlion agricole ou 1lui fournir les produits et les egquipements

gul sont nécesseires 3 'san expansion.

- La recherche de la valorisatiaon des ressources naturelles

disporibles dans le pays, reéme si celles-cl sont encore limitées.

- La nécessaire satisfaction des grands tesoins de masse quil
concourent a l'amélioration des conditions de vie du peuple Burkinabe,
cette derniére orientation ayant conduit 3 recommander le dévelopoement
d'industries touchant en particulier les btiens de la santé et de

1'hygiéne, les bilens culturels, la confectlon cic...

- 0 cAté de ces trols orientations de base les participants ont

noté que notre industrie devrz connaltre une dimension sous~régionale
pnour développer L.térieurement des activités plus glaborées telles

que les industries mécaniques et glectrigues.

Enfin, les participants ont tenu 3 éclairer le rfle des différents

opérateurs dans le développement industriel. A ce propos, le séminaire

a souligné le rfle éminent qui doit gtre celul de 1'Etat, tant au

niveau de le concepticn gue de 1'exécutiaon de 1'industrialisatiaon.

Les participants ont mis en évidence le dou-le rfile de 1'Etat, gqui

eat acteur du développement industriel, par les responsabilités gu'll
dolt prencdre dens certalns aspects de l'investissement, et, el méme
temps, institution de soutien chargée de préparer le meilleur caure

paur le renforcemert et 1'élargissement de ]'industrie.

Les particinents ont assigné un rfle trés large au secteur
privé tou: en l'sppelent 3% une action plus dynamigue. Des recommane
detions ont été faltes pour un r6le plus actif des institutions

financiéres.

Or notetz enfin rue les participants on® soulignré la place
privileglée qu'll fau? faire 3 12 PMI conformement aux cholx politigues

oul ort été Falts en la matiére.
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En deuxieme lieu, le Séminaire a porté son attenticn sur le
cadre institutionnel et les mesures d'accompagnement qui intéressent

l1'industrialisation.

Les sémineristes ont tout d'abord examiné les institutions
engagées dans lt'administration, la planification et la promotion de
1'industrie. Le démerche a consisté & faire apparaltre les lacunes
entre les objectifs assignés aux principaux opérateurs et les réalisa-—
tions enregistrées dans le passé récent. Cecte confrontation & permis
de repérer des domaines ol les améliorations sont désirables afin de
favariser 1l'industrislisation et de Froposer des listes de recommane

4ations conrrétisant ces améliorstions.

C'est ensuite sur le code des lnvestissements gue s'est orientée
le réflexion. Pour l'essentiel, il est g@pparu aux séminaristes gue les
disposltions du code devaient Btre précisées et complétées par un

ersemble de mesures cantrfilant les conditions d'agrément.

Enfin, le Séminsire s}est efforcé de compléter son apport sur
le theme <. cadre institutionnel en proposant des recommandations
constructives tcuchent aux 3tructures et mesures d'appui. Ont été
examiiés & cet égard, les domaines du financement, de la formation et
de L'infrastructure industriels &inei que le champ des actions a envi-
sager en matiere de fiscalité, de protection douaniére, d'homologation

des prix et de promotion de 1la gualité des produits.

En troisiéme lieu, les séminaristes ont wené leur réflexion 3

partir des constats suivants -

~ Un arrét des investissements dans l'industrie, quez ce soit

des investissements nationaux, ou des irvestissements étrangers.

- Une situation stegnante et inquiétante ' int au nivezu de
l'industrie, de la PMI que de l'artisanst et que révelent ¢

- des constats de regression dans certains secteurs

- un trop grand nombre d'unités ce production arr@tées nu
ralenties,

b

une faible capacité & utiiiser les ligrnes de crédit destinées

sgu financement des entreprises privées.
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Prenant en compte le Discours d'Orientation Politique (DOP) et
les cdirectives du Censeil Nastional de la Révolution pour 1l'élaboratian
du plan, gui donnent des précisions sur la poplitique gqutientend suivre
le Gouvernement pour relancer le dispositif industri=l burkinabe, le
Séminaire a porté ses réflexions sur la promotion, :a réhabilitaticn,

et le fonctionnement de la PME et dans le détail sur les points suivants

- les conditions de la promotion

le finarcement

-~ 1les mesures incitatives

les inesures d'accompagnement.

Sur tous ces points, de nombreuses recommandations ont été

formulées.

En ce gul concerne le Champ et le Programme d'action en matiére

de rénhatilitation, c'est en se posant les guestions sulvantes gue les

travaux ont été menés :

~ [Lomment restructurer ?
~ Peut-on dégager une méthodologie de 1a restructuration ?

- Comment concevoir le plan de relance et, ernfin qui doit @tre

chargé de la restructuration?

tne méthodologie de restructuration a été suggérée.

Les problemes de fonctionnement des P.M.E. et les mesuTres a

rendre ont particulifsrement retenu l'attention des séminaristes.
prendre pa]

Ces problemes ont fait 1'objet d'un exsmen portant sur de
nemoreux points qui balayent 1'ernsemble de l'entreprise. Ils ont &4é

classés :n 2 grandes cstégories :

~ Les problémes intérieurs 3 l'entreprise, qu'ils saient de

finances, de commercialisation, de gestion, de techniques etc...

Tous ces problemes interférent entre eux et sont dans bien des

cas générateurs de graves difficultés.
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- Les problemes externes qui touchent plus particulisrement
l'envirannement de l'entreprise qu'il soit bancaire, fiscal, adminis-

tratif etc...

Cette catégorie de problémes échappe 3 la compétence de 1'entre-
prise gui ne peut gue les subir, et c'est pourquoil les séminaristes ont

voulu rester pratigques dans leurs suggestions.

En conclusion on peut dire que les séminaristes fortement
imprégnés des themes gqui leur ont été confiés, ont fait en sorte gue
l'ensemble des suggestiuvns el recummandstivins sulent ovant Luul de
nature a apporter des solutions rapidement exploitables par les

autorités.

Les participents se sont efforcés de refléchir avec lucidité
et aussi avec déterminaticon aux problemes de l'industrialisation de
nctre pays en ayant une claire conscience de l'enjeu pour notre déve-

loppement naticnal.

Ils esperent que leurs travaux constitueront une contributign
positive au processus d'élaboration du Premier Plan Quinquennal de
Dévelcppement Populaire gui doit engager le pays dans une nouvelle

étape de progrés au profit des masses populaires.

Camarades :
~ Pour le Développement Industriel du Burkina : En Avant!

~ Pour le Plan Quinquennal ~ En svant!

LA PATRIE OU LA MORT ! NOUS VAINCRONS !

RN




e}

RAPPORT DE SYNTHESE

L'INDUSTRIE AU BURKINA FASO

L'industrie burkinabé reste embryonnaire aprés un quart de siécle de
gestation, A 1'indépendance, une vingtaine d'unités de production constituait
1'ensemble de 1'industrie ; & la fin de la premiére déceﬁnie aprés l'indépendance,
le tissu industriel s'est élargi 3 une trentaine d'unités seulement. Ce n'est qu'i
partir de la premiére moitié de la deuxiéme dé&cennie qu'ﬁne expansion notzble de ce
secteur s'est faite 3 la faveur d'une politique économique de redressement et
d'assainissement de la gestion étatique (1967-1975). On a comnté alors prés de
soixante unités industrielles dominécs principalement par les agro-industries et

des activités de substitution aux importations.

Le secteur des agro-industries a connu pendant une période un fort taux de
~roissance, Cette tendance procéde de la structure des activités économiques au
Burkina Faso, dont la décomposition fait apparalcre nn secteur primaire prépondérant
comptant a 1'époque pour priés de la moitié du PIB et regroupant plus de 80 7 de le

populetion active,

Aujourd ‘hui, seulement une quaran*usine de ¢e: 1vnités fonctinnnent adéqua-

tement, Ce.rd est dO0 a plusieurs causes :

En preamier lieu, pour un pays enclavé comme le Burkins Faso les deux chocs
pétroliers de 1974 et 1980 ont été déterminants dans 1'évolution du secteur industrie},

haussant les co@ts de production et par conséquent réduisant 1'utilisation des

capacités productives,
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En second lieu, la sécheresse persistante a porté un coup presque fatal au
secteur industriel, car le secteur primaire a enregistré”au cours de cette
décenniz2, un taux de croissance trés faible et un déclin dans sa performance

mesurée en per-capita,

Enfin, les différentes politiques industrielles suivies jusque la
n'ont pas été canalicsées par un plan industriel coordomnné et soutenu par une
volonté politique clairement affirmée réponcant aux besoins fondamentaux des

populations comme aux nécessités de la marche des entteprises,

Aujourd'hui, 1l'industrie est dans une situation de crise que revéle
1'état précaire de la production comme le tarissement des investissements et il est

devenu urgent d'amorcer une nouvelle dynamique industrielle.

Le mouvement historique du 4 Ao@t qui a engagé le pays dans une nouvelle
phase de développement a ainsi été conduit 3 clarifier les orientations assignées

a 1'industrialisation,

A la veille de 1'élaboratior du premier Plan Quinquennal de Dé-eloppement
Populaire, le moment est venu de procéder systématiquement, i la lumiére du
Discours d'Orientation Politique (DOP) et des directives du CNR, 4 l'examen des voles

et moyens susceptibles de concrétiser les orientations et les choix définis.

I. LES CHOIX DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL,

Toute politique ou stratégie de développement industriel ce doit de
partir d'une vision claire des conditions dans lesquelles 1'industrialisation est

appelée 3 intervenir,
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I1 s'agit donc de bien identifier les atouts sur lesquels il convient de
s'appuyer mais en méme temps de bien repérer les obstacles et les contraintes qui
vont #ner le développement industriel. mour en tenir compte dans la dérfinition des
objectifs et prendre les mesures nécessaires pour en attf nuer le poids. Un inventaire

aussi complet gue possible de ces atouts et contraintes est donc indispensable.

A partir de 1a, le premier pas de 1a démarche d'industrialisation doit
viser a identifier les branches, filiéres ou activités dans lesquelles il parait
oppo.tun de s'engager en prenant en compte.d'une part les données physiques et
économiques du pavs.d'autre part les orientations et choix de développement retenus

au niveau politique,

sinsi pourront &tre déterminées une série de possibilité&s ou d'opportunités
d'investissement que l'on pourra traduire en grandes séquences diaction qui définiront

tes priorités 3 respecter.

Enfin,il convient d'éclairer les possibilités que la politique nationale
comme les nécessités de |"industrialisation assignent & chaque opérateur économique
arpeld i concourir a la mise ep oeuvre des opportunités d'investissement. Le rdle
de 1'Etat et des acteurs privés dans l'initiative d'investissement comme dans 1'action

de soutien et d'accompagnement pourront ainsi &tre précisés,

[ole- CONTRAINTES FT ATOUTS DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL LU BURKINA.

Deux séries d'élameuts conditionnent 1'évolution du secteur indus*riel :

la premiére série concerne les contraintes, la dcuxiéme les atouts,

[.1.1.~ LES CONTRAINTES

Le développement du secteur industriel au Burkina Faso se heurte a un

certain nombre de contraintes qui .euvent &tre clagsées en cing (5) catdgories

EEEE XN
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- Les

- Les

- Les

- Les

- Les

11

contraintes physiques

contraintes économiques

contraintes fechniques

contraintes institutionnelles et réglementaires

contraintes humaines

LES CONTRAINTES PHYSIQUES

- Ressources énergétiques limitées ou insuffisamment exploitées

- L'enclavement du pays

- L'insuffisance des infrastructures (voies de communications, services

industriels ,télécommunication S,eau setc,..)

LES CONTRAINTES ECONOMIQUES

- lad épendance technologique résultant en particulier du niveau

technologique faible

- Faiblesse des capacités de financement tant au niveau national que des

particuliers,

- Faiblesse du tissu industriel existant

- Manque de compétitivité en qualite et en prix des produits nationaux

-~ Faiblesse des revenus et étroitesse du marché

- Co@ts élevés des facteurs de production : énergie, transport, approvi-

sionnement, assistance technique

- Insuffisance des marges bénéficiaires

- Difficultés d'accés au crédit et conditions pas suffisamment favorables

(durée, tavx, garantie, dossier...)

cwr




- Déficience des méthodes de production agricoles traditi- nnelles

- LES CONTRAINTES TECHNIQUES

-~ Mauvaise connaissance des potentialités naturelles du sol comme du sous-

sol.
- Insuffisance de l'information industrielle (technologies et équipements)
- JInsuffisance des donné s pour la préparation des projets

- Insuffisance des études seciurielles et d'identification

- LES CONTRAINTES INSTITUTICNNELLES ET REGLEMENTAIRES

- Manque de dynamisme du support institutionnel existant en raison,entre

autrecde l'insuffisance des moyens humains et matériels adéquats,
-~ Insuffisance des mécanismes de planificaticn et de cocordination.

- Llourdeur des prucédures administratives : dlai d'agrément, homologation

des prix, lourdeur des dossiers,..

- Protection insuffisante du marché.

LES CONTRAINTES HUMAINES

-~ Insuffisance des capacités de gestion due 4 la tois 4 |'insuffisance de
la formatior . la gestion et au manque de sensibilisation 3 la bonne

gestion
- Manque d'esprit d'entreprise, Expérience et tradition industriellesfaibles
- Insuffisance de main d'oevvre et cde cadres qualifiés,

~ Insuffisance du dispositif de formation industrielle de base et de perfec-

tionnement,

LES ATGUTS

Par contre le secteur industriel au Burkina Faso bénéficie d'un nombre

oeae,




d'Atouts non négligeables qui peuvent favoriser le démarrage d'un processus d'industriali-

sation, Ces Atouts classés dans les mémes catégories que les cortraintes sont

I.1.2.1. - ATOUTS PHYSIQUES

-~ Lla situation géographique du Burkina en tant que plaque tournante de

1'Afrique de 1'Ouest,

- L'Existence d'un poteatiel hydrc-électrique

- Les variétés climatiques

“x,

I.1.2,2, - LLS ATOUTS ECONOMIQUES

- Existence d'une infrastructure minimum de base permettant un certain

démarrage d'activités industrielles, (Zone industrielle)

- Faivle cof@t de la main-d'oeuvre

- L'Existence d'un marché national potentiel pour une serie de produits

{substitution aux importations)

Existence de ressources de base agro-pastorale et minidre

L'Appartenance a une zone monetaire homogéne

L'Existence d'un réseau bancalre adéquat

Faible prix des matiéres premiéres locales

I.1.,2,3, - LES ATOUTS INSTITUTIONNELS ET REGLEMENTAIRFS

La volonté politique de développement

Code des investissements favorable

I.1.2.,4, - LES ATOUTS HUMAINS

- 1'Aptitude au travail de la population




1.2, - LES BRANCHES ET FILIERES A DEVELOPPER

Les filiéres et branches i développer doivent répondre 3 trois objectifs :
- Soutenir le développement de 1'agriculture considérée comme la premiére
priorité du développement national.

- Valoriser par l'industrialisatior les ressources, méme limitées, dont
dispose le pays.

- Satisfaire les yrands besoins des musses nopilaires, qui concourent

1'amélioration de leurs condicions de vie,

Cette approche a permis d'identifier les branches et filidres suivantes
qul constituent les opportunités d'investissement dont les études ultérieures devront

démentrer la validiteé,

I.2.%. ~ ACTIVITES AGRO-INDUSTRIELLES DE TRANSFORMATION DE LA PRODIUCTION AGRICOLE NATIONALE

Transformation des céréales locales : mil, sorgho, riz, mals.

- Conservation et transformation des fruits et légumes : fruits de cueil-

lerte, tomates etc,..
- Développement de 1'industrie des oldagineux : karité, arachide, coton
~ Conservation et trunsfurmation 3es tubercules
- Séchage et conditionnement de la viande

- Aliments de bétail, notamment a partir des sousproduits de transformatiun

agricole
~ Conservation et transformation des produits laitiers
~ Développement de la filiére coton
- Développement de la filidre cuirs et peaux
- Transformation des produilts et sous-produits a usage énergique.

- Valorisation des plantes i usage médicinal.




I.2.2. - PRODUCTIONS INDUSTRIELIES DESTINEES A L'AGRICULTURE

- Formulation d'engrais

- Formulation de pesticides

- Fabrication d'outils agricoles i main

- Fabrication de matériel de cour de ferme (charrette-citerne)

- Fabrication de matériel agricole (égreneuses - décortiqueuses, batteuses,

motoculteurs etc)

- Fabrication de matériel hydraulique.

1.2.3. - VALORISATION DES RESSOURCES NATURELLES NON AGRICOLES

- Valorisation des produits destinés aux matériaux de comstruction (calcaire,

argile, marbre, graunite, latérite)
- Industrie du soufre i partir des suffures assifs.
~ Industrie du verre
~- Transformation des phosphates

- Exploitation de 1'énergie solaire (matériel de captage, sechoirs etc.)

—
.
ro

. - ACTIVITES DESTINEES A LA SATISFACTION DES BESOTNS DE MASSE LES PLUS FEVIDENTS

i~

Produits pharmaceutiques (solutés - formulation)

- Produits d'hygiéne et da= santé

‘- Articles ménagers

- Equipements domestiques (meubles, équipements de cuisson etc.)
- Confection

- Papeterie et articles scolaires

ER XS
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1.2.5. - PRODUITS INTERMEDIAIRES DE LARGE UTIL1SATION

- Emballages (pour les pruoduits auricoles sinst gt Ledust o Ls
- Quincaillerie

-  Tuyaux

- Clouterie et boulonnerie

- Accumulateurs

1.2.h. - MECANIQUE GENERALE ET SERVICES DE REPARATION

[l s'agit d'ateliers i repartir sur 1'ansemble du territoire et dont l'acti-

vité est essentielle au bou fonctionnement de 1'appareil productit,

1.2.7. - [INDUSTRIES A VOCATION REGIONALE

- Grands produits intermédiaires et équipeTents du seccteur des industries

mécaniques et électriques.

Pour le moyen terme, la selection des idees de prujet devra viser en prioci-

t¢ a la satisfaction

- Des besoins alimentaires
- Des besoins du développement agricule

- Des busnins dr masse les plus evidents.

{.3. - uES OPERATEURS DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIFVL

La stratégie industrielle doit définir le r8le er la place dévolus aux dit-

lerents opérdateurs et l'action gque 1'on attend d'eux.

tn particulier il convient de oréciser li mission do lTHEtat »t de ses

“ee



inst sutions en tant qu'investisseurs et en tont qu'institution de soutien I l'encextle

des investisseurs qu'ils soient publics ou privés

Mais en méme temps qu'attend - t - on des opfrateurs privés ou d'autres

agenz - -omme les institutions financiéres.

[.3.1. = ROLE DE L'ETAT Al NIVEAU DES INVESTISSEMENTS

L'Etat est partie prenante 3 llaction d'investlsseTc. T, J20S C« domaine L

- Dé&finir les priorités (qui est son premier r6le)

- Identifier les projets industriels possibles et fzisadles Giln d'ali-=o-

ter les initiatives d'lnvestissement,

)]
y

Intervenir dans le jugement d'opportunité d'u. investissement quel guc

1'opérateur,

- JInvestir dans les domaines stratécijues ou de base (tels que @ ensz:
mines, eau, santé)

- Investir pour la transformation i srande dimension des CesSources T.7.-

relles agricoles ou non-agricoles.

- Prendre des initiativ2s d'investissements dans le domaine des princ.p:i.=

intrants et équipements destinés & l'agriculture,

- Se limiter en tant qu'investisseur aux grands et Tovens rojets.
2 b proel

1.3.2. - ROLE DE L'ETAT EN TANT QU'INSTITUTION DE SOUTIEN

L'Etat est responsable du contexte et de l'environnement industriel a @
titre il doit :
- Elasborer et instaurer un cadre juridique, financier et fiscal iavor.~le

aux investissements industriels en allegéant les obligations des inves-

tisseurs et les procédures les concernant.

o




Renforcer les institutions de promotion des lunvestissemerts, notamment

par une meilleure dotation en movens humains et matériels des

institutions -concernées (personnel adéquat en rombre et en qualité).

Favoriser par des mésures appropriées la mobilisation de L'épargne pour

1'investissement industriel,

Maintenir un climat de confiance et de sécurité des investissements.

Maintenirtr et développer une infrastructure de base ndcessaire & 17indus-

e

trie notamment dans les régions qui en sont encore dépourvues

Renforcer les moyens de 1' ' nformation industrielle (documentation indus-

trielle) et le rassemblement des données,

Organiser son scutien pour favoriser les investissements prioritaires

sous 1'angle sectoriel ou régional.

Mettre en oeuvre des mesures spéciales pour la promotion des PI'FE ainsi

que pour l'accession des artisans au stade de la PME
Renforcer les structures de formation et de recyclage pour 1l'industrie
Favoriser la créatiorn. d'un réseau de services industriels notamme.:

. Bureau d'études et de Conseil

. Services de Gestion

. Laboratoires d'analyse et de contréle

. Structures de maintenance

Rechercher et promouvoir les mesures propres a encourager les exporta-

tions,

ROLE ET PLACE DES OPERATEURS PRIVES

Ils doivent :
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~ Pouvoir Etre investisseurs sur tout le champ du secteur industriel 3
1'exclusion des branches stratégiques qui doivent Etre clairement défi-

nies,

- S'orienter vers les priorités définies par l'Etat, notamment grice 3

des mesures incitatives.
- Investir principalement dans le domaine de la PMI
- Accepter Je risque de l'investissement industriel

- Accepter de se regrouper ou de s'associer 3 l'Ftat ou 3 des partenaires

éirangers.,

- Ne pas hésiter a iavestir dans lec projets 3 durée de récupération lon-

gue

1.3.4., - ROLE ET PLACE DES INSTITUTIONS FINANCIERES

Les institutions financiéres ont un r8le stratégique 3 jouer dans la con-

duite de l'industrialisation et leur action est déterminante du dynamisme de 1'investis-

sement comme des conditions de l'exploi .ation des entreprises,.

De fagon générale il est souhaitable gqu'elles sortent du rdle passif qu'el-

les jouent trop souvent et que leur intervention suvit active , A ce titre olles doilvent

- S'orienter davantage vers l'octroil de crédit aux secteurs productifs

agricoles et industriels plut8t que vers les services ou le commerce

- S'engager davantage aux c6tés des promoteurs tant pour la finalisation

. de leurs dossiers que dans la célérité du traitement des affaires.

~ Plus généralement jouer un r8le de conseil auprés des entreprises,




1I. LE CADRE INSTITUTIONNEL ET LES MESURES D!'ACCOMPAGNEMENT

Afin d'ineuffler 3 l'industrie burkinabé un dynamisme nouveau, il est
nécessalre de placer les opérateurs dans un environnement qui soit une

source d*'ineitation et de dynamisme.

Il convient donc que les institutions encadrant ltindustrie soient
congues «t fonctionnent de facon mettre en oeuvre effectivement les stra-
tégles et les politiques industrielles definies nar le Conseil National de

la Révolution.

Le Séminaire s'est efforcé de proposer des aménagements allant dans ce
sens. Partant d'un eonstat du cadre institutionnel existant, il a dégage
des récommandations et des mesurzs touchant a l'agencement des institutions
leur fonctionnement, les moyens a mattre & leur disposition ainsi que des
mesures d'accompagnement leur permettant d'exercer effectivement le r8le qui

leur est deéevolu.

I1.1. LES INSTITUTIONS DYENCADREMENT DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

A s'entenir au nombre des institutions en place et aux fonctions qutelles
doivent théoriquement exercer, le cadre institutionnel de 1'industrie semble
assez complet. Toutefols, les attributions, les fonctions ainsi que la fagon
dont eelles-~gi sont exercées en pratique semblent perfectibles. On trcuvera
ci~aprés des récomsandations tendant & l'améllioration des institutions eher-
gées de l'administration, de la pianification et de la promotion de 1%in-

dustrie.

Il.1.1. L*ADMINISTRATION DE L’INDUSTRIE

On s'intéresse ilei tout particuliérement ila Direction du Développement

Industriel et de 1%Artisanat dont les objectifs sont les suivants

-~ {dentifisation des projets industriels;
« Jnformation.

~ Contr8le administratif ;

~ Expertise teehnique ;

= Congeption ;

- Promotion.

Ry




Constats

De l%examen de la réalité se dégagent les constats suivants :

Absence de fiehiers sur les industries ;

Difficultées de contr8le des industries ;

4

Absence de statistiques fiables ;

Absence de moyens (humains) d'évaluation et d'expertise teciinique.

Recommandations

~ Reerutement de Personnel gualifie ;

~ Utilisation rationnelle du Personnel existant

- Déecentralisation des Services de la Direction du Dévelcppement Indus-
triel et de l1%Artisanat ;

~ Renforcer la structure dfidentification des projets ;

~ Renforeeaent des moyens d'information auprés des promoteurs ;

- Erercice effieient de la fonction de gonception et dtexpertise ;

~ Dégrochage de 1°Artisanat, de la Direetion du Développement industriel
et de 1%Artisanat et création dfune structure autonome appropriée ;

= Normalisation industrielle ;

- Assiastanee A la négociation et a la sonclusion des contrats de trans-

fert des technoiogiss.

I1.1.2. LA PLANIFICATION CE L®*INDUSTRIE

Au 3ein du Ministére de la Planification et du Déseloppement Populaire,

trois direations s'oegupent du secteur industriel :

+= La Direction de la Planification et du Développement ;
« La Direction des études et des projets ;
~ La Direction de la Décentralisation Economique et de l%'Aménagement du

- Territoire.

Objet ;

Programmation et evaluation des projets ;

Recensement et classification des projets industriels (banques de données)

Déetermination des objectifs et de la sroissance du secteur industriel ;

Détermination des grandeurs ;

See,




Détermination des criteres du choix des projets ;

Loealisation des projets industriels ;
- Contr8le et canalisation des projets jugés prioritaires par 1'Btat ;

. Sulvi de I' exécution financiére et physique des projets ;

Constats
- Manque d 'informations adéquates ;
- Insuffisance de moyeng huuwains et matériels ;

- Limitation au travail de routine.

Reecommandations

-ep

-Renforcement des mécanismes de coodination avec les différents services
intéressés aux problémes d'industrie ;
- Redéfinition du r8le du Ministére de la Planification et du Dévelop-
pement Populaire dans le domaine industriel ;

-~ Renlorecement des moyens matériels et humains.

I1e163e LA PROMOTION DE LOINDUSTRIE

Les opérateurs de promotion de 1tindustrie au Burkina sont

- L'0ffice de la Promoticn de l'Entreprise du Burkina (OPEB) ;

= La Chambre de Commerce d*Industrie et dfArtisanat ;

11.1.4. L*OFFICE DE LA PROMOTION DE L'ENTREPRISE DU BURKINA (OPEB)

- Assistance 3 la préparation, la réalisation, 1' organisation et la
gestion des PME ;

-~ Conseils aux PME ;

- Resherche de promoteurs pour la réalisation des projets ;

- Formation des entreprensurs ;

- Contr8ile teghnique dans ies en reprises dans lesquelles l'Ltat,

1a BND, et les Collectivités Publiquas ont des participations ;




- Création et gection de domaines industriels ;

- Recherche de capitaux étrangers ;

- Etablissement des études de factibilite.

Constat

- Aucune priorité dans les secteurs d:intervention ce qui conduit a
des erremente ;

- Aucune sélection des entreprises & assister ;

- Personnel insuffisant en quantité et en qualité ;

- Manque de moyen de pression et de contr8le sur les promoteurs dans
le suivi des projets réalisés ;

- Insuffisance de ressources financiéres ;

~ Manque de coordination avec les autres institutions publiques.

Recommandations

- Redéfinir les attributions et les compétences de 1l; OPEB en colla-
_ boration avee les opérateurs économiques en lui conférant un r8le
de COnseil technique, de gestion, de bureau d Etudes et d'infor-

teshnique ;
= Favoriser 1l 'action de suivi de ' OPEB des entrepreneurs ;

« Redéfinir les moyens de générer des ressources propres.

I1.1.3.2. LA CHAMBRE DE COMMERCE DE L*INDUSTRIE ET D!ARTISANAT

Objet :

- Représentation des opérateurs économiques ;
- Organisme consultatif du Gouvernesment ;

~ Information des opérateurs économiques ;

- Formation et conseil ;

~ Promotion

- Financement et gestion des infrastructures de transit.

Constat :

- Mauvaise représentation spatiale du monde des affaires (repréasen-

tation limitée 2 Ouagadougou et i Bobo Dioulasso);
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. Délalssement du secteur artisanal ;

- Insufiisance de la formation.

Recommandations

- Application du mode selectif pour une meilleure représentation des
operateurs éeonomiques au niveau de 1'ensemble du pays j

- Déerochage de 1'Artisanat ;

- Renforcement dos actions du volet formation ;

- Renforcement de 1‘action dans le secteur industriel ;

- Décentralisation progressive des structures.

I1.2. LE CODE DES INVESTISSEMENTS ET LES MESURES INCITATiVES

Le code des investissements doit jouer un r8le fond_mental dans la for-
mation d'un climat d' entreprise favorable au développement induatriel.
Le Séminaire stest donc penché avec une attention toute particuliére sur les
moyens d‘améliorer dans ce sens les dispositions du code, ainsi que les me-

sures incitatives qui doivent le compléter.

11.2.1. LES INSUFFISANCES DU CODE DES INVESTISSEMENTS

~ Ausune dispesition relative aux investissements agricoles ;
- Méconnalissance de 1%impact réel du code de&x investissements sur le
volume des investissements ;

- Absence de eontr8le de 1%application effective du code des investis-

sements.

11.3.2. RECOMMANDATIONS

- Btudier la finalité et 1°application du code des investissments pour
déterminer l%impact réel sur les investissements et les revenus de 1'Etat ;
- Btendre les dispositiens du code des investissements aux investissements
aﬁricolo- H
« Neeessité de prendre des mesures d'accompagnesent : douane, fiscalite
(institution de la TCA & 1timportation, structurs tarifaire favori-

sant la valorisation locale)

cer
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- Nécessité d'une plus grande rigueur dans l'etude des dossiers d'agrée-
ment
- Nécessité dtum contr8le global et pariocdique des entreprises industrielle:

en vue dtenrayer ls laxime dans la gestion et les pratiques frauduleuses.

I1.3. LES STRUCTURES ET MESURES DtAPPUI

Les politiques économiques forment évidemment une des principales carac-

téristiques de 1‘'environnement dans lequel 1’industrie doit se développer.

Des resommandations touchant a ce domaine sont proposées sous quatre

—re,

rubriques.

Il.3ele LE FINANCEMENT DES INDUSTRIES

=~ Nésessité pour la Caisse Autonome d’'Investissements de devenir rapi-
dement opérationnelle ;

= Négessité pour les banques d'assumer davantage de risques dans le
financemsent des industries ;

= Elaborer une politique financiere orientant ltoffre de crédit vess les
meilleures idées ;

~ Réactivation du fonds de garantie de la BND ;

~ Engager davantage les banques a intervenir plus activement dans le
finangemant des exportations des produits industriels

= Relever le plat.nd « torisations nréalables de BCEAO ;

= Etudier la possibila: réduire les cofits des transactions dans les

opérations de creéedit.

II.3.2. LA FORMATION

=Nécessité de eréer un centre de formation et de perfectionnement des
opérateurs ésonomiques aux méthodes modernes de gestion, animé et
finangé par la Chambre de Commerce, 1°0OPEB et 1'ONAC. ;

= Utilisation effective de la TPA 4 la formation et au perfectionnement
du ' Personnel des entreprises ;

= Renforeement des capacitées de 1'Atelier Mécanique de KOSSODO en maté~
riels et teecnnieiens hautement qualifiés

= Inviter les industriels & plus d%agreossivité commerciale ;

= Encouragement au sein des entreprises de la formation de spécialistes
sapablos dtentretenir 1l'outil de production indépendamment de 1%assis~

tanee teshnique .




I1.3e3e POLITIQUE ECONOMIQUE DANS LE DOMAINE INDUSTRIEL

~ Néesessit> d'une réforme de la fiscalité intérieure ;

« TCA sur les importations,

+ Aménagement de la TPS sur les opérations de crédit a l'industrie

« Réaménagement des droits d%instruction hypothécaire et de

majin~-leveée ;

= Nécessité de la protection de 1la production nationale

+ Par le contingentement,

+ Par les marges i l'iaportation,

~ Néeessité d%accorder des avantages douaniers sur les équipements dfexten-
sion,

= Assouplissement et simplificstion du systéme d'homologation;

-~ Mise en place au niveau de la D.D.I.A. de la structure de normalisation
et de contr8le de la qualité.

Il.3e4. LES INFRASTRUCTURES INDUSTRIELLES

~ Selon les nécessités, prévoir lacrréation de zones industrielles dans
les provinces, i viabiliser a la demande;

= Prévoir des mesures d':élimination des déchets industriels ;

~ Exploitation dv potentiel hydro-électrique et satisfaction en priorite

des besoina des industries.

rre




III.~ LA PROMOTION, LA REHABILITATION ET LE

FONCTIONNEMENT DE LA F.M.E.

On constate actuellement un 8rrft des investissements dans

l1'industrie. Que ce soit des investissements étrangers ou naticnaux.

Les directives du Conseil Natignel Jde le Révclution pour 1'éle
ration du Plarn amérent encore plus de précisions sur la politigue
gu'entend suivre le Gouvernement en la matiere, en affirmant la volorté
profonde de relancer 1le disposifif industriel Burkinabe et notamment

encourager l'initiative privée, développer et encourager les petits et

moyens investissements.

Malgré les déclarations et les décisions gui ont été prises en
ce sens on constate gqu'a ce jour 1l'investissement privé ne se relarce

pas.

Le climet reste & le morosité et le message ne semhble pas Btre

bhlen regu per les investisseurs.

Devant cette situvetion, les perticipants au séminaire

Ont mené une rdfiexion sur ces probifmes, réflenism détaillée ci-dessous:

IT1.-1.- LES VUOIES ET MOYENS DE LA RELANCE DES INITIATIVES DANS
LE SECTEUR DE LA P.M.E,

Cette réflexion @ porté sur différents aspects & sauvpir ¢

- L8 Promotion
- Le Financement
- Les Incitations

- Les mesures d'accompegnement et les recommendations.




ITI.~»1.1.~

En bref

LA PROMCTICN

Le Ministére de 1la Promotion Economique est doté de deux

dispositifs qui doivent contribuer 3 la promotion des entreprises.

I1 s'agit :

1/. De la direction du Développement Industriel et 1'Artisanat
(DOIAR)

2/. De 1'0Office de Promotion des Entreprises Burkinabe {(OPEB).

On peut constater gue ces deux dispaositifs n'ont pas les moyens

v

nécessaires pour accomplir la mission qui leur est assignée.

~ Manque de. moyens financiers

- Menque de moyens techniques

-~ Insuffisance de moyens humeins.

Il convient de

IIT.-1.1.1.

IT1.-1.1.2.

IIT.~1.1.3.

Donner les moyens nécessaires & ces dispositifs pour
gue l'ensemble des tfches qui leurs sont dévolues puissent

se réaliser convenablement.

Organiser les relations entre les différents grganismes
de promotion des PME (DDIA et OPEB) et d.s organismes

chargé de la promotion des =rtisans.

Encourager et favoriser l'associstion de promoteurs pour

un méme projet.

IIT.-1.1.4. Formation et Perfectionnemeni des Chefs d'Entreprises :

IIl.~1.1.5.

Gestion.

Encourager les industriels 3 promouvoir des petites
unités de soustraitance en participant & leur capital et
en contrflent 1a qualité de leur production avant d'en

assurer 1'écoulement.




III.~1.1.6. Encourager 1l'artisanat de soustraitance industrielle
III.-1.1.7. Organiser la soustraltance des Services Inter-Industriels.

III.~1.1.8. Renforcer les centres d'information et de documentatiaon

industrielles existants.

ITI.-1.2. LE FINANCEMENT

IIT1.-1.2.1. Les mayens de financement de la PME au niveau national ne
sont pas totalement Inexistants, mais malheureusement ces

moyens ne sont pas utilisés pour des raisons diverses

e

mangque d'information, dossiers mal présentésetc...

En conséguence, 11 serait judicieux de reviser les canditions
d'utilisetion de ces fonds dans le but d'en faciliter 1la mobilisation

pour les promoteurs dont les projets sont viables.

III.-1.2.2. De définir une présentation type (cahier descharges) entre

les institutions de promotiocn et les bureaux d'études.

I:I1.-1.2,3, D'organiser la concertation entre les différents parte-
naires pour réduire les délais entre la présentation et 1'acceptation
du dossier, afir que les conditions des projets ne soient pas dépassdes lors

de l'ettribution du pret. Cecl pour ne pas avoir 3 introduire une
demande complémenteire d'actuslisation qui sugmente encore les délais

et les frais de réalisation.

II11.=1.2.4. Créer un livret d'épargne entreprise dans les meémes
conditions de fonctionnement que le livret d'épargne logement. Ceci
permettrait de financer des projets d'un volume de 5 & 15 milliaons de

F CFA evec une procédure simplifice,

II1.~1.2.5. Développer les possibilités de financement des éguipements

par un systéme de leasing.

I11.-1.2.6. Réactiver les différents fonds de participation pour
permettre aux promoteurs dont les projets 3ant sérieux d'atteindre les
conditicns minimum exigées par les bangues pour le financement des

projets.




111.-1.3. MESURES INCITATIVES

Aprés avoir connu une phase d'expansion rapide, Jjusgu'en 1578&
le secteur industriel et de l'artisanat s'est vu confronté 3 une

situetion stagnante et bloguée :

-~ Des mesures incitatives devrsient ccntribuer a débloguer

cette situetion et 3 relancer le développement.

Pour cela, i1 faut égelement trensformer le climat de morosité
sctuellement existant en un climat de confiance plus favorahle a

l'investissement.

Le feit de réhabiliter la notion du profit industriel indispen-
sable 3 la bonne marche de 1'entreprise et & son développement a8ura

un impact certein sur les investisseurs.

- Ces mesures incitatives pourront Btre de différentes natures

a savoir @

II11.-1.3.1. Aménagement d'un dispositif de protectiaon favorisant

1'écoulement des produits manufacturés locelement.

11I1.-1.3.2. Révision des textes économiques tels gue :

~ Les Terifs Douaniers (Fiscalité de porte)

= Le code des impdts
= Le régime génér.l des prix

Pogur les rendre plus inciteteurs et favoriser l'investis-

sement.

ITI.-1.4., MESURES D'ACCOMPAGNEMENT ET RECOMMANDATIONS

Pour que l8 promotion, le financement et les mesures incitatives
solent plus efficaces, 11 convient de prendre des mesures d'accompa-
gnement adéquetes et les suggestions ci-dessocus énoncées pourraient

y contribuer.

~ Traduction de 1e volonté politique du Gouvernement dams les

falts car il sgmble gu'il y 8it distorsion entre ce gui est envisage
et ce qul se réalise.

v



(%]
p—s

Per exemple le souhait de développer et encoursger les petits
investissements doit se traduire dans la réalité per la facilité d'acces

8ux prets pour lesrésliser effectivement.

III.~1.4.1. - Organiser 18 concertation erntre 1'Etat et 1'Entreprise.

ITI.-1.4.2. = Détacher des fonctionnaires dans les entreprises
pendant un certein temps po:r les sensibiliser aux problemes de

celles-ci.

ITT.~1.4.3. =~ Créer une Chemhre des métiers

II1.-1.4.4. -~ Réeménager le registre de commerce pour permettre
l'identification del'activité de l'entreprise (n°® du secteur dlacti-
vité etc).

ITT.-1.4.5. = Renforcer les moyens statistigues pour obtenir des

eléments fiebles sur tous les secteurs éconamigues.

ITI.-1.4.6. Créer une centrale des bilans pour une intéqration fiable
dens la comptebilité netionsle.

III1.-1.4.7, Créer un label de guelité (BF)

IIT.~1.4.8. Envisager la mise en plece d'un buresu de normalisation

d'un bureau de contrfile de la qualité, et d'un lehoratoire d'analyses.

ITT.-1.4.9. Envisager la mise en place ou le renforcement d'une

structure de meintenence industrielle dans les zanes industrielles.

ITI.-1.4.10. Organiser la formation professionnelle continue pour
1'ensemble des personnels des entreprises.

ITT1.-1.4.11. Renforcer les moyens des services s'occupant de la
Recherche ¢n matiére de développement industriel.

~
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IIT1.~".4.12. Prendre des dispositions pretiques puur.une réelle
collatoration entre la DGRST et les opérateurs de la promation

industrielle (OPEB - DDIA., Chambre de Commerce) cela pourrait se
treduire par la prise de brevets par le DGRST, pour les mettre 3 la

disposition des promoteurs intéressés.

I1I.-1.4.13. Feire obligation aux entreprises ayant bénéficié d'un
finencement de 1'Etat de confier leur comptebilité & des centres ou

cabinets de gestion agrées.

IIT.-2. CHAMF. ET PROGRAMME D'ACTION EN MATIERE DE
REHABILITATION DES PME

“ts,

On compte environ 70 entreprises du type PMI opérant dans les

divers secteurs de 1'industrie.

Sur ces 70 entreprises environ une guinzaine saort arr@tées

ou & restructurer, ce qui re~résente un pourcentage alarmant.

Elles se situent notamment dans les secteurs suivants @

- industrie manufacturiére.

- fabrication de produits alimentaires.
« 1ndustrie du textile.

-~ maetériaux de construction.

-~ Ffabricetion d'ouvrages en méteaux, de maechines et de

metériels.

Lea reflexion a porté sur: .

~ 1la politique et 1'intéret des restructurstions.

- comment, avec qui et dans quel cadre ces restructurations

dolvent s'effectuer.

IIT.-2.1. LA POLITIQUE ET L'INTERET DE LA RESTRUCTURATION

Le gouvernement a déjd établi les priorités en matiéres de

regtructuretions.
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Ces priorités décculentdes grands objectifs et orientaticns

assignés & 1l'industrialisation, & sevoir :

LY

- cantribution a8 1'auto~suffisance slimentaire.
- sgatlisfaction des besoins fondamentaux des masses populaires.

~ valorisetion des matiéres premieres laocales.

L'intér@t de relasncer ou de restructurer ces entreprises est
évident cer, celad entre parfaltement dens les opticns choisies par le

C.N.R. pour le développement économigue.

ITT.-2.2. COMMENT RESTRUCTURER

(voir méthodologie en Annexe)

IIT.-2.2.1. Diegnostic

Ce diegnostic & pour but :

- d'apprécier les problemes et d'en rechercher les causes.

~ de définir les points forts et les points faibles de l'entre-

prise.

- de donner les éléments d'informations nécessaires pour établir
la stratéglie de redressement et préciser le programme d'actions
3 entreprendre.

I11.-2.2.2. Plan de Redressement

~ I1 & pour but de présenter aux différents partenaires un
programme d'action et un plan chiffré pour relancer l'entreprise sur

des bases viables...

I1 tient compte de la cepecité 3 rembourser de l'entreprise 3
partir de le nouvelle forme d'organisation et de gestion.

ITT.~2.2.3. QUI FAIT LA RESTRUCTURATION.

Mise en place par le Ministére de la Promotion Economique d'une
équipe pluridisciplineire sélectionnée, entreinée et spécialisée pour

ce genre d'opération.




Elle aura une seule mission et un seul objectif: la RESTRUCTURATION.

fl1le sere dotée de moyens humains et matériels nécessalires.

LES PROGLEMES DE FONCTIONNEMENT
DES ENTREPRISES. P.M.E. ET LES
MESURES A PRENDRE.

La tendance actuelle de l1t'activité dens ie secteur Industriel

est a la beisse.

Celd est d0 & différents facteurs internes et externes a
1'entreprise qui compromettent le bon fornctionnement de celles-ci et

engendrent des résultats médiocres.

La réflexion dans ce domeine, nous a amené 4 classar ces

problémes de la fagon suivante :

- ProblémesIntérieurs: sur lesquels les promoteurTs ont 1a
possibilité d'agir .

-~ d'investissgements
~ financier

- commerciaux

-~ gestion

- techniqgue

- humains

- Jjuridigues.

~ Problémes Extérieurs

-~ environnement bancaire
~ fiscal.

~ Administretif.

« approvisionnements
- dougnes

et 4 compléter per un chapitre mesures 3 prendre.

T
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III.-3.1. Les Problémes Intérieurs

ITII.-~3.1.1. Investissements : ceux-ci n'ont pas été toujours réalisés

convenablement au niveau du choix des équipements, au niveau de

1'emploi des fonds.

ITI.-~3.1.2. Financiers : sont en général engendrés par
- 18 mauvaise appréciation du fonds de roulement initial.
- les prélevements intempestifs des dirigeants.

- le poids des frais financiers.

II1.~3.1.3. Commerciaux : Le commerciasl est recannu comme un peoint

faible en général des entreprises.

- L8 concurrence des produits importés agrave encore ce
phénaoméne.

Le résultat est que les entreprises atteignent rarement leur
cepacité de production installée ce qul 8 une influence sur les colts
de production et la rentebilité en est affectée.

En général mangue de politigque commerciale.

III.-3.1.4, Gestion : 1a gestion est chroniguement déficiente que ce
soit au niveau :

~ de la comptabilité générale
-~ de la comptabilité matiére et stocks

- de l'appréciation des coOts etc.

- de l'élaboration des documents de fin d'exercice gui sont
toujours présentés terdivement.

ITI.=3.1.5. Technigues

Feu d'entreprises meitrisent les technigues de gestion de
production et de gestion de 1le maintenance. Ce qui a pour effet de
taire fonctionner 1'outil de production dans de mauvaises conditions
avec un rendemert diminué et une augmentation non négligeable de la
consommation ce matieres premiéres et d'énergie.

Ceci & une influence cepitele sur 1la productivité,

-r

e e



36

III.-3.1.6. HUMAINS

Le gestion du Fersonnel n'est pes une préocccupation majeure
pour la plupart des chefs d'entreprises.

Dans bien des cas‘il y 8 pléthore de Personnel, on ne sait peas
trés bien gqui fait guoi. Les responsabilités et les t@ches sont en
général mel définies.

I1 feut ejouter & cela la volonté de ne pas déléguer. L'utili-..
tion restreintede rcadres compétents et une absence d'encadrement

moyen.

Tout ceci engendre de nombreuses difficultés gui ont des

e

répercutions certaines sur la bonne marche de l'étatlissement.
I11,-3.1.7. JURIDIQUEE

La législation gu'elle soit :
. du traveil
. de la reglementation des prix

. fiscaele etco.c.

est bien souvent ignorée par bon nombore de chefs dtentre-

prises.

Cette méconnaissance entraline des redressements et des amendes
parfois trés importants.

D'autres part les Services edministratifs des entreprises ne
maftrisent pes les méthodes de récouvrement des créances :

. Procédure d'injonction & payer,

. Procédure de saisies & tiers détenteurs etc...

Ce gqul & pour effet d'sccumuler des créances douteuses qui -
deviennent irrécupérebles et pénelisent fortement la trésorerie.

ITI.-3.2. PROBLEMES EXTERNES sur lesquels les promoteurs n'ont pas toujour:

la possibilité d'agir.
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ITI.-3.2.1. Relations avec les btangues : voir III. 1-2

I11.-3.2.2. Relatiaons avec le Fisc : voir III 1-3

ITI.-3.2.3. Relations avec 1'Administration

Les relations avec les administrations en général s'avérent
difficiles du fait de la complexité des procédures et de la lenteur

dans leur exécution.

III.~3.2.4. L'Approvisionnement

L'approvisicnnement est trop souvent perturbé et engendre des
ruptures de stock gul contribuent 3 désorganiser les productions.

III1.-3.2.5. Les Dousanes

Les metériels, marchandises et matiéres premiéres séjournent
trop longtemps au niveau de le dousne, ce qui allonge les délais

d'approvisionnement,

II1.-3.3. MESURES A PRENDRE

ITI.-3.3.1. Problémes intérieurs

- Asgsurer un meilleur suivi des investissements au moment de

le mise en place du projet.

- Velller a une bonne eppréciaticn des fonds de roulement

initiaux

- Eviter qu'il y eit confusion entre les fonds de l'entrep:®se

et l'argent du promoteur.

- Les problemes commercisux et de gestion peuvent Btre atténués

per un effort de formetion au niveau national.

- Falire évoluer les mentalités des chefs d'entreprises en ce
qul concerne 1'embauche, la gestion du Personnel et l'utili-
sation d'un encadrement compétent,




111.-3.3.2. Problemes extérieurs

Lne meilleure concertetion entre les différents partenaires

entreprises - banques - service des impOts - Douane serait de nature

4 applanir les problemes.

En ce guli concerne 1'homologation des prix, il est impératif de
faire procéder & des aménagements vigant & réduire les délais et &

simplifier les démarches.

- Le dosgsier d'homsologsetion devrait s'établir pour une demande
de révision des prix a partir des é¢léments du dossier précédent et

non exiger la constitution d'un nouveau dossier complet.

~ Les démarches d'augmentation de prix pourraient etre faites

a partir de coefficient sur des ps8 retres tels gue <

. Main d'oeuvre
. Taxes
. Matiéres premieres

par secteur de pruduction.

1I1.-3.3.3. En complément de ces mMesSuTes

-~ .3 prise de certaines décisions au niveau de 1'Etat peut entralner
des perturbetions graves au niveau des entreprises.
L'organisaticn d'une concertation Etat - grandes Entreprises-

PME sereit de nature 3 réduire, voire diminuer les conséguences.

-~ En matiére d'industrialisation.

. Adopter des technologies simples facilement maftrisables

. L'outil de production doit répondre 4 des conditions particulieres,

gimplicité, robustesse, fiabilité, faclile d'emploi.

. Le transfert de technologie doit se faire dans de bonnes candi-

tions et prendre le temps qui eét nécessaire a la maltrise de l'ensemble.

e
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ANNEXE AU RAPPORT DE SYNTHESE:

METHODOLOGIE DE LA RESTRUCTURATION

1. - DIAGNOSTIC

LE DIAGNOSTIC S'EFFECTUE A PARTIR DE :

L'Examen ; Des Bilans et des comptes d'exploitation sur 3 i 5 ans.

Des Moyens de production.

D~s Dispositifs Commerciaux.

Coeae,

De la Capacité des hommes.
- Des Faits propres 3 l'entreprise .
- De l'Environnement Bancaire, Fiscal

- Approfondi de la situation Juridique de 1'entreprise
notamment, les terrains sur lesquels sont construits les

bitiments (bail Amphy théotique).

= Titre foncier - Titre de joulssance

[I. - PLAN DE REDRESSEMENT

Il comporte les phases suivantes

- Vérification des investissements par rapport au nrojct
initial
- Inventaire exact de la dette globale de l'entreprise ven-

tilée entre :

le Banques

les Fournisseurs

1'Etat
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- Virification des injonctions i payer et dessaisies couservatoires,
- Inventaire des garanties données et vérification de leur existence
- Inventaire physique des stocks s'il y en a encore

- Calcul de la capacité de production et de la capacité de commercialisation

de l'entreprise dans les conditions normales

- Etablissement 3 partir de ces données des comptes d'exploitation pré-

visionnels sur 5 ans minimum
- Présentation au service de 1'homologation des prix de l'ensemble des prix
proposeés

- Etablissement des tableaux d'amortissement de la dette et plan de rem-

-~

boursement 3 partir du montant du passif 3 rembourser

= Banque
= Fournisseurs
- Etat

Des Taux proposés
De la durée proposée

Et la capacité a rembourser définie par les comptes d'exploitation

prévisionnels,
- Ajustement des conditions si nécessaire.
- Préparation du concordat, négociatrions avec :
« Les Banques
o Les Fournisseurs
. L'Etat

- Aprés accord des partenaires, promoteurs y compris, réalisation du con-~

cordat sur les conditions acceptées par tous, notamment les banques.,

L oere
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(fonds de roulement, od facilités de démarrage),

Redémarrage de 1l'entreprise

Obligation de faire traiter 1a comptabilité par un organisme choisi

par les banques, ou audit permanent si possible

DANS LE CAS OU LA REHABILITATION DE L'ENTREPRISE NFCESSITE L'ELIMINATION

TEMPORAIRE DU OU DES PROMOTEURS, IL EST RECOMMANDE DE PROCEDER DE LA FACOY

SUIVANTE :

Il

Constitution par les banques d'une Société d'exploitation des Etablis-

sements ,., SARL

Capital minimum

Objet social, Identique 3 la Société a restructurer,

Rédaction d'un contrat de gérance du fonds de commerce pour 5 - 10 Ans
g P

et plus entre la Société 3 restructurer et la Sociétd d'exploitation,

Le montant de la location gérance peut se calculer de différentes

manidres,

Ex : montant des investissements amortis

7 X n/Mois

donne le montant de 1la location mensuelle,

Les frais d'enregistrement sont reglés sur la base sulvante

Montant total de la location x 2 de frais d'enregistrement,
est possible 3 ce niveau d'obtenir un reéglement des frais sur 3 ans.,

La Société d'exploitation a pour mission de faire fonctionner 1'Etablig-

sement dans de bonnesconditions :
de maintenir 1'outil en état

de rembourser le montant dy passif suivant les termes du

concordat,

TS




- Les Banques ayant accepté le rééchelonnement des pr8&ts, ceux-ci quit-
tent la rubrique des prfts contentieux pour revenir dans la rubrique

des prfts courants
- Le montant des sommes dues aux banques passe dans les comptes associés.

L'entreprise peut redemarrer dans des conditions assainies.

Il ne faut pas rester figé sur ces deux exemples, bien d'autres possibi-

lités existent mais dans bien des cas, le fait d'éliminer sans mettre en faillite les
promoteurs des Entreprises i restructurer, est un avantage important pour assurer la

relance.

-y
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ANNEXE II

DISCOURS D'OUVERTURE DU CAMARADE SECRETAIRE GENERAL DU MINISTERE DE LA
PROMOTION ECONOMIQUE.

HONORABLES INVITES,

CAMARADES SEMINARISTES,

MILITANTES ET MILITANTS DE LA REVOLUTION DEMOCRATIQUE
ET POPULAIRE,

Le présent Séminaire sur la Stratégie de Développement
Industriel au Burkina Faso se tient dans une conjoncture industriel
le préoccupante conséquence d‘'une politique restée longtemps défail-
lante et inadaptée aux aspirations profondes des masses populaires

de notre pays.

L'industrie burkinabé, aprés avoir connu une période
de relative croissance, allant de 1970 a 1978, a enregistré a par-

tir de 1980 un sérieux recul.

Ainsi, 1a part de 1'industrie dans le produit intérieur
brut est passé de 13,8 ¥ en 1977 a 10 % en 1982.

Entre 1981 et 1983, 1les exportations des produits manu-
facturés ont baisse de 60 a S5k %.

Dans la méme période, la progression des chiffres d'af-
faires des unités industrielles qui était de 13 ¥ auparavant, est
tombe a 6 %.

Quant aux investisasements nouveaux, ils ont été presque

inexistants ces derniéres années.

Consequence de 1'évolution des paramétres economiques

ci-dessus cités, 1la plupart des Entreprises sont dans des difficul-

tés sérieuses et bon nombre dtentre elles survivent arti{icioilenent.




Aussi, devrions-nous avoir le courage de procéder & une

analyse autocritique.

En effet, l'evolution du secteur industriel au Burkina Faso
@montre que celle-cl n'a que trés faiblement contribué au développe-

ment economigue et social du pays.

Alpnsi, en lieu et place de l'amélioration des conditions
de vie de nos masses porulaires la politique industrielle d'antan 1

a au contraire contribu¢ a leur dégradation.

R

Face 3 cette situation désolante, le Conseil Natiopal de
la Revolution a décidé d'introduire de profondes réformes structu-
relles en donnant la priorité a 1'agriculture comme support de

l'industrie.

Au regard des erreurs commises par le passé, le Conseil
National de la Révolution a opté résolument pour la promotion de la

petite el moyenne industrie.

Cette volonté politigue du CNR de considérer les PMI comaze
centre de la nouvelle stratégie industrielle répond au double souci
d'atteindre une mobilisation efficace de nos ressources naturelles,
materielles et humaines afin de satisfaire les besoins fondamentaux

de nos masses populaires.

C'est pour cette raiscn que ce séminaire doit vous smener
e réfléechir profondement sur les meilleures voix possibles de mettre
en oeuvre la politigue 1ndustrielle nouvelle et de contribuer effi-
cacement & la préparation de notre premier Plan Quinquennal de Dé-

veloppement Populaire.

Pour une économie indépendante autosuffisante et planifice
EN AVANT !

Pour upe industrie adaptée : EN AVANT !

Pour le Plan Quinguennal : EN AVANT !

Je vous souhaite plein succés & vos travaux.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS
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ANNEXE III

La Décennie du Développement Industriel de 1'Afrique

Objectifs et Stretegies

présenté par le Sécretariat de 1'ONUDI

e



Avant de commencer la partie substantive des travaux de ce séminaire -
dont 1'objectif est de véflechir plus profondement sur les voies et mcyens de
mettre en oeuvre des stratégies et politiques industrielles dans le contexte
défini par votre Gouvernement et dans le cadre de la Décennie pour le
Développement Industriel de 1'Afrique - il nous a semblé utile et important 2
ce stade des débats de vous présenter bridvement les priorités et stratégies
du Programme de lz Décennie de manidre A vous fournir certains des &lements
nécessaires pour supporter votre reflexion et vos discussions sur les
recommendations et actions concrétes que vous serez amenés A proposer pour

faire avancer le processus d'industrialisation dans votre pays.
p pay

Sans entrer dans les détails de l'historique de la Décennie,

ermettez-moi d'en souligner cependant quelques aspects.
P g P q

L'Afrique a été, au cours des 20 dernidres années, incapable de parvenir
2 un taux de croissance notable ou 3 un indice satisfaisant de bien-&tre
général. Quel que soit l'indicateur socio—économique utilisé - revenu par
tdte d'habitant, part des activités primaires dans la production globale, taux
de scolarisation, accds i de 1'eau potable, mortalité ou santé - la plupart
des pays africains peuvent &tre considérés comme en retard psr rapport aux
autres pays en développement. Le nombre de pays africains classés par les
Nations Unies comme les moins avancés est de 26 sur un total mondial de 36, et
21 des 34 pays classés par la Banque mondiale dans la catfgorie des pays en

' sont africains. La part de production de

développement 3 "faible revenu'
produits manufacturés dans le PIB de la région est encore sensiblement plus
faible que la moyenne comparable pour tous les autres pays en développement.
Le rendement de la production agricole a beaucoup baissé par rapport 2 la
décennie précédente et reste trds inférieur aux resultats obtenus dans les

autres régions en développement.

Ces difficultés &conomiques sont encore aggravées par les déficits
persistants de la balance des paiements de la plupart des pays de la région,
la stagnation des marchés intérieurs, 1'insuffisance des approvisionnements en
matidres premidres pour les industries clefs, l'absence de main-d'oeuvre
industrielle qualifife et expérimentée, la pénurie de matériel, pidces
détachées et machines importées, les probldmes d'énergie et 1'insuffisance des
moyens de transports et de communications dans la région, pour ne citer que

les obstacles ler plus importants.

P



11 reste que le probldme capital pour 1'Afrique consiste actuellement )
assurer 1'autosuffisance en matidre de production alimentaire (et la sécurité
de 1'alimentation). L'importance et le r8le capital de 1'industrie doivent
8tre reconnus lors de l'é&laboration des ittntégies et des politiques visant 2
susciter la reprise &économique sur le continent africain. A 1'usage, on voit
que tout progrds décisif réslisé dans le développement agricole d'un pays
dépend en grand partie de son niveau d'industrialisation. On estime que

1'industrie fournit au moins 50 X de tous les intrants directs & 1'agriculture.

La modernisation de 1l'agriculture, condition essentielle 2
1'autosuffisance de la production alimentaire, dépend de 1'industrie qui doit
produire des intrants pour 1'agriculture, comme des engrais, des machines et
instruments agricoles et pour d'autres secteurs clefs de 1'&conomie comme les
transports, la production d'énergie et les communications. A cette fin, on a
besoin d'industries légdres, mais aussi d'industries motrices (industries
chimiques, métallurgiques, mécaniques, de matériaux de construction et
électriques). Cette structure de l'industrialisation exige la mise en valeur
des ressources humaines et en particulier le renforcement des capacités

scientifiques et technologiques.

Les types d'industries primaires de soutien 2 1'agriculture et la
production alimentaire peuvent se définir en fonction du processus de la
production agricole et alimentaire. En termes généraux, ce processus comprend
les étanes suivantes: préparation et entretien des sols; semailles, croissance
et culture; récolte, distribution et stockage; conservation et transformation
des produits alimentaires. Les intrants industriels primaires sont dounc: les
machines, instruments et outils agricoles; les engrais, les instruments de
contrdle du pH et les mécanismes de conservation de 1l'eau; les pesticides,
insecticides et autres moyens de protéger les végétaux; le matériel
d'irrigation, les pompes, les tuyaux et robinets (et notamment les pidces
détachées); les silos, les entrep8ts, le matériel de conditionnement,
d'emballage et de réfrigération; et aussi des fermentateurs, des digesteurs,
des produits chimiques, des machines A broyer ou 3 moudre, des agitateurs, du
matériel pour la mise en bolte des aliments, des équipements et du matériel de
conditionnement et d'emballage et des agents conservateurs naturels ou

artificiels.

“ve
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L'industrie fournit aussi des intrants indirects secondaires ) ls
production agricole et alimentaire par 1'intermédiaire du développement des
transports et des communications, des services d'hygidne, de logement et de
protection sociale, du perfectionnnement de la main-d'oeuvre et de l'énergie.
Ces intrants secondaires comprennent: le matériel et les pidces de rechange
pour les transports et les communications terrestres, maritimes et aériennes;
les matériaux pour la construction et le batiment; les produits
pharmaceutiques, les vétements et les équipments de loisirs; les moyens
d'éducation et de formation ou d'apprentissage; et enfin le watériel et les
sppareils servant 2 la production, au transport et 3 l'utilisation de
1'énergie. La multiplicité de ces intrants primaires et secondaires, montre
bien que 1'industrialisation est indispensable 2 1'agriculture et 3 la
production alimentaire. D'une facon générale, on estime que 1'industrie
fournit jusqu'd 75 % de tous les él&ments nécessaires 3 l'agriculture et A la

production alimentaire.

La production des intrants industriels primaires et secondaires
indispensables 2} 1'agriculture exige par conséquent le développement de toute
une gamme d'industries et de services d'amont. Un autre aspect des liens
entre 1'industrie et l'agriculture concerne la transformation sur place des
ressources agricoles. Dans la plupart des pays en développement, seule une
faible partie (environ 10 2 20 Z) des matidres premidres produites par
1'agriculture locale est soumise 3 un traitement industriel. En revaache,

dans les pays développés 2 Eéconomie de marché, cette proportion est d'environ
80 2.

Une étude récente de 1'ONUDI sur la dette extérieure de 1'Afrique a
montré qu'en 1982 ce continent a dépensé jusqu'd 11,6 milliards de dollars
pour l'importation de produits alimentaires et de matidres premidres
industrielles d'origine agricole. Meéme si ce chiffre approximatif est
intérieur 3 la réalité, faute de données compl® es, il représente 19 X du
total des depenses en devises de 1'Afrique au cours de cette wmeme année. Ceci
est particuli®rement troublant car la plupart de ces importations auraient pu
3tre produites sur place grice 3 un développement minimum des capacités
industrielles du pays. Cet &tat de chose n'a fait que contribuer A aggraver

la crise d'endettement que traverse actuellement 1‘'Afrique.
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Face 2 la situation &voquée ci-dessus et déterminés X prendre des mesures
en vue d'une restructuration des fondements économiques de la région, les
chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de l'unité africaine ont
adopté le Plan d'action de Lagos et 1'Acte final de Lagos qui définissent des
principes directeurs et constitutent un cadre politique pour le développement
économique accéléré de la région recomnaissant ainsi la nécessité de prendre
d'urgence des mesures pour offrir 1'appui politique indispensable 3 la
réalisation d'un développement et d'une croissance é&conomique rapides,

autosuffisants et autocentrés.

Au cours des années 1980 proclamées par 1'Assemblée Générale des Natioms
Unies Décennie du Développement Industriel de 1'Afrique, les pays africains se
proposent de jeter les bases de 1'intégration industrielle aux niveaux
national, sous-régional et régional et d'atteindre en 1990 1,4 2 au minimum de

la production industrielle mondiale; ils se sont fixés les objectifs suivants:

Création d'une base solide pour un processus d'industrialisation

auto-entretenu. aux niveaux national et sous-régional

- Développement des ressources humaines en vue de leur mobilisation

optimale dans le processus de développement industriel

- Production, en quantité suffisante d'intrants pour l'agriculture

- Production, en quantité suffisante de matériaux de construction pour
les besoins de 1'économie et en particulier de la construction de
logements

- Développement des industries intermédiaires et des biens
d'équipements nécessaires pour les autres industries et les

infrastructures

- Transformation et valorisation locales d'une proportion de plus en

plus grande de matid®res premidres du continent

- Satisfaction des besoins de 1'industrie en énergie

- Satisfaction des besoins dans le domaines de 1'habillement

PPN



Le programme de la Décennie tel qu'il a €été défini et adopté couvre une
grand nombre de branches industrielles A développer aux niveaux national,
régional et sous-régional., 11 dé€finit également les actions ) mener au niveau
des secteurs de soutien tels que matidres premid®res, formation, technologie,

financement, énergie, transports et communications, etc...
La mise en oeuvre du programme de l& Décennie est divisée en deux phases:

Au cours de la phase préparatoire (1982 - 1984), 1'accent a &té mis en
particulier sur 1'intégration des concepts et priorités de la Décennie dams
les plans et programmes de développement nationaux, la promotion de la
coopération industrielle au niveau sous-régional et la popularisation de la

Décennie & 1'intérieur et 3 l'extérieur de continent africain.

Au cours de la phase d'exécution (1985 - 1990), 1'accent sera mis sur la
préparation d'études de pré-investissement et la mobilisation de resscurces
financidres pour d'une part le réalisation de projets dans les secteurs
industriels stratégiques et dans les secteurs de soutien, et d'autre part pour

des programmes d'assistance technique.

Pour illustrer les actions qui ont &été entreprises au cours de la phase
préparatoire, je mentionnerai 1'organisation par les Sécrétariats de 1'OUA, de
la CEA et de 1'ONUDI, d'ume premi2re série de réunions sous-régionales en 1983
et 1984, sur la promotion de la coopération industrielle en Afrique Australe
et de 1'Est, en Afrique de 1'Ouest, en Afrique Centrale et en Afrique du Nord
dont le resultat fut 1'établissement d'un programme initial intégré de

promotion industrielle.

Ces programmes intégrés initiaux prévoyaient 18 project cenfraux et 9
projets d'appui pour la sous-région de 1'Afrique de 1'Est et de l'Afrique
australe, 35 projets centraux et 17 projets d'appui pour la sous-région de
1'Afrique de 1'Ouest, 24 projets centraux et 13 projets d'appui pour 1'Afrique
centrale et 19 projets centraux et 8 projets d'appui pour 1'Afrique du Nord.
La Conférence des ministres africains de 1'industrie a approuvé ces programmes
sous-régionaux et ceux-ci ont été bien accueillis par la quatridme Conférence

générale de 1 *, laquelle a demandé de les intégrer encore davantage.
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Une deuxidme série de réunions sous~régionales est prévue d'2tre
organisée en 1985 et 1986 pour examiner 1'état d'avancement de 1'exécution des
programmes de coopération scus-régionale et pour éventuellement les réviser.

Celles pour 1'Afrique de 1'Ouest devraient et celles pour 1'Afrique Centrale

se tenir 2 la fin de cette année.

D'autre part, au niveau national, un certain nombre d'actions ont &té
entreprises pendant la phase préparatoire et en particulier 1'établissement
des comités de coordination et l'organisation de séminaires sur la stratégie

industrielle tels que celui qui va se tenir c2tte semaine.

La Décennie du Développement Industriel de 1'Afrique est entrée dans sa

T

phase d'exécution en 1985 et la quatri®me Conférence de 1'ONUDI qui s'est

tenue 2 Vienne an Aolit 1984, a adopté une résolution qui demande A tous les
pays africains d'inteneifier leurs efforts pour 1'exécution des actions
prioritaires du programme de la Décennie et qui demande aux états membres de

continuer de contribuer 3 leur réalisation.

Au ¢ .rs de cette phase il est envisagé que les activités porteront
essentiellement sur les domaines suivants: industries motrices prioritaires,
telles que industries metallurgiques, mécaniques, chiwiques, des matériaux de
construction, pharmaceutiques sans oublier le r3le des petites industries, sur
main-d'oeuvre industrielle et capacités techniques, infrastructure
institutionnelle d'appui, matidres premidres, ressources financid®res. Une
attention particulid®re sera bien sGr accordée 3 la promotion et A la

réaslisation de la coopération industrielle intra-africaine.

Comme nous 1'avons souligné dans 1'introduction, un domaine important qui
exige une attention particulidre de la part des planificateurs et décideurs
africains est celui de la production, de la distribution et de la conservation
des produits alimentaires (y compris leur traitement). L'é&laboration de

projets dans les domaines suivants devrait égslement 8tre pris en

consideration:

(a) Fabrication locale, 2 partir de matidres premidres disponibles sur

place, et distribution d'engrais et de pesticides;




(b) Fabrication de wmatérisux simples pour emballage et conditionnement

partir de matidres premidres locales;

(c) Construction d'installations de stockage simples, de silos par

exemple ) 1l'intention en particulier des villages;

(d) Création d'unités mobiles de traitement des produits alimentaires,

convenant en particulier aux régions rurales.

Soulignons encore les activités liées aux mesures de lutte contre les
effets de la sécheresse, les industries liées aux soins de santé ainsi que

celles relatives % la réparation et 3 l'entretien du matériel. .

Comme nous venons de le voir, le Programme de la Décennie est un
programme ambitieux dont le succds dépendra d'abord et avant tout des pays
africains eux-mémes et des actions qu'ils mettront en oeuvre, mais aussi du
support et du soutien efiectifs et nécessaires de la Communauté Internationale

dans son ensemble.

Les besoins de financement pour des nouveaux investissements dans les
secteurs prioritaires ont &té &valués dans le programme de la Décennie 2 §140
milliards et pour les programmes d'assistance technique ¥ eaviron $210

millions.

En comparaison avec ces besoins, 1'ONUDI dispose de moyens tres limités,
Ceux-ci proviennent en particulier du PNUD, du Fond des Nations Unies pour le
Développement Industriel, et d'allocations spéciales du Budget régulier des
Nations Unies. (. :tte allocation qui é&tait de $1 million en 1984 a &té

augmenté 2 $5 millions en 1985.

A cet &gard, en tant qu'organisme du systd®me des Nations Unies
responsable de 1'industrialisation des pays en développement en géneral et de
1'exécution du Programme pour la Décennie du développement industriel de
1'Afrique en particulier, 1'ONUDL a été le plus souvent priée d'intensifier et
d'élargir son assistance aux pays et aux organismes africains en vue de la
formulation et de la mise en oeuvre de leurs programmes et projets industriels
1iés 3 la Décennie., Cette assistance porte sur la tctalité du processus

d'industrialisation. On peut noter en particuiier: organisation de réunions

de solidarité dans le cadre de la coopération industrielle entre pays en

développement; mobilisation et utilisation de




1'expérience considérable des organisations non gouvernementales; réalisation
d'études industriellee, en particulier su niveau régional ou national, en vue
de 1'éventuel établissement d'une carte industrielle de 1'Afrique; promotion

des investissements, en particulier organisation de forums d'investissement et
de réunions de promotion; Systdme des consultations; services consultatifs en

matidre de technologie et systdmes d'échange d'informations.

Crfice aux allocations spéciales du Budget Régulier des Nations-Unies des
activités ont pu 8tre entreprises dans le cadre spécifique de la Décenmnie aux
niveaux national et régiomal. Au niveau national, cette assistance couvre des
domaines tels que la planification industrielle, la préparation d'études de
faisabilité, le transfert de technologie, la mise sur pied d'usines pilotes
pour la fabrication de vaccins et de sels oraux de réhydratation, la biomasse,
une assistance en formation dans les domaines des équipements frigorifiques,
canne 3 sucre, le textile, machinisme agricole, sidérurgie.. Au niveau
régional et sous-régional, plusieurs organisations ont regu une assistance de
type institutionnelle ou dans le cadre d'un programme de formation, les

organisations sont notamment la CEAO, la CEMEAO, la ZEP, la CEPGL, 1'UDEAC,

etcC.

Pour conclure, j'espdre que l'information que je viens de vous domner
vous servira de toile de fonds dans le cours des discussions qui auront lieu

sur les 3 thimes principaux de ce séminaire.

Mes Coll2gues et moi-méme sommes bien siir 3 votre disposition pour

discuter ou clarifier certains aspects.

Je vous adresse tous mes voeux pour le succds de ce séminaire et vous

remercie de votre attention.
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ANNEXE IV

LISTE DES PARTICIPANTS REPARTIE PAR GROUPES

GROUPE I

Nom et Prenoms

SERVICES

5.
6.
7.
8.

9.

SAWADOGO Drissa
YACOUMBA Doulaye
CISSE Mamadou
NIKIEMA Maxime
SOW Mahama

MAIGA Inoussa
OUATTARA Franeis
DIALLO Aboubakar

OUANDAOGO Viectorine

10. SON GOuyali

D.D.1.A./PRECO
Ministére de 1' Agrieulture et Elevage

Ministére de 1' Eau

Y

Ministére Enseignement Supérieur
Ministére de 1’'Equipement

S0 SU Co

CBTM

BUMIGEB

OPEB

Ministére de 1'Agriculture et Elevage

GROUPE II

Nom et Prénoms

SERVICES

YBRBANGA Somanogdo
BALIMA Ambroise
LOUGUE Josépnine
OUEBDRAOGO J. Frangols
KAHOUN Germain
OQUBEDRAOGO NOuhoun
OUATTARA J. BAptiste
SORE Souleymane

SANOU Pasecal

Ministére de Promotion Economique

Ministére du Commerce et Approvisionnement du Peuple
Direction Générale des Douanes

Chambre de Commeree, d' Industrie et d'Artisanat
Imprimerie Nationale

OPEB

Conseil Révolutionnaire Economique et docial

SAMFA

Direction Générale des Imp8ts




GROUPE II1

Nom st Prénoms

SBRVYICES

DIALLO Abdoul
ZOUNGRANA J. Pierre
LEHOUN Ynihan

BELLO Moussa
GANENTORE Dayendeé
ILBOUDO Bruno

NARE Plerre

MANCA Jean

NESSAQ Abdou

KONSEIBO F. Xavier

as se e

o or we

o se es ae ae e ea

D.D.1.A./PRECO

DPD/ Ministére de 1a Planification et Développement .
Ministere de lf’Equipement

Ministére du Travail, de la Sécurité Sociale et F.P.
Banque Internationale du Burkina

Groupement Professionnel Industriel

Grand Moulin Burkinabe

SAMFA

OPEB

Faso Fani
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INTRODUCTION

Les autorités burkinabé ont décidé d'organiser avec le
concours de 1'0.N.U.D.I un séminaire pour la stratégie indus-
trielle au Burkina Faso . Ce séminaire qui doit se tenir du
14 au 18 octobre 1986 se situe dans le cadre du processus de
reflexion et d'nction de la Décennie du Développement Industriel
de 1'Afrique , et intervient A un moment ou 'e Burkina Faso

procéde a une évaluation de son divelonrement et les objectifs

v,

qu'il entend poursuivre 4 travers le futur premier plan quinquén-

nal de développement populaire .

Le Burkina Faso , bien que subissant d'importants handi-
caps de départ , consideére que 1'industrialisation doit cons-
tituer un des axes principaux de son développement . I1 consi-
dére également que celle-ci est A mener en prenant en compte les
réalités propres du pays , ses potentialités et les objec~
tifs a définir doivent viser en priorité la satisfaction des
besoins nationaux . Le séminaire sera une occasion d'eclairer

les voies et moyens d'une telle approche .

Le présent rapport a pour objectif de fournir aux parti-
cipants un point de départ a leurs réflexions et discussions
qu'ils entreprendront . Partant d'une revue rapide du contexte
Ains lequel doit intervenir la poursuite de l'industrialisation,
il entend poser les terrnes de la problématique du dhveloppement
industriel sans toutefois énoncer des solutions mais plutot en
inventoriant les questions auxquelles il appartient aux parti-
cipants de fournir des réponses . C'est en effet de la contri-

bution des participants que rdéepend le résultat attendu de cet

effort de reflexion que représente le séminaire .




PREMIERE PARTIE : LA DECENNIE POUR LE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL DE L'AFRIQUE

La Décennie pour le Développement Industriel de 1'Afrigue
a été proclamée par 1'Assemblée Générale des Nations Unies en
décembre 1980 , en tenant compte de la place réservée a 1'in-
dustrialisation dans la strategie africaine pour la troisiéme
décennie des Nations Unies pour le développement , ou elle est
classée en deuxiéme priorité immédiatement aprés 1l'autosuffi-
sance alimentaire . Cette haute priorité est confirmée dans
le Plan d'action de Lagos qui stipule que le continent africain

doit assurer en 1'an 2000 au moins deux pour cent de la pro-

“ e

duction industrielle mondiale .

La Décennie pour le Développement Industriel de l'Afrique
se propose de mobiliser les ressources nécessaires pour permet-
tre au continent africain d'atteindre le niveau de 1,4 % de 1la
production industrielle mondiale en 1990 . Pour ce faire , les
efforts sont concentrés sur certains secteurs prioritaires ,
notamment les industries agro-alimentaires , textiles , fores-
tiéres , des matériaux de construction et du batimemt , métal-
lurgiques , chimiques , miécaniques , ainsi que l'industrie de
l'emballage . Une attention particulieére est accor lée au déve-
loppement de la petite industrie . L'essence du programme rési-
de dans le fait que la croissance économiqgque du continent doit
étre d'abord et avant tout stimulée de l'intérieur pour déclen-
cher ainsi un processus de croisfance auntosuffisante et auto-
centrée . Les conditions a remplir pour atteindre ces objectifs
sont également précisézs dans le programme de la Décennie . Sur
le plan national , elles comprennent 1'élaboration de politi=-
ques industrielles nationales , la mise en valeur des ressour-
ces humaines , le developpement des capacités technologiques |,
la création d'institutions appropriées ( y compris financiéres
et technologiques ) au service de l'industrie , la détermina-
tion du role des entreprises privées , semi-publiques et pu-
bliques . Une grande importance est aussi attachée a 1l'intensi-
fication de la coopération industrielle intra-africaine comme

instrument de 1'auto-suffisance et du développement industriel

accéléré . A cette fin , on insiste , au niveau sous régional




62

et régional , sur 1'établissement de plans pour la creation de
grandes unités industrielles multinationales , dont le cout et
le volume de production dépasse les capacités de financement et
d'absorbtion de différents pays mais qui pourraient étre mises
sur pieds a l'échelle sous régionale , avec un cadre institution-
nel approprié . La coopération avec les autres regions du monde
est également considéré comme indispensable pour la realisation
des objectifs de développement industriel de 1'Afrique . La Décen-
nie du Développement Industriel de 1'Afrique a été donc procla-
mée aussi en vue d'attirer davantage l'attention de 1'opinion
publique au niveau mondial sur la nécessité de promouvoir l'in-
dustrialisation du continent et de mobiliser pour cela la volon-
té politique nécessaire et un un appui financier et technique
accru au niveau national , régional et international . Dans son
action , 1'0.N.U.D.I coopére é:roitement avec la commission éco-
nomique pour 1l'Afrique et l'organisation de 1'Unitce Africaine
pour formuler des propositions en vue de l'éxécution du program-
me et pour en suivre le progrés . A cette fin , un comité inter-
seerétariats a été mis en place . Le programme comprend deux
phases : la phase préparatoire , 1982 - 1984 et la phase d'exeée-
cution , 1985 - 1990 . La phase préparatoire est capitale pour
le succés de la Décennie « Elle doit permettre de donner aux
Etats membres une idée plus précise des implications du program-
me . Une série de mesures ont été donc envisagées , aussi bien
au niveau national qu'au niveau sous régional . Au niveau na-
tional elles comprennent entre autre la création de comiteés
nationaux de coordination , l'incorporation des concepts et
jdées contenus dans le programme de la Décennie dans les objec-
tifs et buts du développement national ; l'examen et le rcajus-
tement du mécanisme national de développement industriel ; la
motivation des agents de production et de distribution j la
création ou le renforcement des mécanismes technologiques natio-
naux ; l'évaluation des besoins en matisre de formation ; la
mobilisation de ressources financiséres . En méme temps , au ni-
veau sous-régional , les activités portent surtout sur l1'éla-
boration de politiques et programmes sectoriels dans les bran-
ches industrielles stratégiques ; La selection de grands projets

industriels interessants les pays d'une sous-région ou de la
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region ; la création ou le renforcement des institutions de la
sous-region et de la région pour favoriser l'intégration indus-
trielle et la création d'entreprises de production multinationa-
le et 1a mise en place d'accord de coopération multinationale
appropriée . Il est évident que , a cet égard , un rdle parti-
culier revient aux organisations intergouvernementales s Sous-
régionales et régionales . L'assistance des orcanisations inter-
nationales s'intégre dans ces efforts pour soutenir l'action

des états et des organisations réeionales et sous-regionales .
Les séminaires nationaux sur la Strategie Industrielle doivent
permettre l'examen et le réajustement des options de dévelop-

pement industriel dans la ligne du programme de la Décennie .

La phase d'éxecution , 1985 - 1990 , conduira 1'0.N.U.D.I
et les autres orcanisations concernées , a multiplier leurs
efforts en vue d'une part , de la continuation des actions et

activités déja entreprises et d'autre part , de la conception ,

formulation , et exécution de nouveaux pro«r vires ‘l'as-sistaince
destines 4 renforcer et accélerer le processus «(d23ja amorc: .
L'accent sera mis antre autres sur les éetudes d'identification ,

®
de préfaisabilité , et de faisabilité , et sur la préparation

de projets d'investissements qui Sseront par la suite , soumis

aux investisseurs potentiellement intéressés , ainsi que sur la

mobilisation des ressources financieres .




DEUXIEME PARTIE : LE CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT

INDUSTRIEL

Le Burkina Faso est classé dans la catégorie des pays les
moins avancés et son revenu par téte est estimé a 110 § par habi-
tant . Ce revenu a pour origine dominante l'agricnulture qui cons-
titue l'épine dorsale de 1'économie nationale , tant au niveau
de la production que des exportations . En effet le Burkina ne
posséde aucune ressource miniére actuellement en cours d'exploi-

tation et son industrie est encore largement embryonnaire .

Celle-ci est confrontée aujourd'hui a une crise de croissan-
ce qui affecte a la fois le potentiel existant assailli de nom-
breuses difficultés comme les initiatives nouvelles d'investisse-

ment qui se raréfient .

Les développementsS qui suivent vont permettre d'éclairer le
contexte dans lequel est appelée a intervenir toute action en vue
de redynamiser le développement industriel du Burkina Faso en
examinant successivement les données de base du développement ,
les caractéristiques de 1'économie Burkinabé et 1'état du secteur

industriel .

I- Les données de base du développement industriel

I.1- Ressources humaines

La population du Burkina est estimée & 6,6 millions d'habitants
1983 pour un pays d'une superficie de 274.000 KM2 « Le taux de
croissance de cette population se situerait autour de 2% et au-
rait donne une croissance de 1 million d'habitants en neuf ans .
Ces chiffres sont a prendre avec réserve compte tenu des déclara-
tions aléatoires ou tres tardives a 1'état civil . La population
emigrée , relativement importante , et estim‘e a presque 1 million R

fait du Burkina le pays ou le taux d'émigration est le plus éleve

de la recgion de l'ouest africain .
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La population burkinabé est essentiellement rurale . En
1983 , on estime que la population urbaine est d'environ 10 %
dcnt plus de la moitié dans l'aglomération de Ouagadougou . La
comparaison avec les chiffres du recensement de 1979 montre un
éxode rural conséquent puisque la population urbaine ne représen-
tait que 6 % . La répartition gaographique de 1la population est
irréguliére . Trois cinqui‘'mes vivent en effet sur le plateau cen-
tral qui n'est pas la région aux plus grandes potentialités na-
turelles . Le taux de scolarisation de la population scolarisa-

ble est encore tres faible et ne dépasserait pas 18 % .

I.2- Données physiques

Pays sans littoral , le Burkina Faso est enclaveée entre six
pays de l'cuest africain avec lesquels il posséde d'assez bonnes
liaisons routiéres . Il est relié a la mer par un chemin de fer
qui va de Ouagadougou A Abidjan et qui constitue un axe économi-
que essentiel . Sa configuration physique n'offre pas de relief

dominant et constitue une immense plaine .

Situé dans la région dite tropicale semi-aride , le Burkina
Faso est un des pays confrontés au probléme de la sécheresse et
dont la climatologie est globalement défavorable . Déficitaire en
eau une bonne partie de l'année , son régime climatique est ca-
ractérisé par des précipitations tres mal réparties dans le temps

et dans l'espace .

Celles-ci s'échelonnent entre 500 et 1300 / 1400 mm d'eau
par an et déterminent 1la configuration des trois zones climati-
ques dominantes du pays : une zono saharienne du nord , une zone

soudanienne au centre et une zone guinéenne au sud-ouest .

I.3- Les potentialités naturelles

Elles tiennent principalement aux possibilites de l'agricul-
ture qui constitue la potentialité principa'e du présent . Les
ressources du sous-s0l mal connues encore + Ont cependant d'orcs

et deja révéelées des pers ectives qui pourraient &tre intéressantes
persp qui p

.
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I.3.1- Les potentialités agricoles

D'aprés les indications officielles , environ 30 % de la super-
2 ~ c 4z
ficie du pays , soit environ 90.000 KM~ , peut etre consideree
comme terre cultivable , la plus grande partie du reste etant le

domaine de l'élevage traditionnel .

Paimi ces terres cultivables , au maximum le tiers serait
effectivement cultivé , ce qui laisserait une réservé importante

de crois=ance a l'agriculture .

Cette appréciation globale doit @tre tempérée par les ca-

ractéristiques propres aux différentes zones écologiques du pays

.o,

qui offrent des potentialités inégales .

De ce point de vue , on divise habituellement 1le Burkina

Faso en quatre zones :

- Le plateau central , le plus peuplé de loin , qui
posséde une pluviométrie de 600 a 900 mm mais des
sols pauvres et érodés . C'est la zone des céréa-

les principalement .

- Le sid-ouest au potentiel le plus important avec des
précipitations pouvant atteindre 1300 / 1400 mm et
d'importantes ressources en eau , avec des s0ls as-
sez fertiles et la proximité d'un marché important ,

celui de la Cote d'Ivoire . C'est la zone la plus

prometteuse et ouverte 1\ de larges possibilit.s de
valorisation agricoles : cultures vivriéres et de
rente .

~ La zone “iciant de plus de 900 mm avec

des so]l +tialités en eau de moindre qua- :
lite , sles sur le plan des infrastruc-
tures r la savanne .

- La zone nor. , séche avec moins de 600 mm , moins ha-
bitee , de caractere sahari: , dominée par l'éle-

vage nomade .
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Les possibilités de valorisation par l'irrigation de ce po-
tentiel sont relativement limitées bien que quasiment vierges .
On estie qu'il est possible grace a &es investissements «de mo=-
bilisation de l'eau et de mise en valeur , de porter les terres
irricuces a 125.000 Ha auxguels il faudrait ajouter environ
30.000 Ha dont l'irrigation partielle permet une valorisation

significative .

On notera que l'éradication de 1' enchocercose permet de res-

tituer a la culture des zones ou elle se trouvait de fait bloquée .

I.3.2- Les potentialités miniéres

e
<+

Le Burkina Faso ne dispose actuellement d'aucune activité

1
|
minisre d'importance mise a part la reprise de 1l'exploitation |
d'anciennes ressources auriféres . Le pays e- cependant pro=- k
metteur sur le plan minier comme le laissent esperer aussi bien
les caractéristiques géologiques que le résultat des recherches

entreprises et les indices mis en dvidence .

Outre l'importante ressource de mancancse exploitable , mi-
se en évidence dans l'extréme nord du pays ( Tambao ) , le Bur-
kina Faso receélerait selon les indices recueillis une gamme as-
sez variée de minerais : phosphate , bauxite , cuivre , or , ura-
nium , vanadium , marbre , plomb , zinec , argent , antimoine ,

molybdene ...

En 1'état actuel , les principales substances concernées par

une exploitation éventuelle sont :

- L'or dont 1l'exploitation a commencé a Poura pour des
volumes limités ( 21 T en 1'état actuel des connaissan-
ces ) . D'autres sites seraient sur le point de dé-

marrer notamment a Sebba .

- Phosphate dont les réserves sont estimées a 100 mil=-
lions de tonnes , dont un gisement de 20 millions (e

tonnes d'excellente teneur .

- Le mancanése dont les ré¢serves sont estimées a 17,5
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millions de tonnes ( teneur : 56 % )

- Les sulfures massifs ( plomb , zinc , argent ) de
Perkao , actuellement en cours d'évaluation , mais

de caractfre prometteur .

- On notera égalemernt l'existence de gisements de gra-
nite , de marbre et de calcaires permettant la pro-

duction de matériaux de construction .

Dans Y'ensemble on peut censidérer que le pavs est nsncore
tr®s mal connu sur le plan minicr , et que 1l'inventaire des res-
sources tant pour la grande industrie et l'exportation que pour
le dévelophement de petites ou moyennes activites locales reste

a faire .

I.3.3- Potentialités énergétiques

Le Burkina Faso est relativement pauvre en ressources éner-
gétiques « Il y a peu d'indices pour les energies fossiles et
seules les ressources hydroélectriques offrent des possibilit:s

de développement pour les années a venir .

Actuellement 1'énervcie électrique est totalement d'oricine
thermique et représente le tiers des imnortations d'hydrocar-
biires du pavs . Cette donnée est une des raisons du cout élevé
de 1l'éncrgie pratiqué pour 1l'industrie . Mais d'ores et déja un
barrage , le barrage de Kompiengua , est en cours de construc-
tion . Il représente une capacité de proiduction de 45 GWH .
D'autres barrages hydroélectriques pourraient atre réalisés :
celui de Bagre ' 45 GWH ) et Noumbiel ( 300 GWH ) . Il faut no-
ter que le potentiel énergétique du pavs peut atre renforcé par
l'interconnection électrique envisacée avec la Cote d'Ivoire et
le Ghana . Les autres énergies ( solaires , utilisation des di-

chets industriels , biomasse ... ) ne peuvent avoir un impact sur

la satisfaction des besoins de 1'industrie .




II- L'économie burkinabé et ses principales tendances

En 1'état actuel des choses s+ l'agriculture est le secteur
dominant de 1l'économie ou environ 42 % du produit interieur brut
( 1983 ) (1) , résulte de l'agriculture et ou 86U i 90 % de 1a po-
pulation vit de l'activite agricole . Cette donnée structurelle
est restee relativement stable sur la longue période malgre les
oscillations introduites par les fluctuations de 1la production
agricole engendrées par les conditions climati.jues . L'industrie
manufacturiére-, le comrerce et les services rendus par 1'admi-
nistration occupent chacun une place du méme ordre de grandeur ,

entre 13 et 14 % du produit intérieur brut bien que sur la lon-

e

gue période la part respective du commerce et des services ren-
dus par l'administration se soient accrus . Le batiment et les
travaux publics occupent selon les chiffres de 193 une place mo-
deste avec 2 % qui est le reésultat d'une tendance & la baisse
symptomatique de la faiblesse sinon du recul des investissements
réels . Il reste que ces élements de structure y tirés des comp-
tes 2conomiques , comme toutes les analyses qui suivent y doi=-

vent &tre pris avec prudence comnte tenu
- De 1'importance de l'économie de subsistance .

~ De 1'existence d'un Secteur informel et artisanal

mal connus mais jouant un role important .

L'examen des chiffres de 1'économie au cours de la décennie
écouléemontre une evolution assez erratique ou les années favora-
bles succédent aux années défavorables . La prépondérance de 1'é-
conomie agricole |, marquée par les aléas climatiques expliquent

larzement le phénoméne .

Toutefois , il faut noter que la croissance de 1'économie
accuse un net flechissement a partir de 1981 . Elle a été respec-
tivement de 9,4 % et 3,1 % en 1982 et 1983 , ce qui implique pour
1983 une baisse assez forte en termes réels . Selon des indica-
tions non chiffrées sy cette tendance sinon a 1. baisse du moins

a la stagnation de 1la production parait persistante .

( 1) : Derniére année pour laquelle des comptes eéconomiques sont publiés




La distribution des revenus , comme les structures de con-
Sommation familiale ne sont pas connus de fagon systématique .
On peut toutefois en termes d'aﬁpréciation synthétique indiquer
que la distribution des revenus Se concentre dans la société
urbaine qui bien que largement minoritaire » bénéficie des reve-
nus de 1'économie moderne et d'une part essentielle des ressour-
ces de 1'Etat et de l'investissement . La consommation de cette
citégorie de population a tendance & s'orienter vers des produits
importés et ne correspondant pas a la production traditionnelle
( Exemple des céréales ) « L'essentiel de l'économie et de 1a
population rurale restent dominés par 1l'économie agricole de sub-

sistance a caractére traditionnel et des revenus trés faibles .

L'évolution globale de 1a consommation comme celle de la
formation brute de capital fi.-e accuse la méme irrégularité que
le produit interienr brut avec également des reculs significatifs
pour 1l'année 1983 . I1 faut mettre en évidence le phénoméne in-
quiétant de la baisse tendancielle du taux d'accumulatio . La
comparaison de la formation de capital pour l'ensemble de 1'éco-
nomie par rapport au produit intérieur brut montre une baisse fé-
guliére a partir de 1976 Jusqu'en 1983 | période pendant laquelle

le taux est passé de 14 % & 8 o .

Cette tendance a l'affaissement de 1la production comme des
investissements se confirme au niveau encours des crédits ac-
cordés par les banques dont 1la croissance se ralentit rapidement

a partir de 1980 .

La production matérielle est dominée par 1'importance de

la production agricole . Celle-ci se concentre sur trois groupes

de produits

- Les cultures vivriéres don’ les céréales ( sorgho
et mil surtout ) représentent 80 % environ des sur-
faces cultivies ., Les autres cultures vivriéres sont
les tubercules et les légumineuses de l'alimentation
locale , et une production limitée de fruits et lé-

gumes .

- Les cultures de rentes avec au premier rang le coton

dont la production s'est largemrnt développée pour

R




Se stabiliser voici une dizaine d'années , et qui est
la principale culture d'exportation . Au coton y il

faut ajouter la canne a sucre et les oléagineux prin-
cipalement la cueillette du karité et accessoirement

l'arachide .

- L'élevage de caractare traditionnel'et nomade dans 1le
nord4 , qui occupe une place essentielle, quoique pra-
tiqué dans des conditions difficiles‘avec environ 20 %
de la valeur a joutée de l'agriculture , @ fourni
jusqu'a plus de 30 % des exportations nationales cer-
taines années . I1 regrcupe un troupeau de prés de
3 millions de bovins et pres de 5 millions d'ovins

et caprins , et 10 millions de volailles .

La production de viande est estimée a 70.000 tonnes dont

29.000 tonnes exportées .

Les relations de 1'agriculture avec l'industrie sont relati-
vement limitées . Lga majorité de la production de l'agriculture
est consommée ou exportée sans Subir de transformations notables.
Les facteurs de production ne sont que tres faiblement fournis
par l'activité industrielle nationale + Au niveau de la trans-
formation , seuls qQuelques productions industrielles S'appuient
sur l'agriculture iy pays . Les principales sont : le sucre ’
la transformarion du coton, des productions oléagineuses y les

cuirs .

La production agricnle ne satisfait pas la totalité des be-
Soins alimentaires du pPays et les importations de céréales ont
eu tendance A s'accroitre depuis les années de sécheresse . On
estime qu'une dizaine de milliards C.F.A d'importations de pro-
duits agricoles et alimentaires pourraient étre fournis par la

production nationale .

Ces derniéres années les exportations de produits alimentaj-
res ( boissons et tabacs exclus ) ont couvert une proportion de
plus en plus faible d'importations alimentaires ( seulement 16 %

en 1982 alors qu'elle était de 52 % en 1979 ) .,

Cette situation marque en fait l'ensemble du commerce exté-

L
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rieur . En effet les importations n'ont cessé d'augmenter a un
rythme rapide oscillant entre 20 et 25 % depuis 1979 . Mais pa-
raléllement la valeur des exportations n'a que faiblement évolué.
Aussi le taux de couverture déja faible ( 25 % en 1980 ) a baissé
a moins de 19 % en 1983 . L'évolution défavorable des termes de
1'échange explique en partie le phénoméne . On constate en effet
dans le domaine alimentaire que le prix de la tonne importée a
augmenté entre 1978 et 1982 de 60 % tandis que le prix de la tonne
exportée diminuait lui de 42 % pendant la méme période . Les prin-
cipales expotations concernent le coton , la production animale |,
et le karitée qui ont représenté en 1982 73 % des exportations

et ce malgré une chute notable des exportations des produits de

l'élevage .

La méme année les importations principales ont concerné par
ordre d'importance : les machines et véhicules ( 22 % ) , les pro-
duits alimentaires ( 20 % ) ; les produits manufacturés ( 19 % )

et les hydrocarbures ( 16 % ) .

De cet ensemble d'observations , on peut tirer les conclu-

sions sSuivantes :

- La croissance du pays a marqué le pas ces dernisres

années ( années connues )

- L'économie reste fortement marquée par un duallis-
me générateur d'inégalités et de freins a la crois-

sance o

- Les ressources du pays pour le developpement sont
limitées et doivent le plus souvent étre fournies

par 1l'extérieur .

- Le degrés de dépendance vis a vis des économies é-
trangéres est demeuré élevé sur le plan des finan-
cements , du commerce extérieur et de la satisface

tion de ses bhesnins de base , et évidemment de la

technologie .

X
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III- Le secteur industriel

Le secteur industriel ne joue pas encore un rdle déterminany
dans l'économie burkinabé et la situation critique qu'il con-
nait actuellement appelle une intervention ferme si l'on veut
reprendre le cours du développement industriel . Le tour d'ho-
rizon ci-apres permettra de mieux cerner ces deux aspects fon-
damentaux . Toutefois les données sur lesquelles l'analyse va
s'appuyer restent incertaines . En effet 1'industrie demeure
un secteur mal connu ou l'information n'est pas encore systéma-
tiquement collectée et exploitce . De plus elle se base sur des

- chiffres anciens ( 1982 , ou au mieux 1983 ) les seuls qui soient

LX)

disponibles ; les données plus récentes 3tant trés fragmentaires

cu encore plus alfatoires .

III.1- Poids économique de 1'industrie

Les derniers chiffres disponibles situent 1'industrie a
14 % du produit intérieur brut . Le secteur égale en gros en
importance le commerce et les services rendus par l'administra-
tion ; et n'équivaudrait qu'au quart environ de la production agri-

cole .

Au niveau de l'emploi , l'industrie emploierait entre 8 a
9.000 personnes , ce qui représenterait moins de 1 % de la popu-
lation active . Par contre le secteur absorbe une part propor-
tionellement plus importante de ressources nationales distri-
buées a travers les banques , puisque sa part représenterait en
1982 , 26 % du montant total des crédits consentis a court , mo-
yen et long terme ; ce pourcentace etant lui méme en baisse par

rapport aux années précedentes (1) .

(1) : On notera que ces concours ne touchent pratiquement pas la création de
nouvelles activités mais concernent essentiellement le financement de fonds
de roulement , des stocks et de trésorerie ccurante . Le court terme repreé-
sente d'ailleurs deux tiers des crédits consentis .




Au niveau du commerce extérieur , les exportations de pro-
duits industriels sont pratiquement inéxistantes . Elles ne re-
présentaient que 2,8 % en 1982 . En fait la production de 1'in-
dustrie existante est essentiellement tournée vers le marche
intérieur . Trois groupes de produits représentent les trois
quarts des exportations : les pneumatiques de bicyclettes , pre-
mier proluit d'exportation industrielle , les cuirs et peaux ,

les graisses et huiles .

Ceci étant , il faut tempérer toutes ces indications par le
fait que le Burkina Faso connait une activité industrielle en par-
tie assurée par un secteur informel , voire des entreprises or-
ganisées mais non recensées qu'il est difficile de prendre en

g compte .

LRl

ITI.2- Consistance du secteur

Les entreprises du secteur représentent environ une soi-
xantaine d'unit¢s dont une quinzaine sont en arrét d'activité .
Ces entreprises se répartissent dans cimq sous-secteurs d'impor-
tance trc¢s inifgale ; les deux plus importants ctant celui des
industries alimentiires et des textiles et cuirs qui a eux deux
se partagent l'essentiel de la valeur ajoutée et de l'emploi du
secteur (1' . Les troisiéme et quatrifme sous-secteurs ayant
une production notable , sont ceux de la mécanique et métaux et
de la chimie et plastiques . Le reste se distribuant sur diverses

autres activités { bois , matériaux de construction notamment ) .

Au niveau géographique , l'industrie est concentrée dans
deux villes d'a peu prés égale importances : Ouagadougou et Bobo
Dioulasso . Toutefois deux autres villes ont quelques activiteés

le coton & Koudougou et la minoterie , le sucre a Boufora .

{1) : Probablement de l'ordre des trois quart mais les chiffres respectifs
publiés sont trop erratiques pour étre fournis ici . Toutefois la prédomi-
nance va nettement au secteur alimentaire .
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Du point de vue de la taille , les entreprises se partagent
en gros en trois groupes : une douzaine de plus de 150 person-
nes , une quinzaine emploient de 50 a 150 personnes et le reste

moins de 50 employés .

Les principaux produits fabriqués concernent : des produits
textiles , des cuirs et chaussures , du sucre , des céréales
transformées ( farines et pates alimentaires ) , de la biére et
boissons , des oléagineux , des cycles et motocycles , des mateé-
riaux de construction et divers autres produits de l'alimentai-
re , de la petite chimie , ou de tranformation des métaux et du

bois .

Dans l'industrie burkinabé toutes les entreprises ont le
statut d'entreprises privees . Seules la détention du capital
permet d'isoler une entreprise privée d'une entreprise publique.
Les entreprises detenues par 1'Etat ont vocation aux avantages
du Code comme les autres . Il est intéressant de noter le carac-
tére unitaire de ce point de vue de l'entreprise burkinabé ou le
concept d'entreprise publique n'a pas d'autonomie et de portée

réelle dans .'industrie .

Ceci étant , 1'Etat qui est présent dans de nombreuses en-
treprises est le plus souvent associé-a des interets privés é-
trangers ou nationaux . Il est rarement seul . C'est dans le
sous-secteur textile et cuirs ou il est le plus présent détenant
64 °% du capital des entreprises contre 31 % aux privés étrangers
et 5 % aux nationaux . Dans le sous-secteur alimentaire , 1'Etat
posscéde 45 % du Capital social contre %3 % aux privés étrangers
et 12 % aux nationaux . Dans ces deux sous-secteurs , l'Etat ne
détient la totalité du capital que dans deux entreprises ( une
dans chaque sous secteur ) . Sa part est nettement plus modeste
dans les autres sous secteurs qui Sont eux dominés par le priveé
national qui a de 60 & 70 % du capital dans les trois autres
groupes d'industries ( chimie , transformation des métaux , di-

verses ) .

cxr



III.3- Situation de 1'industrie

La situation actuelle du secteur industriel est préoccupan-
te a plus d'un titre . La tendance récente est plutot a la baisse
d'activité , 4 la baisse de 1l'emploi et a4 la baisse des réesul-
tats bruts . Cette réalité s'exprime par le faible taux d'ac-
tivité des entreprises et les arrets d'exploitation enregistrés.
On estime que la majorité des entreprises tournent a moins de
50 % de leur capacités . Celles qui fonctionnent le mieux sont
les entreprises du domaine alimentaire ( notamment brasserie ,
moulins ) . On explique ce phénoméne principalement par la dif-
ficulté a écouler la production en raison a la fois d'une cer-
taine rétractation du marché et de la concurrence de la pro-
duction étrangére . Cette concurrence étranceére serait durement
ressentie & cause a la fois de la protection insuffisante et
des couts d'approvisionnement de l'industrie burkinabeé . En
fait c'est 1'ensemble des couts de production qui semblent ef-
fectivement élevés ( probablement aussi parce que la production
est insuffisante ) . Les raisons de ces couts de production
élevés tiennent a des facteurs tant internes ( conditions de la
production et de la gestion , qualification insuffisante , mau-
vaise utilisation des machines , mauvaise maintenance , irrégu-
larité des approvisionnements divers ... ) qu'externes ( cout
de 1'énergie , des approvisionnements , notarment extérieurs ,
poids de la fiscalité ... ) « La concurrence d'entreprises si-
milaires pour un marché limité ou celles d'un secteur infor-

mel a parfois une influence également .

Tous ces phénoménes et leurs conséquences financiéres, ont
conduit des entreprises a cesser de produire . Mais d'autres
facteurs ont également joue pour cela : l'insuffisance des
apports en fonds propres , les conditions défectueuses d'études
et de préparation des investissements , de mauvais choix d'é-
quipements , 1l'absence d'un reéel apprentissage des techniques

mises en oeuvre ou la disparition d'une assistance technique .

Les difficultés internes et externes que connaissent les

entreprises les ont conduites a des réesultats financiers de

BRI
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plus en plus médiocres et le nombre d'entreprises déficitaires
n'a cessé de s'accroitre pour atteindre 26 entreprises en 1982
soit plus de la moitié de celles qui étaient alors en fonction-
nement . Il n'est pas etonnant dans ce contexte d'assister a

une certaine réticence vis a vis de 1l'industrie du secteur ban-
caire inquiet de voir croitre ses impayés.Il supporte bon nom-
bre d'entreprises qui n'ont pratiquement plus de ressources pro-
pres . On notera pour terminer , le peu d'échanges interindus-
triels qui caractérise la production actuelle du secteur indus-
triel . Mis a part les entreprises qui transforment les produits
agricoles , au nombre de 5 / 6 les autres entreprises qui visent
la substitution aux importations s'appuient essentiellement
sur des achats a l'étranger . Le réseau des services industriels R
( réparation , maintenance , assist.unce , conseil ) est limite .
Ce caractére atomise de 1l'industrie souligne bien 1l'absence

actuelle de tissu industriel .

II1.4- Les investissements industriels

Le plus gros des investissements industriels réalisés au
Burkina Faso 1'a été dans la décennie 1968 - 1978 . Le Code des
investissements date de 1970 . Il a ét& révisé en 1978 puis en
1984 . Ce code est dans sa conception plutot libéral . Il com-
prend plusieurs regimes qui permettent d'obtenir une gamme gra-
duée d'avantaces fiscaux et douaniers et donne accés a des garan-
ties . Toutefois les avantages qui ont été réduits par la ro-
forme de 190t sont réservés aux trois ragimes privilégiss de-
rressifs dont le champ est circonscrit chacun a une liste d'ac-
tivit s . On notera également que les avantages fiscaux sont
considéraes comme moins favorables que ceux des pays voisins .
Ceci dit la marge d'action et les droits des investisseurs
sont larges . Ils sont cependant soumis a une série d'obliga-

tions .

Cette grande ouverture des dispositions du code ne parait
p's avoir eu un effet déterminant sur les investisseurs priveés
dont les initiatives se sont considérablement ralenties ., Depuis

1982 , deux projets ont ¢t¢ agrées : l'un dans le domaine de

la fabrication lu lait & partir du soja , et l'autre dans la
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production d'alcool .

Outre ces deux agréments , huit demandes ont été deposces :
deux en 1982 , trois en 1983 et trois en 1984 et aucune re-
cemment . Elles sont en instance . Pendant cette méme pério-
de aucun projet d'Etat n'est venu supléer cette désaffection.

Cet état de chose a été alimenté en partie par l'attente de la .
révision du code . Mais celle-ci n'a pas eu pour effet de dé-

geler la situation .

En réalité cette situation tient a plusieurs facteurs :

_ Le nombre 1limité de gens qui ont les moyens finan- 1

. . . . f

ciers d'entrenrendre des activit®s in nstrielles & -
Diverses ctules de projets concluantes sont ainsi

restées suns suite .

- Le manque d'esprit d'entreprise industrielle et de
capacits techniques des burkinabé qui disposent de
ressources et spécialement la catégorie des commer-
gants . Ils n'ont pas la capacite de faire aboutir
les projets ou bien sont rebutés par les étapes pre-

paratoires .

- Le ralentissement des affaires et les incertitudes
sur le marché et le pouvoir d'achat qui n'a pas pro-
gréssé , au moins de facon suffisamment ~2vilente
pour les investisseurs potentiels . Ceci est .oryo-
boré par la baisse des actvitiés commerciales qui |
auraient ét4 particulisrement marquée en 1984 avec

une diminution de 15 % duv chiffre d'affaire connu .

- Les expériences malheureuses du passé et les pro-

blémes dans lesquels se débattent beaucoup d'indus- .

triels en place .
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TROISIEME PARTIE : LA PROBLEMATIQUE DU DEVE-

LOPPEMENT INDUSTRIEL

L'industrie Burkinabé traverse ainsi que l'on a pu le cons-
tater une situation difficile caractérisée par un essouflement
de l'appareil industriel mis en place face aux difficultés qu'il
n'a pu résoudre , et un tarissement des investissements alimen-
té entre autre par le doute sur l'efficacité de 1l'industrialisa-
tion du fait des difficultés rencontrées . Cette crise a ces
derx niveaux engage a bien mesurer les conditions reel.es de
i‘industrialisation et la rigueur avec laquelle il convient a
la fois de définir les orientations et les voies et moyens de
leur mise en oeuvre . Llle interpelle les responsables a tous
ies #chelons de la politique industrielle sur les choix prin-
cipaux et détaillés qu'il faut faire pour sortir de la phase
actuelle et lancer sur des bases , les plus assurées possibles ,
de nouveaux objectifs et de nouveaux développement a l'indus-

trie .

La problématique du développement industriel au Burkina
Faso s'articule ainsi aujourd'hui autour de deux questions
fondamentales :

- Que faire pour redresser l'appareil de production ?

- Que faire pour relancer sur des bases saines le proces-

sus 'investissement industriel 7
Sans reponses correctes et simultuannées a cetre double
guestion , le processus de croissance industrielle ne pourra

2tre réenclanché durablement .

Les différents éléments de réponse que 1l'on peut apporter
et dont 1'ensemble définira les contours d'une stratécie pour
le court , moyen et long terme , conduiront a préciser plusieurs
aspects seconds de la problématique et principalement : dans
quel contexte est a mener le développement industriel sous 1'an-
gle des contraintes et des atouts existants aujourd'hui ?
Quelle place réserver dans ces conditions & 1'industrie dans le

développement national ? Quelles activites il est envisagea-

RN
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ble de développer ? Suivant quelles séquences temporelles ?

Suivant quels types d'industries ? En s'appuyant sur quels opé-
rateurs ? Quelles conditions il convient de mettre en place pour
appuyer la mise en oeuvre des réponses a toutes ces yuestions ?
Que faire enfin , quelles mesures concrétes peut-on prendre pour

valoriser et redresser 1'industrie existante ?

Autant de gquestions qui vont jci &tre passées en revue da-
vantag~ pour en detailler les termes que pour apporter des re-
ponses qui seront le produit des reflexions du séeminaire . Cette
démarche sera mende en gardant a l'esprit les orientations fon-
dAamentales de la politiqgue notionale de developpement telles
qu'elles ont eteé formulées par les autorites du pavs et les ob-

jectifs de la Décennie du Développement Industriel de 1'Afrique -«

I - Quels sont les contraintes et les atouts du développenent

industriel du Burkina Faso ?

I1 convient effectivement pour mesurer 1'éffort et orien-
ter les choix de bien prendre conscience des obstacles qu'il
faut wvaincre comme des atouts sur lesquels il est possible

de s'appuyer .

Au plan physinue , on peut considérer que le Burkina Faso
n'est pas doté de potentialit’®s naturelles favora>les . Les res-
sources minieres sont , en l'état actuel des connaissances , li-
mitées et celles qui seraient exploitables comportent de sarieux
handicaps qu'il faut lever : le mancanése et le calcaire exi-
gent au preéalable la construction d'un chemin de fer , le phos-
phate écalement excentré est dans une zone enclavée ne disposant
que de faibles moyens de communication . L'inventaire du poten-

tiel minier est encore a faire .

Les ressources énergetiques repérées , d'origine hy lroeélec~-
trique sont également limitées ce qui constitne A long terme ,
un handicap naif en méme temps pour le moyen terme ces ressour-
ces doivent tre mises en oeuvre pour alléger le poids sur la
balance des paiements qui pourrait devenir insuportable 31 les

bes~ins cnergétiques futurs de 1'industrie ataient satisfaits

par les hvdrocarbures . Davantage d'énergie au meilleur prix




parait un prealable a lever pour tout développement industriel

futur .

L'agriculture est potentiel de développement sur lequel peut
s'appuyer l'industrialisation des le moyen terme ; encore faut-il
que le développement agricole mobilise tous les efforts et devien-

ne effectif .

La position géographique du pavs est considérée par certains
comme un handicap du fait de l'absence d'acces du pays a la mer
et de 11 pénalisation qu'il s'ensuit de ses importations . C'est
probablemen’ une vue partielle dans la mesure ou cette position
géographique peut également constituer un atout pour des dévelop-
pement industriels s'appuyant sur le marchée de six pays environ-

nants .

Ceci parait d'autant plus défendable que le reseau routier
reliant a ces pays existe méme si parfois la qualite des routes

laisse a désirer .

Au plan des infrastructures , malgré quelques faiblesses
ici ou 1la , on peut considérer que 1le pays dispose d'une base
a partir de laquelle il peut enclancher des creéations industriel-

les .

Au plan humain , les qualités de travail de la population
Burkinabé sont reconnues et il s'agit surtout de les valoriser
par la formation adéquate et des conditions favorables . La
main d'oeuvre a montré qu'elle é&tait capnble d'assimiler les o-
rérations indnstrielles . Elle est bon marché , ce qui n'est

pas forcément un avantage pour la productivitée .

Dans un autre domaine , on peut considérer par contre que
le cadre institutionnel ne constitue pas un milieu trds incita-
tif . En particulier le systeme administratif ne parait pas
suffisamment dynami jue et les lourdeurs bureaucratiques parais-

sent géner le déroulement des op'raticns économigues .

tre
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Les principales contraintes du développem~nt industriel du
Burkina Faso se situent en recalité au niveau de 1l'étroitesse de
ses ressources et de son marché . Les facteurs suivants détermi-

nent cette situation :

- Revenu moyen tres faible qui se situerait a 10 § par

habitant .

- Population & tres grande majorit® rurale vivant large- .
ment en économie de subsistance avec peut d'échanges
monétaires , et constituant davantagce un marché tra-

ditionnel qu'un débouché pour les produits industriels

- L'orientation Au marché vers les produits imnortés .

.-

II -Quelle place pour 1l'industrie dans les efforts de dévelop-

pement national ?

Les orientations de la politique nationale dont on trouve
les prircipes énoncés dans les directives du Conseil National
de la Révolution pour 1l'élaboration du premier plan quinquénnal
de dévelopnement populaire ne font pas de l'industrialisation
un des volets fondamentaux du développement national . Il est
en effet dit nettement dans ce document que " le C.N.R a choisi
l'agriculture comme moteur du développement du Burkina Faso "
et que " toute 1'industrie doit étre réorientée progressivement

en vue d'en faire un puis-ant auxiliaire de l'agriculture " .

La place de l'industrie apparait donc corme seconde par

rapport au role fondamental dévolu a l'agriculture .

Faut-il pour autant considérer que l'industrie burkinabé
ne doit exist:r que dans sa composante de transformateur et
fournisseur de l'agriculture ?

Si en tant que telle , elle contribuera & 1l'objectif ,
reaffirmé avec force ,d'autosuffisance alimentaire , il convient
de voire doans quelle mesure d'autres objectifs également affir-
més dans ce document ne nécessitent pas un réle et une place plus

larges et plus ambitieux ponr l'industrialisation ?




Ne convient-il pas d'inscrire celle-ci dans l1'objectif plus
large de valorisation des ressources nationales ? Quelle part
1'industrie peut prenlre a la satisfaction des besoins tonda-
mentaux de la population , au sens large et qui dépasse la prio-
rité alimentaire pour toucher a des biens sociaux ( tels que
produits pharmaceutiques et d'hvgicéne ) a des biens culturels
( articles scolaires par exemple ) ... etc ? Autant d'éléments
qui participent 4 l'amélioration du niveau de vie de la popula-
tion , de méme qu'a l'objectif de création d'emplois qui en est
partie intécrante , et qui ne peut 8tre résolu unique :ent par le

dévelopnement agricovle .

Si 1'on prend en compte tous les objectifs énoncés dans le
cadre de la politique économique visée pour le prochain plan,
il apparait alors que 1l'industrie ne peut que jouer un role de
premier ordre dans le processus de développement et que loin d'e-
tre enfermée dans un champ limité , l'industrialisation devra

forcement toucher des aspects diversifies .«

Les questions qui se posent alors sont en réalita d'un au-~
tre ordre :

o]

A quolle branche ou activité accorder la prioriteé

- Quelles sont celles que le contexte présent sous 1'an-
gle,soit des ressources de base ( intrants , energie ,
etc ... ) soit du marché national ( déboucheés )lauto-

rise de développer ?

- Quelles sont celles qui peuvent ®tre envisaciées a ter-
me en fonct_on des dave’oppements attendus dans 1les

secteurs primaires ou d'infrastructure ?

- Quelles sont celles qui sont de nature a tirer profit
de la position de carrefour qu'occupe le Burkina Faso
Au fait de sa situation g¢éographique et qu'il pourrait

valoriser sur le plan fconomique ?

Ainsi peut-on poser la question suivante 3

-y
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111 - Quelles industries faut-il développer ?

Quelles branches ? quelles activités promouvoir ? Compte

tenu des orientations de base actuelles .

La premiére priorité se portera naturellement sur tout le
champ des relations agro-industrielles . Tout d'abord quelles pro-
ductions agricoles sont disponibles actuellement a grande échel-
le et sont susceptibles d'engendrer ou d'élargir une filiere de

transformation . Le coton par exemple en est une .

Peut-on aller plus loin que ce qui existe dhja et deve-
loprer une indusirie cotonniére plus large ? Jusqu'a quel sta-
de ? Pour quel marche ?

Quelles productions agricoles existent actuellement de fa-
con éparse et sont susceptibles d'alimer er une transformation
industrielle ? Y-a-t-il des »roductions de cueillette dans le

domaine fruitier par exemple qui le permettrait ? Y-a-t-1il des

sous-produits agricoles utilisables par l'industrie ?

Quelles productions agricoles pourraient “tre entrepri-
ses ou rlarcies a court ou moven terme sSans investissements
prealables et qui autoriseraient une transformation . Ce peut
étre le cas de certaines productions de légumes : tomates par

exemple .

Quelles cultures de rente nouvelles , ou a elargir , pour-
raient 2tre entreprises a partir d'investissements de mise en
valeur agricole avec pour objectif des transformations indus-
trielles 2?2 Faut-il élargir la pro'uction sucriére ? Faut-il
implanter de nouvelles cultures industrielles comrme le soja ?
A quel horizon ? A quelles conditions ? Pour quelle destina-
tion ?

En second lieu , il s'agit de voir de quels produits in-

dustriels l'agriculture a besoin . Quels sont ceuX qui pourraient

2ire aujourd'hui fourn', aux activités acricoles présentes . Aus-




si bien dans le domaine des intrants que dans le domaine de

1'équipement ou des installations .

Mais également quels produits industriels , intrants ou
équipements , seront niécessaires au développement futur de l1l'a-
ericulture , et ce en fonction du type ou des différents types
d'agriculture qu'il est envisagé de développer . Quels seront
les besoins de la mise en valeur en demi-produits tels que équi-
pements d'irrigation si celle-ci doit connaitre une grande ex-

pansion ?

De méme quels demi-produits sont nécessaires a la valori-

sation des produits acgricoles tels que les emballages ?

Enfin , en troisiéme lieu , et toujours dans les relations
agro-industrielles , il convient de s'interroger sur les oppcr-
tunit®s industrielles en relation avec 1l'élevage . Y-a-t-il pla-
ce d'ores et déja pour une industrie des aliments de betail ?
Y-a-t-il des sous-produits de premiére transformation indus-
trielle de nroduits agrico ¢s qui offrent une ressourcae pour ce
tyne d'activits ?

Ju -l appui inlustriel peut on envisager a terme pour un
développoment plus ambitieux et plus organisé de l'iélevage no-
tamment en association avec l'agriculture ? Quels produits ac-
tuels ou a venir de l'élevage pourraient doboucher sur une in-

dustrie de transformation ?

Peut-on par exemple envisager de mettre en place une filicre
d'activité industrielle cuir et peau ? Les réponses nue 1l'on
pourrait apporter soit directement soit aprés études ou travaux
de planification a ces questions définiraient déja un champ non

nigligeable a 1'industrialisation .

Ecalement dans la perspective d'un diéveloppement autocentreé
conforme aux orientations doéfinies tant par la politique indus-
trielle nationale que par la Décennie du Dévelcopemeat Industriel

de 1'Afrique de toutes les ressources locales est a rechercher .

Au stade actuel il est encore difficile d'appuyer un déve=-
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loppement industriel sur les ressources vivriéres qui , soit
restent encore mal connues , soit exigent de résoudre des pro-
blrAmes préalables a leur exploitation , comme c'est le cas du
manganése . Les opportunités d'investissement industriel y qu'
il s'agisse de transformation de produits miniers ou d'appui
industriel a l'exploitation miniére y Ne peuvent en conséquence
étre que fragiles et lointaines pour l'essentiel . Il reste
cependant une marge de manoeuvre sur des catégories de produits

plus limités .

N'y-a-t-il pas en effet Quelques matiféres premiéres miné-
rales dont la valorisation , méme partielle y pourrait étre

envisagcée ? C'est semble-t-il le cas pour les phLosphates .

Ne doit-on pas rechercher quels produits naturels locaux
pourraient ®2t-e utilisés pour implanter une industrie de ma-

t*riaux de construction 7

Dans la prespective d'un d'velopnement autocentrs y la
politi e industrielle énoncie + comme les Directives du
C.N.R pour 1'élaboration du premier plan quinquénnal du
Développement Populaire invitent a " rechercher en priorité
la satisfaction des besoins fondamentaux des masses populai-

res ' .,

Cette orientation Suppose 1l'identification des besoins de
la population dans le domaine des produits industriels et 1'e~
Xamen des conditions de leur production ¢éventuelle . Quels
biens sont consommés actuellement par la population burkinahé ?
Les juels correspondent a de< produits de premiére nicessito ?
Lesquels constituent des &41éments d'amélioration Au niveau de
vie ? Peut-on valablement envisager de les produire localement 2
Pour be:ucoup de ces besoins s lPpur satisfaction par une pro-
duction industrielle natinnale représentera effectiver,~nt une
sub-titution aux importations . Cependant la sélectivits Aans
le choix des produits a fabriquer en fonction des critéres
précédents distincue cette approche de la stratégie pure et

simple de 1a substitution .




Enfin pour un pays comme le DBurkina Faso le développe-
ment autocentré comporte forcément une dimension sous- régio-
nale . Des pans entiers de l'industrie , y compris dans des
domaines tres liés a l'agriculture tels que le machinisme ou
certaines catégories d'intrants resteront tributaires de pu-
res et simples importations , si leur développement n'était
pas approché dans un cadre sous-régional . C'est A ce niveau
que la dimension des march®s réunis comme les économies d'e-
chelle permettent d'aborder des productions comme celles de
1'industrie mécanique et électrique et des biens d'aquipement ,
et de rendre pcssible la fabrication de beaucoup de demi-pro-
duits , de biens intermédiaires et de biens de consommation .
Le Burkina Faso est a la fois engagé dans la coopération sous-
régionale et se trouve placé dans des conditions géographiques
au voisinage de nombreux pays , qui devraient lui permettre d'®e-

tre partie prenan.e a des projets a vocation régionale .

Dans quels domaines industriels le Burkina F.aso peut-il
rechercher ce type de coopération ? Quelles prcductions indus-
trielles lui permettraicnt , malegre 1'éloiganement des cotes ¢
les contraintes de transport , de se doter d'activités industri-
elles & vocation regionale ?

Ainsi partant des orientations nationales en matiére de po-

litique industrielle , il est possible de d~boncher sur une stra-

tégie dans laquelle les prioritss pourraient %tre les suivantes:

- A court et moyen terme , recherche de toutes les op-
portunités indust ‘ielles permettant de valoriser la
production agricole existante ou pouvant etre dispo-
nible rapidement , et de fournir 1l'agriculsure en pro-
Auits dont elle a besoin dans la phase actuelle .

Egalement , valorisation des nuelques ressources na-
turelles facilement utilisables notamment pour l'agri-
culture et les matériaux de construction . Enfin iden-
tification des proluits de consommation de premiére neé-
cessité ou porteur de progres social dont la fabri-

cation est souhaitable en substitut aux importations .

- A long terme , preparation d'une industrie plus inten-

sément lice a l'agriculture et qui serait a la fois

cer
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prépar’te pour soutenir le développement d2 celle-ci
tant en amont qu'en aval et harmonisée avec les eta-
pes de ce diéveloppement . En méme temps 1l'industrie
e'appuierait davantage sur 1'économie minicre gqni de-
vrait commencer a prendre forme et pourrait mettre en
oeuvre quelques projets de dimension régionale qui lui
permettraient d'aborder la grande industrie et de se
positionner davantage comme un pays exportateur de

produits industriels .

Dans un tel cadre , il est également utile de définir par

quels voies et moyens on va mettre en oeuvre les ohjectifs et v

priorités envisagés . Plusieurs séries de questions sont a exa-
miner nctamment cdu point de vue des types d'industries et du

choix des opérateurs .

IV -D'abord , quel type d'industries promouvoir ?

Plusieurs aspects liés sont a considérer . En premier lieu ,
la taille des entreprises . Jusju'a pr¢sent le Burkica Faso ne
s'est pas engacé dans la création de grandes unités a quelques
rares exceptions prés ( industries sucriéres ou textiles dont
1'importance reste d'ailleurs relative ) . Mieux , aujourd'hui
l1'option en faveur de la P.M.E est affirmée clairement et avec
force . Celle-ci parait effectivement plus adaptée aux moyens fi-
nanciers des investisseurs , a leurs capacités de maitrise ,
ainsi qu'aux dimensions du marché . Aussi le développement de la
P.M.E est considér® comme la meilleure voie pour assurer la me1il-
leure efficacité des ressources investies , créer le plus d'em-
plois possibles grace aux techniques moins capitalistiques qu'el
les impliquent le plus sounvent et assurer une répartition des

activités industrielles le plus largement sur le territoire .

C'est en se basant sur tous ces aspects que la Décennie du
Développement Industriel de 1'afrique recommande " la criation

d un réseau de petites et moyennes entreprises ' .
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Ne convient-il pas cependant de bien examin‘:r les domaines
ol cette option est effectivement praticable ? N'y-a-t-il pas
dans la gamme des branches et filieres a développer certaines
activités qui se prétent trés mal a des unités trop petites ,
notamment dans la transformation de certaines ressources naturel-
les agricoles ou non agricoles ? Inversement , n'y-a-t-il pas
des branches ou des activites ou il faut systﬁmatiquempnt re-
chercher la petite et moyenne entreprise . Peut-on aller plus
loin et voir quels types d'activités se préteraient a la créa-
tion de petites entreprises de portae villaveoise ; et quelles
sont les contraintes a vaincre ainsi que les moyens et mesures
A mettre en place pour faciliter une telle approche qui dans
une premiére étape aurait l'avantace de disséminer des activi-
tés de nature industrielle ou pré-industrielle sur tout le
territoire ?

Le second aspect relatif aux types d'industries concerne
le probléme de la technologie . Ici également le Burkina Faso
n'a pas recherché jusqu'a maintenant les technologies les plus
6laborées . Le choix est au contraire en faveur des technolo-
gies peu élaborées et fortement criatrices d'emplois ce qui
est cohérent avec la prioriteé accordée a la P.M.E . " La po-
litique industrielle du C.N.R privilégie les petites et moyennes
unités industrielles employant des technologies simples et peu
couteuses " est-il arfirmé . A partir de 14 , quel dispositif
i1 faut mettre en place pour favoriser un tel choix ? Toute-
fois , i1 faut se demander si le choix en la matisre n'est pas
plus complexe . N'y-a-t-il pas des facteurs qui pour certaines
industries commanderont l'adoption des technologies élaborées :
notamment en raison des tailles exigeéas pour certaines activi-
tés , des nécessités de 1'exportation voire méme de la compé-
titivitr des produits de la sous-région sur le march® burkina-
be 2?2 Et en ce cas , quelles dispositions prendre pour que les
choix technologiques ne se transforment pas en handicaps pour
les nouvelles industries ? et ce notamment au niveau des condi-

tions et modalités du transfert de technologie -

Enfin , il faut prater intérat an nivean de transformation

LN
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envisagée par les projets industriels et les relations qu'ils
peuvent entretenir avec d'autres activités . Trop souvent les
initiatives d'investissement notamment dans les industries

Aqui ont pour objet la substitution aux importations , concernent
les derniers processus de fabrication apparentant les types d'in-
dustries envisagées a de simples assemblages ou conditionne- .
ments . Ne faut-il pas organiser la politique industrielle de
maniére a stimuler et avantager les tynes d'industries qui

allongent le processus de fabrication ou élargissent les rela-

0

tions d'échanges intersectoriels Quelles mesures peut-on
P

envisager pour e faire 7 Comnient alléger les contraintes que

R

cette approche suppose ?

V -Sur quels opératenrs va-t-on s'appuyer pour mettre en oeu-

vre les objectifs d'investissement industriel ?

L'Etat burkinabé a joué dans la période écoulée un role
important dans l'investissement industriel , mais en méme temps
il s'est tr&s souvent as-ocié A des opfrateurs privés et a
laissé le champ ouvert A l'initiative privée . Officiellement
les autorités demeurent favorables au secteur privé . Les di-
rectives du C.N.R pour 1l'élaboration du premier plan quinquénnal
nal de développement populaire rappelle ainsi la politi jue
suivie en la matiere : " En tout état de cause, 1'Etat seul ne
peut faire face a 1l'heure actuelle a& tout l'effort implinqu~
par le present plan quinuénnal . Par conséquent , le secteur
prive devra jouer le role qui restera encore longtemps le sien:
investir dans les secteurs productifs de 1'économie et promou-
voir l'emploi et la formation des burkinabé " . A partir de .
ces orientations la mise en oeuvre des objectifs vises suppr-
se de définir de facon plus détaillbe le role et la place que
1'on entend assigner a 1'Etat . Quelles responsabilii’s il en-
tend prendre dans 1'emercence des projets ? A quels critores
repond le souci de 1'intervention de 1'Etat dans le domaine
des investissements industriels ? Quels types de proijets ou
d'activités il entend Aventuellement se roserver ? Inversement

quel role et place réserver aux acteurs privéas ? ‘Juelle part
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reelle il peut apporter au diveloppement industriel ? :lais sur-
tout a quelles conditions et comment déclencher ces initiati-
ves 7 Y-a-t-il suffisamment de stimulants et de garanties a tra-
vers le code des investissements ou hors du code ? Quels points
mériteraient un éventuel amendement et dans quel sens ?

C'est nqu'en efret le diveloprement industriel exige un mi-
lieu favorable capable de l'encourager , l'orienter et de

l'appuyer .

VI -Quelles conditions mettre en place pour ce faire ?

Les exigences portent sur trois domain-s principaux :

- Un cadre institntionnel adéquat . Dans les conditions
actuelles le cadre institutionnel d'encadrement de
l'industrie ne parait pas suffisamment adapté pour ap-
porter tout l'appui nécessaire au développement indus-
triel .

L'administration de l'industrie ne dispose pas de suf-
fisamment de moyens humains et matériels pour mener les
taches d'encadrement aussi bien celles d'information '
de conception , de contrdle , que d'expertise techni-
que .

La plznification pour sa part n'offre pas ce cadre de
cohérence et de sélection des actions qui devrait 2tre
le sien . Les projets ne résultent pas d'istules svsté-
matiques et leur évaluation demeure in-ul Tisante com-

me 1'ont montr: les deboires de cori.ines réalisations.
A niven des structures de promotion y 1'ofrfice de pro-

moti~n de 1'entreprise burkinab” , dont 1e rdle est

d'assister techniquement et financifrement la P.M.E

de réaliser des aAtudes de pré-investissement et de re-

chercher des capitaux , ne semble pas avoir eu une ef-
ficacits souh.itable . 3Son dvnamisme parait limité et

il ne semble pas avoir tir® parti de 1'as<sistance ‘e-

chnique dont il a bin'ficié .

Enfin , 14 conordination intersectorielle |, particulis-

- s
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rement importante pour 1l'inlustrie qui dépend largement
des activités d'autres secteurs ne semble pas suffisam-
ment striucturce et active . C'est ainsi par exemple que
les projets industriels qui mettent en cause plusieurs

ministsres ont do grandes difficultés A prosresser .

Sur tous ces aspects , se pose le problaéme de 1'amélio-
ration du cadre institutionnel , dans le sens du repn-
forcement de sa capacité d'orientation , d'encadrement
et de soutien au développement industriel . Quelles ac-
tions et quelles mesures il est possible de promouvoir
dans le contexte prisent pour rdpondre aux néces-<it’'s
d'un développement industriel plus soutenu et plus effi-
cace ? Quelle orientation donner a des structures de
promotion de P.:#.E ? Sont-elles opportunes dans le con-
texte burkinabé ? Si oui , quelles vocation et fonctions

leur assigner ? Quelle orientation faut-il donner en

conséjuence 4 1'UJP.E.B pour remplir une mis<io i
devrait peut-%tre , Stre rééxaminée & la lumiére de

l1'expérience pass’e ?

Des structures d'apnui favorables :

Deux aspects parmi d'antres méritent une attention . En
premier lieu la formation industrielle pour laquelle
on constate d'importantes l.cunes que réveélent les in-
suffisances au niveau de 1'encadrement moyen et des
gestionnaires dans les entreprises et 1'absence tota-
le de main d'oeuvre qualifiée sur le marché du tra-
vail . La formation initiale est faible . La formation
dans 1'entreprise semble Btre une préoccunation secon-
daire . Il n'y a pas d'institution nationale de perfec-
tionnement pour 1l'industrie . Une politique de forma-
tion industrielle mirite d'8tre mise au point et qui
déterminerait quelles sont les lacunes a combler , et
quels moyens mettre en ocuvie pour v répondre soit au
nive.u des institutions nationales existantes y Notam-
ment par davantacge de prévjsions et de planification ,
soit par des actions ponctuclles pour remédier a tel

ou tel problséme ilentifié ?

e
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En srcond lieu , les infrastructures industrielles : le

Burkina Faso a fait d&¢jA un effort significatif pour
preparer les meilleures conditions physiques d'implan-
tation d'unités de proluctions notamment par la crea-
tion de 7ones industrielles . Cependant l'am¢lioration
des infrastructures générales doit rester une préoccu-
pation qui prend en compte les bescins immédiats et a
terme de l'iniustrie . Ceci est particuliérement vrai
pour l'énergie qui doit étre préparé pour repondre au
divelopnement de 1l'industrie . Par ailleurs l'élargis-
semant des activit®s industrielles a d'autres centres:
exigent que des dispositions soient prises pour crier
les conditions nécessaires en infrastructures ( énerzie
communicistions , tolaécorymunications , eu ... etc ) .
Quelles recommanliations et dispositions prendre pour ce

,

faire
- Des politiques économijues et finnneiores incitatives .

Les princip.aux domaines concernés touchont aux probl -
mes de 1la fiscalité , des douanes , (du financement et

des prix .

Sur le plan fiscal , le systéme d'imposition de 1'indus-
trie est consideéer¢ par les industriels comme trop com-
plexe et trop lourd (1) dans les conditions prévalant

au Burkina Faso , et ceux-ci souhaitent des dispcsitions
fiscales plus avantazeuses qui pénaliseraient moins

leur competitivité et encouraceraient les exportations.
En maticére douaniére , le principal probléme posé pir
les oprateurs concernent le degré de protection in-
suffisant de la production nationale et les distorsions
actuelles nqui imposent dans certains cas le produit fi-
ni davantacge que la mati’re premi-re . 5Sur ce dernier
point une (disposition ricente permet au cas par cas de

Aispenser les industriels de 75 “ des droits de douane

(1) : Les taux d'impnsition se sont effectivement agsravés mais la fiscalité

n'est pas considérée cemme plus pesante au Burkina par rapport aux pays vol-
sins .

e




sur les mati~res premiéres . Dans le .Jomaine Au finance-
ment , il faut noter que le dispositif bancaire en pla-
ce est assez larrce et diversifie . Il a et encore ren-
forcé récemment en particulier par la cr:ation d'une
institurion de finacement des entreprises ( la Caisse
Autonome des Investissements ) qui préléve ses ressour-
ces sur le chiffre d'affaire des entreprises et doit

les rétroceder sous forme de preéts a des conditions a-
vantageuses . Cette institution sera peut-dtre .\ méme

de repondre aux deux souhaits des oparateurs : davan-

tage de lorg terme et des taux d'intéreét plus faibles -«

Mais les principaux problémes au nivean du financement
concernent le peu de ressources propres dont disposent
les investisseurs et les difficultés financisres des
entreprises . Sur ce plan les promoteurs et opérateurs
estiment que la difficulté & obtenir des crédits cons-
titue une contrainte miajeure notamment pour les entre-
prises de taille mndeste . Enfin le svsteme des prix
souléve de fortes récriminations des industriels pri-
vés comme publics qui estiment que 1'homologa“ion est
un systéme trop lourd qui les handicape , les empe-
che de s'adapter aux conditions économi.ues réelles
des couts de revient et encendre des probleémes finan-
ciers dans les entreprises . Ils souhaitent en consé-
quence un dispositif beaucoup plus souple en matirre

de politique des prix .

Dans tous ces domaines il s'agit de confronter la reéa-
lité constatée avec la marce de manoeuvre dont dispose
le pays et de voir quelles recommandations ou mesures

peurraient %tre su:gérdtes dans le sens d'une plus gran-
de incitation aux activités industrielles et d'un meil-

eur fonctionnement des entreprises .

On aborde ainsi un dernier grand probléme qui touche a la

problematique actuelle du développement industriel au Burkina Faso.

VII - Que faire pour amelioror le fonctionnement de 1'industrie

existante ?




Dans les conditions actuelles du Burkina Faso , c'est 1la
une question de premiére grandeur qui constitue presgue un pré-
alable dans la mesure ou il ne sert a rien d'investir A nouveau
si le potentiel en place produit mal ou se détériore sous le
poids de problémes qu’'il n'a pu resoudre . De plus , il est sure-
ment économinquement plus éfficace d'investir dans la bonne ma--
che et la remise en route d'un appareil industriel d'ores et

déja existant .

Les problémes actuels ont été inventoriés dans les paragra-
phes précédents . Il convient ici de s'interroger sur la df.nar-
che a entreprendre pour y trouver des solutions ou en atténuer
l'accuité . Quelles mesures peut-on recommander ou prendre pour
améliorer les conditions de l'exploitation des entreprises ? Ces
mesures concernent le plus souvent des actions a mener a l'in-
térieur de l'entreprise . C'est le cas pour toutes les questions
d'organisation de la pro'uction ou de la gestion notamment fi-
nanciére et comptable . Toutefois certains problémes pourraient
&tre mieux résolus si des dispositifs de portée genérale étajient
mis en place : c'est le cas du probléme de la qualification decs
personnels pour lescuels la politique et les actions de formation
comme d'affectation du personnel technique peuvent aider a le
rasoudre . C'est le cas de la maintenance pour laquelle un dis-
positif de suivi et d'action commun aux entreprises pourrait
étre mis en place et agir sur 1'établissement de programmes de
maintenance , les interventions de réparation , les approvision-
nements en piéces de rechange . Des solutions analogues peu-
vent étre envisa:ées dans 1~ domaine de la gestion comptable
a travers par exemple la création d'un ou plusieurs centre de

gestion qui pourraient etre prestataire d'un tel service .

Une place particuliére doit etre faite au probléme des
entreprises arréetées ou compleétement épuisites . I1 s'agit ici
de définir l'approche et la politique councréte qui doivent
dtre adoptées en la matiére . Quelles entreprises doivent étre
sauvées ? Sur la base de quels critéres ? Comment nrocéder a
leur remise sur pied ? Nui doit mener de telles opérations ?
Avec quels moyens ? En d'autres termes c'est tout le volet de

la politijue de réhabilitation nu'il convient de preciser avec
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ses objectifs , ses volies et ses moyens en terme de programmes
d'action sc¢lectifs , réalistes et hiérarchisés ainsi qu'en ter-

mes operationnels de démarche concréte a entreprendre .

L'ensemble ces réflexions énoncées ici a titre indi-
catif comme les questions posfes esquissent une zertaine démar-
che globale face a la problématique du développement inlustriel

au Burkina Faso .

Il apparait que le court terme pourrait %tre 1le temps de
la reprise en mains de l'appareil de production en place pour
l'aider a solutionner ses faiblesses et faire repartir les en-
treprises qui le méritent et pour lesquelles on peut mobili-

ser les moyvens de leur relance .

Parrallélement des actions et des politiques ponctuelles
pourraient étre menées , pour a la fois , préparer les nouvelles
initiatives d'investissement et créer les conditions institu=
tionnelles réglementaires et matérielles susceptibles de mieux

encadrer 1'industrie et favoriser les initiatives .

Le moyen terme c'est a dire la derniére période du futur Plan
pourrait @tre celle des premifres réalisations nouvelles axées
sur la valorisation rapide des opportunités nationales d'investis-
sement , les plus évidentes et les plus accéssibles , notamment

dans le domaine agro-industriel .

En méme temps , 1~ période du Plan , pourrait ®tre , crace
A oun dinventaire plus svstématigque des potertialit’s nationales
agricoles , miniéres et de consommation de masse , mise A pro-
fit pour préparer une vision globale et a long terme du diovelonne-
ment industriel prenant la forme d'un schéma directeur d'inlus-
trinlisation qui serait le guide Jdes actions a entreprendre au

dela du Plan ot sur la longque période .

E¢alement , durant le prochain Plan , les possibilit’s de

la coopérarion sous-régionale devraient otre inventoriées avec
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les pavs de la région pour déboucher sur une ou deux réali-ations
d'envergure pouvant etre entreprises a long terme . Ce serait le
point d'ancraige essentiel , mais non exclusif , de 1'industria-

lisation d'exportation que la stratégie au niveau du long terme

ne peut ignorer .
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QUATRIEME PARTIE : LE ROLE ET LE CONTENU

DU SEMINAIRE

Le séminaire vise a promouvoir une reflexion sur tous les
aspects du développement industriel en vue d'apporter une con-
tribution a 1'enrichissement de la stratégie et de la politi=-
que industrielle notamrment en définissant les voies et movans

le leur mise en oeuvre .

Cette reflexion est & mener eum partant :

- Des orientations nationales définises par les auto-
ritss notamment a la faveur de la préparation du

premier plan quinquénal de Développement Populaire o

- Des objectifs et programmes de la Décennie du Déve-
loppement Industriel de 1'Afrique qui constitue un
cadre de reéféerence auquel le Durkina Faso a adhé-
re .

- D'une analyse correcte a la fois des potentialités
et des limites qui ddéterminent le dSvelopnement in-
dustriel et d'une saine appréciation du contexte ou

il doit intervenir .

- De 1'expirience acquise dans les étapes antéArieures
1e mise en oeuvre des objectifs et programmes d'ac-
tion en matifre industrielle et des insuffisances

qui ont pu étre constatées .

- Des impératifs tenant au fait que le Burkina Faso
en tant que P.M.\ a encore plus besoin que Jd'autres
pays de declancher des actions de transformation et

de croissance de son économie .

- Du contexte géographique dans lequel il se trouve
et qui peut constituer pour lui une chance de déve-

loppement .

Pour mener cette reflexion il a paru utile d'associes, non
seulament les actcirs guotidiens de 1'industrialisation mais
anssi ceux qui en Aéeterminent le cours indirectement a travers

leurs responsabilit’s pronres da.s des <domai1ncs trés divers @




financier , commercial , administratif , agricole , institu-

tionnel , infrastructures , ... etc .

De ce point e vue le séminaire est une occasion de les
sensibiliser aux problémes et contraintes de 1l'industrie lar-
gement tributaire de l'activité d'auntres secteurs . Un des mé-
rites Au seminaire sera ainsi d'unifier et de coordonner los

viies sur le diveloppement indistriel .

Cette contributison varicte devrait permettre Jd'apporter des
sloments de reponse a la problématinque esquissce dans la par-
tie préccde te et restiée volontairement au stade des questions.
I1 est probable que les rponses a ces Aquestions ni toutes com-
plAetes ni toutes opérationnelles , devraient en tous cas a-
voir le mérite d'aller an fond des cnhnoses , aussi loin que
1'expérience 2t les connaissances disponibles le permettront .
Elles devraient egalement pouvoir degager des recommandations
les plus concrétes possibles et définir en tant que de besoin
un programme d'action permettant d'engager la mise en oeuvre

de la stratégie industrielle .

Four mener a bLien cette reflexion , la méthale de travail
cheoisie privilécie le travail collectif au sein e zronpes ou
chacun sera inévitahlement appelé a rloniter sa cantribution .
Mois l'ensemble des conclusions seront diabattues et obtiendront

le consensus de tonus les participants .

Les theémes retenus sort ceux qui regrouperont les problé-
mes les plus essentiels du développement industriel du Burkina

Faso .

A la lumidre des conditinrns présentes et des données pro-
pres au contexte industriel du Durkina Faso , il a été retenu

trois thémes principaux pour le séminaire :

- Théme I : Les choix dua développement industriel

Ce theme devant permettre de dotailler en
partant d'une analvse des conditions propres du Bur-
kina Faso les domaines d'action assignés a l'inves-

tissement industriel de¢ . ann-es a venir et le parta-
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ge des responsabilités entre les opcératenrs étati-
ques ou prives .
Ce théme se subdivise en trois sous-themes :
- L'identification des contraintes et des atouts
- Le choix des branches et filiéres a dévelopner

- Les opirateurs du développement industriel

- Théme II : Le cadre institutionnel et les mesures d'ac-

compagnement .

Ce théine permetira d'examiner le contexte et
l'environnement qui entourent le développement industriel
et les meilleurs moyens de les rendre les plus dynami-
ques et les plus incitateurs .

Ce théme ezt divisé en trois sous thémes :
- Les institutions d'encadrement du développe-
ment industriel
- Le code des investissements et les mesures
incitatives

- Les structures et mesures d'appui .

- Théme III : La promotion , la réhabilitation et le fonc~-
tionnement de la P.M.E
Ce theéme a pour but de privileécier le trai-
tement des problemes de la P..1.E sous i'angle A la fois
we la dvnoemisation des initiatives et de 1la scolution
des i1fficult’s rencontries dans la marche des entre-
prises existantes .

Ce theéme se décompnse en trnis sous-themes

- Les voies et moyeas de la relence des initia-
tives dans le secteur P.M.L

- Le champ et le programme d'artion en matieére
de rchabilitation des P.MLE

- Les problémes de fonctionnement des entrepri=-

ses P.M.E et les mesures a prendre .
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ANNEXE VII

LE SECTEUR PME:
ANALYSE ET OPPORTUNITES

D'aprés 1'étude de M. Marcel Pandele,
Consultant en promotion de PME
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I - ANALYSE DU SECTEUR PME

STRUCTURE POLITIQUE ET

INSTRUMENT DE PROMOTION ET DE SOUTIEN

y compris au niveau financement

Le secteur PME est présent mais il n'est pas répertorié.
Aucun document ne permet de savoir dans yuels dumaines les
PME opérent, leur nombre, la contribution a 1'économie
nationale et l'emploi qu'elles procurent.

Bon nombre de ces entreprises sont a la limite de 1'info:-
mel. Pour cerner ce secteur il convient d'en faire un véri-
‘table recensement et de réorganiser le registre du commerce
pour connaitre les secteurs d'activités dans lesquels ces
entreprises exercent. Il convient également de se mettre
d'accord sur la terminologie PME.

Oue ce soit 8 la Direction du Developpement Industriel
et Artisanal, & 1'OPEB ou & la Chambre de Commerce, le
secteur PME ne fait pas l'objet d'une attention parti-
culiére par manque de moyens.

I1 faut remarquer que tout le monde s'accorde a dire que
le secteur mérite d'étre mieux suivi, voir encouragé, mais
il n'y a pas de bases convenables pour lancer une opéra-
tion efficace dans ce domaine et surtout pas de mo'ens.

I1 n'y a donc pas de politique PME en général faute de
connaltre le secteur; l'assistance se fait a 1'occasion

de la découverte d'une entreprise qui tout a coup émerge,
étqonne et attire l'attention des autorités, Dans ce domai-
ne 1les ONG se montrent assez actives.

Quant auv financements, ils sont inexistants bien que 1la
BND ait une ligne de crédit de 2 millions d'unités de
compte, soit 1,6 milliards de F.CFA, mis a la disposition
par la BAD en 1983, Cette ligne de crédit est & ce jour
intacte,

La PME est pratiquement inexistante dans le secteur 3] -
Fabrication de produits alimentaires.

SECTEUR 32 - Textile et habillement

Elle n'a pas percé dans le secteur 32 - Textile et Habille-
ment - mais semble démarre. dans le secteur du cuir.

co/
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SECTEUR 33 - Industrie du Bois et Fabrication d'ouvrages
en bois

semble &tre plus vigoureux au niveau PME, mais on ne connait
pas le nombre d'entreprises, la répartition de l'activité,
"meubles, menuiseries, bltiment.

SECTEUR 34 - Fabrication papier - imprimerie - édition

Petit secteur qui semble bien progresser et accueil nombre
de petites et moyennes imprimeries, non identifiées.

SECTEUR 35 - Industrie chimique

Ne semble pas présenter d'intérét pour ls PME, nous n'avons
pas trouveé d'exemp'le significatif.

SECTEUR 36 - Fabrication de produits mineraux

Ne semble pas non plus faire de place & la PME.

SECTEUR 37 - Métallurgie de base

Est inexistante.

SECTEUR 38 - Quvrages en métaux - machines et matériel

Est le secteur d'accueil par excellence de la PME. elle
semble s'y étre développée notamment dans la mécancosocudure,
la mécanique générale, la serrurerie, etc..

L'analys. qui suit de l'ensemble des secteurs dounera une
idée plus précise du volume d'activite.

*

ANALYSE DU SECTEUR INDUSTRIEL

L'information disponible concernant 1'INDUSTRIE est dans
son ensemble peu fiable et ne permet pas d'avoir une idée
précise de l'activité dans les différents secteurs. Elle
est inexistante pour ce qui concerne la PME.

En effet, le document édité par 1'Institut National de 1la

Statistique et de la Démographie intitulé "Comptes Natio-

naux du Burkina-Fasso 1983", nous apprend que pour l'exer-
. cice 1980, seulement 51,2 7 des entreprises contactées

ont fournit les renseignements demandés, 46,9 7 en 1981,

38,8 Z en 1982 et 43,4 % en 1983,

Les chiffres fournis sont donc & utiliser avec prudence.

-




Nous nous sommes reportés sur les statistiques économiques
et monétaires produites par la Banque Centrale des Etats
de 1'Afrique de 1'Ouest pour mieux cerner l'activité in-
dustrielle.

_Nous sommes parti de 1'hypothése que toutegentreprisesdu
type PME-PMI structuréeget autres Sociétés industrielles
privées ou d'Etat ont nécessairement recours aux différents
concours apportés par les bangques, que c¢ ¢)it des concours
4 court terme, moyen ot long terme.

1 - MONTANT GCLOBaL DES CONCOURS BANCAIRES ACCOKDES AUX

ENTREPRISES
Les credits cumulés CT - MT - LT pour 1'ensemble des ac-
tivités, non compris les crédits campagnes el les crédits
CT - MT - LT affectés a 1'industrie, qu'elle soit privée

ou_d4'Etat, fait rassortir (tableau 1/4)

position en Décembre 1981 - crédit total 48,1idu
Décembre 1982 - " " 52,812 + Y,0 %
Décembre 1983 - " " 63,603 + 20,63%
Juin /Juillet 1984 - " " 59,535 - 6,83%

1.} - PART DE L' INDUSTRIE

Sur ces montants 1'Industrie s'est vu aflecter

position en Décembre 1981 - credit total 16 933 35,14 Z
Décembre 1982 - " " 15 306 24,98 %

Décembre 1983 - " " 16 940 26,63 %
Juin/Juillet 1984 - " " 15 7320 26,42 7

Le pourcentage affecté a 1'Industrie balsse donc d'une
facon trés sensible, puisque de 1981 a 1984 celul-c1 passe
de 35,14 7 & 16,42 7, soit un resserrement de 8,72 %.

1.2 - POSITION DE L'INDUSTIE DANS LE P 1T B

L'indicateur économique : Produit Iutérieur Brut aux prix
du marché fait apparaitre que la part de 1'Industrie depuis
1975 est sensiblement constante puisqu'elle représente en
pourcentage du P I B total

) 1975 12,5 % 17,1 MILLIARDS
1976 14,2 % 19,3 "
1977 12,6 % 21,2 "
1978 11,8 % 23,3 "
1979 - 13 % 30,5 "
1980 11,7 % 30,5 "
1981 11,9 2 36,4 "
1982 12,7 % 42,5 "
1983 12,46 % 49,2 "

vo o/
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Par rapport & l'année de référence 1975, 1983 est inférierre
de 1,1 T et par rapport & la meilleure année de 1,8 X.

Par contre, le rapport capitaux utilisés P 1 B dégagé

36,4

1981 167933

2,149

42,5

1982 157306

= 2,776

49,5
1983 Tg—aza = 2,922

s'améliore en 1983, 2,922 , contre 2,149 en 1981.

Nous ne connaissons malheureusement pas le P I B global
pour 1984.

L'Industrie représente donc 12/13 %2 du P 1 B global aux

prix marché et utilise 26,5 % des capitaux disponibles,

nous ne pouvons pas apprécier la part de la Petite Entre-
prise qui elle n'a pas accés au crédit bancaire et a pelue
au crédit fournisseurs, pas plus que la part de l'arcisanat.

I.3 - REPARTITIONS DES CONCOURS BANCAIRES ENTRE LES
ENTREPRISES PRIVEES ET LES ENTREPRISES D'ETAT

I1 faut remarquer (tableau 1/B) que 1'ensemble des concours
bancaires (CT + MT + LT) crédits campagnes non compris,
tend a se partager presqu'a part égale entre les entrepri-

ses privées toutes activités confondues et les entreprises
publiuvuexs.

] 1
, Global , Entreprises Privees E Entreprises Publiques
! ! !
Posit.Déc.1981 ' 48,186 ! 27,651 57,35 %2 ! 20,535 42,62 %
! ! !
" " 1982 ! 52,812 ! 30,116 57,02 72 ' 22,696 42,98 7
! ! !
" " 1983 ! 63,603 ! 34,508 54,25 % ' 29,0085 45,75 7
! ! !
Juin/Ju1l 1984 ! 59,535 ! 30,617 51,42 72 ' 28,918 48,58 %
! ! !
! ! !

1.4 - REPARTITION ENTRE LES CREDITS A COURT , MOYEN ET
LONG _TERME

Le tableau n° 1/C renseigne sur la répartition des différents
concours accordés aux entreprises privées toutes asctivités
confoadues et les entreprises publiques.
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Ainsi le crédit & court terme reste d'un niveau élévé.

Le crédit & moyen terme progresse légérement et le long
terme tend a diminuer.

1
s C.T ; M. T f L.T
! ! 1
Position Décemb.1981 ! 25,421 52,76 %! 18,586 38,37 7' 4,179 8,67 .
! ! !
" " 1982 ' 31,403 59,46 %' 17,893 33,68 Z' 3,516 6,66 7
! ! !
" " 1983 ' 35,770 56,24 7' 24,867 39,10 ' 2,900 4,66 %
! ! !
Juin/Juiliet 1984 1 31,539 52,92 %' 24,983 41,98 7t 3,013 5,00 %
! ! !
' ! !
1.5 - EVOLUTION DES CREDITS A COURT MOYCN LT Loy, i1

POUR LES ENTREPRISES PRIVEES

Par contre, on remarquera que pour les entreprises privées
toutes activités confondues, les concours a court terme
tendent & augmenter au détriment des concours a long terme.
Ceci explique peut-étre l'augmentation des frais tftinanciers
qui viennent encore alourdir les intéréts des crpiunts,

!
! : !
1
!

Position Décemb.1981:
'

" " 19821 19,502 64,76 3! 9,345 31,03
Y 1

" " 19831 22,599 65,40 7! 10,997 31,87

! !
Juin/Juilllet 1984 ! 19,344 63,18 2! 10,232 33,42 %

! '

! '

16,806 60,78 %! 9,240
1

(0%
(%)
I~
[ R
8%

9

o8

Les tableaux 1/D - 1/C - 1/E - 1/F donnent les urilisations udéclarées
a la Centrale des Risques du Burkina des crédits a court moyen et
long terme pour la branche d'activité de 1'Industrie suivant les
sous-secteurs ci-dessous :

30 - Industries manufacturiéres

3] - Fabrication de produits alimentaires, boissons, tabacs

32 - Industrie des textiles de 1'habillement et du cuir




33
34
35

36
37

38

39

1.6 - REPARTITION DES CONCOURS BANCAIRES PAR SOUS-
SECTEURS INDUSTRIELS

111

Industrie du Beois et Fabrication d'ouvrages en bois

Fabrication du papier - Imprimerie - Edition

Industrie chimique et fabrication des produits

chimiques

Fabrication de produits minéraux et non métalliques

Industrie métallurgique de base

Fabrication d'cuvrages en métaux, de machines

de mateériel

Autres Industries manufacturieres

Les tableaux ci-dessous donrent le volune des coucours
bancaires - court terme,

lés et le

moyen terme et
pourcentage par rapport au volume global des

]()hg terme,

Cut.u-

concours affectés a 1'industrie pour chaque sous-secteur.

!

' ] z B
, 31 ; 32 ! 33
! ' !
Position Décemb.1981 ' 9 333 55,12 3! 2 468 14,47 7! 302 1,55
t ! !
" " 1982! 8 039 52,52 %! 2 429 15,87 % ! 321 2,10
! ! '
" " 1983! 8 930 52,71 3! 2 690 15,88 7 ! 420 2,48
! ! !
Juin/Juillet 1984'! 7 500 47,68 %! 2 838 18,04 % ! 365 2,32
! ! '
! ! !
! ! !
\ 34 ; 35 ! 36
! ! !
Position Décem.1981 ! 133 0,782 ' 2 045 12,08 7 ! 8 6,53 %
! ! !
" " 1982 ! 223 1,96 %' 1 78 11,67 % ! 89 0,5
! ! !
" " 1983 ! 262 1,55%! 1 748 10,32 7! 89 0,53 7
! ! !
Juin/Juillet 1984 ! 237 1,51 %! 1896 12,05%"! 88 0,56 ?
! ! !
! ! !
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37 38 39

!
!
1
Position Décemb,1981! 2 563 15,15 %

!

" " 19821
]

" " 19831
!

Juin/Juillet 1984i
1
!

2 419 15,80 %
2 801 16,53 %

2 806 17.84 %

A e
U T TR T [T

1.7 - CLASSEMENT PAR VOLUME D'ACTIVITE DES SOUS-SECTEURS DE L'INDUSTRIE

Si 1'on admet qu'il y a une relation directe entre le volume des con-
cours bancaires et le volume d'activité, le classement pe- volume d'ac-
tivité peut donc s'effectuer ainsi pour la dernieic posiliovn connue

31 - 7 500 - 47,68 % - en baisse par rapport a 19yl de 24,45 %

32 - 2 838 - 18,04 Z - en hausse " v A W4

38 - 2 806 - 17,84 % - en hausse " moono " g 48 7

35 -1 896 - 12,05 % - en haisse " roon "o 2.8 %

33 - 365 - 2,21 % - en hausse " " " " "o20u,80 %

34 - 237 - 1,51 7 - en hausse " " " " " 75,20 %

STURES 8 - 0,5 7 - stable

I1 est également possible a 1'aide des tableaux 1/0 - 1/C - :/E - 1/F

d'apprécier comment sont financées les entreprises ; pruportion des
concours a court terme, moyen et long terme.

(Nous rappelons qu'il s'agit de comparer une partie des capitaux

rtilisés et non les chiffres d'affaires qui malheureusement ne sont
pas connus).

1.8 - SOUS-SECTEUR 31

Fabricalon de produits alimentaires, boissons et tabacs

Le sous-secteur connait un fléchissement sérieux car il
utilise 24,44 % des capitaux en moins qu'il y a quatre ans.

Les capitaux utilisés passent de 9 333, soit 55,12 % des
capitaux mis a disposition pour l'industrie en Décembre

1981 a 7 500, soit 47,68 %Z de ceux mis a disposition en

Juin / Juillet 1984,
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Nous ne pouvons pas définir la partie du sous-secteur qui
est la plus touchée ou 8'il s'agit ¢'une baisse générale.

C'est pourtant un des sous-secteurs qui devrait bénéficier
d'un développement rapide.

1.9 - SOUS-SECTEUR 32

Industrie des textiles, de 1'habillewent et du cuir

Ce sous-secteur semble progresser légérement car t'utili-
sation des capitaux progresse de 15 Z depuis 19Y81.

Elle passe de 2 468, soit 14,57 %2 a 2 838 soit 18,04 7z,
la progression semble bénéficier pour 1'insrtant aux tex-

tiles.

Ce sous-secteur se développera certainement dés que le
secteur cuir sera plus organisé.

I.10 - SOUS-SECTEUR 33

Industrie du bois et fabrication d'ouvrage en bois

Ce sous-secteur représente une part peu importante du
secteur,

La ligne augmentation en valeur (63 millions) entre 1981
et 1984 n'est pas significative.

En fait, ce secteur semble avoir des difficultis nombreuses

pour se developper du fait méme de la rareté des matieres
premieéeres,

I.11 - SOUS-SECTEUR 34

Fabrication du papier - imprimerie - édition

Le sous-secteur semble peut important si l'on s'en tient
aux chiffres. Il progresse et il double entre 1981 et 1984
passant de 133 = 0,78 7 a 237 =1,51 Z.

En fait ce secteur semble bien répondre et suivre les be-
soins globaux, que ce soit dans le secteur public ou dans
le secteur privé et il est probable que la capacité actuel-
le de production dans le domaine de 1'imprimerie et 1'édi-
tion n'est pas pleinement utilisée.

La fabrication du papier est inexistante.

1.12 - SOUS-SECTEUR 35

Industrie chimique et fabrication de produits chimique

Ce sous-secteur stagne. Il ne représente que 12,05 Z de
1'emploi des capitaux en 1984 et cet emploi baisse de 7,8 2%
par rapport a 1981,




1.13 - SOUS-SECTEUR 36

Febrication de produits minéraux et non métalliques

Ce sous-secteur ne représente pratiquement rien dans le
secteur 0,56 % avec uan concours bancaire pratiquement fixe.

I1.14 - SOUS-SECTEUR 37

Industrie métaliurgique de base

Inexistante. Il y a eu un projet qui n'a pas vu le jour,
bien que des investissemer.( aient été réalisés el qui &
1'heure actuelle sont totalement perdus.

1.15 - SOUS-SECTEUR 38

Fabrication d'ouvrages en métaux, de machines, de matériels

Ce sous-secteur progresse légerement. 9,46 7 entre 1981

et 1984. C'est pourtant un sous-secteur qui est appele

a se développer pour servir d'appuis 3 la politigue de
développement agricole en lui fournissant le petit ma-
tériel agricole adapté. En fait il passe de 2,563 = 15,15 %
en 1981 a 2 B06 = 17,84 % en Juin/Juillet 1984,

J1 - IDENTIFICATION DES OPPORTUNITES

POUR DES ENTREPRISES DE PETITES ET MOYEMNNES

DIMENSTONS EN PARTICULIER POUR SOUTENIR LE

DEVELOPPEMENT RURAL

Les opportunites pour les entreprises de petites et moyen-
nes dimensions ne manquert pas, elles iront méme en se
muitipliant si une forme de pénurie apparalt faute de mo-
yens pour pourvoir aux importations.

Toutefois, il faut remarquer que depuis plusieurs années
les projets sont nombreux mais ne se réalisent pas.

L'OPEB a des études plein ses armcires, mais celles-ci
ne se concrétisent pas pour deux raisons
la premiére, dans la majorité des cas le rnromoteur n'a
pas la capacité d'apporter sa contribution et le fi-
nancement ne peut se réaliser,

la seconde, les échecs des esnnées précédentes ont refroi-
di les promoteurs notamment lies promoteurs "commergants"
"hommes d'affaires" qui ont largement fourni les effec-
tifs des patrons de la premiére génération. '
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De plus, la quasi totalité des tentatives de lancement
organisé de Petites entreprises est centré sur Ouagadougou,
Bobodioulasso. La taille au-dessus de l'srtisanat développé
ne semble pas er mesure de s'implanter &4 1'échelon rural
faute d'un marché suffisant.

Par ailleurs, pour mieux cerner les opportunités, nous
avons fait une analyse du commerce extérieur et une com-
paraison des impcrtations globales mais aussi une analyse
par groupe de produits.

Nous avons detaillé les secteurs car dans 1'optique d'une
industrie auto-centrée et auto-entretenue par le dévelup-
pement agricole, 11 convient d'apprécier ce que ce sSecteur
représente aujourd'hui.

TI - COMMERCE EXTERIEUR

Pour mieux cerner la place de 1'industrie actuelle 2t celle
qu'elle peut occuper dans 1l'avenivr, il convient de faire
une analvse rapide de l'ensemble des importations Jes grou-
pes de produits, comparés aux exportations.

II.1 - COMPARAISONS DES EXPORTATIGNS ET DES IMPORTATIONS
GLOBALES

importations globales tous groupes de produits comparés
aux _exportations.

Tableau 2A : IMPORT : EXPORT : COU\;Zerture : proﬁfeS,Slon : Vlaléecuarr':h
! 1
1678 51075 : 9 600 : 18,79 % : : 41 475
t ' |
1979 ' 63916 ! 16 328 : 25,56 7 1 4+ 25,14 21 47 588
1980 E 75 614 i 19 066 1 25.21 % s 15,30 7 | s 568
1981 ' 91443 1 19018 21,78 % » 20,93 % L ol 44
1982 11012 18110 1 15,88 % ' 24,65 % P
3 5 i |

!

L'écart de valeur en quatre ans a plus que doublé. La pro-
gression est de 123 %. L'analyse des groupes de produits
nous permettra d'identifier ceux qui progressent le plus
et pesent le plus dans cet écart.
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II. 2 - PRODUITS ALIMENTAIRES

Importations comparées aux exportations - Produits alimentaires
.Tableau2B : TMPORT : EXPORT ; couvirture:progiessiongvi{zt;rie
! H { 1
1978 ' 12 330 : 3 983 i 32,30 % ! Loe 347
1 1 ] ]
1979 10711 1 5623 0 52,40% 14151121 5 O
i
1980 3 12 437 : 5 677 5 45,64 % : + 16,11 21 b 760
! 1 1 1 1
1981 ' 18063 ! 4677 ! 25,80 % 1+ 45237 1 13 356
1 1 H !
1982 ' 22997 1 3719 1 16,17 % i + 27,31 21 19 275
S T S
La valeur de 1'écart a plus que doublé en gquatre ans, lo

progression est de 86,51 7.

Il convient de regarder ce qui se passe a 1l'intérieur de
Cé groupe pour voir comment se comportent les différents
sous~groupes.

I1. 2.1 - PRODUITS ALIMENTAIRES D'ORIGINE ANIMALE

Evolution des quantités importées et du prix a lz tonne

'Prix moyen 4

Tonnage Zprogression

: ! ! 1a Tonne 'du prix royve:n
.
1978 r 99 ; e 2z
1979 " e - 0,70 2 " 22 1 - 9,43 7
' t
1980 ' 2 053 ; + 108 %2 ; 176 814 % + 3,88 7
1981 "2 575 ; +25,42% 1 219029 1 423,87 7
1982 L 582 - 39,10 2 L 206 867 1 - 5,88 7
: ; 3 :

Ces produits représentent 0,65 Z des impo:stations totales.
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Evolution des quantités importées et du prix & la tonne

Tonnage

: 2 progressio

!'Pr
n

a ls Tonne

ix moyen !X progressior
! du Prix moyen

1978
1979

1980

i i= i e = e cm im com e cew cem ]ien cem

12 786
11 401
14 567
15 427

11 153

!
!
!
!
!
!
!
!
!
'
1
'

!
!
!
!
!
!
!
1
!
]
]
1

272 120
205 490
192 957
3063 809

421 500

i
'
!
!
'
i
'
1
1
|
1

I1.2 3 - PRODUITS ALIMEHTAIRES D'ORIGINE VEGETALEL

Evolution des quantités importées et du prix a la

Ces produits renrésentent 4,12 % des importcetions n~lobales.

tonne

Tonnage

% progression

'Prix moyen é
la Tunne

!

1% proaression
Nrix ricyeun

1978

1979

1981

1982

!
!
!
!
!
'
!
i
1
'
!
1
{
!

37 96!
63 1301
48 171
48 272

42 957

]

&9

o8

]
]
1
!
!

1
!
!
!
!
!

su 345

4u 513

117 144

125 055

1
]
'
1
1
!
'
!
1
'
!
!
!

Ces produits
quantigés
sidérablerent.

4 - PEKODUITS DES INDUSTRIES AL

HE R

représentent 7,20 % des importaticns totcles,
semblent baisser, mais le prix 2 la tonne auncente con-

~—

SUTAIRES

et

Evolution des guantités importées et du prix & la

les

tonne

% progressio

'Prix moyen &
la Tonne

3

167¢
1979
1980
1981

1902

cem s et ced rem com e cem e e m e sm

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

-t e cm cvm tmm ip e iem com s

435 576

472 160
361 926
34 717

€02 €09

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
'

]

% procression
_pri: royen



l.Les quantités augmentent meis également le prix & la tonne.

Ces produits entrent pour 2,51 % des importations

1I1.2.

5 - SUCRE ET SUCRERIES

Evolution des quantités importées et du prix a la tonne

totales.

Tonnage

]
% Progression

'Prix moyen a

7 progressic

! 1
! ! la Tonne i prix moven
v ' ! i

1978 1357 tooS 68y
1 i ! 1

1979 ! 710 1 - 9i 71 264 188 '+ 419 :
1 ' 1 !

1980 ! 667 ! - 6,45 % 166 416 '~ 59,11 %
] 1 1

198! | 5575 i + 735 7 0 150313 ! - 10,71 ©
1 ! !

1982 ' 5483 1 - 1,67 7 ! 200 802 Ly 33,58 %
: : § 5

Les quantités sont en nette augmentation et le prix a la

tonne également,

Ces produits représentent 0,91 72 des importations toteles.

I1. 3 - BOISSONS ET TABAC

Importations comparées aux exportations

] ] 7 1 1
Tableau 2 C y Importat.  Exportation, ~ ' 5 . ;Va}?uf de
! ! ! couverture'progression! 1'écart
! ! ! ! !
1978 ! 1 101 ! 3 'insignifiant ' 1 098
! ! ! ! !
1979 ! 1 594 ! 14 ! " byo2s,0u 3t 103580
! ! ! i !
1680 ! 1 335 ! 7 ! " ! - 19,40 21 1 328
i ! ! ! ! !
1981 ! 1 990 ! 17 ! " '+ 49,06 Z' 1 973
! ! ! ! !
1982 ! 2 497 ! 42 ! " '+ 25,47 70 2 452
! ! ! !
! ! ! !

La valeur de 1'écart a progressé considérablement puisqu'il

est passé en 4 ans de 1 098 & 2 452, soit 123 7 d'augmenta-

tion. Par contre, les quantités ont baissé a l'importation.

1978 = 5 401 T

1982 = 4 100 T

.ad



Prix moyen a la tonne

1978 -

119

203 850

1982;

718

780

Le prix moyen & la tonne a triplé pendant cette nériode.

Les exportations sont inexistantes,

Le part prise par ce
globales est de 2,19

groupe par rapport aux importavions

z.

IT. 4 - PRODUITS ENERGETIQUES

Inportations comparées aux exportations

I

! ! @ T VAl . ;
Tableau 2 D 'Importation!Exportation! ” SR ‘\afguf ae

! ! 'couverture 'proarezsicn! 1'écart
! ! ! ! !

1978 ! 4 357 ! 13 ! ! ! & 357
! ! ! ! !

1979 ! 7 241 93 ! '+ 60,19 70 7oz
! ! ! ! !

1880 ! 9 9635 ! 22 ! Ve 37,86 %t 9 935
! ! ! ! !

1981 ! 14 221 1 34 ! Y+ 42,42 7Y 14 221
! ! ! ! !

1982 ! 18 756 ! 1 ! '+ 31,3871 1§ 756
! ! ! ! !
! ! ! ! !

Cette rubrique concerne

a 99,55 7 que les produits pétroliers

rafinés.
IT.4. 1 - Evolution des quantités importées et du prix a la
[Oﬂne..
: Tonnape : %7 Proaressio 'Prix moven a 17 de progressior
; ; ! : la tonne :du Prix moyen
1978 : 119 953 ! t35 322
1
1979 U145 700 : + 21,46 % : 49 698 L. 36,82 4
1 1 3 1
1980 : 147 786 Le o LW3 7 67507 . 3s.gn 7
1 1 !
1981 : 133 939 - 10,347 1106 175 1 s 57,14 7
! 1 1
1982 ' 138 875 '+ 3,687 1 135 05% 1 s 27.72 7
5 5 5 3

Le prix 3 la tonne a augnmenté de 3,7 fois sur la. période 78/32
progresse que de 15,77 % pendant

et la quantité importée n'a

cette méme période.

La part prise par ce
globales est de 16,45

groupe par rapport au« importations

Z.
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II1. 5 - MATIERES PREMIERES

Ioportations comparées aux exportations

Z

! b4 'Valeur de
tcouverture

; 1 1
& Importation Exportation . )y
Tableau 251 portat yoxportatio prosression ! 1'écart

!
!
! ! ! !
1978 ! 1 027 ' 4 663 v 3542 ! ' 3636
! . ! ! !
1975 ! 1 622 18230 ' 407 7 D'+ 41,71 %2 ' 6 603
! ! ! ! !
1880 ! 1 806 11 267 ' 523 % '+ 14,957 ' 9 46l
! ! ! ! !
1981 ! 2 460 U112 524 ' 409 7 P+ 11,15 % 01 1u 06Y
! ! ! ! !
1932 ' 3 003 11 201 1272 7 t - 11,61 7 ! 3 196
! ! ! ! !
! ! ! ! !

11 s'anit essentiellenment des arachides, de¢ sésame Ju karit:
des cuirs et peaux, du coton en masce égrené. Le herité et
le coton en nasse représente a8 eux seuls 88,42 % du montant
exporté au titre des matiéres premiéres.

I1.5. 1 - Evoluticgn des quantités exportées et prix & la touane
! T ! % ! Prix noyen! 7 Progression
onnages . . ;
! 'Propression! a8 la tonne! du prix moyven
! ! ! !
1073 ! 34 034 ' v 133 290 !
! ! ! !
1979 ! 57 90« ' + 65,51 Z' 142 131 ' 4 6,87 %
! ! ! !
1980 ! 69 763 '+ 20,53 7t 161 463 ! ¢ 13,60 7
! ! ! !
1931 ! 72 506 '+ 3,88 7' 172 730 '« 6,97 7%
! i ! !
1982 ! 4G 156 ‘- 47,50 %' 227 870 ' + 31 92 7%
! !
! !

L'année 1982 2 vv une baisse simultenée du tonnage exporté
pour le karité, les cuirs et les peaux et le coton en mesce
égrené., Baisse non compensée par l'arachide et le sésane.
Les matiéeres premieres sont les seules a étre excédentaires
a 1l'export comparé a 1'import. La baisse 1982 due notamment
au karité n'est certainement que passagére,

Ce groupe réduit 1l'écart des échanges de 7,19 7.




I1. 6 - GRAISSES ET HUILES

Insortations conparées aux exportations

Tebleau 2F :Importations:Exportaticnsscouvefture zprogrzssion zvf}gsgrge

] t t |

1673 1 1 094 : 319 1 29,155 L7758
§ 1 ¥

1979 5 1 643 3 %l 121,97 7 '+ S0,15 % 1 1 252
1 1

1950 ' 1 675 ; 106 ' 6,20 7% ; + 1,94% ' 157
1 !

1631 ; 2 S6l 5 10 : 0,36 2 '+ 52,809 ' 2 551
] 1 ) '

1982 ! 3142 768 : W, 4h T 1+ 22,68 % 2 4k
5 i 5 3

Il s'agit escentiellement d'huiles et de graisses pour le
matériel automobile.

II.6. 1 - Evolution des guantités importées et du prix a lsa
tonne

Prix rnoyen Profression

: Tonnage z % progression 5 4 la tonne : du prix noyen
1 1
1970 4 933 '+ 65,63 % : 221 547 E
1
1579 1 5172 3 3,00 % i 200 <04 5 -~ 10,27
!
1930 i 8 431 : + 34,88 7 i 195 671 ; - 1,129
1981 i 11 305 ; % g i 226 53 5 414,02 %
1982 ! 14 056 : + 26,33 % 3 223 534 o 1,34 %
5 : 5 i

Les prix sont restés stables, l'augmentation de 78 a 82 est
infine : 0,8 7Z.

La part prise par ce groupe par rapport aux importations
slobales est en 1932 de 2,76 %,
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I1. 7 - JACHINES BT HNATERIELS DE TRANSPORT

Inportations conparées asux exportations

Tebleau 2 G:Importations:Exportationsgcouvefture zprogrefsion ;v:ie;fécart
1 ] ) ! |
1978 é 15 431 g_ 153 ! insignifiant 115 273
1979 g oo 1 15% 1 : + 16,66 % L 17 063
1080 1 21080 431 ; " o 21,56 % L 21 tas
1981 g 22 057 E 1105 1 - 0.8 % {20 952
82 1 25000 1 6wk 1 - 13,3¢ 7 L 26 357
i : ! '; :
La valeur de 1'écart passe de 15 273 & 24 357, soit 59,47 %

En 1682

. les machines et appareils mécaniques représentent 31,11
3,02
44,97

"o
2,02

15,05

. les natériels de transport ferroviaire "

. les natériels de transport routier "
. les matériels de transport aérien "
. les machines et appareils électriques "

La part prise par ce groupe dans le montant des

est en 1982 de 21,92 %.

11.8 - AUTRES PRODUITS TIIDUSTRIELS

Importations conmparées aux exportations

7086 09 8 e

montant importé

"

importeations

Tableau H z lmportation%Exportations:couverfure zprogrezsion gvf}ztg;:e
1973 : 15 735 E 461 g 2,92 % ; :
1979 : 23 106 é 1 381 ; 5,97 Z ? 46,0t 7 : 15 274
1980 1 264% 1 1S58t 6267 1 16677 121735
1931 é. 30 091 : 1 551 ; 5,15 % 3 13,57 % : 2¢, 938
1982 ' 28 540 : 1 765 ; 4,62 % ; 26,73 % ; 36 371
§ 3 5 5 5
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En ce qui concerne les inportations, ce groupe conmprend des
produits chiniques, des articles nanufacturés, des ciments
hydrauliques, des fils et tissus de coton.

Pour les exportations ce groupe comprend des produits chi-
niques, des articles nanufacturés, des ouvrages en caoutchouc
(pneunatiques).

Conpte tenu de son inportence, il nous a peru utile de le deé-

tzailler pour bien appréecier l'influence de ces divers conpo-
sants.

[IT - BLTAIL IS CONUPOSANTS & L'IHPORT ET : L'TUEn=t

POUR CERTAINS SECTEURS

ITI. 1 - I..PORTATIONS PRGDUITS CIITIIQUES

! ﬂontan} ! Tonnane 'Zprogression' Prix moven &'% de pro-
! importé ! ° ! tonnane ' la tecnne 'ores.duprix
1 1 1 1 !

1978 1 4690 1 27 659 1 ' 169 351 é
! ! ! ! !

1979 1 7537 1 41630 14 50,37 2 1 151 012 : v 6,56
| 1 ' 1

1966 ' 3700 1 30401 1 - 36,96 % 1 236 17¢ 1 4 53,06 ;
! f 1 ! 1

1551 1 10 146 1 37590 4 4 23,66 7 1 269 85¢ 1 - g0
! 1 ] t f

1982 ' 12197 v 41 755 1 . 11,00 2 1 262 165 !+ 5.4 9
5 : : i |

L'augnenization en quantité est importeante: 50,7¢ % de 1978

a 1632 et l'augnentation en Prix a la tonne égelement 72,4657
pour la ."éme période. La part prise par ce secteur est de
10,69 7 des importations totales,

L'exportation dans cette rubrijue est insignifiante.
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III. 2 - ARTICLES MANUFACTURES

= ﬂontant ! Tonnage ATibrogreasion!Prix moyen al!% Progressior

; importé : : tonnage : la tonne :prlx moyen
1978 % B625 ! 32165 ' ! 268 148 !
1979 % 11 409 % 46 091 g + 43,29 2 E 247 532 ; - 8,321
1980 % 13406 1 62096 !+ 34,7271 215859 ! - 14,67 %
1981 i 15 797 ; 47 265 : - 31,38 % ; 334 221 ; + 54,83 %
1982 : 19 344 : 46 B46 : - 0,88 % ; 412 927 : + 23,54 %

i i i i ';

Les quantités importées ont augmentées de 1978 a 1982 de 45,55 %

et les prix moyens & la tonne eux passent pour la mime période
de 268 148 a 412 927, soit 54 % d'augmentatiun.

En ce qui concerne 1l'exportation pour la méme rubrique, la situa-

tion est la suivante. La part de cette rubrique représente
16,96 2

II1. 3 -EXPORRTION ARTICLES MANUFACTURES

! Montant ! 1 Zprogression! Prix moyen &'% progressior
! exporte ! Tonnage ! tonnage ! la tonne lprix moyen
1978 s 449 é 1 188 : E 377 956 3
1979 i 133 0 2706 1 127% 1 42973 b 30,431
1980 i sl 1 346 7 1 433689 1 - 13,667
1981 i 1 485 i 2 805 ; -23,33 7% ; 529 411 i + 22,07 %
1982 ; 1 715 : 3 246 : + 15,72 % : 528 341 ; - 0,207
'; '; 3 3. 3

Les quantités livrées augmentent favorablement, 3,8 fois entre
1978 et 1982, le prix également progresse de 39,79 7

A noter que le prix a la tcnne importée est de 412 927, alors
que le prix de 1o tonne exportée est de 528 342,

Le taux de couverture dans ce groupe est en 1982 de 8,86 Z et 1la

part de cette rubrique représente 9,46 2 des exportations glo-
bales.
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I1I. 4 - IMPORTATION CIMENTS - HYDROLIQUES

Montant Tonnege iprogression!Prix moyen |2 progressio;
imperté onnag tonnage 'a la tonne !prix moyen
1 1
1978 1 161 70 812 16 395
+ 46,60 2 20 156 + 22,93 %

1980 2 664 117 527
1981 2 548 94 702 - 17,76 % 26 905 + 12,63 %
1982 4 218 128 988 + 36,20 % 32 700 + 21,53 7

) ] ]
! ! !
! 1 )
! ! '
! ! !
1979 ! 2093 ' 103836 !
] [ 1
' ' !
! ! '
! ' !
! ! '
' ' !
' ' !
! ! !

! !
! !
! !
! '
+ 7,402 ' 2388 !+ 18,50 %
1 1
! !
! !
! !
! !
! !

Les quantités importées ont augmentées de 82,21 7 de 1978 a
1982. Les prix eux ont fait un bond 99,45 Z. Le prix & pra-
tiquement doublé et la part prise par cette rubrique dans les
imnortations globales est de 3,70 %.

II1. 5 - IMPORTATION FILS ET TISSUS DE COTON

Montant ! Zprogression' Prix moyen a'% progressio

i importé ; Tonnage ! tonnage ! la tonne fprix moyen
1978 : 1 259 ; 3 344 5 : 376 495 :
1979 : 2 067 ; 5 535 ; + 65,52 % i 373 441 ; - 0,8 %
1980 : 1728 ; 5 226 3 - 5,9 % 3 330 654 5 - 12,94 %
1981 : 1 662 ; 3 309 ; - 57,93 % : 484 134 : + 46,41 7
1982 ; 2 3717 : 3 550 : + 7,287% : 669 577 ; + 38,30 7%
3 i 3 '; i

L'augmentation en quantité est faible + 6,16 7 entre 1978

et 1982, par contre le prix lui subit une hausse importante
77,84 Z.

La part de-cette rubrique représente 2,08 7 des importations
globales.




ITI. 6 - EXPORTATION OUVRAGES EN CAOUTCHOUC

Montant !Zprogression! Prix moyen a!Zprogression

1 {
i exporté i Tonnage ! tonnage ! la tonne !prix moyen
{ 1 1 ' 1

1978 1 150 150 ! ' 1000 000 !
1 1 ! ' !

1979 1 S45 1 ST1 v+ 2,807 ! 954 405 1 - 4,77 %
1 1 1 1 f

1980 786 1 949 ! 4+ 66,19 % ' 826 137 1 - 18,5%
1 1 ' 1 1

1981 776 1 801 ! - 18,47 % ' 961 o5 !+ 16,36 7
1 ' ] t '

1982 ! 924 775 1 - 3,35 % 11192 255 ! 4 24,02 °
5 5 5 5 5

Ce secteur représenty 5,10 7 des exportatiocns globules, 11l

connait une légére regression en volume et !'évolution du

prix moyen & la tonne est de 19,22 % depuis 1978. Il s'appuie
sur un marché 1intérieur important, ce qui favorise sz capacite
a exporter.

Iv . 1 - CLASSEMENT GENERAL DES SECTEURS IMPOGRTATIUuS

' Montant ! 7
' 1

I - Autres Troduits Industriels! 38 136 i 33,44
' '

Z - Machinec et matériels transport i 25 001 i 21,92
1 ¥

3 - Produits alimentaires ! 22 997 ! 0,17
1 1

4 - Produilts énergétiques é 18 786 i 16,47
1 1

5 - Graisses et huiles i 3 142 i 2,75
' '

6 - Matieres premiéres i 3 003 i 2,63
1 1

7 - Boissons et tabacs ; 2 947 i 2,58
] '

IV. 2 - CLASSEMENT PAR RUBRIQUES DES SECTEURS IMPORTATEURS

! Montant : %
]l - Articles manufacturés 3 19 344 i 16,97
-
2 - Produits énergétiques ; 18 786 i 16,41
3 - Produits chimiques ; 12 197 ; 10.70.
1 1




10

11

12

13

14

15

16

17

15

<

1
!
Matériel transport routier !
!

Céréales !
!

Machines et appareils mécaniques!
!
Produits aliment.origine végétald
!

Produits laitiers !
!

Machines et marériels électrique'!
]

Ciments hydroliques !
!

Graisses et huiles !
1

Matieres premiéres !
1

Boissons et tabacs !
!

Produits industries alimentaires'!
'

Fils et tissus de coton !
!

Sucre et sucreries !
1

Matériel tra-su.ferroviaire i
!

Produits uliment.origine animale!
!

Matériel transport aérien !
!

!
!
!

- CLASSEMENT GENERAL PAR SECTEURS EXPORTATEURS

Montant
11 243
8 219
7 780
5 372
4 701
4 513
4 218
3 142
3 003
2 947
2 863
2 377
1 101

757

e tm s e i s i em im cm teem tem im e s = i e s M i e s e sme e e e s e s e sem e

!

!
Matieres premieres !
1

Produits alimentaires !
- 1

Autres produics industriels
Graisses et huiles

!
!
!
!
Machines et matériels transport ‘
!
1

Boissons et tabacs
1
!
!

Montant
11 201
3719
1 765
738

644

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!

ar
7
IS
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V. 2 - CLASSEMENT PAR RUBRIQUE DES SECTEURS D'EXPCRTATION

10

11

15

16

17

18

19

20

Coton en masse égrené
Karité

Ovins et caprins
Cuvrages en caoutchouc
Articles manufacturés

Bovins

!
1
]
1
1
]
!
!
!
1
!
!
1
1
Graisses et huiles !
: ]
Cuirs et peaux !

!
Machines et matériels transport !

]
Volailles !

'
Sésame !

1
Tourteaux !

1
Légumes !

!
Produits aliment.origine animale !

!
Produits aliment.origine végétale

1
Arachides !

1
Produits chimiques !

!
Boissons et tabacs !

'
Produite des industr.alimentaires

Sucre et sucreries !

Montant
7 592
2 312
1 024

924
791
750
738
694
644
515
4473
431
403
276
265

80

50

42

39




De ce qui précéde on peut se rendre compte que ce sont
les produits manufacturés qui arrivent en téte des impor-
tations avec 19 344 et 16,97 Z des importations totales.

La PME peut trouver quelques créneaux mais elle ne peut
pas prétendre se substituer aux importations,

sauf dans des cas précis ou le marché national est im-
portant et porteur, exemple les cycles et motocycles,

le matériel de transport routier pourrait égalemen:
faire une place a la PME : construction de citernes
remoryues et carrosserie, véhicules transports urbuins,

les produits laitiers peuvent également accueillir des
petites unités de transformation

l'industrie alimentaires peut offrir de nombreuses pos-
sibilités,

le condit:onnement, 1'emballage sont aussi en mesure
de permettre la réalisation de projets de dimensions
adaptées aux besoins,

les secteurs exportateurs devraient eux aussi, et a
plus fortes raisons, générer des projets :

- le kariré pas suffisamment traité et exporté comne
matiére premiére en majsure partie,

- les cuirs et peaux, si le secteur est organisé, il
existe des projets dans ce domaine,

le matériel de transport pour l'agriculture
le matériel agricole, l'outillage agricole

le conditionnement de certains légumes et notarment les
condiments dés lors ou 1l'on peut produire du vinaigre
et des emballages,

les boissons, jus de fruit divers et Loisson tradition-
nelles,

le secteur de l'énergie peut aussi donner naissance a
des initiatives, notamment dans le domaine des économies
d'énergie, isclation, constructiun de bitiments avec

de nouveaux matériaux, etc...

l'organisation de la sors-traitance sur le plan national
mais aussi sur le plan international, la qualité et le
codt de la main-d'ceuvre devraient permettre le montage
de certaines opérations dans le domaine de la chaussure,
de la confection ou autres,

e/




VI - IDENTIFICATIOH DES COMTRAINTES ECOLOMIQUES FINANCIERES
TECANIQUES, [ OifllERCIALES ET AUTRES DAuS LA PROIICTION
FT LI DFEVELOPPEMENT DES P.M.E SUR L'ENSEWBLE DU TERRITGIRE

Vi.l - COHTRAINTES ECOMNQi!IQUES

Outre s& vosition sahélienne, l'enciavement du BURYINA Fase

re;rcsente une contrainte maeure qul entraine un rencnéric-
csement des prix des matiéres premiéres (voir pace 14 et ]5)

et d2s difficultés pour cadenser le:c zoprovisiouncments ot

eviter les ruptures {1).
Lex transports que ce soit le rail, La route ou 1'adrien sont
esalement trés cnéreux et pas tcuiours fiables.

.3

A l'exception des producticns agriccles de grande enversure
comme le karite, le coton et peut-&tre plus tard le soja, le
nais ou autres grandes cultures industrielles, le pays est

denuni de matiérss preniéres rapidement exploiltables. cuires
que les mirerals, les kiinkers et phosphates. Il faut donc
tenir conpte de cet handicap.

r

1L conv:ient de noter cue tout ce qul peut &tre récupéré es:
effectivement récuperé, bois, métaux, zmtallages, etc...

Il faut egalerent rappeler que 1'énergie est chére ¢t suff:.

juste 2 la demande actuelle car celle-ci a baissece.

Le marché es: un marché au taible pouvoir d'achat, il est
dissérnine et diff:cilement z2:cessible pendant certaines Lé
des,

T

=
[ aRS

C -
(%]

L'apparterance du BURKINA FAS0 a la C.E.A.Q met le pays dzas
les uémes conditions que ses partenaires, mai= aucune résle
ne senble tenir compte de 1'enclavement et de l'handicap pour
l'avantager par des mesures de types compensatoires,

La revision du code des investissements qui a pris beaucoup
de temps avant d'étre réalisé, a é:té énalement un trein in-
portant a la créaticn et au lancement de projets,

L'homologation des prix qui demande trop de temps est un frein
lmportant et wune cause de mangue a gagner sérieuse pour les
entreprises,

(1) Le Gouvernement conscient de ce probleme a pris un décret
sur le commerce extérieur n° 84/308/CNR du 17.8.1984 portant

sur une réduction de 75 % des taux du droit fiscal a 1'impor-
tacion sur les matiéres premiéres, '‘es matiéres consommables

et les emballages non réutilisables.




VI - 2 - LIS CONTRAINTES FINANCIERES

Les investissements étrangers sont pratiquement nuls depuis
plusieurs années.

Les investissenents par les nationaux sont également au
plus bas.

L'argent se concentre sur les opérations commerciales ct
il semble que la théscrisation soit relativement importante
au niveau du monde paysan.

Les pronoteurs actuellement s'ils ont des idées et la
technique n'ont pas d'argent pour elfectuer leur apporec.

Tout ceci accompagne d'un clinat de morosité dans le nonde
‘des affaires, cré une Stagnation des investissenents que
les initiatives du Gouvernement n'arrivent pas a faire
disperalitre ni, a plus forte raison, inverser la tendance
actuelle.

Quelles sont ces initiatives :

VI.2. 1 - Création de URERA

Union Révolutionnaire de Sanque

Le capital de cette bznque a été constitué par un préle-
venent obligatoire sur les entreprises ou services d'Erat.
'l n'est pas :ncore totalenent versé,

L'URE3A doit finsncer des projets communautaires par-
ticipatifs et décentralisés - Boulangeries, Cinéras,

points de vente Faso Yard, Dépdts de produits pharmaceu-
tiques, Fermes avicoles etc...

(A noter que le financement de boulangeries cré des char-
ges récurentes a l'importation).

VI.2. 2 ~C ND I - Caisse Mationale des Dépdts er d'In-
vestissements

Eile gére un fonds de participation du BURKINA-FASO aux
capitaux des entreprises. La modification de l'activiteé
de cette banque qui devient aussi commerciale peut doré-
navant financer des projets.

VI.2. 3 - C 1 C A - Caisse Nationale de Crédit Agricole

Son action se développe et s'intensifie aupres du mcnde
paysan & travers les 11 Q R D (Organisme Régional de Dé-
veloppement),

Les actions sont nonbreuses que ce soit dans le domaine
du développenment des cultures de substitution, mil, mais,
sorgo, scja, gue le développement de la culture attelée
ou le développenent de la motorisation. La CNCA n'a pas
les moyens 'ni les fonds pour s'intéresser en plus a des
projets agro-industriels,
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VI.Z2. 4 - LA CAISSE AUTONOME D'INVESTISSEMENTS, créée le
6 Juia 1984.

Elle préléve systématiquement un pourcentage sur le chiffre
d'aftaires des entreprises d'aprés un baréne.

Sent assujettis :

ies Etablissements nublics de 1'Etat, sauf ceux ayant
un caracteére asdministratif,

. les personnes morales ou physiques pascsibles de 1"impdtL
sur les bénéfices industriels et commerciaux,

. les perscnnes morales ou physiques passibles de 1'inpdt
sur les bénéfices non comnerciaux,

2 partir d'un chiffre d'affaires supérieur & 5 000 000
de francs CFA annuel.

Cette Caisse Autonome d'Investissements a donc la charge
de collecter les fonds mais doir également fiaancer des
préts a teux bonifiés pour les entreprises.

Cette initiative devrait encourager les investissenents
car si les entreprises veulent récupérer leur versenmentg
du nnoins en partie, elles doivent investir.

I1 est a craindre que cette mesure soit plus considérée
comme un impdt supplémentaire que comme un moyen de réaliser
un investissement complémentaire.

Il ne faut pas oublier qu'actueilement la plupart des
Lntreprises sont surdimensionnées et que l'outil de pro-
duction en général tourne a la moitiée sinon moins. In-
vestir encore reviert & accroitre les difficultés, cotiser
revient a perdre de la trésorerie, trésorerie déja exangue.

Il y a 13 des anénagements 4 trouver pour rendre cette
mesure efficace, c'est 4 dire pour déclencher des inves-
tissements productifs nouveaux cu encore relancer des in-
vestissements qui ne produisent plus.

Par ailleurs, pour les entreprises existantes on se rend

compte en examinant les concours fournis par les Banques

que les concours 3 court terme "le découvert, la facilité
de caisse" est en augmentation alors que le moyen et long
terme s'anenuisent,

Les frais financiers ont tendance a augmenter d'une fagon
dangereuse et aggravent les frais financiers dus aux em-
prunts initiaux, }

Pour les entreprises qui fonctionnent "nornalement” les
frais financiers sont lourds. Pour celles qui ont des
difficultés, ces frais financiers viennent aggraver la
Situation et contribuent & limiter les trésoreries si-
non a8 les faire disparaitre. Le fonds de roulement des
entreprises est quasi irexistant ce qui a une répercusszion
sur l'approvisionnement, la production, le délai et le
volume des affaires,.




VI.3 - CONTRAINTES TECINIQUES

Les contraintes techniques ne sont pas absentes, elles
ont néme une influence importante sur la rentabilité des
projets.

Les transferts de technclogie ne sont pas effectués con-
venablement notamment avec certains partenaires asiatiques.

Le lancement terminé, la période d'assistance et de trans-
fert a été trop courte sinon inexistanrte dans certains cas.

La maintenance des équipements a été négligée et beaucoup
de machines et d'ou*illages sont hors d'usage. Il faut
avant tout réparer et renettre en état de¢ marche les équi-
pements.

Des matériels foncticnnent dans de mauvaises conditions
faute d'2ntretien convenable, d'un réglage correct et
entrainent des surconsommations de matléres premleres,
une augmentation d&s colts et urne qualité nédiocre. Le
tout se répercute sur la rentabilité et ncus ne parlons
nas de la productivité qui est ridicule et areve aussi
la rentabilité des affaires.

Si la main-d'oceuvre it bonne, une habileté manuclle cer-
taine, une conscience professionnelie (cnarquable, 1'en-
cadrement moyen est pratliquement inexistant er les "ingé-
nieurs"” sont dans les bureaux et services administratifs
ou ils font tout autre chose que celles pour lesquelles
ils ont été formés,

I1 y a 1a un gaspillase de moyens humains dd & une utili-
sation irrationnelle des moyens humains, a une absence de
moyens, de programmes de formation pour l'encadrement no-
yen qu'il soit technique ou administratif.

Cc point nécessite un examen particulier et uae action
d'envergure pour ranédier 3 ce vide d'encadrement.

En fait, il y a des gens formés aux techniques d'encadre-
ment moyen, chefs d'équipes, contrenaitres, chefs d'ate-
lier mais ils sont expatriés et ils ont en général acquis
leur qualification & l'étranger.

. Transfert de technologie

. Maintenance industrielle

. Gestion de production

. Gestion de la qualité

. Hlormalisation dans certains cas, notamment pour l'export

tout ceci est a mettre en place pour redénarrer ou lancer
de nouveaux projets.

vol!




VI. 4 - CONTRAINTES COMUERCIALES

Les grandes compagnies ont réduit leur dispositif commer-
cial, dans certains cas elles l'ont supprimé, ne laissant
qu'une antenne,

Le négoce Burkinabé n'a pas les moyens de reconstituer ces
circuits comnerciaux.

Un effort est fait et devrait porter rapidement ses fruits
par FASO YARD, en développant son circuit de distribution,
en créant de nouveaux points de vente et en y instellant
Jes gérants nationaux cautionnés. La distribution a 1'in-
térieur sera effectivenent plus efficace si la fornation
des hommes est bien faite, l1'encadrenent sérieux et bien
entrainé et le contrdéle sans faille.

Les difficultés d'accés existent, mais l'infrastructure
routiére ne peut &tre améliorée d'une seule fois et par-
tout 8 la fois. La distribution des produits de base, de
premiere nécessité et autres sera améliorée au protit du
consommateur rural et paysan,

Ce n'est pas la la seule contrainte au niveau commercial.

Les produits burkinabés se trouvent en concurrence directe
avec les produits fabriqués soit en Eurcpe, soit danc les

pays voisins. Le niveau de prix, la qualité, le condition-
nement, les marges aux distributeurs ne sont pas toujours

en faveur du produit national. La publicité également con-
tribue a8 promouvoir des produits concurrents,

Tout un travail de marketing est a faire danc ce donaine

¢t des canpagnes de sensibilisation peuvent étre efficaces
pour la pronotion des produits nationaux.

VIT - LA PROIQTION DES EYTREPRISES

Le Ministere de la Promotion Economique est doté de deux
dispositifs qui doivent contribuer 4 la promotion des
entreprises,

VII. 1 - LA DIZECTION DU DEVELOPPEIIENT INDUSTRIEL ET
ARTISANAL - (D DI A)

Cette Direction comporte deux départements.

VII. 1.1 - La Promotion Industrielle scindée en 3 Services:

. Le Service de Promotion et de Planifcation
Industrielle

. Le Service des Investissements prioritaires

. Le Service infrastructures,

i
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VII. 1,2 - Contrdle et Assistance

Cette Direction examine 1l'ensenble des projets présentés

a la demande d'agrément ou tous projets privés ou d'Etat
ayant besoin d'un concours pour le financement.

Elle donne son opinicn sur la qualité du projet, za via-
bilité, l'intérét, etc...

Cette Direction suit également ou génére des études.

Les moyens dont elle dispose sont réduits et ne lui per-
nettent pas de faire les investigations qui s'impose:t
sur le terrain,

VIT. 2 - OFFICE DE PRCHMOTION DES ENTREPRISES BURKINABEES
(0P E B)

Cet office est en pleine retructuration et 1l ne dispose
pas des noyeas matériels et humains pour accomplir une
tdche efficace de promotion et encore noins d'assistance.

Cet office étudie des projete, ses armoires en sont pleines
mais ils n'aboutissent généralement pas car les pronmcteurs
qui s'adressent a4 1'OPEB n'ont pas les capacités financié-
res leur permettant d'apporter leur contribution au projet.

Quant a faire de l1'assistance 1'OPEB ne dispose pas des
honnes capables d'en faire efficacement dans les PilE déjé
structurées.

Par contre, si1 1'OPEB avait des moyens il pourrait s'in-
téeresser a certaines petites entreprises qui sont & la
limite de 1'informel.
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VIII - CLASSEIiENT DES PRINCIPALES ENTREPRISES BURKIMABEES
REPERTORIEES PAR CATEGORIE D'ACTIVITE

30 - Industrie manufacturiére

s

26 entreprises, dont S sont arrétées ou a4 restructurer.

31 - Fabrication de Produits Alimentaires Boissoncs Tabace

16 entreprises, dont 3 sont arrétées ou & restructurer.

32 - Industrie du Textile, de 1'Habillement et du Cuir

S entreprises, donrt 1 est arrétée etv a restructurer.

33 - Industrie du 3ois et Fabrication d'ouvrasac en bois

5 entreprises.,

34 - Fabricetion du Papier Imprimerie =dition

2 entreprises

35 - Industrie chimique et Fabrication d¢ produits chimigues

5 entreprises.

36 - Fabrication de produits minéraux et non nétaiiqgues
(matériaux de construction)

4 entreprises, dont 3 sont arrétées ou a restructurer.

37 - Industrie wmétallurgique de base
Méant
38 - Fabrication d'ouvrapges en métaux de machines et de

nmatériels

5 entreprises, dont 1 arrétée et a4 restructurer.

39 - Autres Industries manufacturiéres
Héant
TOTAL 63 entreprises, dont 16 sont arrétées ou a restructurer,

I1 est clair qu'au moins un quart des entreprises répertoriées
est hors circuit. '

30 7% des entreprises de 1'industrie manufacturiére sont a rétées
problémes techniques et financiers

-
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183 7 des entreprises alimentaires
problemes techniques, financiers et commerciaux

75 % des entreprises de matériaux de construction
prohlémes de marché.

Pour toutes ces entreprises, il convient de faire un bilan
exact et d'évaluer convenablement les possibilités de re-
lance, gque ce soit avec ou sans le concours des pronoteurs
d'origine.

ot
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Données de base:

4. Indicateur €conomique: Produit Intérieur Brut

aux prix du marché (en milliards de F CFA)

1975 1876 1977 197¢& 1676 1980 19¢€1 1982 1983
Valeur| » Vsleur|] » |veleur » [valeur] SN |[aleur A | Valeur | % Valeur] % IValeur| % Valeud %
&.1.%.Agriculture 56,5 |46,5 55,5 lar,c |77 az,s |ee,3 {uu,2 fos,n 49,9 1105,6 10,5 | 131,61 42,9 {157,7] «1,0 148,46 [42,0
4.1.2.1ndustries extrectives 0,1 ¢, 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 c,1 0,4 0,1 . [ ] 0,2 0,1 0,1 *
4.1.3.1ndustries manufactutidres Mot 13,5 1993 e,z )20,3 |12,6 [ 23,5 {11,8 Po,s |i3.0 | 30,5 1.7 | 36,8 J11,9 | n2,5142,7 ) w9,2 |a,2
4.V, 4. Electricité-gaz-ean °,.,8 0,6 1,1 0,61 1,3 0,8 1,6 c,8 1,7 2,7 2,8 1,1 2,2 | 0,7 3,31 1,0 4,2 | 1,2
4.1.5.B8t1ments ¢t Traveux Pudlics &3 3,4 5,3 3.9 4,0 2,4 5,5 2,8 5,7 2,5 7.8 3,0 €,3 2,0 6,9 2,0 7,8 2,3
6.1.6.Co-or¢..Mtoll,r.lluurlntl 11,6 9,1 12,8 9,5 119,7 1,7 L, 12,3 3,3 %,2 36,8 14,49 bb,7 14,6 49,0 | 14,6 [ 4 12,9
4.1.7.Transports et télécomzunic. 6,8 5,4 7,6 15609, 5,5 | 9.3 8,7 P25 5.3 16,6 6,41 208 | 6,8 {21,1]16,3] 18,8 | 5,4
4.1.8.Banques-Assurances-
Affsires iemcbiliérea 5,6 5,2 7,5 5,5 g,1 4,8 9,5 4,8 12,9 5,5 13,7 S.2] 15,7 4,5 14.e L] 15,9 ln,ﬁ
4.1.9.Services rendus & la col-
- lectivité 0,3 0,2 0,3 0,2 Jo,3 C,2 0,3 0,1 0,4 0,2 0,4 0,2} 0,6 Jo0,2 0,6 0,2 0,5 0,4
Ajustesent -1,1 9 |-2,4 }1,8 |-2,8 F1'T =36 41,7 14,9 ) -2,0 ] -s,8 ~2,1) -6,3 [-2,1 |.6,8 |-2,0 | .6,8 -2p
A.2. Adaintstrations pudbliquea 15,0 n,e 17,4 12,8129,3 p2g 25,2 |rz,6 |28,9 |12,0 | 33,7 2,9y 36,2 2,0 |u&3,8 PZ.D 46,0 13.J
4.3, Institutions privées sans
but lucratiyf 0,4 0,3 0,4 0,310,5 0,3 0,5 0,2 9.6 0,3 0,6 0,2} 0,7 0,2 0,8 (0,2 0,8 O.i
4.4, Services destinés aux
nénages 1,0 0,8 | 1,1 0,8] 1,1 0,7 1,2 0,6 1,4 0,6 1,8 0,6] 1,6 10,8 1,7 {0,% 1,8 [0,
Droits et taxes ) 1'iopor=
tation 7.6 6,0 19,3 6.9112,7 7.5 13,4 18,7 13,51 5,8 [16,0 6,1)17,7 |s.8 [o,5 |6, 18,1 5,2
4.1, Produit intérieur brut
Su prix du marché 127,0 |100,0 | 135,7 {10¢,0[ 16,6 |100,0 {199,6 |10c,0 | 236,0}100,0 260,9 100,00 306,7 |100,0 | 335,8}100,0| 346,5 hood
4.2, Proluit intérieur ‘
::::c:.;F:.t‘ - 22519 235€9 28713 33302 36252 41793 48132 51634 $2198

1871



COMPTE 1 PRODUIT INTERIEUR BRUT ET SES EXMPLOLS AUX PRIX COURANTS

(en ‘millions de CFA)
18975 1976 1577 1976 1979 1980 1961 1952 198y

Consomamstion finale des
sdzinistrations publiques 23227,6 21193,6 2€56¢,0 29958,4 35107,% 39827,9 aLG25,2 52602,6 52440, 4
Consommation finele privée 113891,6 117917 ,1 1564L62,3 128804 ,5 223922,0 251578 ,2 3p276s,0 322634 ,1 3.8242,6
Varistion des stocks 6167,6 6828,4 5€3¢.9 7689 ,¢ S5441,8 64(6,6 L11€,8 5402,8 1637,2
Fursation bruty de capital

fixe 176%8,9 19936,1 2155 ,b6 23579,9 2%5627,2 25456, 3 27725 ,% 32296,2 2763%6,8
Exportations de bilens et

services 184461,3 <3901,7 27392, 25959,8 36233 4 4557¢,9 53SEL 4 55151,4 6065€,1
Iwportations de biens et

ssrvices -52460,0 -54036,6 - T91C 1 - 7923(,% - 52333,6 -105512,9 -15%%05,2 -132101,2 164362, 4

Produit intérieur drut 16367 ,0 135740,3 168629, 1 -195505,3 233998,3 260927,0 306694,7 355786,1 346450,7

Réaunération des aslariés n.d. n.d. n.d. n.d. 54036,9 €2673,3 67942,7 78898 ,3 82220,9

Excédent net d'exploitation n.d. n.d. n.d. n.d, 147219,2 156250,9 189912 ,2 202490,9 212874 ,1

Consomsation du capital fixe n.d. n.d. n.d, c.d. 12178,9 171464 ,4 22623,5 25145,7 23%21,9

IspOts indirects 12010,9 15950,2 2063€,6 22857,0 21387 4 24099,5 27130,% 30331, 4 28165,1

Moins subventions d'explol-

tetion - 36t,0 - 467,0 - 740,4 -  §22,C - 1824,1 - 1241 ,1 - G615,2 ~ 1080,2 - 331,3
Produit intgrieur brut 126557,0 13574C, 2 166629 ,1 199605, 3 23399¢,3 260927 ,C 306694,7 154766, 1 346450,7
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A& OMMERCE - XTERIEUR

/I )ECRET N° 84.308/CNR/PRES/MCODIM/MF au 17/8/1984 portant
réduction du taux du Droit Fiscal a 1'Impore
tation sur les matiéres premiéres, matires
consommables, emballages des entreprises indus-

trielles installées en République de Haute-Volta.

L NATIONAL DE LA RLVOLUTION
CiixF DL LiETAT,

77T C R E T E

Article ler./- Une réduction de 75 % du taux du Droit Piscal & l'importation
pergu par le Service des Douanes 2 l'entrée en Haute-Volta des matiéres premiéres,
ies matieéres consommables et des premiers cmballages non rrutilisables est accori’
‘11X entreprises industri=ll.c intallées sur le territoire de la République de

i At —Vult:’u

Ariicle 2./~ Cette réduction n'est applicable qu'aux matiéres premiéres, matiéres

connommables et aux premiers emballages destinés a la transformation industrielie.

I1s ne peuvent 8tre par conséquent, ni commercialis€s, ni retrocédés

a un tiers en l'état.

Article 3./- Les entreprises industrielles bénéficiant du régime d'exonération cu
du régime fiscal stabilis< continueront a bénéficier de ces régimes de faveur

jusqu'a l'expiration des ddlais.

Toutefois, les entreprises industrielles en régime fiscnl stabilise

bénéficieront des dispositions du présent décret si ce régime fiscal stabilisé est

moins favorables
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Article 4./~ Les entreprises industrielles désirant béndficler des dispositions
du présent décret doivent déposer, auprés de la Diraction Générale de 1'Industrie
et de 1'Artisanat et de la Direction Générale des Douanes, la liste complate des
matiéres premiéres, des matidres consomnables et des premiers emballages non
réutilisadbles.

Cette liste sera arrdtée d'un commun accord avec ces deux services« |

Avticle 5./~ Le Ministre du Commerce, du Développement Industriel ot des Mines, et

ie Ministre des Pinances sont chargés, chacun en ce qui le concerme, de 1'exécution

-qr

du pr'sent décret qui sera publié au Journal Offigiel de la Rupublique. {
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EXTRAITS D€ L'ORDONNANCE Ne 84-023 CNR/PRES/MCSE/MF DU 6 JUIN 1984
INSTITUANT UNE COTISATION OBLIGATOIRE AU PROFIT
DE LA CAISSE AUTONOME D'INVESTISSEMENTS

Article 2. — Sont assujettis a la cotisation instituée a I'article 1* ci-dessus.

1° Les établissements publics de I'Etat a !""xception de ceux ayant un caractéere admi-
nistratif.
2° Les personnes morales ou physiques passibles de I'impdt sur les bénéfices Industrieis

et Commerciaux a |'exception des seules personnes morales prevues au pargraphe 1
a 6 de l'article 4 du code des impots directs et indirects, du monopole des tabacs.

3° Les personnes morales ou physiques passibles de l'imp6t sur les bénéfices non com:
merciaux.

Article 3. — Sont redevables de la cotisation, les établissements, sociétés et entreprises
dent le chiffre d'affaires annuel brut tel qu'il ressort du compte d'exploitation est supérieur a
5 millions de francs.

Pour ceux des établissements publics qui ne font pas de recettes, le chiffre d'affaires brut
s'entend du montant total des prélevements, droits et taxes de toute nature institués a leur prcfit,
esgmenté éventuellement de toutes autres ressources, accessoires ou accidentelles.

Article 4 — ler Paragraphe — La cotisation est due chaque année sur le chitfre d'affaires
Lrut realisé pendant I'exercice précédent.

Article 6. — Les contribuables sont tenus de déclarer chaque année au Service des Impots
et a la Caisse Autonome d'Investissements le montant de leurs chiffres d'affaires dans le trimestre
qui suit la clotuie de leur exercice.

Article 10. — La cotisation est liquidée et recouvrée par les services competenis du Mims.
tere des Finances au profit de la Caisse Autonome d'Investissements.
Le paiement doit intervenir dans le délai fixé pour la déclaration prévue a I'article 6 ci-dessus

La charge de la cotisation est définitivement supportée par I'entreprise.
Article 11. — En cas de retard dans le paiement, le montant de la cotisation sera maioré
de 20 %. 1 -

Dans le cas d'un versement insuffisant, la pénalité sera égale a 50 % du montant de la frac.
tion ce cotisation non payée.

NOTA. — Caot Imprimé dirnent rempli en 3 exemplaires est joid ~ - ament.




e e e o 152 DECLARATION
€ CommERTAL B¢ $531/8 DE CHIFFRE D’AFFAIRES

DECRET N" 84-211/CNR/PRES QU 6 JUIN 1984

Localité MONTANT DE LA COTISATION

ANNEE 18__ - ——
1 .
———] Ne Matricule
Nom ou Raison sociale --—————.—- e
Adresse — -~ S e Tl -
MONTANT DU CHIFFRE D'AFFAIRES de l'exerciceclos au . ... . ... 19 .. '
(ou montant du Redressement sur le chiffre d'affaires)

©ASL DE LA COTISATION .. . .. . .

MONTANT DE LA COTISATION FCFA ... ... l l
(@) o

P . . - le - ————— 19—
Signature du déclaraiit

PARTIE RESERVEE A L’'ADMINISTRATION

2 SERVICE DU RECOUVREMENT 3 l SERVICE D'ASSIETTE
Penalites de Recouvrement Pénalités d'assiette ........ i
®) ‘ (c)

TOTAL du Versement F CFA .. ..

(@a+byou(a +c¢)

Fegu la somme d= (en lettres), - - -—— - eee

Regu de versements No .

e e — o 19 le 19

Viso dv Burecu de Recowwvrement Visa dv Service d’Assierte
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MODE D’EMPLOI DU BAREME
POUR LA DETERMINATION DE LA COTISATION

Exemple n° 1. Soit une entreprise ayant réalisé un chiffre d'affaires de 135.199.000 Frs

Quelle sera la cotisation qu'elle devra payer dans le trimestre qui suit la cldture de
I'exercice ? ~

1) Détermination de la base imposable

Application de I'article 8 de I'Ordonnance « Toute fraction de chiffre d'attaires infé-
neure a 100.000 francs est négligée ».

Base imposable = 135.100.000

2) Calcul de la cotisation

Le montant 135.100.000 se trouve au n° d’ordre 10, dans la tranche de C. A. de
120 100.000 a 140.000.000 qui est imposée a 1,65 %.

La cotisation correspondant a 120.000.000 (tranche immédiatement au-dessus, n° 9)
est de 1.355.000 Francs.

Entre 120.000.000 et 135.100.000 i y a un montant de (135.100.000 —
120.0000.000) 15.100.000, qui sera imposé 3 1.659% soit =

15100.000 x 1,65 % . o = 249.150
La cotisation due sera donc de . 1.355.000 + 249.150 . . . .. = 1.604.150

Exemple n° Il. Chiffre d'affaires = 10.900.382.805

1) Base de la cotisation : 10.900 300.000
Ce chiffre se trouve au n° 38, tranche de plus de 6.500.000.000 qui est imposé a 0,10%

2) Calcul de la cotisation

Le chiffre 6.500.000.000 a la lecture du baréme au n° 37, donne = 33.675.000
La difféerence 10 909.300.000 — 6.500.000.000 = 4.400.300.000.
Est imposée a 0,10 % soit 4.400.300

Total de la cotisation due = 33.675.000 + 4.400.300 ... .. . . = 38.075.300




CAISSE AUTONOME D'INVESTISSEMENTS

(Ord. 84-023 CNR/PRES/MCSE/MF du 7 Juin 1984)

BAREME POUR LE CALCUL DE LA COTISATION

1
1

e p——— Tr———— —

N . . MONTANT MONTANT
ORDRE CHIFFRES D'AFFAIRES TRANCHE IMPOSABLE TAUX DE LA TRANCHE DE LA COTISATION A PAYSR N
1 de 0 a 5000 000 F 5 000 000 F 0 % 0 0 1
2 de $ 100 000 & 10 000 000 5 000 000 0,50 25 000 26 000 2
3 de 10 100 000 a 15 000 000 5 000 000 0.70 35000 60 000 3
4 de 15 100 000 a 20 000 000 5 000 000 0.90 45 000 105 000 4
5 de 20 100 000 [ 40 000 000 20 000 000 1,00 200 000 305 000 &
6 de 40 100 000 a 60 000 000 20 000 000 1,15 230 000 535 000 €
7 de 60 100 000 B -] 80 000 000 20 000 000 1.25 250 000 785 000 7
8 de 80 100 000 a 100 000 000 20 000 000 1,35 270 000 1 055 000 .8
9 de 100 100 000 a 120 000 000 20 000 000 1,50 300 000 1 355 000 9
10 de 120 100 000 a 140 000 000 20 000 000 1,65 330 000 1 685 000 10
1 de 140 100 000 a 160 000 000 20 000 000 1.7% 350 000 2 035 000 71
12 de 160 100 000 8 180 000 000 20 000 000 1.85 370 000 2 405 000 12
13 de 180 100 000 a 200 000 000 20 000 000 2,00 400 000 2 805 000 13
14 de 200 100 000 a 240 000 000 40 000 000 1,50 600 000 3 405 000 14
1S | de 240 100 000 a 280 000 000 40 000 000 1.47 588 000 3903 000 15
16 de 280 100 000 (] 320 000 000 40 000 000 1,45 580 000 4 573 000 'w'
7 de 320 100 000 [ 360 000 000 40 000 000 1,42 568 000 5 141 000 17
18 de 360 10C 000 [y 400 000 000 40 000 000 1.40 560 000 $ 701 000 18
19 de 400 100 000 a 440 000 000 40 000 000 1,37 548 000 6 249 000 19
20 de 440 100 000 -] 480 000 000 40 000 000 1.35 540 000 6 780 000 20
21 de 480 100 000 & 520 000 000 40 000 000 1,32 528 000 7 317 000 29
22 de §20 100 000 a 560 000 000 40 000 000 1.30 520 000 7 837 000 22
23 de 560 100 000 4 600 000 000 40 000 000 1,27 508 000 8 345 000 22
24 de 600 100 000 a 680 000 000 80 000 000 1,25 1 000 000 9 345 000 24
25 de 680 100 000 a 760 000 000 80 000 000 1.22 976 000 10 321 000 2
26 de 760 100 000 a 840 000 000 80 000 000 1.20 960 000 11 281 000 2%
27 de 840 100 000 8 920 000 000 80 000 000 1,17 936 000 12 217 000 27
28 de 920 100 000 a 1 000 000 000 80 000 700 1.15 920 000 13 137 000 28
29 de 1 Q00 100 000 ) 1 080 600 000 80 000 000 1.12 896 000 14 033 000 20
0 de 1 080 100 000 ) 1 160 000 000 80 000 000 1.10 880 000 14 913 000 30
31 de 1 160 10 000 A 1 240 000 000 80 000 000 1.07 856 000 15 768 000 N
32 de 1240 100 (OO ) 1 320 000 000 80 000 090 1.05 840 000 16 609 000 32
33 de 1 320 100 000 a 1 400 000 000 80 000 020 102 816 000 17 425 000 1
34 de 1 400 100 000 ] 2 000 000 000 600 000 600 075 4 500 000 21925 000 24
35 de 2 000 100 000 » 3000 000 000 1 000 000 000 0.50 5 000 000 26 925 000 35
36 de 3 000 100 N0 [ 4 500 000 000 1 500 000 000 0.2% 3 750 000 30875 000 30
kY4 de 4 500 100 000 A & 500 000 "N 2 000 000 000 [L RIS 3 000 000 33 675 000 3?7
k! de pius de 65501000, 0 _ 0 ; . _ 28

-y
Ll



LISTE DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES DU BURKINA

(Juin 1985)

No. d'en- sq 1
registre- Raison sociale Objet de la société Lieu d'implantation tuation
ment actuelle
|
—+
A__z__Centre de Ouagadougou
1 | Brasserie du Burkina (BRAKINA) Mise en bouteille de Zone industrielle de en activité
biére Gounguin
2 Société Industrielle Burkinabé Fabrique de Munitions Route de Bobo en activité
d'Armes et de Munitions (SIBAM) | et de Cartouches Se~eur 17
3 Soclété BATA Fabrique de chaussures Route de Bobo en activité
Secteur 17
4 Société Villageoise d'Interven- | Fabrique de matériel Z.I. Gounguin won
tion et de Coopération avec agricole
1'Agriculture (SOVIC)
5 Société Prochimie (PROCHIMIE) Fabrique de produits " e
cosmétiques
6 Soci1été Africaine de Plastique |Fabrique d'objets en " ven
(PLASTAFRIC) Plastique
7 Soc1été Burkinabé de Gaz Production de gaz " o
{SOBUGAZ)
8 Société Burkinabé de Pites Production de Péates " "o
Alimentaires (BURKINAPAT) Alimentaires
9 Société Nationale pour 1'in- Fabrique d'allumettes " AL

dustrie et le Commerce (SONICO)

cul




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Société

villageoise de peinture,

colorants et emballages (SVPCE)

Société de Production d'Articles
en Papier et d'Emballage en
Carton (PAPEC)

EX-FLEXIFOAM (Technimé=al et
COBOPLAST)

Société

Artisanale de Mécanique

du FASO (SAMFA)

Société

Burkinabé de Brasserie

£S0.B.BRA)

Société

Burkinabéd pour 1'Industrie

et le Commerce

Société Industrielle de Polyester

(S1IP)

Atelier de construction métallique

et divers (ACMD)

Société Voltaique de Briquetterie

et de Céramique (VOLBRICERAM)

Sociéte

Nationale de 1'Industrie

de la Chaussure (SINAC)

Sociécé
facturé

Société

Voltaique de Béton Manu-
(SVBM)

Burkinabé des Cuirs et

Peaux (SBGP)

Société
du Cuir

Burkinabé de Manufacture
(SMBC)

i
t

Peinture, colorants

Papier et emballage

Matelas mousse tuyaux
PVC

Fabrique de cycles et

cyclomoteurs

Fabrique de biéres et
bolssons gazeuses

Fabrique de tapils et

mattes !

'
i

Fabrique de meubles

Fabrique de citernes

Fabrique de briques

Fabrique de Chaussures

" Matériaux de con-

struction

Traitement des Peaux

{

Articles de maroquinerie

tannerie !
i

Z.7. Gounguin

Z.1. Kossodo

Route de Ouahigouya
Secteur 19

2.1. Kossodo

Route de Kossodo

Route de 1'hépital
Secteur 28

en activité

|
en liquidatioﬁ
judiciaire

en activité |

agl



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Société Voltaique de Confiserie
(SOVOCO)

Société Voltaique de Plastique
(SOVOLPLAS)

Société Africaine de Réalisation
Industrielle (SARI)

Société Voltaique d'Emaillerie
(VOLTEMA)

Manufacture Voltaique d'Insecticid

et d'Esthétique (MAVIE)

Société Voltaique de Revétemeats
et Sanitaires (SOVORES)

Société Voltaique de 1'Industrie
du Sac (SOVIC)

Confiserie du FASO (COFA)

Société Industrielle de Biscuits
(S1B)

Industrie de Transformation des
Métaux (ITM)

Atelier Mécanique de Kossodo
(AMK)

Société Voltaique de pointerie
Industrielle {SOVOPI)

e
i
1
|
l
i
i
'
}

1
'

Fabrique de bonbons

Fabrique de sachets
tuyaux et articies
ménagers

Fabrique de lampes tem-
pétes et verres de lampes
Assiettes émaillées
Fabrique de spirales
anti-moustiques

Fabrique de carreaux

Fabrique de sacs en iute

Bonbons et chewing-gum

Fabrique de biscuits
Capsules de biére
Piéces détachées

Fabrique de pointes

Route de Bobo
Secteur 17

Z.1. de Gounguin

Z.1. de Kossodo

N

Cessation
d'activité

Cessation
d'activité
Cessation

d'activitca

Cessation
d'activité

Cessation
d'activiteé

Cessation
d'activité

Cessation
d'activité

en activité

Cessation
d'activité

en restruc-
turation

en activité
réduite

Cessation
d'activité

‘a7



37

38

39

40

- - ——

41

42

43

45

46

L7

1
!
Société Industrielle de Matériaux\

de Construction {SIMAC)

|

Société de Soudure Métallique IMA |
a

SOMIMA

Abattoir frigorique de Ouagadougou

Sociétd Attié ASSAD

Société de Cinéma Africain

Etablissement de Construction
KOMI Albert et Fréres (ECKAF)

Centre de Bobo-Dioulasso

Société Africalne de Pneumat iques

(SAP)

Compagnie Burkinabé de Transfor-

mation des Métaux (CBTM)

Brasserie du Burkina (BRAKINA)

Société des Mousses (SOMOUSSE)

Société des Hulles et Savons du

Burkina (SHSB)

Société de fabrication de Plles

du FASO (SOFAPIL)

Manufacture Burkinabé de
Cigarettes (MABUCIG)

Matériaux de construction 7Z.1. Kossodo

|
!

Fabrique de meubles divers

Abattage d'animaux

Fabrique de grillage et
et gabion

Production de films

Construction de batiments
et fabrique de briques
diverses

Fabrique de pneus et
chambres a air de vélo

Toles et utensiles de
cuisine en aluminium

Fabrique de biére
Matelas mousce

Huiles et savons

Fabrique de piles

Fabrique de clgarettes

"

I,

de Bobo

Cessation
d'activité

en activité

en activité

R4l



48

49

50

51

52

53

54

55

56

Société de Fabrication des profilis Fabrique de profilés et de

et de transformation des Métaux
(PROFIMETAUX)

Société Commerciale de Rechapage

{SOCOREP)

Société Industrielle du FASO
(SIFA)

Société Burkinabé des fibres
textiles (SOFITEX)

Société agro-industrielle de
production de concentré de
tomates et de jus de fruits
(SAVANA)

Société Africaine de Transfor-
mation des Métaux (SATIM)

Société de Gérance et de
Pabrication Industrielle
Africaine (SOGEFIA)

Société de Bonbons et de Con-
fiserie du Boboin (SOBOCOB)

Compagnie Voltaique d'Exploita-
tion Miniére (COVEMI)

SOVICA

Centre de Banfora

Soc1été Sucriére de la Comoé
(S0SuUCo)

téles

Rechapage de pneus
Fabrique de cycles et
cyclomoteurs

Egrenage de coton et
commercialisation de
coton fibre

Fabrique de jus de fruit

Fabrique de téles

Charpente métallique
matériel agricole,
profilés divers

Bonbons

. Carreaux de marbre

Fabrique de matériels
agricoles

Production de sucre

Z.

Zone résidentielle A
Secteur 9

"

Bérégadougou

en activité

en restruc-
turation

Cessation
d'activiteé

en activité

en activité




59 Grands Moulins Burkinabé (GMB)
60 Scierie ARAFAT (Coulibaly}

61 ~ Scierie Gossoub

62 Société Industrielle et

Commerciale de Produits Alimen-—
mentaires et Divers (SICOPAD)

e ——

63 Société de Production d'Alcool

(SOPAL)
D - Centre de Koudougou

64 Faso Fani

65 SO.B.BRA (Usine de Mise en
Bouteille)

66 Iwprimérie Nationale

67 Compagnie Industrielle Voltaique
(CIV)

68 Technibois

Production de bois de
menuiserie

Bonbons

Production d'alcool
combustible et pharma-
ceutique

Production de filés,
tissés, imprimés

Mise en bouteille de
biére

Menuiserie, Meuble de
bois i

Menuiserie

|
Semoule de blé et farines
composées

Banfora ville

Bérégadougou

Koudougou ville

Ouagadougou

Ouagadougou

Ouagadougou

— e

en activitaé

en cessation
d'activité

en instance
de démarrage

en activité

[a—

<O



PE2SONMES RENCONTREES

CHAMBRE DE COMMERCE Secrétaire Général

B.P. 502 [1. KOMATLE ISSA Dominique
OUAGADOUGOU Conseiller Economigue
Tél. 33 61 48 q

1. OUATTARA Benoilr:

O P EB Directeur
B.P. 94 M. OUEDRAOGO NOUHOUNM
OUAGADOUGOQU

Tél. 33 66 05

X FASO YARD Directeur
e OUAGADOUGOU i1. KARAMBIRI
- Tél. 33 23 94
33 23 95
DGRST

Direction Générale de la

B.P. 7047 Recherche Scientifique et de
OUAGADOUGOU la Technologie

Tél. 33 23 94/95
Directeur

M. KABORE I

W
wn
2

CHnpeaAaR Directeur

Centre National de "1. TAGNAN Remy
Perfectionnement des M. YAMEOGO Jules
Artisans Ruraux
B.P. 367
OUAGADOUGOU

BND Directeur Général
Banque Nationale de 1. BOUKARI OUEDRAQGGO
Développenent

B.P. 148

OUAGADOUGOU

Tél. 32 29 96/67/93

83CEADO Directeur Général

Banque Centrale des M. KONE MOUSSA
Etats de 1'Afrique de 1'Quest o
B.P. 350 M. OUEDRAOGO Fredéric

OUAGADOUGOU
Tél, 33 67 15/25




BIB

Banque Internationale
du Burkina

B.P. 362

QUAGADOUGOU

Tél. 33 33 75

BICTIAS
Banque Internationale pour
le Commerce et 1'Industrie
et 1'Agriculture
B.P. 08
QUAGADQUGOU
Tél. 33 22 98
33 22 07
33 21 65

Directeur Risques

M.

CONTE

Directeur Général

H.

SONDA DER Augustin
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ANNEXE VIII

DISCOURS DE CLOTURE DU CAMARADE SECRETAIRE GENERAL DU MINISTERE DE LA
PROMOTION ECONOMIQUE

HONORABLES INVITES,
MILITANTES ET MILITANTS DE LA ROP,
CAMARADES SEMINARISTES.

Aprés cing jours de travail soutenu, nous procé-
dons & la cl8ture duy Séminaire sur la Stratégle de Dévelop-
pement Industriel au Burkina Faso.

Camarades Séminaristes,

Les recammandations issues de vas travaux sont les
témoins de débats fructueux. Je puls vous assurer gque vos
suggestions feront l'objet d'une attention particulidre au
niveau du Département de la Promotion Economique.

Que l'occasion me soit donnée ici de remercizr
en méme temps gque de féliciter le PNUD et 1'ONUDI pour leur
concoure efficace & l'organisation du présent séminaire.
Leurs experts et consultants ont apporté beaucoup pour ls
réussite de la présente rencontre. Cette coopération louable
et cette assistance exemplaire doivent s'accentuer pour per-
mettre de lever rapidement les handicaps au développement
industriel du pays.

Vous me permettrez sussl de remerclier tous les
Séminaristes et Animateurs pour leur disponibilite et laur
contribution.

Ja leur souhaite un bon retour dans leur services.

« Pour une économie indépendante, sutosuffisante
et planifiée : EN AVANT |

- Pour une industrie au service des -masses popu-
laires : EN AVANT |

- Pour le Plan Quinduennal t EN AVANT 1

Au nos du Camarade Ministre de la Promotion Econo-
mique, ja déclare clos le Séminaire sur la Stratégle du
Développement Industriel su Burkina fasa.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS |
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ANNEXE IX

MOTION DE SOUTIEN AU CNR ET AU GOUVERNEMENT REVOLUTIONNAIRE

- Considérant la juste orientation politique du Conseil National de la

Révolution dans la satisfaction des besoins du peuple Burkinabé,

- Considérant la détermination di CNR de faire de l'autos:ffisance alimen-

tai-e une réalité dans le Plan Quinquénnal de développement populaire,

- Considérant le choix du CNR de faire de l'Agriculture le point d'appui

de 1'industrie,

-~ Considérant que l'organisation de ce séminaire contribue objectivement
d la réussite de la décennie du développement industriel de 1'Afrique en général et du

Burkina Faso en particulier,

- Considérant que le choix du théme du séminaire confirme 1'orientation
politique énoncée plus haut,
- considérant la volonté inébranlable du CNR de promouvoir et de réhabiliter
les petites et moyennes industries,
le séminaire national sur 1la stratégie du developpement industriel au
Burkina Faso, organisé du 14 au 18 octobre 1985 3 Ouagadougou, soutient la juste
clairvoyance du CNR dans la lutte entreprise depuis le 4 Aodt 1983 pour le

Développement économique et social du Burkina Faso.

LA PATRIE QU LA YORT, ™0US VALICRONMS!

Le Séminaire
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MOTION DE REMERCIEMENT A L'CNUDI

- Le séminaire national sur la stratégie du développement industriel tenu
3 Ouagadougou du 14 au 18 octobre 1985 remercie 1'ONUDI pour le concours appréciable
apporté 3 l'organisation et 3 la réussite des travaux dans 1'intérét du développement

économique et social du Burkina Faso.

- Les séminaristes tiennent particuliérement 3 remercier les Experts de
1'ONUDI et les animateurs nationaux pour la disponibilité dont ils ont fait preuve

tout au long de ce séminaire,
LA PATRIF OU LA MORT, MOU3S VAINCRONS!
LE SEMINAIRE

MOTION DE RECOMMANDATION

Le sémiraire national sur la stratégie du développement industriel au

Burkina Faso, organisé du 14 au 18 octobre 1985 a Ouagadougou, recommande ;

- Que le CNR et le Gouvernement Révolutionnaire réservent une attention
toute particuliére aux conclusions de ses travaux pour une relance effective du

secteur industriel,

- Qu. de telles rencontres qui constituent un cadre de réflexion appro--

fondie puissent se répéter et s'étendre a d'autres secteurs de 1'économie nationale.

LA PATRIE OU LA MORT, l'OUS VAINCRONS!

LE SEMINAIRE






