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Prefacio

La finalidad del presente estudio es suministrar una base para el examen
de la .uncidén de la planta pclivalente de la pequefla y mediana empresa en la
industria de la maquinaria agricoia de América Latina, y estudiar las
posibilidades de cooperacidn internacional entre los paises de la regiénm.

En la Segunda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria Agricola,
celebrada en octubre de 1983 en Viena, se propuso que se recurriese al empleo
de plantas polivalertes en la industria de la maquinaria agricola, como
posible estrategia para el desarrollo de este sector. Los participantes en la
Segunda Consulta recomendaron que se formulase, ademis, un marco para la
cooperacién industrial en la esfera de la maquinaria agricola a fin de
facilitar el establecimiento de contactos y mejorar la eficacia de esa
cooperacién, haciendo hincapié especialmente en la movilizacién de pequeflas y
medianas empresas.

El presente estud -, ha sido efectuado por la Subdivisién de Estudios
Sectoriales de la Divisidn de Estudios Industriales de la UNUDI, en
colaboracién con el Sr. M. Romani, consultor de 1a ONUDI. Este anilisis estd
basado en estudios por paises, que llevaron al consultor a visitar a
productores de maquinaria agricola del Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y
Guatemala, para obtener informacién de primera mano sobre las empresas. Se
examinaron también las posibilidades de introducir plantas polivalentes y la
cuestidn de la cooperacién regional en esta esfera.
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NOTAS EXPLICATIVAS

Salvo indicacién en contrario, la palabra "délares" o el simbolo ($) se
refieren a délares de los Estados Unidos ae América.

Para separar millares y millones se emplea el punto.
Para indicar decimales se emplea la come.

La raya inclinada (/) entre cifras que expresen afios (por ejemplo,
1980/1981) indica un afio agricela, un ejercicio econdémico o un aflo académico.

E! guidén (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo,
1960-1965) indica que se considera el periodo completo, ambos aflos inclusive.

Las toneladas son siempre toneladas métricas.
En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado.

La raya (~) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio ea blanco indica que el concepto de que se trata no es
aplicable.

Es posible que los totales no representen una suma exacta, por
haberse redondeado las cifras.




1. INTRODUCCION

A pesar de la considerable emigracidn del campo a la ciudad durante los
Gltimos 25 aflos, casi una tercerz parte de la poblacidén de América Latina
sigue viviendo en zonas rurales. Una gran proporcién de esta poblacidn se
gana la vida en actividades agricolas.

Pese a haber aumentado en el sector agricola la producciém por habitante
durante el periodo 1960-1983, es decir, hasta comienzos del presente decenio,
el ritmo de desarrollo de este sector ha sido muy inferior al del prediicto
interno bruto (PIB).

Esta disparidad resulta ain mayor, cuando se analiza la produccidn de
alimentos, cuya tasa de crecimiento ha superado tan sdlo por un terciv a la
del cirecimiento demogrifico.

Como resultado de esta falta de dinamismo y de la reduccién de los
precios agricolas, la balanza comercial de este sector muestra en América
Latina una notable disminucién de los excedentes. Pese a que en 1977/1978,
los ingresos procedentes de las exportaciones agricolas triplicaron los
gastos, en 1981/1982 sélo los duplicaron. En este contexto, tiene particular
importancia la dependencia en que se halla el continente en lo que respecta a
los cereales y sus subproductos, que en 1982 supusieron un déficit comercial
de 1.300 millones de ddélares.

Uno de los factores mis importantes para el aumento de la produccién y de
la productividad agricola es el grado de mecanizaciénm.

Segin datos de la FAO, en los periodos 1974-1976 y 1976-1982 la
mecanizacién agricola, expresada en tractores por hectdrea cultivada, se elevd
lentamente, pasando de 4,8 a 5,2 tractores por cada 1.000 hectaréas. En
muchos paises esta proporcién se ha estabilizado o incluso ha disminuido.

Ademis, el comercio interregional de maquinaria y utensilios agricolas ha
descendido, con los consiguientes problemas de divisas para el continente.
Segin cifras de la ALADI 1/, de los 851,5 millones de délares a que
ascendieron las exportaciones de maquinaria y utensilios agricolas efectuadas
por los paises de la regién en 1980, menos de un 8% correspondié al comercio
interregional.

Segin estimaciones de la FAO 2/, el mercado de maquinaria y utensilios
agricolas en América Latina, durante el periodo de 1984-2000, alcanzard un
valor de unos 11.400 millones de ddlares. Estas cifras indican el papel
importante que ha de desempeflar la industria de la maquinaria agricola en esta
regidn.

Por eso, la finalidad del presente documento consiste en analizar las
posibilidades de aumentar la produccién de maquinaria y utensilios agricolas
en América Latina mediante un enfoque basado en el empleo de plantas
polivalentes. Este enfoque se orienta al esiablecimiento o expansién de
pequefias y medianas industrias que permiten fabricar por lotes diversos
productos para la sactisfaccién de las necesidades de la agricultura locai.

1/ ALADI, Consideraciones sobre la Maquinaria Agricola en los Paises de
la ALADI, 1984.

2/ FAO, Agricultura hacia el aflo 2000, 1979.




El presente documento estd dividido en cinco partes. Tras la presente
introduccién, la segunda parte se ocupa de identificar los principales
problemas con los que se tropieza en este sector; la tercera parte estudia las
posibilidades y requisitos previos de un enfoque polivalente, y la estrategia
que convendria adoptar para desarrollar la industria regional con arreglo a
este enfoque. En la cuarta parte del estudio, se presenta un plan de accién
destinado a facilitar la adopcidn de este enfoque por los paises relativamente
menos desarrollados, y se formulan recomendaciones para la cooperacién
internacional en esta esfera. La quinta parte analiza la situacién de esta
industria en determinados paises, a saber: Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile y Guatemala. Se visitaron las empresas mis importantes, cuyos rasgos
caracteristicos sirven para ilustrar los prcblemas con que se enfrenta este
sector en la regién. Mis adn, se hizo un estudio de tales empresas con miras
a la introduccién del enfoque polivalente en los procesos de produccidén, como
posible remedio de la subutilizacién de la capacidad en esta industria. En la
Gltima parte se exponen los elementos bisicos para la definicién de una
estrategia nacional y regional de desarrollo de plantas de produccidn
polivalente en esta regién.




2. RASGOS Y PROBLEMAS COMUNES DE LA INDUSTRIA DE
LA MAQUINARIA AGRICOLA

Las industrias de la maquinaria y utensilios agricclas de los paises
estudiados tienen, cada una de ellas, sus propias caracteristicas, por lo que
es dificil llegar a una conclusién comin a todas ellas. Ellc se debe
principalmente a la inclusidén del Brasil en este grupo de paises, ya que esta
industria ha alcanzado en ese pafs un alto nivel de desarrollo 3/.

2.1 Problemas globales

2.1.1 La crisis econdémica

Un problema comin con el que se han enfrentado y siguen enfrentdndose las
industrias de maquinaria y utensilios agricolas en América Latina es el de la
recesién econémica, que ha afact-do gravemente al crecimiento del sector
agricola. El sector agricola latinoamericano ha crecido conforme a una tasa
anual media de un 3,9% =n el perfodo 1971-1975, de un 3,3% en el perfodo
1976-1980 y de un 4,7% en 1981, para descender a un -0,2% en 1982 y a un 0,8%
en 1983. En el caso de Costa Rica, Chile y Guatemala, tales descensos han
sido mucho mis acusados.

El problema con el que se ha enfrentado, en general, la ganaderfa y la
agricultura es la reduccidn de su rentabilidad relativa. Ello se debe a un
fuerte aumento de los costos de produccién y a la reduccién efectiva de los
precios percibidos por los productores. Por ejemplo, en Colombia, durante el
perfodo de 1980-1983, los precios de los productos agricolas aumentaron en un
80,5%, mientras que los precios de los productos industriales aumentaron en un
96,7%.

Esta situacién ha desalentado la mecanizacién del campo, provocando una
reduccién de la demanda de mdquinas y utensilios, tanto importados como
locales. Ello explica el notable descenso de la produccidén de las industrias
de los pafses estudiados que, en algunos casos, estédn funcionando por debajo
del 50% de su capacidad. Esta situacién ha frenado los programas de expansidn
o mejoramiento tecnoldégico de las mencionadas industrias.

No obstante, la recuperacién que tuvo lugar en 1984 y 1985 estd
provocando la reorganizacién de estas industrias en los pafses mas grandes de

esta regiédn.

2.1.2 Polfitica agricola

Uno de los obstdculos mds graves con que se enfrzntan las industrias de
maquinaria y utensilios agricolas de todos estos pafes es la falta de una
polftica definida y constante en materia de agricultura y ganaderfa, lo que
explica que haya vacilaciones a la hora de hacer inversiones en
infraestructura y equipo y, en ciertos casos, a la hora de contratar personal
mis competente o de dedicarse a la labor de investigacidn y desarrollo de
productos.

3/ El anilisis presentado en esta seccibén, se basa en estudios por
pafses. En la seccién 5 se habla de la situacibén de la maquinaria agrfcola en
algunos pafses de América Latina. En el anexo se ofrece un perfil detallado
de las empresas encuestadas.




La discontinuidad de algunos proyectos ha ocasionado pérdidas
significativas a algunas empresas, que habian hecho inversiones para atender a
sus necesidades. En el Brasil, esto sucedid hace algunos afios en el sector
del regadic. donde el proyecto Profir hizo que las compaifiias productoras de
equipo de icrigacidén fabricaran bombas para agua y aspersores que luego se
acumularon en los almacenes por no tener salida en el mercado.

2.2 Problemas industriales

2.2.1 Tamaflo de las empresas

El tamafio de las fabricas refleja hasta cierto punto el volumen de la
produccidén y la indole y las caracteristicas tecnoldgicas del proceso
aplicado. Con excepcién del Brasil, donde el mercado es grande, en ios
restantes paises, particularmente los de América Central, la dimens161 de las
unidades de produccién es muy reducida, con escalas inadecuadas de produccidn
que explican su baja productividad y los elevados costos de la produccidn.

En Colombia, donde este sector se halla relativamente desarrollado,
algunas empresas tienen entre 100 y 200 empleados, pero la mayoria de las
empresas tienen menos de 25 empleades.

En Chile, la empresa mayor tiene menos de 8V empleados, y predominan las
plantas con menos de 25 empleados.

En Costa Rica y Guatemala, principalmente en el primero de estos dos
paises, esta industria pricticamente no existe y esti limitada a talleres. En
consecuencia, las empresas rara vez alcanzan la cifra de 20 empleados, lo cual
viene a ser un rasgo caracterfstico de la industria de los paises de América
Central.

2.2,2 Estructura de las empresas

Una caracterfstica comin de todos los pafses estudiados es el predominio
de la empresa que es propiedad de una familia.

Las restricciones que conlleva tal situacién son evidentes, ya que
conducen a la perpetuacidér de métodos tradicionales de administracién y de
trabajo. Una investiga: 4u llevada a cabo en el Brasil en 1982 4/, llegé al
resultado de que el 77% de las empresas de fabricacidén de maquinaria y
utensilios agricolas eran de propiedad familiar.

2.2.3 Mano de obra

Las empresas a las que se pidié informacién no manifestaron que tuvieran
problemas importantes con respecto a la mano de obra calificada. Afirmaron
que disponfan de equipos de trabajo eficientes y que el mercado de trabajo
proporcionaba personal adecuadamente capacitado a todos los niveles.

Esta opinién puede reflejar, en cierta medida, la escasa competencia
profesional de los propios gerentes que, como consecuencia, tampoco exigirfan
la debida competencia laboral de los trabajadores.

4/ Fundagao de Ciencia e Tecnologia - CIENTEC, Diagnéstico do Sector de
Miquinas e Implementos Agricolas do Estado do Rio Grande do Sul - 1983,




Se considera que la labor realizada por los centros de capacitaclén
profesional (como, por ejemplo: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, en el Brasil; Instituto Nacional de Capacitacién — INACAP, en Chile;
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en Colombia; Instituto Técnico de
Capacitacién — INTECAP, en Guatemala, e Instituto Nacional de Aprendizaje —
INA, en Costa Rica) es una labor eficiente pero de muy limitado alcance.

Ahora bien, al investigar mds a fondo la disponibilidad de mano de obra
calificada se observa una situacién algo distinta. Una encuesta realizada en
1982 en las industrias situadas en el Estado de Rio Grande do Sul, en el
Brasil, muestra que el nimero de ingenieros por empresa era el siguiente:

Nimero de ingenieros Porcentaje de las empresas
0 17
1 20
3-4 27
5-10 7
mias de 10 20

Como puede verse por las cifras anteriores, el 17% de las empresas no
tenfa ningin ingeniero, y el 20% temia sélo uno.

En Colombia la situacién es anidloga, es decir, la principal empresa
contaba sélo con dos ingenieros para cubrir toda la gama de su producciénm.

En lo referente a ciertas especialidades, se encontraron también graves
insuficiencias. Asf, por ejemplc, en Costa Rica habfa una notable falta de
personal de todos los niveles con un buen conocimiento de metalurgia
(trabajadores, técnicos e ingenieros).

En todos los pafses, hay falta de profesionales y de escuelas para el
diseflo de proyectos y la fabricacién de maquinaria agrfcola. Esta falta se
hace sentir desde el nivel técnico hasta los cursos superiores.

Particularmente, en el caso de trabajadores de nivel superior, puede
observarse que, en los cursos ¢ agronomia, es pequefio el nimero de personas
que llegan a graduarse en cursos sobre maquinaria. Los cursos de ingenierfia
agricola se hallan dirigidos mucho mds al empleo y funcionamiento de miquinas
y utensilios, no ensefiindose nada acerca de proyectos y muy poco acerca de
fabricacién. Con respecto a los cursos de ingenieria mecéinica, éstos son
generales, y se ensefia muy poco acerca de las mdquinas agricolas. La posible
gravedad de estos problemas aparece reflejada en un pais cuya escuela de
agronomfa de la universidad principal no tiene en funcionamiento ningdn
tractor para usos docentes.

2.2.4 Los productos

Caracter{sticas generales

Excepto en el caso del Brasil, donde se fabrica bajo licencia extranjera
una proporcién significativa de productos de nivel tecnolégico mis avanzado
(como tractores y cosechadoras-trilladoras), los productos en general son
copias de modelos desarrollados por terceros.

Sin embargo, son muy raras las copias en las que se haya efectuado alguna
adaptacién que responda a algin est{mulo de la demanda local. Esta falta de




adaptacién se debe, en parte, a la falta de contacto de las empresas con los
agricultores y sus necesidades.

Todos estos paises, incluido el Brasil, si bien en meunor grado, carecen
de normas técnicas para los productos manufacturados.

Se dispoie de muy poco personal técnico para la labor de investigacién y
desarrollo de productos. Las empresas pequeilas no cuentan ni siquiera con
ingenieros entre su personal técnico. Las empresas ao mantienen, por lo
general, contactos con instituciones dedicadas a la investigacién en la esfera
de la maquinaria y los utensilios agricolas.

Desarrollo de productos

El andlisis de las operaciones de desarrollo de productos muestra que el
contenido tecnolégico de los productos manufacturados es muy bajo.

a) Investigacién

Como norma general, las industrias no llevan a cabo investigaciones y no
estan ni siquiera equipadas para ello. Por ello, el desarrollo de nuevos
productos se basa en trabajos ce terceros y también, en parte, en la
informacién obtenida en el trato con los clientes (asistencia técnica).

Tan s6lo un nimero limitado de empresas medianas y grandes,
particularmente las situadas en el Brasil, que fabrican productos mis
complejos, tienen su propia infraestructura para realizar investigaciones.
Esto significa que, a medida que las empresas van fabricando productos mas
avanzados, se ven obligadas a invertir en labores de investigacidn, para lo

que habrin de montar su propia infraestructura adecuada.
b) Diseflo

La situacién en esta esfera es muy parecida a la descrita con respecto a
la investigacién. En la mayorfia de las industrias, los productos son o
modelos tradicionales que aprovechan la tecnologia nacional, o copias de
productos desarrollados por terceros, en parte con algunas mejoras. De modo
que sélo una fnfima propor-ién de las empresas dispone de su propia capacidad
de diseffo, si se exceptiia el Brasil, donde esa proporcién es mis elevada 5/,
aunque siga siendo baja respecto a los productos de mayor ccmplejidad.

¢) Instrumentos de medicién

La mayorfa de las empresas pequeflas no poseen instrumentos de medicién y
emplean, por tanto, parametros inadecuados. Algunas empresas realizan
cidlculos de medicién simplificados, sin utilizar normas ni patrones técnicos.

Entre las empresas medianas, algunas tienen sus propios criterios, y una
proporcién muy pequefia de dichas empresas, sobre todo en el Brasil, llevan a
cabo la medicién y seleccién de materiales con arreglo a normas y criterios
estrictos y precisos.

5/ CIENTEC, op. cit.




La situacidén es bastante diferepnt2 en las empresas que fabrican productos
mis complejos, las cuales, como en el caso de la investigacién y el diseflo,
han alcanzado ciertc nivel de madurez tecnolégica.

d)} Dibujo de planos

El trazado de planos industriales quizd sea la actividad mis desarrollada
en todos estos paises. Incluso entre las pequeflas empresas hay algunos que
dibujan planos bien Jetallados. Algunas grandes o medianas empresas han
dibujado planos operacionales completos de sus cadenas de produccién, con los
pormenores requeridos para la fabricacién.

e) Ensayo

Parece ser que ias empresas pequefias se limitan a efectuar las pruebas
elementales de funcionamiento de los productos que sacan al mercado, pero sin
utilizar los prototipos. Con respecto a las empresas medianas y grandes, la
mitad aproximadamente de ellas ensayan sobre el terreno los prototipos en
condiciones reales de funcionamiento.

Sin embargo, algunos de estos ensayos tienen por Unica finalidad evaluar
el rendimiento del producto (pruebas de funcionamiento). Exceptuando el
Brasil, rara vez s2 ensaya el producto con miras a su desarrollo o a mejorar
su funcionamiento, corrigiendo el prototipo y el proyecto. Al parecer raras
veces se dispone de laboratorios de ensayo y de equipo de medicién.

Ingenierfa del producto en el Brasil

El Brasil, por el volumen y la diversidad de su produccién, y también por
sus exportaciones, es evidentemente el pafs en el que la industria de
maquinaria y utensilios agricolas estid mis desarrollada. La situacién, pues,
de la ingenierfa del producto en el Brasil seflala, hasta cierto punto, el
l1imite superior a que se ha llegado en América Latina en esta esfera,
permitiendo sacar conclusiones para el resto de los pafses 6/.

Como se ve en el cuadro 1, si se considera el sector 2n su conjunto, a
excepcién del dibujo de planos, la ingenieria del producto se halla muy poco
desarrollada, ya que las dos terceras partes de las empresas no pasan de los
niveles medios de complejidad (cuadro 2).

Cuando el presente anilisis se refiere Gnicamente a las industrias que
fabrican equipo y miquinas de traccién mecdnica de mayor complejidad donde
cabrfa esperar que la ingenierfa del producto estuviese mds desarrollada, se
ha constatado que la situacidén es muy semejante a la de la industria en su
conjunto.

Cuando se sznaliza la situacidén de las empresas pequefias
(21-100 emplesdos) y medianas (101-500 empleados), que fabrican maquinarias

6/ Con este fin, se utilizaron las informaciones que figuran en dos
estudios: uno de ellos relacionado con las industrias ubicadas en la regién
del Sudeste, fundamentalmente en Sao Paulo. Los estudios abarcan
pricticamente toda la industria que se estd analizando. Universidade Federal
de Uberlldndia. Avaliagao Tecnolégica da InddGstria de M4dquinas Agrficolas no
Estado de Sao Paulo, Tridngulo Mineiro e Sul de Goids, 1983.




Cuadro 1. El Brasil:

Niveles de complejidad de las actividades de ingenierfa del producto y de la asistencia
técnica prestada por las industrias de la maquinaria agricola de Rio Grande Do Sul - 1982

Fabricantes de maquinaria

Actividades Todas las industrias y equipo mecanizado
Niveles de complejidad Niveles de complejidad

1 2 3 4 Total i 2 3 4 Total
Investigacidn 17 53 19 1n 106 20 60 15 5 100
Diseifio 27 43 27 3 100 20 45 35 0 100
Medicidn 20 47 20 13 100 20 35 35 10 100
Dibujo industrial 3 6 23 68 100 5 10 20 65 100
Ensayo 22 36 36 6 100 45 35 5 15 100
Asistencia técnica 7 50 17 27 100 0 53 12 35 10G

Fuente: Diagnéstico do Sector de Miguinas e Implementos Agricolas do Estado do Rio Grande do Sul - 1983,




Cuadro 2.

Niveles de complejidad de las actividades de tecnologfa de la produccidén y de asistencia técnica

NIVEL INVESTIGACION DISERO MEDICION DIBUJO INDUSTRIAL ENSAYO ASISTENCIA TECNICA
1 -Ninguna -Emplea modelos |-Medicién rudi- |-Ninguno -Pruebas rudimentarias | -Asistencia técnica y
desarrollados mentaria, sin de funcionamiento sobre | piezas de repuesto sumi=-
por terceros y/o |cdlculos prototipos, haciendo nistradas por la empre-
productos otras observaciones sa por solicitud o
tradicionales sobre unidades lan- encargo
zadas al mercado
2 -No realiza in- |-Como el ante- ~C&lculos de me- |[~-No se dispone ~Como el anterjor pero '-Asistencia técnica
vestigacién pero |rior pero in- dicién muy sim~ |de planos indus- |ensayando prototipos prestada por un equipo
trata de apoyar- |troduciendo me- [plificados, sin [triales, y se con el fin de evaluar de la propia empresa
se en la labor joras en el pro- [aplicacidn de usan reproduc- su resultado y efi- previa solicitud o
realizada por ducto, con c¢ri- |normas técnicas tores de piezas ciencia (pruebas de peridédicamente almace-
terceros y/o en |terios exclusi- para la funzionamiento) con néndose en la fébrica
la informacién vamente produccién correccién del piezas de repuesto
de la asisten- précticos prototipo
cia técnica
3 -Realiza inves- |-Productos pro- |[-Célculos de me- |-Planos indus- -Ensayo minucioso de -Asistencia técnica y
tigaciones espo- |pios con crite- |[dicién obtenidos |triales sufi- prototipos para lograr |piezas de repuesto sumi-
rédicas con per- |rios exclusiva- |de terceros cientemente de- |un funcionamiento ade- |nistradas por distribui~-
sonal de la mente précticos |(conforme a tallados, pero cuado mediante la dores que mantienen re-
empresa o re- criterios cohe- |con escasez de correccidén del proto- servas minimas de piezas
curriendo a los rentes propios datos de tipo y del proyecto y cuentan con personal
servicios de fabricacién propio
los Institutos
de Investigacidn
4 -Tiene su propia [-Productos pro- |-Cédlculos de me~ [-Plands comple~ |-Como el anterior y -Asistencia técnica y
estructura, pios con cri- dicién realiza- |tos con toda la [realizando también en- |piezas de repuesto sumi-
adecuada para terios précti- dos por la em- informacién ne- |sayos continuos de com- |nistradas por la red de
realizar cos, estéticos, presa misma, con |cesaria para la |portamiento y pruebas distribuidores con per-
investigaciones de seguridad, arreglo a normas,| fabricacién de funcionamiento sonal cavpacitado perié-
ergondmicos, cddigos y crite- miquina-suelo, miquina~ [dicamente en la fébrica
etc. rio~ pertinentes, planta y miquina-
archivacién hombre
correcta de los
cdlculos
Fuente: Diagnéstico do Sector de Miquinas e Implementos Agricolas do Estado do Rio Grande do Sul - 1983,
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y utensilios agricolas, y estdn ubicadas en Sao Paulo, la situaciédn
figura 1) es la siguiente:

a) Investigacién

El 572 de las pequeflas empresas no realizan ninguna labor en esta
esfera. El resto de tales empresas, aunque no llevan a caio trabajos de
investigacién, tratan de informarse sobre los trabajos realizados por terceros
0 a través de ia asistencia técnica. En las empresas medianas, la situacién
es mejor, ya que un 18,5% de las mismas realizan trabajos esporddicos de
investigacidén a cargo de su propio personal.

b) Diseflo

Mis del 50X de las empresas pequeflas emplean modelos desarrollados por
terceros o fabrican productos tradicionales, el 43% de las miswnas tratan de
mejorar el rendimiento de los productos desarrollados por tercerds, y

Gnicamente el 5 de tales empresas utilizan sus propios disedos inspirados en
criterios pricticos.

c¢) Instrumentos de medicién

En las empresas pequeflas, un alto porcentaje (76%) realizan mediciones
empiricas (sin cdlculos), un 22% realizan cilculos sencillos, y menos del 2%
se valen de criterios propios de nivel técnico reconocido.

En las empresas medianas, se observa una reduccién significativa en el
primer nivel, mientras que las empresas que utilizan criterios propios llegan
2 ser un 22%, y casi el 6% de las empresas efectiian las mediciones y
seleccionan los materiales con arreglo a criterios de precisidn.

d) Planos industriales

Casi dos terceras partes de las empresas pequeflas no utilizan planos o
bien utilizan sdlo esbozos, y el resto prepara planos industriales con
informacién detallada. M4s del 50% de las empresas medianas preparan planos
detallados, y el resto de las empresas o bien preparan planos del proceso
completo de fabrizacién, pormenorizando algunas de las operaciones, o bien
emplean dnicamente esbozos.

e) Ensayo

Dos terceras partes de las empresas pequeflas realizan Gnicamente pruebas
de funcionamiento elementales, y las restantes empresas realizan pruebas en
condiciones reales de funcionamiento. En las empresas medianas la situacién
es distinta, ya que por encima del 75% de las mismas realizan pruebas en
condiciones reales de funcionamiento, mientras que el 18X realizan dnicamente
pruebas elementales y el 6 de ellas tienen laboratorios de ensayo y equipo de
medicidén para ensayar prototipos.

f) Asistencia técnica

Poco mds del 50% de las empresas pequefias facilitan asistencia técrica y
piezas de repuesto, cuando se les pide, pero no disponen de manuales; el 41%
de estas empresas facilitan asistencia técnica y piezas de repuesto
almacenadas en la fibrica; las restantes empresas trabajan con distribuidores
que proporcionan la asistencia técnica, tienen almacenadas piezas de repuesto




FIGURA 1

LAS EMPRESAS PEQUENAS Y MEDIANAS DE LA REGION DEL SUDESTE - 1982
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FIGURA 1. (Cont.)
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y disponen de manuales de instrucciones. En las empresas medianas, los
porcecntajes antes mencionados son del 11,1%, 25,9%2 y 50% respectivamente, y
las restantes empresas imparten capacitacidén periédica al personal de sus
distribuidores sobre la manera de prestar asistencia técnica.

‘In aspecto importante de la industria de la maquinaria y los utensilios
agricolas de Sao Paulo y Rio Grande do Sul es el de la continuidad de la
tecnologia en materia de ingenieria del producto y asistencia técnica. Se
observé que entre las industrias que fabrican utensilios y maquinaria
mecanizada sencilla y las industrias que fabrican la maquinaria mis avarzada
suele haber continuidad tecnolégica, porque el nivel de complejidad de las
diversas operaciones de ingenieria del producto no experimenta cambios
bruscos, sino que evoluciona gradualmente a través de las diversas etapas que
van de la primera a la dltima.

Lo que acaba de decirse significa que, en principio, no hay barrera
tecnolbgica que impida que las empresas que fabrican productos relativamente
sencillos puedan pasar a fabricar los productos mds avanzados.

Ahora bien, tal posibilidad no existirfa si las industrias que producen
los utensilios y la maquinaria de traccién mecdnica mis avanzada tuvieran que
fabricar tractores, miquinas automotrices y motores fijos, ya que esto
exigirfa pasar por todas las opzraciones de ingenierfa del producto, desde los
niveles de complejidad mis bajos (predominantemente, el nivel 2 con arreglo al
cuadro 2) hasta los niveles de complejidad mis elevados.

2.2.5 Ingenierfa de la fabricacidn

Por su complejidad, el andlisis de los procesos de fabricacidn utilizados
por las industrias supera los limites del presente documento. Ahora bien,
como se trata de un aspecto esencial, se describirdn algunas caracteristicas
operacionales generales de las industrias, asi como algunas de las
dificultades principales detectadas al efectuar el estudio de la industria
brasileffia. Es muy probable que estas dificultades se den también y sean quizd
mids pronunciadas en otros paises latinoamericanos.

Por lo general, la industria de la maquinaria y los utensilios agricolas,
independientemente del tipo de sus productos, sigue bisicamente la siguiente
ruta de fabricacién: corte y doblado, maquinado, soldadura, pintura,
inspeccién y ensayo. Las operaciones de moldeo, forja y tratamiento térmico
son mucho menos frecuentes que las otras.

Aunque es relativamente elevado el empleo de piezas fundidas, la mayoria
de ellas se adquieren de terceros. Las industrias que poseen sus propios
talleres de fundicién suelen suministrar piezas a otras empresas.

Se utilizan operaciones de moldeo y tratamiento térmico para la
fabricacién de unos cuantos componentes y las técnicas empleadas suelen ser
muy elementales, si se exceptidan algunas industrias, por ejemplo, las que
fabrican discos.

Por lo que se refiere a las dificultades especificas, el estudio de la
industria de Sao Paulo af:rma: 'Las fases del proceso de fabricacidn en
las que casi todas las empresas visitadas parecfan tener mayores problemas
eran las de moldeo, tratamiento témmico, pintura y ensayo e inspeccibén. Se
dar. también dificultades er las restantes fases, pero en menor grado y
variando mucho de una empresa a otra. Por ello, no cabe hablar de
dificultades sistemiticas. Aun en los casos en que no se plantean problemas




importantes, en algunas de las fases del proceso de fabricacién, si se observa
en tcdas las empresas un empleo de normas técnicas y de control de calidad de
nivel inferior al admisible, lo cual no deja de ser un problema importante" 7/.

Durante las difcrentes fases del procesc se identificaron los slguientes
problemas:

a) Moldeo

=~ Bajo nivel de calidad de las piezas fundidas que habfan sido
fabricadas por las propias empresas (mids del 50% de las industrias);

- Falta de mano de obra calificada: fundidor, moldeador-fundidor,
fogonero, maestro fundidor y técnicos de laboratoriu;

~ Empleo de equipo inadecuado. Por ejemplo, el empleoc de hornos de
cub’lote para producir hierro modular;

- Empleo de materiales con impurezas. Se emplea arena sin que haya
habido control con respecto a la magnitud y grado de pureza de los granos, y
no hay control de la arena de moldeo, la cual no es preparada debidamente en
la fundicidén misma;

~ Control ineficaz de la calidad de las piezas fundidas en general.

b) Tratamiento térmico

Casi todas las empresas, con excepcién de las empresas grandes, hacen
tentativas de termotratamiento. Al no disponer los hornos de instrumentos
suficientes, no se pueden respetar las recomendaciones técnicas respecto a la
duracidn y temperatura del ciclo de termotratamiento. En el caso de
tratamientos térmicos realizados por terceros, las empresas no especifican los
valores que deben alcanzarse mediante el tratamiento térmico, y no llevan a
cabo el necesario control de calidad después de terminado dicho tratamiento.

<) Pintura

= En todo tipo de empresas, incluidas algunas empresas grandes, la
proteccidn anticorrosiva, principalmente por medio de la pintura, es bastante
inferior a lo previsto por las recomendaciones técnicas, ya que o no se

preparan las superficies o se preparan de manera inadecuada;

- Con frecuencia no se aplica el nimero recomendado de capas de
imprimacién anticorrosiva;

-~ En muchas empresas, se pinta el conjunto ya montado, por lo que las
juntas quedan sin pintar.

d) Ensayo e inspeccién

- Por lo general, nn se somete a control los productos adquiridos de
terceros (componentes, materias primas, etc.);

7/ Op. cit., pagina 99.




- En el caso de productos finales, sucede a veces que la inspeccidn se
efectia Gnicamente al lanzarse el producto al mercado, v aun entonces se

M

efectia de manera imperfecta.

2.2.6 Apoyo técnico

Otro problema importante con el que se enfrentan las industrias es la

escasez o falta de apoyo por parte de las instituciones de investigacién en
orden a:

a) La determinacién de los tipos de miquinas y utensilios mids adecuados
para las condiciones locales de la agricultura;

b) La definicién de normas técnicas marcando directrices para la
fabricacién de maquinaria y uteasilios, con miras a su normalizacién;

¢) El ensayo de las miquinas y utensilics rabricados para que satisfagan
unas condiciones minimas de funcionamiento y durabilidad.

Esto tiene especial importancia en pafses donde predominan las ewpresas
pequeflas y medianas que, por su tamaflo, no pueden realizar tales actividades.

En el Brasil, tales actividades las lleva a cabo el Centro Nacional de
Engenharia Agricola - CENEA.

En Chile, esta actividad se halla en las feses iniciales de desarrollo, a
cargo del Departamento de Ingenierfa Agricola d2 1 Universidad de Concepcibn.

En Colombia, las funciones antes mencicnadas han quedado integradas en
las actividades del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Sin embargo, tal
como reconocen los fabricantes, la labor do este Instituto no es muy intensa y
esti poco diversificada.

En Costa Rica y Guatemala, tales actividades son priacticamente
inexistentes.

2.2.7 Informacién de mercado

Las empresas medianas, y mis aun la pequeitas, desconocen la magnitud del
mercado, las necesidades de los agricultores * jas caracteristicas de la
maquinaria y utensilios modernos fabricados en el pals o importados.

La falta de diversificacién y la repetici%n de los productos se echa de

ver, por ejemplo, en Chile, donde el 38% de las industrias fabrican arados
(véase ¢l cuadro 17).

Hay que seflalar que, en casi todos lor pafses, las estagfsticas oficiales
no facilitan informacién sobre la producci'n nacional de miquinas vy

utensilios, dificultando asf{ la preparacién e estudics sobre el consumo
aparente.




3. PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES DE UN ENFOQUE POLIVALENTE DE LA FABRICACION
EN LA INDUSTRIA DE LA MAQUINARIA Y UTENSILLIOS AGRICOLAS

3.1 Caracteristicas y requisitos previos del enfoque polivalente

Generalmente, el enfoque polivalente en la industria significa el empleo
del mismo equipo de produccién para fabricar varios productos en pequeilos -
lotes, con el fin de elevar al midximo la capacidad de produccién. Siempre que
sea factible, la planta debe realizar también otras funciones, como
reparaciones, mantenimiento y fabricacién de piezas de repuesto, a fin de
aumentar la utilizacién de la capacidad iustalada.

Para los fines del presente estudio, se aplica el enfoque polivalente a
la pequefia y mediana industria de maquinaria y utensilios agricolas, a fin de
que la industria existente, adaptando debidamente su equipo, pueda
complementar sus lineas de produccidén con nuevos productos para el sector
agricola. Donde no existe esa incustria, se puede crear una industria que
fabrique maquinaria y utensilios agricol:s por lotes o series cortas de
productos. La posible iniegracién de esta industria en el sector de los
bienes de capital, mediante la fabricacidn de productos para otras
actividades, corio la construccién y el transporte, ampliaria el alcance de esa
polivalencia.

3.1.1 Caracteristicas principales

El criterio de la polivalencia dz los medios de produccidén presenta las
siguientes caracteristicas 8/:

a) Flexibilidad entre el producto y el proceso tecnolégico de
producciodn;

b) El proceso tecnolégico de fabricacién se basa en el empleo de
maquinaria universal que pueda realizar distintas operaciones béasicas
(cortado, soldadura, mecanizado), en las que la mano de obra desempefla una
funcidén determinante;

c) Produccidén de pequefias cantidades de una gran diversidad d2
productos de relativamente escasa complejidad tecnoldgica;

d) El nivel de complejidad del producto se determina al nivel de la

produccidn, fundamentalmente - el disefio;
e) El trazado de la p. std concebido para fabricar, con miquinas
universales, pequeflas cantida. . productos diferentes;

£) Se puede conseguir una integracién horizontal de la planta con la
infraestructura tecnoldgica nacional.

- e et

8/ UNIDO/1D/WG.400/6.



3.1.2 Requisitos previos de indole bdsica

La viabilidad de la planta polivalente dependerid de las condiciones
sigulentes:

a) Identificacién de los productos que probablemente se fabricarin
segiin cual sea el mercado potencial y siguiendo criterios de afiniiad

tecnolégica;

b)  Consecucién de una combinacién acertada de productos y del nivel de
produccién critico para que la planta resulte viable desde el punto de vista
técnico y econdmico;

c¢) Acceso a las materias primas y existencia de industrias conexas para
la subcontratacidn de componentes;

d) Disponibilidad de mano de obra calificada para el desarrollo de
productos y para su fabricacidn;

e) Aceptacidn del producto por el mercado;
f) Acceso a los canales de distribucidn;

g) Disponibilidad de recursos financieros para la inversidn en capital
fijo y de explotacidn.

3.1.3 Requisitos previos sectoriales

La adaptacién de la industria ya existente y el establecimiento de nuevas
industrias polivaleutes seri posible siempre que se preste un claro apoyo
gubernamental a los sectores agricolas e industriales interesados.

La definicién de una estrategia de mecanizacidn agricola parece un
requisito obvio. Puesto que el objetivo del enfoque polivalente es aumentar
la productividad agricola mediante el empleo de maquinaria y utensilios, es
indispensable saber qué maquinaria y qué utensilios van a emplearse en la
agricultura.

Si la estrategia a seguir se orienta (nicamente al desarrollo del sector
moderno con la mecanizacién de cultivos extensivos, se impone la eleccidn de
la mecanizacifn pesada y la consiguiente necesidad de negociar con empresas
transnacionales. Otra alternativa serfa la de una estrategia de desarrollo
agricola integrado, especialmente una que se orientase al desarrollo de
determinados sectores alimenticios, lo cual requeriria una diversificacién del
equipc.

Una industria polivalente necesita el apoyo de otras industrias,
particularmente de fundicién, forja, etc., asi como una estructura industrial
que se preste a la integracién horizontal, es decir, al suministro de
componentes entre las empresas.

Tal interrelacién entre las polfticas que han de adoptarse en arbos
sectores da mayor amplitud a esta solucibén y hace que su realizacién resulte
mis compleja. Sin embargo, la falta de una polftica clara y bien definida no
hace necesariamente inviable la puesta en prictica de este tipo de
estrategia. Lo importante es ser conscientes de que el rendimiento o incluso
la justificacién econbémica de esta solucibén dependerd estrechamente del apoyo
que reciba en forma de una polftica coherente.




Puesto que esta solucidn se aplicarfa a través de empresas pequeflas y

medianas, la politica industrial deberid prever los mecanismos financieros
necesarios para que estas empresas puedan poner en prictica este enfoque.

3.2 Restricciones generales

Antes dz analizar las posibilidades del enfoque polivalente, es

importante subrayar algunos factores limitativos usuales que deben tenerse en
cuenta al evaluar este tipo de estrategias.

3.2.1 Dimensién de los mercados

Una de las limitaciones mas graves con que se enfrenta la
industrializacién en diversos paises de América Latina es la dimensién de sus
respectivos mercados nacionales, la cual impide que muchos sectores
industriales logren economias de escala. En el sector de la maquinaria y los
utensilios agricolas, ias restricciones son particularmente claras por razén

tanto de la superficie actualmente cultivada como de la eventualmente
cultivable.

Por ejemplo, segin los datos de la FAO, la superficie cultivable (en
miles de hectireas) de los paises estudiades son las siguientes: el Brasil
63.000; Colombia 4.050; Chile 5.330; Guatemala 1.300; Costa Rica 283.

Esta restriccidn, particularmente por lo que se refiere a Costa Rica y
Guatemala, se hace mds clara si se analiza la dimensién del mercado a la luz
del consumo aparente de maquinaria y utensilios agricolas.

A la luz de los datos disponibles —que corresponden a afios diferentes-
puede estimarse que, excluidos los tr-~ctores, la dimensién de los mercados
nacionales, en délares EE.UU. del aflo 1984, era: de unos 10 millones de
dblares en losta Rica, de casi 15 millones de délares en Guatemala, de poco

m3s de 25 millones de délares en Chile, y de casi 35 millones de délares en
Colombia (cuadro 3).

Las cifras recién mencionadas resultan mis elocuentes si se las compara
con los 33 millones de dblares a que ascendieron las ventas interiores de la
empresa brisilefla Marchesan Implementos e Mdquinas Agrfcolas "Tatu'" S.A.

Cuando se desglosa el valor total del mercado interno de cado uno de
estos paises por grupos de miquinas y utensilios, puede verse que la demanda
especifica de algunos de estos grupos es, a menudo, extremadamente pequefla.
Por ejemplo, en Chile la demanda anual para la reposicién de artfculos tan
importantes como los arados (movidos por tractores) y las gradas se elevd a
1.000 unidades poor artfculo. En el caso de Guatemala, las cifras son mucho

mis reducidas, unos 350 arados (movidos por tractores) y el mismo nimero de
gradas,

El reducido volumen de la demanda constituye un gra-e obsticulo para la
produccién, incluso en plantas polivalentes, a niveles qie permitan efectuar
economias de escala. Esta consideracién es particularmente cierta cuando la
demanda es atendida por importaciones y por diversos fabricantes.




Cuadro 3. Consumo aparente de maquinaria y utensilios agrfcolas .n determinados pafses

Consumo de tractores

en 1980 Consumo aparente de miquinas y utensilios agricolas
(unidades) (miles de dSlares
Produccién Total excluidos
Importaciones interna Afio Produccidn + Importaciones - Exportaciones = Total los tractores
Brasil - 50 994 1980 1 672 372 14 662 - 145 008 - 1 542 026 857 970
Chile 1 312 - 1980 o 35 600 - 328 = 35 272 20 051
Colombia 1 201 - 1982 19 745 65 380 - 5 355 - 79 770 31 244
Guatemala S00(*) - 1979 1120 20 449 - 1 254 - 20 316 9 700
Costa Rica 188 - 1984 1 306 13 200(w) - 150(*) - 14 656 9 200
Fuente: Brasil: IBGE, Censo Industrial, 1980; CACEX, Anulirio de Comércio Exterior.

Chile: Banco Central de Chile; Colombia:

de Costa Rica.

* Estimacidn.

DANE; Guatemala:

Banco de Guatemala; Costa Rica:

Banco Central

_.6[_



3.2.2 Poliiica comercial

Otro factor que desempefla una funcién esencial en la industrializacidn es
la politica adoptada con respecto a la importacién de productos extranjeros.

Los paises considerados siguen polfticas muy diversas. Por un lado estd
el Brasil con derechos de importacidn e impuestos muy elevados sobre los
productos industriales (IPI), y por otro lado estdn los paises
centroamericanos con impuestos casi simbélicos. Entre ambos extremos se
hallan Colombia y Chile, este Ultimo con menor proteccidn.

Las tasas arancelarias asi como la politica de cambios pueden tener
repercusiones importantes sobre los costos de la produccién agricola y afectar
asi a los precios agricolas del mercado interior y a la competencia en los
mercados exteriores. Por eso, estos instrumentos tienen una influencia
decisiva, ya que estimulan o desalientan, segin como se empleen, la
industrializacidn.

En el caso de los paises y productns que son cbjeto del presente estudio
(véase el cuadro 4), el Brasil ha adoptado una politica de proteccién de la
industria de la maquinaria y los utensilios agricolas. Esa politica es lo que
ha permitido la implantacién y el desarrollo de esta industria. Un factor
importante ha sido la fuerte proteccidén arancelaria de prcductos de tecnologia
sencilla, como las herramientas manuales, gravados con un impuesto ad valorem
del 70%.

A las industrias fabricantes de tractores y cosechadoras combinadas,
establecidas desde hace 15 aflos y con elevados niveles de produccidn, se las
protege con un impuesto ad valorem del 30%.

En Chile, tras haber tenido aranceles aduaneros muy el2vados durante
varios decenios, se opté por imponer un arancel uniforme ad valorem del 10Z en
consonancia con el modelo de economfa de mercado que se puso en prictica
durante la segunda mitad del decenio de 1970. Er aflos mds recientes, se ha
establecido un nuevo arancel uniforme ad valorem del 304, que ofrece ya cierta
proteccién a la industria. Sin embargo, a partir de julio de 1985, este
arancel uniforme quedd reducido al 20%.

En Colombia, el arancel aduanero estd mis diversificado. En el caso de
las herramientas de mano, la industria nacional estd mis protegida: la
mayorfa de los artfculos han de pagar un derecho de importacién del 58%, que
para los machetes es del 74%. Conviene seflalar que los productos que no
ofrecen posibilidades a la industria nacional, como los tractores y las
cosechadoras-trilladoras, han de pagar un derecho simbélico (3%). A partir de
1985, la Ley N° 50 hizo aplicable un impuesto del 102 sobre el valor afladido
(IVA) a todas las importaciones de maquinaria y bienes de capital. Ademis de
los impuestos, se exige la obtencidén de una licencia previa para la
importacién que hace mis lento este proceso.

En los pafses de Centroamérica, los aranceles aduaneros ad valorem son
extraordinariamente bajos y en ciertos casos inexistentes. El grupo mis
significativo de productos, es decir, las herramientas de mano, gozan de una
proteccién muy inferior a la que se les da en el resto de los pafses
estudiados. En los pafses de Centroamérica no existen incentivos arancelarios
para la creacién de estas industrias.




- Cuadro 4. Derechos de importacibén: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y Guatemala - 1985
NAB NAUCA PRODUCTOS BRASIL CHILE COLOHBIA(C) COSTA RICA Y GUATEMALA
82.01 694-12-01 Herramientas de mano Ad valorem: 70X exceptuando Ad valorem: 102 Ad valorem: 5B% excep- Ad valorem: machetes, (20%),
machetes curvos tuando ma- hazadas, hachas
(301), guadafas chetes (74%) picos, etc (8%)w
- y hoces (55%) y y cortadoras herramientas
vastrillos, y de setos (40%) con mango®¥ y
horquillas otras (151)
para heno * pagan también 0,15
(55%) délares por kg
*% pagan también 0,25
délares por kg
IPL = IVA= 10%
- - 84.24 212-01 Maquinaria agricola Ad valorem: 452 excep- Ad valorem: 10% Ad valorem: 33% exceptua- Ad valorem: 5%
para la preparacidn tuando 3 art{culos
del suelo artfculos para el cul-
(30%) tive (3%)
IPI= 5% IVA = 10%
84.25 1712-02 Maquinaria cosecha- Ad valorem: 45X excep- Ad valorem: 10% Ad valorem: Casi siempre Ad valorem: 52
dora y trilladora tuando co-~ 3%, excep-
sechadora tuados al-
trilladora gunos &r-
combinada t{culos
(302), cor- que llevan
tadoras de entre el
céiped (55%), 9% y el
clasificadoras 412

IP1I = 52

de huevos
(302)

1VA = 10%

1¢




Cuadro 4 (cont.)

NAB NAUCA PRODUCTOS BRASIL CHILE coLoMBIA(a) COSTA RICA Y GUATEMALA

84.26 712-03 Maquinaria de explo- Ad valorem: 452 Ad valorem: 10X Ad valorem: Méquinas de ordeflar y Ad valorem: -
tacidn léctea piezas (3%), otros

(92)
IPL = 5% IVA = 10%

84.27 Prensas, triturado- Ad valorem: 451 Ad valorem: 10X Ad valorem: 50% exceptuadas las
ras y otra maquina- piezas (332)
ria

IPI= 5% IVA = 10%

84.28 712-09 Maquinaria de explo- Ad valorem: 302 excep- Ad valorem: 10X Ad valorem: 33X exceptuadas Ad valorem: 10Z, !
tacibn avicola,de tuados dos las incubadoras exceptuados los
apicultura, etc. artfculos (92) el equipo molinos manuales

apicultura (9%) de cereales y los
y las méquinas comederos para
para trituracién volétiles
del heno (9%)

IP1 = 5% IVA = 102

87.01 713-01 Tractores Ad valorem: 302 Ad valorem: 102 Ad valorem: 3%, exceptuados Ad valorem: 72

- los tractores
de oruga (32)

IPL = IVA = 10%

Fuente: Tarifa Aduanera.

a) Todos los productos requieren licencia previa.




3.2.3 El contexto industrial

Las posibilidades de desarrollo de la industria de la maquinaria y los
utensilios agricolas estin fintimamente relacionadas con el nivel alcanzado por
“a industria manufacturera y por la industria de transformacidn de metales, en
particular.

En otras palabras, el suministro de materias primas, componentes y
piezas y la subcontratraciém son actividades tan intimamente conexas que es
preciso que las industrias correspondientes estén lo bastante desarrolladas
para no ocasionar estrangulamientos a la industria de maquinaria y utemsilios
agricolas.

La identificacién de las industrias conexas y la evaluacién de suv nivel
de desarrollo es una tarea compleja que sobrepasa los limites del presente
estudio. Por ello, se toma como indicador de ese desarrollo, la participacién
relativa de las industrias mecidnicas y de transformacidén de metales en el
sector manufacturero de los paises considerados.

Como puede verse en el cuadro 5, la participacién de la industria
mecinica y de transformacién de metales en la manufactura, de mds de la mitad
de los paises de Centroamérica y Sudamérica, estd a un nivel muy bajo, es
decir, del 11% o menos. Conviene no olvidar que esa participacién del 11% es
menos de la mitad del promedio alcanzado por el grupo de paises formado por
Argentina, Brasil y México.

Se llegarfa a conclusiones anilogas si se analizase la produccién por
habitante de la industria manufacturera y mis aiin de los sectores metaldirgico
y mecinico.

Estas cifras refleion el escaso desarrollo alcanzado en muchos paises
por los sectores antes me .ionados y son un indicio de las dificultades con
que se tropieza, a la hora de crear o ampliar una industria de maquinaria y
utensilios agricolas.

3.3 Situacién actual ante el enfoque polivalente

3.3.1 Caracterfsticas actuales de las empresas

Tamafio

Las empresas son predominantemente pequeflas y medianas. Sin embargo, es
importante subrayar la definicién de las categorias de pequefla y mediana
empresa, por el nimero de sus empleados, no coincide en todos los pafises;
estas diferencias se agudizan al aplicar otras variables complementarias, como
son el volumen de capital y el nivel de ventas.

Exceptuados algunos casos especialisimos, es muy diffcil catalogar a las
empresas pequeflas y a un pnv~~ntaje elevado de las empresas medianas como una
reserva de posibles plantas polivale.tes. Las dificultades son de diversa
fndole: administra_ivas, comerciales, tecnoldgicas, etc. Se dirfa incluso
que aquellas empresas medianas cuya plantilla se aproxima mis a la de las
empresas grandes .50 empleados), son las que tienen mayor capacidad de
adaptacidn.




Ritmo de produccién

existencias de productos, etc.

Nivel de diversificacién

producto, como sucede con diversos tipos de vehfculos agricolas.

dificultad en decidirse por nuevos productos.

Proceso de produccién

equipo.

Utilizacidén de la capacidad

productos.

Mantenimiento y reparacién

Industrias relacionadas entre si

estas empresas en lo que respecta a tales industrias.

La mayorfa de las empresas pequeflas y medianas no funcionan en régimen de
a produccién contirua ni en régimen de produccién por lotes, sino Gnicamente
para atender los encargos de sus clientes. Ello se debe a la dimensidn
limitada de su mercado, al curso irregular de la demanda, al caricter
especifico de algunos encargos, a la escasez de capital para mantener

A grandes rasgos, y cualquiera que sea la magnitud de las empresas, se
observa en todos los pafises la escasa diversificacibn de la produccién y la
repeticién de unos mismos productos. Por ejemplo, en Chile el 50% dnicamente
de las industrias fabrican mis de cinco productos, y en muchos casos esas
diversificacién es casi nominal, ya que se limita a variaciones de un mismo

Esta falta de diversificacién so debe, en parte, a la escasez de
informacidén sobre el mercado. En otras palabras, las industrias tienen

La situacién es muy parecida tanto en la pequefla como en la mediana
empresa de diversos paises, por el predominio de las operaciones de corte,
doblado, soldadura, maquinado y ensamblado. Esto, en principio, serfa
favorable al enfoque polivalente, ya que supone cierta adaptabilidad del

En todos los pafses y en empresas de todos los tamafios, la tasa de
utilizacidén de la capacidad suele ser inferior al 704, no pasando, en
ocasiones, del 50%. No obstante, estas tasas son superiores a las alcanzadas
de los tres dltimos aflos, ya que en 1982 se registraron tasas de utilizacién
de la capacidad del 20% ea industrias como la empresa chilena Parada,
fabricante de pulverizadoras. Existe, pues, margen para dar entrada a nuevos

Las empresas pequeflas y medianas prestan este tipo de servicios no sélo
en relacidén con la maquinaria o los utensilios fabricados por ellas, sino
también para equipo no agricola. En este concepto hay que incluir las ventas
de piezas de repuesto y la fabricacién de piezas. A estas actividades, que
forman parte de la asistencia técnica, les ha correspondido en estos dltimos
affos una proporcién relativamentz elevada de los ingresos de las empresas, por
haberse prolongado la vida Gtil de la maquinaria y los utensilios.

Todos los pafses poseen instalaciones de fundicién y de forja e
industrias mecénicas y de transformacién de metales dotadas de un buen nivel
tecnolégico. El problema es su capacidad limitada para atender en breve plazo
los pedidos de las diversas industrias. Sus normas tecnolégicas no son
demasiado estrictas, lo que hace dudosa la evaluacidn que pueda hacerse de




cuadro 9.

América Latina: Nivel de desarrollo del sector manufacturero

Participacién de

Participacién de
la manufactura

la industria
metaldrgica

Producto por habitante
1983 (délares EE.UU.

Paises en el PIB y mecanica de 1982)
Industria meta-
Manufactura Manufac- ldrgica y me-
1982 a) 1980 P.1.B. tura cinica b)

Argentina 22,3 27,6 6,8 462 128
Brasil 27,1 22,4 6,5 414 93
México 23,3 17,9 4,3 509 91
Chile 19,1 18,3 4,1 318 58
Uruguay 19,8 cen coe 434 ..
Colombia 16,0 16,0 2,7 210 34
Perd 19,1 14,2 2,9 214 30
Venezuela 15,9 13,4 2,3 494 66
Ecuador 21,4 4,6 1,0 217 10
Bolivia 14,3 4,1 0,7 74 3
Paraguay 15,7 2,8 0,5 204 6
Panam3 9,5 5,7 0,6 196 11
Costa Rica 17,7 10,0 1,8 300 30
Honduras 14,4 4,2 0,6 106 4
Nicaragua 18,5 coe cee 255 .o
Guatemala 14,7 9,5 1,5 194 18
El Salvador 15,0 7,5 1,2 104 8

Fuente:

a)

b)

Anuario de la CEPAL.

A precios constantes de 1970

Estimacién basada en la participacién correspondiente a 1980,




3.3.2 Polfticas actuales en este sector

En general, la situacién de los diversos paises a este respecto no es
favorable para la aplicacién del enfoque polivalente, por falta de una
politica coherente de mecanizacidn agricola.

En el Brasil, la labor realizada por la Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuiaria-EMBRAPA, entidad gubernamental, es ejemplar a este respecto. La
empresa EMBRAPA hizo investigaciones para adaptar el policultor, que es un
utensilio de traccién animal desarrollado en Francia por la Societé Mouzon.
EMBRAPA lo exhibid durante dos aflos por todo el pafs, y mids tarde este equipo
comenzd a ser fabricado en el Nordeste por la empresa CEMAG.

La EMBRAPA no s6lo mostrd su interés por un tipo particular de
mecanizacién, sino que asumié ademds la iniciativa de elegir el equipo,
exhibirlo en los mercados potenciales y facilitar la financiacién necesaria
para iniciar su fabricacién.

Existe también un ejemplo anidlogo en Chile. El Gobierno de este pais,
consciente de que el 86% de las fincas ridsticas tienen menos de 50 ha y
representan el 56X de la superficie agricola del pafs, ha elaborado un plan
para ayudar al desarrollo de los pequefios agricultores. El Plan Nacional de
Fomento Equino para la Agricultura tiene por objeto:

a) Aumentar la reserva de caballos de tiro para las faenas agricolas;

b) Introducir la tecnologfa apropiada para atender las necesidades de
las empresas agricolas pequeflas y medianas en materia de equipo y utensilios
de traccidn animal, de diseflo avanzado.

Para desarrollar el plan que acaba de mencionarse. el Gobierno importd
caballos de crfa y estudié y selecciond prototipos de utensilios agricolas
extranjeros con el fin de adaptarlos posteriormente a las condiciones del
pais. Se estdn fabricando ya en el pais los utensilios agricolas adaptados.

Ahora bien, el de este plan es alcance mis amplio, ya que se han previsto
las siguientes etapas:

a) Creacién de centros de ensayo de equipo y utensilios de traccidn
animal, aprovechando la infraestructura ya existente en el pafs (Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y Universidad de Concepcién);

b) Fomento y concesién de incentivos a la fabricacién de equipo y
utensilios agrfcolas de traccidn animal, cuya viabilidad técnica haya sido
probada en los centros de investigacién en que se ensayan;

c¢) Difusién de los resultados de estas investigaciones en el sector de

la industria mecdnica y de transformacién de metales y entre posibles
inversionistas;

d) Realizacién de estudios técnicos y de mercado que sirvan para
determinar las necesidades actuales y futuras de equipo y utensilios y para
dar orientacién a la industria nacional sobre los diferentes tipos de equipo
que el pafs necesita para sus diversos cultivos y para sus actividades
agricolas mids importantes.




En el caso de Colombia, la politica gubernamental relativa a la
mecanizacién agricola parece menos definida. En principio, se ha encargado al
Ministerio de Agricultura y a otras entidades conexas, como el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), que, entre ctras cosas, estudien la
mecanizacién mis adecuada para cada cultivo y cada regibn. Ahora bien, se

dirfa que, por diversas razones, no se han adoptado medidas de mids amplio
alcance en esta esfera.

No existe ninguna politica especial en relacién con otro factor
importante, es decir, el apoyo financierc necesario para crear o ampliar
industrias pequeflas y medianas de maquinaria y utemsilios agricolas en
general. Las politicas y los incentivos suelen estar orientados hacia la
industria manufacturera o el sector de los bienes de capital considerados en
su conjunto.

En Chile, por ejemplo, existe un programa, canalizado por el Servicio de
Cooperacién Técnica, para que las pequeflas industrias y los talleres
artesanales se beneficien de los recursos del Fondo CORFO-BID. Durante el
perfodo 1983/1984 los recursos de este fondo ascendfan a 230 millones de
délares, y para 1985 se dispuso de una suma de 150 millones de dSlares. Este
financiamiento, que est3 subvencionado, se ofrece también a la pequeiia

industria de maquisaria y utensilios agricolas y tieme las caracteristicas
siguientes:

Financiamiento de hasta el 754 del capital necesario para adquirir
maquinaria nueva, nacional o importada, construir plantas y comprar materias
primas y obtener insumos tangibles.

Los limites miximo y minimo son de 32.000 y 1.600 dblares (o su
equivalente), respectivamente. Los plazos se conceden a la luz de 1la
evaluacién del proyecto. Pudiéndose otorgar un plazo midximo de 8 aifos con un
perfodo de gracia de dos aflos.

El interés es del 6% anual mis un 1% de comisién, y la actualizacidn se
efectda con arreglo a la Unidad de Fomento (U.F.).

La garantia debe corresponder al 30%, como minimo, del valor dei crédito.

La CORFO ofrece este mismo tipo de financiacién subvencionada a las
industrias medianas y grandes. Ahora bien, conviene subrayar que, segin

algunos fabricantes, es muy diffcil obtener esa financiacién por ser limitados
los recursos.

En Guatemala no se ofrecen incentivos especiales para la creacibn de
nuevas industrias. El dGnico apoyo ofrecido es la exencién total de derechos
de importacién con respecto al equipo. Hace unos cuantos afios la Corporacién
Financiera Nacional (CORFINA) solfa financiar desde los estudios preliminares
hasta la ejecucién. Ahora bien, no se obtuvo ningin resultado concreto.

3.4 Posibilidades

Se presentan aquf dos consideraciones importantes respecto a la condicién
econbmica de los pafses y a la actitud de las empresas hacia la introduccién
de plantas de produccién polivalente.



3.4.1 Condiciones econbmicas favorables

En comparacién con el perfodo que va de 1980 a 1983, las economias de los
diversos pafises registraron en 1984 tasas de crecimiento positivas, tanto en
su conjunto como en sus sectores ganadero y agricola. Se ha previsto que esta
tendencia proseguird en 1385. Como resultado de dificultades en la balanza de
pagos, todos estos paises han impuesto fuertes restricciones sobre las

importaciones durante los Gltimos aflos.

En el sector de la maquinaria y los utensilios agricolas, se redujeron
drasticamente las importaciones en todos estos paises.

En algunos paises, estas restricciones que se han visto agravadas por
fuertes devaluaciones de la moneda, han estimulado un proceso de sustitucidn
de importaciones que ha dado lugar a la creacidén de nuevas industrias. En
Chile, la empresa Gildemeister, que es la casa importadora y distribuidora mas
importante y que tieme la representacién de John Deere, decidid comenzar la
fabricacién de arados de subsuelo y de gradas de discos. Esta empresa estima
que el arado que se importa en la actualidad costarfa un 40% menos si se

fabricase en el pais, incluso en pequefla escala.

En Guatemala, los Talleres Fuentes han aumentado su gama de productos al
oscilar actualmente sus costos entre una tercera parte y la mitad del precio
del producto importado.

En Costa Rica, la industria Carazo viene observando un notable aumento de
la demanda de piezas y componentes de fabricacidn nacional, especialmente por
lo que respecta a los ingenios de azicar, como consecuencia de la escasez de
divisas. Es decir, que la polfitica adoptada estd estimulando la creacidn y
ampliacién de diversas industrias para sustituir las importaciones.

3.4.2 Actitud de los fabricantes ante el enfoque polivalente de la
produccidn

Situacidén actual

Un elevado porcentaje de las empresas, particularmente de pequeflias
empresas, son talleres adaptables y de reparacién dedicados a actividades
industriales como las que tienen que ver con el sector de la maquinaria y los
utensilios agricolas. Ahora bien, tal adaptabilidad no corresponde a la idea
de la polivalencia de la produccidn, por los siguientes factores: la
produccién no se realiza en lotes, sino por encargo; esa produccién no estd
orientada a productos espec{ficos; las empresas no tienen plantas ni equipo
especialmente diseflfados para actividades de indole polivalente; de ordinario,
no son empresas de rendimiento elevado y parte de su capacidad estd ociosa.

Sin embargo, hay algunos ejemplos, como en el caso de la empresa AARCO en
Guatemala, que responde en buena parte al enfoque polivalente. Otros caso
serfan:

a) En Chile, la empresa ICAT, que comienza la fabricacién del
multicultor con mis de doce componentes y Gue se ha orientado también, hasta
cierto punto, hacia la produccién polivalente;

) En el Brasil, la CEMAC que a pesar de ser una empresa grande (cuenta
con mis de 400 2mpleados) sigue también en parte el enfoque polivalente.




Conviene no olvidar que muchas empresas, que no han adoptado el enfoque
polivalente, vienen realizando esfuerzos por comp lementar su principal linea
de produccidn con nuevos productos, no s6lo para elevar la tasa de utilizacidn
de su capacidad sino también para recuperarse del estancamiento. Algunos
ejemplos, en Chile, son Metaldrgica Sudamericana que complementa su produccidn
de discos fabricando molinos de martillos, palas, cuchillas de acero para
arados, etc. y SOGECO que fabrica utensilios para la construccién a fin de
recuperarse del estancamiento.

Preferencia por la especializacién

En opinidén de las empresas, el concepto de la potivalencia de la planta
de produccién, aunque vilido tedricamente, es complejo en la practica, por
diversas razones:

a) Cuanto mayor sea la diversificacidn menor sera el rendimiento en la
fabricacién de cada uno de los productos;

b) Los mercados de cada producto difieren y tiemen caracteristicas
propias;
c) Los componentes y piezas de cada producto suelen ser diferentes y

tener distintos proveedores;

d) Es diffcil planear de antemano diversos productos, porque el
mercado es muy reducido;

e) Para ampliar la gama de fabricacién, se ha de comenzar por tener
éxito y adquirir experiencia con ciertos utensilios;

£) La especializacién permite obtener economias de escala y una
especializacién del personal que reportan mayores ventajas;

g) El riesgo de un exceso de produccién obliga a desarrollar nuevos
productos;

h) La distribucién de algunos productos se hace a menudo por
diferentes canales lo que dificulta la venta de la gama total de productos;

i) La tecnologia de cada producto, aunque tenga semejanzas con la de
otros productos, puede tener sus propias complicaciones intrinsecas.

Los inconvenientes que acaban de enumerarse y otros inconvenientes pueden
resumirse como sigue: falta de informacién acerca del mercado, problemas en

la distribucién de los productos, problemas administrativos, preferencia por
una expaasidén gradual.




4. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Alcance del enfoque polivalente

El enfoque polivalente puede contribuir a la solucién de un problema
importante: la incapacidad de algunas estructuras de produccidn industrial
especializada para atender las necesidades diversificadas de los agricultores
y para lograr que sean rentables las unidades de fabricacién 9/.

En el caso de los paises de América Latina, como en otros paises en
desarrollo, las deficiencias de la industria de la maquinaria agricola se
deben a varios factores técnicos y econdémicos, en particular la rigidez del
proceso de produccidén y su incapacidad para adaptarse a los cambios y al
pequefio tamafio del mercado, 'a adaptacidn insuficiente de la complejidad de
los productos y de los procusos a las condicicnes y los recursos de que estén
dotados los pafses. Ahora bien, el enfoque polivalente no es universal ni
uniforme, ni tampoco ilimitado. La necesidad y las modalidades practicas de
este enfoque varian enormemente en funcién de las condiciones existentes en
cada pais o regidén y, en particular, en funcidén del tamaifo del mercado y del
nivel tecnolégico e industrial existente.

El enfoque polivalente en la fabricacién de maquinaria agricola y bienes
de capital afines puede contemplarse en el siguiente marco lg/:

a) Una planta polivalente de maquinaria agricola es una empresa que
fabrica diversos productos y presta servicios en la esfera de la maquinaria
agricola, el desarrollo rural y otros bienes de capital conexos, ocupindose de
la adaptacién, diseflo y desarrolio de productos, de su fabricacién y
comercializacién, y prestando servicios de posventa, reparacidn y
mantenimiento;

b)  Las actividades deben orientarse principalmente a la satisfaccidn de
las necesidades de los agricultores y a la modernizacidn del sector rural;

¢) La mano de obra, el equipo y los procesos de fabricacién deben ser
suficientemente flexibles para ajustarse a las variaciones de la demanda del
mercado y a las capacidades tecnoldgicas nacionales y locales existentes;

d) Debe existir una gran coherencia entre la seleccién de los mercados
y productos, los procesos de fabricacidén y el equipo, de forma que se asegure
la utilizacidén optima y més rentable del equipo y la mano de obra existentes.
Toda maquina debe utilizarse mids alld de la carga minima de trabajo (medida en
horas de uso o volumen de produccién) de forma que se asegure una
productividad razsnable de la miquina y el personal y se cubran los costos
indirectos en que se incurra;

e) El enfoque polivalente contribuirid a elevar el nivel tecnolbgico de
la mano de obra (funcién de capacitacién).

9/ Para mids detalles, véase ONUDI, Informe del Grupo de Expertos sobre
el Establecimiento de Plantas Polivalentes de Maquinaria Agrfcola, Guangzhou,
Repiblica Popular de China, 13 a 18 de noviembre de 1984. ID/WG,449/4.

10/ ONui. , Ibid, pag. 6.




En cumplimiento de los requisitos que acaban de mencionarse supone al
mismo tiempo una onciencia clara de los problemas que habrin de resolverse
antes de que se adopte definitivamente este enfoque. Por ejemplo 11/:

a) Es indispensable diseflar, explotar y desarrollar las plantas
polivalentes con arreglo a normas racionales y precisas. En particular, debe
desarrollarse la estrategia de la empresa en torno a determinadas
caracteristicas dominantes y homogéneas comunes que se relacionan
principalmente con el proceso y el equipo disponibles, los conocimientos
practicos y las aptitudes de la mano de obra y el mercado.

b) El desarrollo de productos constituye un problema central en el que
han de intervenir diverses agentes del sistema industrial y agricola
nacional. En la mayorfa de los casos, son necesarias ciertas capacidades de
diseflo en la propia planta. Sin embargo, la cuestidén bisica es el andlisis de
las necesidades y la satisfaccién de las exigencias especificas de los
usuarios, es decir, un anilisis detallado en un ambiente dinamico.

c) Las plantas polivalentes de maquinaria agricola pueden desempeilar un
papel activo en el reforzamiento y/o establecimiento de capacidades de
fabricacién =specializadas, por ejemplo, mediante la subcontratacién, cuando
se relnan las condiciones para la produccién en gran escala de determinados
productos. Estds plantas pueden contribuir grandemente al desarrollo general
de las industrias mecdnicas y de bienes de capital.

d) Para la promocién de las plantas polivalentes de maquinaria agricola
se requiere el apoyo decidido de las autoridades nacionales, en particular al
comienzo de su funcionamiento, con el fin de superar algunas dificultades
generales, y también algunas limitaciones especificas, especialmente en lo que
respecta a la disponibilidad de materias primas, disefio de nroductos,
capacitacién y financiacién.

4.2 Principales factores que determinan la introduccidn del enfoque de
multiproduccién en América Latina

El sector de la maquinaria agricola debe considerarse en su sentido mis
lato de forma que abarque los diversos productos metdlicos y el equipo
mecdnico necesarios para las actividades agricolas. Las plantas polivalentes
de maquinaria agricola deben no sélo atender a las diversas necesidades
prioritarias de productos mecdnicos para el sector agricola, sino contribuir
también al proceso de industrializacidn mediante el aprovechamiento de los
recursos y mano de obra locales, asi como mediante la adquisicién y el dominio
de tecnologfas eficaces y debidamente adaptadas. Por este motivo, para que
las plantas polivalentes de maquinaria agrfcola sean aceptables, deberdn ser
idéneas para la produccién de maquinaria y utensilios agricolas en particular
y bienes de capital en general.

Ahora bien, la mayorfa de las industrias de maquinaria agricola de las
empresas pequeffas y medianas de algunos pafses latinoamericanos se han
desarrollado a partir de talles o fraguas colectivas (Costa Rica, Guatemala).
Se comprende ficilmente que los trazados de algunas de estas plantas resulten
improductivos y antiecondémicos, por falta de medios para las etapas de dibujo
y diseflo. Esto puede considerarse como un obstfculo para el trazado de una
planta polivalente.

11/ ONUDI, ID/WG.449/4, pag. 7.
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El anilisis de las empresas de América Latina mostrd también que, aunque
existen capacidades de fabricacién, su utilizacidén es muy baja y tropiezan con
muchas dificultades estructurales. Por eso, la crisis agricola actual y el
bajo precio de los productos agricolas afectan claramente al poder adquisitivo
de los agricultores y debilitan el mercado de maquinaria agrficola. Las
grandes plantas concebidas para la produccidn en serie de un solo producto no
han podido adaptar sus procesos de produccién a los cambios de la demanda, en
cuanto a variedad y calidad de los productos. En tales condiciones, se
necesitan plantas polivalentes para atender a la demanda mis diversificada de
los agricultores a condicién de que se eleve la tasa de utilizacién de la
capacidad mejorando y eventualmente ampliando la propia planta.

M&; ain, en América Latina, la industria de la maquinaria agrficola
depende de una sabia combinacién de productos importados y de fabricacién
nacional con miras a procurar una gama completa de equipo que satisfaga las
necesidades de los paises. Los fabricantes locales necesitarin ademids que se
les suministren materias primas y recursos financieros (créditos) y que se les
preste asesoramiento y asistencia técnica para desarrollar una capacidad local
de diseflo técnico.

Una industria de la maquinaria agricola, que dependa del mercado
nacional, subsistiri Gnicamente si reporta beneficios a los agricultores y si
se les remunera adecuadamente sus cosechas, es decir que la produccién
agricola de la zona ha de ser, por si misma, rentable y dindmica. Si la
agricultura se mantiene estacionaria en cuanto a su volumen y métodos de
produccidn, entonces no existirid otro mercado de maquinaria agricola que la
reposicidén de los utensilios ya existentes, y puesto que el campesino de
algunos paises de Centroamérica y de Colombia utiliza principalmente
herramientas sencillas y de bajo costo, no son buenas las perspectivas de
desarrollar una industria polivalente viable en este sector.

4.3 Introduccién de la planta polivalente de maquinaria agrfcola en la
pequefla y mediana empresa de América Latina

4.3.1 Consideraciones generales

La introduccién de la produccién polivalente en la pequefla y mediana
empresa de América Latina requerirfa un cambio en los procesos y la tecnologfa
de la produccidn que satisfaga los siguientes requisitos:

a) Los fabricantes de empresas pequeflas y medianas deberdn producir
utensilios y equipos adecuados a las condiciones locales y para los que ya
exista o pueda desarrollarse un mercado;

b) Habri que asegurar un suministro adecuado de materiales y piezas de
repuesto, de calidad suficiente;

¢c) Hari falta divisas para la importacidén de los materiales y piezas de
repuesto necesarios para los procesos de fabricaci6n;

d) Hari falta mano de obra calificada,
e) El suministro de energfa habri de ser fiable y de costo razonable;

£) S8i no dispone de créditos, el agricultor no adjuiriri bienes de
equipo, aunque esté convencido de sus ventajas; y




g) Habra que impartir capacitacién y prestar asesoramiento para que los
agricultores aprendan a utilizar correcta y rentablemente su equipo.

Pueden superarse las insuficiencias estructurales, que han restringido el
desarrollo de pequeflas y medianas empresas de produccidén de maquinaria
agricola en América Latina, examinando cuidadosamente los sigulentes factores
y adoptando una politica bien definida al respecto:

a) Labor de investigacién y desarrollo sobre las necesidades de
mecanizacién de la agricultura, inventario del actual parque agricola,
adaptacidén, mejora, perfeccionamiento y ensayo de los utensilios, maquinaria y
2quipo utilizados en la agricultura;

b) Planificacién y ordenacién de la mecanizacidn agricola, y prestacién
de determinados servicios relativos a la maquinaria agricola (operaciones de
fabricacién, mantenimiento y reparacién) por el sector piblico o estatal de la
economia;

c) Formulacién de una politica de mecanizacién global para pequeflas
explotaciones agricolas; y

d) Medidas de apoyo institucional, polfticas de precios (impuestos y
subvenciones), facilidades financieras, servicios de capacitacidén y extensidn
agricola, talleres.

Esta labor de estudio y de formulacién de politicas deberi, ademis,
concretizarse en una politica nacional de fomento del sector de la maquinaria
agricola, centrada en los siguientes cuatro puntos:

a) Esbozo de las grandes fuerzas econdmicas que determinan el tipo de
la maquinaria y los utensilios agricolas fabricados y utilizados en los
pafses, su precio y su calidad y estudio de la interaccién existente entre la
produccién de equipo de explotacidn agricola y el desarrollo del sector
agricola;

b) Examen pormenorizado de la forma en que la produccién de maquinaria
agricola se adapta, puede adaptarse o deja de adaptarse a las necesidades del
agricultor tipico de cada pafs;

c) Anilisis de la diversa repercusién que puede tener la industria de
la maquinaria agricola sobre la produccién, el empleo y las reservas de
divisas, segin cual sea la estrategia de mecanizacién agricola seleccionada; y

d) Posibilidades de organizacién de pequeflas y medianas industrias y

estudio de la funcién de la cooperacién internacional y regional a este
respecto.

Una vez adoptada esa polftica, es necesario estudiar en qué fase puede
proponerse el enfoque polivalente como alternativa parva aumentar la produccién
de este sector. Para ello, se habrd de hacer el diagnéstico de las
instalaciones disponibles y el inventario de las industrias mec4nicas pequedas
y medianas existentes en el sector manufacturero. Los siguientes puntos
deberén ser estudiados detenidamente 12/:

12/ ONUDI, Conceptual framework and aspects of multipurpose production

of engineering and agricultural machinery products: Some proposals by UNIDG,
ID/WG.449/1, pég. 19.




a) Directrices especificas y precisas para el establecimiento de nuevas
actividades polivalentes en las industrias mecinicas existentes;

b) Directrices precisas para adaptar y ampliar las empresas de pequeila
y mediana escala que estén ya en funcionamiento;

c) Obtencidén de una visidén de conjunto correcta, en los casos en que
sea necesaric estudiar y promover varias plantas polivalentes como parte de un

plan de industrializaciones; y

d) Adopcidn de un método minucioso para el diagndstico de las empresas
polivalentes y la correccién de cualquier defecto de funcionamiento.

4.3.2 Cooperacién técnica prestada por el Brasil

Entre los posibles transferentes de tecnologfa, dentro del sistema de
cooperacién Sur—Sur en América Latina, el Brasil serfa el pais que esta mids en
condiciones de prestar ciertos tipos de asistencia técnica. En realidad, el
Brasil se dedica ya a esta forma de cooperacidn internacional a través del
denominado CTPD-Programa de Cooperagao Técnica entre Pafises em Desenvolvimento
(Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo), que forma parte de la
"Polfitica exterior brasilefla para la consolidacién del didlogo Sur-Sur" 13/.
Algunas de las caracter’sticas de este programa se exponen en el cuadro 6.

Cuadro 6. Programa CTPD del Brasil: asignacién total de fondos y
distribucidn regional, 1981-1983

1981 1982 1983
Asignacidén de fondos
(miles de délares) 1.977 4.055 1.909
Distribucién por regiones
América Latina (%) 67,3 71,7 61,9
Africa (%) 24,5 12,9 10,3
América Latina y Africa (%) 8,2 15,64 27,8

Respecto a estos datos es importante observar que:

a) En la mayorfa de los casos, los recursos asignados exigen de los
organismos brasileiffos encargados de la ejecucidn de los programas una
contribucién de aproximadamente la misma cantidad; esto significa que los
recursos totales son casi el doble de los que aparecen en el cuadro 6;

b) En 1983, los sectores agricola e industrial vinculados con la
transterencia de tecnologfa para el desarrollo de una produccidn polivalente

—

13/ SEPLAN - SUBIN, Secretaria de Cooperagao Economica e Técnica
Internacional, Programa CTPD. Relatério de Atividades, 1983, pég. 1.
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obtuvieron el 9,31 y el 152 de los fondos totales, respectivamente, mientras
que el nimero de personal capacitado llegé a 30 en el sector agrfcola y a 122
en el sector industrial.

Un estudio reciente de la cooperacién técnica brasilefa 14/ identificé
los siguientes objetivos para proyectcs elaborados en el perfodo 1980-1983:

- Capacitacién de recursos humanos 54,02

- Difusidn de tZiuicas, tecnologia y experiencias

brasilefias {p. ej., alcohol, madera, etc.) 34,7%
- Obras de infraestructura fisica 6,3%
- Identificacién de oportunidades comerciales 3,5%
- Varios 1,5%

Estos porcentajes son una clara muestra de que las actividades brasilefias
de asistencia técnica se orientan bisicamente hacia programas que requieren
escasa inversion. Comparece, a tftulo de ejemplo, la parte destinada a la
capacitacidn de recursos humanos, con la destinada a las obras de
infraestructura, que exigen mayor desembolso de capital 15/.

Todo ello parece indicar que la cooperacidn Sur—Sur adolece de evidentes
insuficiencias que derivan de las limitaciones de los propios pafses
proveedores de esta asistenclia o asesoramiento técnico. Por tanto, esta
cooperacién debe considerarse inicamente como complemento de la cooperacién
bisica Norte-Sur.

14/ FUNCEX, Fundagao Centro de Comércio Exterior. Estudo do Sistema
Interministerial de Cooperagao Técnica, 1985.

15/ FUNCEX, op.cit., pég. 14.




5. LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA DE MAQUINARIA Y UTENSILIOS AGRICOLAS

En este capitulo se presenta la situacién general de esta industria en
los siguientes paises: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Guatemala.
Estos paises son representativos por ser un reflejo aproximado de los diversos
niveles de desarrollo alcanzados por la industria de esta regién.

La profundidad del anidlisis difiere de un pafs a otro por razén de la
mayor o menor informacidén reunida en cada caso.

5.1 El Brasil

5.1.1 La industria, su tamafio y caracterfsticas

Este sector es dificil de definir, ya que sus actividades se hallan
fusionadas en parte con las actividades de los sectores metaliirgico, de
transformacién de metales y de vehiculos automoteres. Sin embargo, es posible
estimar, en base a los datos facilitados por el Censo Industrial de 1980, que
el nimero total de plantas dedicadas a esta actividad (exceptuadas las
herramientas de mano) era de aproximadamente 60C, con mis de 30.000 empleados
y un valor bruto de su produccién de casi 1.700 millones de délares. Conviene
hacer notar que el 46% de este valor bruto de la produccidn corresponde a la
industria fabricante de tractores.

Una estimacidén mis fiable del nimero de instalaciones la tenemos en
las 340 empresas que son miembros de la ABIMAQ - Associagao Brasileira de
Industria de Maquinas e Implementos Agricolas. Segiin esta asociacién, el 92%
de la produccién total del Brasil procede de esas empresas.

La produccién de utensilios corresponde a un segmento de esta industria,
que comprende en su mayor parte empresas pequeflas y medianas de capital
predominantemente brasileffo 16/, mientras que la industria de maquinaria
agricola consta de empresas grandes o medianas con una participacién
importante de capital extranjero.

Por lo que respecta a la produccién de herramientas de mano agricolas, no
se dispone de informacidén especifica, ya que la mayorfa de las fabricas
producen herramientas agricolas y nc agricolas. Ahora bien, conviene
mencionar que el Censo Industrial de 1980 seffala 514 empresas dedicadas a la
produccién de herramientas de mano. Estas empresas daban empleo a mas
de 15.000 personas, y el valor bruto de su produccidén se elevaba a
263 millones de délares. Una forma de evaluar la importancia relativa de la
industria de maquinaria y utensilios agricolas texceptuados los tractores) es
mediante un estudio comparativo de la industria de transformacidén de metales
en su conjunto. Este estudio muestra que le corresponde el 5,9% de las
plantas, el 5,1%Z de la mano de obra, y el 6,54 del valor de la produccién.

Como aparece en el cuadro 7, la productividad media por empleado en 1980,
era algo inferior a 33.000 délares para el sector de la maquinaria y los

utensilios, en su conjunto, y de 74.000 dlares para la industria fabricante
de tractores.

16/ Las empresas clasificadas como pequeflas y medianas industrias en el
Brasil difieren, entre otras cosas, de las asi catalogadas por la ONUDI, por
tener un nimero mayor de empleados.




La participacién del valor afladido en el valor total de la produccidn

ascendia a un 45% en el sector en su conjunto y a un 34% en la industria de
tractores.

El contenido nacional del producto es bastante elevado ya que los
componentes importados suponen dnicamente el 3,8% del valor de los tractores y
el 2% del valor de las cosechadoras. Estos porcentajes estin controlados por
el Gobierno, a través de el Conselho de Desenvolvimento Industrial (¢DI). Sin
embargo, el capital extranjero desempefia un papel importante por su
participacién en las empresas brasileflas o adquiriendo el control completo de
las mismas.

5.1.2 Desarrollo de la industria

El desarrollo de la industria de la maquinaria y los utensilios
agricolas, asi como también el riimo de la mecanizacidén agricola del Brasil,
se hallan estrechamente relacionados con la creacién de la industria de
tractores, que empezé a funcionar en 1960, y con la produccidn de
cosechadoras, que se inicid en 1966 (véase el cuadro B8). La creacién de estos
dos ramos industriales fue el resultado de una politica deliberada de
sustitucidn de importaciones. Su creacidn y expansién recibié generosos
incentivos oficiales para los articulos de produccidn nacional: Lei do
Similar Nacional, exenciones de impuestos y créditos en divisas para la
instalacién de estas industrias. Se estimuld simultineamente la demanda
subvencionando el crédito agricola para la adquisicidén de maquinaria y el
fomento de la exportacidn.

Estos incentivos, que son un tipico ejemplo de la proteccidén a una
industria naciente, se justificaron por la necesidad urgente de capital y
tecnologia para conseguir las ventajas de las economias de escala, con el
consiguiente descenso del precio real.

Por lo que se refiere al desarrollo de la industria de la maquinaria y
los utensilios agricolas (excluidos los tractores), se observé un marcado
aumento entre 1970 y 1975, seguido por una relativa estabilidad durante los
cinco aflos siguientes (cuadro 9).

En las estadisticas de ABIMAQ hay informacidén sobre perfodos mas
recientes (a partir de 1980). En el cuadro 10 aparecen los cambios
porcentuales de las principales variables. En el perfodo de 1980 a 1983 hubo
un descenso de un tercio en el valor de la produccidén. Sin embargo, en 1984
se produjo una recuperacién, y las estadf{sticas correspondientes al primer
semestre de 1985 indican que esta tendencia continda, pero a ritmo mis lento.

En 1984, las ventas de tractores se elevaron bruscamente en casi el 95%,
llegando a mias de 50.000 unidades; el 90% de estas unidades estaban destinadas
al mercado nacional. Las exportaciones de tractores en aquel aflo aumentaron
en dos tercios aproximadamente.



Cuadro 7. El Brasil: Industria de la maquinaria y los utensilios agricolas - 1980

o Valor de la Valor
Actividades Empresas Empleados Sueldos produccién attadido Relacidn entre
Valor de la Valor
en miles c¢n miles en miles produccién v Sueldos y afladido y
Uni- de de de nimero de nimero de valor de la
dades b4 nimero X délares dSlares % dSlares empleados empleados  produccidn
Maquinarias y utensilios
agricolas 216 37,2 11 710 42,6 36 528 443 074 49,3 167 400 37,8 31 0,38
o Pulverizadoras 25 4,3 1 929 7,0 8 178 73 207 8,2 42 979 38,0 4,2 0,59
Maquinaria agricols,
o hort{cola, avicola y
de apicultura 56 9,7 2 274 8,3 5 977 64 782 7,2 30 664 28,5 2,6 0,47
Maquinaria N.E.C. 114 19,7 3910 14,2 12 125 123 397 13,7 59 450 31,6 3,1 0,48
Maquinaria de
elaboracién n 13,3 2 985 10,9 8 065 72 106 8,0 42 163 24,2 2,7 0,58
Piezas y accesorios 92 15,8 4 655 17,0 14 497 121 898 13,6 61 841 28,2 3,1 0,51
Total parcial 580 100,0 27 463 100,0 85 370 898 464 100,0 404 497 32,7 3,1 0,45
: Tractores 17 3 560 17 533 773 852 262 220 73,7 4,9 0,3
TOTAL 597 31 023 102 903 1 672 316 666 717

b

Fuente: Censo Industrial 1980. 1BGE.
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Cuadro 8. El Brasil: Produccibn, importaciones y exportaciones de tractores y
cosechadoras, 1965-1984

Tractores a/ Cosechadoras

Aflo Produccién Importaciones Exportaciones Produccidn Importaciones Exportaciones
1965 8 121 374 - - 61 -
1966 9 060 639 6 12 80 -
1967 6 223 342 3 28 392 -
1968 9 671 990 7 84 780 -
1969 9 547 423 7 282 1 039 -
1970 14 048 60 41 750 1 646 -
1971 22 122 184 104 1 150 2 087 -
1972 30 207 228 188 1 921 1 014 4
1973 39 232 258 386 3 506 1 096 25
1974 46 848 347 895 4 993 2 601 96
1975 59 166 801 649 7 323 2 570 223
1976 65 327 191 472 7 289 521 129
1977 52 966 39 4 584 5 054 148 240
1978 48 675 - 6 134 4 298 6 132
1979 55 247 - 7 263 4 663 - 246
1980 58 812 - 7 743 6 601 - 3n
1981 39 341 - 10 073 5 049 - 345
1982 30 346 - 6 239 5 545 - 127
1983 22 612 35713

1984 45 907 6 199

_8_/ Tractores con cuatro ruedas motrices.

Fuente: Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotrizes ANFAVEA.

Associagao Brasileira da Indistria de Miéquinas e Equipamentos ABIMAQ.




Cuadro 9. Perfil de la industria de la maquinaria y los

utensilios agricolas (exceptuados los tractores)
Brasil 1970, 1975, 1980

Valor de produccidn

Nimero de Nimero de en millones de
Aflo establecimientos empleados délares
1970 365 14 300 95,7
1975 552 28 500 696,3
1980 580 27 500 898,5

Fuente: Censos Industriales - IBGE.

Cuadro 10. Perfil de la industria de la maquinaria y los
utensilios agricolas (exceptuados los tractores),
cambios (porcentuales), Brasil 1980-1984

1980 1981 1982 1093 1984
Empleo 9,0 2,5 -10,6 -17,9 16,6
Valor de produccién 14,9 -2,7 -14,5 -12,9 27,3

Fuente: ABIMAR.

La recuperacién del mercado nacional se debid en parte al nivel mas alto de
ingresos de los agriculto-es, que obedecia a precios minimos mas rentables de

los productos agricolas, y se debid también en parte a la necesidad de sustituir
equipos anti.iados.

5.1.3. Composicidén de la produccidn

La industria brasilefla de la maquinaria y los utensilios agricolas esti
sumamente diversificada, como puede verse por su capacidad para satisfacer
diversas necesidades de la agricultura y por el ndmero de productos fabricados.
Como aparece en el cuadro 11, esta industria abastece a todas las fases de la
actividad agrfcola. Ahora bien, casi el 60% d¢ las ventas totales son productos
para la recoleccién y las labores de labranza.

La gran diversificacién de esta industria, especialmente en material de
labranza, aparece en el cuadro 12, donde puede verse que:

a) Un conjunto de 34 productos representa aprorim~-lamente el 80% del
valor de las ventas en los Gltimos nueve afios;

b) A excepcién de las cosechadoras autopropulsadas, de accién combinada,
la participacién porcentual de los productos reseflados es poco sig:. .{icativa.



Cuadro 11. E1 Brasil: Valor de las ventas de maquinaria y utensilios agrfcolas - 1975-198)
(en miles de dSlares de 1980)

Actividades 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

agricolas valor Z valor b3 valor 3 valor 3 valor % valor 3 valor k3 valor k3 valor 3
“repsracién

de suelos 203,7 29,6 287,5 36,4 255,9 34,8 214,8 31,8 193,4 30,1 168,0 27,8 118,6 19,8 107,5 22,4 101,3 26,6
Siembra 50,0 7,2 42,3 5,4 31,8 4,3 28,8 4,3 29,6 4,6 40,6 6,7 24,7 4,1 19,8 4,1 25,3 6,6
Cultivo 4,5 1,0 12,3 1,6 11,4 1,6 10,6 1,5 11,0 1,7 17,0 2,8 18,1 3,0 11,9 2,5 10,7 2,8

Riego y ave-

namiento 39,2 5,6 30,4 3,9 28,0 3,8 55,8 8,3 42,3 6,6 30,6 5,1 52,4 8,8 53,8 11,2 18,6 4,9
Aplicacidn de '

plaguicidas 36,2 5,3 51,4 6,5 67,3 9,2 59,5 8,8 57,6 9,0 42,4 7,0 45,4 7,6 42,8 8,9 30,9 8,1 =
Recoleccién 269,3 39,0 273,2 34,5 234,4 31,9 177,17 26,3 212,5 33,2 205,3 34,0 222,0 37,3 138,5 28,8 118,3 3,1 !

Transporte Yy
manipulacién 21,2 3,6 25,6 3,2 46,2 6,3 38,5 6,0 31,0 4,8 31,3 5,2 29,1 4,9 30,5 6,4 26,2 6,9

Tratamiento y
almacenamiento 63,3 9,2 67,2 8,5 59,6 8,1 88,4 13,0 64,4 100,0 68,6 11,4 85,9 14,5 75,1 15,7 49,6 13,0

VENTAS TOTALES 687,4 100,0 789,9 100,0 734,6 100,0 674,1 100,0 641,8 100,0 603,8 100,0 596,2 100,0 479,9 100,0 380,9 100,0

MERCADO INTERNO 673,9 98,0 779,2 98,6 74,2 97,4 640,9 95,1 616,3 96,0 566,] 93,7 559,4 93,8 454,33 94,7 360,6 94,7

Fuente: Associagao Brasileira da IndGstria de Méquinas e Equipamentos - ABIMAQ.
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5.1.4 Mecanizacién agricola

A pesar de la gran cantidad de maquinaria y equipo que se produce en el
Brasil, este pais sigue teniendo un grado de mecanizacidn agricola
relativamente bajo. La cifra de tractores llegé mis que a triplicarse
entre 1970 y 1980. Pero, en relacidén a la tierra cultivable, los
545.000 tractores existentes en 1980 suponen 8,7 por cada 1.000 hectdreas o
115,6 hectireas por tractor. Durante 1980-1983, la disminucidén del nimerc de
ventas y las necesidades de reposicidn ocasionaron un descenso notable en el
nivel de mecanizacidn.

El cuadro 13 ofrece datos estad{sticos sobre la maquinaria agricola y
aperos mds importantes. Es interesante observar que el arado de traccidmn
mecdnica se utiliza en igual proporcién que el tractor y cbémo va sustituyendo
progresivamente al arado de traccién animal. Cabe observar también como se va
perfilando una clara preferencia por les tractores de mayor potencia.

5.1.5 Comercio exterior

Las importaciones y exportaciones de maquinaria y utensilios agricolas
son de poca importancia en la industria nacional. De hecho, basandose en el
valor de las ventas efectuadas por miembros de la ABIMAQ (véase cuadro 11) en

el periodo 1975-1983, el mercado exterior absorbid menos del 7% de las ventas
totales.

Otra forma de evaluar esta situacidn consiste en comparar el valcr de la
produccién de esta industria correspondiente al affo 1980 (1.700 millones de
ddlares) con el valor total de las exportaciones (145 millones de délares) y
con el de las importaciones que no llegé a 15 mi'lones de ddlares.

on analisis de las exportaciones y las importaciones durante el
perfodo 1975-1984 muestra que la balanza comercial es muy favorable para el
Brasil, y que la relacidn entre el valor de las exportaciones y el valor de
las importaciones pasd de 0,33 en 1975 a 9,9 en 1980 y a 57,2 en 1984.

Importaciones

El valor de las compras en el exterior ha ido disminuyendo con cierta
regularidad durante el perfodo 1975-1984, descendiendo de 76 millot - de
délares a menos de 2 millones, lo que indica que la industria nacional es
practicamente autosuficiente en este sector. En este periodo, sobresale 1976,
por ser el afio en el que se registrd un descenso de dos tercios en las
importaciones (véase cuadro 14).

En cuanto a la composicién de las importaciones, el grupo mds importante
durante todo este perfodo es el de la maquinaria cosechadora y trilladora.
Ahora bien, la dristica reduccién del total de importaciones en 1976, se
produjo precisamente en esta categorfa al sustituirse las
cosechadoras-trilladoras autopropulsadas por productos de fabricacid:
brasilefla. Otras categorias importantes de maquinaria son la de la industria
lictea, la de la industria vinlcola y operaciones andlogas y la de la
industria molinera para cereales. Todas estas categorfas se hallan
relacionadas con las industrias de la alimentacién y la bebida, que estédn
experimentando un proceso de modernizacién y 2xpansidn.

e ——



Merece seflalarse que mis de un tercio del valor total de las
importaciones de estos (ltimos aflos correspondid a piezas de repuesto y
componentes, probablemente para maquinaria y utensilios adquiridos antes de la
era de la sustitucién de importaciones.

Exportaciones

El valor total de las exportaciones (véase el cuadro 15) aumentd con
regularidad de 1975 (25 millones de délares) a 1981, afio en el que las
exportaciones alcanzaron su cuota mas alta al situarse en 163 millones de
d6lares, pero registrd un marcado descenso durante los dos affos siguientes, Yy
volvié a recuperarse en 1984, afio en el que se exporté por valor de casl
100 millones de ddlares.

El aumento de las exportaciones se halla estrechamente relacionado con
las ventas de tractores, producto que, en el periodo 1977-1982, sobrepaséd
significativamente las exportaciones de otros artfculos, al corresponderle mis
del 60% del valor total de las exportaciones.

Otra categoria importante es la de la maquinaria cosechadora y
trilladora, especialmente las cosechadoras-trilladoras autopropulsadas. Este
tipo de maquinaria desempefia, pues, un papel importante en la balanza
comercial del Brasil.

Otras categorfas de importancia para la exportacién son: miaquinas
limpiadoras, aventadoras y clasificaderas de granos, simientes, etc., gradas
de discos, y algunas herrsmientas de mano.

5.2 Chile

5.2.1 Desarrollo de la industria de la maquinaria y los utensilios

agricolas

Al igual que en otros pafses latinoamericanos, lz fabricacién de
maquinaria agricola se desarrolld a partir de pequeflos talleres para la
reparacién de maquinaria y equipo industrial.

El origen de estos talleres data del primer cuarto de siglo, por ejemplo,
la empresa Schulze e Stimper se fundé en 1923 y sigue en funcionamiento.
Ahora bien, hizo falta las restricciones impuestas a las importaciones a raiz
de la Segunda Guerra Mundial, y la creacidn de la primera acerfa (Compaflia de
Acero del Pacifico - CAP) en el decenio de 1950, para que comenzasen de hecho
a desarrollarse la industria de la maquinaria agrfcola y las actividades de
transformacién de metales, en su conjunto. Varias empresas datan de ese
perfodo, como: Pulverizadores Parada, Ramén Zambrano Villasefior, José Godoy,
para mencionar sélo unac cuantas que se hallan todavia en funcionamiento.

Este desarrollo industrial se vio favorecid. por una politica de restricciones
comerciales en favor de la industria nacional incipiente.

En el decenio de 1960, como consecuencia del proceso de desarrollo
industrial que puso en marcha el Gobierno de Chile a través de la Corporacidn
de Fomento de la Produccién (CORFO), se hicieron notables progresos en la
produccién de equipo y utensilios agricolas. La CORFO estimuld la fundacidn
de nuevas empresas o el desarrollo de las ya exlstentes con patentes
extranjeras que, ademis de permitir la transferencia de tecnologfa,
facilitaban la comercializacién de produc:ios en el mercado nacional y la venta
de excedentes en el extranjero. Asi ocurrid con las siguientes emprasas;
Metalirgica Sudamericana, que comenzé a fabricar discos para arados y gradas




Cuadro 13. El Brasil: Maquinaria y utensilios agrfcolas en funcionamiento

1950 1960 1970 1975 1980
- - Tipos Unidades Unidades Unidades Porcentajea Unidades Porcentajes Unidades Porcentajes
Tractores 8.372 61.324 165.870 100,0 323,113 100,0 545,289 100,0
de menos de 10 CV, 19.620 11,8 26.773 8,3 27.567 5,1
de 10 a 50 CV 80.952 4,8 86.870 26,9 128,944 23,7
o de 50 a 100 CV 61.554 37,1 188.892 58,4 329.023 60,3
ads de 100 CV 3.744 2,3 20,778 6,4 59.671 10,9
- Cosechadoras 84.707 98.184 119.076
Arados 1.878.925 100,0 2.093.960 100,0 2,236,577 100,0
- de traccidén animal 1.718.041 91,4 1.758.051 84,0 1.677.408 75,0
de traccidén mecdnica 160.884 8,6 335.909 16,0 559.169 25,0

- ¢y -

Fuente: IBGE, Cernsos Agropecufirios do Brasil.
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con licencia otorgados por la empresa inglesa W.A. Tyack and C. Ltd.;
Ransomes Chilena Ltda., fabricante de una linea completa de productos para el
laboreo, con patentes de la empresa inglesa Ransomes; Magrinsa, en Lautaro,
productora de maquinaria para las motobinadoras-fresadoras y molinos de
martillos, con patentes de la empresa americana Wetmore. Otro tanto ocurrid
con Pulverizadores Parada S.A., que se desarrolld utilizando patentes de la
empresa americana John Bean.

Estas sociedades, que habfan sido expresamente diseftadas para la
fabricacién de la mencionada maquinaria, tenfan un excedente exportable que
les permitia participar en el extenso mercado de la Regidén Sudandina. Las
exportaciones (protegidas por la decisién No. 57 del Programa Metalmecénico
del Acuerdo de Cartagena) tuvieron un éxito extraordinario hasta 1976,
especialmente por lo que se refiere a las empresas Ransomes de Chile,
Parada S.A. y Metaldrgica Sudamericana.

Las condiciones favorables de este perfodo ayudaron también a la
consolidacién de las plantas exisientes, aumentando su capacidad productiva y
diversificando su gama de productos.

Sin embargo, el auge duré Gnicamente hasta comienzos del decenio de 1970,
en que la economfa chilena experimentd un notable retroceso. Ello tuve
repercusiones radicales sobre el sector agricola, reduciendo las inversiones
al minimo, con una dristica disminucidén de la demanda de maquinaria y
utensilios agrfcolas.

A partir del decenio de 1970, el Gobierno cred la denominada economia
social de mercado con las caracteristicas principales siguientes:

a) Disminucién global de los derechos de importacién hasta el nivel
del 10% para todos los articulos, sin restricciones por razén de licencias o
pagos iniciales o derechos especificos sobre la mercancia;

b) Una politica de divisas congruente con una devaluacidn planificada,
en la primera fase, del peso chileno en relacién con el délar de los Estados
Unidos, seguida luego por una paridad cambiaria fija durante un perfodo de
tres aflos y el libre acceso al mercado de divisas;

c¢) La ausencia de una polftica de mecanizacién agricola en consonancia
con las actividades del sector industrial necesario para promover la
agricultura;

d) La falta de una polftica crediticia para financiar la adquisicidn de
maquinaria agricola de produccién nacional.

Este planteamiento, que hubo de coexistir con las subvenciones otorgadas
por otros paises a sus exportaciones de maquinaria agricola, hizo muy diffcil
que la industria nacional pudiera competir con los productos de importacién.

Este proceso provocd el cierre de varias empresas importantes, como
Ransomes de Chile y Magrinsa, y ocasiond graves dificultades a las industrias
que segufan funcionando.

A partir de 1983, se adoptd una polfitica mejor definida para el
desarrollo del sector agricola, especialmente una polftica cambiaria mis
realista y la imposicién de niveles miximos y minimos de precios para los




productos agricolas, asi como tambiér de tasas arancelarias mds compatibles
con el desarrollo industrial (352). Todas estas medidas contribuyeron a un
aumento sustancial de las zonas plantadas con cultivos tradicionales, y fueron
un incentivo para que la industria nacional pusiese nuevas instalaciones en
marcha, renovase sus diseflos y elevase la calidad de sus productos hasta
hacerla competitiva con la de los artfculos importados.

5.2.2 La industria: productos manufacturados y sus caracterfsticas

En base a los datos facilitados por el Directorio de Fabricantes y
Distribuidores de Equipos Agricolas, publicado en 1985, se identificaron
40 productores. Hay que tener en cuenta que esta cifra total incluye a muchas
microempresas o incluso talleres artesanales. Unicamente el 30X de estas
industrias estin situadas fuera del irea metropolitana o de sus alrededores.

En el cuadro 16 aparecen las actividades de cada empresa, en relacidn con

los procesos de fabricacidén agricola y con los productos manufacturados. De
ese cuadro pueden deducirse las conclusiones siguientes:

a) A nivel de productos, existe en este sector una notable
especializacién. Como puede verse en el cuadro 17, el 27,5% de los
productores fabrican tan sélo un producto, el 104 fabrican dos artfculos, y
Gnicamente el 10X de las empresas producen mis de cinco articulos;

b) La especializacién es también importante en relacidén con las fascs de
los procesos agricolas, como aparece en el cuadro 18, ya que el 50% de los
productores (22) se concentran precisamente en una sola fase. La
pulverizacién y la elaboracidn estin muy bien atendidas por cinco empresas que
participan en cada fase. Viene en segundo lugar la preparacidn de suelos, con
cuatro empresas.

¢) La variedad de productos para cada una de las fases del proceso
agricola es mayor en el caso de la preparacién de suelos, que utiliza doce
productos, seguida por la labor de pulverizacién, en la que se emplean once
productos;

d) La mayor concentracién de industrias se observa en la preparacién de
suelos, aspecto que es atendido, aunque no necesariamente en exclusiva, por
el 40Z de las empresas. Vienen después la elaboracidn y la pulverizacidn, con
el 28 y el 23% respectivamente;

e) Los productos fabricados por un mayor nimero de empresas son:

i) Arados: fabricados por 15 empresas, con predominio de ciertos
tipos, por ejemplo, tanto los arados subsoladores con triple
enganche como los arados de subsuelo autopropulsados son
fabricados por 8 empresas;

ii) Gradas: fabricadas por 10 empresas (9 de ellas producen
también arados). La mayor parte de estas empresas (6) fabrican

gradas de discos remolcadas;

1i1) Furgones para forraje: fabricados por 7 empresas;

iv) Pulverizadoras, molinos de martillos, furgones agricolas y

camiones agricolas de arrastre, que cuentan con 5 fabricantes
cada uno.
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Biteig y Boilat, Maestranzas Sulza S.A.

Breuer Lindermann, Reiner

Asrcixsbas Guillerwo Mohr
Qurifor S.A.
Dalmt Ltda.

Agricosan
Almsnara y Cla.Leda.

Incomag Leda.-Industria de Maquinarias
Indhmtria Mecfnica Vogt S.A.
INFO'AG

Hoxberger y Cia. Ltda. - Suizital

GIC, Gaomdin Holzapfel y Cla.Ltda.
100 Ltda.

Glldemetstar S.A.C.

Edyce-Ingenie-{a Industrial S.A.

FNRE
Lara N, Bugenio - Frytma

Decopac Ltda.

Pundicién Iberia
Ganal S.Jaime

Oxtoy Jose e Hijo Ltda.
Goren y Cla.Ltda.
Lawara Fabrizio

Peleco-Culillermo Gonzflez Cruchaga
Pulverizadores Agricolas Parada S.A.
Pulverizadores Rial

mtalirgica Sudamericana S.A.-Mstalsa

Mar{a Yolanda Vasquez T - Mayov
MONTESA

Metalirgica y Conpactadores Ltda.

Maestranzs Bolowey
Mirosolar

Masstranza Seamann

Savard J. @ Hijos Ltda.-CIMA
Schulze y Stimper Ltda.
Sociedad Crmarcial Victor Hadad ¢ Hijo

PizarTeio S.A.

Sociedad Industrial
SZEXD §,A.

Tapia ¢ Hijo Ltda., Mador

WENCO S.A.
Lambrano V. Remén

Bassdo en ¢l "Directorio de Fedricentes y Distribuidores de Eauipos Agricolas”™. 1985.

Fuente:
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Aunque hay 40 empresas registradas como productoras de maquinaria,
herramientas y utensilios agrfcolas, s6lo unas cuantas son realmente

importantes, como (por orden alfabético):

Cuadro 17. Chile: Nimero de productos fabricados por las empresas

Nimero de tipos de Nimero de Porcentaje de los
producto fabricados fabricantes fabricantes
1 11 27,5
2 4 10,0
3 7 17,5
4 10 25,0
5 4 10,0
6 - -
1 1 2,5
8 2 5,0
9 1 2,5
40 100,0

Fuente: Cuadro 6.

Cuadro 18. Chile: Especializacién de los fabricantes

Operaciones Fabricantes

Productos

Preparacién de suelos 4
Siembra, fertilizacién
Cultivo de suelos
Recoleccidn

Pulverizacidén

Elaboracién

Transporte, almacenamiento
Regadfo

Piezas

Herramientas de mano

Wer Wi o |

Total 22

Fuente: Cuadro 6.
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- AGRICOSAN - productora de gradas, arados de subsuelo y furgones
agrficolas

- Edyce - productora de arados de subsuelo, gradas de discos y
cultivadoras

- Gildemeister - productora de arados de subsuelo y gradas de dic.us
- Goren — productora de furgones agricolas

- J. Godoy - productora de arados de subsuelo, gradas de discos y
furgones agrficolas

- Parada - productora de pulverizadoras y espolvoreadoras

- R. Zambrano - productora de arados (subsoladores, aporcadores,
cargadores de accién frontal y furgones agrfcolas)

- SOGECO - productora de furgones agricolas y arados de subsuelo.
He aqui las caracter{sticas de las empresas analizadas en este estudio:

a) Se trata de un sector industrial pequefio y, como tal, el nivel de
produccién de las empresas es bastante bajo. Parada es una de las empresas
mas tradicionales y mejor desarrolladas que produjo, en 1984, 150
pulverizadoras de elevado rendimiento remolcadas por tractores; Metalidrgica
Sudamericana, también importante en este sector, produjo 35 toneladas de
discos en ese mismo afio; Gildemeister evalubé su produccién, en 1985, en
100 arados y 80 gradas, que corresponden mis o menos a una tercera parte de la
demanda actual del pafs; en 1984, SOGECO construyé 120 furgones agrficolas y
60 arados.

b) Varias empresas, entre ellas algunas de las mis importantes, son
bastante nuevas o se encuentran adn en proceso de instalacién. Asi ocurre con
Gildemeister y con ICAT, que comenzaron sus actividades a mediados de 1984.

c) El capital de estas empresas es enteramente nacional.

d) Muchas empresas inscritas en este sector tienen su principal
actividad o una actividad auxiliar en otro sector industrial. Tal es el caso
de la FAMAE - Fibrica de Material del Ejército, productora de equipos para el
ejército; la 30GECO, que produce utensilios para la construccién; y
Gildemeister, que fabrica compresores para la industria minera y otras
empresas.

e) Para algunas empresas la fabricacidén de maquinaria y utensilios
agricolas es una mids de sus actividades y no la mds importante. Asi ocurre
con la ICAT, Ltda., que trabaja en el sector de la construccién y del
transporte; CURIFOR, distribuidora de vehiculos y piezas; y la Gildemeister,
empresa distribuidora que se convirtié en fabricante.

f) Las empresas son generalmente pequeflas y emplean pocos operarios,
por lo general menos de 30, en la fabricacién de equipo agricola. Ejemplos de
ello son Metaldrgica Sudamericana (fabricante de discos y herramientas) con
una fuerza total de trabajo de 20 personas, e ICAT que trabaja con sélo 14
operarios. Entre las empresas mayores, Parada (pulverizadores) da empleo a
75 operarios, y Gildemeister tiene 100 empleados dedicados a la fabricacidén y
al martenimiento del equipo que vende.
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g) La tasa de utilizacién de la capacidad de produccién oscila entre un
50 y un 702, pero es muy diffcil hacer una estimacién acerca de empresas que
estdn iniciando precisamente nuevas lineas de actividad.

h) En la mayorfa de las empresas, la actividad industrial se limita al
montaje de componentes encargados a terceros. Asi ocurre con SOGECO y
Gildemeister, aunque esta Gltima empresa emprenderd actividades de
transformacién de metales al ampliar y diversificar su produccién para los
sectores agrfcola y minero. Cabe citar como excepciones a la ICAT, que tiene
una cadena de produccién industrial (con operaciones de forja, soldadura,

etc.) utilizada en la fabricacidn de equipo para la industria petrolifera;
Parada ha concertado acuerdos con otras empresas sobre trabajos de fundicién.

i) La mayorfa de las empresas efectdan trabajos de mantenimiento y
reparacién de equipo, incluso de equipo producido en otras partes, a fin de
prestar servicio a sus clientes o aumentar sus ingresos.

j) Pese a ser usuales en la fase formativa de las industrias, los pagos
por concepto de licencias son muy raros.

k) Una sola empresa, la Metaldirgica Sudamericana, tiene actualmente
cierta actividad exportadora; en los tiempos del Pacto Andino, exportahban

también empresas como Parada.

1)  Los insumos, a excepcién de los rodamientos de bolas y los aceros
especiales son principalmente de origen chileno.

5.2.3 Crecimiento de las importaciones

A partir de la segunda mitad del decenio pasado, las importaciones de
maquinaria y utensilios agricolas estuvieron oscilando, registrindose su valor
miximo en los aflos 1980 y 1981, en los que el valor anual de las importaciones
fue de casi 37 millones de d6lares. Tras el descenso ocurrido en 1982
(7,8 millones de délares), que se acentud mis en 1983 (3,5 miilones de
dblares), se observd una recuperacién en 1984, al elevarse las importaciones a
11,2 millones de délares (cuadro 19).

Una de las explicaciones de la cafda de las importaciones en 1982 y 1983

fue el alto nivel de existencias que los importadores tenfan almacenadas
en 1982,

Otro factor muy importante fue el descenso de la produccidn agricola
durante esos affos. SegiGn estadisticas de la contabilidad nacional, el PIB
correspondiente a la agricultura y la silvicultura descendid en 1982 y 1983 un
2,1 y un 3,6%, respectivamente.

Esta situacién aparece mis claramente cuando se analiza la superficie
plantada con cultivos tradicionales (cuadro 20). Segidn la Oficina de
Planificacidn Agrfcola (ODEPA), esta superficie descendid ce 1.080.000
hectdreas en el affo agricola 1980/1981 a 945,000 hectireas en 1981/1982, y a
871.000 hectdreas en 1982/1983, Esto supone una reduccién global del 19,4%.
Si se compara el aflo agrficola 1982/1983 con la campafia de 1977/1978, en que la
superficie plantada con cultivos tradicionales era de 1.285.000 hectdreas,
esta reduccifi es del 32%. Conviene afladir que el aumento en la superficie
cultivada con frutales, durante el mismo perfodo, no fue suficiente para
compensar el descenso de los cultivos tradicionales (cuadro 21).
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Cuadro 19. Chile: Importaciones de herramientas de mano, maquinaria,
utensilios y tractores agricolas = 1976-1985

(en miles de délares: CIF)

Herramientas Maquinaria y

Affos de mano utensilios Tractores Total
1976 81 7 289 558 7 928
1977 348 10 717 9 650 20 715
1978 208 8 580 12 265 21 052
1979 12 900

1980 848 20 051 15 548 36 447
1981 1 724 17 427 17 487 36 638
1982 812 5 943 1 068 7 823
1983 391 2 597 496 3 484
1984 1 033 7 960 2 195 11 188
1985 a/ 174 1 613 1 162 2 949

a/ Primer trimestre.

Fuente: Banco Central de Chile.

Cuadro 20. Chile: Superficie sembrada con cultivos tradicionales

(en miles de ha)

Legumbres Cultivos
Afic Cereales y patatas industriales Total
1977/1978 1 285
1978/1979 1 250
1979/1980 1 237
1980/1981 1 N80
1981/1982 650 260 35 945
1982/1983 635 164 42 871
1983/1984 782 212 57 1 N51
1984/1985 a/ 908 245 82 1 235
a/  Estir

Fuente:




- 57 -

Cuadro 21. Chile: Superficie plantada y produccién de frutos

Superficie Preduccidn

Aflos (ha) (miles de toneladas)
1977/1978 53 431 541
1981/1982 65 625 837
1982/1983 68 852 892
1983/1984 71 765 966
1984/1985 3/ 74 530 1 072

a/  Estimacién

Fuente: ODEPA.

Cuadro 22. Chile: Indice de la evolucidén de los costos
de las importaciones - 1979-1984
CIF e f{ndice Tipo de cambio Indice real del costo

Afo arancelario real a/ de las importaciones
1979 100, 0 100,0 100,0
1980 100,0 88,4 88, 4
1981 100,0 80,5 80, 5
1982 100,0 97,6 97,6
1983 106,8 120,2 128,4
1984 112,5 128,5 144,5

a/

Indice de precios al
por mayor en los
Tipo de cambio real = Tipo de cambio nominal x Estados Unidos
Indice de precios al
por menor en Chile

Fuente: Banco Central de Chile.
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En la temporada 1983/1984 la tendencia cambid de sentido, y tuvo lugar
una notable recuperacidén (20%Z) en la superficie destinada a cultivos
tradicionales, que aumentd a 1.051.000 hectireas. En la campafla agricola
1984/85, se calcula que esa superficie ascenderd a 1.235.000 hectireas.

La recuperacifn que acaba de muncionarse es principalmente una respuesta
del sector agrfcola a las nuevas politicas econdémicas como: la revisidn
periédica de los tipos de cambio, el aumento de los derechos arancelarios,
etc., asi como a algunas politicas especificamente agrfcolas, como la fijacidn
de precios miximos y minimos para el trigo y las semillas oleaginosas, y el
apoyo al precio del azidcar, que beneficia a los productores de remolacha
azucarera.

En buena parte, estas variaciones de la produccién aricola explican
quizds la evolucidén de la demanda de maquinaria agricola.

Otro factor importante que influye en el comportamiento de las compras
exteriores en general, es el cambio en el costo de las importaciones, debido a

las politicas aduaneras y cambiarias.

Como puede verse en el cuadro 22, el costo real de las importaciones en
1980-1982 fue relativamente inferior a 1983 y muy inferior a 1984.

5.2.4. Composicidn de las importaciones

Como puede verse en el cuadro 20, la importacidn de tractores entre 1977
y 1961 supuso aproximadamente la mitad de las compras totales de maquinaria
agricola en el exterior. Esto refleja, en parte, una demanda reprimida pero
también la necesidad normal de reposiciones, estimadas ea 34.400 tractores en
el censo agricola y ganadero de 1976 (figura 2).

Durante todo el perfodo que abarca el estudio las importaciones de
herramientas de mano han seguido una evolucidn parecida a las de maquinaria y
utensilios agricolas, manteniéndose siempre entre un 54 y un 15% del valor
total de las importaciones.

Eia lo referente a la maquinaria y los utensilios, puede verse por el
cuadro 23 que la partida 84.25 (Maquinaria y accesorios para la siega y la
trilla) fue la mds importante durante el perfodo coi.siderado,
correspondiéndole entre un 33% y un 62% del total de las importaciones. La
importancia relativa de los restantes grupos de productos estuvo fluctuando a
lo largo de zste perfodo.

Por lo que respecta al origen de las importaciones, excluidos los
tractores, los principales proveedores fueron en aflos recientes: los Estados
Unidos de América, co. un 397 del total en 1984, el Brasil con un 20%, y la
Repiblica Federal de Alemania con un 137.. Otros proveedores habituales,
aunque de menor importancia, fueron la Argentina, Francia e Italia.

Las estadisticas relativas a tractores indican que su principal proveedor
ha sido el Reino Unido, seguido por los Estados Unidos, el Brasil, Italia, la

RepGblica Federal de Alemania y el Japén.

5.2.5 Canales de distribucién

El nimero total de distribuidores que ejercfan sus actividades en la zona
metropolitana de Santiago en el aflo 1984 fue de unos 25, pero de ellos sbélo 10
son importantes.
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Figura 2. Chile: Importacidn de tractores
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Como se ve en el cuadro 24, todos estos distribuidores son representantes
de marcas extranjeras, y 3 trabajan Gnicamente con tractores, 4 con tractores
y uternsilios, y 3 dnicamente con utensilios. En esta actividad se da una
notable concentracién: algo mids de las tres cuartas partes de las ventas de
tractores y el 72,42 de las ventas de utensilios estin en manos de tres
empresas. Gildemeister es la empresa mejor situada en ambas actividades,
correspondiéndole aproximadamente un tercio del volumen total de ventas.

5.3 Colombia

5.3.1 Industria de la maquinaria y los utensilios agrfcolas

Los comienzos de la industria colombiana de la maquinaria y los
utensilios agricolas se sitdan a principios del decenio de 1960. Esta
industria se fue desarrollando lentamente para atender a las necesidades de
reposicidén y de mantenimiento del parque de tractores y dem3s maquinaria
agricola de importacién.

El desarrollo de esta industria explica la creciente participacidn
adquirida en el mercado por los utensilios para tractores, tales como arados,
trilladoras y cultivadoras de accién combinada, que contrasta con el retroceso
relativo de la maquinaria fija de molturacién y elaboracidén que solia dominar
el mercado.

Segin datos facilitados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), el valor de la produccidn nacional de maquinaria y
utensilios agricolas casi se triplicé entre 1961 y 1972.

En el decenio de 1970, como resultado del crecimiento del sector agricola
y ganadero (4,8% anual) y del proceso ininterrumpido de sustitucién de las
importaciones, asi como del auge de las exportaciones, se acelerd la expansidn
de la industria de la maquinaria y los utensilios agrfcolas. Sirva de
indicador el hecho de que, segin datos del DANE, la produccién alcanzé,
en 1975, un valor equivalente a 11.500.000 délares EE.UU,

En 1982, segiin esa misma fuente, el sector de la maquinaria y los
utensilios agrfcolas respondfa a las siguientes caracter{sticas:

- DPMimero de establecimientos: 52

- Mano de obra contratada: 1.£70

- Salarios pagados: 4.485,000 dblares

— Valor bruto de la produccién: 19.745.000 délares
- Valor afltadido: 9.289.000 dblares.

Estos datos muestran que el valor de la produccién, en délares actuales,
aument6 mids del 70% entre 1975 y 1982, Aunque no se dispone de informacidn
exacta acerca del tamafio de las industrias en este sector, se sabe que la
mayorfa de ellas son empresas pequeflas. Esta conclusién se puede deducir
indirectamente, ya que, segin el DANE, el 78%, es decir 245 empresas, de
las 314 incluidas en la agrupacién de la CIUU (construcciédn de maquinar:a,
exceptuando la eléctrica, es decir, incluida la maquinaria y los utensilios
agricolas), contaban con menos de 50 empleados.




Cuadro 23. Chile: Importaciones de maquinaria y utensilios agrfcolas desglosadas por grupos de productos - 1976-1984 a/

(en miles de d8lares: CIF)

N.A.B, Grupo de productos 1976 1977 1978 1979b/ 1980 1981 1982 1983 1984
84,24 Maquinaria y accesorios agricolas y horticolas 715 1 830 1 339 3 020 3577 684 347 1N
para la preparacién y el cultivo de suelos (10,72 17,1)  (15,6) (15,1) (20,5 (11,%) (13,4) (17,2)
84.25 Maquinaria y accesorios para la siega 3 765 4 824 2 861 7 893 5 965 2 434 1 283 4 950
y la trilla (51,6) (45,0) (33,3) (39,4) (34,2) (41,0)  (49,4) (62,2)
84.26 Maquinaria de explotacidn léctea 1 941 1 627 1077 968 1 006 945 137 879
(26,6) (15,2) (12,6) (4,8) (5,8) (15,9) (5,2) (11,M
84.27 Pirensas, trituradoras y otra maquinaria utilizada 63 495 181 434 11 190 51 109
en la vinificacién, elaboracién de sidra, etc. (0,9) (4,6) (2,1) (2,2) (4,1) (3,2) (2,0) (1,4)
_ 84.28 Otra maquinaria agricola, hort{cola, avicola 196 762 1 976 3 741 4 026 232 115 60
y de apiculturs (2,7)  (7,1) (23,0) (18,7) (23,1) (3,9) (4,4) (0,8)

84.29 Maquinaria utilizada en la industria molinera 549 1178 1 146 3 995 2 142 1 458 664 59)
de cereales panificables y en otros (2,5) (11,0) (13,4) (19,8) (12,3) (24,5) (25,6) (7,4)

procesos de elaboracién de cereales

TOTAL 7289 10 716 8 580 20 051 17 427 S 943 2 597 7 960

(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (l100,0) (100,0) (100,0)

Fuente: Banco Central de Chile,

a/ las cifras entre paréntesis dan la participacidn purcentual en el total anual,

b/ No se dispone de estadisticas.

- 19 -



Cuadro 24. Chile: Distribuidores de tractores y utensilios agricolas - 1984

Nimero

Estructura del mercado (%)

Empresas Tractores Utensgilios de empleados Tractores Utensilios
Gildemeister John Deere FMC - Alfa Laval 91 29,6 33,1
Lely =~ Kuhn - Bean

John Deere
Atom Massey Ferguson Massey Ferguson 74 25,6 19,5
‘Vicon - GHEL - J,F.
Williamson Ford - 32 20,6
S.K. Comercial International International 60 10,3 13,4
- - - Cidef Valmet - 23 9,2
Maco Pascuali Cannor-Shea 65 4,7 19,8
David Brown Bamford-Techoma
Derco Landini - 18
Salfa - Athens - Gherardi 42 10,3
Mainerd - Vasalli
Holder
Sargent - Brillon - Gyro 12 2,7
Ransome - Faga
Agromotriz - Sperry 19 1,2
New Holland
100,0 100,0

Fuente:

Maquinaria Agricola.

Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas.

Universidad de Chile - 1985,

=79 -
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Tan s6lo unas cuantas de las empresas inscritas en este sector tienen
cierta importancia dentro del sector y éstas se dedican a la fabricacién de
utensilios, ya que en Colombia no se producen tractores ni equipo conexo.

Por lo que respecta a los utensilios de traccidn mecdnica, se estima que
el 90% del mercado se halla abastecido por la produccidn nacional. El
principal fabricante es INTERAGRU, empresa que reine las siguientes
caracteristicas:

— Situada en Bogota

- 100% de capital colombiano

~ Abastece exclusivamente al sector agrfcola

- Esta especlalizada en la preparacidn de suelos: produce utensilios
para tractores (gradas-arados remolcados y de funcionamiento
hidrdulico, gradas de discos, arados de discos, vehiculos agricolas,
etc.)

- Posee licencia de Harvester, pero sélo para la fabricacidn de arados
de discos, que son un producto anticuado y de poca importancia

- Cuenta con 100-110 empleados, 35 de los cuales se ocupan de funciones
administrativas

- Viene funcionando desde hace 3-4 afios con un solo turno: es decir,
al 33% de su capacidad

— El 93% de las materias primas son de produccidén nacional; tan sdlo se
importan rodamientos de bolas y algunos aceros especiales

- No se dedica a actividades de reparacidn o mantenimiento

- El proceso de produccién ha experimentado algunos cambios: se hacfan
trabajos de fundicidén y forja, pero al disminuir la demanda, se
simplificé el proceso, que pasd a ser bisicamente de montaje; se
redujeron las operaciones de corte y doblado

- Las exportaciones son irregulares y representan entre un 10 y un 30%
de la produccidn; su destino son los mercados de América Latina.

Ademis de INTERAGRO, que se estima que ha capturado la mitad del mercado
de utensilios, deben mencionarse las siguilentes empresas:; APOLO en Medellin
que, pese a que sus ventas han descendido, abastece a un 154 aproximadamente
del mercado; MANAGRO en Bogotd, con un 10% aproximadamente del mercado; Enciso
e Hijo, que desarrolla sus actividades en la zona de Tolima, se especializa en
utensilios ligeros para el cultivo del arroz y abastece alrededor de un 5% del
mercado de utensilios.

Las restantes empresas, con excepcién de INTALL, que fabrica pequeilos
utensilios para tractores, son, todas ellas, pequeflos talleres, se hallan
situadas en su mayorfa en la regién del Valle, y producen utensilios copiados
de Rome and Towner.

Una empresa importante, dedicada a la fabricacién de pulverizadoras, es
COLINAGRO. Est3 situada en Bogoti, su capital es enteramente colombiano, y da
empleo a unas 200 personas.

Por lo que respecta al sector del equipo para riegos, hay que mencionar
dos empresas: Ignacio Gémez y Cfa. y ALTEC. Las dos comenzaron produciendo
piezas, pero mis tarde ampliaron sus actividades al montaje de instalaciones
completas y la prestacién de servicios técnicos.
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La produccidn de herramientas de mano esta concentrada principalmente en
tres empresas: Incolma (con unos 200 empleados), especlalizada en machetes;
Herragros (con mis de 100 empleados); y Herramientas Stanley (aproximadamente,
100 empleados), con participacién de capital extranjero.

5.3.2 Exportaciones

Como puede verse en el cuadro 25, las exportaciones de maquinaria,
utensilios y herramientas agricolas aumentaron continuamente de 1976 a 1981,
afio en que se alcanzd la cota mas alta, al exportarse por un valor total de
7,4 millones de dSlares. En 1981 se acusé un descenso de un 11,5%, que en
1982 1legé a ser de un 54,4Z. En 1984 hubo cierta recuperacidén, aunque se
rebasaron tan s6lo ligeramente los niveles de 1977.

En 1982 las exportaciones (excluidas las herramientas de mano),
supusieron el 27% del valor de la produccién de este sector (excluirias también
las herramientas de mano). Aunque estas dos variables no son perfectamente
comparables, la relacién entre ellas es un buen indicador de la importancia
relativa de las ventas en el extranjero.

Al nivel de grupos de productos (4 digitos, en la clasificacidén de la
NAB), no se observd, durante el perfodo estudiado, ninguna tendencia definida
de cambio en la composicién de las exportaciones.

Las herramientas de mano son un grupo que mejord su posicién relativa, al
aurentar el valor de las exportaciones, pasando de alrededor de un 20% en 1976
a mas del doble de ese porcentaje en 1983 y 1984.

Por su importancia, deben mencionarse los siguientes productos:
machetes, discos (cuyas exportaciones descendieron dristicamente de valor
en 1983), arados, gradas, trilladoras, y molturadoras y trituradoras.

En 1983 se exportaron principalmente herramientas de mano con destino a:
Ecuador, Per(i, Panama y Nica.agua. Otros articulos se vendieron a Venezuela,

Ecuador, Costa Rica y otros paises de América Latina.

5.3.3 Importaciones

Las adquisiciones de maquinaria y equipo agrfcola en el extranjero
mostraron una tendencia ascendente durante el periodo 1976-1982, pese al
descenso registrado en 1979 y 1980, alcanzando su cota mis alta en 1982 al
importarse por valor de 65,4 millones de d6lares. En 1983 y 1984, este valor
se redujo a 56,8 millones y 44,2 millones de d6élares, respectivamente
(cuadro 26).

La partida de importacién mds ‘mportante son los tractores. Durante todo
este perfodo, los tractores supusieron entre un 70 y un 80XZ del valor total de
las importaciones.

Entre ios restantes grupos, la maquinaria de siega y trilla supuso mids de
la mitad del total de las importaciones, sin contar los tractores.




Cuadro 25.

Colombia:

Exportaciones de maquinaris, utensilios y herramientas agricolas.

1976-1984

(wiles de d6lares FOB)

RAD PRODUCTOS 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 198) 1984
$2.01 Herramientas de mano 205 (19,3) 882 (22,3) } 291 (25,9) 1 391 (21,8) 1_600 (25,0) 1 680 (22,7) 1 187 (18,1) 1 427 (47,9) ) 760 (42,8)
$2.01.01.01 Palas y layas 306 382 696 - . 236 135 152 —_
82.01.01.02 Azadas y picos 68 - 130 - - 568 189 109
82.01.02.01 Hachas 54 - - n 427 110 131
82.01.02.02 Machetes n 500 465 1019 937 1112 753 1 035
84,21 608 (16,7) 207 (5,2) 191 (3,8) 1 464 (22,9) 1 477 (23,1) 1 154
$4.21.01 Pulve. izadoras y - - - ' ! 1) 1136 (15,60 21 (5,6) 287 (9,6) 300 (7,3)

espolveadoras 608 207 191 1 464 1477 1.154 627 287
8A.24 Maquinaria y accesorios

para la preparacidn o

cultive de suelos 1 500 (41,1) 1 220 (33,4) 1 257 (25,3) 1 160 (18,2) 1 88 (29,5) 2 292 (31,0) 1 960 (30,3) 233 (7,8) 723 (17,6)
$4.24.01.01 Arados 271 117 100 - EY) 353 - - -
$4.24.01.11 CGradas 11 - 205 189 393 395 255 -
84.24.02.01 Distribuidoras de

fertilizantes 416 ase 104 - - - - -
84.24.90.02 Discos 554 100 132 m 1 354 1 407 1 751 3
8+.24.90.09 Varios 148 144 116 - - 137 €72 -
84.23 Maquinaria y accesorios

para la siega, trilla

y clasificacién 488 (13,4) 1 256 (31,8) 1 747 (35,0) 2 371 (37,1) 1 038 (16,2) 1 748 (23,6) 1 353 (20,7) 470 (15,8) 739 (18,0)
$4.25.01.01 Segadoras 388 883 1495 2153 1 038 = - - - !
84.25.02.01 Trilladoras y afines 84 184 - 218 - 1 401 1 130 470
84.25.04.00 Aventadoras o limpiadoras

de grano 16 189 252 - - 113 - -
84.25.05.99 Clasificadoias de huevos,

frutos, patatas 124 223 -
84.25.90.99 Piezas 110 - -
84.28 Otras miquinas agrfcolas 45 (1,2) 169 (3,4) 398 (6,1) 62 (1,9)
$4.28.01.03 Trituradoras de paja 4 16 - - - 398 - = !
84.29 Maquinaria para la industria

maclturadora de cereales

panificables y para la

elaboracién de cereales 304 (8,3) 28 (7,3) 328 (6,6) 389 (6,1) 518 (7,1) 997 (15,2) 565 (18,9) 526 (12,8)
$4.29.01.00 Maquinaria de mezcla, - - -

limpieza o preparacibn

de granos 36 119 161 - 17 165
84.29.02.00 Maquinaria wolturadora o

trituradora 268 165 167 - 206 - - -
84.29.04.02 Maquinaria para moler

leguminosas desecadas y

wmaquinaria afin - - - 183 518 824 400

TOTAL 3 650(100,0) 3 949(100,0) & 983(100,0) 6 386(100,0) 6 388(100,0) 7 392(100,0) 6 542(100,0) 2 982(100,0) & 110(100,0)
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadfsticas - DANE.

- €9 -
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En cuanto al origen de las importaciones, los principales proveedores de
tractores son: el Japdén, el Brasil, los Estados Unidos y Checoslovaquia. Las
cosechadoras-trilladoras combinadas se adquieren principalmente en Bélgica y
la Repiblica Federal de Alemania. Los restantes productos provienen
principalmente de los Estados Unidos, Espafla y el Brasil.

5.3.4 Canales de distribucidn

La mayorfa de los distribuidores son representantes de fabricantes de
tractores y han regionalizado sus servicios. La industria de utensilios vende
sus productos a través de distribuldores, sin conceder derechos exclusivos de
venta.

He aqui los distribuidores mis importantes: COLCARIE (Ford), MOTOVALLE
(Massey Ferguson), DISTRIBUIDORA NISSAM (John Deere, para la zona costera),
CASA TORO (John Deere, para el resto del pais), FEDEARROZ-Federacién Nacional
de Arroceros {(Zetor), COLCARIE (Fiat), y ALMACENES ANGEL.

Algunos de los distribuidores que acaban de mencionarse venden también
maquinaria industrial. A los distribuidores se les paga un porcentaje del
precio en fdbrica: un 30%Z si el pago se hace al contado y un 20% si la venta
es a plazos.

Por lo que se refiere a las herramientas de mano y los utensilios
(principalmente fumigadores), la comercializacién se lleva a cabo a través de
ferreterias v de vendedores de fungicidas y plaguicidas.

5.4 Costa Rica

5.4.1 Desarrollo de la mecanizacidn agricola

La mecanizacién agricola en Costa Rica data de los afios siguientes a la
Segunda Guerra Mundial y fue particularmente intensa respecto al cultivo del
arroz 17/ y de la cafla de azlcar, mientras que se desarrolld lentamente
respecto a otros cultivos como el café. Tan sélo a comienzos del decenio de
1970 se acelerd el proceso de mecanizacidn, pero esta expansidén se detuvo en
1978. La recesidén econdmica iniciada en aquel afdo sigue haciéndose sentir hoy.

Estos dos periodos (el anterior y el posterior a 1978) se distinguen
facilmente al examinar las importaciones de maquinaria agricola (cuadro 7).
De hecho, durante el periodo 1971-1978, se importd un promedio anual de 400
tractores, y durante esos affos se hizo también una mayor compra de
cosechadoras.

La reduccién dristica de las importaciones, hacia finales del decenio de
1970, se debid en parte al descenso de los ingresos de los agricultores como
consecuencia del declinar de la produccidén agricola, y, mis tarde, a la
devaluacién sustancial de la moneda nacional.

17/ Una encuesta efectuada en 1979, en la regién de Pacifico Seco,
mostrd que en el 94% de las explotaciones se empleaba equipo mecidrico para la
preparacidn de suelos, la siembra y la recoleccidn,




Cuadro 26. Colombia: Importaciones de maquinaria, utensilios y herramientas

(en miles de délares:

precioc CIF)

agricolas en 1976-1984 a/

Partida Descripcibn
Subpartida de los productos 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
82.01 Herramientas de manc - - - - - - - - 102
84.21.01 Pulverizadoras 988 - 570 1 751 2 059 2 124 4 950 1 210 1 727
84.24.01 Arados 274 317 - 471 667 432 452 - 545
84.25 Maquinaria y accesorios

de siega, trilla y

clasificacién 7 026 7 881 S 263 4 020 1 013 6 122 6 302 6 876 3 124
84.26 Maquinaria de

explotacién léctea 144 - 504 - 1 670 1 427 2 335 1 415 947
84.27 Maquinaria utilizada

en vinificacién - - - - - - - - 73
84.28 Otra maquinaria agricola

y horticola 315 928 2 180 1 829 1 935 - 1 147 1103 592
84.29 Maquinaria utilizada er la

industria molturadora de

cereales panificables y

otra similar 746 519 908 2 209 2 463 1 415 1 668 610 1 308

TOTAL PARCIAL 9 493 9 705 9 425 10 280 9 807 11 520 16 854 11 214 8 418
87.01 Tractores agricolas 21 515 32 407 46 646 26 BB6 42 562 51 009 48 526 45 559 35 773
TOTAL 31 008 42 112 56 071 37 166 52 369 62 529 65 IBO 56 773 44 191
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE.

a/ Para el periodo 1976-1983 no se dispone de estadisticas respecto a las importaciones de cuantia inferior a

los 400.000 dblares.

- {9 -
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Ahora bien, en 1983 comenzd a invertirse esta tendencia al aumentar la
importacién de tractores a 59 unidades. La informacidn relativa a 1984 indica
que, hasta agosto, se habian importado 275 tractores. A la luz de los datos
correspondientes a los primeros meses de 1985, se dirfa que esta recuperacidn
se va consolidando.

No obstante, el nivel de las importaciones en aflos recientes apenas ha

bastado para atender las necesidades de reposicidén, calculadas en unas
6.500 unidades para los tractores y en unas 300 unidades para las cosechadoras.

5.4.2 Produccidén nacional

La industria costarricense de maquinaria, utensilios y herramientas
agricolas es muy pequefla. Se llega indirectamente a esta conclusién,
basindose en el estudio de las importaciones y, particularmente, de las
exportaciones.

Se fabrican pocos productos: algunos tipos de herramientas de mano,
algunos utensilios sencillos para tractores, remolques, vehiculos agricolas,
volquetes, componentes de azucareras, engranajes de pifidn para azucareras,
pulverizadoras sencillas, secadoras de café y arroz, secaderos, etc.

En general, los productores son talleres no especializados que fabrican,
por encargo confirmado, miquinas y piezas para diversos sectores industriales.
Por eso, es dificil obtener un perfil de las empresas del pafs. Sin embargo,
puede afirmarse que esta industria emplea, en su totalidad, a unas
300 personas.

Basindose en la informacidén recibida de la Asociacidén de Fabricantes
Metaldirgicos (ASOMETAL), el grupo 3822 de la CIUU (Construccién de maquinaria
y equipo para la agriculturz) presentaba en 1984 las siguientes
caracteristicas:

- Nimero de establecimientos: 5
- N{mero de empleados: 110
- Valor bruto de la produccién: 1.306.000 dblares.

Segin esa misma fuente, correspondia a este grupo en la industria de
transformacién de metales, en su conjunto, un 4,6% de los estable~im:ientos, un
1,6% de la fuerza laboral, y un 1% del valor bruto de la produccié-.. Estos
datos son un reflejo del reducido tamafio del sector estudiado.
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Cuadro 27. Costa Rica: importacidn de tractores
y cosechadoras, 1971-1984

Aflo Tractores (unidades) Cosechadoras (unidades)
1971 469 cee
1972 304 cee
1973 350 13
1974 436 7
1975 447 113
1976 364 82
1977 416 -
1978 409 11
1979 213 14
1980 188 7
1981 165 5
1982 63 e
1983 59 e
1984(*) 275 e

(*) Enerc-agosto.
Fuente: Asociacién de Importadores y Distribuidores de Maquinaria

Agricola.

Cuadro 28. Indicadores macroeconémicos de la economia
costarricense, cambios (porcentuales), 1979-1982

1979 1980 1981 1982
Variacién del PIB 4,9 0,8 -2,3 -7,3
Variacidn de la produccién agricola 0,5 -0,5 5,1 ~-4,7
Variacién de los precios al por mayor 23,7 65,3 108,2
Variacidén del délar (de los EE.UU.) - 7,8 129,2 87,8




En el cuadro 2Y aparece una lista de los fabricantes mds importantes.
Como puede verse, la mayorfa de ellos son pequeilos talleres: tres de las
11 empreras de la lista tienen menos de 1U empleados, y tres tienen entre l4 y
17 empleados.

Los insumus son principalmente de importacidén, y el proceso de
produccidn, en la mayoria de los casos, es bastunte sencillo: corte, doblado
y montaje.

Como cabia esperar por su reducido tamaflo, estas empresas son de capital

enteramente costarricenses, y no se utiliza ninguna licencia extranjera en el
proceso de fabricacién.

Cuadro 29. Costa Rica: Fabricantes de maqu:aria agricola

Empresa Empleados Productos

Talleres Industriales Carazo 42 Equipo para la prouduccidn de
azucar

Taller Industrial Rodolfo Bendix 70 Equipo para la prouduccidn de
café

Taller Mecinico Alfredo Chaves 7 Equipo para ingenior de azlcar,
remolques

Vuican Engineering Works S.A. 24 Maquinaria agricola

Occidental Inco. 8 Pulverizadoras agricolas

Hnos. Carmiol 16 Piezas para maquinas industria-
les y agricolas

Xeltron S.A. 25 Unidades electrénicas para la

seleccidn de granos
Fibrica Maquinaria Industrial

IMECO 5 Molinos de martillos
Talleres Industriales Poscan 32 Secadoras de café, arroz; seca-—
deros, ecc.
Fundicién Alajuelense 17 Piezas para secaderos, secadoras
de café
Wilmetalind 14 Secadoras

Fuente: Encuesta del pafs.

5.4.3 Importaciones

Las importaciones del sector de la maquinaria y el cquipo agricola

supusieron entre un 6 y un l0% del total de las importaciores durante el
perfodo 1981-1984,

Consideradas en grandes grupos, se observa que las importaciones de

tractores, ¢ las ‘'mportaciones de maquinaria y utensilios, tienen una
participacién parecida, que si se suman representan mis del 807 del total Jde
las importaciones (cuadro 30).




Cuadro 30. Ilmportaciones de maquinaria y utensilios agricolas,
participacién (porcentual)
Costa Rica 1981-1984 (en miles de délares)

1981 1982 1983 1984
Herramientas agricolas 1 284 1 252 1 607 1 000
(14,8) (25,1) (16 8) (9,2)
Maquinaria y utensilios 3571 2119 5 263 4 450
(41,2) (42,5) (55,1) (40,8)
Tractores 3 822 1 614 2 680 5 452
(44,0) (32,4) (28,1) (50,0)

Total (=2n miles de délares y
precio CIF) 8 677 4 985 9 550 10 902
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Como puede " erse en el cuadro 31, las importacionec mids significativas
son: segadoras, cosechadoras y trilladoras mecénicas, asi como también
cosechadoras y deshojadoras de maiz, cosechadoras de algodén, maquinaria para
el cuitivo de la cafla de azdcar, el café y el arrcoz, y asimismo maquinaria y
utensilios para la preparacién de suelos. En el grupo de las herramientas de
mano, que tiene una participacién significativa y creciente, sobresalen los
machetes, que representan casl la mitad de las importaciones.

Las principales fuentes de importacidn son:

- Herramientas de mano: Suiza, Estados Unidos, Malasia

- Maquinaria y utensilios para la preparacién de suelos: Lstados
Unidos, Bélgica y Luxemburgo

- Cosechadoras-trilladoras:; Inglaterra y Repiiblica Federal de Alemania

- Otros: Estados Un: os y Argentina

- Tractores: Francia, Repiblica Federal de Aiemania y Sulza

5.4.4 Exportaciones

Las ventas en el extranjero de los productos estudiados son de muy poca
importancia. E! cuadro 32 muestra que tales ventas ascendieron a 186.000
dbolares en 1980, y a 233,000 dblares en 1983; en 1984, los datos disponibles
sobre el primer semestre indican un fuerte descenso.

Las partidas mids importantes corresponden al material para la recoleccién
de frutas y cereales y 1a seleccidn y clasificacidén de huevos; cosechadoras v
deshojadoras de mafz; cosechadoras de algodén; y herramientas de mano.

Los principales destinatarios son los pafses de América Central,
particularmente Guatemala y Panami.




Cuadro 31. Costa Rica: Importacién de maquinaria, utensilios,

herramientas de mano agricolas y de tractores,
1981-1984 (enero-agosto)
(en miles de délares: precio CIF)

Clasificacién
Nauca Productos 1981 1982 1983 1984 -
699-12-01 Herramientas de mano agricolas 1 284 1 252 1 607 1 000
Machetes 564 653 893 331
Varios 720 599 709 669
7112-01-01 Maquinarias y utensilios T4b 447 475 922
Arados 104 56 75 96
Cultivadoras 24 34 26 13
Gradas 240 160 13b 45C
Plantadoras 68 H 66 105
Otra maquinaria mecinica para la
preparacidén y cultivo de tierras 310 106 172 258
712-02-01 Segadoras mecanicas, cosechadoras,
trilladoras, gavilladoras, :tc 1 160 524 2 690 1 849
712-02-02 Cosechadoras y deshojadoras de maiz,
cosechadoras de algodén, maquinaria
para el cultivo de azicar de cafla,
café y arroz 1 130 802 1 044 613
712-02-93 Recolectoras de frutas y cereales,
selectoras y clasificadoras de
huevos 116 56 362 213
712-03-01 Maquinaria de ordeflar 85 41 175 267
712-03-02 Desnatadoras 4 15 25 92
712-03-03 Otra maquinaria de explotacién
lactea 57 53 84 55
712-09-01 Incubadoras. criadoras 47 61 20 121
712-09-02 Accesorios de apicultura 13 11 10 3
712-09-03-01 Molinos manuales para cereales,
comederos avicolas, etc. 45 ) 39 11
712-09-03-09 Otra maquinaria y accesorios 168 103 339 304
713-01-00 Tractores 3 822 1 614 2 680 5 452
Total 8 677 4 985 9 550 10 902

Fuente:

Banco Central de Costa Rica.




- 73 -

Cuadro 32 Costa Rica: Exportacién de maquinaria, uceasilios

y herramientas agricolas
1980, 1983, 1984
(en délares EE.UU.: precio FOB)

Clasificacién Destinatarios
Nauca Productos 1980 1983 1984 a/ principales
Azadas y azadones
©99-12-01 palas, picos, y otras
herramientas 28 160 3 643 16 535 Guatemala
Repdblica
Federal de
Alemania
Panami
Maquinaria y utensilios
agricolas
712-01-02 Cultivadoras 32 908 Nicaragua
Guatemala
712-02-02 Cosechadoras y desho-
jadoras de mafz,
cosechadoras de
algodén 34 857 139 551 18 510 Panami
Guatemala
Honduras
712-02-03 Recolectoras de frutas
y cereales, selectoras
y clasificadoras de
huevos 88 192 . 89 576 8 170 Panami
Honduras
Guatemala
712-03-01 Maquinaria de ordeflar 924 Honduras
712-09-03 Otra maquinaria y
accecgorios 809 315 El Salvador
TOTAL 185 850 232 775 43 530

a/  Enero-junio.

Fuente: Banco Ceutral de Costa Rica.
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5.5 Guatemala

5.5.1 Mecanizacién agricola

La agricultura es un sector muy importante en la 2conomfa de Guatemala,
representa mis de una cuarta parte del PIB y absorbe mas de la mitad de la
mano de obra, mientras que las tres cuartas partes del total de las ventas en
2]l extranjero corresponde a las exportaciones de café, algodén y otros
productos agricolas.

Ahora bien, como puede verse en el cuadro 33, Guatemala tiene un nivel
muy bajo de mecanizacidén agricola, habida cuenta de que la tierra cultivable
es de alrededor de 1.850.000 hectireas y de que el pais cuenta con unas
40.000 explotaciones rurales.

Casi toda la maquinaria y utensilios agrfcolas de Guatemala son
importados, ya que la produccidn interior se hace en muy pequedila escala,

En afios recientes, el consumo de maquinaria y utensilios agricolas bajé
al disminuir la produccidén agricola, cuya tasa de crecimiento fue de sélo 1,7%
en 1981, y de -2% en 1982 y -2,5% en 198..

Por la cafda de los precios internacionales en el sector del algoddn en
1980, que es el principal consumidor de maquinaria, tractores, arados, gradas
y cultivadoras, se redujo el pasado aflo la zona plantada a un tercio
aproximadamente de la zona cultivada anteriormente. Esta evolucién repercutid
gravemente sobre la demanda de maquinaria y utensilios.

El cultivo del café, que estd menos mecanizado, reporta aproximadamente
el 30% del ingreso total por concepto de exportaciones. También se ha

registrado un fuerte descenso en los ingresos derivados del café.

5.5.2 Produccién nacional

La produccién de maquinaria y utensilios agricolas en Guatemala se centra
principalmente en la fabricacién de machetes. Durante los dltimos cinco aflos
esta fabricacidn aporté alrededor de dos tercies del valor de la produccidn de
este sector. Jtras herramientas de mano que se producen son: azadas, palas,
cuchillos, etc.

Por lo que se refiere a la maquinaria y utensilios, el pafs produce
molinos de martillos, picadoras y trituradoras, pulverizadoras (exceptuada la
liamada pulverizadora de mochila), vehfculos agrfcolas, miquinas para la
elaboracién de. café, gradas, trilladoras, sembradoras manuales,
aventadoras, etc.

Aunque se produce una gran gama de maquinaria y utensilios, ello se
realiza en muy pequefla escala y siempre por encargo. Se han tomado como
ejemplo dos empresas incluidas en un ~enso de 1981, Las dos juntas daban
empleo a 63 personas y habfan producido 15 gradas, 5 deshojadoras de mazorcas,
87 aventadoras y 3 trilladoras. Sin embargo, estas dos fdbricas aceptaban
también encargos de otros sectores.

Hay s6lo unos cuantos fabricantes de maquinaria y utensilios agricolas.
Se trata casi siempre de pequeflos talleres, y varios de ellos estdn en zona
rural. Los mids importantes son los siguientes:
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- COLLINS: fabricante de herramientas de mano, especialmente machetes

- RESORTES QUICHE: fabricante de utensilios de traccidén animal y de
plezas

- TALLERES FUENTES HNOS.: fabricante de maquinaria agrfcola en general

- MECANLCA INDUSTRIAL AGRICOLA: fabricante de secadoras de cereales

- MAQUINARIA AGROINDUSTRIAL S.A.: fabricante de arados, cultivadoras,
escardadoras, plantadoras, fertilizadoras, fumigadoras, remolques,
etc.

- AARCO: fabricante de gradas, remolques, cultivadoras, etc.

- FUMAGALI: productor de secadoras de granos

- MAQUINARIA TOPKI: principalmente distribuidora y fabricante de
equipo para sistemas de riego.

Cuadro 33. Guatemala: Maquinaria y utensilios agricolas
en funcionamiento, 1979

Proporcidn
sobre el
Unidades Nimero de total de
Producto explotaciones exrlotaciones a/
Arados (de traccién animal) 28 757 19 916 52,9
Arados (de traccién mecdnica) 4 863 2 816 7,5
Cultivadoras mecéinicas 3 082 1 619 4.3
Gradas 5 020 2 586 6,9
Plantadoras 1 905 1 064 2,8
Cosechadoras 345 227 6,0
Trilladoras 489 345 9,2
Cosechadoras-desgranadoras de maiz 1 389 1 265 3,4
Bombas para pulverizadoras 36 654 17 883 47,5
Tractores 8 931 3 420 9,1
Camiones 2 848 4 557 12,1
Vehfculos todo terreno y camionetas 6 238 1 948 5,2
Remolques 13 966 4 173 23,6
Bombas de riego 3 862 2 274 6,0
Motores fijos (diecel) 5 938 3532 9,4
Motores fijos (eléctricos) 3 376 904 2,4

a/ Total d= explotaciones: 37 674.

Fuente: Censo Agropecuario, 1979.

Todas estas empresas, a excepcién de COLLINS, son de capital
exclusivamente guatemalteco y no hacen uso de licencias extranjeras.

Otra empresa, EMASA, que producfa utensilios para la preparacidn y
cultivo de suelos, estuvo funcionando hasta hace unos cuantos afios. Esta

empresa cerrd, debido a problemas de comercializacién y gestién, y sus activos
fueron vendidos a AARCO.

AARCO es 13 empresa mis moderna con buenas perspectivas. Sus principales
caracter{sticas son:
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. - Esti dividida en dos sectores: la divisién tradicional de armaduras
metdlicas creada en 1962 y la nueva divisidén agroindustrial creada
en 1984

- Su capital es enteramente guatemalteco

- La produccién esti diversificada en la divisidn agroindustrial:
gradas, remolques, cultivadoras, molinos de martillos, picadoras y
trituradoras, etc.

- Fabrica sus propios rodelos, es decir, copias o adaptaciones de los
disefios de otros fabricantes

- Hace trabajos de reparacién, mantenimient) y produce piezas de
repuesto

El proce:o iniustrial iacluye todas las fases, exceptuada la de
fundicién, ya que dispone de la cadena completa de fabricacibn de
las armaduras metdlices

- El objetivo del plan de produccidén es alcanzar unos ingresos totales
de 1,5 willcnes de délares en cinco aflos mediacte la exportacidn a

Centroamérica y el Caribe.

5.5.3 Importaciones

Las importaciones de maquinaria, utensilios y herramientas agricolas
mostraron una tendencia descendente continua duraate el perfodo 1977-1983,
pasando de 31,7 millunes a 6,2 millones de délares. Sin embargo, en 1984 se
observd un cambio de sentido significativo en esta tendencia, ya que las
importaciores aumentaron casi en un 60% (cuadros 34 y 39).

Esta cafida de las importaciones es, en gran parte, atribuible a losc
tractores, cuya participacidn en el total descendié de un 62,67 en 1977 a un
28,1% en 1983.

La importacién de maquinaria y utensilios agrfcolas (exceptuauos los
tractores y las herramientas) disminuyé también de forma continua durante e.
periodo estudiado, pasando su valor de 11 millones de délares en 1977 a
3,5 millones en 1983.

Los productcs mis importantes en la categorfa de la maquinaria y
utensilios agricolas son: partida 712-02-01 - segadoras mecénicas,
cosechadoras, trilladoras, gaviliadoras; partida 712-02-02 - cosechadoras y
deshojadoras de mafz, maquinaria para el culcivo del azlGcar de cafia y el
arroz, trituradoras de fibra, molinos de café; y partida 712-02-03 -
recolectcras y clasificadoras de granos y frutos.
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Cvadro 34. Guatemala: Composicién de las importaciones, 1977-1984

Maquinaria y

(En miles de

Afto Herramientas utensilios Tractores Total délares)
1977 2,6 34,8 62,6 100,0 31.725
1978 5,6 33,3 61,1 100,0 27.157
1979 6,6 41,5 51,9 100,0 20.449
1980 7,2 33,9 58,9 100,0 17.859
1981 8,0 38,1 53,9 100,0 15.570
1982 20,0 42,0 38,0 10,0 8.434
1983 15,5 56,4 28,1 100,0 6.155
1984 14,1 48,7 37,2 100,0 9.086

Fuente: Banco de Guatemala.
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Cusdro 35. Guatemsla: lImportacién de maquinaria, utensilios, herramientas y Cractores agricolas - 1977-1984
(en miles de d6lares: precio CIF}

Clasificacibn
Nauca PRODUCTOS 97 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Herrarientas agricolas

699-12-01 836 1509 1358 1291 1240 1 689 955 1 184

Maquinarias y utensilios agricolas 11038 9031 8478 6062 5939 3542 3413 4 173
712-01-01 Arados 635 662 392 262 130 93 114 139
712-01-02 Cultivadoras 495 450 446 127 168 B 38 16
712-01-03 Gradas 1 625 1 4638 583 07 155 65 16 42
712-01-04 Plantadoras 185 290 194 112 128 359 227 198
712-01-05 Otra maquinaris meclnica para ls preparacién

y cultivo del terrenc N.E.C. 450 607 4462 251 292 139 273 162
712-02-01 Segadoras mecénicas, cosechadoras,

trilladoras, gavilladoras, etc. 1 528 1 384 1 988 971 1 926 473 664 1 vl
712-02-02 Cosechadoras y deshojadoras de maiz, maquinaria

para el cultivo de la cafia de azicar y el arroz,

decapsuladoras de algodén, molinillos de café 2945 2268 2367 1446 1071 185 537 1 035
712-02=03 Recogedoras y clasificadorss de granos, f-utos,

huevos 264 382 384 502 138 188 417 543
712-03-01 Maquinsria de ordeflar 32 39 38 35 32 5 S 7
712-03-02 Desuatadoras 18 29 51 57 27 13 19 1
712-03-03 Otras maquinaris de explotacién léctea 102 a? 152 111 126 53 19 362
712-09-01 Incubadoras, criadorss 189 119 212 169 3% 17 281 60
712-09-02 Accesorios agricolas 5 29 18 21 7 3 2 1
712-09-03-01 Molinos msnuales psrs cereales, comederos

avicolas, etc. 183 173 415 325 L4 L24 147 415
712-09-03-9 Otra maquinaria y sccesorios 1382 10046 793 1272 1258 921 4 170
713-01-00 Tractores y piezas 19 851 16 617 10 615 10 506 8 391 3203 1 727 3 649

TOTAL 31 725 27 1S7 20 449 17 859 15 570 8434 6 155 9 BO6

Fuente: Banco de Cuatemsls.
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Segin los datos correspondientes a 1984, los principales paises de origen
de las importaciones son:

- Herramientas de mano: El Salvador (61X), el Brasil (11%).

- Maquinaria para la preparacién de suelos: Estados Unidos de
América (32%), Japén (25%), Italia (18%).

- Segadoras mecinicas, trilladoras, cosechadoras: Estados Unidos de
América (71%), Reino Unido (27%).

- Cosechadoras y deshojadoras de maiz, etc.; Estados Unidos de
Amércia (34%), Brasil (27%), El Salvador (13%).

- Recogedoras y clasificadoras de granos y frutos: Estados Unidos de
América (79%).

- Tractores: los Estados Unidos de América (57%), México (16%),
Espaila (10%).

5.5.4 Exportaciones

Las ventas de maquinaria y utensilios agrfcolas en el extranjero
mostraron una tendencia ascendente continua durante el perfodo 1970-1978,
pasando de 624.000 délares en 1970 al doble de esta cantidad en 1978.

Estas exportaciones se limitaron principalmente a machetes, que
representaron el 95% del valor total de las exportaciones. En 19831 las
exportaciones alcanzaron su cota mds alta y mostraron, al mismo tiempo, un
cierto cambio de perfil: las ventas de machetes en el extranjero disminuyeron
dristicamente, mientras que amentaron algunas exportaciones importantes de
equipo mecinico para la przparacidn y cultivo de suelos, y algunos otros
articulos (cuadro 36).

Conviene seflalar que todas las categorfas principales participaron en el
aumento Jde jas exportacicnes observado en 1984,

Por lo que respecta al destino de las exportaciones, el principal
comprador de machetes es Nicaragua (71%), seguida por Costa Rica. Por lo que
respecta a los demds artfculos, El Salvador y México son los principales
clientes. Las exportaciones, pues, se dirigen principalmente hacia los paises
vecinos de América Central.

5.5.5 Canaies de distribucién y financiamiento

Las ventas de maquinaria y utensilios agrfcolas importados se realizan a
través de los representantes de las marcas de tractores, que son casas
importadoras y distribuidoras a la vez. Antes de 1977 hahbfa mis de
12 empresas representantes, pero ahora se han reducido a menos de la mitad.

El Gobierno concede crdditos subvencionados a los agricultores, pero
principalmente pa"a la adquisicidén de fertilizantes. La mixima cantidad es de
unos 8,400 délares, cantidad insuficiente para comprar un pequefio tractor (de
60 cv) con aperos, que cuesta mis de 13,500 délares. As{, pues, este tipo de
financiamiento es aprovechado Gnicamente por los pequeflos agricultores para la
adquisicién de equipo de bajo costo, por ejemplo, una picadora manual o
mecdnica (unos 1.000 délares).
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Cuadro 36. Cuatemala: Exportacién de maquinaria y utensilios agricolas,
1977 - 1984 (en miles de délares)

Clasificacidn

Nauca 1977 1978 1979 198¢ 1981 1982 1983 1984
699-12-01 Machetes 914 1 202 1 0oL 49 8 48 22
712-01-01 Arados 1 1 17 32 - - 18
712-01-02 Cultivadoras - 1 1 - - - -
712-01-02 Gradas - 1 1 26 - - -
712-01-04 Plantadoras - - - - - - 3
h 712-01-05 Otra maquinaria mecdnica para
la preparacién y cultivo de
terrenos N.E.C. 14 19 122 810 420 43 61

712-02-01 Secadoras —acinicas,

cosechadora , trilladoras,

gavilladoras, etc. - - 5 307 - 80 2
712-02-02 Cosechadoras y deshojadoras

de mafz, maquinaria pa-a el

cultivo de la caffa de azlcar y

el arroz, decapsuladoras de

algodén, molinillos de .afé 9 32 28 10 65 127 -
712-02-03 Recogedoras de granos y frutos,

sele:toras y clasificadoras de

huevos - 1 - 27 16 4 -
712-03-02 Desnatadoras - - - 5 - - -
712-03-03 Otra maquinaria de explotacién

lactea - - - - - 1 -
712-09-03 Molinos manuales de grano y

otra maquinaria y accesorios - - 10 53 25 - -

TOTAL 938 1 257 1 254 1 319 534 303 106

Egente: Banco de Guatemala.
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El procedimieuco habitual para comprar maquinaria suele ser aceptar un
crédito del vendedor -on un perfodo de amortizacidn de dos o tres afios, o
recurrir a los cervicios financieros de los bancos comerciales.

La maquinaria y el equipo construidos en Guatemala se compran
tradicionalmente al contado.

6. OBSERVACIONES FINALES: NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL Y REGLONAL
PARA EL DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA POLIVALENTE

Tal como se describid anteriormente, la adopcidén de un enfoque
polivalente por la industria de la maquinaria y los utensilios agricolas
depende de diversos factores.

La estrategia habri de ser distinta para cada pais, pues su zituacidn no
es homogénea ni en cuanto a su nivel de desarrollo industrial ni en cuanto .

las oportunidades que ofrecen para la introduccién del enfoque polivrleate.

Esas diversas estrategias nacionales deberin integrarse, siewpre que sea
posible, en una sola estrategia regional, a fin de que resulten mds eficaces.

6.1 Estrategias nacionales

A grandes rasgos, estas estrategias deben abarcar los siguientes aspectos
o fases:

a) Identificacidén de los tipos de herramientas, maquinaria y utensilios
que se neceslitan

La mecanizacidn seleccionada debe ser el resultado de una evaluacidn
conjunta de cierto nimero de variables: cultivos y zonas de cultivo
seleccionados, dimensién de las explotaciones, tipo de mecanizacidén actual,
nivel de ingresos de los agricultores, repercusiones sobre el nivel de empleo,
etc. Serd muy importante la politrica de mecanizacidn agricola que vaya a
seguirse en el sector agricola tradicional.

En funcidén de estas y otras variables, cabe formular unas directrices
sobre el tipo de mecanizacién mis apropiado para las diversas actividades
agricolas, pero sin llegar aln a especificar cuiles son las herramientas,

maquinaria y utensilios mis apropiados.

A partir de estas variables, se puede hacer también una evaluacién a
largo plazo de las necesidades.

b) Definicién de las caracterfsticas técnicas de la, herramientas,
maquinaria y utensilios

En esta fase se ha de identificar el tipo mds apropiado de herramientas,
maquinaria y utensilios, en funcién de cierto nimero de variables: uso
previsto; durabilidad; facilidad de manejo; facilidad de reparacidén; costo;
disponibilidad de materias primas; tecnologfa de fabricacibn, etc.

Tal identificacién es bastante compleja a causa de las variabies que se
han de considerar. Es importante recordar que a menudo las herramientas,
maquinaria y utensilios en uso no son necesariamente los mds adecuados, y




corresponden simplements a lo que ofrece el mercado, es decir, a los productos
iwmportados o a las copias nacionales de productos importados sin adaptacidn
alguna a las necesidades locales. como se menciond va en el capitulo

interior. A este respecto, LCA ha fabricado en Colombia varios tipos de
aperos de traccién animal, especialmente adaptados a las condiciones locales,
eatr> los que cabe citar los siguientes: abresurcos, sembradoras, diversos

tipos de gradas de discos, etc.

En osca fase, un aspecto importante es la capacidad de investigacidn y
dssorrollo que exista en cada pafis.

¢) Evaluacién del suministro actual y potencial

En esca fase se debe anatizar hasta qué punto las industrias nacionales
estin en condiciones de fabricar (¢ de reducir sus costos, si fabrican ya)
ciertas herramientas, maquinaria y utensilios, aplicando el enfoque
polivalente. Esta fase serd también compleja, porque se habrdn de identificar
y evaluar los obsticulos que pueden derivarse no sélo de la capacidad
tecnolégica de las empresas o de su equipo, mano de obra, suministro de
naterias primas, industrias auxiliares, etc., sino también de su capacidad
administrativa, financiera y comercial.

La competencia de los productos aniloges importados y las posibilidades
del comercio exteri.r son otras variables importantes que habrd que estudiar.

Esta ~valuaciér debe permitir seleccionar los productos que, en
principio, deben fabricarse o seguirse fabricando en el pais, y los que, por

diversas razones, nc pueden o no deberfan fabricarse.

d) Identificacién de ios mecanismos de apoyo industrial

En esta fase se deben analizar los incentivos apropiados que convendria
dar paraz que las industrias adopten el enfoque polivalente. Esos incentivos
deberdn servir para estimular las inversiones de capital tanto nacional como
extranjero.

Entre los incentivos que deben considerarse cabe citar, por ejemplo, la
exencién de derechos de importacién sobre maquinaria y equipo, la exencién de
impuestos sobre la renta durante algunos aflos, etc.

Cabrfa estimular la descentralizacién, encaminada especialmente a la
ubicacidn de las empresas en zonas rurales, suministrando terrenos e
infraestructuras sin cargo alguno o a precios subvencionados.

Otro tipo de incentivo serfa la adquisicidén anual garantizada por el
Gobierno de una cantidad minima de la produccidén, a condicidén de que se
cumplan ciertas normas técnicas y de control de calidad, y se presten ciertos
servicios de asistencia técnica, de posventa, etc. Esa cantidad se
utilizarfa, por ejemplo, para cubrir las necesidades de las cooperativas
agricolas o las de los sectores de la reforma agraria.

e) Mecanismos para financiar las ventas de maquinaria y utensilios

Para que las necesidades previstas se transformen en demarda efectiva, es
preciso que los agricultores dispongan de recursos financieros. Hay
mecanismos oficiales destinados a este fin, al servicio de los pequeflos y
medianos agricultores de paises de América Latina, pero sus fondos son
insuficientes y no ficilmente asequibles.
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6.2 Estrategia regional: cooperacién

La estrategia regional debe ser un intento por armonizar las necesidades
y posibilidades de los diferentes paises. La estrategia regional dependerai,
pues, para su formulacidn, de que se disponga de informacién sobre las
estrateglas nacionales de los paises, de forma que pueda realizarse un
anilisis de conjunto, a fin de dar soluciones comunes - los problemas comunes
y de articular entre si las capacidajes complementarias.

Cabrfa desarrollar una estrategia de cooperacidén regional entre los
diversos paises en las siguientes esferas:

a) Distribucidn de las industrias entre los pafses: complementacidn
industrial y suministro de materias primas

El objetivo serfa evitar la duplicacién de industrias que fabriquen los
mismos productos, principalmente en el caso de paises vecinos. Asimismo, el
conocimiento de las necesidades de un grupo de pafses permitiria construir
plantas que funcionasen con economias de escala y ubicadas en el lugar mis
apropiado.

b) Intercambio de prototipos

Algunos paises han desarrollado y ensayado ya prototipos que pueden
utilizarse indudablemente en otros paises, especialmente en paises vecinos con
cultivos de caracteristicas anilogas.

c) Calificacién de la mano de obra

La identificacidén de necesidades comunes de contratacidén y capacitacién
de mano de obra justificarfa la creacién o ampliacidén de los cursos impartidos
por las organizaciones internacionales o por palses que estuviesen interesados
en participar en programas de cooperacidn.

d) Centralizacién de la asistencia técnica prestada por las
organizaciones internacionales

Varias organizaciones internacionales facilitan asistencia técnica para
el disefo y la produccién de utensilios agricolas. En América Latina, una
organizacién regional debiera ocuparse de centralizar el intercambio de
informacién sobre el desarrollo de proyectos que sean también adaptables a
otros pafises de la regidn.

e) Transferencia de tecnologfa

El conocimiento de las necesidades de los pafses menos adelantados,
expresadas en las estrategias nacionales, permitiria que los paises mis
desarrollados organizasen diversas formas de transferencia de tecnologia, como
la produccién bajo licencia, la venta de "paquetes tecnoldgicos", la
participacién en empresas conjuntas, etc.

Una forma posible de remuneracidén de la transferencia de tecnologia o la
participacién en la empresa serfa la adquisicién durante algunos aflos de una
cantidad fija de productos manufacturados.

Otro sistema plausible serfa la transferencia de tecnologia como
compensacién por la compra de maquinaria y equipo, a fin de elevar la tasa de
utilizacién de la capacidad de producciédn de maquinaria, utensilios y
herramientas agricolas.
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Para orientacién de nuestro programa de publicaciones y con el fin de
ayudarnos en nuestras actividades, agradecerfamos cumplimentara el
cuestionario siguiente y lo enviara a la ONUDI, Divisién de Estudios
Industriales, P.0. Box 300, A-1400 Viena (Austria)

CUESTIONARIO

Enfoque polivalente de la fabricacién de maquinaria agricola en América Latina.

(Sirvase marcar la
casilla adecuada)

Si No

1) ;Le han sidc Gtiles los datos contenidos en L L
el estudio? i 1/

2)  ;Fue acertado el anilisis? 1:7 1:7
3) Le proporcioné nueva informacidn? 17 7
4)  ;Esti de acuerdo con las conclusiones? 17 17
5) ;Considerd adecuadas las recomendaciones? L:T 1:7
6) ;El formato y el estilo ;facilitaron la lectura? L:T 7

7 iDesea que se incluya su nombre en nuestra
lista para el envfo de documentos por correo?

N
N

En caso afirmativo,
sirvase especificar los
temas de interés

8) :Desea recibir la dGltima lista de
documentos preparada por la DivisiAn .
de Estudios Industriales? [/ /7

9) esea formular alguna observacién?

Norbre y apellidos:
(en letras mayidsculas) e

Institucidn:
(sfrvase 2scribir la direccidn completa) Ce . tecavsverecrvstrcanoreroeoeneuny
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