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EL CALCULO DEL DESPLAZAMIENTO DE LA PROTECCION DE UNOS SECTORES
A OTROS: SU APLICACION EN EL CASO DE MAURICIO

David Greenaway* y Chris Milner*¥*

Introducciébn

Muchos "pafses en vfias de 1ndustrializaci6én utilizan diversas medidas de
polftica 1-“ustrial y comercial que resultan a menudo contrapuestas. Asf,
puede suceder que se graven nominalmente algunas importaciones y expcrtacicnes
tradicionales, 21 tiempo que se subvencionan otros productos (de exportaciones
no tradicionales por ejemplo). Con frecuencia, se aplican estas diversas me-
didas de forma no sistcmética y en aumento, para atender a distintos objetivos
y problemas cambiantes, sin tomar en cuenta las repercusiones netas de las
medidas en la estructura general de los incentivos relativos.

Puede que a quien determina esas polfiticas le mueva el deseo de proteger
o fomentar un tipo concreto de actividad industrial, pero la proteccisn de
esta actividad tenderi a desamparar otra. De modificarse los incentivos rela-
tives y de no disponer de recursos infra o sobreutilizados, recaen forzosamen-
te determinados costos en las actividades relativamente desamparadas.

Se producen estos resultados porque quienes formulan medidas de polftica
general adoptan invariablemente la perspectiva de un equilibrio parcial, con-
siderando de forma aislada, y sin atender a sus efectos en el equilibrio gene-
ral, la finalidad de una estrategia determinada o las repercusiones de una
medida concreta. Asf, por ejemplo, la imposicién de gravimenes sobre las im-
portaciones permite aumentar los precios absolutos de los sustitutos de impor-
taciones. Dando por supuesto, dicho con palabras de manual escolar, que es
posible efectuar la sustitucibén en ambos sentidos de bienes importables, tanto
en la producciérn como en el consumo, y asimismo que los precios internos de
otras mercancfas permanecen constantes, el error radica entonces en concen—
trarse (nicamente en la proteccién de los bienes importables y er la limita-
cibn de las importaciones iograda mediante un gravamen abonado nominalmente
por los importadores o por los consumidores internos de productos importados.
El anilisis parcial no capta los efectos ea la p:ioduccibn, el consumo y los
precios del gravamen sobr: las importaciones, fuera del sector de bienes im-
portables. Ea cambio, el rrrco conceptual constituido por el equilibrio gene-
ral permite percibir los efecrtos de los recursos en otros sectores y las

*Universidad de Buckingham, Reino Unido de Gran Bretafla e [rlanda del
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Nota: El presente trabajo se funda en las investigaciones efectuadas por
los autores en el curso de su labor como asesores de un estudio de la polftica
industrial de Mauricio, patrocinado por la ONUDI y rcalizado por Maxwell Stamp
Associates.




modificaciones de los precios relativos. Estas Gltimas pueden significar que
se coasigue proteger los bienes importables mediante la imposicién (implfcita)
de otras actividades internas ademis de las importaciones. Asi pues, el an&-
lisis de las formas en que se desplazan estos gravimenes consistences en im—
puestos y subvenciones a otros grupos de productores y consumidores deberfa
ser un elemento fundamental de toda evaluacién de una polftica, particularmen-
te si se emplean simultineamente medidas encaminadas a fomentar la sustitucién

de importaciones y las actividades de exportacién.

En el presente trabajo se aplica un marco ccnceptual de equilibrio gene-
ral elaborado por Sjaastad [1] y Sjaastad y Clements [2] y ampliado por Green-
away y Milner [3] al anélisis del despiazamiento de la proteccifén neta de unos
sectores a otros en Mauricio. La seccién A esti constituida por un marco ana-
litico sencillo que ilustra el desplazamiento del principio de protecciém. En
la secci6én B se exponen a grandes rasgos las polfticas comercial e industrial
de Mauricio. La seccibén C describe la metodologfa empfrica empleada para
aplicar el modelo y los resultados obtenidos en el caso de Mauricio. En las
secciones D y E se evaldan los resultados, comparindolos con los de otros es-
tudios. Por dltimo, en la seccibén F se examinan las consecuencias del an&ii-
sis del despiazamiento en las estrategias -omerciales e 1industriales de los
pafses en desarrollo.

A. E!l marco analftico

Habitualmente, el modelo tradicional, de equilibrio general, del comercio
internacional se basa en dos industrias y dos factores de produccién, lo que
nos permite predecir en qué factor influye negativamente la limitacién del
comercio v en cufl positivamente. Pero como se tratan ambos factores en ambos
sectores, nro cabe analizar las repercusiones de la proteccifn en términos sec-
toriales. La proteccién frente a las importaciones eleva el precio de los
bienes importables con respecto al de los exportables, pero no podemos afirmar
nada acerca de la repercusidn por sectores de la proteccibun. Si incluimos un
tercer factor, a saber los bienes no comerciables, se introduce una segunda
proporci6n de precios relativos -el precio de los bienes nc comerciables con
respecto al de los comerciables. El anilisis de c6mo un arancel sobre las
importaciones mocifica el precio de los bienes importables con respecto a los
de los exportables, en comparaci6én con el modo en que influye en el precio de
los bienes no comerciables con respecto al de los exportables, muestra la ver-
dadera proteccién de los bienes importables y la medida en que se desplaza e
gravamen de la proteccibn a los biznes exportables y a los no comerciables.*
La distribucién de las repercusiones de este gravamen depende fundamentalmente
del grado d= posibilidad de sustitucibén (en la demanda y la produccién) entre
los productos importables y los de otros sectores no protegidos.**

*Al incroducir los hienes no comerciables como punto d= referencia para
expresar los precios relativos, estamos suponiendo implfcitamente que la pro-
porcibn factorial de los bien:: ~o ccmerciables (H) radici entre los bienes
importables (M) y los exportables (). Asf{ pues, existe poribilidad dz susta-
tucién entre M y H o entre X y H, pero no ent-e X y M.

*%Kl gravamen puede manifestarse tanto en la hacienda pibliza como en
forma de desvio de recursos,




1. El principio del desplazamiento

El cuadro | muestra algunas modificaciones hipotéticas de los precios de
los productos 1importables (P.), -exportables (Py) y de consumo local
(Py). En todos los casos, un arancel del 345% impuesto uniformemente a las
importaciones aumenra el precio interno de los biene: importables con respecto
al precio laterno de los exportables (que inicialmente se supone fijo) en un
45%.* En el caso a), no se wodifican los precios relativos de los productos
1mportables con respecto a los de los productos laternos, pero disminuyen con
respecto a los otros dos sectores tanto el precio de los bienes exportables
como los 1ngresos reales producidos en 2ste sector. Asf{ pues, en este caso
concreto, la incidencia** se ejerce en su totalidad sobre los exportadores.
El arancel equivale entonces plenamente a un impuesto a las exportaciones. En
cambio, en el caso b), el precio de los productos importables aumenta en un
45% con respecto tanto al de los exportables como al de los bienes de consumo
local. En este supuesto, el gravamen se desplaza po:v igual a los productores
de ambos sectores no nrotegidos. Los bienes importables se halla- protegidos
plenamente con respecto a los ocros dos sectores, es decir, que la proteccibn
verdadera otorgada al sector de produccién de sustitutos de importaciones
equivale al arancel nominal del 45%. El casc c) muestra una posibilidad in-
tetmedia. El precio de los bienes importables aumenta en un 45% con respecto

Cuadro 1. Las consecuencias de un aumentc hipotético
de lcs aranceles en un 45%

Cambios alterrnativos de los precios absolutos

Renglén Caso a) Caso b) Caso c)
Importables (Pg) 45 45 45
Exportables (P,) Constante Constante Constante
Productos de consumo local

no comercialiczados (Py) 45 Constante 30
Parimetro de desplazamiento 1 0 0,66
Arancel verdadero 0 45 11,5
Subvencidn verdadera -31 0 -23

Nota: Las cifras indican porcentajes, excepto en el caso del paréme-

tro de desplazam.ento.

*Se trata del caso de un pequefio pafs, con un precio externo fijado,

#%Se entiende por incidencia la proporcién del tipo impositivo; ia base
impositiva, esto es, la proporcién de bienes importables dentro del consumo,
puede variar segln los productores de cada sector, Cuando la 1ncidencia se
nalla distribuida por i1gual entre los productos rxportables y los internos, lo
estd en el sentido de que se aplica un mismo tipo Impositivo implfcito al con-
sumo, tanto de bienes exportables como de no comerciables, El gravamen real
variar§ si varfa la proporci6n de los bienes importables dentro del consumo.




al de los exportables, pero dnicamente en un 15% con respecto al de los pro-
ductos de consumo local. El de los bienes exportatles disminuye en un 30%
respecto al de los productos locales. Asf pues, aunque el arancel es abonado
inicialmerte (nominalmente) por los importadores, las modificaciones firales
de los precios relativos son de tal fndole que se desplaza el 69X del arancel
a los productores de bienes exportables, constituyendo un impuesto implfcito
recaudado en forma de disminuci6én del poder adquisitivo: el resto del grava-
men definitivo recae en los productores de bienes de consumo local, al dismi-
nuir el precio de sus productos en relacién con el de los bienes importavles.
La amplitud de esta disminucién del precio de los productos locales frente al
de los bleres 1mportables determina la magnitud de la subvencién implfcita a
los productores locales de bienes importables consistente en la imposicién de
una tasa sobre las 1importaciones. Cuanto mayor sea la disminucion tvelativa,
mayor serd la subvencién implfcita.

2. La funcibn de las relaciones de sustitucibn

Por consiguiente, la proteccién de un sector debe '"desamparar" al menos a
otro sector, dependiendo la fndole y la amplitud de la falta d= proteccibn de
la fndole de las relaciones de sustitucién, tanto en la produc:ién como en el
consumo. As{, por ejemplo, el precio internc de los bienes importables con
respecto al de los productos locales puede variar minimamente si los productos
de ambos sectores constituyen sustitutos cercanos, tanto en la demunda como en
la produccién. Un alza inicial del precio de los bienes importables dari lu-
gar a que se desvien recursos de la produccién de bienes de consumo local a la
de importables y a que la demanda se desplace de éscos a aquéllos, tendiendo a
proseguirse el alza consigulente del precio de los bienes de consumo local
hasta que se restablezca el precio relativo inicial. En este caso, un derecho
de importacién debe hacer que aumente tanto el precio de los blenes 1importa-
bles como el de los de ccnsumo local con respecto al de los exportables. De
ahf que las consecuencias del arancel sobre las importaciones resulten seme-
jantes a las de una tasa sobre las exportaciones fijado en un porcentaje iden-
tico. Enr cambio, si los bienes exportables y los de consumo local son susti-
tutos fieles tanto en la demanda como en la produccién, una tasa sobre las
importaciones debe aumentar el precio 1nterno de los bienes importables con
respecto a los de los ctros dos sectores, En este caso, la proteccién de las
actividades de sustitucién de importaciones hace recaer los costos sobre los
sectores restantes.

3. Distorsiones compensatorias

En muchos pafses en vfas de industrializacién el deseo de industrializar-
se ha dado lugar a que se intente simulténeamente sustituir las importaciones
y fomentar las exportaciones, Los efectos reales, netos, de impulsar a un
mismo tiempo unas polfticas contradictorias (en cuanto a sus coasecuencias en
los precios relativos internos) divergirfn considerablemente de los efectos
pretendidos, Por sf{ sola, la proteccibén de las actividades que compiten con
las importaciones desampara a los exportadores, en tanto que, por s{ solo, el
fomento de las exportaciones desampara a las actividades de sustitucién de
importaciones, Si, por sf{ sola, la proteccién frente a las importaciones da-
rfa lugar a una disminucién considerable del precin de los bienes exportables
con respectno al de los productos de consumo local, la imposicién de una sub-
venci6n a las exportaciones desempeflarfa dnicamente una funcibén de distorsién
compensatoria.




En qu® medida compensan las subvenciones a las expertacionzs los efectos
de los derechos de¢ importacién en los precios relativos depende de las magni-
tudes relativas de los tipos nominales del derecho y de la subvencién y de la
fndole de las relaciones de sustitucién existentes eua la economfa. Las expor-
taciones tradicionales de productos bisicos tlen:n invariablemente una gran
densidad de materias primas o de recursos, de lo que cabrfa deducir que son
algo limitadas las posibilidades de sustitucién en la demanda y la produccibn
entre estos y otros sectores. En cambio, las exportaciones no tradicionales,
o0 las exportaciones basadas en productos industriales tienden a caracterizarse
por una gran dersidad ae mano de obra y es por lo tanto probable que sostengan
unas relaciones de sustitucibén mids estrechas con otros sectores, en particular
en cuanto a las diferencias de proporzifn de proteccibén que se desplaza, re-
percutiendo en mayor medida en las exportaciones tradicionales.*

4. Aranceles y subvenciones verdaderos

Si se aplican simult4neamente derechos de importacién y subvenciones a la
exportacién, los coeficientes verdaderos de cada cual diferirin de los nomina-
les. Como cada ins_rumento tienz influencias compensatorias en los precios
relativos, cabe evaluar los efectos netos de la politica atendiendo a cémo
modifican los precios con respecto al de los productos locales.

Examinemos de nuevo el cuadro 1, en el que aparece un arancel nominal del
45% y la subvencién nominal es igual a cero. Podemos servirnos de la modifi-
cacibn del precio de los bienes importables con respecto al de los productos
de consumo locai para medir el efecto neto o verdadero del arancel en lo que
se reflere a proreger al sector de bienes importables. De este modo:

en donde t* = coeficiente del arancel verdadero, y la proporcifn de pre-
cios anterior a la imposicién del arancel

pO/pP = 1

En el caso a) del cuadro 1, el coeficiente del arancel verdadero es igual a
cero, dado que, a fin de cuentas, el arancel nominal del 457 no modifica el
poder de adquisicién de bienes importables considerado en términos de produc-
tos de consumo local. En el caso b), sin modificacifn alguna del precic de
los productos de consumo local, el arancel verdadero y el arance! nominal son
iguales al 45%Z., En el caso intermed.~, representado por el supuesto c), un
arancel nominal del 45% produce un arancel verdadero de énicamente el 11,5%.

De igr=' modo, la subvencién verdadera (s*) se define del modo sigulente:
en donde

pl/pR = 1
*Por lo que se refiere al desplazamiento del arancel, el gravamen es su-

perior en las exportaciones tradicionzles, aunque pueden ser limitados los
recursos que quepa desviar,




En el cuadro 1, en el que li subvencidn nominal es igual a cero, la subvencifn

verdadera es en el caso a): s%¥ = -0,31 (aproximaciSn} (una subvencibn verda-
dera negatliva, esto es, un lrpuesty sohre las exportaciones de aproximadamente
el 30%). En el casa b), s*¥ = 0, v en el caso ¢}, s* = -0,:3. La subvenciébn

negativa, o Lmpuesto sobre las =xportaciones, aumenta conforme aumenta el pre-
cio de los productos de consumo local con respectc al de los exportables.

De este modo, cuanto mis se desplace la proteccibén desde !os bienes im-
portables hacia los exportables, mavor seri el Jdesamparo de los bienes expor-
tables, pero asimismo menor la proteccién verdadera de los bienes importa-
bles. Los evidente:c efectios perversos que pone de manifiesto esta couclusién
subrayan las limitaciones que entrafa el tratar al mismo tiempo de proteger 2
los sustitutes de las importaciones vy de fomentar las expertaciones. Diferen-
ciar la proteccién verdadera de la nominal consituye de hecho el elemento cla-
ve para comprendsr la Indole cculta de los costos de la proteccién y por qué
cabe atribuir con facilidad el fracaso de las polfticas de fomentoc de las ex-
portaciones a factores ajenos. El que ia protecc.’n verdacera sea probable-
mente inferinr 2 la nominal no s6lo disminuye a niveles inferiores ¢ leos espe-
rados la seguridad ofrecida al sector que compite con las 1mporvaciones, sino
que ademis dz o»ie a ejercer presidn sobre el gobierno en favor de una mayor
proteccién ny—inal. El establecimiento de barreras protectoras tiende a con-
vertirse en un proceso ininCerrumpido, que no parece nunca suficiente a los
importadores. Zn cambio, con frezuencia los erportadures estin satisfechos
con las polfticas de fomento aplizadas a la oferta, pero son 1lncapaces de de-
tectar la causa profunda de sus problemas.

5. C6mo derivar el parimetro de desplazamiento

El alza del precio absoluto de los bienes 1importables debe hacer que
aumente el precio de &stos con respecto al de los exportables. En qué medida
el alza del precio relativo de los bienes importables '"grava" los bienes ex-
portables depende de la amplitud del alza del precio de los productos de con-
fumo local; cuanto mayor sea el aumenco de los precios de é&stos con respecto
al de aquéllos, p (Py/?y), mayor serd el desplazamiento del gravamen hacia
los exportadnres. As{ pues, suponiendo que las proporciones iniciales de pre-
cios sean igual a 1,

A (PL/PL) = AP /Py) (3)
en donde w = parémetro de desplazamiento o de incidenciay 0 {w 1.

El parfmetro de desplazamiento (w) serd no negativo y su valcer serd | o infe-
rior. Dicho de otro modo, el precio de los productos de consumo local no dis-
minuird con la imposicién de un arancel ni se incrementard por encima del
aumento de los precios de los bieres importables.* 3Si los bienes importables
y los productos de consumo local son sustitutos fieles tanto en la demanda
como en la produccién, el incremento de Py (con respecto a Py) tenderd al
incremento de P, {con respecto a P ) y w tenderd a la unidad. Alternati-
vamente, w tenderf a cero si1 los productos de consumo local y los bienes ex-
portables son sustitutos fieles y se produce un pequeilo aumento proporcionado
del precio de los productos de consumo local. Asf pues, la amplitud del des-
plazamiento de la incidencia de 12 protecciédn en los bienes exportables esté

*La conticién no negativa exige que no haya complementariedad entre los
productos de consumo local y los bienes importables o exportables.




relacionada directamente con el valor de w; cuanto mds elevado sea éste, mavor
serd el efecto de desplazamiento.

6. Prouteccidbn "verdadera”

Podemos mostrar anora las repercusiones de los aranceles y subvenclones
nominiles si un pafs aplica simuitineamerte imposicidn de derechos a las im-
portaciones v concesidn de subvenciones a las exportaciones (tampién en este
caso, se presume que las estructuras de los porcentajes son uniformes). Las
ecuacion2s (1) v (2) muestran que lo que le sucede al precio de los productos
de consumo :ocal 1influye decisivamente en lus porcentajes verdaderos. El
aumento proporcionado del precio de los productos de consumo local (Py),
sudsigulente a la imposicién de un arancel sobre las impertaciones y de la
concesidn de una subvencidén a las exportaciones, estd forma‘o por dos elemen-
tos: la parte del aiweul desplazada del aumento al precio ae los bienes im—
portables a causa del arancel (wt) y la parte del aumento desplazada del pre-

cio interno de los bienes exportables a causa de la subvencién ((1l-w)s). Es
decir:

P = wt + (l-w) s (a)
en donde ¢ = tipo arancelario nominal
s = tilpo nominal de subvencién
w = parfmetro de desplazamiento o de incidencla
$1 t = s, obtenemos el resultado de que Py = t = s; los precios de todas las

mercancfas (comerciables y no comerciables) han aumentado en igual proporcién
y ningdn sector se halla protegido, al no haberse modificado los precios rela-
tivos.

El supuestc en que t ) s tiene probabiemente mucha mayor importancia
préctica. La d:visién de la proteccibdn neta (verdadera) sb6lo depende entonces
del valor de w. Las per<onas encargadas de formular polfticas pueden fijar la
amplitud en que el t real o nominal supera al s nominal, pero no influir en la
estructura final de precios relativos -ni, por lo tanto, en el arancel y la
subvencién reales-, que se determinan por entero de las relaciones de sustitu-
cibn que existen en z] seno de la economfa y que dependen de preferencias y de
caracterf{sticas tecnolbgicas. Cabrfa esperar que w estuviese entre 0 y 1,
dado el grado de sustituibilidad previsible entre la produccibn de los distin-
tos sectores; pero es aleccionador examinar las repercusiones de los valores
extremos de w en la ecuacién (4)., Si w = 0, entonces Phb = s y los productos
de consumo Jocal y mercancfas exportables constituyen sustitutos tan fieles
que no cabe alterar sus precios relativos. Como (hipotético) t > s, la pro-
teccibn neta positiva (t* > 0) de los bienes importables corre a cargo, a par-
tes iguales, de los exportadores y de los fabricantes de productos de consumo
local (aunque el arancel verdadero es inferior al numinal, pues ha aumentado
el precio de los productes de consumo local por el valor de la subvencién no-
minal, y, por idéntica razén, la subvenci6n verdadera ¢s U), En cambio, si w
= 1, la ecuacibn (4) establece que P, = t; los productns de consumo local y
los bienes importables censtituyen sustitutos tan fieles que no cabe moditicar
Pu/Ph. Como (nipotético) Py (=t) > s, el gravamen de la protecci6n
frente a las importaciones recae entreramente en los exportadores, Dado que
Php =t (> s), la subvencién verdadera es negativa y el arancel verdadero =
0. Siwes igual a la unidad, o se aproxima a ella, la proteccién neta frente
a las mercancfas importables (con respecto a los productos de consumo local)




resulta virtualmente 1impusible. Uu derecho de importaci6én desempeiia simple-
mente la fuacibédn de impuesto sobre lasexportaciones (= subvencién negativa a
las exportaciones). A partir de este anilisis de su: valores extremos
posibles, cabe desprender wuna interpretacién clara del coeficiente de
incidencia (w): se trata de la parte de la protec- cibn neta, en el caso de
la aplicacién conjunta de arunceles y subvenciones, que se desplaza, en forma
de impuesto implfcito, a los exportadores. Para una derivacién mds formal de
los conceptos tebr.cos desarrollados en esta seccibn, véase Sjaastad [1].

B. La polftica industrial y la polftica comercial de Mauricio

La polftica 1industrial y comercial actual de Mauricio ha evolucionado a
lo largo de los affos y abarca una amplia gama de medidas legislativas y admi-
nistrativas. Muchas de las polfticas de 1importancia para el sector indus-
trial, como las que se refieren al transporte, la educacién y el empleo, que-
dan fuera del 4mbito de un estudio breve cowmo el presente, por lo que nos cen-
traremos en la estrategia genera' de la polftica comercial, tal como se expre-
sa en la legislacién y en la fndole de los instrumentos (fiscales y de otro
tipo) de que dispone.

1. El marco legislativo

a) La sustitucibén de importaciones

En 1963 se inic16 el plan de certificados de desarrollo -las disposicio-
nes legislativas en vigor figuran en la Ley de Incentivos para el Desarrollo,
de 1974-, encaminado a promover la creacifn de 1industrias de susiitutos de
importaciones, siendo su objetivo primordial crear empleos en el sector manu-
facturero. Los incentivos a las compafifas poseedoras de certificados de desa-
rrollo comprenden una franquicia fiscal de los beneficios de las compafi.s, la
exencidén durante cierto tiempo de los impuestos sobre la renta aplicables a
los dividendos, instalaciones moderanas, financiacién de las inversiones a ti-
pos preferenciales, subsidios de inversiones y disminucibén (o exencibn) de los
derechos arancelarios aplicables a la importacibn de maquinaria, materias pri-
mas y productos semiacabados. La proteccién frente a la competencia extranje-
ra se lleva a cabo mediant2 aranceles y limitaciones por fijacién de cupos a
las importaciones.

A mediados de 1983, funcionaban 154 compafifas dotadas de certificados de
desarrollo, en las que trabajaban aproximadamente 8.600 personas, principal-

mente en los sectores alimentario y de bebidas y de la industria mecénica,

b) El fomento de Jas exportaciones

l.a ley de zonac de elaboracibén para la exportacibén (1970) fue promulgada
con el objeto de fomentar el desarrollo en Mauricio de una industria manufac-
turera y de elaboracién orientada a la exportacibén, mediante inversiones de
capital nacional y extranjero.* Los incentivos ofrecidos a las compafifas en
virtud de la ley comprenden, también en este caso, una franquicia fiscal sobre
los beneficios de la empresa (m4s prolongada que la correspondiente a la con-
dicién del certificado de desarrollo), la exencifn de impuesto sobre la renta
de los dividendos distrihuidos (también por un perf{ndo superior al de los cer-
tificados de desarrollo), instalaciones modernas, tipos preferenciales para

*De hecho, no hay ninguna zona estrictamente geogrifica. Mauricio ha
alentado la dispersién de las plantas industriales y luego se ha determinado
que ciertas fibricas y emplazamientos quedaban convertidos en depfsitos adua-
neros y se les ha designado "zona de elaboracibn para la exportacién',




financiar 1las inversiones y las +<xportaciones, subsidios por inversiones Yy
exencibén de derechos arancelarios sobre maquinaria, repuestos, materias primas
y productos semiacabados.

A mediados de 1983, habfa 133 compaifas acogidas a la ley sobre zonas de
elaboracibén para la exportacidn (1970), que empleaban aproximadamente a ?4.400
personas, fundamentalmente en las ramas de hilados, tejidos y confecciédn de
prenias.

2. Medidas de polftica comercial

a) Derechos de importacién

El arancel general de Mauricio distingue entre derechos aduaneros genera-
les, derechos aduaneros preferenciales y derechos fiscales. Las mercancfas
importadas est&n sometidas a un derecho fiscal y a un derecho aduanero general
o preferencial. A todos los principales clientes comerciales de Meuricio les
corresponde el tipo preferencial. Los tipos nominales medios (no ponderados)
que figuran en la columna A del cuadro 2 muestran, pues, los derechos visibles
(fiscales y preferenciales). Paulatinamente, desde mediados de 1970 se han
aplicado asimismo distintos derechos complementarios a todas las exportacio-
nes, consistences en una sobretasa a las importaciones (del 10%), en un grava-
men especial (del 10%Z) y en un impuestc del timbre (del 12%Z). Los aranceles

Cuadro 2. Aranceles nominales medios de Mauricio, 1980

Arancel nominal

Actividad a) b)
Bebidas 188 220
Tabace 300 332
Textiles 13 45
Confeccidn de prendas de vestir 48 80
Productos de cuero 75 107
Calzado 50 82
Productos de madera 25 57
Muebles 88 120
Productos de papel 40 72
Imprentas 16 48
Productos quimicos basicos 5 37
Otros productos qufimicos 29 62
Caucho 53 85
Pléscicos 20 52
Vidrio 40 72
Metales de bhase 2 34
Metales elaborados 32 64
Cal, etc. 21 53
M quinaria no elécrrica 19 51
Maquinaria eléctrica 41 53
Equipo de transportes 70 102
Relojes y lentes 37 69
Media aritmética 55,1 86,2

Nota: [as cifras indican porcentajes, salvo en el caso de ia media
aritmética,




nominales medios (por 1ndustrias) que comprenden estos aranceles complementa-
rios figuran en la columna b) del cuadro 2. Naturalmente, estos tipos nomina-
les no i1ndican la proteccién efectiva prestada a las industrias locales.*

b)  Cupos

Adem8s de los derechos de 1importacifn, que corstituyen medidas generales
de proteccién y de obtencibén de ingresos, se ofrece, de forma discrecional, a
las compafifas que poseen certificados de desarrollo una proteccién concreta
consistente en cupos de hasta el 804 del mercado interno. No es ficil deter-
minar la amplitud ni el nivel de este tipo de proteccién, pero durante el pe-
rfodo de nuestro anilisis empfrico eran medidas de aplicacién corriente, sien—
do, pues, probable que tayan tenido repercusiones considerables en los precios
relativos.

C. Modelo econométrico del desplazamiento en Mauricio

1. Especificacién

Se efectud un andlisis de regresifn con miltiples variables para calcular
los coeficientes de desplazamiento. Se comprobaron discintas especificaclones
utilizando varias técnicas de célculo.

Cabe expresar la ecuacién (3) en términos continuos:
Lad A N el
Ph - Px = (Pm - Px) (5)
en donde indica un cambio proporcionado.
Disponiendo de datos sobre series temporales de los precios de los productos
de consumo local, (Pp), los bienes importables (Pp) y los exportables
(P,), cave calcular la ecuvacibn (5) como una ecuacibn de regresidn lineal de
forma Jobleme- te logarftmica:
log(Pp/Py) = 2 + b log(P,/Py) + u (6)

en donde u es un término de la perturbacibén estocédstica.

El coeficiente b calculado suministra un cilculo del coeficiente de des-
plazamiento.

2. Muestras de datos

Como se desprende de la ecuacién (b)), las informaciones recogidas consis-
ten fundamentalmente en datos sobre el fndice de precios de las mercancfas
impnrtables, exportables y no comerciables, mis concretamente en datos acerca
de los precios en Mauricio de cada una de estas actividades., En algunos
pafses se elaboran distintas series de precios, que corresponden a las mercan-
cfas importables y a las exportables, y en ocasiones incluso a las mercancias
no comercializables; este no ¢, empero, el caso de Mauricio. [os datos sobre
los precios, consistentes en .' fndice de precios al consumo, son amplios y
globales, gracias a lo cual se pudieron computar fndices compuestos de precios

*Los autores del presente trabajo calcularon tipos comparables de arance-
les efecrivos; el tipo efectivo medio no ponderado calculado iba del 884 al
1287%, segin ¢l porcentaje del derecho nominal aplicado.




de mercancfas importables, exportables y de consumo local a partir de los da-
tos de los subgrupos. Los elementos del fndice de precios en Mauricio de los
bienes 1importables figuran en el cuadro 3. Ambos fndices comprenden cinco
mercancfas decididamente importables que disfrutaoan de algin grado de protec-
cién frente a las importaciones. Como 2! fndice de precios al consumo fue
modificado en enero de 1969, hay una diferencia irrelevante entre las dos ca-
nastas de productos, a saber, la ausencia del calzado en el fndice del primer
perfndo, en el que no aparecfa ningin subgrupo o renglén que cupiera aplicar
con claridad al calzado, por lo que se ha omitido. Aparte de esto, ambas se-
ries son idénticas. Al elaborar el fndice compuesto de productos de consumo
local, se tuvo presente la necesidad de elegir artfculos de consumo corriente
a propbsiro de los cuales no existfa ningdn comercio real ni potencial. La
mayorfa de los comentaristas tienden a centrarse en la produccién de los sec-
tores de servicios al analizar las mercancfas no comerciables, convencién
puesta Gltimamente en tela de juicio, pues en pafses con fronteras contiguas
puede producirse una cantidad considerable de comercio transfronterizo en el
sector de los servicios. Comv Mauricio es una economfa insular y se encuentra
a distancia considerable de otras islas, dicho comercio no constituye un pro-
blema para ncestros cilculos y podemos utilizar lous servicios en el fndice de
productos de consumo local, cuyos componentes figuran en el cuadro 3. También
en este caso, cada fndice compuesto estd formado por cinco artfculos y, al
igual que en el fndice de bienes importables, los elementos correspondientes a
cada perfodo son virtualmente idénticos.

Los fndices que plantean los problemas més interesantes son los de las
exportaciones. Es bien sabido que la principa. exportacién de Mauricio ha
consistido, durante muchfsimos aflos, en azdcar sin refinar y, recientemente,
en cantidades cada vez mayores de azlcar refinado, Cabrfa, pues, denominarla
exportacién tradicional. Uno de los objetivos principales de la industriali-
zacién es, claro estd, disminuir la dependencia de este producto bisico :» di-
versificar la economfa con exportaciones manufacturadas que, entre otras co-
sas, puedan suministrar ingresos por exportacién mis estables; en otras pala-
bras, diversificarla mediante exportacicnes no tradicionales. Desde la pers-
pectiva de la asignacibén de recursos, presenta mayor interés considerar los
anfilisis del desplazamiento respecto al sector exportador no tradicional que
respecto al sector exportador tradicional. Las exportaciones tradicicnales
(azdcar) presentan gran densidad de terreno. Son reducidas las posibilidades
de sustituir el cultivo y refinado de azGcar por productos no comerciables e
importables, y aunque puede producirse un desplazamiento, a priori cabrfa es-
perar que en Gltimo término influya en los valores de reatabilidad de las
tierras. En otras palabras, ¢l desplazamiento puede imponer un gravamen fis-
cal a los productores de azGcar; pero como no es posible redistribuir a la
produccién de bienes importables o de consumo local los recursos empleados
intensivamente en la produccién de azdGcar, tendri efectos limitados en la
asignacién de recursos.

Se elaboraron tres {ndices de precios de mercancfas exportables, dos de
los cuales correspondfan a las exportaciones tradicionales y uno a las expor-
taciones no tradicionales. En cuanto al primero, no se pudo utilizar el fndi-
ce de precios al consumo del azGcar, por corresponder a' azficar refinado vy,
ademis, porque su precio interno se halla estrictamente controlado. En su
lugar, se utilizé una variable sustitutiva del precio de exportacién, a saber,
una serie de valores del azficar por unidad de exportacifn, elaborada mediante
datos sobre el valor y la cantidad de azGcar servido franco a bordo, aunque,
desafortunadamente, s6lo se disponfa de estos datos en forma de cifras trimes-
trales, lo que limitaba el nfmero de observaciones utilizables. Adem4s, sélo
podfan caicularse los factores de desplazamiento correspondientes a las




exportaciones tradicionale: para el perfodo 1976-1982. Los valores por unidad
exportada correspondientes a 1973, 1974 y 1975 aparecfan distorsionados por el
aumento considerable del precio del azlcar aque tuvo lugar en ese perfodo. La
carencia de estas observaciones (con datos trimestrales) hizo que el nimero de
observaciones no bastara para efectuar un anflisis significativo, aunque, como
el anilisis se centra fundamentalmente en el perfodo 1976-1982, no resulta

Cuadro 3. Estructura de ios Indices de precios compuestos

Indice de precios al consumo:
Indice de nlimeros de referencia
precios Grupo Subgrupo Artfculo

a) Elementos de los fndices de precios compuestos, 1969-1976

Importables 0 05 Muebles
0 06 Accesorios del hogar
0 07 Electrodomésticos
2 20 Bebidas alcohblicas
3 33 Hilo de algodén
No comerciables 0 04 Mantenimiento del hogar
3 35 Reparacién de calzado
4 Atencibn médica
7 70 Educacién y lectura
8 05 Diversiones
Exportables 3 30 Ropa de confeccién para
hombres
3 31 Ropa de confeccibén para
mujeres
3 32 Ropa de confeccién para
nifios

b) Elementos de los fndices de precios compuestos, 1976-1982

Importables 1 11 Bebidas aicohSlicas y
similares
3 03 Muebles y accesorios del
hogar
3 04 Electrodomésticos y
similares
4 02 Materiales de vestimenta
4 03 Calzado
No cumurciables 3 05 Servicios del hogar
4 05 Servicios diversos de
vestimenta
5 ol Atencién médica
5 03 Educacién y lectura
5 05 Esparcimiento y

diversiones
Exportables o 01 Ropa de confeccibn




excesivamente perturbador. No obstante, para robustecer =21 an&lisis
correspondiente al segundo perfodo, se desplegd un segundo Indice de
exportaciones tradicionales, a saber, un fIndice de valores unitarios del
azdcar y del té.*

Dado que Mauricio es una economfa en vias de industrializacidn, el nidmero
de exportaciones no tradicionales es forzosamente reducido. Existe, empero,
una mercancfa en la que Mauricio disfruta decididzmente de una ventaja compa-
rativa, y que es claramente una mercancfa manufacturada exportable, esto es,
la ropa de confeccién. Un anilisis detenido y minucioso de los datos relati-
vos a la produccifn, el comercio v ios precios de consumo mostr§ que se trata-
ba, en realidad, de la dnica exportacién manufacturada acerca de la cual se
disponfa, para ambos perfodos, d= datos fidedignos v completons. As{ pues, se
consider§ el Indice de precios de la ropa de confeccidén correspondiente a am-
bos perfodos como fndice de los precios d: las mercarcfas exportables.

3. Perfodos

Es evidente que todo anilisis de series cronolbgicas encaminado a evaluar
los efectos de una polftica, debe abarcar un perfodo suficientemente largo de
forna que puedan manifestarse los posibles efectos de esa polftica. Se trata
de un aspecto particularmente intercsante en el caso de Mauricio, ya gque como
se indicS en la seccién B, durante el perfodo comprendido entre finales del
decenio de 1960 y comienzos del decenio de 1980, se suced:eron varios regfme-
nes normatives. Se dispone de datos fiables sobre precios al consumo que se
remontan sin interrupcidn hasta 1902. No obstante, la serie no es continua y
los datos corresponden a tres subperfodos diferentes: enero de 1962 a junio
de 1976; julio de 1976 a diciembre de 1982, y enero de 1982 hasta finales de
1983,

Cada subperfodo tiene una base diferente (enero de 1962, enero a junio de
1976, y julio a diciembre de 1981, respectivamente). Es mis, tanto la compo-
sicién de las canastas como la importancia relativa de algunos productos in-
cluidos en ellas son diferentes. En cuanto a su agregacién, los fndices co-
rrespondientes al perfodo posterior a 1976 se compilarun a nivel de seccién y
subseccién, lo que complica adn mis las cosas. En cambio, los fndices corres—
pondientes al perfodo anterior a 1YJ7b sdlo se compilaron a nivel de seccién,
pese a que se disponfa de datos brutos para la computacién de fndices a nivel
de subgrupo. Habida cuenta de estas limitaciones estadfsticas, se decidié
trabajar con dos subperfodos, a saber, enero de 1969 a junio de 1970 y julio
de 1970 a diciembre de 1982, con especial hincapié en este ditimo, ya que los
datos correspondientes eran m&s fiables y debido a que prometfa ser mis reve-
lador en cuanto a las polfticas. Ello permitié alcanzar el objetivo de abar-
car los diferentes regfmenes normativos. Puestuv que se utilizaron datos men-
suales, se consiguid un nimero suficiente de observaciones para cada subperfo-
do (78 para el segundo y 86 para el primero). Desde el puntv de vista técni-
co, la divisibn del perfodo en dos subperfodos permitié evitar el riesgo de
que la modifircacién de la base sin ajuste de la ponderacibn de las variables
introdujera un sesgo todavfa mayor en las series,

*L.os valores por unidad de exportacién se consideran, acertadamente, sas-
pechosos cnando se utilizan como variables sustitutivas de los precios de las
mercancfas manufacturadas, Resultan extremadamente sensibles a las modifica-
clones de .a composicibn y la calidad de los productos. Como en este caso nos
ocupamos de productos bisicos, que son homogéneos, no plantea ningfin problema
especial.
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4. Resultados

En el cuadro 4 se indican los resultaaos obtenidos con la ecuacién de
estimacibén (6) para las exportaciones no tradicionales utilizando métodos de
cuadrados mfnimos ordinarios (CMO). En la ecuacién (1) del cuadro 4 figuran
los coeficientes estimados y una sfintesis estad{stica para el subperfcdo
1976-1982, mientras que la ecuacibén (2) se refiere al subperfodo 1969-1976.
Como se desprende claramente de las estimaciones de b, los resultados sugieren
que en ambos subperfodos cerca de las dos terczras partes de los costos de
proteccién, expresados en una tasa implfcita sobre las exportaciones, se des-
plazaron al sector expcrtador de Mauricio. Resulta interesante observar que
hay similitud entre estos datos y lus correspondientes a muchas economfas en
vias de industrializacién de América Latina (véase el cuadro 6). Existen
pruebas concluyentes, no obstante, de autocorrelacién entre los valores resi-
duales de ambas ecuaciones. Los valores Durbin-Watson de 0,36 (para LY76-
1982) y de 0,21 (para 1969-1976), concuerdan con una autocorrelacién positiva
en ambas series. Esto era previsible tratindose de observaciones mensuales de

los precios y represeanta un claro indicio de coeficientes estimados ineficien-
tes.

Con ob:~co de corregir el modelo de forma que tuviera enm cuenta la auto-
correlacibn, se volvié a efectuar la estimacién usando el método Cochrane-
Orcutt., Es_e parte del supuesto de que la autocorrelacifn se expresa en el
sigulente esquema autorregresivo de primer orden:

up = rug-] + & (7

endoude -1 {r €1
yit ~N(0y1)

Cuadro 4. Estimacibén de los coeficientes de desplazamiento:
exportaciones no tradicionales

Ndmero de Método de

1a ecuaciébn a b R2 DW N Perfodo cdlculo

1) 0,0153 0,6636 0,83 0,36 78 1976-1982 CMO
(5,63)=* (18,99)=*

2) -0,0324 0,6724 c,83 0,21 86 1969-1976 CMO
(10,76)* (19,93)*

3) 0,0036 0,5895 0,42 2,25 78 1976-1982 Cco
(2,81)* (7,45)%

4) 0, 0005 0,4785 0,30 2,02 86 1969-1976 Cco
(0,57) (4,52)*

Notas;: CO Estimacifn basada en el método de Cochrane-QOrcult

DW Durbin-Watson

CMO Estimacién basada en el método de cuadrados minimos
ordinarios

* Estadfsticamente significativo a nivel del 1%

t Valores entre paréntesis.
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Con arreglo al método Cochrane-Orcutt se efectda la regresién de los va-
lores residuales CMO desfasados para el célculo de r, como sigue:=

er = Teep + ¢ (8)

. . ~ . . . .
a continuacidn r se introduce en el modeio general de desplazamiento en susti-
tucibén de r:

log (Py/P,) - Tllog(Ph/Py)-1] = a(1-%)
+ b{log(Pp/Py) ~ Tllog(Py/Py)-11}+e (9)

A partir de enionces la ecuacién (9) pasa a ser la ecuacibn general de esti-
macién. Los coeficientes estimados revisados correspondientes a las exporta-
ciones no tradicionales calculados con la técnica Cochrane-Orcutr figuran en
las ecuaciones (3) y (4) en el cuadro 3. Los factores de desplazamiento esti-
mados son mis bajos que los obtenidos utilizando la metodologfa CMO. No obs-
tante, la ecuacién (3) sugiere que en el perfodo 1976-1982, el 59% del costo

*La ecuacién (8) se deriva como sigue:
Supbngase
Ye =Po + Py Xe + ue (i)

en donde
Y[ = log (ph/Px)

tomando las diferencias primeras
Ye-1 = Bo + BiXe-1 + ve-i (ii)

multiplicando ambos términos por r

Y-l = tho * rPiXe-1 + rue-g (iii)

restando (iii) a (i)
Ye=r¥e-) = Poll-r) + Bi(Xe-rXe-)) +£ ¢ (iv)

dado que

&t T Mp T Tue-y




de la proteccidn se desplaza en ferrma Jde derecho a la e2xportacidn. El ccefi-
clente estimado es estadisticamente signiticativo a nivel del 1% y su capaci-
dad explicativa general es relativamente satisfactoria (con un RZ de 0,42),
Por Gltimo, dade un valor DW de 2,23, no se puede rechazar l: hipdtesis nule
de ninguna correlacidn serial pesitiva o negativa.¥

La ecuacién (4) da los resultados de estimacién Cochrane-Oriutt para ej
periodo 19Y69-1976. Se aprecia que la diferencia entre los factores de despla-
zamiento CMU y Cochrane-Orcutt es mayor en el periodo 1969-1976 que en el pe-
riodo 1976-1982, lo que la autocorrelacidén ocasiond mids problemas en el primer
periodo. No obstante, el coeficiente b es estadisticamente significativo ¢
nivel del 14 y sugiere un desplazamiento del 504 del costo de la proteccidn er
forma de un impuesto 1implicito sobre las exportaciones. Desde el puntc de
vista del anidlisis incidencia, el contraste entre el periodo 1969-1976 y el
periodo 1976-1982 sugiere que el porcentaje de desplazamiento de la proteccidr
frente 2 las 1importaciones dimanante de derechos 1implicitos a la exportaciér
puede haber aumentado durante la segunda mitad del decenio.¥*

Er. el cuadro 3 figuran los resultados de estimaciones efectuadas con lo:
indices correspondienies a ias exportaciones tradicionales ae azicar y de azd-
car y té. Una vez mis, los valores de mayor interés son los valores estimados
del coeficiente b. La gami de cceficilentes estimados es mis amplia que en el
caso de las exportaciones de productos manutacturados, pero todos los coefi-
cientes estimadcs son significativos a nivel del 1%Z. Todos sus valores exce-
den sin excepcidn de los coeficlentes estimados correspondientes a las expor-
taciones de productos manufacturados: todos los coeficientes menos uno exce-
den de 0,80. Ello sugiere que, como cabia esperar, el desplazamiento en tér-
minos de impuestos Implicitos es mayor en el caso de las exportaciones tradi-
cicnaies. Los coeficientes indican que las posibilidades de sustitucidn entre

*Para evaluar la robusrtez del coeficiente de desplazamientv estimado si
incluyeron variables explicativas adicionales, a saber, (log Pm/Px)2 :
(log (Py/P,)-1). La primera variable puede 1indicar si hay aspectos d
cardcter no liueal en ila relacidn, mientras que la segunda puede dar alguna
indicaciones en cuanto a la rapidez del ajuste de los precios de los producto
locales en relacidn con las importaciones. Asi, la ecvacién de estimacid
completa se transforma en:

log (Ph/Px) - ?[1og(Ph/Px)‘1] = a(l-?)
+ bylog(Pg/Py) - tllog(Py/Py)-11]
+clog(Pn/Pyd + dllog Py /Py)-1]

En este caso, ninguna estimacidn de ¢ o de d resultd ser estadisticamente sig
nificativa y el valor explicativo general del modelo permanecid virtualment
constante. Sin embargo, lo que llama la atencidn es la notable estabilida
del coeficiente de desplazamiento. Su valor aumenta cerca de 0,66, que era e
valor estimado CMO, y es casi idéntico en las cuatro ecuaciones. Todos lc¢
coeficientes son signiticativos a nivel del 14 y, ina vez mids, los valore
Durbin-Watson impiden rechzzar la hipbtesis nula de ausencia de autocorrela

: .
cion.

*%k 1 método Durbin en dos etapas también se utilizé para corregir |
autocorrelacidn en todos los perfodos. Los resultados concordaron con los qu
se obtuvieron usando el método Cochrane-Orcutt.




productos de coansumo local y =xportaciones tradicionales son muy limitadas, lo
que es enteramente plausible si se considera la combinacifén de facrores que
hay de por medio en el caso de estos dGltimos.

D. Evaluacibén de los resultados por lo que respecta a Mauricio

Los resultados de este anilisis econométrice permiten extraer las si-
guieutes conclusiones siguificativas sobre los efectos de la polftica indus-
trial y comercial de Mauricio durante el perfodo 1969-1382,

a) La proteccién de las actividades de sustitucibén de importaciones en
Mauricio representa un pesado gravamen para el sector de exportacibn;

b) Emr 1a actualidad, el porcentaje de proteccidn frente a las importa-
ciones que se desplaza en forma de impuestos sobre la exportacibébn podrfa ser
de hasta un 66Z en el caso de los exportadores de productos manufacturados y
de més del 80Z en el de los exportadores de azicar y té;

c¢) En cuanto al sector de exportacidn de productos manufacturados, todo
indica que los impuestos implfcitos sobre la exnortacién relacionados con la
proteccibn frente a las importaciones habrfan pasado de poco menos del 50 en
la primera mitad del decenio de 1970 a cerca del 66% en la segunda mitad del
decenio de 1970 y a comienzos del de 1980;

d) Los incentivos a la exportacién que se otorgan a los productores de
productos manufacturados s6lo sirven para contrarrestar parcia.mente los fre-
nos relacionados con la proteccidn contra las importaciones.*

e) Habida cuenta de la magnitud de los coeficientes de desplazamiento,
es indudable nue el hecho de que haya un sector de sustitucién de importacic-
nes fuertemente protegido repercute adversamente en la industrializacién basa-
da en el desarrollo del sector de exportacién.

No debe subestimarse la importancia de estos resultados. Sugieren que
hay falta de coherencia en la utiliz2cién de los instrumentos de polftica. La
ley sobre zonas de elaboracién para la exportacibén (1970), establece varions
incentivos que tienen por objeto atraer a posibles inversionistas al sector de
exportacibén. Todo indica, sin embargo, que en la préctica éstos no han hecho
sino contrarrestar en parte los obsticulos a la inversién en este sector que
dimanan de la proteccién que se coniiere 2l sector de sustitucién de importa-
ciones. Es m&s, los incentivos a los exportadores no han variado en much»
tiempo, mientras ¢ e la proteccibén que se brinda al sector de sustitucién de
importaciones -y, por consiguiente, los incentivos a la inversién en ese sec-
tor y los frenos a la inversién en el sector de exportacién- han aumentado.
Es probable que el efecto neto de lo anterior haya sido fomentar la asignaci6n

*Si, a tftulo ilustrativo, tomamos el arancel nominal medio global que
figura en el cuadro 2 (86%) en sustituci6én del arancel nominal debidamente
ponderado, una estimacién aproximada de la subvencién nominz#! a las exporta-
ciones no tradicionales del 40%, as{ comv un parémetro de desplazamiento de
0,6, las ecuaciones (1), (2) y (4) indican que el verdadero arancel imedio se-
rfa ligeramente superior al ll% y que la verdadera subvencién media a las ex-
portaciones de nrnductos manufacturados se situarfa ligeramente por debajo del
16%.




Cuadro 5.

Estimacibébn de los coeficientes de desplazamiento en Mauricio,
exportaciones tradicionales 1976-1982

Ndmero de

L]

Método de

Productos

la ecuacién a b R Dw N estimacién Datos exportables
(1) 0,0u82 C,7171 0,506 0, 80 26 MO Tr.mestrales Azlcar
(1,89 (12,29)*
- - - '
(2) ~-0,0019 U, 8643 9,86 1,74 26 Cco Trimestrales AzGcar
(-0,46) (13,28)%
|
(3 0,023 0,3303 0,95 1,12 26 CMO Trimestrales Aezicar y té
(6) 0,000 0,8543 0,97 1,87 26 co Trimestrales Azdcar y té
(0,00) (28,82)

Notas: co
DW
CMO
w
t

Estimacién basada en el método Cochrane -Grecutt

Durbin-Watson

Estimacidn basada en el método de cuadrados minimos ordinarios

EFstadfsticamente significativo a nivel de confianza del 1%
Valores entre paréntesis



de recuisos a las actividades que compiten con las importaclones y no a las
actividades de exportaciSr, Lo anterior se tradu.: no s§lo er una asignacién
inadecuada de lcs recursos en un sentido estitico; en un contexto dindmico
general no brinda sino escasas oporturinlades de industrializacién.

E. Estimaclones de desplazamiento en otros pafses en desarroilo

Son muchos los estudios en que se ha procurado evaluar los factores de
desplazamiento utilizando la metodologfa esbozada en la seccibn £: Sjaastad
[4] y [5] para la Argentina y el Uruguiy, respectivamente; Dfaz [6] para EI
Salvador; Fendt [7) para el Brasil; Garcfa [8] para Colombia; y Sjaastad v
Clements [Z] para Chile.* Los resultados de casi todos esos trabajos se resu-
men en Sjaastad y Clements {2], pero conviene destacar sus aspectos salientes
a fin de efectuar comparaciones con el precedente anfilisis del desplazamiento
en Mauricio.

En el cuadro 6 figura un resumen de los resultados de los demds traba-
jos. En alguros casos, los estudios abarcan perfodos mis largos que los que
abarca el estudio referente al caso de Mauricio, pero es necesario reconocer
que muchos de ellos se basaron en datos anuales (el de la Argentina) o trimes-
trales (el de El Salvador). Asf pues, el presente estudio se ha hecho con un
grado de libertad tan grande como el de la mayorfa de los otros trabajos. Las
convenciones utilizadas para elabo.ar el fndice de precios también varfan de
un estudio a otro. Unos se basaron en indices de un solo producto, mientras
que en otros se utilizaron fndices multiproductos. Es mds, en algunos casos
el término "exprrtables” se refiere a exportaciones tradicionales y en otros a
un fndice compuesto de exportaciones tradicionales y no tradicicnales. Aunque
s6lo se dispone de los resultados correspondientes a otros seis pafses en des-
arrollo, todos elles de América Latina, por lo menos abarcan una gran variedad
de perfodos y se fundamentan en diferentes bases de datos.

Como se aprecia en el cuadro 6, las estimaciones del porcentaje de prote-
ccién frente a las importaciones que se desplaza en forma de un impresto 1m-
rlfcito sobre las exportaciones varfa del 53%Z en el caso del Uruguay, al 95%
en el caso de Colombia, y la media no ponderada es del 67%., Los resultados
frente a Mauricio ya descritos no difieren sustancialmente de estas conclusio-
nes. El parimetro de desplazamiento estimaco para las exportaciones no tradi-
cionales se sita por debajo de la media en ambos perfodos (49YZ para 1969-1976
y 59% para 1976-1982), mientras que la estimacifn para las exportaciones tra-
dicionales es mayor (854 a 86%).%* Nuestro anilisis, que concuerda con estu-
dios ante.liores, sugiere que un porcentaje elevado (el 50%, por lo menos) de

*lLos Gniccs esfuerzos por aplicar el anilisis del desplazamiento a eco-
nomfas de mercado desarrolladas se han referido a los Estados Unidos y a Aus-
tralia, Un aspecto interesante de esos estudios es que se ha procurado esti-
mar w directamente a partir de modelos de equilibrio general.

**NDesde el punto de vista del gasto pdblico o del desplazamiento de im-
puestos, el gravamen es mayor en el sector de las exportaciones tradiciona-
les, Kl hecho de que hayan mayores posibilidades de sustitucidn en el sector
de los artfculos de consumo local y en el de las exportaciones no tradiciona-
les significa que la proteccibn frente a las importacicones puede sustraer una
cantidad mayor de recursos de la produccifn de productos de exportacién manu-
facturados.
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la proteccién que se confiere a las actividades de sustitucién de importaclo-
nes se desplaza en forma de un iunpuesto implfcito sobre las exportaciones.
Siendo esta la primera vez (hasta donde alcanzan los conocimientos del autor)
que se hace un esfuerzo por estimar los factores de desplazamiento ean un pafs
en desarrollo distinto de los de América Latina, los resultados son particu-
larmente interesantes.

F. Significado del anilisis del desplazamiento
en materia de polfticas

La mayorfa de los anilisis tefricos v empfricos en que descansan las po-
1fticas industriales y comerciales de los pafses en desarrollo se basan en el
anfilisis de equilibrio parcial. Ello puede llevar a jerarquizar los instru-
mentos de intervencibén para alcanzar objetivos especificos. Hoy, por ejemplo,
el Banco Muniial esti tratando de persuadir a los gobiernos de que los arance-
les son preferibles a los cupos (véase Krueger (9], [10]). Otro 4ngulo de
anilisis basado en una perspectiva parcial es la estimacidn de las tasas de
protecciédn efectivas, ya que da algunas indicaciones acerca de las transferen-—
cias relativas de recursos eatre las industrias prontegidas (véanse Corden [11]
y Greenaway [12]). Todavfa otra esfera de inter&s es la del disefio de polfti-
cas eficaces de fomentn de las exportaciones.

Cuadro 6. dstimaciones del porcentaje de desplazamiento
de la protecciér frente a las importaciones hacia
tmpuestos implfcitos sobre las exportaciones en
pafses de América Latina

Porcentaje de

Pafs Per fodo desplazamiento
Uruguay ‘ Enero de 19b6b-octubre de 1979 53
Chile Julio de 195Y-diciembre de 1980 55
Argentina 1935-1979 57
El Salvador Primer trimestre de 1Y62-
cuarto trimestre de 1977 70
Brasil 1950-1978 70
Colombia Enero de 1970-diciembre de 1978 95
Promedio 67

Fuente: Datos recogidos de Clements y Sjaastad [2], cuadro 1.

El an4lisis del desplazamiento no reemplaza esos anilisis parciales, sinc
que los complementa Gtilmente desde otra perspectiva analftica. Los anilisis
parciales de la proteccibn efectiva, las equivalencias arancelarias, etc.,
suministran mucha informacién pormenorizada sobre la intervencién en sectores
determinados, pero debido a 'su carfcter no se prestan para evaluar las conse-
cuencias de la intervencién a nivel sectorial. En cambio, el anflisis del
desplazamiento permite centrar la atencién en los efectos sobre los precios
relativos de todas las intervenciones en todos los sectores, El hechio de que
esta técnica permita centrar el andlisis en los efectos ex post sobre el equi-
librio general tiene varias' repercusiones importantes desde el punto de vists
de la evaluacibn y la formulacibn de polfticas,




Ec primer lugar, permite poner de relieve los efectos de las intervencio-
nes visibles e 1invisibles sobre los precios relativos. Por ejemplo, en la
medida en que las restricciones cuantitativas influyan en los precios relati-
vos, é&stos repercutirdn en el valor del parfmerro de desplazamiento estimado.
No hace falta emprender la diffcil (y costosa) labor de cflculo de los equiva-
lentes arancelarios individuales de las cuotas, ya que el cceficiente de des-
plazamiento permite formarse una idea aproximada de sus efectos sobre los pre-
cios secteuriales relativos (junto con los aranceles).

En segundo lugar, los conceptos de tarifa verdadera y de subvencién ver-
dadera permiten calcular la proteccién de que goza un sector determinado.
Mientras se otorguen incentlivos separados a diferentes sectores, la proteccién
verdadera serd menor que la proteccién aparente.

En tercer lugar, la técnica permite poner de relieve el hecho de que mu-
chas intervenciones se cancelan o anulan mutuamente. Puesto que en la mayorfa
de las economfas se aplican polfticas de proteccién frente a las importaciones
y de promocién de las exportaciones simultineamente, éste es un rasgo impor-
tante de la metodologia.

En cuarto lugar, y de resultas de lo anterior, la técnica hace hincapié
et la necesidad de elaborar polfticas coherentes con objeto de alcanzar un
objetivo estratégico dado, ya se trate de la proteccién frente a las importa-

ciones o del fomento de las exportaciones.

En quinto lugar, al hacer hincapié en los precios relativos en todos los
sectores, se pueden 1uferir algunas indicaciones sobre los incentivos a la
inversién en los diferentes sectores. Esto es extremadamente Gtil desde el
punto de vista de la comprensi6én de los factores que permitan explicar por qué
las exportaciones no tradicionales no aumentan a un ritmo acelerado a pesar de
una aparente abundancia de incentivos.

En sexto lugar, el anilisis sugiere que si el objetivo global es fomentar
las exportacioaes, tal vez la forma m&s eficaz de alcanzarlo consist simple y
llanamente en modificar los incentivos relativos liberaiizando las importacio-
nes.

La aplicacién de algunas de estas nociones puede ser dtil en el caso de
Mauricio. Como se indicd a grandes rasgos en la seccién B, se ha procurado
proteger a la economfa de las importaciones y fomentar las exportaciones por
medio de las Leyes sobre certificados de desarrollo y zonas de elaboracién
para la exportacién. A primera vista, los incentivos previstos en esta (ltima
son superficlalmente generosos y no cabe duda de que han contribuido a impul-
sar el notable aumento experimentado por algunas exportaciones tradicionales
(en particular las de prendar de vestir) durante el decenio de 1970; con todo,
el hecho de que las disposiciones de la ley sobre zonas de elabecracién para la
exportaci6n (1970), no hayan dado me jores resultados, en particular por lo que
se refiere al fomento de las inversiones locales en productos exportables, ha
sido motivo de profunda decepcibn. Unido a la conviccibn predominante <. los
cfrculos oficiales de que, como caso cldsico de pequefla economfa abierta, en
Mauricio la promocibén de las exportaciones es fundamental para impuisar cual-
quier programa de industrializacién, es un fenfmeno que se ve con inquietud.

Los resultadns del anflisis econométrico que figura c¢o la seccibn £ suv
gieren que e! hecho de que las exportaciones de productos manufawr-irados wo
hayan aumentado tan r&pidamente como se esperaba, y el de quz hoy .a tasa de
aumento esté disminuyendo, nbedecen principalmente a los incantives estableci-
dos con nbjeto de fomentar las inversiones en otros sectores. Los - tessltados




indican que los incentivos a la inversién en el sector de los productos impor-
tables pueden countrarrestar en parte los incentivos a la inversién en produc-—
tos exportables no tradicionales, toda vez que sus efectos son muy parecidos a
los de un impuesto sobre las exportaciones. N, sélo se aplican aranceles me-
dios (nominales y efectivos) relativamente altos, sino que, ademis, la protec-—
c16n basada en cupos es uno de los aspectos esenciales del programa de certi-
ficados de desarrollo. Los coeficientes de desplazamiento estimados sugieren
que para los inversionistas loca.es estas medidas son mucho mis atractivas que
las previstas en el marco del programa de zonas de elaboracién para la expor-—
tacién.

G. Observaciones finales

El presente trabajo tenfa por objeto evaluar los efectos de las polfticas
industrial y comercial sobre el equilibrio general y los precios relacivos en
Mauricio. La evaluacién debfa servir de base para hacer observaciones sobre
los efectos que las polfticas que se han aplicado simultlneamente como medida
de proteccibén frente a las importaciones y para fomentar las exportaciones,
han tenido en los precios relativos netos. El anilisis sugilere que entre el
497 y el 86% de las intervenciones tienen efectos anflogos a los de un impues-—
to sobre ias exportaciones, segdn si los productos de exportacién se clasifi-
quen como tradicionales o no tradicionales. Tcdo indica que el efecto neto d=2
2sas polfticas coasiste en promover transferencias de recursos de las activi-
dades de promocién de las exportaciones a las actividades de sustitucibn de
importaciones.

Ahora bien, si el objetivo estr..tégico de la polftica es la promocibn de
las exportaciones, y en el caso de Mauricio hay motivos mis que suficientes
para suponer que es asf, significa cue los efectos de la polftica incuesticna-
blemente no han sido los deseados. Si se suscribe la opinibén de que la apli-
cacibn de una estrategia que hace mayor hincapié en la promocibén de las exvor-
taciones contribuye protablemente a mejorar las perspectivas a largo plazo de
la industrializacibén, y es mucho lo que se punede argumentar en su faver, el
anilisis pone claramente de manifiesto la necesidad de introducir reformas en
las polfricas., Para atraer recursos al sector de exportacién es necesario
otorgar incentivos adicionales a fin de contrarrestar los obstéculos existen-
tes o reducir dichos obsticulos, o hacer ambas cosas a la vez. No cabe duda
de que esta fdltima alternativa es la mids eficiente; por desgracia, sin embar-
go, es también la mis diffcil desde el punto de vista polftico.
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PANORAMA DE LA INDUSTRIA DE LA MICROELECTRONICA
EN DETERMINADOS PAISES EN DESARROLLO

Sean Eamon Lalor*

TECNOLOGLIA, INDUSTRIA Y COMERCLIO DE LA MICROELECTRONICA

Introducc1dn

Podrfa decirse que la revolucién de la microelectrénica comenz6 con la
invencién del transistor en 19483 y la ulfterior sustitucién de la vilvula ter-
moidnica por éste como elemento electrénico bisico. La tecnologfa de los se-
miconductores ha progresado desde eantonces de manera espectactular y también se
han hecho grandes progresos en materia de soporte légico, que constituye la
segunda tecnologfa bisica.

La combinacién de las tecnologfas de los semiconductores y el soporte
l6gico ha puesto en marcna una revolucibén que a su vez ha dado lugar a la
creacidén de grandes industrias que fabrican productos y prestan servicios to-
talmente nuevos, por ejemplo:

Productos de consumo;

Sistemas de computadoras;
Sistemas de telecomunicaciones;
Equipos industriales, etc.

Estos nuevos productos y servicios electrdnicos tienen grandes mercados, que
crecen muy ripidamente y en los que la competencia es sumamente dura espe-~
cialmente entre pafses de economfa desarrollada como los Estados Unidos de
América, el Jap6én y Europa Occidental.

La aplicacibén universal de estas tecnologfas y sus productos ha modifica-
do fundamentalmente la manera tradicional de hacer las cosas. Este cambio
tiene repercusiones en muchas esferas de actividad en todo el mundo y no sélo
en los pafses desarrollados sino también, y cada vez mis, en los pafses en
desarrollo.

Los gobiernos de todo el mundo reconocen anora que lo que est§ sucediendo
es de suma importancia y la pregunta que se hacen no es ya ";qué interés tiene
para nosntros esta tecnologfa?", sino "en nuestras circunstancias espec{ficas,
(qué deremos hacer para aprovechar al miximo los beneficios derivados de esta
nueva tecnologfa y reducir la amenaza que puede suponer para nosotros?"

En la primera parte de este documento se presenta un resumen de los ante-
cedenres tecnolbgicos, industriales y comerciales y se abordan las siguientes
cuestiones:

“Jefe del Grupo de Polftica y Planificacidn, Conse jo Nacional para la
Ciencia y la Tecnologfa, Shelbonrne House, Shelbourne Road, Dublin 4, Irlanda.




a) ;Cuil es la situacidn actual de esta tecnologfa y hacia ddénde se
dirige?

b) iCuiles son las dimensiones vy los tipos de industria y comercio que
ha creado?

c) ;Qué medidas normativas emplean los gobiernos de los pafses desarro-
llados para fomentar esta industria?
Tecnologfa

Son muchas las maneras de clasificar los distintos segmentos de esta 1n-
dustria. A continuacién se 1naliza esta tecnologfa con arreglo a los sigulen—
tes epfgrafes: semiconductores, soporte légico, sistemas de computadoras y de

telecomunicaciones, y otras aplicaciones.

Semiconductores

En la actualidad los componentes electr6nicos se fabrican con materiales
como el silicio, el germanio y el arseniuro de galio, que posecen propiedades
semiconductoras. Cabe distinguir tres categorfas de elementos:

a) Componentes discretos, por ejemplo, transistores, rectificadores Vv
diodos;

b) Circuitos integrados (CI), por ejemplo, microprocesadores y memorias;

<) Dispositivos y circuitos con funciones especiales.

El ritmo de progreso de la tecnologfa de los semiconductores se puede
apreciar por la evolucibén en la escala de integracién de los circuitos inte-

grados (véase la figura I). Eun el cradro | se describen los diferentes grados
de integracién (nimero de transistores por plaqueta de, por ejemplo, siliclo).

Cuadro 1. Definicién del grado de integracidn

Grado de integracifn NGmero de transistores
por plaqueta

Integracién en pequeila escala (SSI) 30-8U
Integraci6n en escala mediana (MSI) 300-800
Integracién en gran escala (LSI) 3.000-8.000
Integracién en escala muy grande (VLSL) 30.000-100,000
[ntegracién en escala ultragrande (uLsI) un millén aproximadamente

En la figura [, por ejemplo, 55K RAM, signitica una plaqueta que contiene
64 kilobitios de memoria de acceso al azar, que es un dispositivo para almace-
nar datos temporalmente. Las plaquetas que contienen 256K RAM se encuentran
ya en el comercio en grandes cantidades v las plaqu~tras RAM de un megabitio se
pondrén a la venta en los préximos ados,
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Aunque la escala de integracién por plaqueta ha aumentado exponencialmen-
te con ei paso del tiempo, los costos por plaqueta han disminuido espectacu-
larmente. La figura II muestra dos curvas caracterf{sticas de la evolucién de
los circuitos integrados.

Estos avances se lograron como resultado de grandes inversiones realiza-
das por las empresas y los gobiernos en trabajos de investigacién y desarrollo
sobre materiales v sobre el diseflo y la fabricaci6n de dispositivos.

Una inversién industrial tipica en investigacién y desarrollo cscila entre el
7 vy el 10 por ciento de las ventas en los Estados Unidos y asciende a un mixi-
mo del 15 por ciento de las ventas en el Japén.

Soporte lbégico

Si el anslisis de la microelectrdnica se limitara a la industria de los
semiconductores se darfa una imagen muy inexacta de su alcance. Es la combi-
nacién de los soportes ffsico y légico de la electrSnica y su configuraci6n en

sistemas y aplicaciones, lo que confiere importancia al sector.

El soporte légico, definido como series de datos e instrucciones puramen-
te conceptuales, ocupa un lugar central en todos los tipos y dimensiones de
las aplicaciones de la tecnologfa de la informacibén. Los sistemas de computa-
doras y de tratamiento de textos, los sistemas de automatizacidn industrial,
los bancos de datos, las redes de comunicacién y telecomunicacibén, los siste-
mas electrédnicos de transferencia de fondus, los productos industriales basa-
dos en la microelectrénica, los sistemas de vigilancia del transporte aéreo,
marftimo y por carretera y los diversos sistemas de defensa nacional se basan
todons en su soparte légico y funcionan a través del mismo,

£l alcance y el ritmo de las aplicaciones de la microelectrénica se ven
limitados por el nivel de desarrollo del soporte 16g1co. Se habla mucho de un
estancamiento en la evolucidn de -ste Gitimo, y la mejor forma de 1lustrar
esta situacidén gzrificamente tal vez sea mediante la conocida figura [II, que




muestra c6mo ha evulucionado la distribucién de los costos de los sistemas

entre los soportes ffsico v ldgico. Mientras el costo de los componentes ha
disminuido varios millones de veces y el del soporte ffsico del sistema varios
millares de veces, los costos del soporte l&gico pricticamente no se han modi-
ficado durante los dos dltimos decenios.

El perfeccionamiento del soporte !Sgico requiere sobre todo un gran
caudal de conocimientos m&s que un capital muy elevado, pese a lo cual sigue
siendo muy caro v tal vez se necesiten millares de afios-hombre para el desa-
rrollo de sistemas nuevos e Lmportantes. Las empresas y los gobiernos invier-
ten sumas cada vez mayores en este sector. El programa europeo "ESPRIT" ten-
drd un componente importante relccionado con el soporte légico. El Sistema de
Computadoras de la Quinta Generacidn iniciado por el Japén (FGCS) har§ progre-
sos importantes y de gran alcance en la tecnologfa de los soportes légicos
durante el préximo decenio. Se prevé que la Iniciativa de Defensa Estratégica
(IDE), patrocinada por el D-partamento de Defensa de los Estados Unidos, daré
gran impulso al desarrollo de la tecnologfa del soporte l&gico durante los
préximos 5 a 7 afos.

]
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Sistemas de computadoras v de telecomunicaciones

Durante los dltimos dos decenios las computadoras han adquirido mis capa-
cidad, y se han hecho mis ripidas, mis pequedlas, mis fiables y mis baratas.
Con el advenimiento del microprocesador, 2l readimiento de la nueva generacibn
de microcomputadoras puede compararse hoy al de algunas ant.guas computadoras
y minicomputadoras centrales, pero con un costo muchfsimo mids bajo. En gene-
ral, cabe decir que desde 1960 hasta 1980, la eficacia de las computadoras se
multiplicé por 20, mientras que el costo descendid 100 veces, lo que se tradu-
ce en un coeficiente de mejora de 2.000.

El desarrollo ctécnico sigue siendo rdpido y en los Estadus Unidos, cuya
industria continGa dominando los mercados mundiales y cuyas «mpresas normal-
mente invierten aproximadamente el 74 Ge sus ingresos por coacepco de ventas
en actividades de investigacibén y desarrollo, seguirin introduciéndose siste-
mas nuevos muy perfeccionados. EL Japbn estd fabricando una nueva supercompu-—
tadora, que serf 1.000 veces m&s rfipida que las miquinas actualmente disponi-
bles.

El PFGCS japonés se basa principalmente en la aplic-cién de un soporte
16gico en VLSL totalmente nuevo. El nuevo concepto propuesto se basa en el
Prolog, un lenguaje empleado para aplicaciones de inteligencia artificial, y
utilizari técnicas de inferencia en el desarrollo de sistemas expertos. Mien-—
tras las computadoras actuales pueden efectuar de 1.000 a 10.C00 de las infe-
rencias l6gicas por segundo (LIPS) que se necesitan en los sistemas expertos,
la meta para los afios noventa es llegar a efectuar entre L00 millones y 1.000
millones de LIPS. Otro objetivo es construir una miquina de fiujo de datos
que comprenda de 1.000 a 10.000 procesadores, una capacidad de almacenamiento
de 1 a 10 gigaoctetos y una velocidad de 1.000 millones a 10.000 millones de
instrucciones por segundo.

Los recientes avances en materia de telecomunicaciones, en los que se
utilizan la conmutacién y la transwesidn digitales, la tecnologfa de la fibra
6ptica vy los sistemas por satélite, estdn permitiendo prestar toda una serie
de nuevos serviclos de comunicaciones e informaciédn. Muchas administraciones
de correos y telecomunicaciones tlenen previsto introducir mis o menos en el
curso del préximo decenio redes digitales de servicios integrados, en las que
toda la informacién, ya sea por medios vocales, de datos, de textos o de imi-
genes fijas o méviles, se distribuird a los usuarios a través de la mism: red
digital.

Los gastos de desarrollc de los sistemas de telecomunicaciones pueden
compararse con los de otros sistemas basados en la electrbénica. Por ejemplo,
se ha calculado que se necesitan alrededor de 1.000 millones de délares para
explotar un nuevo sistema de conmutacién digital., Estos gastos de desarrollo
son demasiado elevados, incluso para el pafs europeo mis grande, como para
compensarlos mediante las ventas en su propio mercado nacional.

Otras aplicaciones

Los sistemas de computadoras y de telecomunicaciones son aplicaciones de
la microelectrdnica que han dado lugar a enormes industrias audevas. Sin em—
bargo, es tal la naturaleza de la tecnologfa que se le pucde aplicar en una
extraordinaria variedad de formias y en mucnhos tipos de actividades, tales como
las relativas a la fabricacién, los servicios, el comercio y los servicios
sociales, Las limitaciones de su aplicacidn dependen mds de la imaginacibn de
quien los usa v desarrolla que de la propia técnica.




La aplicacién de la microelectrénica ha dado por resultado la introduc-
cién de muchos productos nueves: procesadores de textos, instrumentos inteli-
gentes, controladores de procesos, juegos, etc. Sin embargo, la mejora de los
procesos derivados de tales aplicaciones se considera por lo menos igualmente
importante deoido al aumento de la eficiencia y a la capacidad para seguir
compitiendo en una amplia serie de sectores convencionales de fabricacién y
servicios.

Gran parte de la atencibén se concentra en el sector de la fabricacién,
razbén por la cual se estén perfeccionando mucho el diseflo con ayuda de compu-
tadora (CAD) y la manufactura con ayuda de computadora (CAM). Esta dltima
abarca:

Miquinas herramienta de contro! numérico;

Sistemas automatizados de fabricacién;

Sistemas automiticos de verificacibm y notificacidn;

Almacenamiento automitico;

Planificacibén v contrnl industriales;

Autbématas industriales.

Una vez mds, el Japén, los Estados Unidos y Europa Occidental est4n haciendo

grandes inversiones en investigacién y desarrollo en esta esfera por conducto
de programas nacionales y del programa "ESPRIT".

Industria y comercio

Semiconductores

La producci6én y el consumo mundiales de semiconductores ascendid a unos
20.000 millones de dbélares en 1983.

Los Estados Unidos y el Jap6n son productores netos de semiconductores,
Los Estados Unidos fabrican casi 1os dos tercios y consumen la mitad aproxima-
darente de la produccién mundial. El Japén produce mis del 25%Z y consume me-
nos del mismo porcentaje. Los Estados Unidos importaron en 1982 semiconducto-
res por valor de 4.000 millones de d6lares, de los cuales 3.000 millones pro-
cedfan de las instalaciones estadounidenses en cuatro pafses asifticos, a sa-
ber, Malasia, Filipinas, la Repiblica de Corea y Singapur.

Europa occidental y el resto del mundo son consumidores netos de semicon-
ductores., Si bien Europa consume alrededor del 20% de la produccién mundial
total, produce menos de la mitad de esa cantidad. El resto del mundo consume
menos del 10% y produce aproximadamente el 2% de la produccién mundial total.

Equipos electrénicos

Aunque los semiconductores son componentes fundamentales de los sistemas
electrénicos, pueden representar una fraccién relativamente pequefia del costo
total de los equipos y los sistemas. Por ejemplo, el valor de las ventas de
los equipos de telecomunicaciones en 1984 ascendid a unos 59.000 millones de
délares (se estima que ascenderfn  a 100,000 millones de délares en  1990),




mientras que el valor de los semiconductores utilizados en tales equipos e
aproximadamente de 3.500 millones de d6lares.

El valor total de las veantas mundiales de equipos electrfnicos asclende
actualmente a mis de 400.000 millones de d6lares y aumenta ripidamente. ¢En el
cuadro 2 se hace un desglose por subsectores del consumo de equipos eiectréni-
cos eu los Estados Unidos correspondiente a 1984 con provecciones para 1987,

Cuadro 2. Consumo de equipos electrdénicos en los Estados Unidos
(miles de millones de déGlares)

Subsector 1984 1987
Equipos de proceso de datos y de oficina 79,0 125,0
Soporte légico 15,0 24,0
Cc.nsumo 21,3 23,38
Cumunicaciones 11,5 15,3
Industrial y militar 57,1 70,6
Toctal 184,0 239,3

Fuente: Electronics, enero de 1384,

Son dignas de especial menci6én las altas casas de crecimiento previstas para:
los equipos de oficina y proceso de datos y los soportes légicos.

En el cuadro 3 figuran los datos equivalentes para Europa occidental y el
Japén correspondientes a 1984.

Cuadro 3. Consumo de equipos electr6nicos en 1984
en Europa occidental y el Japén
(miles de millones de d6lares)

Subsector Europa occidental Jap6n
Equipos de proceso de datos y de oficina 60,5 41,¢
Consumo 15,8 i1,2
Comunicaciones 12,8 3,0
Industrial y otros 5,8 21,6

Total 104,9 17,6

Fuente: Electronics, enero de 1984,

Medidas normativas eu los paises desarrollados

Esta seccifn contiene algunas indicaciones breves de l13s medidas uormati-
vas empleadas por los gobiernos de los pafses desarrollados para piomover el
crecimientn de sus industrias microelectrénicas. Se examinan tres regiones
por separado, a saber, Europa occidental [principalmente los Estados Miembros
de 10 Comunidad Econfmica Europea (CEE)], el Jap6n y los Estados !nidos.,




Europa occidental

Europa occidental es un conjunto de Estados soberanos, cada uno de los
cuales promueve su propia industria con sus propios programas nacionales.
Adem&s, los Estados Miembros colaboran y coordinan sus actividades en ciertas
esferas.

Las medidas adopradzs por los gobiernos de Europa occidental para promo-—
ver sus industrias pueden. clasificarse bajo los siguientes epfgrafes: finan—
ciacibén de ias actividades de investigacibén y desarrollo y demis apoyo indus-
trial; fomento de la comprensién de esta necesidad y recurso a las compras del
sector piblico.

Los gobiernos de los 10 Estados miembros de la CEE invirtieron aproxima-
damente 3.250 millones de d6lares para apoyar sus industrias microelectrfnicas
durante 1984. Los programas nacionales del Reino Unido de Gran Bretaila e Ir-
landa del Norte y la Repidblica Federal de Alemania son importantes, y el de
Francia lo es mis todavfa.

Se da apoyo a los siguientes tipos de actividades: Investigaciones pre-
vias a la produccién competitiva; fabricacibén de determinados productos espe-
cfiicos, y otros tipos de apoyo industrial.

Los fondos destinados a las investigaciones previas a la produccibn com-
petitiva representan aproximadamente la décima parte de los destinados a la
fabricacién de productos especf{ficos.

Los sectores de la microelectrénica que reciben la mayorfa de estos fon-
dos son los de componentes, optoelectrénica, telecomunicaciones, proceso de la
infarmacibn, ingenierfa del soporte 1l6gico y fabricacién integrada de computa-
doras.

Los gobiernos europeos reconocen que es indispensable hacer conocer mejor
la importancia que tiene la aplicacién de la microelectrénica para aumentar la
eficacia de los procesos y el carfcter funcional de los productos. En la ma-
yorfa de los pafses hay programas especialmente financiados por el Estadn para
satisfacer esta necesidad. Los Estados miembros de la CEE invierten aproxima-
damente 300 millones de d6lares en estos programas.

La mayorfa de los Estados miembros de la CEE utilizan el considerable
poder adquisitivo de sus sectores plblicos para apoyar el desarrollo de sus
industrias microelectrfnicas nacionales. Asf sucede con las computadoras y
especialmente con los equipos de telecomunicaciones adquiridos por las admi-
nistraciones nacionales de correos y telecomunicaciones., En efecto, se consi-
dera que la mayor parte de los mercados de estas administraciones europeas son
esencialmente cerrados, es decir que resulta sumamente diffcil para las empre-
sas extranjeras introducirse en estos mercados.

Desde el punto de vista nacional, se reconoce que en estas précticas
coexisten factores positivos y negativos. Desde el punto de vista positivo,
la utilizacifn, con habilidad y capacidad creadora, de 1 . contratos péblicos,
puede dar lugar a la creaci6én de nuevas empresas y mejoc.ar la gama de produc-
tes de las ya establecidas, En cambio, la préctica del proteccionismo y la
falta de competencia internacional de las erpresas nacionales que participan
en estos mercados pueden dar lugar a una falta de eficiencia y de capacidad
competitiva.
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Las compras del sector piblico son uno de los sectores mencionados en los
que los Estados miembros de la CEE estédn coordinando sus actividades. Se sabe
que ninguno de los mercados interiores de los Estados miembros es suficlente-
mente grande para crear industrias capaces de competir internacionalmente a
largo plazo con empresas estadounidenses y japonesas. Sin embargc, el mercado
interior de la Com i1idad en su :cnjunto tiene magnitud suficiente como para
que una serie de j§ 2s emriesas estén en condiciones de competir internacio-
nalmente. La exple: 16n coordinada de los mercados piblicos de toda la Comu-
nidad es un medio para cesarrollar estas empresas.

La necesidad de que las firmas europeas pudieran competir internacional-
mente con las empresas japonesas y estadounideunses dio lugar también a que los
Estados miembros de la CEE establecieran el "ESPRIT", un programa cooperativo
que abarca a toda la Comunidad, y en virtud del cual se efectdan investigacio-
nes para alcanzar una produccién competitiva en la esfera de la tecnologfa de
la informaci6n. El costo del programa ascenderi a 1.50C millones de d&lares
(financiados por partes iguales con fondos comunitarios y fondos empresaria-
les) durante los prbximos cinco aflos, y financiard los cinco sectores de in-
vestigacién siguientes: microelectr6nica avanzada; tecnologfa del soporte
16gico; tracamientos avanzado de la informacibn; sistemas de oficina, y fabri-
cacién integrada de computadoras.

El programa ests muy orientado hacia la industria; entrafla la colabora-
cibén iaternacional entre las empresas y los institutos de investigacién de
dislintos pafses y tiene por objeto complementar e integrar los programas na-
cionales. Su objetivo Gltimo es suministrar la base tecnolbgica para la in-
dustria europea, a fin de que, en los préximos 10 aflos, se alcance la igualdad
entre Europa y el resto del mundo por lo que se refiere al comercio de los
productos relacionados con los circuitos integrados.

Jagén

Aunque el Japén dice ser menos i.tervencionista en cuestiones empresaria-
les que, por ejemplo, los gobiernos de Europa occidental, el Ministerio del
Comercio Internacional y de la Industria (MITI) desempefla una funcibén muy im-
portanze en el desarrollo de la industria japonesa, lo cual, junto con el ex-
traordinario grado de coordinacién y cooperacibébn nacionales entre las empresas
y el Gobierno, da al resto del mundo una impresifn de gran coherencia en cues-
tiones normativas y de funcionamiento.

Uno de los puntos fuertes del sistema japonés es su habilidad para plani-
ficar a largo plazo y para organizar y ejecutar programas destinados a hacer
realidad estos planes, Asf{, pues, el proyecto de VLSI colocé a la industria
japonesa a la cabeza de la tecnologfa de los circuitos integrados con una in-
versién de 250 millones de d6lares (financiada por partes iguales entre las
empresas y el Estado) entre 1976 y 1979. Se prevé que la nueva serie de pro-
yectos patrocinados por el MITI, descrita a continuacibén, dard resultados
iguales o m&s espectaculares aproximadamente durante el curso del préximo
decenio:

a) El FGCS es un proyecto de 10 aflos de duracibn, creado conjuntamente
por el MITI y ocho fabricantes importantes de productos electrénicos, para
transformar totalmente el concepto de la computadora;

b) La finalidad del proyecto de supercomputadoras es fabricar, en un
perfodo de 8 afos, una computadora mil veces mis rdpida que las actualmente
disponibles para usns cient{ficos y tecnolégicos, con un costo de 100 millones
de dblares; ‘



c¢) En virtud de un proyecto de automatizacibén se fabricarid la nueva
generacién de autédmatas, durante un perfodo de 3 afios, con una inversién de
100 millones de d6lares procedentes del MITI, con la participacibén de una gran
variedad de instituciones piblicas v privadas de investigacién.

Las empresas japonesas colaboran de buen grado en la fase previa a la
produccién compatitiva de estos proyentos, pero posteriormente compiten inten-—
samente entre ellas y con el resto del mundo por el mercado.

Para apoyar estas actividades, los japcneses han desarrollado, durante
los Gltimos decenios, un sistema sumamente perfeccionado para adquirir la in-
formaciér ctecnolégica necesaria en todo el mundo. Ademis, poseen una gran
habilidad para adquirir tecnologfa mediante licencias, acuerdos sobre know—
how, etc., con empresas tecnol6gicas extranjeras de primera lfnea y para
transformar esta tecnologfa adaptindo!a a sus propios usos.

Estados Unidos de América

Los Estados Unidos, tantoc en razén de una polftica explfcita como en la
prictica, intervienen menos que la mayorfa de los pafses en cuestiones empre-
sariales. Las medidas gubernamentales tienen por objeto crear un entorno
apropiado en el que prosperen los esfuerzos empresariales, tanto de caré&cter
individual como de sociedades. El Estado interviene si el bien pdblico se ve
amenazado, por ejemplo, por monopolios o cuasimonopolios que posean un poder
econdmico excesivo. Sin embargo, se suele considerar que el mercado es el
me jor regulador y el factor determinante del éxito o el fracaso.

Esta visibén de la polftica de los Estados Unidos es en general verdadera,
pero es necesario modificarla algo cu3indo se trata de clertas esferas de alta
tecnologfa, especialmente de la microelectrénica. Se reconoce en general que,
en relacién coa programas espaciales y militares estadounidenses las compras
del sector han tenido efectos secundarios de gran alcance en esta esfera.
Cabe citar al respecto los siguientes programas linportantes:

a) El Gobierno de los Estados Unidos invirtié 280 millones de délares
en actividades de investigacién y desarrollo en materia de circuitos 1integra-
dos entre 1978 y 1982;

b) Un programa de investigacién militar, el Proyecto de Circuitos Inte-
grados de Muy Alta Velocidad (VHSIC), costard 225 millones de d6lares durante
el perfodo 1980-1985 y se espera obtener de él1 grandes beneficios secundarios
para los productos no militares en las esferas de las telecomunicaciones y las
computadoras;

c) El programa de la IDE, otro proyecto patrocinado por el Departamento
de Defensa de los Fstados Unidos, trata dei perfeccionamiento del soporte 16-
gico para sistemas militares, pero se espera que tenga importantes efectos
secundarios en la esfera de los soportes l6gicos en general.

Sin embargo, las empresas suelen financiar sus propias actividades de
investigacibn y desarrollo y no esperan aportaciones del Estado. El consorcio
MCC, recientemente creado, representa un contraste interesante frente a los
criterios europeo y japonés, Ll consorcin estd formado por empresas importan-
tes estadounidcnses en la esfera de la electrénica (con exclusién de la IBM),
que se han unido, hasta clerto punto en respuesta al proyecto europeo ESPRIT y
al japonés FGCS, con el fin de colaborar y compartir sus conocimientos y expe~
riencias en la 1nvestigacién avanzada previa a la produccién competitiva en




los sectores de la tecnologia de la informacién. Sin embargo, a diferencia de
los proyectos europeo y japonés, el MCC fue iniciado exclusivamente por empre-
sas privadas y no recibe ninguna ayuda concreta del Gobierno de ‘'os Estados
Unidos.

POSICION DE DETERMINADOS PAISES EN DESARROLLO
Introduccidn

La presente seccién es un resumen y una sintesis de cinco informes de
paises, preparados independientemente por expertos de cada uno de los paises
interesados: la Repdblica de Corea, la India, el Pakistdn, Bangladesh y Vene-
zuela. La seccién siguiente contiene un anilisis mis detenido asi como rcco-
mendaclones en esta esiera.

Deben hacerse tres advertencias:

a) Los paises seleccionados se encuentran en etapas de desarrollo eco-
ndémico e industrial radicalmente diferentes. En un extremo, la Repiblica de
Corea cuenta con una industria electrénica bien desarrollada y competitiva en
el plano internacional. En el otro, Bangladesh se encuentra en una etapa in-
cipiente de industrializacién. La cuestién del nivel de desarrollo se trata
en la prbéxima seccidn;

b) Aunque los expertos que prepararon los estudios de casos tenian
idénticas atribuciones, éstas se interpretaron de manera distinta de un estu-
dio al otro; el resultado es una falta de uniformidad y algunas lagunas en los
datos presentados;

c) Este resumen es inevitablemente una exposicién incompleta de la si-
tuacidén existente en los paises seleccionados. Para mids detalles, deben con-

sultarse los informes de los paises.

Estrategias y politicas de los gobiernos

Todos los gobiernos de los paises ectudiados, han reconocido, en la
teoria y en la prictica, que la adquisicidén y ia aplicacion de la tecnologia
de la microelectrdnica son de suma importancia para el curso que debe tomar el
desarrollo nacional y, sobre todo, para las perspectivas de 1industrializa-
cién. Sin embargo, sdélo la Repiblica de Corea y, en menor medida, la India
cuentan con lo que cabe considerarse una estrategia y una politica organizadas
en relacidén con la tecnologia de la microelectrdnica. En la Repdblica de Co-
rea, se clasifica a la industria microelectrénica como una industria estraté-
gica y en el Gltimo plan quinquenal (1982-1988) se le da la importancia que
merece. También en la India se da especial importancia a este sector en la
politica nacional en materia de industria, ciencia y tecnologia. En el sextc
plaa (1983-198v) del Pakistdn, la industria electrdnica ocupa ahora un lugar
mids elevac , y en su plan de industrias de la Zona de Elaboracién para la Ex-
porcacién, la industria de productos .microelectrénicos goza de mixima priori-
dad. En cambio, en Venezuela no existe una politica gubernamental clara basa-
da en un anilisis técnico objetivo, lo que constituye un obstdculo para dar al
desarrollo de la microelectrénica el caricter y el ritmo que necesita. Aparte
de las actividades de investigacidén y desarrollo relacionadas con el petréleo,
todavia no se ha dado prioridad ¢n esta materia a ningldn sector particular,
Bangladesh tampoco ha establecido todavia una estrategia y una politica tecno-
l6gica en la esfera de la electrdénica, pero se estdn t.mando medidas, por con-
ducto de un comité nacional para la ciencia y la tecnologfa y otros comités,




de reciente creacidn, para estructurar unm2 politica y estrategia nacionales en
difecentes sectores técnicos.

Varia de un pais a otro el concepto que se tiene de la funcién que debe
desempefiar el gobierno al jntervenir en el desarrollo industrizl y del equili-
brio que debe existir entre el sector pidblico y el privado. En la Repiblica
de Corea se considera que esa funcidén consiste esencialmente en coordinar el
medio en que se desarrolla la industria, pero que el impulso principal debe
proceder del sector privado. El Gobierno fija también ei marco en que funcio-
nan el sistema de 2nseflanza y los laboratorios nacionales de investigacidn.
En el Pakistdn se seguird aplicando el criterio de la economia mixta, pero se
considera que el sector péblico tiene una funcién de promocisn, en la cual lo
mas importante es estimular la inversién privada.

Son diverscs los métodos empleados para crear una situacién adecuada para
el desarrollo de la inversidm privada en industrias de alta tecnologia, in-
cluidas las electrdnicas:

Un contacto mas amplio con el extranjero en lc que respeta a los alicien-
tes ofrecidos al capital extranjero y a los procedimientos de adquisicién de
tecnologia (la Repliblica de Corea);

Garantias de repatriacién del capital y los beneficios (el Pakistdn);

El compromiso de no nacionalizar las industrias (el Pakistédn);

Reestructuracién de los aranceles (la India y el Pakistdn);

Reduccidén de derechos de aduana sobre lcs bienes de capital (la India y
el Pakistédn);

Exenciones fiscales o exoneraciones temporales de impuestos (el Pakistan).
A continuacidn, y con arreglo a los epigrafes investigacidn y desarrollo,
mano de obra y capacitacién y adquisicién de tecnologia, se examinan otros
elementos de una promocién activa de un ambiente adecuado para las inversiones.
Los Gobiernos de Venezuela y la India hacen bastante mds que crear estas
condiciones. Intervienen mediante la propiedad de empresas, la reglamentaciédn

de las empresas de propiedad privada y la creacién de un mercado protegido.

La industria de productos electrénicos

De los cinco paises estudiados la Repiblica de Corea es el Gnico que fa-
brica nroductos electrdnicos en escala mundial. Su participacidén en el merca-
do mundial ha pasado de 1,3% en 1967 a 1,8% en 1982, y crece a un ritmo supe-
rior al 30% anual. Ademds, es el Gnico pais exportador neto de tales produc-
tos. Participa activamente en la fabricacién de productos de consumo, produc-
tos industriales y componentes. Durante los Gltimos aflos, los productos in-
dustriales han registrado la tasa de crecimiento subsectorial mis elevada y la
actividad manufacturera de las empresas ade la ReplGblica de Corea en la esfera
de los productos mds avanzadous de esos subsectores industriales es importante.

Todos los principales grupcs de empresas hacen fuertes inversiones en la
industria microelectrénica y en estas inversiones también participan activa-
mente muchas pequefias empresas., El Gobierno fomenta activamente la industria
y la tecuologia, como puede apreciarse por la importancia que se concede en el




quinto pilan quinquenal (1982-1986) y en otros planes a largo plazo, concreta-
mente la industria electrdnica (1983), la lndustria de semiconauctores (1982)
y la Industria de computadoras (1984). EIl hecho de que en esta industria pre-
dominen las inversiones nacionales facilita la planiticacién y la promocidn
efectivas de la 1ndustria en ia Repiblica de Corea. Por ejemplo, en 1Y82 el
584 de la produccidn procedia de empresas naclonales, el 22X de empresas mix-
tas y séle el 204 de empresas extranjeras. En 19Y81-1982, la tasa de creci-
miento mds elevada se registrd en el sector nacional.

La India desarrolla también una actividad 1industrial importante en los
sigulentes subsectores: productos de consumo, productos industriales y compo-
nentes, aunque eun ninguna de esas esteras es autosuficiente.

El material de comunicaciones y radiocifusidn, asi como el aeroespacial y
de defensa, ocupan un lugar importante en la categoria de productos industria-
les. En la India, la tasa de crecimiento de la produccién de articulos elec-
tronicos es elevada, pues en los tres Ultimos aflos superé en promedio el 20%
(compuesto).

Se prevé que ciertos planes del Gobilerno daridn un impulso consiaerable a
la demanda de circultos integrados: la 1nauguracién de nuevas estaclones de
televisidn, la digitalizacidn de la red de comunicaciones, la introduccién de
una red de conmutacidén pdblica y una red ce transmisién de datos de conmuta-
cién circuital (y tal vez una red de trarsmisién de datos de conmutacién per
lotes), la modernizacidén de sectores industriales como el dei acero, los fer-
tilizantes, los productos petroquimicos, el cemento, etc. También se utiliza-
rd la microelectrdnica en los ferrocarriles, la agricultura y la atencidén sa-
nitaria y las computadoras se introducirdn en las escuelas y colegios univer-
sitarios. Las estimaciones preliminares 1indican que aproximadamente los dos
tercios de esta demanda, cuyo volumen ha aumentado muchisimo, podrian satisfa-
cerse con la produccidn nacional slempre y cuando se hagan inversiones sufi-
cientes en la produccidn, las actividades de investigacidén y desarrollo, los
materiales y la formacidon de mano de obra. Un grupo especial sobre LSI/VLSI,
creado en 1982 por el Gobierno, estd preparando su intorme final, pero ya ha
precisado <udles son las deficlencias mas Llmportantes y ha tormulado recomen-
daciones relativas a un programa de 1nvestigacidn que abarque las actividades
de investigacidn y desarrollo, la produccidén y la mano de obra durante un pe-
rindo de diez afos.

En el Pakistdn se ha calculado que el total de las necesidades anuales de
material electrdnico es de 300 millones de dadlares, total en el que los pro-
ductos de consumo representan el 38%, los productos industriales el 524 y los
componentes el 10%. Se prevé que la produccidn anual propuesta en el sexto
plan (1983-1988) para la industria manufacturera y sus productos podrd satis-
facer aproximadamente el 70% de las necesidades.

Las sumas que deben invertirse en la electrdnica con arreglo al sexto
plan son diez veces superiores a las previstas en esta misma esfera con arre-
glo al quinto plan. Se da prioridad absoluta a la electrdnica en el plan de
la zona de elaboracidn para la exportacidn, en la que se permite la inversién
extranjera con incentivos adicionales.

Bangladesh se encuentra todavia en la etapa del montaje de productos
electronicos de consumo a partir de componentes importados. Se trata princi-
palmente de aparatos de televisidn, receptores de radio y radio con grabadora
de casetes para el mercado Interior. Actualmente sdlo cinco empresas utilizan




los circuitos integrados en la manufactura y en su mavoria dependen de acuer-
dos de colaboracién técnica concertados con empresas extranjeras. Ningin com
ponente bisico se fabrica en el pais. Las organizaciones nacionales de comu-
nicaciones, la aviacidn y las lineas aéreas y la meteorologia utilizan en sus
equipos clrcuitos integrados, pero en su mayor parte son abastecidas por pro-

veedores japoneses o de otros paises, que se encargan también del mantenimien-
to.

En Venezuela, la estructura de la produccién industrial es la sigulente:

a) En la produccidén de teléfonos, el pais es practicamente autosufi-
ciente y desde el punto de vista tecnolégico es ya independiente. La produc-—
cién de la compafiia de teléfonos atiende fundamentalmente las necesidades in-
ternas (unas 250.000 nuevas lineas telefdénicas al afo);

b) En el sector de los bienes electrdénicos profesionales y de consumo,
dominan el mercado muchas empresas extranjeras, que se dedican principalmente
2 vender sus propios productos; sblo una de ellas desarrolla actividades de
montaje de aparatos de televisidon y equipo sonoro en el pais;

c) Varias empresas electrdnicas nacionales de reciente creacidn, fabri-
can bienes de capital en sectores tales como los teléfonos, la electricidad,
el control y la instrumentacion. El activo total de esas empresas es de unos
4,5 millones de délares: las ventas anuales representan unos ll millones de
délares y aumentan rapidamente, habiéndose logrado tasas del 204, 504 y 66% en
los afios 1980 a 1983, respectivamente. Se considera que su establecimiento es
un primer paso muy importante para el desarrollo de una industria electrodnica
autdonoma en el pais.

Aplicaciones de la micrcelectrénica

En este contexto, aplicaciones significa el uso de equipo, 1lnstrumentos y
dispositivos basados en la microelectrénica, en las actividades manufactureras
y servicios distintas de la fabricacién de equipo electrénico propiamente di-
cho.

Las aplicaciones son muy variadas, y pueden citarse las siguientes:

Cémputo y tratamiento de datos en la administracidn piblica, las finanzas
y los seguros, informacién para gestidn y control, etc.;

Fabricacién, por ejemplo, control de procesos y CAD/CAM (muchas aplica-
ciones en todos los sectores de la industria);

Servicios de comunicacidn, es decir, telecomunicaciones tanto eua redes
como en medios de radiodifusidn;

Otros servicios piGblicos, a saber, servicios de transporte, energia,
aviacidn, meteorologia y médicos.

Todos los paises estudiados reconocen en cierto modo el valor que tiene
el empleo apropiado de esa tecnologia, pero su uso real depende en gran parte
del estado general de desarrolle de la economia.

l.a microelec .rénica estd sumamente difundida en la Repidblica de Corea y
la India; en el primero se introducen usos industriales cada vez mds comple jos
y en la India las aplicaciones en los servicics piiblicos son muy variadas.
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En el Pakistin y Venezuela, el uso de la electrdnica es menos complejo y
general, pero aumenta en todos los sectores antes mencionados.

Bangladesh tiene poca experiencia en materia de aplicaciones de la mi-
croelecrronica y ésta se reduce en gran parte a la esfera de los servicios

publicos.

Investigacidn y desarrollo

Es 16gico que ias actividades de investigacién y desarrollo en esos
paises respondan a la situacién industrial expuesta en las secciones anterio—
res.

En la Repdblica de Corea las actividades piblicas, privadas y académicas
estan wuy bien organjzadas. Todo 1naica que en la India esas actividades sa-
can provecho de una mejora de la organizacién y la especiralizacién que es re—
sultado de varias 1lniciativas gubernamenta.es recientes. En el Pakistan las
actividades se encuentran todavia en las primeras etapas de desarrollo y en
Bangladesh son sumamente limitadas a pesar de que se estin tomando medidas
para definir un programa nacional de investigacién y desarrcllo conveniente.
En Venezuela, la recién establecida Fundacidn para Investigacidn y Desarrollo
en Iugenieria (FII) y alguras universidades constituyen una base cada vez mds
eficaz para las actividades de investigacidn y desarrollo en la electrédnica.

A continuacidén se resume la situacién existente en cada pais.

Repiblica de Corea

Las actividades de investigacién y desarrollo industriales se realizan
cada vez mids en las propias empresas. Ademds, los labcratorios nacionales de
investigacién, financiados principalmente por el Gobierno o por empresas pi-
blicas, desarrollan importantes actividades de este tipo. ILn 1979 se estable-
c15 el Instituto Coreano de Tecnologia Electrénica (KIET), financiado conjun-
tamente (29 millones de délares) por el Gobierno y el Banco Mundial. Los sec-
tores privados y publico financian actividades de 1investigacién limitadas en
las universidades.

Los laboratorios nacionales estdn en gran medida especializados. El KIET
se ocupa principalment~ del disedo y la fabricacidén de circuitos integrados.
El Insiituto Coreano de Investigaciones Electrotécnicas y de Telecomunicacio-
nes (KETRI) concentra sus actividades en el desarrollo de las redes piblicas
de telecomunicaciones. Trabaja sobre todo en sistemas avanzados de conmuta-
cién electrdnica; redes de fibras Opticas; y redes de transmisidn de informa-
cién como las redes digitales de servicios integrados. bSus programas tienen
caricter plurianual (quinquenal).

Una divisidn del Instituto superior de Ciencira y Tecnologfia de Corea tam-
bién efectOa investigaciones en muchas esferas de la microelectroénica.

India

La mayoria de las actividades de investigacién y desarrollo en la micro-
electronica se realizan en institutos de investigacidn nacionales conocidos
(uno de los cuales e¢s el Instituto Central de Investigaciones en Ingenieria
Flectronica (CEERI)); en las dependencias de investigacion y desarrollo de dos




_L.l_

empresas publicas, Bharat Electronics Lo. (BEL) y la recién establecida Semi-
conductor Complex Ltd. (SCL); en los laboratorios de investigacién de departa-
mentos gubernamentales especializados (energia atdmica, espacio, defensa, fe-
rrocarriles y comunicaciones); y en cinco Lnstitutos de tecnologia de la India
que cuentan con instalaciones bastante amplias.

El Gobierno alienta a los laboratorios nacionales y demd< organizaciones
a realizar trabajos de disefio y desarrollo que correspondan a necesidades in-
dustriales, cientificas y otras necesidades civiles especificas, reconociendo
que el nivel de transferencia de tecnologia todavia no es muy efectivo, con
excepcion de las dependencias de investigacién y desarrollo pertenecientes a
las organizaciones manufactureras.

El interés fundamental del CEERI reside en el procesc del metal-déxido—
semiconductor no voldtil y ya ha desarrollado algunos circuitos de complejidad
de integracidmn en gran escala.

En 1971, el Instituto Tata de Investigacién Fundamental (TIFK) desarrolld
el primer circuito integrado que se fabricéd en el pais. La especialidad del
Instituto es el diseflo y la fabricacién de circuitos integrados, los sistemas
CAD y los conjuntos de soporte légico. Su labor actual incluye las tecnolo-
gias de compuerta metdlica de metal-Gxido—semiconauctor complementario y las
tecnologias de compuerta de silicio.

El departamento de investigacién y desarrollo de las Industrias Teleféni-
cas de la India (IT1) tiene también un grupo :importante que trabaja en el di-
sefio de subsistemas de LSI con ayuda del CAD y actualmente experimenta la fa-
bricacién de circuitos LSI ajustados a las necesidades del cliente.

Los clnco instltutos de tecnologia de la India tienen una infraestructura
capaz de desarrollar circuitos integrados de complejidaa LSI. Es evidente que
cada uno de ellos se ha ido especializando hasta cierto punto en diversos as-
pectos de la tecnologia.

La recién establecida SCL estd constituyendv una base general de produc-
cién y actividades de 1investigacién y desarrollo que llega hasta el nivel
LSI/VLSI. Emprenderd actividades de diseflo y proyectos de LSI/VLSI tendientes
a estabiecer y perfeccionar la capacidad de la empresa para satisfacer las
necesidades nacionales. La principal empresa de la India en esta estera, BEL,
ha realizado ya algunas actividades de investigacidon y desarrollo, ademis de
haber obtenido know-how de una empresa de los Estados Unidos.

Aunque varios institutos poseen servicios de CAD, las personas competen-
tes en materia de diseflo de circultos integrados son unas pocas en cada cen-
tro. Se inicid reclientemente un programa nacional de CAD de cuatro aflos de
duraci6n —-con el apoyo de! Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD)~- gracias al cual se dispondrd de servicios e instalaciones de capaci-
tacién/enseflanza de CAD y se establecerin sistemas de intercambio de soporte
16gico CAD.

El Gobierno también proyecta promover una cadena de centros descentrali-
zados de disefio de circuitos integrados que alimente servicios centralizados
de produccidn de plaquetas (tal vez en SCL y BEL).

Pakistan

Predominan los institutos gubernamentales recién establecidos; el
Instituto Nacional de Electrénica (NIE), creado en 1980, empezd una labor
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activa de investigzacidn en 1983. Sus principales esferas de actividad son el
equipo de ensayo, las aplicaciones de las computadoras y los microprocesado-
res, los proyectos de comunicaclones, las aplicaciones de control y los 1ins-
trumentos médicos. Los Laboratorios de lavestigacién sobre Telefonia Modula-
da, creados en 1981 con colaboracidén japonesa concentran sus esfuerzos en di-
versas necesidades en materia de telecomunicaciones. En 198l se cred, coi
asistencia de las Naciones Unidas, un Centro de Desarrollo de la Tecnologi:
del Silice, en el que se intentard transferir esa tecnologia y adquirir capa-
cidad técnica e informacidn nacionales. El Certro realizari investigaciones
contard con instalaciones de preproduccidén que apoyardn el desarrollo de mi-
croplaquetas y dispositivos semiconductores de silice, las priacticas basada:
en el silice y las tecnologias de células solares.

Diversos departamentos universitarios realizan actividades limitadas d
investigacién y desarrollo para aplicar los productos de la microelectrdnica !
desarrollar los soportes fisico y ldgico en la tecnologia de las computadoras.

Otras organizaciones gubernamentales realizan clertas actividades de imn
vestigacldn y desarrollo en la esfera de la microelectrdnica, que corresponde
a sus proplas necesidades.

También se han creado recientemente, por iniciativa privada, cinco imstl
tutos, uno de los cuales estd patrocinado por un banco.

Bangladesh

Las pocas actividades de investigacién y desarrollo en curso estdn a car
go de departamentos universitarios y de dos institutos nacionales.

El Instituto de Electrdnica y Ciencia de los Materiales tiene el program
mids importante. La Universidad de Dhaka ha iniciado un plan para la creacid
de un Instituto de Tecnologia del Silice.

Venezuela

Los organismos gubernamentales y patrocinaaos por el Goblerno asi com
las universidades nacionales financian y llevan a cabo la mayor parte de L
labor de 1nvestigacidén en microelectrénira. La institucidn principal, el FII
cuenta con 70 investigadores; se prcvé que su nimero llegard a 200 en 1983.

El Instituto Venezolano de Investigacién Cientifica desarrolla activida
des limitadas; se ocupa principalmente del andlisis tedrico de los dispositi
vos de semiconductores nuevos y existentes.

Las Universidades de Carabobo y 5imén Bolivar también realizan investi
gaciones en esta esfera, mientras que en las dem3s universidades el trabajo s
concentra en las aplicaciones de los microprocesadores y el desarrollo de so
porte légico para el disefio de sistemas de microplaquetas.

LLas principales empresas telefdnicas y de fabricacidén de telétonos, con
troladas por el Estado, han hecho poca labor de desarrollo (salvo en lo rela
cionado con instrumentos especializados para su proplo uso) y ningunz de in
vestigacidn,

Ademis de la electrdnica, el FlI abarca otros campos de la ingeni 'ria
cada vez presta mis atencidn a varios aspectos de la microelectrénica, sobr




toao la combinacidn de circuitos mixta. En el FI1 se desarrollan otros pro-
yectos con arreglo a contratos con estipulaciones de confidencialidaa. Uno de
ellos se refiere al diseflo v construccidn de un sistema automdtico de votacidm
mecanica que debe estar listo antes de 193Y. Las esferas en que se prevé un
aumento de las actividades de 1investigacidon y desarrollo son, entre otras:
elementos de microcinta; tecnologia del arsenurio de galio; sistemas y compo-
nentes de fibra dptica; células solares; tratamiento de imagenes numéricas (se
prevé que esta activicad aumentard 10 veces en los préximos cinco aflos); y
soporte ldgico. El principal organismo gubernamental de financiacidn para
proyectos de linvestigacién y desarrollo, el COMCIT, todavia sigue asignando
fondos basindose mds bien en la calidad técnica que en prioridades estratégi-
cas.

Se considera que la propuesta, examinada actualmente por el Gobierno, de
introducir un impuesto sobre el sector productivo a fin de obtener fondos para
la financlacidn de actividades locales de investigacién y desarrollo es una
medida positiva para el desarrollo del pais.

Mano de obra y capacitacidn

Todos los gobierncs saben que la mano de obra calificada es un requisito
previo e indispensable para una industria electrénica que no se limite a meras
operaciones de montaje y se reconoce en general que la enseflanza y capacita-
ci6én de esa mano de obra es de responsabilidad del gobiernn.

Cada uno de los paises estudiados desarrolla importantes aciividades en
esta esfera y sus programas se presentan a continuacidn.

Republica de Corea

En general, hay suficiente mano de cbra a pesar del rdpido crecimiento,
pero hay cierta escasez de personal especializado en gestion de empresas e
ingenieria. hay una grave escasez de personal de gestién e ingenieros proyec-
tistas de nivel medio, situacidn exacerbada por los frecuentes cambios de em-
pleo y por las promociones cemasiado rapidas de los 1ngenieros a puestos de
direccién.

Se imparte capacitacidn en institutos de enseflanza, institutos de capaci-
tacidén, y en el extranjero. La capacitacidén en el extranjero es ahora practi-
ca habitual, pues muchos acuerdos de adquisicién de tecnologia incluyen la
capacitacidn intensiva, sobre todo en tecnologia de fabricacidén y mantenimien-
to. La capacitacién en preparacidén y direccidén de proyectos necesaria para
desarrollar los productos de la siguiente generacién sigue siendo insuficien-
te. Los acuerdos recién concertados con dos empresas de los Lkstados Unidos
tratarin de remediar esas limitaciones.

Es necesario mejorar la instruccidén en las escuelas técnicas de primer
nivel y las instalaciones y la instruccidn en las escuelas técnicas superio-
res, salvo en unas cuantas instituciones, suelen ser insuficientes y anticua-
das.

Estd mejorando la capacitacién de posgraduados en la empresa y en insti-
tutos nacionales. La industria también presta mayor atencidén a la capacita-
cién en la empresa. KAIST ofrece una buena capacitacidn, pero sus costos son
mucho mas elevados que los de las universidades.
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La escasez de mano de obra com calificaciones apropiadas ha constituido
un obsticulo i1mportante para el desarrollo de la tecnologia mixta de clrcuitos
integrados. Los ingenieros competentes, que adquieren una capacitacidr bdsi-
ca, a menudo se van al extranjero a ocupar puestos mas lucrativos. También
faltan i1ncentivos que inciten a los estudiantes a segulr como aisciplina prin-
cipal la tecnologia de los circuitos 1nteg:ados. Pese a ello, la situacidn
estd mejorando: en algunas esferas de la tecnologia se dispone ahora de ex-
pertos de elevado nivel y la 1importante expansidén de la produccidén de LSI
ofrecerd mayores oportunidaaes. Se reconoce que es necesario aar liuncentivos
para promcver y conservar el personal competente nacional.

P

Se estd poniendo en marcha varios programas nacionales de capacitacidn:

a) Se introduce progresivamente la capacitacidén en microprocesadores en
el programa de estudios universitarios de primero y segundo ciclos. En 1985
se habrd capacitado en microelectrénica a unos 3.000 maestros;

b) Se estd 1introduciendo, experimentalmente, la enseflanza del uso de
computadoras en unas 50.000 escuelas secundarias de primer y segundo ciclos;

c) El Programa de Prowoci6én de la Automacidn Apropiaaa del Departamento
de Electrdénica, financiado por el Gobierno y el PNUD/ONUDL, capacita a inge-
nieros y clentificos procedentes de industrias y otras crganizaciones en mi-
croelectrdnica y sus aplicaciones. Se proyecta organizar otro programa simi-
lar sobre ingenieria de las aplicaciones de los microprocesadores;

d) La Computer Maintenance Corporation ofrece capacitacidn en diversos
aspectos de la tecnologia del soporte 16gico en virtud del INTERACT, otro pro-
grama que recibe asistencia del PNUD;

e) El Centro de Diseflo Electrénico ofrece capacitacidén especializada
para personal patrocinado por la pequeita industria en todos los aspectos
(teoria y prictica) del diseflo electrdnico. Se ha proyectado el estableci-
miento de otro centro de este tipo.

£) Las asociaciones profesionales también dan capacitaciédn.

Pakistin

Las 24 universidades y escuelas politécnices dan capacitacién a mucha
mano de obra calificada en materias relacionadas con la microelectrénica (400
profesionales y 300 técnicos de nivel medio al afio desde 1978). En 1983/84
habia 500 alumnos matriculados en disciplinas profesionales de electrénica.
En los politécnicos se gradian todos !os afios 300 técnicos de alto nivel y 200
de nivel inferior.

S1 se toma en cuenta que hay unos 1.000 ingenieros o cientificos, y hasta
2.000 técnicos pakistanies que trabajan en el extranjero en la esfera de la
tecnologia electrdnica, se puede llegar a la conclusién de que se dispone de
suficiente mano de uwbra para 1iniciar cualquier empresa de electrénica en el
pais.

Ademds de los cursos de nivel superior, otros institutos dan capacitacién
en tecnclogia de 1a microelectrénica y el uso de computadoras:




a) Un centro de capacitacidn en computadoras, de reciente creacidn, se
ocupa principaimente de la capacitacidn prictica en las instalaciones del cen-
tro;

b)  Hay varios cursos de programacién en computadoras y tratamiento de
datos;

c) El Instituto Nacional de Electrdénica se interesa en la evolucién de
sistemas digitales y de microprocesadores;

d) Los proveedores de tecnologia extranjera capacitan a ingenleros pa-—
kistanies en los aspectos de sus productos relativos al mantenimiento y al
servicio de posventa.

Bangladesh

Hay una salida constante de personal capacitado del pais. Los 1ingenieros
y cientificos formados en las universidades, incluida la Universidad de Inge-
nieria y Tecnologia, no tienen buenas perspectivas de trabajo en el pais, ni
desde el punto de vista de las instalaciones donde aplicar sus aptitudes ni de
los niveles de remuneracién disponibles.

Las instalaciones universitarias existentes y la capacitacidon en el tra-
bajo donde las empresas de telétonos y televisibén, etc., son insuficlentes
para dar formacién al personal necesario para desarrollar esta industria.

También es insuficlente la capacitacién Iintensiva a nivel de personal
técnico y de supervisidén. LEs necesario aplicar un criterio integrado de esta
capacitacidn, que incluya la cooperacidn eantre paises o la cooperacion bilate-
ral.

Los acuerdos es;eciales de capacitacién relacionada con el mantenimiento
y el servicio de equipo electrdnico, concertados con los proveedores, son in-
suficientes.

Venezuela

El escaso nimero de 1ingenieros profesionales capacitados y la baja cali-
dad de su capacitacidén no impiden lograr un desarrollo tecnolégico nacional.
Sin embargo, por lo general sus conocimientos se aprovechan muy poco porque
encuentran empleo en las esferas de la direccién de empresas, y los departa-
mentos de venta y de adquisicidn. Los conocimientos técnicos ce los ingenie-
ros proyectistas se aprovechan mejor en las empresas consultoras de ingenie-
rfa, la industria del petréleo y las empresas electrdnicas nzcionales recién
creadas (200 empleados).

E1 apoyo dado por el Gobierno mediante becas para graduados ocup6é un lu-
gar importante en la capacitacidn dada a una gran proporcidn de los fundadores
de las empresas electrdénicas nacionales.

-

A comienzos del decenio de 1960 se utilizé un sistema de becas para dar
formacibén en el extranjero a cientificos y técnicos ya graduados, practica que
contribuyé mucho a crear en el pais una base de conocimientos técnicos en ma-
teria de electrdnica. Se sigue utilizando este sistema de becas.

.a Compafifa Anénima Nacional Teléfnnos de Venezuela (ANTV) mantiene un
centro de capacitaci16n para ingenieros de teléfonos.
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Se da capacitacidn en el mantenimiento de los productos Hewlezt-Packard a
grupos importantes de técnicos e lngenieros venezolanos.

.as principales institucilones académicas ofrecen cursos de microprocesa-
dores en los programas de estudio normales de i1ngenieria eléctrica.

Las principales organizaciones estatales de investigacidon y desarrollo
son también una fuente importante de personal capacitado.

Adquisicidén de tecnologia

Un pais puede adquirir tecnologia del extranjero de diversas formas, por
ejemplo, mediante inversidn extranjera directa, la concesidén de licencias de
conjunto de tecnologias, o de licencias de determinadas tecnologias, acuerdos
de know—how sobre tecnologias especificas, capacitacién en el extranjero,
acuerdos de constitucidn de empresas mixtas y acuerdos globales, incluidas la
compra directa de una tecnologia patentada.

Los medios por los cuales la tecnologia se transfiere ae manera efectiva
a urn pais depende fundamentalmente del grado de desarrollo tecnoldgico del
pais o de la capacidad que el pais receptor tiene de recibirla. Esto puede
apreciarse examinando los criterios adoptados en este sentido por los paises
estudiados.

La Repiblica de Corea ha utilizado todos estos métodos, y de todos los
paises estudiados es con creces el que mds éxito ha logrado a ese respecto.
En la seccidn final del presente documento se hace un anilisis de las diversas
etapas de desarrollo por las que ha pasado ese pais.

La mayor parte de las adquisiciones de tecnologia se financian con fondos
nacionales, pero algunas se han efectuado con préstamos del Banco Mundial, el
EXIM Bank y el Banco Asiitico de Desarrollo.

Actualmente se observa un cambio de politica en materia de adquisicio-
nes: se pasa Ge una politica positiva a una automitica. Las empresas pueden
adquirir automiticamente tecnologias presentando simplemente una solicitud,
salvo si el Gobierno decide solicitar mids informacidn.

La India ha utilizado el método directo de la inversidén extranjera y el
sistema de obtencién de licencias tanto de conjuntos de tecnologias como de
tecnologias individuales. Los indios capacitados en el extranjero que regre-
san a su pais constituyen una fuente valiosa de transferencia de tecnologia.
lLa India ha tenido menos éxito en sus acuerdos de constitucidén de empresas
mixtas o en la adquisicidén global. La importacidén de tecnologia estd estric-
tamente controlada por el Cobierno.

Los métodos tradicionales de transterencia de tecnologia no han funciona-
do bien en el Pakistdn por resultar diticil absorber tecnologias que tienen
una elevada tasa de ~bsolescencia.

Por consiguiente, el Gobierno, al aplicar el plan de industria de zonas
de elaboracién para la exportacidn, ha trataao de adquirir know-how tecnolégi-
co, capacitar mano de obra profesional v establecer una infraestructura indus-
trial a fin de mejorar la capacidad de absorcidédn y adaptacion autbctonas de la
tecnologfa. La industria de la microelectrénica goza de la mixima prioridad
dentro de este plan, La constitucién de empresas conjuntas con compafiias ex—
tranjeras acreditadas se considera como un método futuro deseable.




Todavia no> se ha definide en Venezuela un criterio global para la adqui-
sicién de tecnologia. 56lo existen pocos ejemnlos de tecnologia realmente
transferida de empresas multinacionales parz su uso con caricter nacional.
Sin embargo, la capacitacidn venezolana eu el extranjero, durante los Gltimos
dos decenios, ha sido aGtil y ha permitido el desarrollo de este novisimo sec—
tor electrénico nacional. Se reconoce que es necesario aplicar un criterio
mas sistemitico a la adquisicidn de tecnologias en esta esfera.

Como la mayor parte de la industria electrdnica en el Bangladesh se limi-
ta a operaciones de montaje, la transferencia de tecnologia también es limita-
da. Las empresas que utllizan elementos microelectrdnicos importados en la
fabricacidn de televisores se basan principalmente en acuerdos de colaboracidn
técnica concertados con empresas extranjeras acreditadas (por ejemplo, del
Japdén y Tailandia). Otra empresa que fabrica cercas electrénicas ha concerta-
do un arreglo de constitucién de empresa conjunta con una empresa sueca.

Proveedores extranjeros de equipo y tecnologia

Esta informacidn se aprecia en los cuadros siguientes:

Repidblica de Corea

Cuadro 4. Proveedores de equipo y tecnologia e1 la
Repiblica de Corea

Equipo/tecnologia Proveedores
Semiconductores Empresas del Japdn y
Incluidos NMUS, CMOSs, los Lstados Unidos

Lineales, mixtos; tecnologia de
procesos, disefic y fabricacidn;
Microprocesadores de 8 bitios
de 32K RAM y de 64K RAM

Telecomunicaciones Empresas de la Repdblica Federal
Incluidos sistemas de conmutacidn de Alemania, el Japon y los
electrénica, centrales telefdnicas Estados Unidos

secundarias privadas, sistemas de
conmutaclidén electromecdricos

Computadoras y aplicaciones industriales Empresas del Japén y los
incluidas CAD, autdématas y sistemas tstados Unidos
de vigilancia y control

Tres proveedores pertenecen
conpletamente a empresas locales
de la Repiblica de Corea




India

Cuadro 5.

Proveedores de equipo v tecnologfa en la India

Equipo/tecnologfa

Proveedores

Sistemas de computadoras

Equipo periférico de computadora

Incluidos mecanismos de arrastre de

disco flexible, mecanismos de
arrastre de cinta, mecanismos de
arrastre de disco duro

Eqsipo de control de procesos
Equipo digital y computadoras
Sistemas de adquisicibén y control

de datos
Equipo de comunicaciones
Instrumentos electrénicos

Incluidas las aplicaciones
especiales

Estados Unidos, Reino Unido, Unibn
de Repiblicas Socialistas Soviéti-
cas, Pafses Bajos

Estados Unidos, Reino Unido, Japbnm,
Repiblica Federal de Alemania

Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Suecia, Repiblica Federal
de Alemania

Estados Unidos, Japén, Francia,
Reino Unido

Francia, Estados Unidos, Suiza

Estados Unidos, Europa (Retino
Unido, Pafses Bajos v otros pafses)

Pakistén

La mayor parte de la tecnologfa y el quipo de microelectrénica se ha im-—
portado de los Estados Unidos, Europa occidental y el Japén.

Cuadro 6.

Proveedores de computadoras en Pakistén

Fabricantes Namero Porcentaje
IBM 60 58,8
ICcL 19 18,6
NCR 17 16,6
Otras empresas 6 5,9
Total 102 100
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Los pruoductos procedentes del Japbn, la zona de Hong Kong, la Repiblica
de Corea v Singapur encuentran ahora m&s amplia aceptacién en el Pakistin que

en otros pafses asifticos.

Bangladesh

El Jap6én es el pincipal proveedor extranjero de tecnologfa v equipo mi-
croelectrbénicos del Bangladesh.

Venezuela

Los principales proveedores de bienes de consumo y profesionales electr6-
nicos son empresas con sede en el extranjero y que actian en el pafs, por
ejemplo empresas con sede en la Repidblica Federal de Alemania, los Pafses Ba-
jos y los Estados Unidos.

Las materias primar v la infraestructura para su suministro a la industria

La mayorfa de las materias primas, en particular para la produccién de
circuitos integrados (por ejemplo, sflice de calidad para circuitos 1integra-
dos, productos qufmicos de gran pureza, productos metilicos de gran calidad,
cerfmica fina, resinas especializadas) son casi imposibles de obtener de fuen-
tes locales y deben importarse. Tanto la RepGblica de Corea como la India

estin creando una capacidad de produccién nacional de ciertos productos esen-—
ciales.

La infraestructura para el suministrc de materiales, componentes y sub-
montajes a las plantas de fabricacién de equipo electrbdnico est§ mal desarro-
llada en todos los pafses. Una vez mis, la RepGblica de Corea y .a India son
los pafses que mis progresos hacen en este sector.

Esferas de posible cooperacibén internacional

A continuacién se resumen las sugerencias de una posible cooperacién in-
ternacional hechas en cada uno de los estudios de casos por pafses.

La Repdblica de Corea determind necesidades y oportunidades en las si-
guientes esferas:

Centro de disefio de circuitos integrados con CAD;

Programas conjuntos de investigacién y desarrollo en gran escala;
Centros de capacitacifn para personal de direccibén e ingenieros;
Redes regionales de computadoras;

Planta experimental para la produccién de placas de contacto para plaque-
tas de fabricacién especial;

Servicios de consultorfa y estudio de sistemas.

No se identificaron los coparticipes en esta operacién nlL los métodos que po-
drf{an emplearse,

En el estudio del caso de la India se identificaron las siguientes este-
ras en las que ese pafs podfa ofrecer asistencia a otros de la regién:




Instalaciones de diseflo y fabricacidn de plaquetas nechas de encargo o de
semiencargo;

Acoger un centro regional de diseflo v tecnologfa de circuitos integrados;
Crear un centro de tecnologfa de diseflo electrbnico en Tailandia;

Conocimientos técnicos en ingenierfa de aplicaciones de la microelectr§—
nica;

Conocimientos técnicos en soperte lbégico de aplicaciones;

Conocimientos técnicos en programas de promocidn del uso de la microelec-
trénica;

Capacidad de asesoramiento en determinadas esferas;
Intercambio de cientificos e ingenleros;
Capacitacién de estudiantes.

La India necesita de pafses mis adelantados asistencia en materia de so-—
porte ldgico para disedo de LSI; conocimientos técnicos sobre soporte légico
de sistemas, intercambio de cilentfficos e ingenieros y capacitacién de estu-—
diantes.

El Pakistdn identificé las siguientes esferas en las que podrfa ofrecer
conocimientos técnicos:

Educacibén v capacitacién en electrénica y computadoras;

Colaboracién en las actividades de investigacibn y desarrollo en materia
de soporte ffsico vy soporte logico de computadoras v tecnologfa de componentes,

Las esferas en que necesita asistencia incluyen robbtica CAE/CAD/CAM,
b6ptica de fibras, tecnologfa de disefio y fabricacibén LSI/VLSI, capacitacién en
el trabajo en pafses adelantados y diseffo de equipos y sistemas. Se considera
que los acuerdos de cooperacién regional son el medio mis adecuado.

Bangladesh necesita apoyo industrial para el propuesto Instituto wacional
de ElectrSnica e instructores y equipo para el Instituto de Instrumentacibn
Cientffica. Al parecer habrfa posipilidades de compartir instalaciones con la
India y el Japén, y el Bangladesh se interesa en particular por las recomenda-
ciones de un simposio internacional celebrado en Nueva Delhi (198) par esta-
blecer un Instituto asiftico de tecnologfa electrénica en el Bangladesh.

Vetezuela considera que existen posibilidades de concertar acuerdos de
tecnologfa entre pafses en desarrollo de nivel medio de América Latina vy
acuerdos comerciales, tratados polftices y contratos de suministro de recursos
naturales entre pafses en desarrollo y desarrollados,

Venezuela est4 especialmente interesada en proponer a la ONUDI el esta-
blecimiento de un Centro regional de microelectrfnica aplicada en torno del
FII de Venezuela. Entre las actividades de este centro podrfan figurar:

Actividades de investigacifn y desarrollo orientadas hacia el disefo vy
las aplicaciones correspondientes a las necesidades de pafses parcialmente
desarrollados;




Asistencla técnica a los nuevos establecimientos industriales;
Capacitacibn técnica,
Centro de intercambio de informacién técnica.

Un centro de ese tipo podrfa constituir una red con otras instituciones
similares de pafses cooperantes.

ANALISIS Y RECOMENDACIONES

Un modelo de desarrollo

A fin de facilitar el anilisis, a continuacién se describe primeramente
un modeio del desarrollo de una indusziria nacional de microelectrfnica. Se
examina luego la etapa alcanzada por determinados pafses en desarrollo con
referencia al wodelo. Finalmente se hacen recomendaciones con miras a ayudar
a estos palses a progresar en la vfa del desarrollo.

El modelo [1l] prevé tres etapas:
a) Aplicaciébn;

b)  Asimilacién;

¢) Perfeccionamiento.
Aplicaci6n

La etapa de aplicacién no presupone ninguna capacidad aut6ctona de inno-
vacién.

En esta etapa, la produccibn consiste simplemente en el montaje de com-
ponentes y piezas con equipo adquirido en el extranjero. La tecnologfa se
adquiere por conducto de inversiones directas o mediante un conjunto de tecno-
logfas procedentes del exterior. Este conjunto de tecnologfas comprende pro-
cedimientos de montaje, junto con especificacicnes de producto, know-how de
produc=ién, personal técnico y partes componentes.

La meta es sustituir importaciones ¢, si las empresas son unidades de
produccién en el extranjero de empresas transnacionales, exportar a mercados
exteriores desarrollados por la empresa matriz,

L.a tarea consiste, desde el punto de vista tecnolbgico, en aplicar la
tecnologfa extranjera transferida para elaborar productos cuya tecnologfa y
cuyos mercados han sido ensayados y confirmados en otra parte. A estos efec-
tos, s6lo es necesario hacer unos pocos esfuerzos en el campo de la ingenierfa
mechnica.

La etapa de aplicacifn permite a un pafs crear una industria donde antes
no existfa ninguna, pero no lo habilita a desarrollar nuevos productos o
nuevos mercados,

Asimilaci6bn

Fn la etapa de asimilacién las empresas adquieren upn cierto dominio de la
tecnologfa de producci6n y son capaces de elaborar productos modificados o




diferenciados para mercados diferenciados. En este caso es necesario hacer ur
esfuerzo de carfcter nacional para asimilar la tecnologfa extranjera. En el
aspecto técnico, se carga el acento en la ingenierfa y en un desarrollo limi-
tado, en lugar de la investigaci6n.

Se crea, o se obtiene de empresas existentes, un cuadro de personal téc-
nico experimentado cuya movilidad permite difundir deatro del pafs la tecnolo-
gfa de produccién.

Se puede desarroilar la competencia en los mercados locales, la cual
puede verse también Iufluida por los acontecimientos en los mercados extranje-
ros. Los empresarios incrementarin la capacidad de utilizacién de la tecnolo-
gfa con miras a obtener una ventaja competitiva disminuyendo los costos de
produccién e introduciendo mejoras limitadas en los productos y en su calidad.

En la etapz de asimilacién, se puede desarrollar una industria que crezca
orgdnicamente y esté, en alguia medida, bajo control del empresario autécto-
no. Pero no se trata, sin esbargo, de una industria que desarrnlle productos
completamente nuevos para los mercados actuales y para nuevos mercados.

Perfeccionamiento

La etapa de perfeccionamiento, en que se verifica el de la tecnologfa
extraonjera trausferida, asf como la elaboracién de productos apreciablemente
me jorados o de¢ nuevos productos, exige una importante actividad técnica lo-
cal. Se caracteriza por programas de capacitacibdn y educacién destinados a
formar personal altamente especializado y 1na importante actividad nacional en
la esfera de la investigacién y el desarrollo. Puede entradlar ulteriores im-
portaciones de tecnologfa pero, en esa etapa, se tratari de tecnologfas indi-
viduales y concretas. Proseguirin la obtencién de licencias, los acuerdos
sobre know-how y las empresas conjuntas con capacidad tecnolbégica extranjera.

Es también probable que el subabastecimiento a la industria de materiales
y componentes se haga en el plano local, Aumentari la competencia en los mer-
cados locales y se tratard de entrar en mercados extranjeros, probablemente
m2diante planes nacionales de fomento de las exportaciones.

Una transicién afortunada en esta etapa puede dar como resultado una in-

dustria internacionalmente competitiva, capaz de enfrentarse con los grandes
productores mundiales en algunos pequeflos sectores del mercado.

Etapa de desarrollo de algunns pafses en desarrollo

Este modelo se utilizé para determinar el nivel de desarrollo de las ac-
tividades de la microelectrénica alcanzado por algunos pafses o zonas en desa-
rrollo del Asia Oriental, América Latina y el Asia Meridicnal.

Determinados pafses en desarrollo de zonas del Asia Oriental

Las exportaciones de productos electrbnicos de la Replblica de Corea, li
provincia china de Taiwin, la zona de Hong Kong y Singapur representan el B80i
de todas las exportaciones de los pafses menos desarrollados. Cuando comenza-
ron a desarrollar sus industrias electrénicas hace unos 20 6 25 aflos, se en-
frentaban con los problemas que entrafia el trabajar a partir de una base mu;




baja en lo que se refirere a la tecnoluogfa, el personal especializado y la ca-
pacidad de comercializacién internacional; wuna falta de capacidad de organi-
zacibn en las empresas electrbnicas autbctonas existentes y una débil
infraestructura para la industria en todo lo relativo a proveedores de piezas
y servicios, Estin ademis a considerable distancia de los pafses més
adelantados, los Estados Unidos v Europa, y, en consecuencia, de las fuentes
de tecnologfa y de los principales mercados.

En uyn principio, las empesas autéctonas entraron en la industria fabri-
cando los productos sencillos que se nhallaban en la etapa madura del ciclo de
vida industrial, especialmente los productos de consumo mi&s simples como ra-
dios, teievisores en blanco y negro y equipo acdstico. La tecnologfa para
estos productos era ffcil de obtener y cambiaba lentamente, de mrdo que las
barreras tecnolbgicas que se oponfan al ingreso en ese campo de actividad eran
ficilmente superables. Las empresas competfan en precio aprovechando la ven-
taja que les brindaban sus costos de mano de obra extremadamente bajos. Se
importaba conjuntos de tecnologfa con licencias que inclufan diseflos de pro-
ductos, especificaciones de produccién, suministro de piezas e 1mportacibn de
personal técnico extranjero para supervisar el inicio de la produccibn. Los
productos solfan ser comercializados en el exterior por los proveedores de
tecnologfa con sus proplias marcas.

M4s tarde, cuando la capacidad técnica de las empresas mejoraron gracias
al aprendizaje de las tecnologfas mls simples, desarrollaron la capacidad de
imitar tecnologfas extranjeras y modificar las importadas mediante licencias.
Fueron gradualmente capaces de evolucionar hacia la fabricacién de productos
de consumo mis complejos, como aparatos para casetes y televisores en color.
Las principales empresas empezaron a desarrollar svs propias capacidades de
comercializacibébn internacional, lo que contribuyé a superar algunos de los
problemas m4s graves derivados de su ubicacién periférica al suministrar ire-
formacién sobre las novedades del mercado y de la tecnologfa al pafs donde
estaban asentadas. La industria na crecido de manera espectacular en los
pafses que han tenido mds éxito. En la Repdblica de Corea, por ejemplo, el
empleo pasd de 30.000 puestos en 1970 a 250.000, equivalentes al 134 de la
mano de obra industrial, en 1983.

El éxito de sus esfuerzos de industrializacién ha dado como resultado
costos mis elevados en mano de obra, de modo que otros pafses en desarrollo,
como Filipinas y Sri Lanka, empiezan a plantear una amenaza competitiva en los
productos con barreras de entrada fA&cilmente superables. Esto ha obligado a
las empresas de China (provincia de Taiwin), la zona de Hong Kong y la Repl-
blica de Corea a fabricar productos correspondientes a una etapa mis avanzada
del ciclo de vida de la industria, en los que, en particular, las barreras
tecnolbgicas a la entrada son mAs altas, como grabadores de video casetes,
instrumentos, productos para telecomunicaciones y los relacionados con las
computadoras. No obstante, las empresas tropiezan ahora con un gran proble-
ma. Las empresas extranjeras se niegan a conceder licencias para el uso de la
tecnologfa necesaria, va que no desean estimular la competencia directa en
productos que ellas mismas siguen fabricando, en especial de las empresas méis
amenazadoras de la Repiblica de Corea y de la provincia china de Taiwén, lo
que ha obligado a las empresas de estons Gltimos pafses a empreder actividades
de investigacién y desarrollo, tarea que resulta diffcil, dado que las tecno-
logfas involucradas cambian ripidamente: los productos que desarrollan con
grandes esfuerzos quedan pronto anticuados por los adelantos conseguidos en
los pafses desarrollados,




Las empresas mayores han adoptado varias estrateglas para superar los
obst&culos. Han hecho grandes esfuerzos en iavestigacién y desarrollo en sus
paises, han adquirido participacifn en pequefias empresas de alta tecnologfa de
los Estados Unidos, a fin de retransferir luego esa tecnologfa, y han estable-
cido 1nstalaciones de 1investigacién y desarrollo ea los lugares mis adelantau—
dos, como el Silicon Valley, empleando investigadores altamente capacitzdos
con sueldos muy elevados. No obstante, s6lo las empresas muy grandes de la
Repdblica de Corea y la provincia de Taiwin han podido permitirse estas estra-
tegias. Las empresas menores, como las situadas en la zona de Hong Kong, se
han visto frenadas por grandes obsticulos. Anteriormente lograban cowpetir en
productos con tecnologfas maduras en los que la tecnologfa hacfa econbémicamen-
te viable el montaje en pequeia escala, especialmente radios, relojes y calcu-
ladoras. Estas empresas competfan también en precio gracias a sus bajos cos—
tos de mano de obra. Han tendido a permancer en una situacién muy dependiente
en materia tecnolégica, sin una labor propia de investigacién y desarrollo,
reducidos a la transferencia de tecnologfa de las empesas extranjeras que co-
mercializaban sus productos. No se puede permitir las costosas estrategias
asequibles a las grandes empresas.

La prcvincia china de Taiwin y, en especial, la Repdblica de Corea han
evolucionado con firmeza hacia la tercera etapa del modelo de desarrollo antes
descrito. Representan una fuerza apreciable en el mercado mundial de la elec-
trénica. Se seguirfn con interés sus actividades para ver si siguen consoli-
dando, e incluso mejorando su posicién.

América Latina

Puede decirse que los pafses o zonas del Asia Oriental antes examinados
se hallan en la categorfa avanzada del desarrollo. Pafses latinoamericanos
como México, Brasil y Venezuela se encuentran en una categorfa intermedia.
Aunque estos pafses experimentan actualmente graves dificultades econémicas,
inclusive una deuda exierior paralizante, son no obstante ricos en recursos,
con grandes posibilidades para un futuro desarrollo.

Los sectores manufactureros de estos pafses se caracterizan por un consi-
derable proteccionismo de sus mercados lnternos, con escasa 1nnovacién en pro-
ductos y procedimientos y falta de experiencia en los mercados de exporta-
ci6n. En consecuencia, muchas empresas son ineficientes y sus productos re-
sultan de baja calidad y caros en comparacién con los patrones de la competen-
cia comercial internacional, a pesar de las ventajas en costo de mano de obra.

México tiene un sector autéctono de electrbébnica, grande pero poco compe-
titivo en el subsector de bienes de consumo y fragmentado, pero ea vfas de
me joramiento en el subsector profesional. Empresas conjuntas con transnacio-
nales que fabrican en el pafs abastecen el mercado nacional de las administra-
ciones de correos y telecomunicaciones. Muy recientemente, México ha adoptado
medidas positivas para atraer inversiones extranjeras en la esfera de la elec-
trénica profesional y cierto nimero de grandes fabricantes de computadoras han
instalado modernas plantas de produccién. La polftica mexicana, que se est$
aplicando, consiste en negociar acuerdos con estas empresas a efectos de:

a) Conseguir un porcentaje definido y cada vez mayor de suministros
para la industria (componentes, submontaje, etc.) de empresas locales mexica-
nas;

b) Aplicar varias medidas pricticas (gravamen para financiar la inves-

tigacifn y desarrollo, capacitacién, etc.,) a fin de transferir tecnologfa ac-
tualizada a las empresas autéctonas;
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c) Orientar las exportaciones hacia determinados mercados.

Una parte importante de esta polftica consiste en aumentar la competencia tec-
nolbdgica, industrial y de gestién de las empresas autbctonas abastecedoras de
la industria.

La industria electrénica de Venezuela se compone de tres partes:

a) Grandes empresas, en parte propiedad del Estado, que abastecen el
mercado nacional de la administracién de correos y telecomunicaciones con tec-
nologfa extranjera obtenida mediante licencias;

b) Empresas privadas asociadas con empresas extranjeras, que venden
principalmente productos importados o montan productos electrbnicos de consumo;

c) Empresas privadas de propiedad venezolana del subsector de la elec-
tronica profesional. Se trata de empresas pequeilas con diversos grados de
refinamiento técnico. El total de las ventas de estas empresas es ain pequeflo
pero aumenta ripidamente.

En ambos pafses, los servicios estatales de apoyo cientffico y tecnolégi-
co, aunque poseen nGcleos de sobresaliente calidad, est&n fragmentados, en
gran medida carecen de coordinacién y, relativamente, no est4n bien orientados
para atender ias necesidades de la industria. Por consiguiente, en su mayor
parte se hallan en la primera etapa del modelo de desarrollo, con algunas pe-
netraciones cada vez m&s frecuentes en la segunda etapa pero sin presencia en
la tercera etapa.

Asia Meridional

India, Pakistin y Bangladesh tienemn un PNB por habitante muy inferior al
de los dos grupos anteriores y notablemente menos riqueza en recursos natura-
les propios que los pafses latinoamericanos. Sin embargo, poseen un recurso
importante en el considerable nimeroc de personas altamente capacitadas y edu-
cadas.

Sus industrias electr6nicas est4n, en su mayor parte, basadas en produc-
tos sencillos para el consumo, como radios, televisores y magnetb6fonos. En
los Gltimos aflos, se ha constituido en la India un importante sector profesio-
nal que fabrica computadoras, equipo para comunicaciones, equipo para control
de proceso e instrumentacién. Muy recientemente, la India ha empezado a pro-
ducir pequeilos volGmenes de circuitos integrados.

La India est§ tratando de configurar su industria electr6bnica y la in-
fraestructura tecnolbégica de apoyo seg@n el modelo de grandes pafses indus-
trializados como los Estados Unidos y el Japén. Ha tratado de crear, en gran
parte con recursos internos, un sector autosostenido, integrado y autosufi-
ciente que abarque la mayorfa si no todas las esferas de productos. Baark (2]
hace una crfitica interesante de la polftica de la India a este respecto.

El principal objetivo de la industria en estos pafses es abastecer sus
mercados nacionales y evitar las importaciones, aunque en la mayorfa de los
casos no lo logra. Les experiencia en materia de competencia internacional es
reducida. Los niveles tecnolbgicos, en general, estin bastante atrasados tres-
pecto del estado de la técnica en el mundo y las tasas de innovacibén aut6cto-
nas son relativamente bajas.




La industria de estos pafses se halla, en consecuencia, en gran parte en
la primera etapa del modelu, con excepcién de la India y, en cierta medida,
del Pakistén.

Recomendac iones

El modelo de desarrollo esbozado al principo de esta seccibn se considera
vilido en términos generales y se recomienda a los gobiernos como marco para
planificar el desarrollo de sus industrias electréfnicas.

£l modelo se caracteriza por:

a) Tres etapas: aplicacibn, asimilacién y perfeccioramiento. Debe
pasarse sucesivamente por cada una de ellas. No es posible alcanzar la terce-
ra etapa sin pasar por las etapas uno y dos;

b) La clave para pasir con buen éxito de una etapa a la siguliente es el
desarrollo de una competenciz autéctona (tecnolégica, iundustrial, de gestién,
de comercia’izacibn, etc.) suficiente para lograrlo. Esto es cierto cualquie-
ra sea el origen de los conocimientos técnicos extranjeros o de las modalida-
des empleadas para trinsferirlos a la utilizacién local.

De los pafses y zonas examinados, la RepéGblica de Corea es con creces el
m&s avanzado con arreglo a este modelo. Si bien se admite que ningdn pals
aspirarfa a lograr los resultados de la Repdblica de Corea en el desarrollo de
un sector electrénico internacionalmente competitivo ni serfa probable que lo
consiguiera, cabe predecir confiadamente que cada uno de los otros pafses con-
siderados podrfa mejorar apreciablemente su situacidn.

A continuacién se formula una serie de recomendaciones que en gran parte
giran en torno del desarrollo de una competencia aut6ctona. Las recomendacio~
nes son de alcance amplio y general. Los detalles de la aplicacién concreta
de esas recomendaciones dependerin de las condiciones y circunstancias locales.

El desarrollo de un sector manufacturero autéctono

Los conocimientos y la experiencia en el campo tecnolbgico, la préctica
de fabricacién y las principales funciones empresariales deben ser trabajosa-
mente adquiridas: non hay atajos que conduzcan a ellas.

La escala del mercado mundial en expansién para esta rama, el dominio de
ciertos pafses y empresas y el costo y ritmo de desarrollo de la tecnologfa
impiden a cualquier pafs de industrializacibén reciente desarrollar una compe-
tencia nacional que resulte internacionalmente competitiva en toda la gama de
productos y servicios de la tecnologfa de la informacién. Serfa insensato,
por ejemplo, que un pals de reciente industrializacién intentara desarrollar
un nuevo sistema pGblico de conmutaci6n numérico para telecomunicaciones.
Ser§ necesario que los pafses en curso de industrializacién escojan los peque-
flos segmentos que pueden ocupar en el sector de la microelectrénica. Esos
segmentos son mercados relativamente pequeflos o especializados, y esto dltimo
de cualquiera Je los siguientes modos: por producto, por consumidor, por zona
geogrifica o por una combinacibn de éstos. Una vez que se han escogido estos
segmentos especializados del mercado, pueden concentrarse los recursos nacio-
nales para el desarrollo en forma de financiacién por el Estado de la investi-
gacibén y el desarrollo, formacibn de mano de obra especializada, compras del
sector piblico, contratos de desarrollo, etc.




Se recomienda esta polftica de segmentos especializados o de selectividad
para todos los pafses estudiados. Ninguna polftica de autosuficiencia en to-
dos los productos tendri éxito y el perseguirla (por ejemplo, en el caso de la
India) disipari probablemente los recursos disponibles en una serie demasiado
amplia de esfuerzos, con la posibilidad de que no se alcance ningin resultado
notable en ningin segmento del sector.

En las primeras etapas del desarrollo, el esfuerzo nacional puede concen-
trarse ventajosamente en la creacién de un sector de abastecimiento de la in-
dustria sélido y competente. Las empresas locales de este sector suministra-
rfan a los fabricantes (probablemente extranjeros) de equipo electrbnico para
el consumo y profesional, los materiales, componentes y submontajes. De esta
manera, unas empresas locales, probablemente pequeilas, podrfan adquirir expe-
riencia empresarial especializada en alta tecnologfa dentro de su propio
pals. Serfa importante garantizar que las empresas locales estuvieran a la
altura de las normas de tecnologfa, calidad y entrega de sus productos que se
aplican en general en la industria. A este respecto, podrfan ser ayudadas por
medidas normativ:is oriciales y directamente por los fabricantes de equipo a
quienes abastecieran.

En una etapa posterior de desarrollo, el esfuerzo innovador local habri
dominado y mejorado las tecnologfas existentes en sectores previamente selec-
cionados para competir en los mercados nacionales e internacionales con pro-
ductos nuevos o perfeccionados.

No hay que desdeflar el papel de la competencia como estfmulo para la em
presa y como método para garantizar la eficiencia. Los pafses que protegen
sus mercados internos de la competencia extranjera y permiten que empresas
nacionales favorecidas ocuren en ellos una posicién de oferta monopolfstica
tropezarin inevitablemente con ineficiencias, como baja calidad, alto costo,
falta de innovacién y un atraso general respecto de las normas vigentes para
productos anfilogos en el mundo exterior competitivo. Los pafses que deben
proteger su mercado interno pueden considerar la posibilidad de adoptar uno de
los dos métodos siguientes:

a) Permitir que una determinada fraccién de su mercado nacional en
ciertos tipos de productos (por ejemplo, equipo de telecomunicaciones) estén
abiertos a la competencia entre empresas extranjeras (que posiblemente fabri-
quen en el pafs) y empresas nacionales, manteniendo el resto del mercado ce-
rrado a los proveedores extranjeros;

b) Constituir empresas nacionales en competencia entre s{ para abaste-
cer segmentos del mercado y utilizar medidas de polftica (por ejemplo, contra-
tos de compras del sector pidblico) para fomentar la competencia entre ellas.

Es evidente que los pafses que deseen penetrar en mercados extranjeros
deben adquirir experiencia de la competencia internacional. Este aprendizaje
puede comenzarse en los propios mercados o en mercados exteriores escogidos de
su regién, pero de preferencia en ambos.

La funcién de las inversiones extranjeras

Las inversiones extranjeras directas pueden ser un elemento importante en
el desarrollo de un sector. No constituyen en modo alguno un medio suficiente
para desarrollar un sector prfspero y orgénicamente expansivo, pero los bene-
ficios que de ellas se derivan pueden ser realmente valiosos. Entre estos
beneficios cabe citar los siguientes:
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Los capitales invertidos;

El empleo generado;

Las importaciones sustituidas;
Las exportaciones generadas;

La experiencia profesional adquirida por operarios, técnicos, ingenieros
y personal de direccién;

El "ethos industrial” asf creado, algo intangible pero muy importante.
(No debe subestimarse el valor de la experiencia del ambiente y las préicticas
industriales, inclusive el mantenimiento de normas, el control de calidad,
etc., dominantes en los pafses en desarrollo.)

Por otro lado, 21 inversionista extranjero esti normalmente motivado no
por la intenci6én altruista de beneficiar a la economfa receptora sino por
otros intereses, como las ganancias y el deseo de acceder al mercado local.
El gobierno huésped nodr4&, en consecuencia, ejercer cierta influencia que pro-
curari explotar en interés de la economfa nacional. Se recomienda que se uti-
lice esta influencia para garantizar la méxima transferencia de conocimientos
técnicos al pafs huésped.

En las primeras etapas del desarrollo, con una competencia nacional limi-
tada, la tarea fundamental puede consistir en asegurar que el inversionista
extranjero contribuya:

Al desarrollo de la correspondiente infraestructura tecnolbgica nacional;

Al desarrollo de la competencia tecnolbgica de las empresas nacionales de
abastecimiento de la 1ndustria y de servicios, por ejemplo, mediante programas
de capacitacién, asistencia técnica, transferencia de know-hcw y concesibn de
contratos de desarrollo.

Estas iniciativas pueden financiarse con un gravamen aplicado a las ven-
tas de las empresas de propiedad extranjera. El gobierno huésped depberfa pro-
curar que los planes que se adopten sean relativamente simples y féiciles de
administrar, puedan ser supervisados por comparacién con objetivos fijados de
antemano para determinar el éxito o el fracaso y estén orientados a atender
necesidades nacionales claramente identificadas.

Las inversiones conjuntas realizadas por empresas nacionales y empresas
extranjeras pueden ser un método valioso en una etapa posterior de desarro-
llo. Es importante tomar nota de que la tecnologfa no seri en general trans-
ferida eficazmente en un acuerdo de inversifn conjuntz a menos que ambos par-—
ticipes gocen de una competencia recnolégica aproximadamente comparable. Mu-
chas inversiones conjuntas entre firmas dez pafses desarrollados y en desarro-
l1o no son de esta naturaleza y se efectdan debido a una exigencia oficial de
participacién local en el capital de empresas industriales extranjeras. El
aytor cree que estos sistemas son menos beneficiosos que aquellos en que se
transfiere competencia real.

El desarrollo de aplicaciones nacionales

La indusiria de equipos electréfnicos es un sector avanzado, répidamente
cambiante y extremadamente competitivo. La mayorfa de los pafses en
desarrollo no logrardn crear una industria internacionalmente competiriva de
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proporciones apreciables en este sector. En casi todos los casos deberi lle-
garse a una transaccifn, determinada por las circunstanclas nacionales, entre
la importacién de equipo y la produccién interna.

La aplicacién de este equipo y esta tecnologfa en el medio nacional es
una cuestién diferente. Debido al carfcter especifico de las necesidades na-
cionales y el control local sobre la manera de abordar la satisfaccibn de es-
tas necesidades, la ventaja decisiva radica m&s en el esfuerzo nacional que en
la capacidad extranjera en este aspecto. Es preciso recordar que el costo del
equipo bisico, como el de una minicomputadora o un microprocesador, puede re-
presentar s6lo una pequefla fracciébn del costo de la aplicacién, por ejemplo,
2l control del tré&fico aéreo o el control de procesos industriales. Hay, a
menudo, un amplio margen para afladir valor local.

Esto no significa que la capacidad de =plicacibn necesaria sea fécil de
adquirir, pero requiere menos capital, est§ menos dominada por las empresas
transnacionales gigantes y es m4s f4cil de controlar mediante el esfuerzo lo-
cal.

Todos los pafses deben, en consecuencia, tratar de desarrollar al miximo
su competencia en las aplicaciones de la microelectrénica dentro de los recur-
sos de que dispongan. Se ha subrayado anteriormente que los beneficios deri-
vados de esta actividad proceden de la mayor eficiencia y eficacia de todos
los sectores industriales y de servicius y no meramente del propio sector
electrénico.

Las esferas de tecnologfa b4sica que, por tanto, merecen la atencibn
prioritaria de los goblernos son:

a) Soporte légico, que es el nGcleo central de todas las aplicaciones y
que constituye, aunque su creacién no requiera mucho capital, una actividad
empresarial extremadamente perfeccionada;

b) Diseflo de circuitos integrados, ea particular los hechos de encargo
para aplicaciones concretas. Debe estudiarse también la infraestructura nece-
saria para fabricar y ensayar los diseilos de circuitos integrados, por lo me-
nos con caricter de prototipo, incluso en el caso de pafses que no se propon-
gan poseer una industria propia apreciable de fabricacién de semiconductores.
Otra competencia que es necesario desarrollar en cada pafs es la de ingenierfa
y disefio de sistemas.

Ademds del desenvolvimiento de estos conocimientos b&sicos, ser§ preciso
fomentar la aplicacién apropiada de la tecnologfa de la microelectrénica en
toda la industria, el comercio y la administracién de cada pafs. Esto exige a
menudo la existencia de instituciones financiadas por el Estado encargadas de
despertar interés en estas cuestiones, proporcionar informacién, ayudar en los
anilisis de viabilidad, y, algunas veces, poner en prictica aplicaciones en
determinados medios.

Investigacibén y desarrollo y mano de cbra calificada

Ninguna forma de transfcrencia de tecnologfa a un pafs tendri éxito si no
existe una capacidad innovadora aut8ctona y la mano de obra capacitada necesa-
ria para absorberla, asimilarla y aplicarla a las condiciones locales y las
necesidades nacionales.
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El lugar ideal de la innovaci6n industrial, inclusive la investigacién y
el desarrollo industriales, es la propia empresa. Los gobiernos estimulan a
las firmas a que inviertan en Lnnovaciones mediante diversas medidas, como
desgravaciones fiscales, subvenciones a la investigacién y el desarrollo en
las empresas v, a veces, subvencionando el costo de adquisicién o conservacién
de mano de obra calificada.

Ademis de estas medidas orientadas hacia las empresas, los gobiernos
aumentan la capacidad nacional de inmovacién prestando apoyo a: la investiga-
cibén y desarrolloc b4sicos y aplicados en las universidades; la educacibn y
capacitacién de personal calificado en universidades y escuelas técnicas; y la
formacién de ~apacidades en materia de investigacién y desarrollo aplicado
mediante el establecimiento y apoyo de laboratorios e instituciones con misio-
nes definidas.

Para completar el cuadro, algunos gobiernos adoptan medidas positivas y
crean mecanismos para vincular los conocimientos técnicos de las universidades
e institutos -en gran parte financiados por el Estado— con las necesidades de
la industria, privada o pidblica.

Tedos los gobiernos conocer estas cuestiones y estos criterios. Las va-
riaciones consisten en las medidas adoptadas para orientar la capacidad nacio-
nal de innovacién, dondequiera que se halle, hacia las necesidades nacionales,
y el buen éxito de las medidas empleadas.

En muchos pafses en desarrollo, incluidos los aquf estudiados, la capaci-
dad nacional innovativa en universidades y centros de investigacién no estd
bien planificada. A menudo esti mal coordinada e insuficientemente vinculada
con las necesidades reales de la industria.

Los criterios que deciden las prioridades en materia de investigacién de
las universidades e institutos tienen presente sflo en escasa medida las nece-
sidades de innovacién reales, presentes y a corto plazo, de la industria en
sus regiones. Los mecanismos para poner de modo significativo los conocimien-
tos técnicos de la universidad a disposicién de los industriales son inexis-
tentes o funcionan de manera deficiente. Los industriales pueden desconocer
las actividades de investigaci6én de universidades e institutos o desconfiar de
ellos y los investigadores de estos establecimientns pueden no interesarse por
los problemas industriales pricticos. Es esta una situacién muy poco satis-
factoria.

Se recomienda, por tanto, a los gobiernos:

Crear de preferencia una capacidad de innovacibn, en investigacifn y des-
arrollo y en mano de obra calificada, en las esferas técnicas correspondientes
a los campos industriales seleccionados;

Determinar las necesidades reales de la industria;

Crear preferentemente capacidad de innovacién en la universidad y en ins-
titutos de investigacibn para satisfacer esas necesidades;

Establecer mecanismos précticos y eficaces, como oficinas de enlace entre
la universidad y la industria, para lanzar puentes entre las necesidades in-
dustriales y la competencia universitaria,
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Estas ideas no soa en modo alguno novedosas pero su aplicacibn correcta
podrifa dar lugar a mejoras apreciables de los procedimientos actuales en los
paises estudiados y en otros pafses. En contraste con el desarrollo de la
tecnologfa y el mercado en general, la aplicaci6én de estos criterios estd al
alcance de las autoridades nacionales.

Alcance de la cooperacién internacional

La cooperacién (a diferencia de la ayuda) sélo puede funcionar bien entre
coparticipes con capacidades comparables o complementarias. Los palses desa-
rrollados pueden colaborar con los pafses en desar:viio:

Capacitando ingenieros y tecnblogos de pafses en desarrollo en las uni-
versidades, institutos y laboratorios industriales de los pafses desarrollados;

Ayudando (en forma bilateral o por conducto de organizaciones internacio-—
nales) a crear y financiar la infraestructura tecnolbégica de los pafses en
desarrollo y capacitar el personal experto necesario.

La cooperaci6n regional entre pu.fses en desarrollo en una etapa compara-
ble de desarrollo puede ayudarlos a alcanzar un nivel decisivo de esfuerzos si
se reparten las tareas, la experiencia y la informacién. Entre las sugeren-

clias pricticas a este respecto figuran:

Instalaciones y servicios regionales comunes o en forma de red para dise-
flo de circuitos integrados;

Instalaciones y servicios regionales comunes para la fabricacién de por
encargo;

Produccién y adquisicién centralizada de materias primas y componentes
estratégicos;

Centros comunes o redes de centros para el desarrollo de soportes lé6gicos;
Centros comures o redes de centros para ingenierfa y disefio de sistemas.

Redes de informacién, asesoramiento, estudios de viabilidad y asistencia
a la industria en lo referente a aplicaciones de la microelectrénica.
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FUENTES DE EFICLENCIA MANUFACTURERA: ALGUNOS DATOS DE LAS ECONOMIAS

DE ASIA ORIENTAL Y SUS REPERCUSIONES EN LAS REFORMAS APLICADAS
ACTUALMENTE EN CHINA

Secretarfa de la ONUDI*

Introduccién

Desde 1979 la economfa china es objeto de una serie de reformas y experi-
mentos cuya finalidad es acelerar la modernizacién del sistema econémico y
lograr que la produccién de la economfa se cuadruplique para el afio 2000. Uno
de los elementos principales de esta serie de reformas trata de los sistemas
de incentivos relacionados con la gestién de las empresas industriales. El
problema principal consiste en crear un sistema de 1incentivos que ayude al
personal de direccién a lograr un mejor aprovechamiento de los recursos. Se
ha dicho que la estrategia adoptada para descubrir un nuevo sistema que se
ajuste a las condiciones de la China tiene su origen en la arraigada préctica
china de organizar un sistema de gestién cuyas caracterfsticas fundamentales
sean chinas -aprovechando para ello las realizaciones de otros paises-, sacar
lecciones de anteriores experiencias en materia de gestién y administracibn y
crear paulatinamente un sistema de gestién cientf{fica a la manera china [l].
Efectivamente, en los Gltimos seis aflos se han ensayado varias versiones de un
sistema de incentivos (que se describir4n m4s adelante).

La presente monograffa se propone presentar algunos datos estadfsticos,
sacados de la experiencia del Japén, la Repdblica de Corea y la provincia chi-
na de Taiwdn, relativos a la fuente de eficiencia de la asignacién de recursos
en la industria manufacturera y examinar las consecuencias que esta experien-
cia puede tener en los esfuerzos que realiza la China por implantar un sistema
de incentivos orientado a la obtencién de beneficios. Se hace hincapié en un
diagnSstico de la vinculacién existente entre incentivos/polftica/eficiencia y
consecuencias. Por las declaraciones oficiales de carfcter normativo, cabe
juzgar que a medida que la China da mayor importancia en su economfa al siste-
ma de .recios y a la competencia, a ura mayor independencia de las cmpresas
industriales para obtener beneficios y a una mayor vinculacién con la economfa
mundial, la experiencia de las economfas de pafses vecinos adquirirfa también
una importancia creciente. As{ pues, un estudio comparado de la China y sus
vecinos podrfa resultar Gtil para formarse una idea del problema de la efi-
ciencia. La proximidad cultural de estos pafses pone de relieve que esta com-
paracién es necesaria y Gril. No obstante, la inexistencia de estadf{sticas
que en general sean comparables excluye por ahora la posibilidad de analizar
sistemiticamente el rendimiento de la industria china en términos de eficien-
cia. Por lo tanto, el anilisis que figura en la presente monograffa debe ser,
en cierta medida, de fndole cualitativa y circunstancial.

*Esta monograffa fue presentada en el Simposio Académico Internacional

sobre Economfa y Gestién, celebrado en Beijing (China) del 2 al 8 de junio de
1985.
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La monograffa se ajusta al esquema sigulente: en la primera seccibn se
ofrece una breve resefla de diversas formas de sistemas experimentales de in-
centivos y de sus respectivos problemas intrfnsecos para mejorar la eficiencia
en las empresas. Se indica que la serie de experimentos realizados en China
parece haber i1do acercindose hacia un sistema de 1incentivos anflogo al que
existe en los pafses vecinos, aunque la propledad privada de bienes no est4
permitida en principio en China. Esto sugiere que los problemas de la China
relacionados con la consecucién de la eficiencia a través del mecanismo del
mercado se irfn asemejando poco a poco a los de sus vecinos. En la segunda
seccibn se presentan los resultados de los anflisis de regresifn aplicacdos a
las tasas de beneficios que nos permiten juzgar la eficiencia (o la ineficien-
cia) de la asignacibén en el caso del Japén, ia Repiblica de Corea y la provin-
cia china de Taiwin. La tercera seccién versa sobre las repercusiones que
pueden tener las experiencias de estas economfas en los esfuerzos que hace la
China por mejorar la eficiencila empresarial mediante el nuevo sistema de in-
centivos orientado hacia el mercado. La dltima seccién contiene algunas ob-
servaciones concisas sobre la necesidad de obtener datos y las investigaciones
que podrfan realizarse en el futuro.

Los experimentos chinos en busca de la eficiencia industrial

El cambio de polftica que entrafla la vinculacibén entre incentivo y efi-
ciencia se propone fomentar los esfuerzos y la inventiva en materia de gestién
para lograr una mayor eficiencia mediante recompensas materiales concedidas al
personal de direccibn. La decisibén gubernamental mis reciente explica el mo-
tivo del cambio en los siguientes términos [2]:

"La fuente de la vitalidad de la empresa es la iniciativa y la capacidad
de creacién, tanto manual como cerebral, de sus trabajadores. Cuando la
condicién de los trabajadores como duefios de su propia empresa estf ga-—
rantizada por las leyes y reglamentos, y cuando su tvabajo estd vinculado
estrechamente a sus propios beneficios materiales, su iniciativa, su sen-
satez y su espiritu creador pueden entrar plenamente en accibn, De este
modo adquiririn un profundo interés en el funcionamiento y en la eficacia
de su empresa, de manera que su rendimiento estari vinculado estrechamen-
te a su prestigio social y a sus beneficios materiales."

El sistema de motivaciones que encierra esta exposicifn representa el abandonc
de la insistencia que se ponfa antes en la conciencia social, reforzada por
las presiones de grupo de los compafieros mis que por las recompensas moneta-
rias (3].

Es de sobra conocido por las publicaciones sobre el tema que, en otras
épocas se pagaba al personal de direccién de las empresas poco mis que a los
trabajadores especializados. El Estado absorbfa los beneficios sin aporta:
pricticamente recompensas materiales que alentaran a los trabajadores y al
personal de direccién a hacer mayores esfuerzos para lograr un rendimientc
supevior. El Estado asignaba cupos de produccién a cada empresa y el productc
se vendfa a precios fijados por el Estado. El organismo estatal de comercia-
lizacibén tenfa que vender todo lo que produjesen las empresas industriales de¢
propiedad del Estado. Ademis, el Estado asignaba fondos de inversiones proce-
dentes del presupuesto con arreglo a objetivos y prioridades de produccibs




para sectores industriales y regiones geogrificas. Los trabajadores eran
asignados précticamente a puestos en f4bricas con arreglo a la produccién pla-
nificada por el Estado. Con un sistema de incentivos de esa fndole, el perso-
nal directivo tenfa pocos incentivos para economizar recursos escasos o mejo-
rar la calidad de los productos y la tecnologfa. Al parecer, esta situacibdn ha
contribuido a agudizar el retraso tecnolbégico de la China en comparacibu con
economfas mis desarrolladas. Por ejemplo, se ha informado de que en Shanghai,
que es el cora=6n industrial de la China, aproximadamente el 80Z de toda la
maquinaria y el equipo de la industria textil y otros sectores que producen
bienes de consumo tiene casi 40 afios {4]. El exceso de mano de obra empleada
[{5] y el desequilibrio de la produccibn (es decir, acumulacién de existencias
de algunos productos y escasez de suministros en el caso de otros) [6] eran
problemas corrientes. El Estado tenfa que subvencionar a empresas ineficien-
tes para salvarlas de la extinci6én. Efectivamente, el sistema gravaba lo efi-
cliente para respaldar lo ineficiente. Ademis, se decfa que el 70Z de la ine-
ficiencia de las empresas era comnsecuencia, de una u otra forma, de una mala
gestibn [7].

Es diffcil comprobar la veracidad de las observaciones precedentes debido
a la falta de una informacién suficientemente amplia, pero al parecer repre-
sentan opiniones muy difundidas entre los observadores del exterior.

El actual conjunto de reformas de la gestién empresarial es radicalmente
diferente del anterior. Con el nuevo sistema, la empresa dispondri de autono-
mfa para (8]

"... planificar su produccién, abastecimiento y comercializacién; guardar
y disponer de fondos que tiene derecho a retener; nombrar, destituir,
emplear o eleglr su propio personal con arreglo a los reglamentos perti-
nentes; tomar decisiones sobre la forma de contratar y utilizar su fuerza
de trabajo, as{ como en lo que se refiere a salarios y recompensas; fijar
los precios de sus productos dentro de los limites prescritos por el Es-
tado; etc."

En pocas palabras, las empresas se independizarin gradualmente (con sujecién
al ritmo del proceso de sustitucibén por etapas del antexr.or sistema, al plain
indicativo establecido por el Gobierno y a las macropolfticas) y serdn respon-—
sables de sus propios beneficios y pérdidas. La propiedad estatal no afectari
en principio al funcionamiento cotidiano de las empresas*, que competirin por
los beneficios. No obstante, la modalidad y el alcance precisos de la reten-
cién de beneficios como recompensa a la eficiencia han sido objeto de debate y
experimentacibén en China en los dltimos affos. Lo esencial radica en idear una

*No obstante, algunos bienes estardn sujetos provisionalmente a cupos de
produccién determinados por el Estado y se vender4n a precios fijados por el
Estado, entre ellos el carbén, el petréleo y sus derivados, el acero laminado,

los metales no ferrosos, la madera, el cem * productos quimicos, los
fertilizantes, algunos fipos de maquir- i~ culas sintéticas y los
cigarrillos. Véase The Economist Inte g arterly Economic Review

of China, North Korea, No. 4, 1984, pf
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norma para la retencién de beneficios que conduzca a la mixima eficieancia po-
sible en las empresas¥.

Dentro del contexto de los experimentos chinos sobre retencién de benefi-
cios como recompensa al rendimiento empresarial, son dignos de mencién los
sigulentes sistemas¥¥;

1978: A algunas empresas que cumplieron los obietivos del plan se les
permit1$ retener una cantidad de beneficios equivalente a un
porcentaje fijo de sus costos salariales (sistema de fondos de
la empresa);

1979:; Algunas empresas tuvieron derecho a una participacibén fija en
los beneficios bisicos mi&s 10-30%Z de los beneficios incrementa-
les (sistema de beneficios incrementales);

1981-1983: a) Retencién de una elevada proporcibén de beneficios por en-—
cima de unos beneficios especfficos (sistema de los bene-
ficios especificos);

b) Reparto de beneficios entre la empresa y el Estado con
arreglo a una escala determinada por las autcridades (sis-
tema de participacibn en los beneficios);

c) Pago de impuestos en lugar de reparto de beneficios (sis-
tema de 1mpuesto a los beneficios).

*E1l problema se asemeja mucho a la nocibén de Leibenstein del vinculo
"esfuerzo-responsabilidad-consecuencias" (ERC) y a si el ERC se limita al &m~
bito de la entidad encargada de tomar decisiones. En pocas palabras, si la
empresa (o el individuo) retiene el concepto del ERC, naturalmente la empresa
(o el individuo) es respounsable por completo de las conmsecuencias de sus acti-
vidades, Si se rompe el vinculo, la responsabilidad puede transferirse a en-
tidades exteriores a la empresa (o a otros individuos), y disminuirfa el es-
fuerzo de trabajo, se evitarfan los riesgos que entraflen innovaciones, y el
resultado serfa la ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos. Véase
Harvey Leibenstein, General X-Efficiency Theory and Economic De 'opment (Nue-
va York, Oxford University Press, 1978), capftulo 8. Véase una _cftica tebri-
ca del paradigma de la eficiencia "X" (es decir, la eficiencia de'! usc de los
recursos humanos) en la obra de Louis de Alessi titulada '"Property rights,
transaction costs, and X-efficiency: an essay in economic theory", American
Economic Review, marzo de 1983, pags. 64 a 81,

**Este an4lisis se basa en nateriales obtenidos de fuentes secundarias
como las siguientes; Armin Bohnet y Gunther Giessen, "China's new economic
policy", Intereconomics, enecro-febrero de 1Y85, pigs. 43 a 51; Gordon White,
“State and market 1in socialist development: the case of Chinese industrial
planning", Bulletin, vol. 15, No. 2 (1984), IDS, p&gs. 4 a 10; Gordon White,
"Socialist planning and industrial management: Chinese economic reforms in
the post-Mao era', Development and Change, vol. 14, 1983, pags. 483 a 514,
Craig R. little y Martin Lockett, "Trends in Chinese enterprise management,
1978~1982", World Development, vol. 1li, No. 8 (1983), pégs. 683 a 704; Banco
Mundial, China. Recent Fconomic Trends and Policy Developments (Oficina Re-
gional para Asia Oriental y el Pacffico, marzo de 1983); Andrew Watson, "The
management of the industrial economy: the return of the economists', China's
New Development Strategy, Jack Gray y Gordon White, eds. (Londres, Academic
Press, 1982).




La primera reforma (denominada a veces sistema de fondos empresariales) permi-
tfa a las empresas retener un volumen de beneficios equivalente a un porcenta-
je convenido dei total de los costos salariales (del 5 al 11X). La suma podia
dedicarse a la reinversibén, pago de primas o a planes de asistencia social.
No obstante, la retencibn de beneficios estaba condicionada a que la empresa
hubiese alcanzado ocho objetivos del plan que consistfan en el valor de la
produccién total, la gama de productos, la calidad de los productos, el cousu-
mo de materias primas y energfa, el fondo salarial, el costo unitario de pro-
duccibn, los beneficios v el capital de explotaciébn.

El sistema de incentivos alentaba, pues, a las empresas a regatear para
conseguir objetivos bajos todos los aflos y a aumentar los costos salariales
pagando mis o aumentando el empleo. A menudo, este sistema derivaba en la
asignacién de objetivos m4s bajos a empresas mal dirigidas y de objetivos més
altos a las que tenfan una buena gesti6m. Al final, los esfuerzos por mejorar
la eficiencia no obtenfan su justa recompensa.

El preop6sito del segundo experimentc (sistema de beneficios incrementa-
les) era recompensar la mayor economfa en el uso de los recursos y, en par-
ticular, e' mejor aprovechamiento de la capacidad de la planta. Era probable
que las empresas que funcionaban con arreglo a este sistema aumentasen los
beneficios objetivo con respecto a su beneficio real del afio anterior. De
este modo, el sistema acabd premiando a las empresas cuyo rendimiento habfa
sido deficiente en aflos anteriores. A las empresas que ya habfan conseguido
altos niveles de eficiencia les resulté diffcil aumentar los beneficios rete-
nidos. Adem&s, las empresas cuyos beneficios anuales fluctuaban intentaron
estabilizar los beneficios que comunicaban para aumentar en lo posible el to-
tal a largo plazo de los beneficios retenidos, sin relacibén alguna con aumen—
tos efectivos de la eficiencia.

En el tercer experimento se sometié a prueba una ligera variacién del
sistema de beneficios incrementales (sistema de objetivo de beneficios), que
vinculaba los beneficios retenidos al nivel de beneficios planificado y la
proporcién no planificada de beneficios por encima de ese nivel. Se aplicaba
una mayor tasz de retencibén al nivel de beneficios superior al objetivo. De
este modo se creb un incentivo para que las empresas regatearan otra vez para
que se les fijara un objetivo inferiur a su capacidad real con objeto de in-
crementar al méximo los benefirios que se obtuvieran por encima del objetivo.

El cuarto experimento (sistema de participacibén en los beneficios) se
concibié a fin de eliminar las disputas para tratar de conseguir objetivos
bajos de beneficins planificados. La retencién del beneficio quedaba determi-
nada por la suma total de beneficios rnrriertes realizados y por una cierta
tasa decretada por la autoridad competente. Pese a las mejoras progresivas
para vincular las recompensas directamente al rendimiento, los derechos de las
empresas anunciados oficizimente no se habfan traducido en la independencia
efectiva del personal de direccibn. Por ejemplo, incluso dentro de un sistema
de participacibén en los beneficios, las empresas tenfan que cumplir los obje-
tivos bisicos dol plan de una manera u otra antes de poder exigir la retencién
de beneficios. Los directivos tenfan gGue solicitar todavfa permiso para ad-
quirir materiales y equipo a los organismos proveedores estatales.

Ademis, el personal directivo distribufa mi&s o menos por igual los bene~
ficios retenidos destinados a primas para los empleados, sin tener enrn cuenta
las diferencias individuales de productividad. Unas empresas utilizaban sus
fondos para ampliar la capacidad de produccibn de bienes cuya oferta era ya
excedentaria o para poner en marcha programas de inversiones sin tener en
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cuenta la disponibilidad de suministios suficientes de energfa y de materia-
les. No es diffcil explicar este comportamiento. Este personal no era toda-
via responsable directo de las pérdidas, que se¢ cubrfan con subvenciones esta-
tales, y para ia expansién se asignaban fondos estatales, no necesariamente
seglin criterios de rendimiento sino en gran medida sobre la base de las prio-
ridades del Estado. Segufa habiendo un incentivo para que las empresas trata-
ran de maximizar la cantidad de fondos estatales recibidos para aumentar la
capacidad de produccibén con independencia del rendimiento. La sobreinversién
por parte de las empresas era el resultado natural en todos los planes de re-
tencién de beneficios que se experimentaron¥,

La reforma m4s reciente anunciada en 1984 fue una tentativa de reducir
mds radicalmente el control estatal y conceder a las empresas una independen-
cia y responsabilidad m&s completas que antes. Dentro de este plan, las em—
presas asumleron completa responsabilidad de las ganancias y las pérdidas,
reteniendo los beneficios después de pagar cuatro impuestos y recargos distin-
tos (impuesto sobre la renta, impuesto de ajuste de los ingresos, recargo so-
bre activos fijos y gravamen sobre el capital de explotacién) que estaban con-
cebidos para absorber los beneficios superiores al promedio debido a factores
técnicos o de ubicacibn y a relaciones costo—precio favorables**, Aproximada-
mente el 60%Z de los beneficios retenidos ha de reinvertirse en la empresa, que
debe asumir las pérdidas sufridas sin contar con subvencliones estatales para
cubrirlas.

Esta breve resefla de los experimentos chinos muestra que el criterio del
rendimiento de la empresa ha evolucionado gradualmente hasta asemejarse al de
las economfas orientadas hacia el mercado. En éstas, los beneficios obtenidos
después de pagar 1impuestos pertenecen a la empresa, que destina las ganancias
a los fines que estima convenientes, entre ellos la reinversién, las primas
para los trabajadores o las disponibilidades en efectivo. Un aspecto intere-
sante de los experimentos chinos es que el monto de las recompensas (beneficio
retenido) est4 determinado por dos elementos, a saber, la cantidad absoluta de
los beneficios obtenidos y otro elemento como los costos salariales, los bene-
ficios incrementales, el cupo de beneficios especfficos, la tasa determinada
por la autoridad o la tasa de impuesto sobre los beneficios. Aunque los in-
centivos para obtener beneficios pueden haber aumentado poco a pocn durante
estos experimentos, ninguno de ellos estd relacionado directamente con la nor-
ma fundamental para la promocién de la eficiencia, es decir, maximizar la re-
lacién "excedente social-capital”.

Se entiende por excedente social la parte de los beneficios que se obtie-
nen gracias a los esfuerzos competitivos por mejorar la calidad de los produc-
tos, la tecnologfa, las técnicas de gestién, las costumbres de trabajo (traba-
jo m&s duro y horarios m&s largos), la habilidad especffica de la empresa o
del personal de direccién para reducir los costos dz produccién, etc., y no
los que se obtienen de acciones de poder monopclfstico, como la confabulacién

*A pesar de las deficiencias inherentes a los sistemas de incentivos que
fueron ensayados, parece haber pruebas de que tuvieron aigunos efectos positi-
vos en la rentabilidad,

**E |l impuesto general sobre las utilidades se ve complicado por muchos
otros impuestons. Véase The Economist Intelligence Unit, op. cit., pag. 12.
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para fijar los precios a un nivel mis alto que el precio competitivo, la car-
telizacién (reparto de la produccibn o del mercado), las barreras a la entrada
(incluso los monopolios de insumos y los efectos de la publicidad), las sub-
venciones estatales y otras formas de proteccién industrial (como los arance-
les y los contingentes de importacién). Es 1lmportante observar que el concep-
to de excedente social es "ideolbégicamente neutrai", es decir, que con inde-
pendencia de la Indole del sistema econbmico que China pueda adoptar, deben
incrementarse al miximo los excedentes sociales por unidad de capital con ob-
jeto de fomentar la eficiencia. Los vinculos entre los incentivos y la efi-
cilencia pueden forjarse s6lidamente si el rendimiento empresarial se mide por
esta relacién y se recorpensa en consecuencia de forma directa, a saber, la
retencidén de beneficios por algin mGltiplo (o fraccibén) de la relacién*. No
obstante, ademis de China, la mayorfa de las economfas mixtas han adoptado el
método 1indirecto de 1impuestos y subvenciones mediante leyes 1industriales vy
comerciales concebidas para maximizar los excedentes sociales y para absorber
los beneficios monopolfsticos. Sea cual fuere el método adoptado, es indis-
pensable conocer la magnitud de los beneficios obtenidos de diversas fuentes
por empresas e industrias para poder formular un conjunto racional de polfti-
cas y poder supervisar y orientar correctamente el desarrollo de la eficien-
cia. He aqufl el motivo de que en la pr6xima seccibn se presente un anilisis
estadistico de ese tipo. La cuestifn r:sive en saber cufles son las fuentes
de excedentes sociales en los vecinos asifticos de China.

Podrfa emplearse también la relacién excedente social-capital para conse-
guir la eficiencia en la asignacibn de recursos, que es uno de los criterios
para la evaluacién de proyectos de inversién. De este modo se contribuird a
evitar el problema del exceso de inversién en algunas esferas y de la inver-
s16n insuficiente en otras, que se ha observado repetiiamente en varios planes
de incentivos puestos en prictica [9]. Los fondos .:tatales y los préstamos
bancarios, adem&s de los beneficlos retenidos, pueder asignarse coherentemente
segin el criterio antes expuesto. Si se utiliza el mismo criterio para recom—
pensar a las empresas y para asignar fondos de inversibén, se darfa coherencia
al funcionamiento de tcdo el sistema econbmico. No obstante, la cuestibén de
la evaluacién de proyectos ha sido examinada a fondo en otras publicaciones,
por lo cual no nos ocuparemos de ella en este trabajo**.

Fuentes de eficiencia manufacturera en el Japén, la RepGblica
de Corea y la provincia china de Taiwén

En esta seccién se presentan algunos datos y una interpretacibn de las
fuentes de eficiencia en los sectores manufactureros de determinadas economfas
asifticas, a saber, el Jap6n, la RepGblica de Corea y la provincia china de
Taiwln., Estas tres ecwnomfas comparten varias caracterfsticas, por ejemplo,
sus recursos naturales sou relativamente escasos y tienen tasas elevadas de

*Se han expuesto ideas anilogas en la obra de Sun Yefang titulada "Justly
grasp socialist profit"”, Jingjl Yanjiu, No. 7, 1979, phgs. 47 a 58; He Jianz-
hang, Kuan Rian y Zhang Ahuoyuan, "On the question of profit rate of capital
and production prices in a socialist economy”, Jingji Yanjiu, No. 1, 1979,
pégs. 47 a 59. Véase también Watson, op cit., pég. 100 y nota 73.

*%Yéase, por ejemplo, Adrian Wood, "Economic evaluation of investment
projects; possibilities and problems of applying western methods in China",
World Bank Staff Working Papers, No. 631 (Washington, D.C., 1984),
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crecimiento del producto interno bruto, del valor afladido industrial y de las
exportaciones de bienes manufacturados con arreglo a polfticas de crecimiento
basado en las exportaciones, aunque la intensidad y la oportunidad de la in-
tervencién polftica gubernamental pueden variar de una a otra. Ademis, en un
momente u otro han confiado en diversas formas de estrategias de desarrollo,
como la sustitucibén de importaciones, la promocibén de exportaciones, el fomen-
to de empresas de tamailo competitivo internacionalmente y la orientacién o
planificacién econdmica gubernamental, con el empleo de instrumentos de apli-
cacifn de polfticas tale. como moratorias fiscales, mirgenes de depreciacién
rdpidos, subvenciones directas, fécil acceso a créditos a tipos de interés
inferiores a los del mercado y cartelizacibén. Sin duda, estas medidas deben
haber influido de alguna manera en las posibilidades de rentabilidad de las
empresas.

Teniendo en cuenta estas observaciones, se podrfa ficilmente sacar la
impresién de que las polfticas gubernamentales peculiares de Asia oriental
pueden haber sido un factor principal del desarrollo industrial de la re-
gibnk . Pese a los debates que estin surgiendo sobre la funcién concreta de
la polftica gubernamental en Asia oriental, en Gltimo t&rmino el desarrollo
industrial debe tener su origen en fuerzas eccnémicas bisicas, es decir, la
eficiencia de las industrias, de las empresas y de los esfuerzos empresaria-
les. W. Arthur Lewis dice que el gobierno puede persuadir, amenazar ¢ indu-
cir; pero en Gltimo término es el pueblo el que hace las cosas. También afir-
ma que la posibilidad de obtener mayores ganancias personales es el motor del
crecimiento econémico, tanto en forma de beneficios, salarios, sueldos, mayo-
res ingresos agricolas o de otra forma. No puede lograrse el crecimiento eco-
némico mediante legislacién, reglamentos administrativos o exhortaciones sin
el acompaffamiento de incentivos materiales elevados. De ahf que la prueba
crucial de la calidad de la planificacién del desarrollo, en la parte de la
economf{a que se deja a la iniciativa privada, sea la eficacia de los incenti-
vos que se ofrecen a la poblacién para tomar decisiones que se traduzcan en
crecimiento econémico [10].

No obstante, las posibilidades de obtener mayores ganancias pueden deri-
varse de muchas fuentes distintas. Por una parte, si las posibilidades de
ingresos proceden (nicamente de rentas econdmicas obtenidas mediante acciones
monopolfsticas, los recursos podrfan asignarse incorrectamente o desperdiciar-
se. El desarrollo econémico no puede tener lugar en una sociedad en que domi-
nen las actividades de obtencifn de rentas. Por otro lado, si gran parte de
las ganancias proceden de recompensas logradas por importantes esfuerzos inno-
vadores, sin relacién alguna con el poder monopolfstico o los favores guberna-
mentales, el crecimiento sostenido serfa una consecuencia natural. La expe-
riencia real de una economfa se encuentra en algln punto intermedio entre es-
tas dos situaciones extremas. La finalidad de la presente seccifn consiste en
analizar las estadfsticas a nivel de empresa o de sector que miden la impor-
tancia relativa de diversas fuentes de rentabilidad en las tres economfas se-
leccionadas para el estudio*,

*Kent E. Calder y Roy Hofheinz, Jr., hacen un relato interesante y suges-
tivo de la polftica gubernamental en su obra titulada The East Asia Edge (Nue-
va York, Basic Books, 1982).

**Es de esperar que cuando se disponga de datos podr& incluirse a la Chi-
na con fines de comparacién,
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Método de anilisis y variables

El método adoptado para analizar las fuentes de rentabilidad toma sus
1deas bisicamente de un estudio realizado por Richard E. Caves y Masu Uekusa
[11]. No obstante, nuestras ecuaciones de regresién incluyen algunas varia-
bles suplementarias que se han considerado pertinentes en raz6n de las polfti-
cas e instituciones espec{ficas de distintas economfas. Al cuantificar las
fuentes de rentabilidad, pueden deducirse sus consecuencias para la eficien-
cia. Hubiera sido conveniente aplicar el método a series de datos a largo
plazo ademis de datos observados en un perfodo corto de tiempo*, pero la dis-
ponibilidad de datos limita nuestro anflisis de regresién a las observaciones
de los valores de una variable en pocos affos. Por tanto, los resultados que
figuran en esta monograffa deben considerarse provisionales, exploratorios vy
preliminares.

La siguiente forma de ecuacién se somete a regresibn, cuando se dispone
de los datos correspondientes, y a continuacién se explican las variables:

BNA = f (TCV, CFP, VNA, VAT, GPV, TEP, RDC, EXV, TAM)
en que BNA = beneficios netos (deducidos los impuestos) sobre activo total
TCV = tasa de crecimiento de las ventas

CF®? = costos financieros (pagos de intereses y descuentos) sobre pasivo
total

VNA = valor neto sobre activo total

VAT = ventas sobre activo total

GPV = gastos de publicidad sobre ventas totales

TEP = tasa efectiva de proteccién (arancel)

RDC = relacién de concentracibn

EXV = exportaciones sobre ventas

TAM = tamafio de la empresa (activo o empleo por empresa)
Esta lista de variables explicativas es distinta de la que adoptaron Caves y
Uekusa para su estudio del Jap6n. Sus variables explicativas eran dnicamen-
te las siguientes: relacién de concentracibn, gastos de publicidad sobre ven-

tas totales, tasa de crecimiento de las ventas, exportaciones sobre ventas
totales, v costos fijos mi&s salarios sobre costos totales. En el presente

P

estudio, se incluyen todas salvo la Gltima. Para incluir esta variable, Caves

*La obtencibén del promedio de diez aflos reducirfa los peligros de sesgo
en el beneficio neto notificado sobre el capital debido a las variaciones de
las listas de depreciacibén y otras pricticas contables, Naturalmente, sigue
existiendo el problema que las tasas medias contahbl(s de rendimiento a largo
plazo pueden seguir siendo indicadores sesgados de ta.as econbmicas o de tasas
de flujos de fondos actualizados [l2],




y Uekusa sostuvieron que la prictica del empleo permanente y la prevalencia de
relaciones elevadas de deuda/capital contribuyen a los costos fijos y, de ese
modo, incrementan el riesgo a que esti&n expuestas las grandes empresas, que
deberfan elevar los beneficios notificados porque éstos aumentan el riesgo de
exposiciSn del capital social y, de esa manera, probablemente elevan la prima
de riesgo exigida por los que lo suministran [13].

En la Repdblica de Corea y la provincia china de Taiwin no existe la
prictica del empleo permanente ni la de la lealtad a la empresa. Efectivamzn-
te, la bdsqueda de personal muy capacitado de otras empresas es una forma de
competencia para obtener beneficios o maximizar la riqueza. Incluso en el
Japbn, segin se informa, dnicamente las grandes empresas practican el empleo
permanente, y esta préictica afecta sb6lo a la tercera parte de toda la fuerza
de trabajo. A continuacién se presentan los motivos por los que se han in-
cluido otras variables,

Tasa de crecimliento de las ventas

Se incluve en la regresi6én la primera variable, la tasa de crecimiento de
las ventas, con objeto de eliminar de los beneficios de una industria concreta
las ganancias inesperadas. La tasa de crecimiento de las ventas es distinta
de una industria a otra, como también lo es la aptitud para ajustar la capaci-
dad de produccifn. En la medida en que el ajuste de la capacidad entrafia de-
moras coasiderables, un aumento inesperado de las ventas aportarfa beneficios
imprevistos, especialmente a corto plazo, por ejemplo, en un solo ejercicio.
Caves y Uekusa advirtieron, no obstante, que la tasa de crecimiento de las
ventas podrfa ser objeto de demasiadas influencias como para permitir una in-
terpretacidn clara, especialmente si los datos representan promedios a largo
plazo de empresas individuales [14].

Tasa de costos financlieros

La tasa de costos financieros se refiere a la relacibén entre el interés
total pagado, incluidos los descuentos, y las deudas totales (deudas a corto y
largo plazou). Como tal, esta relacibn expresa un tipo medio de interés. Se
ha afirmado que la presifn de los pagos en concepto de intereses pone en peli-
gro a las empresas, especialmente a las econbmicamente débiles que no pueden
ofrecer mucha garantfa prendaria (probablemente las pequeflas empresas). Se
han aducido algunos datos que indican que las pequeflas empresas dependen de
fuenies de préstamo de elevado costo, incluso en el mercado paralelo, en mayor
medida que las grandes empresas. Esta variable puede recoger la vulnerabili-
dad de esas empresas, especialmente cuando la oferta de dinero es escasa. Por
lo tanto, en nuestro anilisis se supone y se incluye una correlacién negati-
va, No obstante, también es posible que la obtencién de préstamos de fuentes
de elevado costo esté motivada por oportunidades de heneficios anteriormente
imprevistas. Por consiguiente, si se aprovechan estas oportunidades mediante
el endeudamiento, incluso de la fuente de elevado costo, es posible mostrar
una correlacién positiva,

Valor neto sobre activo total

Esta relacién mide el volumen del capital propio de la empresa, incluidas
las ganancias retenidas, como proporcién del activo total. De ah{ que, cuanto
m&s haja sea la proporcifn de valor neto, mayor serd el activo financiado por
préstamos procedentes del sistema bancario y otros mercados de créditos (deno-
minados a menude financiacién indirecta). Gran parte del valor neto es pro-
piedad de los propios empresarios o de sus familiares, ya que los mercados de




valores no estfn bien desarrollados todavfa, especialmente en comparacién con
las economfas occidentales. En particular, los accionistas no estén difundi-
dos entre la ciudadanfa en general, y por ello las consecuencias de los ries-
g0S no pasan a los accionistas en general. El denominado vinculo "esfuerzo-
responsabilidad-consecuencias” en la teorfa de la eficiencia "X" de Leibens-
tein, a la que se ha aludido anteriormente, se mantiene dentro de la entidad
apropiada de adopcibn de decisiones. Leibenstein sostiene que si no se clr-
cunscribe el esfuerzo-responsabilidad-consecuencias a la entidad encargada de
tomar decisiones, la irresponsabilidad aumenta los costos de nroduccién y dis-
minuye la rentabilidad de las empresas, con importantes consecuencias para el
desarrollo.

La hip6tesis precedente constituye un contraste con los criterios que se
aplican en el caso de los pafses desarrollados. Caves y Uekusa sostienen
efectivamente que cuanto mayor sea la relacién valor neto/activo total, menor
seri la exposicién al riesgo y, por tanto, menores los beneficios [15). Ocu-
rre precisamente lo contrario en los casos de la Repiblica de Corea y la pro~
vincia china de Taiwén.

Relacién volumen de ventas/activo total

Esta variable mide el total de ventas sobre el activo total, indicando
cuintas veces al aflo se emplea el activo total para la produccién y las ven-
tas. La variable se utiliza para determinar si el hecho de "estirar" el capi-
ral contribuye a aumentar las utilidades y en qué medida. A menudo se ha re-
comendado que se aumenten los turnos de trabajo para poder economizar el esca-
so capital de los pafses menos adelantados. De este modo, la semana media de
utilizacién de una miquina es dos o tres veces superior a la habitual en el
pals de origen y, como la depreciacién ffsica es mucho menos importante que la
obsolescencia econémica, duplicar la intensidad de la utilizaci6n de una mi-
quina no la desgasta con el doble de rapidez [16]. De resultas de observacio-
nes directas a nivel microeconbmico, Gustav Ranis afirm6 que esta accidén de
"estirar el capital” es comin en las tres economfas [17!*¥. Un examen detenido
de los datos de la muestra revelé grandes variaciones de la relacién rotacién
de capital/cifra de negocios (o la relacién ventas/activo) entre industrias y
entre empresas de distintos tamaflos. Se supone que la variable recoge sus
efectos sobre ia rentabilidad y se prevé que tiene una correlacibn positiva.

*En un estudio mis sistemitico sobre la utilizacién del capital, Jene K.
Kwon y Young Chin Kim dijeron que la experiencia coreana de los diez Gltimos
aflos muestra con claridad que la mayor utilizacibén ha sido una fuente muy im-
portantz Je crecimiento econfmico. Se indicé que el crecimiento de la produc-
ci6bn de las manufacturas coreanas era muy superior al que podrfa atrituirse al
crecimiento de la inversién y el empleo. Durante el mismo perfodo se comprue-
ba que la tasa zlobal de utilizacién se ha duplicado. Por lo tanco, puede
llegarse a la conclusibn, sin temor de errar, de que la creciente tasa de uti-
lizacibén del capital social ha sido una fuente importante del crecimiento eco-
némico coreano en los Gltimos aflos, Véase Jene K. Kwon y Young Chin Kim, Ca-
pital Utilization in Korea Manufacturing, 1962-71: (Its Level, Trend and Stru-
cture (SeGl, Instituto Coreano de Investigaciones sobre Desarrollo Industrial,
1973), p4g. 80,




Gastos de publicidad sobre ventas totales

La publicidad funciona como un medio de difusibn de 1informaciones, por
una parte, v, por otra, de diferenciacién de productos (real o imaginaria),
que entrafta la creacién de barreras. Aunque no siempre es evidente cull de
estos factores aumenta el beneficio, se suele creer que el dltimo es el ele-
mento mi&s importants que representa la variable. No obstante, desde un punto
de vista conceptual, la funcién de divulgacién de informaciones aumenta el
conocimiento de los productos competidores, especialmente cuando en las econo-
mias en desarrollo predomina el desconocirmiento de los productos y, por lo
tanto, la publicidad puede ser una actividad destinada a perfeccionar el mer-
cado. En cambio, la funcibn de diferenciacién de productos mediants la publi-
cidad en los pafses desarrollados puede ser una actividad creadora de barre-
ras. No obstante, como es imposible distinguir en la préctica les dos distin-
tos efectos de la publicidad, la incluimos Gnicamente como una variable inde-
pendiente para comparar las economfas v n0o como un sustituto de las barreras a
la entrada como se hace en algunos estudios existentes.

Tasa efectiva de proteccibn

Los pafses en desarrollo utilizan a menudo la proteccién contra la compe-
tenclia internacional mediante un arancel elevado como mz2dio de industrializa-
cibén. La Repdblica de Corea y la provincia china de Taiwdn no son excepcio-
nes, pese a sus politicas orientadas hacia el exterior. La tasa efectiva (o
de valor afdladido) de proteccibébn puede ascender al 500% en el caso de algunas
industrias. - Por lo tanto, el grado de proteccifn efectiva podrfa ser fuente
de diferencias de las tasas de beneficios entre distintas 1industrias. En la
medida en que esta variable es importante, los recursos podrfan asignarse in-
correctamente en un senftido esti&tico, aunque un efecto de eficiencia dinfmica
podrfa ser positivo si una industria protegida fuese verdaderamente una indus-
tria naciente que es viable con esa proteccibén. No obstante, el andlisis de
los efectos dinfmicos estd fuera del alcance de este estudio.

Relacién de concentracién

Se trata de una variable convencional (la proporcién de la produccién de
las tres empresas m&s Lmportantes) utilizada para analizar tanto el efecto del
poder de mercado sobre la tasa de beneficios como la asignacién incorrecta de
recursos dehido a la renta monopolfstica que se deriva. Ahora bien, Caves y
Uekusa advierten que esta variable p.drfa ser imsignificante en una economfa
en vfias de r8pida industri 'izacién. Los autores indican la razén por la que
los perfodos de crecimiento macroecondmico muy ripido deberfan traducirse en
desequilibrios microeconSmicos. Cuando parece marginalmente rentable ampliar
la produccién en casi todas las industrias, la tasa de beneficios de una in-
dustria puede depender principalmente de la rapidez con que pueda aumenta: su
capacidad. Las industrias en que se registran largos retrasass en la planifi-
cacibén y construccidn para ampliar su capacidad, pueden obtener ganancias im-
previstas sustanciales a corto plazo, incluso si la industria es, potencial-
mente, bastante competitiva como para que queden eliminadas a largo plazo.
Las industrias que se ajusten con rapidez recogerdn ganancias imprevistas més
pequeflas, incluso si la concentracién es suficientemente elevada como para
mantener a largo plazo las utilidades por encima de la norma competitiva. Asf
pues, es posible que lz concentracibén no llegue a tener una influencia signi-
ficativa en los beneficinos durante perfodos de crecimiento explosivo, a menos
que se tengan en cuenta las diferencias de las limitaciones a corto plazo de
la expansi6n de la produccién de las industrias. Y las diferencias interscc-
toriales de crecimiento deberfan ser un factor determinante mds potente de las




tasas de beneficio en los perfodos en que el crecimiento es por término medio
muy ripido que cuando es normal, porque las ganancias inesperadas ocupan un
lugar mis importante en la variacién intersectorial de beneficios [18].

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que los tres pafses experimentaron un
crecimiento bastante r#pido. Por lo tanto, podrfa esperarse un efecto iansig-

nificante de la concentracién en la rentabilidad.

Exportaciones sobre ventas

En un sistema de libre empresa, no se plantearfa normalmente la diferen-
ciacibn de las ventas entre el mercado interno y los mercados extericres. No
obstante, la polftica de crecimiento orientada hacia ia exportacién introdujo
subvenclones indirectas a los exportadores, entre ellas préstamos a bajos ti-
pos de interés, impuestos mis bajos, descuentos en los servicios piblicos e
importacibén libre de derechos de las materias primas. Con esta politica, los
exportadores igualarfan los costos marginales y los beneficios marginales,
incluso las ganancias marginales derivadas de la polftica normativa. Esctas
Gltimas contribuirfan a la rentabilidad de un exportador respecto de las em—
presas no exportadoras. Se incluye la variable para recoger el efecto en los
beneficios de tales incentivos a la exportacién, lo que nos mueve a esperar un
coeficiente positivo.

Tamafio de la empresa

La variable del tamafo representa una barrera a la entrada debido al al-
cance de las economfas de escala en diversos sentidos. Una empresa grande
puede hacer lo mismo que una empresa pequeila, pero no a la inversa. Por ejem
plo, los grandes prestatarios pueden disponer de tipos mis bajos de interés
debido al menor riesgo que suponen para el prestamista, a la capacidad de ne-
gociacién, a la capacidad de discriminacién contra empresas pequefias o incluso
a las distintas polfticas gubernamentales para favorecer a las grandes empre-
sas. Se trata de una cuestibn empfirica, es decir, si la razén fundamental de
las economfas de escala se ve confirmada por una rentabilidad elevada.

Regresi6n de los datos japoneses

Ern el caso del Jap6n, se utilizan tres conjuntos diferentes de datos para
el anflisis de regresifn. Los datos intersectoriales proceden del Banco del
Japbn, que publica todos los afios el Shuyo Kigyo Keiei Bunseki (Anilisis Fi-
nanciero de Grandes Empresas). El Banco recoge informacién financiera de mé&s
de 500 grandes empresas y la clasifica en 50 categorfas manufactureras para
obtener un promedio sectorial, En este estudio, se utilizan los datos de
1976, 1977 y 1978 para la regresibn intersectorial. La segunda fuente de da-
tos es el Ministerio de Comercio Internacional e Industria, que edita todos
los afos informacidén financiera de mis de 300 grandes empresas en la publica-
cién Wagakuni Kigyo No Keiei Bunseki (Anilisis Financiero de las Empresas de
Nuestro Pafs), El tercer conjunto de datos procede de una publicacién del
Organismo de la Pequefla y Mediana Empresa del Ministerio de Comercio Interna-
cional e Industria titulado Chusho Kigyo No Keiei Shihyo (Indicadores Finan-
cieros de las Pequeflas y Medianas Empresas). Contiene informacién financiera
de mis de 10.000 pequefias y medianas empresas tabulada en mis de 600 asientos
por sector y por tamaflo (escala) de empresa.

Pueden observarse resultados de regresifn generalmente constantes para
los datos interindustriales correspondientes a 1976, 1977 y 1978 (véase el
cuadro 1). Obsérvese que la tasa de crecimiento de las ventas (TCV) arroja un




coeficiente positivo con un nivel de significacién del 1% para los tres afios.
No obstante, es digno de mencibén que la misma variable es igualmente signifi-
cativa, cuando no mis, para datos mis desagregados de empresas individuales y
datos correspondientes a un conjunto de empresas de distinta escala (interes-
cala) del Organismo de la Pequefla y Mediana Empresa (véase el cuadro 1 (D)).
Podrfa interpretarse entonces que la denominada ganancia imprevista no se debe
necesariamente a un retraso especifico de la industria en cuanto a la expan-
sién de la capacidad para satisfacer una demanda creciente, sino mis bien a
que el esfuerzo individual de cada empresario por capturar la creciente deman-—
da industrial influye en la rentatilidad procedente de esta fuente.

Cabe dudar de que tales beneficios puedan considerarse {nicamente como
ganancias inesperadas. Los coeficientes de la relacién ventas/activo (VAT)
corroboran este criterio. Obsérvese que la variable no es siempre significa-
tiva para los datos intersectoriales, pero sumamente significativa para los
datos de empresas e interescala (véase el cuadro 1 E) y F)). £n concreto, un
empresario que se enfrente con una creciente demanda industrial utilizarfz el
capital con mayor rapidez o lo "estirarfa" para producir un mayor volumen del
producto que fabrica. Se trata de una alternativa a la expansifn de la capa-
cidad en previsi6n de un incremento de la demanda.

Es interesante observar que la relacién costos financieros/pasivo total
(CFP) afecta negativamente a la rentabilidad intersectorial a un nivel del 5%,
mientras que no tiene significacifn estadfstica en el caso de los datos de
empresas individuales. La necesidad de endeudarse debido a dificultades fi-
nancieras puede afectar negativamente a la rentabilidad intersectorial, pero
no tiene por qué hacerlo en el caso de las pequeilas y medianas empresas indi-
viduales. Es obvio que algunos empresarios se desenvuelven mejor que otros
cuando un sector hace frente a dificultades financieras.

El valor neto sobre el activo (VNA) aparece como la variable m4s impor-
tante que determina las diferencias de rentabilidad entre sectores y entre
empresas individuales. Este fenb6meno es comin a las tres economfas objeto de
estudio. Cuanto mayor sea la relacién valor neto/activo total, tanto mayores
serdn los esfuerzos empresariales por obtener beneficios*, Ademis, el mercado
japonés de capital no estd tan bien desarrollado y la propiedad no esti tan
extendida como an las economfas occidentales. Por lo tanto, el hacer extensi-
vo los riesgos a una amplia variedad de propietarios de capital social no es,
al parecer, un fenbmeno japonés*¥,

La variable de los gastos publicitarios sobre el total de ventas (GPV) es
insignificante en todas las regresiones, lo que coincide con los resultados
obtenidos por Caves y Uekusa para su regresién intersectorial a largo plazo
(media de diez aflos durante el decenio de 1960). Dicen estos autores que la

*Estos datos no concuerdan con la opinién de Caves y Uekusa [19].

*%1.3 financiacién con capital social en las empresas japonesas iscendié
Gnicamente al 8,87 de todas las fuentes de financiacién de empresas durante el
perfodo de 1954-1967. En el caso de las empresas de la Replblica de Corea,
esta proporcibn fue del 16,5% durante 1963-1973. Véase Il Sa Kong, "An over-
view of corporate finance and the long-term securities market"”, Planning Model
and Macroeconomic Policy Issues, Chuk Kyo Kim, ed. (SeGl, Instituto Coreano de
Desarrollo, 1977). -




Cuadro 1. Beneficios netos sobre activo total sometidos
a regresibn para datos relativos al Japén

Coeficiente Elasticidad en
Variable Coeficiente Relacién T normalizado los promedios

A. Datos intersectoriales del Banco del Japbn, 1976

TCV 0,178 3,872 0,258 0,903
CFP -1,347 -2,361 -0,295 -2,659
VNA 0,326 8,582 0,731 2,523
VAT 0,068 0,053 ¢,005 0,029
GPV -0,423 -1,098 -0,088 -0,128
EXV 0,016 0,548 0,039 0,080
T -0,000 -0,124 ~0,009 -0,014
MPL 0,000 2,892 0,191 0,453
Intercep. -0,487 -0,107

RZ 0,896 G.L. 41

B. Datos intarsectoriales del Banco del Japbu, 1977

TCV 0,124 3,917 0,244 0,247
CFP -0,932 -2,216 -0,234 -1,398
VNA 0,186 8,843 0,565 1,243
VAT 2,498 2,845 0,230 0,903
GPV 0,024 0,099 9,006 0,006
EXV 0,006 0,337 0,021 0,031
TAM 0,000 0,074 0,004 0,005
MPL 0,000 3,604 0,196 0,321
Intercep. -1,104 -0,355

R2 0,896 G.L. 41

C. Datos intersectoriales del Banco del Japén, 1978

TCV 0,119 3,034 0,241 0,120
CFP -1,590 -2,837 -0,380 -1,559
VNA 0,169 5,739 0,498 0,928
VAT 1,540 1,490 0,150 0,436
GPV -0,062 -0,230 ~0,017 -0,013
EXV 0,003 0,022 0,011 0,012
TAM -0,000 -0,957 -0,066 ~0,0590
MPL 0,000 3,569 0,256 0,306
Intercep. 3,281 0,928

RZ 0,836 G.L. 41
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Cuadro 1 (cont.)

Coeficiente Elasticidad en
Variable Coeficiente Relacién T normalizado los promedios

D. Datos de empresas intersectoriales y datos "interescala"
del Organismo de la Pequefla y Mediana Empresa, 1977

TCV 0,007 3,199 0,117 0,014
CFP -0,169 -1,062 -0,042 -0,038
VNA 0, 164 12,761 0,486 0,620
VAT 1,194 4,399 0,172 0,267
GPV -0,071 -0,392 -0,014 0,004
TAM 0,008 3,721 0,137 0,072
MPL 0,001 3,324 0,118 0,079
Intercep. -0,083 -0,090

RZ 0,292 G.L. 577

E. Datos de empresas recopilados por el Ministerio de
Comercio Internaciona. e Industria, 1977

TCV 1,277 3,819 0,153 0,233
CFP -0,007 -0,200 ~0,008 -0,032
VNA 0,288 15,414 0,658 2,885
VAT 2,357 4,224 0,175 1,233
GPV 0,000 1,257 0,054 0,066
EXV -0,011 -0,739 -0,030 0,082
TAM 0,000 2,4 0, 109 0,161
MPL 0,000 3,077 0,128 0,322
Intercep. -8, 107 -10,220

RZ 0,579 G.L. 296

F. Datos de empresas recopilados por el Ministerio de
Comercio Internacional e Industria, 1978

TCV 10, 847 5,398 0,237 0,142
CFP 0,002 0,282 0,012 0,006
VNA 0,185 10,701 0,502 1,133
VAT 2,591 5,065 0,231 0,813
GPV 0,000 0,287 0,014 0,008
EXV 0,036 2,080 0,118 0,l6l
TAM 0,000 0,664 0,033 0,024
MPL 0,000 2,322 0,107 0,133
Intercep. ~-5,201 -6,897

RZ 0,484 G.L. 293
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Fuentes: Banco del Jap6n, Oficina de Estadfstica, Shuyo Kigyo Keiei Bun-
seki (Anilisis Financiero de Grandes Empresas) (Tokio, 1976, 1977 y 1978);
Organismo de la Pequefia y Mediana Empresa, Chusho Kigyo No Keiei Shihyo (Indi-
cadores Fi. ancieros de Pequeflas y Medianzs Empresas) (Tokic, 1977); Ministerio
de Comercio Internacional e Industria, Waga Kuni Kigyo No Keiei Bunseki (An&-
lisis Financiero de las Empresas del Japén) (Tokio, 1977 y 1978).

Notas: Véase la definicién de las variables en la seccién anterior que
versa sobre métodos de anidlisis y variables.

MPL = valor de mfiquina (dinero) por empleado (que representa el
nivel tecnol%gico)
G.L. = grados de libertad

0,000 se refiere a un ndmero insignificante.

influencia de las tarifas publicitarias en las barreras a la entrada en el
mercado y, por consiguiente, en la rentabilidad es poco significativa y algo
menos potente que en las economfas occidentales [20].

La relaci6n exportaciones/ventas (EXV) tampoco registr2 una influencia
significativa en la rentabilidad. Se trata de algo comprensible ya que en
1972 el Jap6n habfa terminado de eliminar todo tipo de subvenciones a la ex-
portacién. Adem8s, es posible que el proteccionismo de los pafses industria-
les occidentales, que aumenté durante el decenio de 1970, haya tenido cierta
influencia. Incluso durante el decenio de 1960, cuando existfan algunas sub-
venciones a la exportacién, esta variable parecfa insignificante segin los
resultados obtenidos por Caves y Uekusa [21].

El tamafio de la empresa (TAM) no parece ser significativo en la regresién
de los datos intersectoriales, mientras que la variable tiene una significa-
cién mixta en el caso de los datos de empresas. No obstante, las economfas de
escala adquieren una importancia evidente entre las pequeflas y medianas empre-
sas, lo que parece estar de acuerdo con la conclusién de Caves y Uekusa de que
el tamaffo influye positivamente en los beneficios, pero s6lo hasta clierto pun-
to [22].

Finalmente, se introduce una nueva variahle denominada valor de miquina
(dine-o) por empleado (MPL), que pretende medir la influencia del nivel tecno-
légico en la rentabilidad. Se ha reconocido generalmente que el Japén debe su
éxito en gran medida a la 1innovacibén tecnolbgica*. La cuestibén estriba en
saber s!: los perfeccionamientos .2cnolégicos influyen en la rentabilidad del
sector privado. Los resultados de la regresién indican que esta variable es
significativa, con un signo positivo en el nivel de confianza del 1% para to-
dos los datos, con independencia de que sean intersectoriales o de empresas.

Regresién de los datos correspondientes a la Repdblica de Corea

Se procede a efectuar la ecuacifn de regresifn con dos series de datos,
uno sobre la variacién intersectorial de beneficios correspondiente a 68 cla-
sificaciones industriales en la manufactura, vy el otro, con la variacién de

*Wéase Termoto Ozawa, Japan's Technological Challenge to the West, 1950-
1974; Motivation and Accomplishment (Cambridge, Massachusetts, Massachusetts
Institute of Technology Press, 1974).
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los beneficios entre establecimientos de distinto tamafio (por nimero de traba
jadores) en 53 subgrupos de pequeflas y medianas empresas. Los primeros proce
den de la publicidad del Banco de Corea titulada Financial Statements Analysi
(1976, 1977 y 1978), basada en una muestra de 938 empresas manufactureras
cada una de ellas con ventas de 100 millones de won o mis. La muestra e
aleatoria pero esti estratificada por clasificacién sectorial, por orieatacib
a la exportacién y por tamafio del establecimiento (excluyendo de ese modo .
muchas empresas pequeflas). La segunda serie de datos procede de la obra titu
lada v gso Kiup Siltae Chosa Bogo 1977 (Informe sobre la Encuesta relativa .
la “{-.a:16n Actual de la Pequefla y Mediana Empresa, 1977), publicada por e
Banco de la Mediana Industria. Los datos han sido recopilados sobre la bas
de una muestra aleatoria estratificada de 1.846 pequeflas y medianas empresa
(que se definen como las que emplean menos de 300 trabajadores o son propieta
rias de activos inferiores a 500 millones de won). Al parecer, algunos de lo.
datos de las empresas de la categorfia media se sobreponen entre estas do
fuentes. No obstante, las primeras excluyen a las empresas de pequefla escal
{que emplean menos de 20 trabajadores) mientras que las Gltimas excluyen a la
empresas de gran escala (que emplean 300 trabajadores o mis).

En el cuadro 2 se presentan los resultados de las regresiones. Pued
considerarse que estos afios son afios normales de auge, al haberse recuperad
el pafs de los efectos de la crisis del petrbleo de 1974 y 1975. El product
nacional bruto aumento en 11,5, 10,5 y 12,5%, respectivamente, y el fndice di
precios al por mayor subid en un 12,1, 9,2 y 11,74 en 1976, 1977 y 1978, res:
pectivamente. Todos los dem4s indicadores de desarrollo no muestran ningun
situacibén anormal que pudiera dar pie a una interpretacién especial del resul:
tado de la regresién.,

La regresi6n indica que la variable de la tasa de crecimiento de las ven
tas (TCV) tiene un signo positivo con una elevada significaciédn estadistica e
el nivel de coufianza de 1%, excepto en lo que corresponde a los datos inter:
sectoriales de 1976. La estimacién del mismc coeficiente para los datos de
Banco ue la Mediana Industria correspondientes a 1977 no muestra ninguna sig
nificacién. Asf{ pues, &' parecer, algunos beneficios imprevistos hacen mé
rentables a las industrias debido a la fase de alto crecimiento de la econom{:

Cuadro 2. Beneficios netos sobre activo total sometidos a regresién
para datos relativos a la RepGblica de Corea

Coeliciente Elasticidad e
Variable Coeficiente Relacién T rormclizado los promedio

A. Datos intersectoriales del Banco de Corea, 1976

TCV 0,014 0,837 0,077 0,127
CFP -0,196 -0,956 -0,103 -0,390
VNA 0,208 6,296 0,561 1,185
VAT 2,442 3,216 0,294 0,811
GPV 0,489 1,690 0,186 0,101
TEP 0,426 3,068 0,301 0,114
RDC -0, 156 ~-0,463 -0,041 -0,026
EXV -0,004 -0,059 -0,005 -0,002
TAM 0,000 0,367 0,035 0.021
Intercep. -3,940 -1,657

R2 0,503 G.L. 58
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Coeficiente

Elasticidad en

Variable Coeficiente Relacién T normalizado los promedios
B. Datos intersectoriales del Banco de Corea, 1977

TCV 0,056 3,287 0,336 0,562
CFP 0,209 0,764 0,095 0,439
VNA 0,108 2,381 0,250 0,639
VAT 2,032 2,003 0,221 0,735
GPV 1,002 2,383 0,286 0,224
TEP 0,271 1,578 0,167 0,076
RDC -1,975 -0,722 -0,084 -0,290
EXV 0,115 0,922 0,972 0,050
TAM -0,000 -0,034 -0,419 -0,003
Intercep. -5,732 -1,612

RZ 0,318 G.L. 58

C. Datos intersectoriales del Banco de Corea, 1978

TCV 0,045 2,911 0,252 0,487
CFP -0,405 -2,205 -0,220 -0,911
VNA 0,227 6,389 0,548 1,332
VAT -0,116 -0,126 -0,014 -0,047
GPV 0,997 3,495 0,315 0,234
TEP 0,277 2,223 0,189 0,081
RDC 2,025 1,063 0,095 0,314
EXV -0,093 -0,545 -0,047 -0,023
TAM -0,0060 -1,461 -0,157 -0,129
Intercep. -1,285 -0,422

RZ 0,540 G.L. 58

D. Datos ianterzectoriales del Banco de Corea

combinados para 1976, 1977 y 1978

TC 0,043 4,586 0,248 0,432
CFP -0,103 -0,85% -0,052 -0,218
VNA 0,173 7,927 0,627 1,008
VAT 1,658 3,310 0,195 0,605
GPV 0,853 4,560 0,277 0,189
TEP 0,342 4,111 0,227 0,096
RDC -0,196 -0, 544 -0,029 -0,031
EXV 0,047 0,842 0,046 0,019
TAM -0,000 -0,000 -0,029 -0,019
Intercep. -4,316 -2,739

R2 0,427 G.L. 194
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Cuadro 2 (cont.)

Coeficiente Elasticidad en
Variable Coeficiente Relacién T normalizado los promedios

E. Datos del Banco de la Mediana Industria basados
en el tamafio del establecimiento, 1977

TCV 0,006 1,252 0,124 0,061
CFP 0,123 0,393 0,097 0,135
VNA 0,128 4,440 0,883 0,922
VAT 2,650 2,484 0,292 0,592
EXV 0,030 1,793 0,215 0,088
NDE 0,018 2,517 0,287 0,111
TAM 0,001 0,201 0,032 0,016
Intercep. -6,071 -1,931

RZ 0,584 G.L. 46

Notas: Véase la definicién de las variables en la seccifn anterior que
versa sobre métodos de anilisis y variables.

NDE = nGmero de empresas
G.L. = grados de libertad
0,000 representa un nimero insignificante.

y a la correspondiente demanda de la produccién de algunas industrias. No
obstante, al parecer las empresas de pequefla y mediana escala no pudieron
aprovechar muchas oportunidades de ventas durante este perfodo.

Un diagrama de dispersién de los valores residuales indica la ausencia de
heternscedasticidad. Un examen de la matriz de correlacibén sencilla de todas
las variables sugiere la ausencia de multicolinealidad,

Ejercicios anilogos de regresién de las tasas de beneficios antes de los
impuestos producen un ajuste ligeramente mejor que el que se presenta en este
cuadro en términos de cuadrados de R y relaciones T.

La estimacién del TEP (tasa efectiva de proteccién) de 1978 en un estudio
realizado por la Federacién de Industrias Coreanas fue objeto de ajuste para
asegurar su compatibilidad con la clasificacién de datos intersectoriales del
Banco de Corea.




La tasa de costos financieros (CFP) no tiene suficiente significacién
estadfstica para influir en las tasas de beneficios de forma sistemitica, sal-
vo en los datus intersectoriales correspondientes a 1978. Se descubrié una
correlacifén negativa en ese aflo, lo que sugiere que los mayores costos finan-
cieros significaban una tasa de beneficio mis baja. Pero la variable no es
sb6li1da a pesar de la extendida opinibén de que los elevados costos financieros,
especialmente los rclacionados con préstamos procedentes de mercados parale-
los, amenazan a muchas empresas con la quiebra.

La relacibn valor neto/activo total (VNA) muestra un ceeficiente positivo
y es muy significativa y s6lida entre las variables para todos los aflos, los
datos intersectoriales y los datos de la mediana industria correspondientes a
1977. Estas conclusiones proporcionan, al parecer, un gran apoyo a la hip6te-
sis de la eficiencia "X", 3 saber, cuanto m4s grande es el valor neto (la pro-
piedad privada) con relacibén al activo total, tanto mayores serdn los esfuer-
zos empresariales, por lo que las empresas resultarin mis reantables.

La tasa de movimiento del activo total (VAT) muestra un coeficiente posi-
tivo importante en todos los aflos, salvo en 1978. La posibilidad de utilizar
el capital con mayor intensidad para aumentar la tasa de rendimiento es mayor
entre distintos sectores y distintos ramaflos de empresas dentro de un sector.
Debe observarse que los datos sobre las industrias medianas facilitados por
Jos bancos para 1977 son bastante importantes al nivel de significacién del
2%. Junto al valor neto sobre activo total, la relacién capital/cifra de ne-
gocios como variatle indicadora del esfuerzo empresarial result6 bastante sig-
aificativa.

Los gastos publicitarios sobre las ventas totales (GPV) parecen ser un
factor importante de los beneficlos en todos los datos intersectoriales, salvo
en 1976. Es estadfsticamente significativo al nivel del 1% en 1978, 2% en
1977 y 1% en una regresifn corbinada de los tres aflos. Habrfa sido interesan-
te haber calculado el coeficiente de ios datos del Banco de la Mediana Indus-
tria basados en el tamaffo del establacimlento, pero no se dispone de informa-
cibn sobre publicidad. Como ya se ha dicho, es cuestién de interpretacién si
la publicidad es una barrera o un perfeccionador del mercado, especialmente en
un pafs en desarrollo.

La tasa efectiva de protecci6én (TEP) también parece ser fuente de renta-
bilidad. Obsérvese que la variable es importante al nivel de significacién
del 1% en 1976 y en los datos combinados de 1976-1978 y al nivel del 5% en
1978, pero carece de significacién para 1977, lo que parece corroborar el cri-
terio de que el mercado interno protegido es mis rentable que las exportacio-
nes subvencionadas.

La relacibébn de concentracién (RDC) es insignificante en todos los afios
sometidos a anilisis, lo que contradice las expectativas tebricas y un crite-
rio muy extendido. La explicacién de Caves y Uekasa en el caso del Jap6n pa-
rece ser aplicable también a la Repdblica de Corea. Durante un perfodo de
crecimiento explosivo, la concentracién no influirfa significativamente en los
beneficios y las ganancias inesperadas debidas a la elevada tasa de ventas
dominarfan sobre la concentracién.

LLa variable exportacién sobre ventas (£XV) no explica en absoluto la va-
riacién de las tasas de beneiiclos, lo que contradice nuestra previsién de un
coeficiente positivo. Parece apoyar la aseveracién de que las empresas de la
Repfblica de Corea exportan con objeto de recibir subvenciones gubernamenta-
les, aunque las exportaciones per se puedan ser poco lucrativas. El precio
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mis bajo observado para las exportaciones que para las ventas en el mercado
interno corrobora las conclusiones en este caso.

El tamaflo de la empresa (TAM) no tiene gran valor para explicar la varia-
cibn de las tasas de beneficios intersectoriales. Una explicacibn de esta
situacibén podrfa ser anfloga a la ofrecida para la insignificancia de la va-
riable de concentracidén. En una economfa de rfpido crecimiento, las posibles
barreras quedarfan compensadas por la elevads tasa de ventas. Los empresarios
que entran en el mercado podrfa aprovechar las oportunidades del mercado con
independencia del tamaflo de la empresa. Este resultado sugiere que en la Re-
piblica de Corea quizi se haya exagerado la importancia concedida a las empre-
sas a gran escazla, basada en la l6gica de las economias de escala.

El nimero de empresas (NDE) se aplica Gnicameate a los datos del Banco de
la Mediana Industria y no se dispone de esta variable para los datos 1intersec-—
toriales del Banco de Corea. El ndmero de empresas es una variable que refle-
ja el grado de competencia en ese sector. Se plantea la hipbtesis de que a
mayor nimero de empresas en cada categorfa, mayor es el grado de competencia;
y cuanto mayor la competencia, canto mis rentables deben ser las empresas para
sobrevivir con escaso acceso a préstamos bancarios. La regresifn muestra un
coeficiente positivo, significativ. al nivel de confianza del 2%.

En general, estas regresiones brindan poco apoyo a la rentabilidad me-
diante las actividades subvencionadas de exportacién, la renta monopolfstica
causada por la concentracién, y las economfas de escala (barreras a la entra-
da). La variable que representa la relacifén exportaciones/ventas tieme muy
poco significado estadfstico a pesar de las medidas de polftica que proporcio-
nan considerables incentivos a las exportaciones. Algunos sostienen que el
exportar al mercado mundial permite a las empresas explotar las economfas de
escala y que, por lo tanto, la eficiencia y la rentabilidad de las empresas
exportadoras deberfa haber sido una de las principales fuentes de crecimien-
to¥. No obstante, estas conclusiones no corroboran aparentemente esta opi-
nién. Efectivamente, como han seflalado algunos crfticos, las empresas pueden
exportar para recibir incentivos en forma de créditos bancarios subvencionados
que, a menudo, se utilizan para la especulacidn en el mercado interno, inclui-
da la compra de tierras, porque los fondos se extinguen con el uso. El merca-
do .nterno protegido por aranceles es un negocio mis lucrativo que el nercado
de exportacibn, en el que deben competir con productores extranjeros mds efi-
cientes. Este criterio parece confirmarse por la significacibébn estadfstica
(valor t) de la variable que representa la tasa efectiva de proteccién. Aun-
que no es cuantitativamente abrumadora, deben reconocerse en este caso algunas
distorsiones del mercado y la consiguiente ineficiencia.

*Por ejemplo, Krueger propone la hipbtesis de que los factores tecnolégi-
cos econbmicos suponen una superioridad abrumadora para el desarrollo a través
de la promocidn de las exportaciones. Entre estos factores figuran fenbmenos
como el tamafdo minimo de la planta, rendimientos crecientes a escala, indivi-
sibilidad del prozeso de produccibn y necesidad de competencia.

Véase anne 0. Krueger, ''Irade policy as an input to development'”, American
Economic Review, vol. 70, niim, 2 (mayo de 1980), plg. 289Y.
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Regresién de datos correspondientes a la provincia china de Taiwén

La relativa escasez de datos, en comparacién con los disponibles para el
Jap6n o la Repiblica de Corea, limita el alcance de nuestro anilisis estadfs-
tico de la provincia china de Taiw&n. La informacibén estadfstica relativa al
tamafio de las empresas es bastante escasa. Sin embargo afortunadamente, en
unas Encuestas Industriales de 1970 publicadas por el Ministerio cde Asuntos
Econ6micos se han tabulado algunos datos sobre el valor neto, los costos fi-
nancieros y los activos totales, que se utilizan en este estudio para el ani-
lisis intersectorial. Adem&s, el Economic Yearbook 1977, publicado por el
peribédico Economic Daily News de Taipei, contenfa informacién financiera sobre
las 300 principales empresas privadas, cuyo volumen de empleo oscilaba desde
menos de 100 a mis de 9.000 en 1975. Igualmente, la Bolsa de la provincia
china de Taiw&n comenz6 a publicar informaci6n financiera sobre 100 compaftifas
cotizadas. En el cuadro 3 se muestran los resultados de la regresifn en estos
datos.

Cuadro 3. Beneiicios sobre activo total sometidos a regresién
para los datos relativos a la provincia china de Taiwin

Coeficiente Elasticidad en
Variable Coeficliente Relacién T normalizado los promedios

A. Beneficios (componente no salarial de valor aifladido) sometidos
a regresién para los datos de la Encuesta Irdustrial
(intersectorial) de la provincia china de Taiwén, 1970

TAM 0,000 0,030 0,009 0,004
VNA 0,019 2,103 0,211 0,943
VAT 1,299 6,387 0,631 1,784
CFP -0,017 -0,013 -0,004 -0,002z
Intercep. -1,344 -3,382

R? 0,44 G.L. 57

B. Tasa de beneficios (pagados los impuestos) sometida
a regresibn para datos financieros de las 300 empresas
industriales principales, 1975

TCV 0,000 0,632 0,030 0,005
VNA 21.818 10,346 0,496 2,321
VAT 3,031 6,089 0,302 0,941
TAM 0,000 1,514 0,075 0,123
KPL 0,868 2,709 0,135 0,314
Intercep. -9,037 -7,698

R2 0,335 G.L. 294
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Cuadro 3 (cont.)

Coeficiente Elasticidad en
Variable Coeficiente Relacién T nomalizado los promedios

C. Tasas de beneficios (pagados los impuestos) sometidas a
regresién para datos financieros de 100 empresas cotizadas
en la Bolsa de la provincia china de Taiwin, 1978

TCV 0,006 0,079 0,007 0,006
VNA 0,187 6,652 0,567 1,371
VAT 0,040 3,212 0,266 0,550
TAM 0,000 2,005 0,182 0,146
Intercep. -5,820 -3,79

RZ 0,401 G.L. 91

D. Tasas de beneficios (pagados los impuestos) sometidas a
regresién sobre datos financieros de 100 empresas cotizadas
en la Bolsa de la provincia china de Taiwin, 1979

TCV -0,005 -0,875 -0,073 -0,012
VNA 0,127 5,387 0,470 1,139
VAT 0,045 4,480 0,37, 0,741
TAM 0,000 2,187 0,186 0,167
Intercep. -4,766 -3,707

RZ 0,441 G.L. &%

Fuentes: Ministerio de Asuntos Econbmicos, 1970 Report on Industrial
Surveys in the Province of Taiwan (ndm. 9) (Taipei, 1972); Economic Yearbook
1977 (Taipei, Economic Daily News, 1977).

Notas: Véase la definicibén de las variables en la seccidn anterior que
versa sobre métodos de anflisis y variables.

KPL = Capital por empleado

TAM estd representado por el nGmero de empleados en l1a parte B y por el
voldmen de ingresos totales en las partes C y D.

0,000 representa un ndmero insignificante.

En cuanto a los datos de la Encuesta Industrial, tan sSlo pudieronm urili-
zarse cuatro variables independientes que fueron sometidas a regresibén en el
componente no salarial del valor afladido sobre el activo total de 62 clasifi-
caciones industriales, Obsérvese que la relacibdu valor neto/activo y la tasa
de movimiento del active son significativas estad{sticamente. En cambio, la
variable del tamafo (representada por el promedio de activo por empresa) y la
relacibdn costos financieros/deudas totales no son significativas. Esta con-
clusién coincide con la correspondiente a la RepGblica de Corea, a saber,
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que la eficiencia "X" de los empresarios parece ser bastante importante en la
rentabilidad. Hubiera sido interesante compal ir el coeficiente de exportacién
scbre ventas con otras variables., Por desgracia, no se disponfa de esa infor-
macibn.

La regresién de los datos sobre la empresa privada individual corrobora
alin mis nuestras observaciones., Obsérvese que, en la regresién de las 300
empresas industriales principales, la relacidén valor neto/activo tiene una
relacién T superior a 10. La sigue la relacién ventas/activo total, con una
relacién T superior a 6. En cambio, la relacidén T de la tasa de crecimiento
de las ventas es insignificante, a diferencia del caso de la Repiblica de Co-
rea. Al parecer, las ganancias imprevistas no son una fuente importante de
rentabilidad en la provincia china de Taiwén,

En la regresi6én se experimenta una nueva variable independiente que es la
de activo fijo por empleado como medida del nivel de teconologfa. Se asume
que cuanto mayor sea la cantidad de activo fijo por empleado, tanto mayor seré
el nivel de tecnologfa en la produccién. La variable resulté ser significati-
va en el nivel de counfianza del 1% con un signo positivo. Es decir, cuanto
mis alto es el nivel de tecnologfa, tanto mayor es la rentabilidad de una em-—
presa.

Resumen de las conclusiones

En esta seccibén se ha investigado la fuente de rentabilidad privada y sus
consecuencias para la eficiencia de la asignacién de recursos del sector manu-
facturero del Japén, la RepiGblica de Corea y la provincia china de Taiwén. La
rentabilidad privada no significa necesariamente la eficiencia social de la
asignacibén de recursos. Las diferencias entre las dos medidas podrfan proce-
der de una variedad de fuentes. Entre otras, las barreras naturales a la en-
trada al mercado y las distorsiones provocadas por la polftica gubernamental
podrfan dar lugar a beneficios privados sin relacién alguna con la eficiencia
social. Las ineficlencias de esas fuentes podrfan estar en contradiccién con
el crecimiento rdpido de una economfa, ya que la asignacién incorrecta de re-
cursos escasos obstaculizarfa el crecimiento.

Afortunadamente, no obstante, el precedente anilisis empirico de las tres
eccnomfas indica que los efectos de la asignacibén Lncorrecta de recursos son
relativamente pequefios. En cambio, los esfuerzos de los empresarios por inno-
var, competir, economizar recursos escasos y mejorar la teconologfa domina-
rfan, al parecer, como fuentes principales de las diferencias de rentabilidad
entre sectores y entre empresas. Esta generalizacién se ve apoyada por el
hecho de que la orientacién a la exportacién con subvenciones, el gran tamafio
de las empresas y la concentraci6n no son una fuente importante de rentabili-
dad en lf{neas generales y, ademi&s, que la relacién valor neto/activo total, la
tasa de movimiento del activo, y el valor de miquina por empleado (en particu-
lar para datos a nivel de empresa mis que para datos a nivel de sector) cons-
tituyen las fuentes principales de rentabilidad. En el cuadro 4 se clasifica
la firmeza en las variables con arreglo a la relaci6én T. La abrumadora firme-
za de la relacibn valor neto/activo total en las tres economfas es sorprenden-
te, y sugiere que la maximizacién de la riqueza (el incentivo) puede ser la
fuerza motriz mis vigorosa.

Aunque estos resultados son informativos, es preciso hacer algunas adver-
tencias. FEl anflisis adolece de varias deficiencias. En primer lugar, los
resoltados de las regresiones correspondientes a las tres economfas no son
estrictamente comparables porque la inclusién de variabhles explicativas es
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distinta de un pafs a otro (como lo dicta la disponibilidad de informacién
estadfstica). En segundo término, para que los resultados sean m&s concluyen-
tes, es necesario un anflisis de datos medios a largo plazo (por ejemplo, du-
rante un decenio) en lugar de datos anuales como se ha hecho en el presente
estudio. En tercer lugar, podria mejorarse adn mis la interpretacibén de los
resultados de la regresién mediante un estudio de instituciones y combinacio—
nes de polftica especificas de los pafses mi&s amplio que el que se presenta
aquf. En cuarto lugar, no pueden abordarse los efectos dinfmicos de la asig-
nacién de recursos, que son indudablemente grandes en las tres economfas obje-
to de estudio, dentro del marco estitico de un anilisis que es el adoptado en
la presente monograffa.

No obstante, este estudio sugiere que la fuerza motriz del crecimiento
industrial r8pido ha surgido de un espiritu de empresa vigoroso y de una ges-—
tibén que busca la rentabilidad mientras que la eficiencia de asignacién no se
vio obstaculizada ni por barreras naturales a la entrada ni por favores y dis-
criminaciones gubernamentales.

Cuadro 4. Clasificacifn de variables segin la firmeza de la relacién T
en las regresiones de rentabilidad correspondientes al sector
mansfacturero en el Jap6n, la Repdblica de Corea y
la provincia china de Taiwén

Aflo
Vartiable 1976% 1977=* 1978%* 197 7% 197 7%%% 1978%%x
Japon
TCV 2 2 2 5 3 2
CFP 4 5 4 6 7 8
VNA 1 1 1 1 1 1
VAT 8 4 5 2 2 3
GPV 5 7 7 7 6 7
EXV 6 6 8 - 8 4
TAM 7 8 6 3 5 6
MPL 3 3 3 4 4 5
RepiGblica de Corea
1976% 197 7* 1978% 1976-1980* 1977%*
TCV 6 1 3 2 5
CFP 5 7 6 6 6
VNA 1 3 1 1 1
VAT 2 4 5 5 3
GPV 4 2 2 3 -
TEP 3 5 4 4 -
RDC 7 8 8 8 -
EXV 9 b 9 7 4
TAM 8 9 7 Y 7
NDE - - - - 2
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Cuadro & (cont.)

Provincia china de Taiwén

1970* 197 5k 1978%%* 1979%%*
TCV - 5 4 4
CFP 4 - - -
VNA 2 1 1 1
VAT 1 2 2 2
TAM - 3 - 3
Notas: Véase la definicibén de las variables en la seccién anterior

sobre métodos de anflisis y variables.

DE: Ndmero de empresas

Un solo asterisco indica que los datos b4sicos son intersectoriales. Dos
asteriscos indican que los datos b&sicos contienen asientos de datos clasifi-
cados por tamafio de empresa dentro de un sectcr, y, por lo tanto, mis desagre-
gados que las series de un solo asterisco. Tres asteriscos indican que los
datos bi&sicos corresponden estrictamente a empresas individuales, y por lo
tanto, son muy desagregados.

En la clasificacién se produce s6lo un cambio insignificante si se em-
plean coeficientes normalizados en iugar de la relacién T. Con ellc no varfan
las conclusiones generales.

La reforr.a del sistema de incentivos en China y la experiencia
de sus vecinos asifticos

Se ha observado anteriormente que el plan chino de reforma para implantar
un sistema de incentivos cuya orientacién sea la obtencibén de beneficios si-
tuarfa a la economfa mucho mis cerca de sus vecinos asifticos que antes {aun—
que se mantendr§ la propiedad estatal de la tierra y las f&bricas). Lo mismo
puede afirmarse de las estrategias de desarrollo previstas para China, a sa-
ber, la importacién de capital y tecnologfa extranjeros, la expansién de las
exportaciones, la sustitucién de importaciones, la racionalizacibén de la es-
tructura industrial (incluidos los reajustes de la gama de industrias pesadas
y ligeras y de empresas pequeflas y grandes), etc. El Gobierno de China ha
anunciado que entre los principales instrumentos de polftica para lograr estos
cbjetivos figurarin acicates econdmicos indirectos como impuestos, subvencio-
nes, depreciacibn y acceso a préstamos bancarios, muy parecidos a los utiliza-
dos en las economfas vecinas. Sin lugar a dudas, estos incentivos afectarfn a
las fuentes de rentabilidad de empresas individuales. En esta seccién se exa-
minan brevemente las posibles repercusiones de las experiencias de las econo-
mias vecinas en el proceso de reforma de la economfa china.

El anilisis estadfstico de la seccibn precedente sugliere que las princi-
pales fuentes de rentabilidad tienen su origen en las actividades innovadoras
de los acumuladores de riqueza (representadas por la relacibn valor neto/-
activo total) y ta econowfa de uso del capital (relacién de movimiento del
capital). Se trata de saber qué importancia tiene esta experiencia para la
reforma del sistema de incentivos en China. En las economfas de los vecinos
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asifticos de China, en los que estd permitida la propiedad privada de empre-
sas, el deseo de maxiwizar la riqueza parece costitulr una fuerza motriz im—
portante., A este respecto, es importante observar que la relacién valor
neto/-active total tiene una significacién estadfstica m&s marcada para las
empresas en la provincia china de Taiwin en comparacién con las del Jap6mn y la
Repdblica de Corea. Ahora bien, en la China la ley prohfbe en principio la
propiedad privada de empresas; en su lugar, el incentivo para trabajar proce-
derfa de los ingresos v los salarios, que variarfan con arreglo al readimiento
de personal de direccibén y los trabajadores. Aunque la riqueza podrfa equiva-
ler conceptualmente a la suma actualizada de corrientes de ingresos, el incen-—
tivo creadc »or las oportunidades de maximizacibén de la riqueza podrfa ser més
fuerte que =1 que aportan los ingresos vy salarios determinados por el rendi-
miento*. Nc obstante, las mayores recompensas financieras a los que rinden
mas crearfan diferencias en los ahorros monetarios acumulados de las familias
-una situacién de riqueza de facto al menos de una forma, ya que no en la pro-
ptedad de los medios de produccién. Ademis, se ha dicho que se estd preparan-
do una nueva ley sucesoria concebida para permitir, hasta clerto punto, la
acumulacién v la herencia de la riqueza privada, en particular en empresas
pequeflas y zonas rurales [23]. Estas medidas podrfan poner en ma-cha las
fuerzas latentes de eficiencia, con una mayor intensidad de trabajo e ingenio-
sidad entre personal de direccién y trabajadores.

Los datos disponibles (aunque son indirectos) parecen halagiefios. El
crecimiento industrial se ha acelerado en los Gltimos aflos pese a los proble-
mas relacionados con la transicién, como la comprensidn incorrecta y la mala
aplicacién por parte del personal directivo del sistema recientemente introdu-
cido, la inflacién salarial superior a los aumentos de productividad, el des-—
empleo originado en la eliminacibén de trabajadores ineficientes y superflucs y
la subida de precios en condiciones competitivas imperfectas. Partiendo de
una tasa de crecimiento industrial del 4,17 en 1981, la aceleracién alcanzé
una tasa del 14% en 1984 (5,7% en 1982 y 10,5% en 1983). Los encargados de
formular polfricas estin preocupados actualmente por el 'recalentamiento" de
la economfa y la posibilidad de provocar una inflacién generalizada. Igual-
mente, los ingresos estatales aumentaron en un 6% en 1982, un 117 en 1983 y un
237 (tasa anual de los seis primeros meses) en 1984 [24], Hay que recordar
que m&s de las tres cuartas partes de los ingresos estatales proceden de bene-
ficios industriales, Aunque la falta de informacién excluye la posibilidad de
un anflisis para aislar las fuentes de rentabilidad, el nuevo sistema de in-
centivos desemped indudablemente una funcidén importante. No obstante, no
pueden sacarse conclusiones relativas a las repercusiones que los beneficios
obtenidos tienen en la eficiencia hasta que se disponga de los datos necesa-
rios.

*Se trata basicamente de una cuestibn empfrica. Datos dispersos proce-
dentes de pafses occldentales sugieren que las tasas de beneficios son més
elevadas cuando ¢! componente de propiedad del personal directivo es més ele-
vado. Véase H. L2ibenstein, Beyond Economic Man. A New Foundation for Micro-
Economics (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1976}, pég. 44;
H.K. Radice, '"Control type, profitability and growth in large firms'", Econ~umic
Journal, septiembre de 1971, pigs. 547-562; y J. Snelton, "Allocative etfici-
ency vs, 'X-efficiency': comment”", American Economic Review, dicliembre 1367,
plgs. 1252-1258,




Serfa 1interesante saber si los beneficlios crecen con mis rapidez en las
empresas pequeflas o en las grandes, y si la tasa de beneficios sobre bie.es de
capital es mis elevada en unas que en otras. Esos datos son 1mportantes ya
que el problema de la justa distribucibén de los ingresos se relaciona, aungue
indirectamente, con el rendimlento relativo de empresas de distinto tamaflo.
La 1informacién sirve también para que los encargados de formular polfticas
elaboren una serie de polfticas para la asignacién eficiente de los recursos.
No obstante, por el momento no se dispone de la informacifn pertinente para un
anélisis de esta cuestién. Sin embargo, la experiencia de los vecinos asifti-
cos de la China serfa, al parecer, muy significativa. Son muchos, entre ellos
los encargados de formular polfticas en la China, los que se iuclinan a pensar
que las empresas pequeflas son inherentemente menos eficientes que las gran-
des. No obstante, las cifras presentadas en la seccldén anterior desmienten
ese criterio; es decir, la tasa de benefizio comparada con leos bienes de capi-
tal no guarda relacib6n con el tamadlo de las empresas. Ademfs, un anilisis
complementario sugiere que cuanto mis pequeflo es el tamafio de la empresa, ma-
yor es la productividad total de los factores* en el caso del sector manufac-
turero japonés, y que, a lo largo del tiempo, la productividad total de los
factores mejora con mayor rapidez en las empresas pequefias que en las grandes
en las tres economfas estudiadas (Japén, 1la Repiblica de Corea y la provincia
china de Taiwén).

l.o anterior sugiere que el caso de la China tal vez sea anilogo a las
experiencias mencionadas, y que la China, en las condiciones apropiadas, po-—
drfa tal vez lograr resultados parecidos. Por este motivo, para cambiar la
estructura industrial podrfa resultar Gtil hacer estudios comparados minucio-
sos de los efectos de las polfticas. En todo caso, las disposiciones de una
nueva ley sucesoria de caracterfsticas m4s generosas para la pequeila empresa,
actualmente en preparacién en la China, podrfan servir de poderoso incentivo
para fomentar la eficiencia en la pequefla empresa, a juzgar por la experiencia
de los vecinos de la China. El crecimiento de la pequefla empresa basado en la
eficiencia permitirfa abordar el problema de la distribucién de 1ingresos que
es inherente en una mayor dependencia del mecanismo del mercado, Este crite-
rio de autoayuda podrfa dar resultados mucho mejores que cualquier otro crite-
rio de subvencién directa para rectificar la mala distribucién de los ingre-
sos, como los que se aplicaban hasta la reciente reforma., Los vecinos asifti-
cos parecen haber demostrado que existe esa posibilidad.

Al igual que en el Japén, la Repdblica de Corea y la provincia de Taiwén,
todo indica que las empresas pequeflas y medianas dominarfan la produccién in-
dustvial, el empleo y el nCmero de plantas industriales en la China, pero es
necesario esperar a que se disporga de datos para hacer una ccmparacibén preci-
sa. Por ejemplo, se ha informado que es notable que mis del 95/ de las empre-
sas estin registradas como pequeflas unidades, aunque debe observarse que, se-
gin ios criterios chinos, las fébricas de 600, 80U o incluso 1.000 trabajado-
res se clasifican todavia como pequeflas., Esto puede justificarse, quizi, por-
que sin lugar a dudas estas empresas pueden ser consideradas todavia pequeilas

*De manera convencional, se utiliza el valor afladido por empleado como
{ndice de productividad laboral. En cambio, la productividad total de los
factores mide el efecto combinado de la mano de obra y del capital en una em-
presa. Ouien lo desee pueds solicitar este anflisis.




en términos de cifra de negocios y recursos de capitai. En cambio, en 1982
habfa 1.584 grandes empresas jue representaban solamente el 0,4% del total*,
No obstante, estas numerosas empresas pequefias parecan haber sido objeto de
discriminacién en el acceso a préstamos bancarios v fondos estatales, proba-
blemente porque se ha alegado que son 1ineficientes en comparacién con las
grandes empresas [25]. Ahora bien, esa discriminacién puede crear un circulo
vicioso. En particular, las empresas industriales pequefias tienen dificulta-
des para mejorar la tecnologfa y les costos de capital con sus escasas dispo—
nibilidades de capital, lo que aumenta la diferencia y la tecnologfa de costos
entre las grandes f&bricas modernas y las pequedlas con tecnologfa tradicional
(y a menudo artesanal), lo que a su vez da pie a su falta de solvencia. La
competencia en busca de beneficios podrfa empeorar esta situacibén adversa a
menos que se adopten medidas suplementarias para corregir el tratamiento desi-
gual de la pequefla empresa. Es este aspecto lo que explica que es de suma
urgencia e importancia impedir el empeoramiento de la "doble estruct:ra" me-
diante la formulacién de polfticas apropiadas a la situacién china. Debe te-
nerse en cuenta la experiencia de los vecinos de la China a fin de aprovechar
sus €xitos y evitar sus errores.

También podrfa surgir una competencia enconada de fuentes extranjeras a
medida que se liberaliza poco a poco la economia china. Podrfan utilizarse
los aranceles como instrumento de polftica, en parte para mantener a raya pro-
visionalmente a lz competencia extranjera y fomentar las industrias nacientes,
y en parte para incltar a empresas conjuntas con participacién extranjera a
invertir en nuevas industrias en la China. Por ejemplo, la China aument6 re-
cientemente los derechos arancelarios pagaderos por equipos de grabacién mag-
nética de video (dei 80 al 100%), mimebgrafos (del 40 al 70%;, calculadoras de
escritorio (del 30 al 70%), acero inoxidable (del 25 al 40%) y de fibras de
poliéster (del 70 al 90%) [26]. No oustante, estas medidas deben ser dnica-
mente provisionales para cubrir la fase de aprendizaje préctico, puesto que la
proteccién arancelaria prolongada suele provocar la ineficilencia, mientras que
las emprcosas individuales objeto de protecciédn podrfan obtener beneficios dni-
camente debido a los aranceles y al consiguiente elavado precio interior**,
Los precios asf deformados podrfan dar a largo plazo una seflal errbnea, al
invitar a los inversionistas a ampliar la capacidad de produccidn por encima
de niveles justitificados (aspecto que la China est§ tratando de corregir en
su actual conjunto de reformas). Ademis, los productores para la exportacidn,
que utilizan insumos costoscs gra:ias a la proteccién de que gozan, podrfan no
estar en condiciones de competir en costos er los mercados internacionales.

*Se informa que las pequeflas empresas industriales han sido redefinidas
recientemente (en Beiljing, Shanghai y Tianjin) como las que tienen activos
fijos y beneficios anuales inferiores a 4 millones de yuan y 400,000 yuan,
respectivamente, y, en otras regiores, como las que no llegan a 3 millones de
yuan v 300.000 yuan, respectivamente. Véase Akira Tujimoto, "China's economic
reforms: the new stage', China Newsletter (Tokio, Japbén, Organizacién de Co-

mercio Exterior, Tokio), Wo. 54, enero-febrero 1985, plg. 4.

**Joel Bergsman ha aportado pruebas para demostrar que las empresas pro-
tegidas de la competencia extranjera suelen ser menos estrictas en su aplica-
cibn de los esfuerzos de reduccibn de costos y que esa atenuacidn (ineficien-
cia "X") representaba entre el 2 y el 7% del producto nacional bruto en cuatro
pafses, Véase Joel Bergsman, "Commercial policy, allocative and 'X-efficien-

LR

cy'", Ouarterly Journal of Fconomics, agosto de 1974, plga., 409-433,

|
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Para conciliar las necesidades opuestas de proteger las 1industrias na-
cientes y de fomentar las exportaciones, las economfas vecinas recurrieron a
menudo a la devolucién de los derechos pagados o al pago de subvenciones equi-
valentes a esos derechos a los productores que trabajan para exportacidn.
Este método, permitid a estos dltimos importar insumos y miquinas a precios
mundiales y vender el producto en el extranjero también a precios mundiales.
Pero, debido al plan de devolucién de los derechos arancelarios, el precio de
venta resultaba a menudo mis bajo que el precio interno. En consecuencia, la
diferencia de precio era causa de investigacién oficial de acusaciones de
"dumping”" en el pafs importador (por ejemplo, los Estados Unidos de América).
Es discutible que la China, cuya economfa es mucho mayor que la de algunos de
sus vecinos, pueda emplear el mismo método sin que el pafs importador proteste
1nmediatamente. En todo caso, si la China adoptase una estrategia de creci-
miento orientado a las exportaciones en la misma medida que sus vecinos, ésta
exigirfa un enorme reajuste industrial en el pafs importador. La reciente
controversia comercial entre la China y los Estados Unidos acerca de productos
textiles y prendas de vestir es un ejemplo de la dimensién polftica del pro-
blema. Por tales motivos polftico-econbmicos, las cubvenciones como incentivo
para fomentar las exportaciones pueden resvitar menos eficaces que en las eco-
nomfas vecinas.

Observaciones finales

La economfa china ha emprendido el largo camino de su transformacién y
crecimiento industrial eficiente. A medida que la economfa vaya cambiando en
los préximos cinco aflos (un plazo de trasicibn que los observadores estiman
necesario [27]), surgir&n muchos problemas y cuestiones de polftica de gran
complejidad. La vinculacién entre el incentivo industrial y la eficiencia que
se examinz en esta monograffa es una parte reducida, aunque esencial, de todo
un conjunto interrelacionado de problemas. Sin lugar a dudas, los esfuerzos
de racionalizacién en el plano de la empresa crearfan un problema de desempleo
al deshacerse de mano de obra superflua, un problema de inflacién de precios
en las condiciones de competencia imperfecta entre empresat, y un problema de
distribucibn de ingresos al recibir las empresas mis capaces mayores recompen-
sas dentro del nuevo sistema de incentivos,

La solucibén de estos problemas, en particular durante la fase de transi-
cib6n, exigiri la adopciébn de una serie de polfticas mutuamente coherentes, por
ejemplo las siguientes: una polftica de capacitacibén y asignacién de mano de
obra que se ocupe de los trabajadores despedidos de las empresas*; una polfti-
ca de ingresos (aumentos salariales segln la productividad de la mano de obra)
en el plano empresarial y en el nacional, ademi&s de una polftica macroeconbmi-
ca de gestibn de la demanda para poder frenar eficazmente la inflacién, y ura
politica de redistribuci6én de ingresos que se ajuste al sentido chino de la
igualdad., Perc una de las reformas m&s apremiante serfa, al parecer, la im-
plantacién de una polftica que garantice una estructura de precios Jue refleje
el valor de escasez de bienes y servicios., Aunque estas cuestiones de polfti-
ca estén fuera del 4mbito de esta monograffa, constituyen los cimientos para

*Wang Jibo dice que las empresas sometidas al experimento de incentivos
redujeron el nGmero de empleados entre un 15 y un 20% y aumentaron la produc-
tividad de la mano de obra en un 10% [28].




que el nuevo sistema de 1incentivos fomente eficazmente la eficiencia en el
seno de las empresas. El "precio correcto" constituye un elemento importante
que determina la recompensa monetaria a las empresas eficientes y, 11 mismo
tiempo, es una seflal para la expansién o la contraccidén de la capacidad de un
sector. No obstante, no puede esperarse que el mercado, no regulado por una
ley antimonopolista y por normas adecuadas de competencia, produzca la
estructura correcta de precios. Se ha intormado que esas leyes y normas se
encuentran en proceso de reformulacién en la China.

Todas estas reformas se dirigirian, en este momento, a la reconstruccién
del marco imstitucional bidsico. Pero cuando se trata de dirigir la economia
mensualmente, anualmente o durante el periodo de un plan. se precisa una su-
pervisidén periédica. La supervisidén del movimiento de la eticiencia indus-—
trial no es excepcidén. Con el nuevo sistema de incentivos, la industria china
experimentard sin duda un cambilo estructurcl y de composicién sin precedentes
durante el periodo de transformacidén y después de éste. Se preguntard cons-
tantemente s1 se estd maximizando la eficiencia industrial junro con el cambio
estructural. Para responder a ella, es preciso realizar investigaciones empi-
ricas basadas en una amplia informacién estadistica sobre el comportamiznto de
las empresas industriales. Asi pues, los ceansos o los muestreos periddicos
resultan indispensables para la aplicacién de una politica. Ademds, el anili-
sis empirico comparado puede ayudar a los investigadores y a los encargados de
formular politicas a hacerse una idea de las experiencias de otras economias.
Ese conocimiento contribuye a su vez a que la formulacién y la aplicacidn de
politicas sean a menudo mids eficientes. Por lo tanto, resultaria Gtil como
punto de partida de la investigacidn comparada establecer definiciones comunes
de términos para designar las caracteristicas de las empresas industriales, un
formato comin de clasificacidén de cifras estadisticas y la generalizacién del
tratamiento estadistico de distintas economias.
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LIBROS

Causas de las controversias comerciales internacionales:
de lo general a lo especffico

THE MILITARY ORIGINS OF INDUSTRIALISATION

AND INTERNATIONAL TRADE RIVALRY

(Orfgenes militares de la industrializac.on y rivalidad en el comercio inter-
nacional)

por: Gautam Sen

Londres, Frances Pinter, 1984. 277 péigs. Precio: 18,55 dblares

IMPASSE AND CRISIS IN STEEL TRADE POLICY

(Estancamiento y crisis en la polftica del comercio del acero)

por: Kent Jones

Londres, Trade Policy Research Centre, 1985. 99 pégs. Precio: 3,00 d6lares

Pese a sus tftulos diferentes, estos dos libros tratan pricticamente de
la misma materia., Gautam Sen mantiene la siguiente interesante hipétesis:
"las causas reales de las controversias comerciales internacionales en rela-
cién con las manufacturas tienen su origen en la divisién del sistema polftico
internacional en estados nacionales competidores" (pig. 249). En su opinién,
el problema data de hace tiempo, y sugiere que las rivalidades en el comercio
internacional (proteccionismo en su forma mis amplia y peor) son endémicas en
el sistema internacional. Kent Jones expresa una inquietud similar pero limi-
ta su investigacién a la industria siderdrgica. Se pregunta cuiles son las
causas de la ripida aparicién del sentimiento proteccionista que posteriormen-
te evoluciond hasta convertirse en una "crisis de polftica” internacional del
comercio del acero. (Como respondieron los Gobiernos a las presiones protec-—
cionistas?, ;fueron estas respuestas eficaces? Los dos libros coinciden tam—
bién en otras cuestiones. Sen considera que seis industrias, incluidas la
siderGrgica (las otras son la industria quimica, textil, maquinaria, papel y
productos del papel y equipo de transportes) son 'estratégicas" para alcanzar
la meta comGn de !a dependencia de los recursos econbmicos nacionales. La
exposicibn de Jones hace evidente la importancia que los gobiernos conceden a
la industria siderdrgica.

Dada la amplitud de su enfoque, el razonimiento que sirve de base a la
tesis de Sen es el mis complicado de los dos. Después de seflalar la "suprema-
cfa de la polftica”, sostiene que el sistema internacional estid dominado por
la competencia entre Estados nacionales. La '"moneda" en que se materializa
esta rivalidad es el poder y '"la ¢~ ;acidad militar constituye su mayor expre-
sién" (pig. 66). Este es el fundamento de la argumentacién de Sen, pero ;qué
métodos usa para establecer su hipStesis? El autor comienza con un anélisis
del cambio estructural, para lo cual se apoya en analistas anteriores, entre
ellos Kuznets y Chenery y ese anflisis parece revelar similitudes en la es-
tructura y la composicién de la manufactura entre pafses y a lo lirgo del
tiempo. Pero el autor muestra que no es un perito en estadfstica, Sus prin-
cipales fuentes, tanto para la materia que trata como para el estudio del co-
merc io mundial en industrias estratégicas (capftulo V), son anticuadas -proce-
den principalmente del perfodo comprendido ertre 1950 y 1971- aun cuando algu-
nos anilisis y datos m&s recientes (habrfan abonado) su tesis. El "efecto




catalftico de las necesidades militares se counsidera el determinante principa
de la estructura de la produccién” (pig. 93). A partir de esta base, Sen pro
cede a examinar el papel del Estado, la influencia de las empresas transnacio
nales y la interaccién entre esos dos protagonistas en la distribuciédn mundia
de la produccibn y el comercio.

Como su estudio se limita a las controversias comerciales planteadas den
tro de la industria siderdrgica, la tarea y los métodos de Jones son algo mé
directos. La polftica comercial americana ha sido un elemento bisico de la
repetidas crisis de la industria del acero desde finales del decenio de 1960
Jones hace una exposicibn interesante del aumento y la disminucibén de las pre
siones proteccionistas y de la evolucibn de los obsticulos de polfitica comer
cial, que han pasado de los sistemas de imposicibn de contingentes a un tor
tuoso mecanismo de precios de intervencién y, finalmente, a un sistema d
acuerdos de restriccionmes "voluntarias". El autor concentra la atencién e
las maniobras que han caracterizado las relaclones comerciales entre los Esta
dos Unidos de América y las Comunidades Europeas y llega a la conclusién d
que hay mucho en ambos sistemas que debe evitarse. La teorfa que se expone
lo largo de todo el estudio es que las resiricciones comerciales sirven dnica
mente para desviar, o plantear de otra manera, un problema permanente. Puede
surgir otros abastecedores de acero extranjero o los exportadores originale
pueden simplemente dirigir su atencién hacia nuevos mercados.

El mérito principal del libro de Sen es que destaca el posible vincul
entre las necesidades militares y la industrializacién. Pero debido a la in
suficiencia de sus investigaciones no logra probar su teorfa. Curioszmente
dedica comparativamente poca atencibén a la electrbnica, industria que a juici
de muchos tiene evidentes aplicaciones militares claras. Como Sen, Jones re
conoce que la intervenciém gubernamental generalizada impide encontrar solu
ciones a los problemas comerciales basadas en el laissez-faire. El autor lle
ga a la conclusién de que es necesario establecer alguna forma de negociacibnm
la cual no deberfa tener por objeto lograr una distribucién "equitativa"” de
mercad. (como en el caso del Acuerdo Multifibras), sino reafirmar el principi
de no discriminacibén y eliminar el estado permanente de sospecha y crisis en
tre interlocutores comerciales. La lectura del libro de Jones puede ser Gti
para quienes tienen algin interés en la industria siderGrgica y para los qu
deseen conocer las consecuencias del aumento del proteccionismo. En este Gl
timo grupo nos encontramos pricticamente todos.

Resumenes

INDUSTRY AND DEVELOPMENT:; GLOBAL REPORT 1985
(Industria y Desarrollo: Informe mundial, 1985)

Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta S.85.I1.B.1. 296 pigs.
Precio: 23,00 d6lares.

Uno de los resultados de las actividades de investigacién de la ONUDI ¢
una seric anual de informes mundiales sobre la industria y el desarrollo (Glc
bal Reports op Industry and Development). El informe mundial de 1785 es |
}rimera publicacién de esta seri2, El objetivo de esos informes es dobl«
primero, presentar una evaluacifn actualizada de los progresos que los pafse
en desarrollo estén haciendo en sus esfuerzos de industrializacién dentro de
contexto general de la evolucién de la economfa mundial; v segundo, analiz
las politicas que podrfan ayudar a mejorar las perspectivas de desarrollo i1
dustrial de los pafses en desarrollo. E! informe tiene una perspectiva mui
dial ya que se considera que existe una interrelacibn entre los problemas «
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industrializacién con que se enfrentan los pafses en desarrollo y los de la
reestructuracibébn industrial (reindustrializacién) de los pafses desarrolla-
dos. Si bien se espera que se comparta esa perspectiva mundial y que el lla-
mamiento que se hace al Norte para que efectie una reflacién coordinada resul-
te convincente, se reconoce que en la coyuntura actual no existen fuerzas que
puedan poner en prictica esa polftica. En esas circunstancias, la parte de la
politica examinada con detalle en el informe mundial de 1985 es la de la coo-
peracién industrial Sur-Sur. La primera parte del informe trata de los pro-
gresos hechos recicntemente en materia de industrializaci6n en un contexto
mundial, y la segunda parte de la cooperacibén industrial Sur-Sur. A continua-
cibn se hace un breve resumen de cada parte.

Progresos recientes en materia de industrializacién
en un contexto mundial

El informe mundial de 1985 comienza ‘estudiando la evolucién industrial
desde una perspectiva a largo plazo. En &l se sostiene que el crecimiento de
la produccién industrial alcanzado durante el perfodo 1963-1979 fue mids répido
que en ningidn otro perfndo de la historia. No obstante, desde 1979 el creci-
miento de la produccibén industrial en los pafses en desarrollo se ha interrum
pido, principalmente como consecuencia de la disminucién del crecimiento eco—
némico del Norte que es resultado de una polftica normativa. La interrupcibn
del proceso de industrializacién ha sido mayor en Africa y en América Latina.
Ha sido menos grave en Asia, donde el ritmo de crecimiento econémico se mantu-
vo mucho mejor entre 1981 y 1983.

El informe analiza la disminucién del ritmo de industrializacién de los
pafses en desarrollo durante el perfodo de 1981-1984 mediante una evaluacién
de los efectos de cuatro factores, a saber, la escasez de ingresos de exporta-
cibén, el elevado nivel de la deuda externa, la reduccibébn de las entradas de
capital extranjero y el nivel extraordinariamente ilto de los tipos de inte-
rés, La influencia negativa de esos factores se redujo algo gracias a la ré&-
nida recuperacibn registrada en lcs Estados Unidos en 1984, No obstante, el
elevado nivel de desempleo continGa siendo un fenémeno general, y el problema
de la derda de los pafses del Sur sigue teniendo repercusiones mundiales. En
particular, la perspectiva de un bajo crecimieato en Europa Occidental dismi-
nuye las posibilidades de resolver el grave problema del desempleo en esa re-
gién,. Los palses africanos, q'e tradicionalmente han comerciado con Europa
Occidental, comprueban que este factor es un obsticnlo para sus perspectivas
de crecimiento. Se considera, pue: que es esencial alcanzar una recuperacibn
sb6lida, debidamente coordinada y sincronizad: en todos los pafses industriali-
zados, si se desea alivia:r los problemas ccnexos del desempleo en el Norte y
de la deuda en el Sur. Es necesaria una tasa de crecimiento a largo plazo de
al menos un 3,5% en el Norte en conjunto para que ejerza un cierto efecto real
en esos problemas.

En el informe se considera ademis que es indispensable lograr una rees-
tructuracién industrial coordinada entre el Norte y el Sur, si se quiere man-
tener un crecimiento eficaz continuo y no inflacionario de la economfa mun-
dial. La ventaja comparativa en constante evolucién ha creado oportunidades
sin precedentes para proceder a una divisién adecuada del t.ebajo en la pro-
duccién industrial entre esas dos zonas. La adaptacibn retravada al movimien-
to de las fuerzas del mercado de la economfa mundial, junto con la reaparicién
del sentimiento proteccionista, pueden abrir el camino para un retocno al es-
tancamiento en la inflacién. En cambio, una ordenacién de la demanda orienta-
«a al crecimiento, acompaffala de una reestructuracién eficiente, cunstituirfa
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un medio de evitar su reaparicibn. De esta forma, puede hacerse que una 1in
terdependencia Norte-Sur funcione positivamente para ambas regiones, en otra
palabras, que sirva para incrementar la produccién y los intercambios comer
ciales.

Para apoyar esa conclusién, el informe muestra, mediante modelos hipoté
ticos, que las polfiticas que fomentan el incremento de las exportaciones d
los pafses en desarrollo sou preferibles a las polfticas cuyo objeto es aten
der el servicio de la deuda externa reduciendo las importaciones. Estas Glti
mas, aparte de ser menos beneficiosas para los pafses en desarrollo, tendrfia
también efectos advercos en el Norte. El informe mundial examina también la
consecuencias de la limitacibén de los pagos del servicio de la deuda de cual
quier pafs en desarrollo al 251 de sus ingresos de exportaciém. Esta medid
harfa mds ficil que el Sur recobrara su ritmo de crecimiento.

El Informe propone, pues, un programa de tres puntos destinado a 1impulsa
el crecimiento econbmico de los pafses en desarrollo hasta un nivel no menc
del 7% anual, lo que supone la adopcién de las medidas siguientes:

a) Primero, politicas coordinadas para mantener las tasas de crecimien
to econbémico por lo menos en un 3,5% anual en el Norte;

b) Segundo, polfticas para liberalizar el comercio internacional y, co
el tiempo, eliminar las barreras impuestas por el Norte a las importaciones d
manufacturas procedentes del Sur;

c¢) Tercero, cooperacifn activa Norte-Sur para la reestructuracibn de 1
industria mundial a fin de incrementar la eficacia econbmica mundial wediant
una divisién internacional racional de la mano de obra.

El Informe mundial reconoce la posibilidad de que el Norte no tenga inte
rés en ese programa para revitalizar la eccnomfa mundial. Por ello, la segun
da parte esti dedicada a examinar las medidas que los pafses en desarrnll
pueden adoptar por s{ mismos mediante una cooperacién intensificada Sur-Sur e
la esfera de la produccién industrial y el comercio de manufacturas,

Cooperacién industrial Sur-Sur

La cooperacién Sur-Sur ha sido una consigna y un llamamiento unificado
para los pafses en desarrollo durante al menos los 10 Gltimos aflos. Sin ew
bargo, nunca se han calculado las posibilidades reales de esa cosperac’ém, L
segunda parte del Informe mundial empieza, para llenar este vacfo, primer
estableciendo modelns para demostrar el importante efecto econbémico de la ir
tensificaci6én de la cooperacién Sur-Sur, y segundo, examinando el posible in
cremento de las relaciones comerciales Sur-Sur entre 1979 (al aflo de base)
1990 en 28 ramas de la industria.

En los 20 afios anteriores a 1980, la produccién del Sur se cuadruplicé
la gama de productos industriales fabricados aument6 considerablemente. E
valor del comercio Sur-Sur manufacturas (valorado a precios corrientes) pas
de 6,000 millones en 1970 a 25.000 millones en 1975 y a 51,000 millones ¢
1979. Como resultado, la proporcién de las importaciones totales del Sur prc
cedentes de paflses del Sur aumentd del 14% en 1970 al 18% en 1979. El Inforn
mundial estima que esta parte podrfa aumentar por lo menos hasta el 26% e
1990.
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La mayor parte del crecimiento del comercio Sur-Sur durante el decenio de
1970 se concentré en industrias productoras de bienes de consume y productos
intermedios. En 1979, la proporci6n de las importaciones totales del Sur pro-
cedentes del Sur fue de mis del 60Z para el petr6leo refinado y de m&s del 40%
para los textiles, vestido, calzado, productos de caucho y productos de made-
ra. Pero en 1979 el Sur atendié menos del 15 de sus importaciones de produc-
tos quimicos y hierro y acero y menos del 102 de sus importaciones de bienes
de capital.

El Informe prevé que hacia 1990 el Sur seri mis autosuficiente en todas
las ramas de la industria y que aumentari counsiderablemente la parte de las
importaciones de productos qufmicos, hierro y acero y bienes de capital proce-
dentes del Sur. Se puede observar el fuerte incremento del comercio Sur-Sur
de bienes de capital que pasb6 de 1.000 millones de délares en 1970 a 12.000
millones de délares en 1979. Adem4s, la produccién de bienes de capital en el
Sur aumenté en un 9% anual entre 1963 y 1979. Con éstos y otros datos relati-
vos a los aspectos complementarios de la produccién y el comercio facilitados
a través de la cooperacibén Sur-Sur, el informe mundial desecha los argumentos
que se han esgrimido para poner en duda la capacidad de los pafses en desarro-
llo de aumentar su produccién y comercio de bienes de capital.

Una novedad del Informe es la identificacién de posibles interlocutores
comerciales en cada rama de la industria para la cooperacibén Sur-Sur, Se es-
timan el valor de las importaciones totales y la proporcién suministrada por
el Sur y se comparan con el nivel de la produccibn nacional de cada rama en
cada una de las cinco regiones del Sur. Basfndose en las estimaciones de la
producciéa y el comercio durante el decenio de 1970, se diseflan modelos tebri-
cos de cooperacién Sur-Sur. En la bGsqueda de posibles interlocutores comer-
ciales, y al hacer proyecciones de la posible magnitud hasta el afio 1990, se
tienen presentes las condiciones del crecimiento de la demanda y de la oferta
para cada par de regiones.

Astf, el Informe mundial d-3cribe quién produciri un determinado bien, en
qué cantidad, y quién seri su destinatario en el marco de la cooperacibén Sur-
Sur. Describe asimismo el crecimiento econbémico adicional que podrfa gencrar-
se en el Sur mediante un incremento de la cooperacién Sur-Sur. La utilizaciébn
de modelos mundiales permite medir los efectos de la correspondiente informa-
cién interregional sobre crecimiento y cambios estructurales. El resultado de
ese ejercicio permite llegar a la conclusién de que la cooperacibn Sur-Sur
facilita el crecimiento adicional del Norte y, en consecuencia, de que a éste
le interesa ayudar al Sur a ayudarse a sf mismo.

Se prevé que, en el Sur, la dependencia de los propios medios experimen-—
tarf una ripiaa mejora entre 1979 y 1990 en relacibén con el equipo y los com-
ponentes duraderos de bienes de capital,.

Se muestra que el efecto de la intensificacibén del comercio Sur-Sur entre
1979 y 1990 varfa segGn las regiones debido a sus niveles diferentes de depen-
dencia de las exportaciones y estructuras de produccibn diferentes. Segin
estimaciones de la ONUDI, una duplicacién de las relaciones comerciales SurSur
de manufacturas darfa en 10 aflos un estfmulo para incrementar en un 20% 1la
produccibn industrial en el Oriente Prbximo, 26% en Asia meridional, 337 en
América Latina, 367 en Africa tropical y 48% en el Subcontinente Indio.

SegGn las estimaciones, para los pafses del Sur en conjunto, el estimulo
que se derivarfa de una intensificacién de la cooperacién Sur-Sur serf{a de un
incremento del 31% de la produccibén industrial, Esto exigirfa un nivel mucho
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mis elevado de importaciones procedentes del Norte, 1o que a su vez exigir{i
un iacremento de casl el 6% de la produccién industrial en el Norte.

De este modo, se refuerza la teorfa de la perspectiva mundial. Dadas la:
razonables posibilidades de que el Norte pueda 1iniclar una recuperacibi
coordinada, mejorindose el acceso del Sur a sus mercados, se producirfa un:
mejor divisién mundial de trabajo en la economfa industrial mundial
convirtiéndose el Sur en un coparticipe econbmico e interlocutor comercial
mucho mis fuerte. Pero acn en el supuesto de que no se produzca es:
recuperacibn, el incremento de la cooperacién Sur-Sur forma parte integral de
la estrategia de desarrollo industrial del Sur, como se previ§é en el Plan de
Accibén de Caracas de 198l. Esa posibilidad, estima la ONUDI, debe ser acogid:
con agrado por el Norte, que obtendri algunos beneficios de ella. Cuanto mA:
positiva sea la respuesta del Norte, mayores serin los beneficios para todo e
mundo.

PROCEEDINGS OF THE SEVENTH INTERNATIONAL CONFERENCE

ON INPUT-OUTPUT TECHNIQUES

(Acta de 1la Séptima Conferencia Internmacional sobre Técnicas de Insumo-
Producto)

Publicacién de las Naciones Unidas, No. de Venta E.84.1I.B.9. 472 pi4gs.
Precio: 33 dblares

La Séptima Conferencia Internacional sobre Técnicas de Insumo-Producto
celebrada del 9 al 13 de abril de 1979 en Innsbruck (Austria), fue patrocinad.
conjuntamente por el Gobierno austriaco y la ONUDI. Este volumen contiene 2.
de los documentos de la Conferencia, de un total original de mis de 100. Lo:
documentos se han seleccionado tanto para reflejar la diversidad de la propi:
Conferencia como para reunir de manera m4s permanente las aplicaciones préicti-
cas y las conclusion2s empfricas que pueden servir a los que trabajan en est:
esfera. Como indica un documento que cierra el volumen, los anflisis de
insumo-producto se han desarrollado en muchas direcciones diferentes y hai
encontrado aplicaciones fitiles en muchas esferas de la planificacién, los pro-
ndsticos y otros andlisis econbmicos. El tema general de la Conferencia fud
“Cambios en la estructura de la economfa mundial", y los temas abarcados in-
cluyeron modelos mundiales, comerzio y cooperacifn internacionales, modelo
nacicnales, crecimiento econbémico y cambio estructural, precio sectorial
distribucibn de ingresos., Los documentos proceden del Sistema de las Nacione
Unidas, y de pafses en desarrollo y desarrollados, incluidos los pafses di
economfa centralmerte planificada, y muestran diferentes criterios frente
las proyecciones de crecimiento econbmico regional y mundial, la divisién in-
ternacional del trabajo, el cambio tecnolbgico, las metodologfas de planifica
ci6én nacional y otras cuestiones relacionadas con el desarrollo.

HANDBOOK OF INDUSTRIAL STATISTICS, 1984
(Manual de estadfsticas industriales)

Publicacién de las Naciones Unidas, No. de Venta E/F.84.17.B.8
Precio: 50 dblares

Esta publicacién bienal contiene estadfsticas sobre las principales ten

dencias dentro del sector manufacturero correspondiente a unos 100 pafses des
13 . ! . .

arrollados y en desarrollo, Los datos xndxcaq tasas de crecimiento, pautas d
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cambio estructural, estructuras del consumo de productos manufacturados y co-
mercio de manufacturas. Las cifras pnroceden de ur gran ndmero de fuentes na-
cionales e internacionales asf{ como de estadfsticas inéditas procedentes de la
base de datos de la ONUDI. Se exponen los resultados correspondientes al sec-—
tor manufacturero, a ramas industriales dentro de dicho sector y a productos
manufacturados individuales.
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ABSTRACT

Estimating the shifting of protection across sectors:
an application to Mauritius

David Greenaway and Chris Milner

Recent theoretical developments have facilitated exploration
of the "incidence” of protection, where "incidence" is interpreted
in a public finance sensc. This paper develops an econometric
model to estimate the incidence of protection in Mauritius. The
analysis covers the period 1970-1982 and provides estimates of the
share of the incidence borne by the exportable sector. Estimates
are provided for both "traditional” and "non-traditional export-
ables”. 1t is found that a relatively large proportion of the
burden of protection is shifted to the exportable sector. The
policy framework responsible for this result is investigated and
the policy implications of the results are Jdiscussed.

Overview of *%e micro-electronics industry_in
selected developing countries

Sean Eamon Lalor

This study identifies approaches that developing countries at
different stages of development could adopt in building up a micro-
electronics capability. Chapter 1 presents the state of the art of
micro-electronics technology, the dimensions and nature of the
industry and trade rcsulting from it, and policy measures employed
by the Governmenls of developed countries to promote the industry.
Chapter 2 summarizes five case-studies (Bangladesh, 1India,
Pakistan, Republic of Korea and Venezuela). Comments and con-
clusions on the difficulties and opportunities facing developing
countries in benefitting from advances in micro-electronics tech-
nology are then presented.

Soucces of manufacluring efficiency: some evidence
from East Asian economies and implicetions
for current reforms in China

Secretariat of ﬁNIDO

The paper presents some statistical evidence from the experi-
ence of Japan, the Republic of Korea and Taiwan Province of China
as to the sources of allocative efficiency in manufacturing indus-
try and examines the implications of their experience for China's
efforts Lo implement a new profit-oriented incentive system.
Emphagis is placed on the diagnosis of incentive-policy-efficiency-
consequence linkages. The first section briefly reviews various
forms of experimental incentive systems and the problems asso-
cisted with each of them in enhancing efficiency at the enterprise
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level. The second cection presents the results of regression
analyses of the sources of profit, thus enabling us to judge
allocative efficiency (or inefficiency) for Japan, the Republic of
Korea and Taiwan Province. The third section discusses the
passible implications of the experiences of these economies to
China's efforts to improve enterprise efficiency through its new
market-oriented incentive system. The final section presents some
brief remarks on the need for data and possible future research.
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