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I. ANTECEDENTES

La Segunda Consulta sobre la Industria Petroqufimica, celebrada en
Estambul (Turqufa) del 22 al 26 de junio de 1981, discutié el tema de las
"Oportunidades de cooperacidén entre pafses industrializados y pafses en
desarrollo productores de petrfleo y gas para el desarrollo de industrias
petroquimicas de transformacibén en otros pafses en desarrollo” y recomends que
la ONUDI tomase medidas para su consideracién en el futuro. 1/

La tercera reunibén del grupo asesor en industria petroqufmica, celebrada
en Viena (Austria) del 3 al 5 de junio de 1985, discutié las necesidades,
contribuciones y dificultades a las que quiz& habrfa de hacerse frente para el
desarrollo de las industrias de transformacién en los pafses en desarrollo, y
recomend§ que la ONUDI realizase un estudio sobre las principales fuerzas que
determinan el desarrollo de estas industrias, a niveles nacional, regional y
de proyecto, con objeto de ayudar a los pafises en desarrollo a hacer un uso
6ptimo de sus recursos, dando especial importancia a los paises que
actualmente inician la creacién de tales industrias.

La ONUDI ha establecido a tal efecto una red de seminarios continuos
(semanas de consultas) sobre las industrias petroquimicas de transformacién en
los pafses en desarrollo, con la participacién de organizaciones regionales y
empresas de los pafises desarrollados, a fin de exponer y discutir diferentes
cuestiones de actualidad en esta esfera. Se han celebrado seminarios de esta
clase, por ejemplo, sobre fibras artificiales en Bombay (India) en abril
de 1982; sobre polfmeros y productos petroquimicos en Porto Alegre (Brasil) en
mayo del mismo afio y en Arabia Saudita en octubre de 1984. Est§ programado un
seminario sobre fibras sintéticas en Beijing (China) para noviembre de 1985 y
otro sobre los plisticos en la agricultura en Aiejandrfa (Egipto) para
diciembre de 1985.

———————

1/ 1D/WG.336/7/Rev.1.




II. INTRODUCCION

La demanda mundial de pl&sticos, fibras y cauchos se estima en 1985 en
70 millones de toneladas, 10 que representa un valor de produccidn, como
productos técnicos finales, que excede de 100.000 millones de dSlares de los
Estados Unidos. La industria ha crecido en el Gltimo tiempo a un ritmo
relativamente mis lento si se compara con el de afios anteriores segin lo
indica el Cuadro 1. Si bien la demanda de cauchos sintéticos ha experimentado
cierta contraccibn Gltimamente, algunos sectores, como el de las resinas
industriales, han acusado tasas de crecimiento impresionantes, que en 1984 se
calculaban en un 302 por término medio.

Cuadro 1

Demanda de los principales plésticos, cauchos y fibras
(en millares de toneladas métricas)

Promedio de la tasa de
crecimiento anuul (X)

1970 1975 1980 1984 1970-75 1975-80 198(~1984

CPV 6 200 7 800 11 600 13 300 5,2 9,7 3,7
PEBD 2/ 577 7 400 11 200 13 600 6,0 10,3 5,4
PEAD 2000 2900 S 700 7 500 9,0 19.3 7,9
PP 1700 2700 4 750 7 100 11,8 15,2 12,4
PE 2200 3900 4 800 5 90 15,5 4,6 5,7
Total de plésticos 17 800 24 700 38 050 47 400 7,8 10,8 6,1
Cauchos 6 400 7 600 8 800 8 300 3,75 3,2 -1,4
Fibras 2/ 2600 5000 6 000 6 700 18,5 4,0 2,9
Transformacién total 26 800 37 300 52 850 62 400 7,8 8,3 4,5

Fuente: Base de datos de la ONUDI.

El afio pasado, rin embargo, la demanda de plésticos registré una vigorosa
recuperacién desde que la recesidén experimentads recientzmente tocéd fondo
en 1982. Comparadas con otros sectores industriales, las industrias
petroquimicas de transformacién han tenido mejor actuac:6n durante los Gltimos
diez aflos, no obstante el efecto de los importantes aumentos del precio del
petréleo.

Se espera que, durante el quinquenio 1982-1987, ei crecimiento global de
la demends de plésticos para srticulos de consumo sea del 4,5Z. 8Sin embargo,
este crecimiento serd probablemente més pronunciado en los pafses en
desarrollo, es decir, del 6 al 9% anual, e inferior en los paffses
desarrolladns, -1 2,52 aproximsdsmente en Europs y el 4,47 en los Estados
Unidos de América.

2/ Inclusive PEBDL.

3/ 8in incluir el hilo,




Considerando los sectores b&sicos de las industrias petroquimicas de
transformacién, el de los plésticos es el que ha tenido una actuacién mis
destacada, seguido por el de las fibras y después por el de los cauchos, que
recientemente ha sufrido un estancamiento, e incluso una reduccidn, de la
demanda. En los pafses desarrollados, el sector de los cauchos se ha
comportado me jor que el de las fibras, mientras que en los pafses en
desarrollo ambos sectores han crecido a un ritmo saludable.

Los recientes adelantos tecnolégicos en técnicas de polimerizacién,
composiciones de materias primas y productos, desarrollo de procesos, etc.,
han infundido nuevo vigor a la sustitucién de los productos tradicionales,
sobre todo tratfndose de los plésticos y, en menor proporciém, de los cauchos
y las fibras. Las propiedades de algunos productos nuevos son evidentemente
superiores a las de los productos tradicionales, como el acero. Esta
evolucién ha abierto crecientes posibilidades a las muevas tecnologfas para
emplearlas en aplicaciones innovadoras.

La tendencia actual de la evolucién de los productos petroquimicos en los
paises desarrollados se caracteriza por un desplazamiento gradual desde los
plisticos para artficulos de consumo a los especializados, tendencia respaldada
por s6lidos esfuerzos en materia de investigacién y desarrollo tecnolégico.
Los gastos por concepto de investigacién y desarrollo tecnolifgico han
alcanzado ya el 15% del valer de las ventas totales en la mayor parte de las
empresas. Consecuencia inevitable de las tentativas actuales para
comercializar tecnologfas nuevas es el intenso grado de integracién a nivel
global no s6lo en las industrias petroquimicas de base, sino también en las de
transformacién, incluso cuando se trata de empresas de mediana o pequefla
escala.




I1I. INDUSTRIAS PETROQUIMICAS DE TRANSFORMACION

Las industrias de elaboracibén de los grupos de productos de plisticos,
cauchos y fibras suelen constituir la industria petroquimica de
transformacién. Sin embargo, existe cierto nimero de grupos de productos
diferentes, polimerizados o no polimerizados, diversos aditivos, detergentes,
inhibidores, aceleradores, agentes activos superficiales, coaguladores,
pinturas, etc., que constituyen quizd mis de un centenar de grupos quimicos
diferentes denominados productos petroquimicos especializados, los cuales con
frecuencia estin incluidos entre las industrias petroquimicas de
transformacién.

La composicién de las industrias de transformacién varfa enormemente
segin los paises y las regiones. Sin embargo, puede decirse yue pricticamente
cualquier pafs, incluso los menos adelantados, ha establecido algunas de estas
industrias. Los paises en desarrollo tecnolfgicamente mis adelantados, como
el Brasil, México, la Repiblica de Corea, etc., han creado una serie completa
de estas industrias que abarcan millares de empresas y plantas industriales en
funcionamiento. Por ejemplo, en la India hay mis de 10.000 empresas de
elaboracién de plésticos, mientras que en algunos pafses africanos son muy
pocas las que existen. Considerando lo extraordinariamente bajo del consumo
por habitante de los productos elaborados en estas industrias en la
actualidad, su potencial de crecimiento es grande en todos los pafses en
desarrollo. Se considera que muchas esferas de aplicacién de estas industrias
en los paises en desarrollo estin muy rezagadas respecto a las industrias mis
progresistas. Las operacicnes de transformacién tienen tal efecto en la
evolucién del sector industrial en general y en otros sectores de la economia,
como la agricultura, la construccién, el transporte, el sector de los
servicios, ctc., que su expansibén se convierte en un factor contribuyente al
crecimiento global de las economfas de los paises en desarrollo.




IV. CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS PETROQUIMICAS DE TRANSFORMACION

Las industrias de elaboracién de pliésticos, fibrcs y cauchos representan
el 752 aproximadamente de la produccién total de las industrias petroqufimicas
de transformacién. Los plésticos forman el grupo mis destacado debido a la
variedad de usos que tienen en innumerables artfculos de consumo, asi como a
su creciente penetracién en las aplicaciones industriales para las cuales se
les suele designar con la denominacién de plisticos para artfculos técnicos.
Por lo general, las industrias petroquimicas de transformacibén estin sumamente
orientadas a los servicios y requieren el establecimiento de un estrecho
contacto con los clientes para atender a sus requisitos técnicos especificos
por lo que respecta a la produccién y la aplicacién.

PLASTICOS

Los plasticos forwman el grupo mis polifacético de tedas las industrias
petroquimicas de transformacién y de ahi que se caractericen por genevar una
corriente continua de nuevos productos y aplicaciones. Entre los polimeros
que intervienen en los plisticos como principales componentes constitutivos
figuran el cloruro de polivinilo (CPV), los polietilenos (de baja densidad
(PEBD), de baja densidad lineal (PEBDL) y de alta densidad (PEAD)), los
polipropilenos (PP) y el poliestireno (PS). Todos juntos forman un grupo
conocido generalmente con el nombre de plisticos para artficulos de consumo.
Ha surgido, ademis un impresionante grupo nuevo conocido bajo la denominacién
de plisticos para articulos técnicos, destinados a satisfacer necesidades
técnicas diversas. B&sicamente se componen de polfmeros duro; como
polipropilenos, nilones, policarbonatos, polifeniienos, acetales, poliésteres
termoplisticos, polisulfonas, sulfuros de polifenileno de grados especiales
refoczados con fibras de vidrio, fibras de poliamidas aromfticas, fibras de
carbén, etc. El campo de aplicaciones de este grupo de productos se esté
ampliando actualmente a un ritmo répido; por ejemplo, su utilizacién en los
vehficulos de motor se ha incrementado por término medio de 54,8 kg en 1980 a
74,2 kg por unidad este afio, y se espera que llegue a 105 kg para 1990 ﬁ/.

Entre las técnicas utilizadas comGmnmente en la elaboracién de plésticos
figuran la extrusién, =l revestimiento, el moldeo por inyeccién, el moldeo por
inyeccién a reaccién, el woldeo por insuflacién de aire comprimido, el
calandrado, la termoformacién y la extrusién horizontal para varillas y
perfiles, y sus variaciones. Mediante estas técnicas pueden fabricarse
productos diversos, desde aquellos que entran en artficulos de consumo
utilizados comiinmente en la vida diaria, como tazas, bolsas, juguetes, etc.,
hasta productos industriales como tubos de gran difmetro o cmbarcaciones.

Entre los principales factores que contribuyen al sumento continvo de la
demanda de plésticos y a sus posibilidades crecientes para sustituir a los
materiales tradicionales figuran:

1) recesidad de productos méis livianos para shorrar energfs;

4/ Engineering, mayo de 1984.




2) necesidad de productos de més fficil manejo para shorrar mano de obra
y costos;
3) necesidad de productos de mfs fficil formacién para ahorrar horas de

maquinaria y de mano de obra;

4) necesidad de productos mfs competitivos, calculados sobre la base
del costo/rendimiento;

5) necesidad de productos mfs resistentes a la corrosién y mejor
recubiertos para ahorrar gastos de mantenimiento y de capital;

6) necesidad de productos mfs robustos para aplicaciones rigurosas;

7 necesidad de nuevos sistemas y tecnologfas para atender a las
aplicaciones técnicas innovadoras;

8) necesidad de sistemas eficaces desde el punto de vista de los costos
en sectores tales como la agricultura, los servicios piblicos, la
distribucién, etc.;

9) necesidad de tecnologfas mejores y competitivas para mejorar la
participacién en el mercado mundial; y

10) necesidad de productos nuevos y de mis calidad para mejorar las
condiciones de vida.

Estas necesidades explican, en gran medida, que el crecimiento de la
demanda de plésticos para artfculos de consumo exceda a las tasas de
crecimiento del PNB, a pesar de que en los Gltimos afios ha persistido una
fuerte reestructuracién de los productos petroquimicos de base asf como una
situacién de plétora.

CAUCHOS

Los cauchos sintéticos, combinados a menudo con el caucho natural, se
utilizan principalmente para fines industriales tales como la fabricacién de
correas transportadoras y revestimiento de recipientes y para neumfticos de
automéviles y camiones, correspondiendo a este Gltimo concepto el grueso de la
demanda. Tras un crecimiento firme de 1956 a 1973, a una tasa anual del 9,7%,
el consumo de cauchos sintéticos sufrié un retroceso equivalente a una
reduccién del 4% en 1974 y del 23T en 1975 a partir del méximo alcanzado en
1975 5/.

La aparicién de los neumfticos radiales y otros perfeccionamientos han
hecho que aumente de manera espectacular el promedio de duracién de un
neumitico, reduciéndose de este modo la demanda de caucho natural y aun més la
del sintético. El aumento del precio del caucho sintético debido al
incremento de los costos de las materias primas y la energfa ha contribuido
también a que el caucho natural resulte més competitivo. Sin embargo, segin
se desprende del Cuadro 2, estfn mejorando las perspectivas para el caucho
sintético debido a un cierto resurgimiento de la demanda.

5/ Chemical and Engineering News, abril de 1984.




Cuadro 2
Consumo de caucho en las economfas de mercado (en miles de tomeladas)

1982 1983 1984  1985* 1988* 1989*

CEB 2544 2648 2768 2824 2943 3079
Polibutadieno 813 855 969 991 978 1 102
Etileno-propileno 308 343 408 426 416 496
Policloropreno 231 241 250 254 259 269
Nitrilo 162 167 193 198 196 218
Otros 757 740 813 843 828 949

Total de productos
sintéticos 4815 499 5401 5536 5630 6113

Productos sintéticos como
porcentaje del consumo
total de cauchos 61,8 61,6 62,0 62,1 61,9 62,3

* Estimaciones.

Los cauchos sintéticos mis cominmente utilizados son el caucho
estireno-butadieno (CEB), el caucho de polibutadieno (CP), el caucho de
etileno-propileno (CEP), el caucho butflico (CB), el caucho nitrilico (CN), el
isopreno y el cloropre.o.

FIBRAS

Las fibras sintéticas utilizadas més corrientemente son el poliéster, la
poliamida y las fibras acrflicas. Sin embargo, a partir de 1980 ha aumentado
ripidamente la participacién de fibras nuevas, tales como las fibras de
polipropileno.

La produccién de fibras sintéticas representé en 1984 el 70 de la
produccién total de fibras artificiales 6/, afio en que se registré un nivel
méximo de produccién de fibra sintética, que ascendié a 12 millones de
toneladas, 10 que representa un aumento de 1,3 millones de toneladas, o sea un
12,5%, sobre la cifra de produccién de 1980.

El sector de las fibras sintéticas fue el primero que sufrié las
consecuencias de la plétora ocurrida al principio del decenio de 1970. Es
también el dGnico sector en el que se ha tratado de negociar una
reestructuracién de cooperacién global mediante el mecanismo del Acuerdo
relativo al comercio internacional de los textiles, por el que se rige la
mayor parte del comercio mundial de textiles y prendas de vestii. Este
acuerdo se concertd por primera vez en 1974, fue renovado después en 1978 y
1982 y caducarf en 1986. Actualmente se esté negociando su prérroga.

6/ Chemical and !q&jneerig;LNews, marzo de 1985.
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V. RELACION ENTRE LA ECONOMIA NACIONAL Y LAS INDUSTRIAS PETROQUIMICAS
DE TRANSFORMACION

Las industrias petroqufmicas de transformacifén suministran materiales a
casi todos los sectores econfmicos y se utilizan ampliamente para proporcionar
insumos esenciales a los sectores relacionados con abastecimiento de agua,
servicios piblicos, redes de informacién, servicios de transporte, vivienda,
construccién, prendas de vestir, embalaje, atencidn médica, almacenamiento,
etc. Los productos satisfacen algunas de las necesidades bisicas de la
poblacién y proporcionan materiales y equipos indispensables.

Aunque no es posible citar estadisticas exactas que cuantifiquen la
repercusién de esta industria en el comportamiento general de la economfa,
cabe mencional algunos factores cualitativss importantes a efectos de
ilustracién:

1) El tratamiento de la produccién bésica, intermedia y polimérica lo
realizan con frecuencia unidades de produccién en pequefia escala que
emplean a gran nimero de personas;

2) El valor agregado que se obtiene mediante ese tratamiento contribuye
grandemente a mejorar la economfa del pafs;

3) Los numerosos productos de esta industria y la sustitucibn de
materiales tradicionalmente importados a un costo elevado contribuyen

a mejorar la balanza de pagos de la economfia;

4) Es apreciable el efecto que tiemen esos productos en los rendimientos
de otros sectores productivos y de servicios, y en el bienestar
general de la poblacién;

5) Esta industria permite obtener mayores ahorros econémicos gracias a
la menor corrosién, al mejor mantenimiento y a los perfeccionamientos
de la infraestructura;

6) La disponibilidad de productos de estas industrias puede revitalizar
otros sectores econfmicos: la agricultura, los servicios piblicos,
la construccién y la economfa en general;

7) Debido a 1a investigacién intensiva que realiza esta industria, se
logra un efecto positivo en el mejoramiento de la infraestructuras
tecnolégica del pafs; y

8) La auténtica adquisicién y dominio de la tecnologfa inherente a estas
industrias puede tener un efecto sinergético en otras muchas
industrias y, por lo tanto, en el conjunto de la economfa nacional.
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VI. INTEGRACION DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

Tradicionalmente, la industria petroquimica de wuchos pafses en
desarrollo se inicia con el establecimiento de una industria de transformacién
en la esfera de los plisticos, las fibras y los cauchos. No tiene nada de
sorprendente que asi ocurra, puesto que los requisitos de las plantas de
transformacién pueden ser relativamente modestos por lo que se refiere a las
necesidades de capital y de mano de obra especializada. Ademids, la
sustitucién de productos y materiales importados y tradicionalmente costosos
sirve también de aliciente para el establecimiento de esta industria. En
muchos casos, empresas extranjeras, productoras de polfmeros, participan por
conducto de empresas conjuntas u otros mecanismos en la creacidén de estas

industrias en los pafses en desarrollo, con objeto de smpliar sus actividades
de comercializacién.

En vista de lo anterior, el desenvolvimiento de las industrias
petroquimicas se configura a veces en unas condiciones que no son
necesariamente compatibles con las necesidades ni con las prioridades
socioeconfmicas de los paises en desarrollo. Cuando las economias de esos
paises siguen evolucionando, resulta a veces difficil que las limitaciones
impuestas al principio para el establecimiento de esta industria,
caracterizada por un desarrollo fragmentado, se reajusten al proceso de
utilizacién 6ptima de los recursos mediante una integracién descendent= o
ascendente, o embas, dentro de la economfa. Como la industria petroquimica de
transformacién dicta el tipo y estructura de la demanda de polimeros que, a su
vez, determinan el tipo de productos petroqufmicos intermedios y b&sicos
necesarios para su produccién, la industria de transformacién se convierte en

el eslab6n mis vital en la cadena del desarrollo integrado de la industria
petroquimica.

Por lo tanto, para los pafses en desarrollo que aspiran a fabricar los
productos petroquimicos usuales resulta perentorio que raciomalicen la via
progresiva del desenvolvimiento de sus industrias de transformacién, con
objeto de crear las condiciones necesarias para que el mercado absorba los
productos petroquimicos bésicos. Evidentemente, esta racionalizacién puede
rebasar las fronteras nacionales y aplicarse a los pafses en desarrollo
vecinos con objeto de crear, sobre una base cooperativa, una salida necesaria
al mercado que podria absolber la produccién de una unidad de produccién a
escala mundial,

La fragmentacién de los mercados basada en la diferenciacién marginal de
las caracteristicas de los productos bisicos, circunstancia que prevalece cada
vez mAs en los pafses en desarrollo, podrfa socavar grandemente la integracién
futura de la industria petroquimica de transformacién en los pafses en
desarrollo con la produccibn de productos petroquimicos b&sicos, intermedios y
acabados. Este proceso deberfa examinarse siempre dentro del contexto de las
verdaderas necesidades de desenvolvimiento de los pafses en desarrollo.

—————e > o~
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VII. EFECTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA EN FAS INDUSTRIAS PETROQUIMICAS DE
TRANSFORMACION

Numerosas innovaciones tecnolégicas aplicadas a las industrias de
transformacién han dado lugar a la aparicién de productos y aplicaciones
nuevos y mejorados. Polimeros mejores y mis fuertes han permitido reducir
considerablemente 21 espesor del producto final en las peliculas y las paredes
de los tubos, a costos inferiores, con lo que ha aumentado la competitividad
de las aplicaciones de los plisticos. En las instalaciones de prcduccién, la
invencibén de la coextrusibén, para empalmar dos o mis plisticos de base, ha
introducido una enorme flexibilidad al permitir ajustar la especificacién de
los productos y orientar éstos a las necesidades del cliente. Los materiales
compuestos estdn contribuyendo cada vez m&s a la creacién de aditivos,
materiales de relleno, estabiiizadores, rebajadores de humo, etc. de mejor
calidad. Otra expresifn del refinamiento tecnolfgico son los cambios que

estin experimentando algunos medios de elaboracién como herramientas,
moldes, etc.

Las numerosas innovaciones aplicadas a los plésticos tienen su
contrapartida cn la tecnologfa del caucho. El principal perfeccionamiento en
la fabricaciér. de neumiticos esti encaminado directamente a la obtencién de
neumiticos radiales mejorados, mejor banda de rodadura, mayor resistencia al
ozono, etc., que en definitiva aumentard la duracién media del neumétirco hasta
llegar a ser de 100.000 millas. El peso medio de un neumdtico de autombvil de
pasajeros ha quedado ya reducido de 13 kg en 1973 a 9,8 kg en 1983 Al propio
tiempo, algunos cauchos, como el monémero de etileno-propileno-dieno, han

permitido ampliar su campo de aplicaciones para otros usos que no sean los
neumiticos.

No se han registrad» recientemente adelantos en la tecnologfa de las
fibras, aunque se estén ultimando alg.nas innovaciones. Las principales
fibras sintéticas, como los poliésteres, las poliamidas y las fibras acrflicas
han mantenido su posicién. Sin embargo, estin sujetas a innovaciones anflogas
a las que ocurren en la esfera de los plésticos a fin de satisfacer las
preferencias del consumidor en lo que se refiere a la sensacién natural al
tacto y permeabilidad al aire. Existen ya poliésteres que imitan a la seda y
la lana, y mezclindose nilén 6 y polydioxa-amida se obtienen nilones que dan
la sensacién de algodén. Ademids, novedades tales como el 4,6 nilén, las
fibras de polietileno de alta resistencia, las fibras compuestas, etc.,
podri{an acelerar el desarrollo del sector de las fibras, que tradicionalmente
se ha caracterizado por su estabilidad y falta de novedades.

Hay que seflalar que estas innovaciones no han tenido un efecto adverso en
1a demanda de los plésticos convencionales que se venden en gran cantidad.
Estos plisticos seguirén manteniendo durante largo tiempo su posicién
dominante en el mercado, especialmente en los pafises en desarrollo,




VIII. PROBLEMAS VINCULADOS CON LAS INDUSTRIAS PETROQUIMICAS DE
TRANSFORMACION EN LOS PAISES EN DESARROLLO

A diferencia de los productos petroquimicos bisicos, intermedios y
acabados, que se caracterizan por su elevada concentracién la industria de
transformacién que elabora esos productos esti generalmente fragmentada, es de
pequefia 2scala y a menudo sélo requiere una financiacién limitada.

El empresario pequefio o mediano desempefla una funcién decisiva en el
desarrollo de esta industria. Algunas utilizaciones finales se conciben a
menudo sobre la base de ideas y experiencias de personas orientadas
técnicamente que, con fondos modestos, proceden a su aplicacién. Sin embargo,
este sistema puede conducir a un desarrollo aleatorio de esta industria, a no
ser que se vigile ;, organice cuidadosamente. A pesar de que la creacién de
plantas industriales presenta una simplicidad aparente, existen varios
problemas que han de resolverse. La principal dificultad de esta industria
estriba en el refinamiento y ripida modificacién de su tecnologia. Existe
informacién orientada al usuario que técnicamente es complicada y de las que
no se dispone inmediatamente. Si se carece de esta informacién es dificil
fabricar productos duraderos y hacer que sean cada vez més aceptables para el
cliente. Por lo tanto, a menudo resulta diffcil hallar empresarios que

acepten los riesgos consiguientes, si no existen planes de incentivos
adecuados.

Adem&s, estas industrias necesitan ser respaldadas de modo adecuado y con
cardcter continuo en la esfera de la produccién, asf como en la de la
investigacién de mercados, distribucién y comercializacibén. La mera
existencia de un producto y su demanda no garantiza automiticamente su venta y
aplicacién, si no se realizan esfuerzos especiales en lo que se refiere a los
servicios de comercializacién y de postventa.

Por consiguiente, para garantizar la viabilidad de estos proyectos, Se
necesita una capacitacién especializada a diferentes niveles sectoriales y de
producto para que se mantenga con éxito la evolucibén de las plantas
industriales en ciernes, antes de iniciarse su funcionamiento y mucho tiempo
después.




IX. SOLUCIONES PARA QUE TENGA EXITO EL DESARROLLO DE LAS
INDUSTRIAS PETROQUIMICAS DE TRANSFORMACION

Ya se han mencionado anteriormente las diversas ventajas generales que se
derivan de las indus-rias petroquimicas de transformacifn. Sin embargo, es
esencial estudiar el caso de cada pais, segin sus propias caracteristicas,
prestando especial atencién al volumen de sus mercados, la disponibilidad de
materias primas, el nivel de desarrollo socioeconfmico, las prioridades
nacionales, la existencia de recursos naturales y otros factores pertinentes.
Para definir el volumen del mercado, la posible participacién y el potencial
futuro de cada segmento de este subsector industrial es necesario evaluar los
resultados de un anilisis detallado de los indicadores de desarrollo
pertinentes para estas industrias de transformacibén y de los sectores
relativos al uso final, tales como gestién de aguas (inclusive agua potable,
regadfos, aguas residuales, almacenamiento de aguas), embalaje y
almacenamiento de productos alimenticios, usos agricolas, transporte,
construccién de casas y ffbricas, atencibémn médica, artfculos domésticos,
productos textiles, etc.

El sector piblico, mediante las oficinas centrales de estadfstica y otras
instituciones similares, podria desempeflar un papel decisivo para recopilar
informacién sobre mercados y estadfsticas de importacién y exportacidén a nivel
de producto, que proporcionarfan los antecedentes necesarios para contribuir
al desarrollo de estas industrias de acuerdo con las necesidades de los
mercados y la demanda potencial de productos obtenidos en esta industria. La
participacién de instituciones, centros de investigacién, centros docentes,
“centros de excelencia”, :sociaciones, etc., para estudiar, recopilar y
difundir informacién técnica, jurfdica y financiera sobre esta materia, podrfa
ser de gran ayuda para estas industrias, especialmente en sus fases iniciales.

Como los empresarios desempefian una funcién importante en esta esfera,
los gobiernos podrfian proporcionar incentivos adecuados para ayudarles a la
construccién y buen funcionamiento de sus plantas industviales. Los planes de
capacitacién y formacién patrocinados por el gobierno comstituyen un elemento
esencial para el éxito de estas industrias.

Teniendo presente las complejidades de estas industrias y la necesidad de
adoptarlas al medio ambiente de los pafses en desarrollo, se necesitar{a una
extensa cooperacién a nivel de empresa y de pafs y tanto de Sur a Sur como de
Norte a Sur. Esta cooperacién serfa sumamente itil en las esferas de la
elaboracién, el control de calidad de los productos y otros parémetros
afines. Un importante factor que ha de tenerse siempre presente al considerar
estas industrias es la medida de su posible integracién regresiva, en la

industria petroquimica, y hasta qué punto resultars eficaz para influir en el
desarrollo de otros sectores de la economia.




X. PUNTOS POR ACLARAR

Las industrias de transformacifn de los pafses en desarrollo abarcan una
amplia serie de productos, lineas de produccién y aplicaciones que comprenden
todo el espectro de las empresas actuantes, cuyos materiales intermedios son
suministrados en su inmensa mayorfa por los pafises desarrollados. Esta
dependencia ofrece escasas posibilidades, por no decir ninguna, para el
desarrollo de las tecnologfas auténomas. La riqueza de recursos, los mercados
en expansién y ain lejos de estar saturados, y las necesidades bisicas, son
elemenios todos ellos que justificarfan el crecimiento acelerado de estas
industrias en los pafses en desarrollo. Considerada la cuestién desde este
punto de vista, resulta apremiante que los paises en desarrollo realicen un
gran esfuerzo para acrecentar su participacién en este sector vital. La
cooperacién para organizar y coordinar estas actividades incrementarfia su
beneficio y distribuirfa sus costos entre las empresas y paises
participantes. Por su parte, la ONUDI podrfa contribuir a tal operaciém. Se
propone que la Consulta considere las siguientes actividades como posibles
puntos para .na investigacién mis detallada asi como para medidas de
seguimiento:

1) Estudio y anflisis de las industrias petroquimicas de transformacién
en los pafses en desarrollo con miras a fomentar la cooperacién
regional;

2) A base de dicho estudio, y con miras a la promocién de la
cooperacién entre pafses en desarrollo y paises desarrollados, y
entre los propios pafses en desarrollo, preparacién de un repertorio
de capacidades existentes en la esfera de las industrias de
transformacién en los pafses en desarrollo;

3) Formulacién de directrices sobre polfiticas nacionales para la
promocién de las industrias petroquimicas de transformacién; y

4) Establecimiento de un programa/plan de cooperacién econbmica activa
entre paises en desarrollo y cooperacién Norte-Sur en las industrias
petroquimicas de transformacién.






