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ABREVIATICNS

SAED Société d'Aménagement et d'Exploitation des
Terres du Delta

GMP Groupe motopompe

PIV Périmécre irrigué villageois
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Les acteurs potentiels dans le processus de privatisation
des activites de maintenance des GMP sont intéressés

Le tout dépend de la rentabilité de l'opération.

Pour cela, il faudra que le paysan devienne d'abord soclvable,
c.a.d. que la surface des PIV soit augmentée jusqu'au moins
0,4 ha par rfamille.

fnsuite des études détaillées de faisabilité et de
rentabilité, en particulier pour les activités de l'artelier
central de Ross Bethio et ces divers ateliers de base ainsi
gue concernant le marché potentiel d'équipements et de
services, seront 1indispensables afin d'avoir une bonne base
de négociation avec le secteur privé.

Les scénarios possibles pour le désengagement de la SAED en
ce qui concerne les activités de maintenance peuvent étre
schematisés comme suit :

2.1 La structure existante en matiére de maintenance des GMP
est remplacée par une structure analcgue ccmposée de :
- pompistes choisis parmi les villageois
- ate.iers de zone {(ler et 2iéme échelon d'entretien)

gul sont :

a) propriété d'entrepreneurs privés (villageois ou
mécaniciens indépendants) installés a leur compte
ou

b) gérés par un GIE ou une coopérative de paysans

- ateliers de tase (3iéme échelon d'entretien) qui sont :

a) la propriété d'entrepreneurs privés (p.ex. méca-
niciens SAED convertis) installés a leur compte

b) des antennes de distributeurs de marques

c) l'extension d'une société existante ayant des
compétences dans le domainz mécanigue

d) la propriété d'investisseurs privés ou de grosses
soc1étés

- l'atelier central de Ross Bethio (4i2me échelon
d'entretien) qui :

a) est la propriété d'une société privée ou d'un
grcave financier en tant qu'atelier 4iéme échelon

b) fait partie d'un réseau complet d'entretien 3iéme
et d4ieme échelon (comprenant donc également les
atellers de base) et gqui appartient a une grosse
société ou un groupe firancier

c) est reoris par un distributeur de margue




2.2 Une mission de distribution d'eau est confiée i une
société privée existante ou i créer. On enléverait ainsi
tous les sgucis techniques au paysan, qui paierait
l'eau au m~,

L'analyse des divers scénarios fait apparaitre gue le
choix d'une des solutions doit étre basé sur des etudes de
rentabilité et de faisabilité abproiondies.

Ces études sont a élaborer par un groupe de travail au sein
de la SAED et donneront lieu a l'établissement de dossiers de
négociation entre la SAED et le secteur privé. Dans ces
études on devra entre autre anilyser en détail la position
des paysans et les chances d'acceptation du scénario choisi
par le milieu villageois.

La mise en oceuvre de la stratégie d2 désengagement de la

SAED devra tenir compte :

- d'une période de transition pendant laguelle des fonds
seront nécessaires, pouvant permettre de rémédier i
l'insolvabilité actuelle des paysans

- que des applications pilotes d'un ou des scénarios choisis
seraient recommandées afin de servir d'exemgple et de
stimulant

- que des mesures d'accompagnement par le gouvernement,
surtout en matiére financiére, seront indiscensables afin
d'épauler et de stimuler les entrepreneurs privés au
départ. ‘

Un_échéancier de la mise en oceuvre du désengagement est
difficile a établir a l'heure actuelle, car 1l faudra tenir
compte des delais nécessaires A la préparation des dossiers
et au processus décisionnel. En outre cet échéancier dépendra
du plan d'aménagement de la vallée du fleuve et de la mise en
place des supports financiers.

L'assistance de 1'ONUDI dans le projet reformulé se
concentrera sur 2 tyges d'activités :

6.1 les activités qui sont invariantes par raccort a la
solution retenue et qui ont pour but d'assurer le bon
fonctionnement des GMP.

(o)
[+9)

la prégaration du désengagement et le suiv: de sa mise en
ceuvre

—
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nijeu stratégique est de taille et dépasse le domaine de
maintenance des GMP au niveau des PJV. Il ccncerne la
tique générale de 'a SAED en matidre ces activités de
nterance de tout l'equigement technigue utilisé dans les
nacements du delta et du fleuve en aéndral. Une concentra-
intensive entre les divers kbailleurs de fards est dés
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INTRODUCTION

1. Informations générales concernant le projet

La Société d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du Delta
{SAED) est une société d'intervention, chargée par le
Gouvernement de la République du Sénégal de prcmouvoir le
déveloprement global et intégré de la rive gauche du Fleuve
Sénégal.

A ce titre, un double cbiectif lui a été f£ixé :

- 1'aménagement hydrc-agricole de la région encadrée jusqu’'a
l'échelle de la petite exploitation de 3 a 5 ha avec compléte
maitrise de 1'eau.

- l'immobilisation, l'organisation et l'encadrement des masses
rurales concernées par les aménagements dans le but de leur
faire prendre progressivement en charge leur propre
déveloprement ainsi que la gestion et la rentabilisation des
investissements réalisés.

Pour ce faire, la SAED a entrepris 1'aménagement des terres

suivant deux options techniques différentes :

- l'aménagement type grands périmeétres, concernant les grandes
cuvettes de 1000 a 10.000 ha, d'un seul tenant, réalisé
entiérement par l'entreprise

- l'aménagement type petits périmetres villageois réalisé avec
une participation prégcndérarte des paysans exploitaats.

Pour les premiers, la maintenance des investissements de base
est assurée directement par la SAED a l'aide éde financements
déja acquis; pour les seconds ce probléeme reste encore entier.

L'exploitation des petits périmétres est réalisée par des
groupements de paysans unis par affinité traditionnelle, sur une
superficie de l'ordre de 20-50 ha alimentée par une motopompe
suffisante pour garantir le captage ‘es eaux d'irrigation. Ce
systéme, qui présente l'avantage d'une forte motivation au
départ, engendre une rentabilisation élevée des frais
d'investissement de base, réduits essentiellement a
l'acquisition des équipements de pompage. Par contre, s'agissant
d'éguipements légers exploités i longueur d'annde du fait de la
dcuble culture irriguée, leur maintien en etat est rendu
régulierment difficile a cause du mauvais entretien et des
difficultés de réparations en temps opportun.

Les ralscns sont le mangue de compétences techniques spécifiques
3¢ la part des paysans utilisateurs ainsi que l'aksence
'‘nfrastructures opportunément équipées et d:spcsant de
l'éventail de piéces détachées nécessaires i la réparation des
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pannes les plus fréquentes.

Consciente de la gravité de cette situation et du risque
d'amplification de ce probléme avec la réalisation du vaste
programme d'aménagement futur, la SAED a scllicité l'aide du
PNUD pour la réalisation d'un projet d'assistance.

Un premier projet financé par le PNUD était :=antitul2 "Assistance
3 la SAED pour l'établissement d'un systéme Ze maintenance de
pompes d'irrigation" DP/SEN/78,/014.

Le volet égquipement du projet a été financé car un prolet
d'assistance du FENU intitulé SEN/79/001 "Atszliers de
maintenance des groupes motopompes d'irrigat-cn”.

L'agence d'exécution pour les deux projets a été 1'ONUDI. Le
projet a démarré en mars 1980 et s'est termi-é en décembre 1982.

A partir du ler janvier 1983, le projet DP/S=ZN/82/028
“Assistance a la SAED Phase II" a démarré.

Le projet a été réorienté apres 10 mois d arres les
recommandations d'une mission d'évaluation cui s'est déroculée
fin 83. La réorientation du proiet était néc=ssair2 en raison de
ia nouvelle politique de désengagement de laz SAED, a des
anomalies constatées dans la réalisation, e+ a des restrictions
budgétaires.

Suite a de nouvelles anomalies constatées dzns la réalisation du
projet et a la décision prise par la SAED de retirer
l'encadrement a partir du 1/1/87, une missicz d'évaluatinn s'est
rendue sur place en mai 1985 afin d'analyser et de formuler des
recommandations concernant l'impact au nivezu micro-éconmique de
cette derniére évolution.

Cette mission a e.a. tiré les conclusions su:-vantes (voir annexe
1) :

- Compte tenu de 1l'importance des activités <e maintenance pour
la production agriccle dans la région de Mztam, la finalité du
projet ne peut étre remise en question;

- La conception technigque du proiet dereure +alabtle méme si scn
exécution piétine (notamment du fait d'une insuffisance de
management du projet);

- L'envirornement socio-éconmique du projet a ch. -gé
(désengagement notamment de la SAED) ce qu. nécessite une
modulaticn de ses objectifs et une reformulition de ces
activités.

Une réunion tripartite a eu lien le 3 juille: 1985 pendant




laquelle les conclusions et recommandations de la mission
d'évaluation ont été approuvées ainsi que les conclusions et
recommandations d'un document intitulé "choix possibles pour la
poursuite du projet assistance a la SAED - Phase II".

Parmi les conclusions et recommandations de ce document, les
suivantes paraissent fondamentales :

- I. existe plusieurs solutions possibles pour permettre le
désengagement de la SAED sur les activités de maintenance; il
est possible notamment de faire en sorte que se créent des
structures privées nouvelles ou d'étendre i'activité
d'entreprises existantes susceptibles d'intervenir dans le
dcmaine de la maintenance.

- Le choix de l'une de ces formules et sa mise en oeuvre peuvent
nécessiter la résolution de probléemes importants et parfois
délicats.

- Les activités de maintenance des GMP doivent étre pergues en
relation avec la dispersion des GMP, leur évolution en vue
d'une meilleure adaptation a leurs conditions d'utilisation et
la distribution de piéces de rechange. Par ailleurs, 1la
maintenance des GMP doit aussi étre pergue en fonction
d'autres activités de maintenance concernant le matériel de
travaux publics, le machinisme agricole ou des véhicules
industriels.

- La poursuite du projet actuel nécessite la résolution
prioritaire des questions relatives au désengagement de la
SAED et a la définition et mise en place des nouvelles
structures intervenantes dans le domaine de la maintenance.

2. Termes de référence de la mission de reformulation

L'objectif de la mission est de procéder 3 une reformulation du
projet d'assistance a la SAED - Phase II, de fagon a permettre
la prise en compte, dans le déroulement et l'exécution de ce
projet, des conclusions et recommandations de la réunion
tripartite, consacrée a ce projet et tenue le 3 juillet 19§5.

Les termes de référence de la missicn sont ra-outées en annexe
2. Le ccmpte rendu de la réunion tripartite du 3,/7/85 est
raouté en annexe 3. Le document intitulé "Choix possibles pour
la goursuite du projet assistance a la SAED - Phase II" est
rajcuté en annexe 4.

3. Déroulement de la mission

.

La mission effectuée par P. De Groote, ccnsui-ant ONUDI, s'est
dérculée du 1/9 au 12/9 selcn le programme suivant :




1/9 ¢ journée de voyage Bruxelles - Dakar
2/9 au 7/9 : Mission a Dakar et St. Louis
8/9 : Journée de voyage Dakar- -Bruxelles

3/9 au 12/9: Préparation du rapport de la mission dans les
bureaux du consultant
19/9 : debriefing au siege de 1'ONUDI

La liste des personnes rencontrées se trouve en annexe 5.

La mission tient i remercier de leurs services, supports et
concours tcutes les personnes gul l'ont aidée dans

accompllsement de sa tiche, en particulier le Direction
Ceﬂe*a‘e de la SAED et ses colLabora teurs, les représentants des
divers organismes et sociétés visitées, 1 expert national M.
DICUFF, ainsi que M. MOSTEFATI, Conselller Industriel Principal
hors siege de 1'ONUDI.




PARTIE I : LA PROBLEMATIQUE

1. Le désengagement de la SAED en matiere de maintenance

Dans le cadre de la politique de dépérissement de certaines
sociétés d'état, il est prévu que la SAED se désengage d'un

nombre d'activités dont entre autres celles .iéées a la
maintenance de GMP des PIV.

Les activités de maintenance dont il s'agit concernent :

- "a fourniture de piéeces de rechange aux parysans contre
paiement;

- la mise a disposition gratuite de mécaniciens;

- la mise a dispcsition gratuite d'ateliers de base et d'un
atelier de zone équipés.

La maniére dont sera mis en oeuvre ce désengagement n'a pas
encore été retenue et le présent document tend a esquisser
quelques scénarios possibles.

2. Le systéme de maintenance actuellement en place a la SAED

Les interventions d'entretien sur le matériel d'irrigation sont
réparties en 4 échelons.

Premier échelon :

L'entretien courant journalier et hebdomadaire, tel que :

- lavage - nettovyage;

- vérifications avant mise en marche, durant la marche, et a
l'arrét;

- graissage;

- travaux élémentaires, tels que reserrage de la boulonnerie et
de la raccorderie, fixation des conduites de gasoil, fixation
des filtres a air, débouchage de la crépine d'aspiration;

- pour moteurs a combustion : nettoyage du filtre a air et du
filtre a gasoil.

Deuxiéme échelon :

Cgérations d'entretien périodique et interventions nécessitant
une mellleure connaissance mécanique, et faitss sur site ou dans
des petits ateliers, telles que :

- vidange d'huile;

- changement des cartouches de filtres;

- dépannages simples sur site;

- contrdle et interventions sur l'injection c= moteurs diesel;
- petits réglages:




- contrdles divers;

- décarbonisation, rodage de soupapes, chancement de segments,
pcur moteurs diesel;

- nettovage complet interne du moteur;

- exécution de petits travaux de modification (p.ex. systéme de
fixation du tableau de bord ou du filtre i air);

- travaux de soudage.

TroisiZme échelon :

Opératicns d'entretien 3 grande périodicité =t interventions en
atelier telles que :

- révisions périodiques;

- interventions de courte durée en atelier:

- dépannages ne pouvant étre effectués par les échelons
précédents;

- remplacement d'organes;

- contrdles divers de sous-ensembles et d'organes.

Quatriéme échelon :

Interventions importantes dans un atelier central spécialement
équipé pour effectuer les :

- grandes révisions;

- réparations d'organes:-

- rebobinage de moteurs électrigues;

- renovation de sous-ensembles ou d'organes:
- fabrication de piéces de rechauge.

Chaque groupement dispose d'un pompiste, villageois, qui est
rémunéré par les paysans sous forme d'attribution d’'une parcelle
qu'il cultive. Il a pour mission de démarrer et d'arréter le
GMP, de le nettoyer et d'en surveiller le fonctionnement,
d'effectuer des contrdles élémentaires. Dans le projet
ONUDI-phase 1II une action de formation a pour but de dispcser de
2 pompistes par groupement villageois qui en plus des tiaches
susmentionnées, doivent exécuter guelques taches simples
d'entretien ler échelon.

L'entretien 2iéme échelon est effectué par les mécaniciens de
zone itinérants. Les mécaniciens de zone sont formés i partir
d'apprentis ou d'agents disposant d'une base élémentaire en
mécanique. Le projet ONUDI-phase II prévoit la mise en place cde
3 ateliers de zone, gérés par un mécanicien de zcne.

L'entretien 3i2me échelon est assuré par l'atelier de base d'une
delégation ou se trouvent les mécaniciens de base. La tache des
mecaniciens de base étant plus complexe que celle des




mécaniciens de zone, une formation d'ouvrier professionnel en
mécanique est nécessaire. Le projet ONUDI-phase I a livre les
équipements des ateliers de base de Matam, Haéré-Lao et Bakel.

l'entretien 4iéme échelon est assuré par l'atelier central de
Ross Bethio. Le projet ONUDI n'intervient pas dans cet atelier.

A l'heure actuelle, un entretien systématique n'existe pour
ainsi dire pas, faute de piéces d'une part et a cause d'une
surcharge du personnel par un nombre trop important de pannes
des GMP.

e probléme des piéces de rechange et du manque d'entretien est
tres accru et risque d'entrainer de graves conséguences en ce

qui concerne le fonctionnement des GMP.

3. Les problémes au niveau des paysans

Les problémes suivants nécessitent une attention particuliere :

- les surfaces actuelles sont de 0,2 a 0,3 ha par famille (dans
certaines délégations telles que Haéré-Lao la moyenne est de
0,18 ha). En analysant le bilan vivrier on constate déja un
déficit en ne prenant en compte que les crarges d'intrants.

- Les groupements ont constitués une caisse d'amortissement
destinée i rencuveler le matériel. Les versements demandés aux
paysans sont de 14,250 FCFA/ha i3 chaque campagne pendant 10
ans. Il y a lieu de constaté que beaucoup de caisses
d'amortissement sont vides et que le matériel est fortement
dégradé, nécessistant un renouvellement lncessant.

- Les pompistes choisis par les villageois at formés a Matam
dans le cadre du projet ONUDI se sont pas suffisamment
stables. Une fluctuation non négligeable a été ccnstatee.

Dans 1'état actuel des chcses, il est donc impossible aux
paysans de rennuveler le matériel ainsi que de supporter les
coits d'entretien, qui se chiffrent a 10,5 % des charges d'une

campagne d'hivernage et a 5,3 % des charges d'une campagne de
contre-saison.

Néanmoins, dans le plan d'aménagement de la vallée de la SAED,
il est prévu que les surfaces par famille doivent étre
augmentées au moins a 0,4 ha. En outre, des efforts de
diversification des cultures sont prévus. Ceci doit permettre

aux paysans de supporter a terme les charges de renouvellement
du matériel et de scn entretien,

En ce qui concerne les pompistes, le projet ONUDI Zorme a
L'neure actuelle 2 pompistes par groupament, ce gul permattra de




parer a leur fluctuation. Er outre, on compte beaucoup sur le
retour des émigrés, parmis lesquels on compte faire également un
choix de pompistes plus stables.

4. Les problémes des petits entrepreneurs privés

En vue de privatiser quelgues fonctions de maintenance des GMP
telles que les travaux du 2iéme (ateliers de zone) et du 3iéme
degré (atelier de base), un appel aux entrepreneurs privés sera
nécessaire. Quelques problémes ou incertitudes se manifestent :

- l'insolvabilité actuelle du paysan

- le manque de capital pour démarrer l'affaire (bitiment,
équipements, piéces de rechange) ou pour constituer un fonds
de roulement).

Les problemes de solvabilité des paysans ont été discutés
ci-dessus. Le probléme des capitaux est fortement 1ié aux
facilités que donnera l'instauration du crédit agricole auquel
pourront faire appel les entrepreneurs.

Le probléme ne se posera pas en premier lieu sur le plan de la
capacité technique des mécaniciens car on compte sur une
reconversion d'une partie des mécaniciens de la SAED ainsi que
sur des émigrés qui retournent au pays. Le tout est de trouver
suffisamment de stimulants pour que le mécanicien soit disposé a

-

passer d'un statut de salarié vers un statut d'indépendant.

5. Les problémes des distributeurs de mar-ues

Les distributeurs de marque ont manifesté une grande hésitation
en ce qui concerne l'extensiocn éventuelle de leur réseau de
service aprés-vente. Tout dépend du bénéfice qu'ils peuvent en
tirer et surtout du marché potentiel de vente d'équipements.
Etant donné que la situation n'est pas claire pour le moment et
qu'aucune garantie ne peut étre donnéde au sujet du marché
futur, ils préférent de garder une position d'attente.

Un facteur déterminant qui a été soulevé i plusieurs reprises
est le projet SENELEC concernant l'électrification de la région
du fleuve. Ce projet étant déterminant pour le choix des futures
installations de pompage, certains distributeurs préferent

d'attendre une positicn définitive sur la concra2tisation de ce
projet avant d'entammer des investissements.,

6. Le milieu d'affaires

Le milieu d'affaires semtle s'intéresser tres fortement a
l'aprés-barrage. On peut donc supposer que des investisseurs
Privés seront intéressés dans des ateliers de maintenance, voire
dans l'atelier central de Rcss Bethio. [Ces données plus
détaillées concernant la rentabilité de ces ateliers devront
étre dispcnibles avant que des négociaticns pourront étre
engagees.




PARTIE II : Analyse des scénarios possibles

1. Les scénarics

Pouc mettre en oeuvre le désengagement de la SAED en ce qui
concerne les activités de maintenance des GMP, différents
scénarios peuvent se présenter.
.1 Scénario 1l : la structure SAED est graduellement remplacée
- par une structure analogue privatisée

Les GMP sont la propriété des paysans. Leur mise en service et
les contrdles courants sont assurés par des pompistes. Les
divers échelons d'entretien sont assurés par des ateliers de
zone et de base et par un atelier central. Le renouvellement des
GMP est a la charge des paysans. Les formules suivantes sont
possibles pour les divers intervenants.

Les pompistes sont choisis parmis les villageois, et sont
réemunérés par eux comme ¢a existe dans la structure existante 3
l'heure actuelle.

Pour les ateliers de zone,

aj des entrepreneurs privés (p.ex. des villageois ou des
mécaniciens S3ED a convertir) s'installent i leur compte au
niveau d'un village dans un petit atelier destiné a faire de
l'entretien ler et 2iéme échelon des GMP. Leurs activités
peuvent étre étendues par des travaux d'entretien de diverse
nature (petites machines agricoles forge...). Leurs
prestations seront rémunérées par les v1llage01s. Les pieces
de rechange et consommables sont achetés par l'atelier de
zone ou par les villageois. Un premler atelier de zone-pilote
est prévu dans le projet ONUDI a Boki- Diawé, dont
l'installation est en cours a titre de test. Dans le cas
d'une réussite cet atelier pourrait servir d'exemple.

b) Divers GIE ou bien une coopérative de paysans (exemple des
CUMA'S) se mettent d'accord pour créer un atelier de zone et
désignent un mécanicien (v1llage01s ou autre) pou* gérer
l'atelier. Le mécanicien est rémunéré par les villageois.

Pour les ateliers de base,

a) des entrepreneurs privés (p.ex. ex-mécaniciens de tase de la
SAED) s'installent a leur compte ou regrennent les ateliers
de base/SAED, au niveau d'une delegaflon. Ces ateliers sont
destinés a faire l'entretien 2iéme et surtout 3iime échelon
de GMP. Afin d'assurer un volume de trava:l suffisant, les




activités de ces ateliers pourront étre étendues par
l'entretien de machines agricoles, d'engins TP et de
véhicules. Les prestations seront rémunérées par les
villageois. L'atelier de base devra constituer un magasin de
piéces de rechange bien fourni. On pourrait s'imaginer qu'un
contrat d'entretien soit fait entre l'atelier de kase et les
groupements selon lequel l'atelier de base s'engage a
exécuter l'entretien systématique 3iéme échelon selon un
planning préétabli et a un colt convenu . Les réparations
éventuelles ne seraient pas inclues dans ce contrat. Les
ateliers de base se réapprovis:ionneront en piéces de rechange
soit directement a partir de l'étranger (importation) soit a
travers les circuits déja existants (concessionnaires,
courtiers, etc.).

des distributeurs de marque ouvrent une antenne qui couvre
une région déterminée ou reprennent les ateliers de base
SAED. lette antenne aurait pour mission d'assurer le service
apres-vente, l'entretien et la fcurniture de piéces inclus.

Pour inciter les distributeurs a étendre leur réseau de

service apres-vente, il faudra trouver une formule comme quoi

ils peuvent compter sur un marché de vente d'équipements. Des
negOC1atlons pourraient étre entamées avec _es distributeurs
intéressés afin de les convaincre i mener des actions
commerciales accrues pouvant déboucher sur un marché future
intéressant. On pourrait également songer a l'attribution de
concessions monopolistiques par région pendant une certaine
période (p.ex. 5 ans). Un contrat entre le distributeur et
p.ex. la SAED, pourrait spécifier les prestations attendues,
leur prix et celui des pieces, les garanties, etc. Un contrat
d'entretien entre le distributeur et les paysans devrait

étre élaboré dont le contenu peut varier selon le cas :

- prestations de service aprés-vente, liées a la vente d'un
GMP : dans le contra. 4'achat, on pourralt stipuler que
le service aprés-vente est gratuit pendant p.ex. 1 année
(@ titre Ade garantle) Aprés cette année, les prestations
et piéces seront payées par les paysans a des taux fixés
lors de 1l'achat.

- prestations de service, dans le cadre d'un parc de GMP
existant : dans le contrat d'entretien entre le distribu-
teur et les paysans, des clauses claires seront éiaborées
concernant la nature des prestations et leur prix.

des sociétés existantes avant des compétences mécanigques
(p.ex. la SENEMECA) pourraient reprendre des ateliers de Lase
SAED ou en créer d'autres dans des régions ou ils n'en
existent pas. Le fonctionnement de ces ateliers serait

.

analcgue a celui décrit ci-dessus scus a).




d) des investisseurs privés ou une grosse société prend en
ci.irge un, plusieurs ou un réseau complet d'ateliers de base
dans lesquels des mécaniciens de base (p.ex. ex-SAED)
seraient mis. Le fonctionnement serait analogue a celui
décrit ci-dessus sous a).

Pour l'atelier central de Ross Bethio , il faudra déji une bonne
surface financiere tant pour la reprise de l'atelier que pour
son fonctionnement. Parmi les solutions possibles on retient :

a) la reprise de l'atelier de Ross Bethio par une société privée
ou groupe financier. Dans l'atelier central, des travaux du
41éme échelon seront faits tant sur les GMP que sur des
engins TP, machines agricoles, véhicules etc. Un magasin
central de piéces de rechange devra y étre prévu. Ce magasin
pourrait desservir uniquement l'atelier central tout comme il
pourrait approvisionner les divers ateliers de kbase.
L'approvisionnement de ce magasin pourrait étre fait par
importation directe ou a travers des distributeurs de marque.

b) la création d'un réseau complet d'entretien pour le 3iéme
et 4ieme échelon, composé de l'atelier central de Ross Bethio
et d'un réseau d'ateliers de base. Ceci ne peut étre fait
Gue par une société ou groupe financier disposant d'une
surface financiére importante.

¢) la reprise de l'atelier central par un distributeur de marque
a des conditions précisées dans un contrat, en particulier en
ce qul concerne le prix des prestations et des piéces de
rechange.

Une toute autre approche des problémes d'entretien des GMP
pourrait étre faite. Celle-ci se baserait sur l'enlévement au
paysan de tout souci technigue, par l'attribution d'une mission
de distribution d'eau a une société. Cette société serait
propriétaire des GMP et devrait en assurer 13 fonctionnement et
l'entretien. Le paysan achéterait l'eau au m~. Un contrat
tres précis entre le gouvernement et la société d'une cart et
entre la société et les paysans d'autre part devrait etse
élatoré et doit tenir compte en particulier des colits/m

et leur évolution dans le temps ainsi que de la garantie de
continuité des services.




2. L'analyse des scénarios

2.1 Les deux types de scénarios

Les deux types de scénarios décrits ci-dessus {c.a.d. le cas ou
les GMP restent la propriété des paysans et le deuxiéme

scénario ou les paysans achetent de l'eau a une société de

distribution) méritent quelques réflexions. Lans le premier cas,
le paysan est "maitre a bord"”, c.a.d. il décide lui-méme de

ces GMP, de leur fonctionnement, de leur rencuvellement. Par
cntre tous les problemes et colts liés au ben fonctionnement
(combustible, huile, piéces, main-d'oceuvre) scnt a sa charge.

Dans le deuxiéme cas, 11 se sentira moins indépendant mais en
contrepartie, il n'aura aucun probléme technigue.

Cn pourrai* se poser la questiocn si le paysan est si indépendant
dans le premier cas comme cela en a l'air ! La dépendance
tecnnique de mécaniciens et surtout de la disponibilité de
piéces de rechange est un facteur prépondérant dont il faudra
tenir compte.

Des études comparatives de rentabilité entre une ou plusieurs
formules du premier scénario et le deuxiéme scénario devraient
étre élaborées afin de justifier le choix.

2.2 Les diverses formules du scénario 1
Si on opte pour le premier scénario, l'analyse des diverses
formules fait apraraitre des avantages et inconvenients.

Le rdle que jouent les villageois en ce qui concerne les
pcmpistes et les ateliers de zone ncus parait fondamental.
Cette structure existe déja au niveau des porpistes. Pour
l'atelier de zone, le test du projet ONUDI a Boki-Diawé pourra
confirmer la faisabilité. Il convient toutefois de mettre
l'accent sur :

- l'importance d'un ben choix des pompistes en particulier en
ce qui concerne leur stakilité. Dans le processus d'entretien
une bonne conduite et surveillance du matériel est une
condition primordiale pour éviter des pannes ou une dégra-
dation prématurée:

- l'importance des travaux du ler et 2iéme échelon d'entretien
(atelier de zcne) dont la complexité technigue n'est pas
grande mais qui nécessitent toutefois une boane technicité,
de l'ordre et de la discipline. Le gérant de l'atelier
de zone devra présenter aussi bien des compétences techniques
Gue des compétences de gestion (planning systématique,
comptabilité simple, petite gestion des stccks).

Le choix pour les ateliers de zone entre un erntrepreneur priveé
(villageois ou pas) et une scorte de ccopérative de paysans est




valable danz les deux cas. Les deux formules peuvent étre
appliquées dépendant de l'intérét manifesté par les groupements
villageois. Les e. trepreneurs privés ne seront intéressés a
s'installer que s'ils scnt certains de la solvabilité des
paysans. Des mesures d'accompagnement permettant de faire face
aux charges financiéres initiales devront étre étudiées.

Povr les ateliers de base , le probléeme est plus complexe. Ici
il s'agit déja de travaux nécessitant une bonne connaissance
professionnelle ainsi que des compétences de gestion plus
poussées.

L'installation d’'entrepreneurs privés (c.a.d. des mécaniciens
confirmés) aurait l'avantage de dévelcpper un tissu de PMI,
générateur d'emplois.

Les problemes qui se poseront, s'expriment surtout en termes
financiéres. Aux colts d'investissement et de main-d'oeuvre
s'ajoutent les capitaux nécessaires pour constituer un stock
ccmfortable de pieces de rechange, dont le montant a été estimé
a au moins 10 millions de FCFA. Ces charges financiéres
effraieront certes beaucoup de privés et des mesures
d'accompagnement ou de stimulation seront également nécessaires
(p.ex. préts a faible taux d'intérét, primes d'installation,
exonératicn de taxes sur piéces de rechange, etc.).

La création d'antennes de service aprés-vente par les
distributeurs pourrait mener a une trop forte dépendance des
paysans. Néanmoins si les interventions de distributeurs font
l'objet de contrats musclés fixant les prix de la main-d'oeuvre
et des pieéces, des abus peuvent étre écartés. L'avantage de
cette formule réside surtout dans la qualité du service rendu et
dans la faculté d'obtenir les piéces de rechange. En cutre, le
soutien de la maison a Dakar permettra de parer aux coups durs
éventuels.

Les remarques concernant l'installation d'entrepreneurs privés
sont tout aussi valables pour le cas ou les ateliers de base
scnt repris par des sociétés existantes, des investisseurs
privés ou des grosses sociétés. Le seul avantage est que les
problémes financiers seront moins accrus. Le désavantage est
qu'une plus faible motivation pour servir les paysans risque
d'exister étant donné que le personnel des ateliers sera salarié
et ne se sentira pas nécessairement concerné par les résultats
octenus. Le tout dépend évidemment du contrdle et du management
de la société en question.

Dans les différents cag de figure de l'atelier de base, 1la
soivabilité des paysans est une condition sine qua non pour la
faisabilité de la privatisation.

En ce gquil concerne l'atelier central de Ross SHethio la reprisce
aussi bien par une societe privée que par un distributeu- Jde




marque est valable. Cet atelier sera concurrenciel aux ateliers
de révision de Dakar et sera donc obligé d'assurer un service de
qualités il veut se maintenir sur le marché. L'inconvénient dans
le cas d'un distributeur de marque est le risgque de monopole,
surtout dans le cas ou il a aussi un atelier a Dakar et ou sa
marque est la plus représentée au niveau des GMP. Ceci pourra
certaineme~t étre évité en liant ce distributeur par un

contrat, spécifiant e.a. le cout des prestations et des pieces.

La formule ou on crée un réseau d'entretien. 3iéme et 4ieme
échelon par une seule société aurait l'avantage de pouvoir se
reposer sur une structure se rapprochant de celle de la SAED
mais pourrait avoir comme inconvénient le risque de monopole.
Ceci serait également a considérer dans un contrat entre le
gouvernement et la société.

Dans tous les cas, avant d'étre en mesure de faire un choix
définitif d'une part ou d'entamer des négociations avec le
secteur privé d'autre part, des études de rentabilité et de
faisabilité devront étre menées et ceci tant au niveau des
ateliers de base qu'au niveau de l‘'atelier central. Ces études
devront faire apparaitre e.a. les coiits d'investissement, les
colts de fonctionnement ainsi que le marché potentiel. Etant
donné que trés peu de données sont disponibles au niveau des
ateliers de base et au niveau de l'atelier central on sera amené
a faire des enquétes approfondies sur place et a analyser le
fonctionnement actuel de ces ateliers.

2.3 Llenjeu stratégigue

Il ressort de ce qui préceéde que la stratégie pour la mise en

oeuvre d'un ou des scénarios préconisés peut se présenter sous

forme

- d'une transition graduelle vers une structure qui remplace
celle de la SAED et qui est basée sur les mémes principes
organisationels et/ou

- d'un point d'application d'un des scénarios a titre d'essais
et limité a une région déterminée. Si l'essais est concluant,
le ou les scénarios concernés pourront étre appliqués sur une
échelle plus large.

La mise en oceuvre de la stratégie de désengagement de la SAED en

ce qui concerne les activités de maintenance des GMP doit tenir

compte

- d'une période de transition pendant laquelle des fonds devront
étre disponibles pour assurer la solvabilité des paysans,
tant qu'ils ne disposent pas de surfaces minima nécessaires,
leur permettant de supporter les charges de maintenance. On
pourrait dans ce contexte p.ex. subventionner une entreprise
privée pendant la période en question ou accorder des
subventions pour certaines parties des activités telles que




les pieces de rechange;

- qu'une analyse détaillée de la position des paysans et
l'acceptation par le milieu villageois des scénarios retenus
devra étre faite;

- que des applications - pilotes a titre d'essais peuvent servir
d'exemple et inciter plus facilement les paysans ou
entrepreneurs a se lancer dans la privatisation des activités
de maintenance;

- gue des mesures d'accompagnement par le gouvernement, surtout
en matiére financiére seront indispensables. L'instauration du
crédit agricole pourrait étre un soutien non négligeable;

- gqu'il est treés difficile de se prononcer sur un échéancier
étant donné qu'il dépendra du processus décisionnel, du plan
d'aménagement de la vallée du fleuve et de la mise en place
des supports financiers.

Un groupe de travail au sein de la SAED devrait étre créé qui

sera chargé de

- élaborer les études de rentabilité et de faisabilité

- analyser et de comparer les divers scénarios possibles

- préparer les dossiers d'appel d'offre pour le transfert des
activités de maintenance, les bitiments et équipements ainsi
que le personnel

- engager les négociatiors avec des entrepreneurs ou sociétés
intéressés '

- élaborer les contrats

- assurer le suivi de la mise en oeuvre du désengagement

- encadrer les villageolis ou entrepreneurs privés au départ

Il est absolument nécessaire que le groupe de travail en
questicn analyse la problématique de désengagement de la SAED en
matiére de la maintenance des GMP dans un cadre beaucoup plus
vaste que celui des PIV. Cette problématique devrait étre vue
dans le cadre de la politique générale de la SAED et devrait
étre étendue a la maintenance des équipements techniques des
grands kassins ainsi qu' a la maintenance des machines
agricoles. Pour cela une concertation intensive entre les divers
bailleurs de fonds (CCCE, FAC, Banque mondiale, USAID, UNICEF,
PNUD, organismes ktilatéraux, ONG, etc.) est indispensable afin
de définir une politique commune.




PARTIE IV : REFCRMULATION DU PROJET

1. Introduction

Etant donré gqu'‘un choix zur le ou les scénarios retenus ne peut
étre fait a 1l'heure actuelle, la creformulation du projet
consistera surtout a revoir les produits - activités et apports
en vu d'une assistance a la SAED pour la mise ean oceuvre du
désengagement en matiere de maintenance des GMP.

L'intervention de 1'CNUDI c¢oncernera deux domaines

1. les activités invariantes par rapport a la solution retenue
et ayant pour but A'assurer le fonctionnement des GMP c.a.d.
la formation de pompistes, la mise en place d'un entretien
systématique, la fourniture d'équipements prioritaires, le
management du projet,

2. l'assistance a la SAED en ce qui concerne la mise en oceuvre
du désengagement par une ou plusieurs missions de consul-
tants chargés de participer aux travaux du groupe de travail
mentionné dans le chapitre précédent.

Dans le méme contexte, l'assistance de 1'GCNUDI pour la création
du ler atelier de zone ou l'activité de mainterance 2iéme
échelon serait privatisée a terme, sera maintenue.

2. Reformulation

Le document de projet reformulé est joint séparément au présent
rapport.
La reformulation concerne :

1. Les obiectifs de déveloopement

Le développement de la production agricole diversifiée dans
la région du fleuve, basée sur un systéme d'irrigation.

Le probleme auquel le projet s'adresse est le désengage-
ment de la 3SAED en ce gqui concerne les activités de
raintenance.

Assistance a la SAED dans la définition et la mise en oeuvre
d'un scnéma opératicnnel de désengagement des activités de
maintenance des GMP dans la région de MATAM en relation avec
d'autres activités de maintenance et dans le respect des
cpticns socic-économiques prises.




- le produit El du projet existant reste maintenu
- les produits E2 et E3 sont abandonnés
- le produit E4 est modifié comme suit :
1 groupement villageois qui aura pris en charge l'entre-
tien des GMP. Les sous-produits nécessaires pour obtenir
le produit sont :
- 1 atelier de zone en opération, destiné a étre pris
en charge par un mécanicien de zone aprés une période
d'essais. Le choix de la zone est tombé sur Boki-Diawé
- 1 mécanicien de zone capable d'effectuer les interven-
tions du ler échelon et certaines du 2iéme échelon,
destiné i prendre en charge l'atelier de zone apres une
période d'essais dans le but de privatisation de la
fonction
- 2 apprentis-mécaniciens formés afin d'assister le

mécanicien de zone d'une part et d'inciter les apprentis
3 s'installer comme mécanicien d'un village d'autre part

capable d'effectuer des réparations simples
- les sous-produits E4 d) et c) seront considérés dans la
reformulation comme 1 produit :
500 pompistes, désignds par les villageois, formés et/ou
perfectionnés, capables de démarrer les GMP, d'effectuer
des contrdles principaux et des petits travaux d'entre-
tien courant.
- un ncuveau produit sera rajouté :
1 dossier d'assistance & la SAED en ce gqui concerne le
désengagement des activités de maintenance Jdes GNP
composé de :
un rapport d'études de rentabilité et de faisabilité
concernant les solutions de désengagement préconisées
un rapport d'une étude comparative des diverses solu-
tions
- un dossier de négociation permettant a le SAED
d'engager et de mener les actions nécessaires pour la
mise en oeuvre de la ou des solutions retenues.
un planning d'assistance directe a le SAED dans la
poursuite des actions.

Les activités

- activité Fl reste maintenue mais sera a rééchelonner, vu

les retards occurus

- les activités Fl et F3 sont abandonnées

- l'activité F4 sera modifiée et appliquée a 1 atelier de
zone. Cette activité est également a rééchelonner

- les activités de P4 concernant la formation de pomistes
restent maintenues

- les activités pour obtenir le nouveau produit (1 dossier
d assistance a le SAED) sont :




- 1'élaboration d'études de rentabilité et de faisabilité
concernant les solutions de désengagement préconisées
(mois 38-42) comprenant :

- 1'analyse des choix possibles s'offrant a le SAED dans
le cadre du désengagement des activités de maintenance

- le calcul des coits d'entretien des GMP

- l'estimation des coits d'investissement et les coits
de fonctionnement des ateliers de base et de l'atelier
central de Ross Bethio

- l'estimation des facturations de la main-d'oeuvre et
des pieces de rechange

- l'estimation de l'impact socio-économique sur le milieu
paysan

- l'estimaticn des besoins en personnel pour le fonction-
nement des ateliers

- 1l'intégration des solutions préconisées dans la
politique générale de maintenance de la SAED

- 1'élaboration d'une étude comparative entre les diverses
solutions (mois 42Z) en faisant apparaitre des facteurs
tels que les investissements, les colts de fonctionne-
ment, le personnel, le chiffre d'affaire potentiel, les
considérations organisationelles, l'impact socio-écono-
mique, les schémas et échéanciers de mise en oeuvre.

- l'élaboration de dossiers de négociation permettant a le
SAED d'engager et de mener des actions nécessaires pour
la mise en oeuvre de la ou des solutions retenues compre-
nant e.a. @

- les clauses contractuelles commerciales (c.a.d. inves-
tissements, transfert d'actifs et de personnel, mono-
pole etc.) '

- le planning de mise en oeuvre

- un cahier des charges pour les structures nouvelles de
maintenance

- la fixation des prix des prestations et des piéces et
leur évolution dans le temps

-

- des conseils a la SAED (mois 38-44) concernant la mise en

oeuvre du désengagement des activités de maintenance des
GMP et son intégration dans la politique générale de la
SAED concernant la maintenance des éguipements techniques
utilisés dans les aménagements du fleuve

- l1'élaboration d'un planning d'assistance directe a la
SAED dans la poursuite des actions prévues (mois 43-44)

Les apports du gouvernement et du PUUD sont adaptés en fonction
des activités sus-mentionnées. Du plan de vue budgetaire, on
retiendra en particulier les montants suivants en US dollars,

.

qui doivent étre prévus pour la période du 1/11/85 a fia 1986 :




Al

pendant 12 mois

1 chargé de projet international

missions de consultants 6 mois

la fourniture des équipements décidée lors
de la réunion tripartite, piéces de rechange

et frais divers pour égquipements

personnel d'appul

VNU

expert national

voyage Jd'experts
missions

frais de fonctionnement,

rapports,

divers

84.000
48.000
134.800

1.200
17.000
11.200

4.000

3.000
10.500

313.700 US dlirs
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SYNTHESE DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
DE LA MISSION D'EVALUATION DU PROJET
D'ASSISTANCE A LA SAED (PHASE II)

MENEE PAR MRS LEMOIGNE, M'BACKE ET DE GLOOTE

( du 24 au 31 Mai 1985 )

PNUD, DAKAR le 3 Jjuillet 1985
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APERCU DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

EEI==

-—x::::::::::ax:m:taxm
A - CCNCLUSICNS

La mission constate que le projet piétine. Ceci est dd
a un retard dans le planning des activités pour diverses
raisons, et a un manque de management du projet.

Dans la définition technique, le projet reste valable par sa

concepticn d'un systéme intégré de maintenance et pour son
programme de formation. -

Le projet PNUD/ONUDI, confronté a un problame dont l'aspect
technigue demeure, mais dont l'environnement socio-éconorique
change profondément, doit moduler ses objectifs. et
reformuler ses produits.

Le projet, réajusté, devra se poursuivre probablement au-dell
de cette phase II, car la "demande” existe et parce gque les
conditions de *"responsabilisation” ne sont pas réunies.

La mission suggere le réajustement suivant :

- la privatisation des movens de producti

: on se traduisanc
gntre aufre oDar la privatisation 4

€ La maintenance des GMPp

- le renforcement du volet formatien
- la poursuite des schéras technigques

l'introduction d'une tras torte composante en matiéere de
gestion

- la conception des unite maintenance en tant que
modéles reproductibles .. 1i'ensemble de la Vallée du
Sénégal

- une meilleure intégration du projet dans le Développement
rural,

Compte tenu des résultats économiques limités pour les
exploitants, leur solvabilité est mise en Cause, ce qui
posera des problémes pour le développement du pProjet. Mais
des éléments prévisibles favorables aux revenus permettent

d'envisager une solution 3 condition de Sauvegarder l'outil
de production.

Il est certain que le phénoméne d'émigration entrafne une
fluctuation dans le personnel porpiste Bais les mesures du
projet, consistant a doubler de fait les réserves de



- équipe de projet composée d'un expert
lnternational, chef de projet pendant
1 an et 1 axpert naticnal

- équice de pro’et comgesade d'un 2xgert
laternational de loague durée ez d'un
expert national

7.2 Pour 1l'équipement

- Choix de premiére priorité
- Choix de deuxiéme priorite

ANNEXE 1/3

139.200,- uss

idem pour 1986
mais financement
a prévoir 3
partir de 1987

109.800,- uss
148.000,- uss
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NATIONS UNIES

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Césignation du poste

Ourée de Ia mission

Date d’entrée en fonctions

Lieu d’affectation

But du projet

Attributions

ONUDI le 8 aodt 1983

DESCRIPTION DE POSTE
DP/SEN/82/028/11-55/31.9.8

Consultant pour la reformslarion du projet

i2 jours
ler septembre 1985

Matam, avec déplacements dans le pavs

L'objectif de la mission est de procéder a une reformulation
du projet d'assistance i la SAED (phase II) de fagon i per-
mettre la prise en compte, dans le déroulement et 1'exécution
de ce projet, des conclusions et recomrandations de la réunion
tripartite consacrée 3 ce projet et tenue le 3 juillet 1985.

Le consultant exercera ses fonctions dans le cadre d'une im-
portante entreprise (SALD) dépendant de 1'Etat. Cetre mission
se déroulera en &troite collaboration avec la Caisse Centrale
de Coopération Economique 3 Dakar. Le consultant aura 3 s'ac-
quitter des tdches suivantes:

1. Cn nouvel objectif sera assigné au projet. Cet objectif
est d'assister la SAED i définir et Tettre en oceuvre un schi-
m3 opérationnel de désengazement des activitéds de mainterance
des GMP dans la région de Matam en relation avec d'autre acti-
vités de maintenance et dans le respect des options socio-
économiques prises,

2. Les activitds du projet devront &tre redéfinies pour tenir
compte de l'introduction d'un objectif et de produits associés
ncuveaux d'une part et de la nécessita d'accroitre 1'efficacité
du projet d'autre part.

Toutes candidatures ou communications relatives § cotte descr plion de Pposte cevront dtre adrecsées ):

Cecticn de recrutement du personnel aHfacté six projets, Division des opératio~; ndusirielles
CNUDI, Centre international de Vienns. B.P. 300 A-1400 VYierne (A.. - che).
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Attributions 3. Les activités du projet devront &tre re-articulées pour

(suite) tenir cowpte des conclusions de la réunion tripartite qui a
retenu de donner la priorité @ la mise en oeuvre du processus
de désengagement, de ne poursuivre, entre-temps, que des
activités invariantes par rapport 3 ce processus et de redé-
finir vltérieurement, en fonction des schémas retenus, les
conditions de poursuite des nouvelles activités.

Formation et Le consultant retenu pour cette mission de reformulation devra
expérience avoir une expérience confirmée dans le domaine de la maintanance
requises et, si possible, unme connaissance préalable de ce projet.
Connaissances Frangais

linguistiques

Renseignements Le projet d'assistance 3 la SAED - phase Il (DP/SEN/82/028) -
ccmplémentaires financé par le PNUD et exé&cuté par 1'ONUDI a &té engagé en

janvier 1984, Il a pour objectif la mise au point d'un sys-
téme d'entretien de Groupes Moto-Pompes (GMP) plus adéquat
et intégré i la SAED.

Une mission d'@évaluation de ce projet a eu lieu du 24 au 31
mai 1985. Cette mission a tiré les conclusions suivantes:

- Compte tenu de l'importance des activités de maintenance
pecur la production agricole dans la région de Matam, la fi-
nalité du projet ne peut &tre remise 2n question;

- La conception technique du projet demeure valable méme si
son exécution piétine (notamment du fait d'ume insuffisance
de management du projet);

- L'envircnnement socio-économique du projet a changé (dé-
sengagement notamment de la SAED) ce qui nécessite une modu-
lation de ses objectifs et une reformulation de ces activi-
tés.

Au cours de la réunion tripartite du 3 juillet 1985, un document
document intituld "choix possibles pour la poursuite du pro-
jet d'assistance i la SAED-phase II'" a &té présents,

Ses conclusions et racommandations ont &td approuvé par les par-
ticipants qui ont toutefois souligné la nécessité de prendre

en compte de fagon plus explicite les aspects socio~économiques
du désengagement de la SAED et notamment le ré-emploi du per-
soncel de la SAED. Parmi ces conclusions et recommandations,
les suivantes peuvent avoir un caractére déterminant pour la
conduite de la mission de reformulation:

- Il existe piusieurs solutions possibles pour permettre le
désengagement de la SAED sur les activitds de maintenance;

il est possible ncrcamment de faire en sorte que se créent des
structures privées nouvelles ou d'étendre l'activitd d'entre-
prises existantes susceptibles d'intervenir dans le domaine de
la maintzanance,




Renseignenents
complémentaires
(suite)
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- Le choix de 1'une de ces formules et sa mise en oceuvre

peuvent nécessiter la résolution de problémes importants
et parfois délicats.

- Les activités de maintenance des GMP doivent &tre
pergues en relation avec la distribution des Q¥, leur
évolution en vue d'une meilleure adaptation i leurs con-
ditions d'utilisation et la distribution de piéces de
rechange. Par ailleurs, la maintenance des GMP doit aus-
si 3tre pergue en fouction d'autres activités de mainte-
nance concernant le matériel de travaux publics, le machi-
nisme agricole ou des véhicules industriels.

- La poursuite du projet actuel nécessite la résolutiom
prioritaire des questions relatives au désengagement de

1a SAED et 3 ]~ définition et mise en place des nouvelles
structures fuatervenantes dans le domaine de la maintenance.



Mission de reformulation du projet d'assistance & la SAED({(phase I1l)
(DP/SEN/82/028)

PROJET DE TERMES DE REFERENCE

Ce projet de termes de référence constitue un document
de travail établi par le bureau du PNUD et destiné 3 &tre scumis
pour commentaires et approbation aux autorités gouvernemen:ales

~

et a 1'ONUDI.

1.~ Objectifs et champs d4'action de la mission

1.1.- L'objectif de la mission est de procéder & une reformula-
tion du projet d'assistance ad la SAED (phase II) de fagon &
permettre la prise en compte, dans le déroulement et 1'exécution
de ce projet, des conclusions et recommandations de la réunion
tripartite consacrée a ce projet et tenue le 3 juillet 19385,

En annexe 3 ces termes de référence sera joint un compte-rendu
de cette réunion tripartite,

1.2.~- Comme cela sera précisé ci-dessus (cf § 2), l'un des con-
clusions principales retenues au cours de la réunion tripartite
a été que l'efficacité du projet est directement 1lié 3 et con-
ditionnée par la définition, la constitution et le démarrage

de structures privées devant prendre en charge les activirés de

maintenance des GMP & l'issue du processus de désengagementc de
la SAED.

1.3.- La mission devra procéder & la ra2formulation des ccmpcsanctes
suivantes du projet

1,3.1.- Cbjectifs immédiats

Un nouvel objectif sera assigné au projet. Cet objectcif estc
j'assister la SAED 3 définir e: mettre en oeuvre un schéma opéra-
rionnel de désengagement des activités de maintenance des GM? dans
la réqlon ¢e Matam en relation avec autres activitds de maintenaace

et c¢zns respect options socio-économiques prises.

NN




- 28 - ANNEXE 2/5

1.3.2.- Produits

Le (ou les) produit!s) relatif(s! i cet objectif suppléimen-
ta1re devralonc) 8tre dé€Ffin:is =t

v

pécif:

wn

€). Ces produits devro

‘
(4
0
o

concerner notamment

- le repérage des choix possibles s'offrant 3§ la SAED pour
les activités de maintenance 3 l'issue de son désengagement;

- la spécification et 1'é&valuation de ces choix au regard
de critéres qui seront définis par la SAED et le Gouvernement:

-~ une reccmmandation de schéma a retenir;

une constitution de dossiers permettant a la SAED d'engager
et mener les actions nécessaires pour la mise en ceuvre du schéra
retenu (négociaticns avec des entreprises existantes, création

de nouvelle structures, phases et planning de désengagement,
modalités de transferts d'acrifs et de rersonnel, cahier des

charges pour les structures nouvelles de maintenance, etc,.)

- une assistance directe i la SAED dans la poursuit2 des
iction prévues,
1.3.3.- Activités

Les activités du projet devront écre

redéfinies pour tenir compte de 1'introduction d'un obiecrif

2t de prodults associés nouveaux d'une part et de la nécessicé

(W

"accrolcre l'efficacité du grojet d'autre part;

- re-arrticulées pcur tenir compte des conclusions de la rédunicn
tripartite qui a retenu de donner la priorité a la mise en
ceuvre du processus de désengagement,de ne poursuivre, entre-
“emes, que des activités invariant2s par rapport a ce processus

et cde redéfinir ultérieurement, en foncticn des schémas rewenus,
~

-—

e
i2s conditicns de poursuite des nouvelles activités,
e e c

~dera dans le cadre des contraintas

.......
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1.3.4.- Appcrts

Les apports des différentes parties devront &tre reformulés
en fonction de la redéfinition et ré-articulation des activités ’
telles que spécifiées au § 1.3.3. et en :2nant compte des con- .
raintes stipulées au § 1.3.%et des modalités coopération possibles
avec autres organismes.

1.3.5.- Budget du projet

La mission de reformulation devra prendre comme hypothése de
base le maintien du budget global actuei du projet. Au cas ol
il apparaitrait'é la mission que ce budge:z s'avdre insuffisant,
des recommandations alternatives seront faites sur les bases
suivantes :
- maintien du budget actuel avec abandon de certaines
activités dans le cadre du projet actuel;

- accroissement du budget;

Ces recommandations devront étre accompagnées d'un argumentaire et
de commentaires dans la perspective de la limitation- des coits
noramment pendant les prenléres phases de la poursuite du projet.

1.3.6.- Autres dispositions du document de projet

La mission de reformulation proposeéra toute autre mcdifica-
cicn du document de projet qui peut lu:i zembler nécessaire ou scuhaitable
pour la mise en oeuvre des recommandations et conclusions ae 1ia

téunion tripartite du 3 juillet 1985,

2.- Données de base et justification

2.1.- Le projer d'assistance a,la SAED - phase II (DP/SEN/32/023)
financé par le PNUD et _exécucté . par 1'CNUDI a été engagé en
janvier 1984, Il a pour objectif la mise au point d'un systéme
d'entretien de Groupes Moto-Pompes (GMP) plus adéquat et intégré

-~

a la SAED.




2.2.- Une mission d'évaluation de ce projet a eu lieu du 24 au

31 mai 1985. Cette mission (dont le rapvort est joint aux orésents

termes de référence) a tiré les conclusions essentielles suivan-as:

- compte tenu de 1l'importance des activités de maintenance pour
la production agricole dans la région de Matam, la finalité du
projet ne peut &tre remise en question:

- la conception technique du projet cdemeure valable méme si
son exécution piétine (notammert du fait d'une insuffisance de
management du projet);

- l'environnement sccio-é&conomigue du projet a changé
(désengagement notamment de la SAED) ce qui nécessite une modula-

tion de ses objectifs et une reformulaticn de ces activités.

2.3.- Au cours de la réunion tripartite du 3 juillet 1985, un
document intitulé "choix possibles pour la poursuite du proiet
d'assistance & la SAED- phase I1"® a été présenté (et est joint
en annexe aux présents termes de référence). Ses conclusions ec
recommandations ont été approuvées par les participants qui ont
toutefois souligné la nécessité de prendre en compte de facon
plus explicite les aspects socio-é&conomigues du désengagement

de la SAED et notamment le ré-emploi du personnel de la SAED.
2armi ces conclusions et recommandationg, les suivantes peuvent
avolr un caractére déterminant pour la conduite de la mission

de refcrmglation

- il existe plusi2urs solutions pcssibles pour permettre
le désengagement de la SAED sur les activités de maintenance;
1l est possible notamment de faire en sartea que se créeac des
structures privées noeunvelles ou d'étezndre 1'activicd d'2ntre-
Prises existantes suscepiibles d'intervenir darns Le deocaine de

la mainzenance.
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- le choix de 1l'une de ces formules et sa mise en oeuvre
peuvent nécessiter la résolution de problémes importants et .
parfois délicats;

- les activités de maintenance des GMP doivent 3tre pergues
en relation avec la distribution des GMP, leur évolution en vue
d'une meilleure adaptation & leurs conditions d'utilisation et
la distribution de piéces de rechange. Par ailleurs, la mainte-
nance des GMP doit aussi étre pergue en fonction d'autres activicés
de maintenance, concernant le matériel de travaux publics, le

machinisme agricole ou des véhicules industriels;

- la poursuite du projet actuel nécessite la résolution
prioritaire des questions relatives au désengagement de la SAED
et 4 la définition et mise en place des nouvelles structures
intervenantes dans le domaine de la maintenance.

J.- Support et conditions particuliéres d'exécution de la mission
ce refarmulation

3.1.- Toute la documentation relative au projet sera mise &
disposition de la missionde reformulatiaon et le personnel inter-
venant actuellement sur ce projet apportera toute son assistance
4 cette mission, Cette mission sera, par ailleurs, briefée par
le fonctionnaire du siége de 1'ONUDI en charge du projet et par
le Conseiller Industriel Principal de 1'ONUDI en poste & Dakar

qui luil apportera, par ailleurs, toute son assistance sur place.

3.2.- Cette mission se déroulera en étroite collaboration avec

la Caisse Centrale de Cocpéraiton Economique & Dakar,




-
b
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4.- Qualifications requises

Le ccnsultant retenu pour cette mission de teformulation devra
avoiz une expérience confirmée 3dans l= decrz:ne de la maintenance

et, si possidble, une connaissance préalable de ce projet.

5.- Durée de la mission

A déterminer par CNUDI-Vienne

6.~ Date de la mission : au plus tét,
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COMPTE-RENDU DE LA REUNION TRIPARTIE SUR LE PROJET
D'ASSISTANCE A LA SAED - POMPES D' IRRIGATION - PHASE II
DP/SEN/82/028

pate et lieu : 3 juillet 1985 dans les bureaux du PNUD 3 DAKAR

Participants

1.- Gouvernement : - M. Mamadou M'BACKE, DFP/MPC

- M. Yaya DIA, Directeur de Méthodes et
Développement ,SAED

- M. Tran Minh DUC, CT/MDR

2.- ONUDI : - M. Seidel, IO/ENG

- M. Mostefai, Conseiller Industriel
Principal

Melle Gessler, JPO/CONUDI

M. Théophile Diouf, Expert national

3.~ PNUD M. David 4cadams, Représentant Résiden

Ordre du jour proposé et adopté

1.- Examen des conclusions et recommandations de la récente
mission d'évaluation;

2.- Options et choix relatifs i la poursuite du projet;
3.- Conclusions et recommandations;

4.- Divers.

Compte rendu établi le 11 juillet 1985

par : le Conseiller Industriel Principal
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l1.- Examen des conclusions et recommandations de la récente
mission d'evaluation.

1.1.- Monsieur Mostefai présente une synthése des conclusions et
recommandations de la mission d'S8valuazion du projet Qqui s5'arag

éroulée du 21 au 31 mai l98S er Zui é=ait composée de .:

M. Lemoigne, chef de mission pour le Compte du PNUD

. M. M'Backe, du Geouverne
ment
M. De Groote, " . * de 1'ONUDI

La synthése présentée est jointe en annexe au présent compte-rendu.

1.2.- Au cours de la discussion, des précisions et éclaircissements
sont demandés et apportés sur les points suivants :

a) conditions de détermination des équilibres financiers et

-

vivriers des activités agricoles a& Matam

- les résu'tats présentés dans le rapport de la mission
d'évaluation portent sur une étude de 70 périmétres irrigués

pour la période 1984/85 (données enregistrées par la SAED)

- l'activité agricole se tradui: par 3deux récoltes annuelles:
. de riz pour un produit financier de l1l'ordre de
477,000 FCFA/ha
de mals (en contre-saison) pour un produit beaucoup
plus faible , de l'ordre de 178.000 FCFA/ha.

b) critéres de choix pour la localisation des ateliers de zone

Ces critéres ont été les suivants

- disponibilité d'infrastructure et accessibilité des
ateliers,

- importance du champ d'action des areliers,

- degré de sensibilisation des collectifs paysans &t de la
solvabilité de la demande.
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c) situation en matiére d'apports de la SAED :

i) Logement du VNU

i

La 5AZ5 * luwme les participanis gue ce logement a érsa .

m1s d disposition.

11) Mise 3 disposition de mécaniciens de zone

La SAED a été, jusqu'a présent, hésitante i mettre i
disposition des mécaniciens de zone du fait de 1'absence
d'équipement de cet atelier et, inversement, la commande
des équipements était liée 3 la disponibilité de mécani-
ciens. Il a été retenu que :

- 1'ONUDI passerait commande des équipements prioritaires
(cf. § 2 et 3);

- la SAED mettrait & di:..osition des mécaniciens avant 1la

livraison des égquipements de fagon a permettre leur forma-
tion,

1i11) Bdtiment de l'atelier de zone

La SAED informe les participants des dispositions prise.
pour achever la réalisation du bitiment de zone avant la fin
du mois de juillet.

1.3.- L'ensemble des participants s'accordent & reconnaftre 1'objec
tivite@ o¢ Je bien fondé des conclusions de la mission d'évaluation
et notamment le fait que le projet piétine. A propos des recomman-
dations faites par la missioo. plusieurs commentaires sont faits,

notamment sur

- le choix éventuel d'un expert international comme chef
de projet : des suggestions sont faites par la SAED sur la
personne d'un candidat possible (M. Chauvin):

- l'absence de recommandations par la mission de 1l'un des
treis scénarios présentés pour renforcer l1'équipe de proiet,
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de cette question conditionne directement 1'efficacité du
projet (dont l'articulation future est lide aux choix de
ces structures), '

(1v) Il est, en conséquence, proposé que :

- l'assistance PNUD-ONUDI porte en priorité sur cette
question;

- une approche coordonnée avec la Caisse Centrale de
Coopération Econumique ait lieu dés lors que cet organisme
apporte une assistance pour d'autres activités de mainte-
nance trés étroitement liées 3 celle des GMP;

- la définition des phases ultérieures du projet ait
lieu aprés la résolution de la question des structures
privées de maintenance;

- les activités du projet gque l'on peut considérer
comme invariantes par rapport au choix des structures se
poursuivent.

2.2.- A l'issue de cet exposé, les précisions ou commentaires
suivants sont apportés :

a) la définition des modalités opérationnelles du désen-
gagement de la SAED constitue un axe ma jeur de réflexion et
d'étude de la SAED. A cet effet, des travaux d'études ont
8té engagés et cette question constituera un théme important
pour la prochaine réunion sectorielle des bailleurs de fonds

du sénégal sut l'agriculture (préwvue en principe en décembre
1985),



- 37 - ANNEXE 3/5

b) les aspu.ts socio-économiques de ce processus doivent
impérativement &tre pris en compte; il en est notamment ainsi
du transfert d'effectifs de la SAED vers les nouvelles strue-
tures otrivées d'intervention.

c) comme cela est fortement souligné par le Président
de séance, le schéma proposé ne consiste pas i arrdter le
projet en attendant de “voir plus clair® sur ce processus
de désengagement mais 3 ré-articuler ce projet de fagon a
permettre l'apport d'une assistance sur un prohléme najeur
qui se pose & la SAEDet 3 cdécaler dans le temps (sans les
remettre en question) certaines activités du proijet.

2.3.- A l'issue de ce débat, les participants approuvent la
démarche générale proposée.

3.- Conclusions et recommandations

A la demande du Président de séance, M. Mostefai récapi-
tule les conclusions et recommandations retenues

a) la SAED mettra prochainement 3 disposition du projet
des mécaniciens de base en vue de leur formation. Par ailleu-
le bdtiment de cet atelier sera liveé & la fin du mois de
juillet;

b) 1'ONUDI procédera?vacansinpn d'équipements priori-
tzires (dont la liste est jointe en annexe au présent compte-
rendu). La commande des autres équipements prévus au projet -

s'effectuera selon les dispositions résultant de la mission ¢
formulation

ot de l'assistance apportée pour la miseen oceuv:
d'un processus opérationnel de désengagement de la SAED (cf. ¢
et 4},
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c) Une mission de re-formulation du projet sera ehvoyée au
plus t8t (si possible en septesbre) . les termes de

ctéférence i/de cette mission seront établis en étroite
collaboration par le Gouvernement, le PNUD et 1'ONUDI. Les
orientations retenues pour la préparatica de ces termes de
référence sont celles proposées dans le document “choix
possibles pour la poursuite du projet d'assistance 3 la SAED"
présenté au cours de la réunion tripartite et complétées par
la prise en compte des aspects socio-économiques du processus
de désengagement . Cette mission de formulation se fera en
étroite collaboration avec la CCCE.

d) pans la mesure du possible et en fonction des résultats
de la mission de re-formulation, une premiere mission de
consultants devrait avoir lieu avant la fin de l'année 1985
pour assister la SAED dans la définition des modalités de
son désengagement pour les activités de maintenance i Matam,

e) A l'issue de ces missions, le contenu des activités prévues
actuellement dans le projet sera re-défini pour tenir compte
des données nouvelles introduites par le désengagement de la
SAED. C'est notamment dans ce cadre que seront arrétées

les dispositions permettant le renforcement .e l'équipe
actuelle du projet.

f) L'expert national et le VNU continueront leurs activités
telles que prévues dans leurs termes de référence et selon
les dispositions de ces termes de référence,

1/ Un projet préliminaire (non encore approuvé par les
différentes parties concernées) est joint en annexe 3
ce présent compte-rendu.
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LISTE DES EQUIPEMENTS PRIORITAIRES A ACQUERIR

- Les trousses pour les pompistes 11.500,- Usg
- L'équipement pour l'ateli=r de zone 1 39.50C,- Usg
- L'égquipement pour l'uniz2 mobile 5.500,- Usg
- L'équipement pour mécanicien itinérant 5.200,- 0US3
- L'éguipement complémentaire pour _ ne
atelier de base 3.800,- Us3
— t A 1 3 1 -
L'équipement complémentaire et consom 1.300,- USg
mables
- Le rééquipement du centre de formation 35.000,- US3
- La voiture de projet 8.000,- US3

1CY.8C0,- Usg
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CHOIX POSSIBLES POUR LA POURSUITE DU
PROJET D'ASSISTANCE A LA SAED (PHASE I11)
(DP/SEN/82/028)

Par

v

Djamel MOSTEFAI

Conseiller Industriel Principal

3 Juillet 1985

PNUD/DAKAR
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Cette note a été établie 3 la suite de la mission d'évaluation
du projet d'assistance & la SAED (phase II) a2t des analyses du
bureau du PNUD sur la situation actuel.e de ce projet. Elle a

pour objet de présenter:

- -85 cholx possibles concernant 13 joursuice de ce projec

compte tenu de son environnement, actuel et futur.

- Les actions essentielles susceptibles d'étre engagées.

l.- Les données actuelles sur la situation du projet

Elles sont les suivantes :
1.1.- Finalité du projet

(i) La finalité du projet (permettre le fonctionnement des
groupes moto-pompes) est d'une importance vitale pour la pop-
lation paysanne de la région de Matam dont l'activité et,en
conséquence, la production vivriére sont directement lides 3
l'efficacité des systémes de pompize.

(11) La perception de cet enjeu existe clairement auprés des

collectifs paysans et la sensibilisation a ce projet est for-

-
9]
]

Environnement du projet

(1) Le point d'application de l'assistance mise en oeuvre

a été la SAED alors qu'en exécution de la politique gouverne-
mentale, la SAED est amenée 3 se désengager et i *privatiser-
cette activité de maintenance des jroupes moto-pompes.,

(i1) Leschéma opérationnel de désengagement de la SAED n'ast
pas encore défini de fagon détaillée, Les questions suivantes
en particulier, ne sont pas encore résolues:

- quelles seront les liaisons entrs les activités de main-
tenance des GMP (assistance ONUD!) et les autres activi- *
ctés de maintenance concernant les engins de transport

2t les matériels de travaux publics (assistance CCCE)
2xercées au sein d'un méme atelier ?

- quelles seront les structures privées qui prendront en
“charge ces activités ?
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- selon quels planning et modalités, se fera le transfert
de ces activités vers une Ju plusieurs structucres privées 2

t.l) Le o¢int actiel 3'acolilgatiin Ze l'assistanca de
1'ONUDI ne peut gas 8&:z2 :ons:d t le noyau
s

constitutif de ces futures

- ce point d'application est cconstitué actuellement de
personnes (moins d'une dizaine pour les ateliers de base et
de zone) alors qu'un noyau préfigurant les nouvellss struc-
tures doit étre composé non seulement d'hommes mais encore
d'un ensemble d'objectifs, de :ystémes de gesticn, d'un

cadre juridique et d'une capacité d'accumulation technolo-

gigue.

- 11 n'est pas méme évident gque les personnes actuellement
chargées de ces activités de maintenance soient toutes

. -~ . . - - -.
disposées a passer du statut de salarié & celui d'entrepre-

neurs" ce qui signifie que les “"fovyers® de l'accumulazion

gue tente de créer le projet ont une probabilité ncn néeali-

ceable de disparaitre lors du processus de désengagement,

(iv) Deux liaisons trés fortes doivent &tre prises en compte:

- la maintenance des GMP est étroitement liée & la distribu-
tion de piéces détachées et doit trouver son prolengement
dans 1'évolution et l'adaptation des équipements 3 leurs
conditions d'exploitation;

- .es mécaniciens de zone, pour dégager un revenu suffisan=
doivent exercer des activi-és complémentaires 3 celile de

l'entrerien des GHMP.

(v) Les revenus dégagés par les collectifs paysans, déduction
faite des besoins 4'autc-conscmmation, permettent 3 peine

ane rémunération de services de maintenance. Toutefsis, le
Drojet MATAM III de la CCCE destiné 3 accrofitre les péri-
mé%:es irrigués devraient condui1f® 3 une améliorazion sen-

s1ble ZJes bilans monéraizes. Par ailleurs, des mécanismes

S
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de financement des activités agricoles (renouvellement, acqui-
sitlion de piéces de rechange,....) scn: prévus avec l'ass:.s-

z3ance e .3 <=,

1.3.- Le systéie produits-activités-apports du projet

Ce systeme a fait l'objet d'une analyse approfondie de la

mission d'évaluation dont les deux conclusions essentielles
d ce propos sont :

(1) la conception techbique du projet est
correcte;

parfaitement

{1i1) le projet "piétine™ par suite d'une absence de
leadership et des multiples décalages
des apports prévus.

dans la fourniture
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2.~ Nécessité d'une reformulation de la démarche

2.1.- Eléments critiques de la situyation actuelle:

Pour la poursuite du projet, quatre &léments critiques sont

i orandz2 2n ccmore

(i) L'impérieuse nécessité pour les coliectifs paysans de
disposer d'une maintenance adéquate des GMP:

(ii) L'inexistence 4d'un point réel d'application de l'assis-
rance actuelle susceptible de représenter les structures

privées *futures®, avec un degré raisonnable de probabilité;

(iii) La nécessité de considérer les activités de maintenance
en liaison avec d'autres activités:

(i7) La nécessité d'améliorer l'exécution du projet.

Il apparai;, par ailleurs, gque la solvabilité de la demande,
condition nécessaire pour la privatisation, pourra exister
et gque des mécanismes d'accompagnement financier (cf les
actions envisagées par la CCCE)sont prévus. Dés lors, la
problématique essentielle de cette opération se réduit a

. la définition des structures porteuses de l'activité de

maintenance et la détermination de leur champ de compétence

. l'amélioration de l'efficacité interne du projet,

I1 convient toutefois d= souligner clairement que, gquelle

aue soit la perfection de l'exécution du proijet, son effica-

cité réelle sera directement liée & la qualité et 3 1'acdé-

quation des réponses apoortées aux probleéemes (ii) et (iii),

En d'autres termes, le point critique qu'il convient de trai-
ter est celui des structures de prise en charge de la mainte-
nance des GMP et de leurs activités,
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2.2.- Structures de prise en charge de la maintenance et leurs
activités

.o ...= 57r7iCcnlres s0O0sSsiz.2as

Schématiquement et 3 pr.Lo

(8]

1, deux jrandes familles scn-
pcssibles

a) Création de structures nouvelles (plus ou moins ex-nihilo)

Une structure privée de maintenance se créera a partir
des ressources humaines existentes. De multiples variantes
concernant les conditions de cette création sont envisageables:
transformation de l'atelier mécanique (en totalité ou en
partie) en entreprise privée, intégration de l'activité mainte-
nance dans ur GLE sous contrdle de collectifs paysans,etc..

b) Extension d'activité d'une structure privée existante

Plusieurs variantes sont possibles : parmi les principales
l'on peut citer ;

- l'intervention de MATFORCE distributeur des GMP e-

fournisseur actuel de piéces détachées;

- l'intervention de la SENEMECA ou toute autre entreprise

disposant de compétences dans le domaine mécanique.

2.2.2.- Nature des problémes soulevés selon les schémas retenus

Une analyse trés préliminaire permet d'identifier la nature
des questions qu'il convient de traiter pour mettre en oceuvre
l'une ou l'autre des familles de solutions pour la prise en
charge des activités de maintenance.

a) Questions commures 3 tous les schémas *

- établissement d'un planning de désengagement et d'inter-
vention progressive des structures nouvelles;

- détermination des champs d'activité de ces structures;

o - fixation des modalités de transfert des équipements;

g
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- fixation des modalités d'une assistance éventuelle;

. - détermination du cadre instituticnnel et des relations

Juridi3ues et ccmmerciales avec .33 C9ilectifs paysans.

b} Questions spécifigques au schéma (a) (création ex nihilo)

repérage de l'entrepreneur
- responsabilisation et autonomisaticn progressive de cet
entreprenaur;

- apport de capitaux @&ventuels;

- constitution du noyau de base de l'entreprise,

c) Questions spécifiques au schéma (b) (extension d'activités
d'‘entreprises

- détermination du spectre des entrecrises pouvant inter-
venir;

- modalités de consultaction de ces entreprises;
- é&laboration d'un cahier des charses.

2.2.3.- Champ d'activités des structures privées intervenantes:

Quelle que soit la famille de solucion retenue, il convient
aussi de déterminer son champ d'act.viié et l'articulation
des différents niveaux d'interventisn dans le domaine de la

maintenance, Les choix possibles son:t récapitulés ci-desscus:
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Activités Choix possibles

e e e oo e g

(84}

Niveau.base

. distributicn piéces c¢e rechange une structure unique pour ces acti-
- . vités
maintenance GMP (niveau 2/3) ou
. maintenance engins roulants TP plusieurs structures.

Niveau Zone

maintenance GMP (niveau I) nécessité de regrouper probablement

ces activités pour permettre la gé-

. maintenance engins roulants TP néracion de revenus suffisants.

activités connexes (maintenance
élémentaire de machinisme agricole,

petites activités de forge, etc.a

Niveau périmétre

activités de pompistes activités intégrées a l'activite

paysanne.

Par ailleurs, l'articulation entre ces niveaux doi: érre

définie en termes de domaine de compétence et de relations
juridiques et commecrciales,
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J.- Propositions d'scrions

(W)
t

1.~ n'évaluation de la situaticn actue:.2 : les grincipales

conclusions a tirer :

Quatre conclusions paraissent essentielles a tirer pour défi-
nir la suite du projet d'assistance a la SAED

Premiére conclusion

Le schéma institutionnel cible qui doit &tre visé pour assurer
les activités de maintenance a 1'issue du désengagement de la
SAED n'est pas encore défini et il ne semble pas qu'un processus
spécifique de définition de ce schéma ait été éngagé dans le
cadre du projet ONUDI,

Deuxiadme conclusion:

L'efficacizé de l'intervention actue.’e de 1'CNUDI est direc-
cement conditionnée par la faculcé pcur le projet d'avolr
comme point d'application les structires effectives qui

prendront en charge les différentes activités de maintenance

3 1'issue du processus de désengagement de la SAED.
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Troisiéme conclusion:

La définition d'un schéma institutionnel cible et sa mise
en oceuvre impliquent gque des choix soiernt faits et gu'un
cerzain nompre de 3rcis.3mes DaArIiLs complexes!) s
résolus (cf. 2.2.2.)

(@]

12nc f

Quatriéme conclusion:

Le contenu du projet d'assistance de 1'ONUDI est dicectement
11& aux choix qui seront faits sur le schéma institutionnel
et aux conditions de sa mise en oceuvre,

Les problémes auxquels il convient de faire face sont donc
relativement clairs et c'est dans cette perspective que les
propositions suivantes d'actions ont été élaborées:

3.2.- Propositions d'actions:

3.2.1.- L.gique générale : elle est récapitulde dans le taoleau

S..vant :
-
E Séquences des échéances | Contenu des actions pg¢ssibles de
1'ONUDI
1. Choix d'un schéma cible Assistance pour idencifier et #—-alue-
sur le plan institutionnel les scénarios possibles.
2. Mise en ceuvre du schéma Assistance pour la mise en oceuvre (néco-
institutionnel ciations, cahier des charges, etc.)
! . . . .
3. Développement des capaci- Projet "classique® dont le contenu est
| tés de maintenance 4 définir en fonction du scréma retenu.
S A ) , . o B
| Parallelement a cette séquence d'acticns, un minimum d'activités permanences
! . . 4= L. . n . :
I relativement indépendantes du schéma retenu pourraient étre poursuivies h
!focma:ion, &'ahsration de fiches de GMP... (avec une amélioration d'exer-

[¢]

1ces de ces activités),

leuls quelgues équipements indispensables (trousses de pompistes...)
teralent accuis,
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.2.2. - Engagement du processus:

111}

Si ces lignes directrices étaient retenues, il con-

viendral: 32 2n2 missicon 2 formulation puiss: 3w

11eu dans .2s Teille

[
' -

31s pour erablir d4n ncu-
veau systéma produits-activités-apports pour le
projet.

Il serait extrémement souhaitable gque cette missicn

de formulation puisse s'effectuer en étroite colianc-

ration avec la CCCE de fagon & ce qu'un programme

coordonné d'action soit établi.
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