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CONTEXTE D'EXECUTION DU PROJET

1. HISTORIQUE

~

Cette mission est intervenue & la suite de la Conférence sur la
décennie de 1'Industrialisation pour les pays membres de la Communauté
Economique de 1'Afrique Centrale qui s'est tenue a BANGUI (République
Centrafricaine) du 18 au 22 Février 1984. Deux projets d'assistance de
1'NNUDI aux groupements économiques sous régionaux avaient été identifiés :
le oremier RP/RAF/84/033 concernant la Cammunauté Economique des Pays des
Grands Lacs (CEPGL) qui regroupe depuis 1976 (Accord des Chefs des Etats
membres du 20 Septembre 1976) le BURUNDI, le RWANDA et le ZAIRE ; le second
RI/RAF/85/616/31 devra procéder au bilan d'exécution de« projets nationaux
et sous régionaux de développement et d'intégration industriels des pays
membres de la CEEAC (membres de 1'UDEAC, de la CEPGL et de Sao Tamé et
Principe) soumis lors de ladite conférence. Le bilan devra aider a préparer
scus le parrainage de 1'ONUDI la prochaine conférence qui se tiendra pro-
bablement a BRAZZAVILLE (République Populaire du ONGO)a la 2e quinzaine
du mois de Janvier 1986.

Le rapport qui suit intéresse tout particuliérement le premier
projet cité, bien que pour des raisons d'harmonie a la demande de 1'ONUDI
par deux fois (entre le ler et 10 Aolt 1985 a BANGUI et entre le 4 et le
14 Septembre 1985 & GOMA, a GISENYI et KIGALI) les deux consultants MM.
Joachim FAVI et Samir KANOUN ont conjugué leur mission respective aux sie-
ges de 1'UDEAC, de la BDEGL, du Secrétariat Exécutif Permanent de la CEPGL
et aux Ministéres du Plan, de 1'Industrie du Rwanda.

2-JUSTIFICATION

Le Sommet des Chefs d'Etat du BURUNDI, du RWANCA et du ZAIRE
qui s'es* tenu en Novembre 1983 avait recommandé un bilan des activités du
Secrétariat Exécut > Permanent en matiére de promotion et d'intégration
éconamique des pays membres qui devrait aider & la restructuration organi-
que dont 1"objectif sera d'accélérer 1'intégration au sein de la Commu-
nauté Econamique.

XN




2.

A la demande du Secrétariat Exécutif Permanent, un projet RAF/84/046
exécuté conjointement par le PNUD et la Commission Economique pour 1'Afrique
(CEA) au debut de 1'année 1985 a été fait des recommandations examinées en
Juin 1985 par les Etats membres et qui seront soumises au prochain sommet
des Chefs d'Etat qui se tiendra probablement avant la fin de 1'année 1985.

Parallélement & ce travail confié & la CEA et au PNUD, le Secréta-
riat Exécutif Permanent avait demande 3 1'ONUDI une mission de consultation
d'une durée de deux mois et demi qui procederait de fagon plus spécifique
a un diagnostic des structures du Secrétariat et des Etats membres de la
CEPGL en matiére de Planificatirn et de Promotion industrielle, de maniere
a faire ressortir les actions nécessaires au renforcement de lintégration

incustrielle considérée camme base du developpement des 4changes et de 1'in-
tégration éconamique au szin de la Communauté.

3 - TERMES DE REFERENCE AU PROJET RP/RAF/84,/033

La mission devra faire ressortir 4 points particuliers A savoir :

- Un diagnostic des structures, de l'organisation du fonctionnement du Secré-~
tariat Exécutif Permanent de la CEPGL en mettant en relief ses objectifs
et ses réalisations en matiére du développement et de 1'intégration indus-
trielles des Etats membres.

- Les liens fonctionnels ou de coordination entre le Secrétariat et les struc-
tures nationales de promotion industrie’le,

- L'identification d'un certain nombre de secteurs prioritaires susceptibles
d'accélérer par leur développement 1'intégration industrielle et le déve-
loppement desg échanges entre les pays membres de la Communauté.

- Les recomandations précises et opérationnelles en vue du renforcement du
role de promotion de Tintégration industrielle du Secrétariat et une meil-
leure ccordination des structures nationales de planification et de promo-
tion industrielles, recommandations qui devront comporter une identification
des mesures d'assistance susceptibles au niveau national et sous régional
d'étre soumises a ia cooperaticn internationale dont celle de 1'ONUDI.
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4 - DEROULEMENT DE LA MISSION.

La mission qui a finalement eu lieu du 19 Juin au 21 Septembre
1985 s'est dérculée chronologiquement tel qu'indiqué 3 1'annexe n? 7
du présent rapport.

Sur recammandation des responsables du Secrétariat Exécutif
et apres autorisation de 1'ONUDI, le consultant a organisé son programme
de travail entre le Siége du Secrétariat, les Ministéres du Plan et de
1'Industrie des Etats membres et le Siége de 1'UDEAC. (1)

(1) Voir Rapport de tournée dans les Etats en Annexe 1.
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// NTRODUCTION

La comrunauté économique des pays des Grands Lacs, bien que étant
1'une des plus récentes organisations économiques sous régionale en Afrique
constitue en réalité depuis 1976 (Accord des Chefs d'Etat du BURUNDI, du
FWANDA et du ZAIRE du 20 Septembre 1976), une tentative de réinstauration
de développement économique et social dans un espace éconamique unique
tel qu'il prévalait avant les indépendances.

Beaucnup d'efforts ont été accomplis depuis lors. Mais avant le
dixieme anniversaire de la Communauté, les autorités politiques estiment
qu'il est nécessaire de faire un véritable bilan d’'activités qui devait
permettre une réorganisation des structures du Secrétariat Exécutif et des
organismes spécialisés. Ce bilan confié aux organisations internationales
(PNUD, CNUCED, CEA, ONUDI) vise essentiellement a renforcer tout au moins

au niveau du Secrétariat Exécutif la coordination du développement et 1'in-
tégration économique des pays membres.

Il apparait des travaux effectuds par les missions internatio-
nales que de nombreuses activités peuvent étre comptées a 1'actif du Secré-
tariat Exécutif dans les domaines essentiels tels que :

- la sécurité aux frontiéres entre les Etats
- la convention judiciaire relative & l'entraide journaliére
en matiére pénale

- l'arrangement relatif & la libre circulation des fonction-
naires et des hommes d'affaires des pays membres

- l'accord commercial et de coopération douaniére qui prévoit
la libéralisation des Echanges des produits originaires
de la Communauté

l'arrangement monétaire entre les banques centrales pour faci-
liter le transfert des mandats poste, des indemnités des
comoagnies d'assurance.
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Toutefois la Carmnauté a beaucoup de difficultés a imposer
des structures de concertation pour traduire dans les faits les objectifs
dans ie domaine de la coopération éccnomique. De trés nambreuses Etides
réalisées sur des projets identifiés pourtant dans des secteurs priori-
taires d'intégration économique ne se traduisent pas encore par des réa-
lisations concrétes. Les raisons d'un tel phénoméne doivent étre recher-
chées assi bien au niveau du Secrétariat Exécutif et des organismes spécia-
lisés créés par la Communauté mais également dans les Etats membres. Il ne
suffira plus d'identifier de nouveaux secteurs d'activités d'intérdt com-
munautaire, si les structures nationales, les organes et les procédures
de décision communautaires ne sont pas fondamentalement révisés dans le
sens de 1l'intégration prooressive et certaine des Economies des pays mem~
bres. La Planification et la promotion du développement industrielle de—
vront constituées les bases essentielies de la coordination du développe-
ment et de 1'intégration économique cormunautaire. Une telle coordination
ne sera possible qu'a la suite du renforcement des structures nationales
et de 1'établissement d'un courant minimum de concertation entre ces
structures nationales elles-mémes, entre ces structures et les organes
camunautaires d'identification, de programmation et de suivi des actions
au niveau sous-régional.
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I.- ORGANES DE PLANIFICATION ET DE PROMOTION INDUSTRIELLE

COMMUNAUTATRES

Organes et procédures de décision au sein de la CEPGL.

En dehors du Secrétariat Exécutif Permanent qui a une fonc-
tion administrative et d'exécution, la CEPGL comporte plusieurs orga-—
nes qui sont la Conférence des Chefs d'Etats, le Conseil des Ministres
et Commissaire d'Etat, la Commission Consultative, et les différentes
Commissiors Techniques Spécialisées :

- La Conférence des Chefs d'Etat, organe supréme de la
CEPGL définit la politique générale de la Cammunauté, contrdle les
travaux du Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat,adopte le bud-
get annuel, namme le Secrétaire Exécutif et ses Adjoints.

- Le Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat met av point
et propose a la conférence des Chefs d'Etat les mesures générales de
politique de développement de la coopération cammunautaire.

- La Commission Consultative qui est campétente en matiere
d'interprétation et d'application des textes régissant les différentes
institutions de la Communauté. Elle donne des avis quant au respect
des droits dans 1l'interprétation et l'application des textes fondamen-
taux.

et - Les Commissions techniques spécialisées au nombre de trois,
sont chargées dans des domaines de compétence précis d'évaluer annuelle-
ment le bilan de la coopération, de veiller a la mise en oceuvre des dé-
cisions politiques et des accords et conventions existants . Les trois

commissions techniques spécialisées traitent respectivement :
. des affaires économiques, sociales, de transports
et communications

. des affaires politiques, juridiques, de sécurité et de
1'immigration

. des affaires techniques, de la zulture et de la santé.

TR
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Parallélement aux commissions techniques, un certain nombre
de réunions sectorielles ont été institutionalisées ; il s'agit -

- des réunions des spécialistes de la sécurité

- des réunions des Ministres et Cammissaire d'Etat
chargés de la justice

. des réunions des autorités judiciaires des Etats membres
- du comité ad'hoc pour les affaires douaniéres

- de la réunion des gouverneurs des banques centrales

. de la réunion des responsables des Compagnies d'assurance
. du comité mixte de surveillance épidémiclogique

- de la réunion des recteurs d'université

. du groupe de travail ad'hoc chargé de 1'Education

et . de la Cammission technique mixte ZaIro-Rwandaise sur le
gaz méthane.

A part le camité de surveillance épidémiologicrie et la com-
mission technique mixte Zairo-Rwandaise Qui se réunissent assez réqulidre-
ment la plupart ds réunions sectorielles institutionalisées ne se tien-
nent que sporadiquement.,

En matiere de procédure, la plupart des textes législatifs
(projets d'accords et de conventions) devant régir la Communauté et les
Etudes sont préparés par les services techniques 3u Secrétariat Perma-
nent et lors des travaux des réunions sectorielles institutionalisées.
Ces projets & textes et d'Etudes sont analysés au niveau du Comité de
Direction et du Conseil Exécutif de la CEPGL avant ¢ etre soumis aux
Commissions techniques spécialisées comprenant les experts nationaux ;
les résultats des travaux de ces Commissions sont ensuite portés a 1'or-
dre du jour du Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat qui prépare
a son tour la conférence des Chefs d'Etat qui prend les décisions se
rapportant a la Conmunauté. En ce qui concerne en particulier les textes
juridiques, leur mise en vigueur n'intefvient qu'apres ratification par
les organes parlementaires des Etats membres.




A) ORGANES DU SECRETARIAT EXECUTIF DE LA CEPGL

1 - Structures du Secrétariat Exécutif.

Le secrétariat exécutif permanent de la CEPGL constitue 1l'orga-—

ne d'exécution et d'Etude de la Communauté ; sa mission consiste a :
- Elaborer les projets d'intérét commun

- Effectuer les Etudes nécessaires a la programmation
de la coopération entre les Etats Membres

- Suivre la réalisation des projets en cours d'exécution et

- pPréparer les réunions des différents organes de décisions
de la Cammunauteé.

Le Secrétariat exécutif dispose actuellement d'un organigramme (1)
qui concilie les préoccupations de présence a la fois politique et techni-
que des trois pays membres aux différents niveaux de ses structures. Le
Conseil Exécutif comprend le Secrétaire Exécutif (S1) et deux adjoints
(s,
les trois sur proposition du Conseil des Ministres et Commissaire 4&'Etat

et S3) respectivement du Bururdi, du Zaire et du Rwanda nommés tous

par une Conférence des Chefs d'Etat pour un mandat de quatre années re-
nouvelable. Les deux secrétaires exécutifs adjoints se partagent la res-
ponsabilité des trois Directions techniques de l'organisme qué sont, la
Direction des Affaires Administratives et budgétaires(D4), la Direction
des Affaires Politiques, Juridiques, sociales, culturelles et Scientifi-
ques(Ds) et la Direction des Affaires Economiques, techniques et scienti-
fiques (D6). Tout autant que les Secrétaires Exécutifs, les Directeurs
sont des ressortissants de chacun des pays membres. Les postes de chefs
de Division, de chefs de section et de foncticnnaires, sont répartis

de fagon prédéterminée entre les trois Etats qui les pourvoient a la
demande et en fonction des disponibilités budgétaires du Secrétariat
Exécutif.

2 - La Direction des Affaires Economiques chargée de Ja Planification

et de la Promotion industrielle.

La Direction des Affaires Economiques se trouwe sous la tutelle

du deuxieme secrétaire exécutif adjoint (82)1. Cette Direction comprend

(1) Voir organigramme du Secrétariat Exécutif de la CEPGL er: Annexe 5.
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trois divisions chargées respectivement du développement rural, de la
planification et de 1'industrie, et des infrastructures. Chacune Czs
Divisions dispose a premiere vue de cadres en nombre insuffisant (un
chef de Division qui coiffe une ocu deux sections camprenant un ou deux
cadres) .

la Division "Planification et Industrie" qui nous intéresse
en particulier comporte deux sections :

- Une section " Etudes et statistiques et

- Une section " Programmation”.

La section "Etudes et Statistiqu~=s" dispose de trols cadres
(dont le chef de section, économiste financ.. - de formation) qui exécutent
des taches de simple documentation statistique a partir des publications
qui parviennent au Secrétariat Exécutif. Ils recueillent les données dispo~
nibles dans les périodiques et publications et procedent a leur codifica-
tion et classification.

La section "Programmation" se limite a un seul cadre de bonne
formation et assez expérimenté. Cette section constitue apparemment, et
bien que microscopique la seule structure de Planification au sein du
Secrétariat Exécutif Permanent de la CEPGL. Le titulaire du poste prend
généralement part a la définition des termes de référence des Etudes de

projets industriels et procéde au suivi administratif de leur exécution.

3 - Attributions de la division "Planification et Industrie"

De fagon générale, la Direction des Affaires Econcmiques a
pour attribution 1l'identification, la gestion et la promotion des projets
intégratéurs des Economies des pays membres dans les secteurs de l'Agri-
culture, de 1'Industrie et des Infrastructures. L'observation des attribu-
tions de la Division "Planification et Industrie", en particulier celles
de sa section "Programmation" “donne une idée de l'étendue des taches qui
lui sont dévolues. Elle doit exécuter deux tiches principales & savoir,
1'élaboration et la gestion des projets commumautaires, et les Etudes
de conception. Il s'agit praticuement des mémes attributions cue doivent
exercer les autres divisiomrs sectorielles de la Direction dans les domai-
nes du développement rural et des infrastructures.




2) Elaboration et gestion des Projets Communautaires

On comprend a travers cette attribution :

- L'identification des projets intégrateurs, la conception
de nouveaux projets camuns ou cammunautaires, la soumission
des conclusicns d'analyses a la commission technique spécia-
lisée de la CEPGL, l'élaboration des termes de référence pour
les Etudes de préfactibilité.

- La réalisation des Etudes de factibilité des projets retenus
par les instances politiques de la CEPGL et la participation
& 1'élaboration des Etudes (préfactibilité et factibilité) con-
fiées aux organismes extérieurs.

- La coordination des activités et le suivi des projets soumis aux
organismes incernationaux et aux Etats membres ; il s'agit la
de 1l'etablissement des éléments de base relatifs aux protocoles
d'accords, de la participa%ion aux réunions ayant trait aux pro-
jets du secteur industriel et 1'établissement des correspondances
lides auxdits projets et,

- 1'évaluation des projets et la recherche de financement.
Cette activité oconsiste a donner des avis et observations
cur les Etudes de projets réalisées par les consultants, experts
et bureaux d'Etudes pour le compte de la CEPGL. Accessoirement
elle concerne la préparation des éléments en vue de la recher-
che du financement pour les projets. L'évaluation des projets
se rapporte aussi aux visites a effectuer sur les sites des
projets cammunautaires en exécution et a la préparation des
termes de référence liés & la coopération industrielle.

b) Les Etudes de conception

I1 s'agit essentiellement des Etudes sur la conception, 1l'éla-
boration et la réalisation du Plan de la CEPGL et de la coordination des

Etudes de projets au sein du Secrétariat Exécutif Permanent.
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4 - Observations sur les structures et le fonctionnement
du Secrétariat Exécutif.

L'exercice des fonctions d'initiation et de promotion de 1'in-
tégration éconamique des pays membres de la CEPGL par le Secrétariat Exé-
cutif se trouve confronté & plusieurs contraintes par lesquelles on peut

noter :

- La faible priorité donnée dés le départ de l'organisation
aux activités économiques dans les grandes orientations de la CEPGL ;
loin derrieére la sécurité aux frontiéres entre les Etats, les prolbeémes
de coopération éconamique n'arrivent qu'au quatriéme rang parmi les prio-
rités établies. Par ailleurs, la Direction chargée des Affaires économi-
ques se situe au sixismerang de la hiérarchie administrative du Secrétariat
Exécutif Permanent.

- L'inexistence d'un fonds d'Etudes dans le budget du Secré-
tariat pour permettre d'entreprendre des Etudes dans les Etats membres ,
cette situation limite sérieusement la mobilité des cadres et explique
la forte dépendance du Secrétariat Exécutif de l'assistance internatio-
nale et des bureaux d'Etudes étrangers quant a l'initiation et 15
réalisation de la plupart des Etudes de base nécessaires au renforcement

de la coopération éconcmique entre les Etats membres. (1)

- Le choix délibéré de transformer par décision des projets
et entreprises nationaux en projets et entreprises communautaires, sans
qu'a priori les Ecudes aient été faites sur leur caractere communautaire;
cela a conduit le Secrétariat a ne jouer qu'un réle de suivi administra-
tif desdits projets et entreprises.

- Les procédures d'adoption des textes législatifs devant régir
la Communauté et des Etudes menées sont longues et fastidieuses, allant
de plusieurs mois a plusieurs années en raison des différentes étapes
qu'ils doivent suivre pour amendements et avis : structures concerndes
A la base (section), Division, Direction, Comité de Direction, Conseil
Exécutif, Commission Technique Spécialisée, Réunion des Ministres et
Comissaire d'Etat et Sommet des Chefs d'Etat.

(1) Voir 1l'illustration au paragraphe 4 précédent.
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- Faute de capacité suff.sante (effectif reduit de cadres spé-

cialisfes, niveau de compétence, mauvaise affectation aux postes techni-
ques et disponibilité), les Etudes menées au Secrétariat Exécutif avec
ou sans assistance étrangére trainent trop longtemps, conduisant a des

actualisations néfastes 3 la mise en ceuvre rapide des projets.
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B) INSTITUTION FINANCIERE D'INTEGRATION ECONOMIQUE DE LA CEPGL :
BANQUE DE DEVELOPPEMENT DES ETATS DES GRANDS LACS (B DE G L)

1 - Historique et Cbjectifs de la B D E G L.

La Banque de Développement des Etats des Grands Lacs a été
créée par un accord signé par les trois Chefs d'Etat a BUJUMBURA le
9 Septembre 1977. Ledit accord stipule en son article 2 que :

" La Banque a pour cbjectif d'oceuvrer a la pramotion du
développement économique et social des pays membres.”

Les statuts de la Banque précisent en leur article 3 alinéa 2
son objet qui consistera a "remforcer la coopération entre les Etats mem-—
res en finangant les projets communs, cammunautaires et nationaux vi-
sant 1'intégration de leurs Econamies". Pour ce faire elle devra mobili-
ser les ressources financiéres publiques et privées intérieures et exté-
rieures. Elle devra également 'fournir aux Etats membres et a”leurs insti-
tutions nationales de développemeat 1l'assistance technique et financiere

dans les Etudes, la préparation et 1'exécution des prciets” (cf Article 3
alinéa 4 des statuts).

La premiére assemblée constitutive de la BLCEGL qui a siégé
a GOMA (ZAIRE) le 9 Aolt 1980 a permis de mettre en place progressivement
les structures nécessaires au foncticnnement de 1'institution.

2 - Structures administratives et fonctionnement de la BDBEGL

La Banque est administrée et gérée par une Assemblée Générale

des actionnaires, un Conseil 4'Administration et un Comité de Direction.

Le Conseil d'Administration se compose actuellement de 9 Adminis-
trateurs, représentants des groupes d'actionnaires, les Etats membres, les
institutions financieres et organismes nationaux des Etats membres, les
Etats et crganismes étrangers a la Communauté. I' dispose des pouvoirs

de gestion et ceux délégués par 1'Assemblée Générale qui est l'organe supré-

me avant le somret des Chefs d'Etat. Ce Conseil siege 4 fois par an.

Le Camité de Direction comprend le pRésident Directeur Général
et son Adjoint représentant les actionnaires de type B et C (non encore
nomé) et deux administrateurs-délégués. Le Camité de Direction procéde
a la gestion quotidienne de la Banque.
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La Fiduciaire Internationale Price Waterhouse es* actuelle-

ment le Commissaire aux comptes de la Banque.

La B D E G L est organisée en trois départements :

- Département des Projets et Etudes
- Département Administratif, et
- Département des Finances.

Le département des projets et Etudes devrait comporter conformé-
ment a l'organigramme de la Banque quatre services a savoir : Agriculture
Industrie-Energie, Transports et Cammunication et Etudes Economiques et
Programmes.Les trois premiers services devraient s'occuper chacun dans son
secteur de l'identification, des Etudes de pré-investissement, de 1l'evalua-
tion et du suivi des projets. Ce département dispose pour le moment de
quatre cadres outre le Directéur. Tous les quatre sont de formation analystes
éconamistes (3 fonctionnaires des Etats membres et 1'expert associé de
1'assistance technique Belge) -

Ils sont chargés de l'analyse des dossiers de projets soumis a
1'appréciation et au financement de la Banque. En raison de cet effectif
réduit, tous les cadres se partagent les dossiers qui varviennent, sans
qu'il ne soit possible encore de procéder a une répartition sectorielle
conformément & la structure administrative indiquée ci-dessus.

3 - Moyens financiers et problémes actuels de laBD E G L.

Le capital social d: la BDBEGL comprend trois types d'actions :

- Les actions de la série A dont le montant doit étre égal au
moins a S1 % du Capital social ; ces actions doivent étre sous-
crites exclusivement par les Etats membres a raison de 50 %
pour la République du ZAIRE et 25 % respectivement pour la Répu-
blique Burundaise et la République Rwandaise.

- Les actions de la série B, a soucrire par les institutions
financiéres et autres organismes de développement des Etats
membres.

- Les actions de la série C qui peuvent étre souscrites par les
pays, les institutions financiéres et organismes étrangers a
la camunauté.
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La liste des actionnaires de méme que le nombre et les montants
souscrits par chaque actionnaire et groupe d'actionnaires, figure en an-
nexe au présent rapport. (1)

L'article 16 des statuts a fixé le montant Gu Capital social
de la Banque a 50 Millions de DTS (Droit de Tirages Spéciaux) correspon-
dant a 50.000 actions de 1.000 DTS chacune.

En raison des difficultés financiéres des Etats, & la création
de la Banque, le Capital & libérer a été fixé & 20 % des souscriptions.
Les 80 % restants devraient étre progressivement 1ibérés en fonction et au
fur et a mesure des besoins exprimés par le Conseil d'Administration. Des
1981, le Conseil a demandé de porter la part effectivement libérée & 30 &
des souscriptions. Mais malgré la détermination d'objectifs et de program-
mes précis a’la BDBEGL, les difficultés de mobilisation des souscriptions
en capital a constitué l'une des contraintes majeures au fonctionnement effi-
cient de cette institution de financement des projets de 1'intégration
éconamique. Les Etats membres restaient devoir au 31 Mars 1985 a la Banque
un montant de 3.172.336 DTS pour les besoins de financement estimés globale-
ment pour 1'année 1985 & 10.463.000 DTS.

Devant ces difficultés, 1'Assemblée Générale des actionnaires
a adopté en sa séance de juillet 1984 une résolution portant mesure incita-
tive de nature pénale. Les actiors échues et non libérées seromt rassibleg
d'un intérét additionnel de 13 &.

Il est & observer que depuis sa création en 1977, la Banaque n'a
comencé a étre réellement opérationnelle qu'a partir de 1'exercice 1984 ;
au cours dudit exercice 6 accords de préts ont été signés dans les secteurs
des transports des produits agricoles, des agro-industries et de 1'indus-
trie. Au mois d'Ao(t 1985, 7 nouveaux accords ont &té signés portant 1'en-
semble des accords signés a la rédaction du présent rappert a 13. La liste
des projets financés ou dont les accords de prét sont signés ou en négocia-
tion figure en annexe de ce rapport. (1)

(1) Voir Annexe n° 3
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C) STRUCIURES NATIONALES DE PLANIFICATION ET DE PROMOTION INLISTRIELLE.

1 - similitude des organes et des expériences du BURUNDI et du RWANDA.

a) Systémes de Planification

2u BURUNDI et au RWANDA en dépit de la dénomination du départe—
ment chargé de la Planification et de son rang dans la hiérarchie poli-
tique nationale (Ministére du Pwanda et Ministeére auprés de la Présidence
de la République chargé du Plan au BURUNDI) le Plan de développemert éco-
nomique et social s'élabore selon un processus similaire.

Ce processus commence par une tournée de sensibilisation aux
orientations du nouveau Plan dans les régions et les départements techni-
ques que sont les Ministéres. A cette tournée dirigée par le responsable
du département de la Planification prennent part des représentants des
Ministéres, qui sont des correspondants du département du Plan et ayant
la responsabilité du suivi de l'exécution du Plan. Les projets identifiés
sur la base des orientations, des potentialités et des contraintes du
développement dans les ministéres techniques et les régions sont transmis
au département du Plan qui élabore des ébauches de programmes sectoriels
qu'il soumet & un comité sectoriel lequel 1'amende avant de le retourner
au Plan pour une coordination qui aboutit a l'avant projet du Plan pour
la période généralement quinquennale . L'avant projet du Plan quinquennal
est transmis au conseil naticnal de Planification.

Le Comité Interministériel de coordination en matiere d'indus-
trialisation au RVANDA comprend les responsables des départements de 1'In-
dustrie, de l'agriculture et de 1l'élevage, des finances et de 1'Economie,
de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche sciéntifique et celui des
travaux publics et des Télécommunications soit pratiquement tous les res-
ponsables des départements qu'intéresse de pres ou de loin le deéveloppe-

ment industriel national.

Au BURUNDI par contre la sous-camission "Industrie" reste
plus restreinte et se limite au Département du Commerce et de 1'Industrie
(Ministére de tutelle) et & celui des Batiments et Travaux Publics.
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Le programme soumis au comité sectoriel de 1'industrie camporte
les projets indentifiés, une étude approfondie des contraintes (techni-
ques, financiéres, logistiques et organisaticnnelles) a 1'exécution du
programme industriel précédent et les propositions pour une nouvelle
politique industrielle. Bien qu'il s'agit de Plans Quinquennaux, la mise
en oeuvre du Plan dans les deux pays s'effectue suivant le projramme
de Plan glissant. Des difficultés techniques et financieres contraignent
3 une évaluation annuelle de l'exécution et a un réajustement qui permet
d'affecter les ressources slires au programme annuel immédiat ou 3 1'inverse
& programmer en premiere année (tout au plus a la deuxieme année) les
projets ou les tranches de projets, qui pour leur exécution sont assurés
des ressources financieres indispensables. Cette technique se justifie par
la double dénendance des r:lans nationaux des financements extérieurs et
des bureaux d'Etudes et d'Ingénierie étrangers pour la confection des dos-
siers des projets et le montage technique des unités sur le terrain.

En matiére de pramotion industrielle et du dsveloppement écono—
mique en général le BURUNDI et le RWANDA disposent des mémes organismes

qui connaissent d'ailleurs les mémes problémes :

d) Banques et organismes de financement

I1 existe dans chacun des pays une banque de développement,

société de financement du BURUNDI (SFB) et la Banque Rwandaise de Développe-

ment (BRD). Elles ont pour att-ibutions de financer les projets de déve-
loppement par des préts a l'investissement, des participations au capital
des entreprises et des garanties aux préts en provenance de 1'extérieur.
Bien que la Banque Rwandaise pour le développement soit intervenue pendant
la période du 2e Plan Quinquennal pour pres de 80 % de ses ressources dans

le financement des projets industriels, en raison de la faiblesse des reve-

nus de la population et partant de l'épargne nationale mobil.sable a des
fins d'investissement, les banques sont limitées dans leur intervention
par la faiblesse de leurs moyens financiers. Il s'ensuit que les condi-~
tions qu'elles proposent (taux d'intérét, camissions de crédit, niveau
d'apport personnel) ne sont pas de nature a promouvoir l'investissement

économique et industriel.
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¢} Organismes de vromotion industrielle.

L'intérét a 1'investissement industriel de la part des opéra-
teurs éconamiques est faible dans les deux pays mais se développe
tout de méme progressivement. Un certain ncombre d'instruments de promc—
tion industrielle & l'initiative des pouwoirs publics en cours d'ins-
tallation ou de renforcement cherchent a pallier a cette insuffisance.

Le bureau national d‘Etudes et de Projets (au RWaNDA), le
Centre de Pramotion Industrielle (au BURUNDI), tous deux de création
récente ont été mis en place pour assister les promoteurs dans la phase
d'élaboration des dossiers de projets d'investissement. Ils .ont pour
rOle également de préparer les termes de références des Etudes de pré-
factibilité et de faisabilité des projets identifiés pour étre exécu-
tés pendant la période du Plan. Le recours aussi bien au BURUNDI qu'au
RWANDA aux bureaux d'études et services d'ingénierie étrangers et prin-
cipalement européens revele tres bien la faiblesse de ces structures
nationales qui souffrent d'une insuffisance de cadres techniques capa-
bles d'élaborer les dossiers bancables et susceptibles d'étre mis en
oceuvre rapidement. Une seconde faiblesse de ces institutions se trouve
dans les moyens financiers limités qui leur sont alloués par les Tré-
sors publics dans les budgets annuels. Ils se contentent d'étabiir des
fiches d'identification de projets du Plan et les proposent aux inves—
tisseurs éventuels généralement étranjers (bailleurs de fonds) ou membres
des Chambres de Cammerce ou des chambres des métiers (quand il s'agit
des projets de petite taille). Trés souvent ces derniers, faute de moyens
financiers propres et de capacité de gestion d'unités autres que les entre-
prises artisanales et semi-industrielles (de type boulangeries), ne peu-
vent tout de suite répondre a l'appel qui leur est fait a travers les
mesures d'incitation (degrevements fiscaux et douaniers) pour prendre en
charge le secteur industriel a partir des Petites et Moyennes Industries
(PMI) .

Sur le Plan des mesures d'incitation a 1'investissement dans les
secteurs de transformation (Industrie) le RWANDA dispnse d'un code des inveg-
tissements et le BURUNDI d'un  code fiscal trés libéraux et particuliére-
ment avantageux a 1‘initiative nationale privée. Néanmoins, un apercu des
entreprises privées fait apparaitre que la plupart des Petites et Moyennes
Industries burundaises et rwandaises appartiennent 4 des personnes physi-
cues et morales d'origine étramgére. $i le secteur industriel en souffre
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beaucoup, il est apparent que le méme phénaméne s'observe dans les au-
tres domaines d'activités tels que le commerce (achat ou importation
deqros et demi—gros, distribution de détails) hotellerie, construction

etc.

L'Etat reste dans cette circonstance l'organisateur du développe-
ment économique et social par la Planification et en méme temps le promo-
teur principal par 1'identification, le financement des études, la réalisa-
tion et la gestion des projets industriels et économiques en général.

Malgré les choix marqués par les gouvernements des deux pays pour
1'Economie libérale dans le cadre d'un libéralisme contrélé, la quasi ab-
sence de 1'initiative privée nationale Vigoureuse et entreprenante a l'ins-
tar de certains pays africains et méme voisins reste l'une des contraintes
majeures au développement industriel et économique d:c pays.

De nombreux projets des Plans nationaux du BURUNDI et du RWANDA
trainent a 8tre mis en oeuvre en raison, non pas seulement des difficultés
de financement comme on peut le croire facilement mais pour les Petites et
Movennes Industries, a cause surtout de la faiblesse de la capacité a éla-
borer les dossiers de projets au niveau local et de 1'initiative a la prise
en charge par les nationaux des secteurs vitaux de 1'Economie. L'adopticn
de la méthode du Plan glissant reste édifiante a cet égard car elle permet
de réaliser concrétement les projets au fur et a mesure de leur maturité a
tous égards.

2 - Organes de Planification éconamique et de pramotion
industrielle au ZAIRE.

La République du ZAIRE se singularise parmi ses partenaires
de la CEPGL sur le double volet de 1l'expérience en Planification éconami-
que et de la promotion du développement industriel.

a) Expérience en Planification

On ne peut parler véritablement de Planification au ZAIRE depuis
1'indépendance. La zairianisation (prise en charge par l1'Etat des secteurs
vitaux de 1'Economie) et la baisse tendancielle marquée de la production
dans presque tous les secteurs d'activités econamiques ont fait connaitre
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3 ce pays l'une des crises éconamiques et financidres les plus graves

de son histoire. Pour rémédier a cette situation un Plan de gtatibilisa-
tion éoconomique adopté a la fin des années 1970 (PLAN MOBUTU) a mis

un accent particulier sur un nombre déterminé de secteurs a savoir 1'Agri-
culture, les Mines et les Finances publiques. Ce Plan a glissé progressi-
vement en 1982-1983 au Plan de redressement économique qui a servi de
cadre aux programmes d'ajustement structurel de la Banque Mondiale et aux
préts de stabilisation financiére du Fonds Monétaire International. En
raison des difficultés économiques et financiéres graves, ces dernieres
années on peut dire qu'au ZAIRE on s'est attelé d la gestion éconamique

et financiére de court terme ; les soucis majeurs avaient été :

. la relance de la production agricole et minicre

. 1'équilibre des Finances Publiques par la limitation
des dépenses publiques

. le cuntréle des prix intérieurs

. 1'équilibre de la balance des paiements par 1'atténua-
tion du poids du service de la dette extérieure

. la stabilité du ZAIRE-Monnaie et

. la libération de l'Economie ( désétatisation) .

Les autorites zalroises ont décidé de poursuivre cette poli-
tique éconamique mais ‘iésormais sur une base planifiée.

Les préparatifs pour disposer d'un plan quinquennal a 1'ins-
tar de la plupart des pays africains ont conmencé dés 1'année 1984 et
doivent aboutir a la fin de 1l'année 1985 a un Plan de développement
économique et social pour la période 1986-1991.

Le processus de cette planification a suivi pratiquement le
méme cheminement que celui décrit pour les cas du BURUNDI et du RWANDA.
Mais a la différence de ces deux pays qui préparent maintenant respecti-
vement leur 5e et 4e Plan Quingquennal et qui disposent déja de structutes
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relativement rodées en la matiére, méme si elles peuvent encore étre

renforcées et mieux coordonnées, le ZAIRE fait pratiquement sa premiere
expérience en Planification avec des structures qui restent a construire
pur un pays de plus de 2,3 Millions Km2, une population de prés de 30
Millions d'ames, des potentialités énormes et 3 peine mises en exploita-
tion dans de nombreux domaines (Terres, Foréts, ressources miniéres et

énergétiques...) mais avec une économie bien plus mal en point.

b) Organes de Promotion industrielle du ZAIRE.

A la différence de ses deux voisins, le ZAIRE dispose d'une In-
dustrie relativement plus avancée et plus diversifide avec des entreprises

LN

de taille importante implantées pour certaines avant méme 1" Indépendance .
dans le cadre de la valorisation des ressources nationales au demeurant
importantes pour 1'exportation (mines) et pour un marché intérieur qui de-
vrait justifier parfois leur implantation et leur rentabilité (industries
alimentaires).

Au ZAIRE, la fonction de promotion industrielle reléve du Com-
missariat d'Etat chargé de 1'Economie et de 1'Industrie. La Direction de
1'Industrie de ce département comprend quatre divisions qui s'occupent
respectivement de la Promotion Industrielle, de la Protection Industrielle,
de la Normalisation et des PME., C'est cette derniére qui assure pour le
compte du département la tutelle de 1'OPEZ (Office de Promotion des Entre-
prises Zalroises). En tant qu'organisme d'Etat, cet office est ccnfronté
aux mémes contraintes financires et de disponibilités en cadres techniques
que le BUNEP Rwandais et le CPI Burundais et devant jouer tant autant
les mémes fonctions d'assistance et d'encadrement aupres des promoteurs
privés nationaux.

Si les problémes techniques et financiers sont le lot de la plu-
part des offices de promotion des Investissements africains dont 1'0OPEZ,
1'ANEZA (Association nationale des Entreprises zalroises) sans étre par-
ticulierement mieux lotie fait pour sa part une expérience tout a fait
inédite.




L'ANEZA, bien qu'inspirde par les pouvoirs publics, constitue
une émanation de 1l'initiative privée zalroise. En tant qu'organe adminis-
tratif du patronat privé zairois, elle était devenue un partenaire privi-
léyié des pouvoirs publics dans leur démarche de privation progressive de
1'Economie. Dans la tourmente de la crise économique et financiere natio-
nale, les lois de la "d4brouillardise" avait permis aux hommes d'affaires
zalrois, surtout camergiants et transporteurs de se reconvertir dans des
activités plus stables en implantant hors des circuits et instruments of-
ficiels, de petites unités de production (traitements de bois, de café,
boulargerie, usines de glace, de mousse...) qui ne pouvaient plus laisser
indifférent un Etat soucieux de la relance de l'Economie Nationale par
tous les moyens. L'ANEZA a €té ainsi encouragée a mobiliser les hommes
d'affaires zairois pour prendre la releve de 1'Etat dans la pramotion
éconamique.

L'ANEZA s'est sensiblement décentralisée vers le. régions a
fortes potentialités économiques méme si ces régions sont relativement
enclavées par rapport a la Capitale (KIVU, SHABA). Elle se veut en méme
temps une chambre de Commerce et de 1l'Industrie, un forum des investisse-
ments, un bureau d'Etudes et d'assistance a la gestion aux entreprises
naissantes ou en expansion. L'ONUDI apporte d'ailleuis une assiztance no~
table & 1'ANEZA au niveau du Centre de maintenance et de formation techni-
que a BUKAWU (Chef lieu du KIVU) et au niveau de la Pramotion des PME 4
GOMA (Sous-Région du Nord-Kivu). Le Bureau ANEZA de GOMA ambitionne déja
(malgré l'effectif réduit de ses cadres au nambre de 3 dont 1'expert
ONUDI) et grace aux réponses favor-bles de ces actions de sensibilisation,
de formaticn et d'assistance de procéder a un diagnostic économique de la
sous-région. Ce diagnostic selon les responsables permettra a la cellule
d'identifier les projets économiques et industriels a proposer a ses adhé-
re.. s. L'ANEZA vit et se développe essentiellement grace aux cotisations
encore volontaires de ses menbres. Elle développe son rdle d'assistance
a la gestion pour s'assurer des revenus nécessaires a son fonctionnement
et éventuellement a son renforcement (par de nouveaux cadres). Elle colla-
bore activement sur le plan local avec les autres organes de promotion
industrielle décentralisés dans la région et méme avec la Banque de Déve-
loppement des Etats des Grands Lacs dont le sidge se trouve a GOMA.
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I1 existe au ZAIRE comme dans les autres pays une bangue de
développement, la Société Financiere pour le Développement /(SOFIDE créée
en 1970) mais les moyens de cet organisme sont faibles et ses conditions
d'interventions ne paraissent encore adaptées a la promotion des PME
zalroises. Cette banque a implanté également des guichets décentralisés
dans les régions ayant quelques potentialités éconamiques.

Les autorités zaIroises ont procédé a un diagnostic serein des
problémes de 1l'administration industrielle de leur pays. Dans un document (1)
élaboré pendant la préparation du Plan Quinquennal, elles ont écrit notam—
ment que :
" la responsabilité du développement industriel revient au département
de 1'Econamie et de 1'Industrie. Cependant dans le contexte des problemes
généraux de 1'Administration oublique au Zaire, celui-ci ne parvient pas a
définir clairement l'articulation de ses responsabilités avec celles du
secteur privé".

Elles ont formulé pendant la mission du consultant le souhait que
1'GWUDI les assiste dans la définition d'une véri“~able politique industiel-
le nationale et dans la réorganisation du département de 1'Industrie pour
lui permettre de jouer son rdle de promotion industrielle dans un cadre
cohérent et planifié persuadées que pour le moment
" l'intervention essentielle de 1l'Economie Nationale reste le contrdle
des prix selon des modalités qui ne stimulent pas la compétitivité et 1'in-
vestissement productif”

Toutefois le 1 Quinguennal en cours d'élaboration projette
de répartir les attributions entre 1'Etat et le secteur privé ; le pre-
mier s'occupera exclusivement des investissements en infrastructures de
développement (Travaux Publics, Santé, Education, Energie) tandis que
le secteur privé prendra en charge les investissements directement pro-
ductifs (Agriculture, Industrie, Mines, Foréts...)

(1) Diaanostic du secteur des industries de transformations
2e version P. 9
Source : Direction des secteurs productifs
Departement du Plan - Nov. 1984.
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D) REIATIONS ENTRE LES ORGANES COMMUNAUTAIRES ET LES STRUCTURES
NATIONALES DE PIANIFICATION ET DE PROMOTION INDUSTRIELLE.

1 - LE SECRETARTAT EXECUTIF ET LES ETATS MEMBRES

La plupart des relations de travail entre le secrétariat exécutif
et les structures nationales de Planification et de développement économique
s'établissent au niveau des réunions institutionalisées qui se tiennent an-
nuellement ; Ces réunions qui ont lieu soit au siege de la Communauté soit
dans une capitale (KINSHASA, KIGALI, BUJUMBURA) et dans un chef lieu de Pro-
vince du ZAIRE (BUKAW, KISANGANI...)

Ce sont :

. Les réunions sectorielles institutionalisées qui se tiennent

sporadiquement ;

. Les Commissions Techniques spécialisées dans des damaines de
coopération économique spécificques ;

. Le Conseil des Ministres et Cammissaire d'Etat de la CEPGL

. Le Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat du MULPCC
qui se tient souvent a GISENYI, (Rwanda) siége du MULPOC

. La conférence des Chefs d'Etat.

Si lesquatre derniéres <t un caractere statutaire et se tiennent
annuellement, deux d'entre elles a savoir les Commissions Techniques spécia-
lisées et le Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat du MILPOC traitent
souvent les dossiers techniques et des programmes d'activités des institu-
tions de la Communauté. Les deux autres par contre, & savoir le Conseil des
Ministres et Commissaire d'Etat de la CEPGL et la Conférence des Chefs d'Etat
ont plutdt um caractére politique et tranchent les problémes fondamentaux de
la Communauté (préparation et adoption des budgets annuels des organismes

nomme les responsables, décident des entreprises et projets cammunautaires...)

I1 apparait donc que seules les commissions techniques spéciali-
s¢es regroupent autour de dossiers précis les experts nationaux représentant
leurs d*partements techniques et les fonctionnaires du siége de la Communauté.
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Il n'existe de ce fait aucune autre relation technigue entre
les organes communautaires (les départements techniques du secrétariat
exécutif) et les structures nationales de planification économique et de
pramotion industrielle de fagon formelle. Les cadres nationaux membres
des délégations aux réunions des Cammissions techniques spécialisées sont
appelés "correspondants CEPGL" sans qu'aucun texte n'ait déterminé les
attributions de ces derniers dans les Etats et les relations de travail
a entretenir avec leurs hamologues du siege.

Par ailleurs, "les affaires CEPGL" dans chacun des Etats sont
traitées par le département des Affaires Etrangéres qui ne peut objective-
ment jouer aucun rdle de coordination des actions communautaires de déve-
loppement. L'enclavement, les difficultés de communication interne et externe
des Etats membres ajoutés a la faible mobilité des cadres exergant au
siége isclé davantage ce dernier dont les actions n'ont aucun impact réel
dans les Etats membres(1l).

2~-IABDEGL et les Organismes Nationaux

La Banque entretient conformément a ses statuts des relations
de ocollaboration technique avec les institutions financiéres et organismes
de développement. existant dans les Etats. Par ailleurs lesdits organismes
et institutions qui sont actionnaires, participent a l'Assemblée Générale
et prennent une part active aux décisions concernant la vie de la Banque(2)

Toutefois les relations de la BDEGL avec les organismes de promo-
tion industrielle des Etats membres tels que le Bureau National d'Etudes
et de Promotion (BUNEP au RWANDA) et Centre de Promotion Industrielle (CPI-
BURUNDI) restent encore insuffisantes. Actuellement seuls quelques pro-
jets de 1'OPEZ et de 1'ANEZA (du ZAIRE) sont soumis & la Banque. Cette
situation s'explique non seulement par la faiblesse technique desdits orga-
nismes en matiere d'élaboration des dossiers bancables, mais également par
la faiblesse institutionnelle de la BDEGL elle-méme dans le domaine de la
promotion industrielle.

(1) cf Compte rendu de mission dans les ministeres du Plan et de 1'Industrie
des Etats membres effectuée par le Conseultant et son hamologue du
Secrétariat Exécutif en Annexe 1.

(2) Voir en ANnexe 3 la liste des actionnaires et en particulier
ceux de la série B.
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Le cas de la BDEGL illuste parfaitement par 1l'absence en son
sein d'un bureau d'assistance aux entreprises, la situation qui prévaut
dans les Etats. Elle ne dispose pas par exemple d'un fonds d'Etudes pour
prendre une part quelconque au financement des Etudes des projets que lui
soumettent les investisseurs publics ou privés. Dans ce contexte elle ne

peut encore :

" fournir aux Etats membres et a leurs institutions nationales
de développement 1'assistance technique et financiére dans
les Ftudes, la préparation et l'exécution des projets".

Elle se contente pour le moment d'étudier la rentabilité finan-
ciere et le plan de financement des dossiers en vue de son intervention
éventuelle au financement. Somme toute, cette évaluation reste un risque
pour la Banque si elle doit porter sur des dossiers dont la qualité d'éla-
boration ne dévasse pas le niveau d'identification ou tout au plus la phase
de préfactibilité.

3 - Autres organismes de la CEP G L

L'intégration économique et le développement industriel n'étant
possible qu'a partir du développement des activités dans les autres sec-
teurs économiques, un certain nombre d'organismes spécialisés ont été
créés au sein de la CEPGL. Ces organismes sont 1'IRAZ, 1'BEGL, la SINELAC.

. L'IRAZ (Institut de Recherche Agronamique et Zootechnique)
a été créé en 1979 pour procéder aux Etudes et a 1'exécution des projets
communautaires dans le damaine agricole et de 1'Elevage. Il a joué ces
derniéres années un rdle prépondérant dans la vulgarisation des résultats
des recherches entreprises au niveau des Instituts nationaux sur des pro-
duits essentiels tels que la pomme de terre, le manioc, les cultures four-
ragéres et la banane & cuire.

Toutefois, a 1l'observation de la mission mixte PNUD-CEA (1)
en prenant en considération l'ensemble des activités en matiére agricole
par le Secrétariat Exécutif et 1'IRAZ, il apparait que "si 1'IRAZ est

armée pour faire face aux problemes scientifiques et techniques,il ne 1'est

(1) Rapport d'Evaluation des Activités de la CEPGL Projet RAF/82/046 P.21.

P




pas pour aborder les questions économiques et commerciales. "

Les aspects essentiels tels que "la collecte des statistiques
agricoles de base, l'analyse des productions, consammations, importaticns,
exportations agricoles" négligés jusqu'ici devront faire 1'objet d'une
oréoccupation particuliére surtout au niveau de la Direction des Affaires
dconomiques du Secrétariat Exécutif qui mettra en oeuvre les programmes de
développement agricole sur la base des besoins, des potentialités et des
contraintes.

b) E G L (Energie des Grands Lacs)

L'energie des Grands Lacs (E G L) qui existait avant 1'institution
de la CEPGL a été intégré a celle-ci & la 2e Conférence des Chefs d'Etat
(GISENYI Septembre 1978).

Elle a pour attribution la recherche en énergie et la mise en
valeur des potentialités énergétiques existant dans les pays membres.
I1 s'agit d'un véritable bureau d'étude et d'ingénieurs-conseils en matiére
d'énergie au service des Etats membres dans la détermination de la politi-
que énergétique cammunautaire. Ses travaux & ce jour se rapportent a 1'in-
terconnexion des réseaux électriques nationaux, 3 la mise en valeur des
sites aménageables en barrages hydro-électriques, & la valorisation des gi-
sements de tourbe conme combustibles et au développement des énergies re-
nouvelables (biomasse, énerqies solaires et éoliennes.)

¢) SINELAC (Société Internationale d'Energie des Grands Lacs)
De création récente, cette société aura la responsabilité de

l'exploitation et la gestion de l'énergie électrique du barrage en cours
de construction de RUZIZI II.
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II - PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES ET NATIONAUX D'INDUSTRIALISATION
ET D'INTEGRATION ECONCMIQUE

A) STRATEGIE ET PROGRAMME COMMUNAUTAIRE D'INDUSTRIALISATICON.

1 - Stratégie d'industrialisation de la CE P G L.

La stratégie générale de la Communauté est de lever les con-
traintes a 1l'enclavement par le développement éconamique et social des
pays membres. Il s'agira pour ce faire de procéder a la valorisation
dés ressources locales dans le cadre de l'intégration économique en
mettant 1'accent sur le développement et la modernisation de quelaues
secteurs-clés que sont 1'Agriculture, 1'Industrie et les constructions.

Les objectifs dans ce cadre visent la réalisation des prio-
rités tels que l'autosuffisance alimentaire, 1'indépendance énergé-
tique, la santé et un logement décent pour les masses populaires. Les
projets devant permettre d'atteindre ces objectifs devraient étre sélec-
tionnés sur la base des critéres suivants :

. Exiger pour leur réalisation un investissement élevé,
. Avoir besoin du marché communautaire pour leur viabilité

. Avoir besoin des ressources naturelles d'au moins deux
pays membres de la Cammunauté

. Etre susceptibles de stimuler le commerce intra commu-
nautaire, et

. garantir un prix concurrentiel par rapport aux produits

similaires importés.

Les types de projets seront par conséquent ceux, de l'énergie,
de la fourniture des intrants, des moyens de production et de condition-
nement des produits agricoles et alimentaire, de 1l'amélioration et de
la construction de 1'habitat et ceux devant concourir a 1l'amélioration
de la santé publicque.
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2 - Programme initial d'industrialisation de la sous-région

La premiere réunion de la Commission Technique spécialisée de
Planification, de 1'Acriculture, de 1'Industrie et des Ressources Humaines
qui s'est tenue a GISENYI entre le 10 et le 15 Juillet 1978 avait réper-
torié comme suit les industries susceptibles de faire l'objet d'une coopé-

ration communautaire :

Sucrerie - Conserverie de poissons, de viande et de tomates -
Fabrication des contreplaqués - Bouchons couronnes — Verrerie bouteillerie -
Céramique - Fmballage métallique - Papier toilette — Chassis et profilés -

LR

Gaz méthane - Extraction de pyréthrine et formulation d'insecticides orga-
niques - Exploitation de la tourbe - Fabrication d'engrais azotés -

Fonderie d'Etain - Fabrication d'objets en plastiques - Huiléries d'arachides,
soja et tournesol - Produits pharmaceutiques - Cimenterie -~ Malterie ot -
Matériels agricoles.

I1 avait été souligné la nécessité de définir le cadre d'une pla-
nification supranationale qui respecterait les contraintes communautaires
tout en ne contredisant pas les objectifs nationaux. Les difficultés de
transport et de communications avaient poussé a envisagzr un espace écono-
mique (qui regrouperait les Etats) et un espace opérationnel limité aux
débouchés accessibles et a la localisation des ressources a mettre en

valeur.

La planification au sein de la CEPGL devrait consister a inven-
torier quelquesprojets secteur par secteur et les analyser dans le cadre
d'un programme communautaire compte tenu des priorités et objectifs formu-
lés par les Etats membres. Les premiers projets prioritaires avaient été
identifiés comme suit :

Usine de conserverie de poissons - Exploitation de la tourbe -
Fabrication des produits pharmaceutiques - Fabrication d'objet en plasti-
ques - Production de contreplaqués - Fabrication d'emballages métalliques

et - Production de matériels agricoles.




Bien gue des Etudes aient été ' entreprises dans tous ces damaines
zvec ou sans l'assistance internationale (FAQ, CNUDI, CCI, FAC...) sans
aboutir pour autant a ce jour a des réalisations concretes pour les rai-
sons évoquées & la section 5 du précédent chapitre, cette stratégie d'in-
dustrialisation communautaire par "Filiéres intégrées" a été modifiée a
partir de 1979 par 1l'introduction des projets de substituticon d'importa-
tion ¢qui structurellement ne concourent a l'intégratici industrielle

ni au niveau national ni au niveau sous régional.

3 - Bilan d'activités du Secrétariat Exécutif en matisre de

Planification industrielle.

Bien que 1'élaboration d'un plan quinquennal communautaire cons-
titue 1'une des plus grandes préoccupationsdes responsables du Secrétariat
exécutif de la CEPGL ces derniéres années, les moyens techniques, humains
et financiers disponibles n'ont pas permis de concevoir, d'élaborer et de
mettre en ceuvre un tel document. Toutefois dans le cadre d'un projet
d'assistance multisectoriel a la CEPGL, le PNUD, la CEA et 1'ONUDI ont
entrepris en 1983 et 1984 des travaux conjoints qui ont abouti & un projet
de Plan Quinquennal réunis a la fin de 1l'année 1984 au Secrétariat Exécutif
pour étude et amendement en vue de sa finalisation. Les organismes concer-
nés attendent toujours les avis et recommandations nécessaires a 1'élabora-
tion du document définitif.

En matiere de promotion industrielle, les travaux des Commissions
technicques spécialisées de 1978 =t 1979 avaient abouti & la détermination
des brancnes et projets susceptibles de pramouvoir 1'intégration éconcmicque
et industrielle des pays membres de la CEPGL(l). Mais c'est a l'initiative
des Etats membres eux mémes qu'un certain nombre de projets ont été réalisés
dans les filiéres retenues. A quelques exceptions prés ce ne sont pas des
projets de ces filiéres qui ont été attribué aux Etats pour étre réalisés.
Les projets ont plutdt été réalisés par les Etats puis soumis & la Confé-
rence des Chefs d'Etat pour étre déclarés comunautaires. A 1'évidence,
le manque d'initiative du secrétariat exécutif a eu pour conséquence 1'exis-
tence aujourd'hui d'entreprises nationales surdimensionnées par rapport aux
besoins intérieurs qui attendent pour leur rentabilisation 1l'ouverture des
débouchés communautaires et parfois méme extérieurs.

(1) cf Programme initial 4'industrialisation de la sous-région Chap 11
Page .22.... de ce rapport.
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Certains projets ont méme été réalisés simultanément dans plu-
sieurs pays membres, sans aucune concertation, aggravant ainsi en raison
du double emploi de fait les problémes de coordination industrielle au

sein de la Communauté.

Les entrepr:ses déclarées communautaires de la CEPGL sont :

- pour la production du Ciment
. 1'usine de Ciment de Mashynza (Rwanda), capacité
50.000 T/an

. 1'usine de ciment de Katana (Zalre) capacité 60.000 T/an
- pour la production des emballages

. la verrerie de Bujumbura-Verrundi (Burundi) d'une
capacité de production en verres creus de 10.000 T/an
et un rendement moyen de 8.000 T/an qui est entré en
production en 1983.

- pour la production de matériels agricoles

. les deux entreprises du Rwanda, Rwanda Steel et Rwandes
Chillington toutes deux déclarées cammnautaires et de-
vant produire des houes et des machettes et ayant projete
de diversifier leurs produits en fabriquant des brouettes,

des charrettes et méme des moto-pompes.

Dans 1'industrie pharmaceutique, malgré 1l'existence de laboratoires
pharmaceutiques dans chacun des pays en particulier au zaire (a Bukavu dans
le Sud Kivu, Laphaki a Kinshasa) et au Pwanda (le laboratoire de Butaré de
oonstruction récente et ultra moderne), le projet de laboratoire pharmaceu-
tique de Bujumbura (Burundi) a été délcaré communautaire.

Le seul prciet identifié par le Secrétariat Exécutif déclaré cam-
munautaire et qui ne souffre par de double emploi se trouve étre le projet
d'emballages métalliques attribué au BURUNDI. Méme dans ce cas la seule
usine de fonderie d'Etain encore opérationnelle dans la sous-région se
trouve a KIGALI au Rwanda.
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En nous référant au rapport d'évaluation des activités de la

CEPGL (1) sur la tase de 1'Etude menée conjointement par le PNUD, et la
CEA, il apparait que la plupart des Etudes effectuées ou en cours de réa-
lisation dans le secteur industriel i'ont été ou le sont a partir des
projets identifiés parfois depuis 1976 ou 1977 qu'il s'agit d'Etudes glo-

bales ou sectorielles en matiére d'Industrie :

Etudes Globales

- Recensement des Industries existantes : cette étude demandé par le Conseil
des Ministres 'lére session, septembre 1977) a été réalisée par le Secré-
tariat Exécutif en 1978. Elle est censée étre en cours d'actualisation

pour établir un inventaire exhaustif des entreprises de production et de

e

services.

- Perspective d'industrialisation au sein de la CEPGL : étude réalisée en
1978 par le Secrétariat Exécutif a la demande du Conseil des Ministres et
Commissaire d'Etat.

- Harmonisation des politiques d'industrialisation au sein de la CEPGL :
étude réalisée en 1978 par le Centre multinational de programmation et
d'exécution des Projets de la CEA (MULPOC de GISENYI) ; le rapport est

disponible depuis 1979.

Etudes sectorielles

- Développement des industries de matériaux de construction et de batiment
cette étude confide au MULPOC de GYSENVI a été examinée en Décembre 1983
PAR LA Commission Technique Spécialisée en la matiére et rernvoyée pour
analyse au Conseil des Ministres et Commissaire d'Etat du MULPOC.

- Matériels agricoles : l'étude de préfactibilité a été réalisée par le
Secrétariat Exécutif en 1981, 1'étude de factibilité devait commencer en
1985 avec 1'assistance du Centre de développement industriel (CDI) du
Fonds Européen de Développement (FED) mais le projet est déja entre dans
la phase de production de houes, pelles et machettes(2). Il reste a préparer

(1) Etude financée par le Bureau régional du PNUD pour 1'Afrique
Projet RAF/82/046 - Avril 1985

(2) cf pace, . 43.. de ce rapport "Rwanda Stell et’ Wandes Chillington.




de nouveaux termes de référence pour la diversification de la produc-
tion et la rentabilisation des installations.

- Industrie du bois : Etude sur la disponibilité des matiéres premiéres et
des débouchés pour un camplexe industriel forestier dans le CEPGL ; le
rapport a été examiné par la Commission Technique Spécialisée (session
de Décembre 1983) et remwoyé pour avis au Conseil des Ministres et Com-
missaire d'Etat du MULPOC.

- Industrie pharmaceutique : Aprés les Etudes de préfactibilité réalisées
par le Secrétariat Exécutif en 1982 1'OMS et 1'ONUDI ont réalisé 1'Etude

de faisabilité qui devait étre examinée par la Commission Technique spécia—

lisée en Mai 1985.

- Fabrication d'emballages métalliques : l'étude a été achevée en 1983 sou-
mise & la Commission Technique spécialisée qui a demandé que 1'Etude soit re-
prise en prenant en compte tous les besoins en emballages. L'Etude remaniée
devait etre disponible en Avril 1985.

Comme on peut le constater toutes les Etudes entreprises dans le
secteur industriel depuis souvent de longues années n'ont encore abouti 2
aucune réalisation concréte sur le terrain, souffrant des lonjues et nom-
breuses procédures d'analyse et d'adoption, conduisant chaque fois a des
reports quant aux décisions d'exécution.

4 - Programme d'activités du SEP en matiére de Planification et de
développement industriel. ( Période 1985 - 1986).

En matiere de planification, deux taches ont été programmées pour
la période a savoir la reprise du Plan quinquennal de développement de la
CEPGL et 1'amendement du statut type des entreprises communautaires et

camun

En ce qui concerne la premiere il est a préciser s'il faudra éla-
borer un nouveau plan quinquennal pour la sous-région ou s'il s'agit de 1l'ac-
tualisation et 1'extrapolation sur le futur des données contenues dans le
plan quinquennal CEPGL.
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Dans l'une ou l'autre hypothése la démarcne a entreprendre

reste différente.

L'élaboration d'un nouveau plan quinguennal en 1986 suppose dque
le SEP a déja dépéché des fonctionnaires de la Cammunauté dans les Etats
pendant la période active de préparation des plans nationaux pour :

+ les imprégner des orientations nouvelles en matiére économi-

que que camporteront les nouveaux plans nationaux ;

+ les faire participer a l'identification des nouveaux projets
et surtout ceux qui ne pourront avoir une vocation communautaire dans les
Etats ;

+ leur permettre de veiller a la prise en compte des préoccupa-
tions d'intégration éconamique dont les Plans Nationaux ne devront plus

faire abstraction come par le passé ;

+ leur permettre ce faisant de disposer par eux mémes des élé-
ments de base nécessaires & la détermination d'un cadre de développement
communautaire sur la base d'un schéma directeur sectoriel et établi a par-
tir des programmes sectoriels nationaux.

I1 semble qu'aucune disposition n'ait été prise jusqu'au mois
de septembre 1985 pour une telle approche participation alors que dans
chacun des Etats et surtout au ZAIRE, les travaux d'élaboration du prochain
Plan Quincuennal sont fort avancés. Mentiomons que le Plan Quinquennal
1986-1990 du ZAIRE sera réalisé avant décembre 1985 pour son adoption.

A 1l'inverse de cette démarche, il est a craindre que le Plan
Quinquennal CEPGL ne constitue a terme qu'une simple juxtaposition des pro-
gramres nationaux d'investissements ou des projets sans qu'aucune harmoni-

sation et coordination intégrationniste ne soit plus possible a posteriori.

La démarche actualisation du "Plan Qu'nquennal CEPGL" élaboré
par une mission mixte CEA/MULPOC/ONUDI suppose que ce document ait fait
1'objet de criticques objectives par le SEP a la CEA et qu'il soit considéré
somme toute caomme un document de référence et en tant que tel, soit suscep-

tible d'etre amélioré.
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I1 sera nécessaire d'adresser rapidement aux organismes considérés
les observations du SEP,d'étre disposés A s'en servir comme document de réfé-
rence, et s'organiser en vue de son actualisation et de 1'extrapolation des

données qu'il contient pour la période cible du prochain plan quinquennel.

Une telle disposition aura 1l'avantage de motiver les organismes
qui ont financé les derniers travaux et de susciter de leur part une éven-

tuelle prise de participation aux travaux de remise & jour.

A notre avis, dans les conditions actuelles, 1'approche "Actualisa-

tion" parait la plus réaliste et la moins coltzuse pour la CEPGL.

La deuxiéme tiAche en matiére de Planification a savoir, 1'amende-
ment de 1'enrichissement du statut type consiste en une action d'appui a la
promotion du développement & un titre similaire au code des investissements
camunautaires. Les textes concernés ont déja été élaborés avec l'assistance
de la CNUCED et attendent leur amendement par la prochaine commission techni-
que spécialisée en la matiére avant leur adoption par le Conseil des Ministres
et Comissaire d'Etat.

En matiere industrielle le programme comporte les points suivants :

. Etude de préfactibilité sur la promotion des Emballages dans les pays
membres de la CEPGL par le CDI.

. Etude de factibilité de 1'Industrie du bois CEA/MULPCC/FAO

. Etude de oréfactibilité de 1'Industrie de la Péche CEA/MULPOC/FAOQ.
. Evaluation des projets communautaires de 1la CE P G L.
. Etude d'opportunité d'une industrie communautaire d'aliments de bétail.

. Etude de factibilité de 1'Industrie cammunautaire des produits laitiers.
. Identification de nouveaux projets communautaires et

. Préparation des projets a soumettre au PNUD pour le prochain chiffre
indicatif de Planification.




La plupart des Etudes programées ont déja démarré avec
1'assistance des organismegmultilatéraux et doivent se poursuivre dans
la période.

Le projet d'un véritable fonds d'Etude prévu a partir du budget
1986 du SEP prévoit :

. d'accroitre la mobilité des cadres dans les Etats pour réali-
ser les enquétes nécessaires aux Etudes et a 1l'élaboration des
dossiers de projets ;

. de responsabiliser davantage les bureaux d’'Etudes et organismes
de promotion industrielle disponibles dans les Etats membres en
finangant les Etudes de projets qui pourront leur étre con-"'
fiées (1).

Cette nouvelle disposition -° elle pouvait étre mise en oeuvre
contribuerait largement a accélérer le processus de mise en oeuvre des
projets identifiés au niveau du SEP. Mais le montant de 35.000 DTS pour
ce fonds d'études pour 1l'année budgétaire 1986 paralt bien insuffisant
face aux nombreuses Etudes & identifier ou a achever.

(1) Voir p57€.52. de ce rapport les Recommandations sur le renforcement
des capacités de la BDEGL en la matiere.
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B) STRATEGIE ET PROGRAMMES INDUSTRIELS DES ETATS

1 - Stratégie d'industrialisation des Etats.

La revue des stratégies et objectifs nationaux & développement
industriel permet de dégager les grandes lignes de la stratégie industrielle

suivie dans les Etats en général.
I1 apparait une volonté commune de mettre en place :

- Une industrie basée sur la substitution des importations soit par le
potentiel de production des unités existantes non utilisé (cas du ZAIRE)
et par 1'implantation des unités nouvelles basées sur 1"importation des
matiéres (BURUNDI, RWANDA) soit par la valorisation des matiéres premieres
locales (agricoles et miniéres) pour remplacer les importations et écono-
miser les devises.

Dans ce cas, 1l'objectif est la fabrication locale des produits de grande

consommation (Produits alimentaires et matériaux we construction).

- Une industrie de fabrication de biens intermédiaires afin de créer un
tissu industriel intérieur intégré.

~ I'me petite et moyenne industrie qui doit étre promu par les organismes
de éveloppement mis en place (ANEZA, SOFIDE, CPI et BUNEP) au niveau
national.

- Une industrie moyenne et lourde souvent a vocation communautaire (gaz
méthane du ZAIRE et du RWANDA, Cimenterie de KATANA, usines d'emballages,
Barrage hydroélectricque de RUZIZI II).

Les projets retenus par la CEPGL rentrent parfaitement dans
cette stratégie dont l'objectif principal est la réduction de colit par une
échelle plus grande de production. Les projets pris dans leur ensemble
n'ont toutefois pas réglé le probléme de complémentarité entre les ressour-
ces disponibles d'une part et les nités projetées d'autre part.

TS



Ces instruments de 1'harmonisation industrielle en vue de 1'intégra-
tion économique tel que le Code des Investissements communautaire, le
statut-type des entreprises cammunautaires ont évité d'aborder cette ques-
tion laissant les critéres de sélection de projets devant cette tache

délicate.

Mais les criteres sur 1'importance des investissements, l'origine
de matiéres premiéres et 1'intérét de plusieurs pays (au moins deux) aux pro—
duits a fabriquer ne permettent pas non plus d'établir des relations d'echan-
ges de consommation intermédiaires entre les industries. Les choix sont ba-
sés sur des projets d'un certain nombre de branches industrielles identifiées
sans aller plus lcin. (1)

La requéte de la CEPGL en vue de l'établissement avec 1'assistance
de 1'ONUDI d'un schéma directeur d'industrialisation de la sous-région de-
vrait partir de la définition claire d'une stratégie qui prend en compte
les potentialités éconamiques des Etats intéressés mais également les con-

traintes objectives a leur développement.

2 - Programmes industriels nationaux (2)

La revue des investissements industriels des plans rwandais et
bururdais (en 1'absence d'une programmation des projets zairois) appelle la
remarque essentielle de la similitude des projets programmés ici et la sur
la base de potentialités presque identiques avec pratiquement les memes
chances de ne pas voir se réaliser la plupart desdits projets avant les termes
des Plans respectifs pour les mémes raisons : insuffisance de ressources fi-
nancieres intérieures, forte dépendance des bureaux d'Ftudes étrangers pour
1'élaboration des dossiers d'investissement, colts prohibitifs desdites
études qui mettent par ailleurs beaucoup de temps a étre réalisées, capacité
de production hors de portée du seul marché intérieur réduit du fait de la

faiblesse des Revenus mais également de la populaticn.

L'approche caomparative des projets industriels par branche indique
qu'il n'existe aucune concertation encore moins de coordination entre les
organes nationaux de planification dans le sens de la spécialisation et de

(1) cf Pgge 29 de ce rapport
(2) cf Programmes industriels du BURUNDI et du FWANDA. Annexe 2.
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la complémentarité entre les unités de production dont la réalisation est
projetée. Quelques exemples illustrent bien ce phénoméne samme toute dan-

geureux pour chacune des Economies.
C'est ainsi que le RWANDA et le BURUNDI envisagent tous
deux de construire les projets suivants s'ils n'ont pas encore entrepris

leur réalisation concréte :

- Industries alimentaires

. Modernisation et accroissement de capacité des abattoirs
. Aliments de bétail
. Complexes sucriers de 1'AKAGERA (RWANDA) et MOSSO (BURUNDI)

. Brasserie de KIGALI (RWANDA) et de GITEGA (BURUNDI)

- Industries Textile habillement et chaussures

. Production de fils Ramie, filature et tissage au RWANDA, fabri-
cation de sacs de jute au BURUNDI.

. Traitement et impression de Tissus a KIGALI et GISENYI/RWANDA
alors qu'il existe un complexe textile a BUJUMBURA (BURUNDI).

. Usines de chaussures au BUPINDI et au RWANDA.

- Industries du bcis et dérivés

Usines de panneaux de particules dans les 2 pays malgré les fai-
bles ressources en matiére premiére tandis que les autorités zai-
roises projettent de réaliser un grand projet de transformation
de bois et de fabrication de contreplaqués a 1'échelle de la
Communauteé.

- Matériaux de Construction

. Cimenterie de MATONGO de 120.000 T de capacité (BURUNDI)
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. Cimenterie de CYANGUGU (RWANDA)alors qu'il existe des cimen-
teries sur des gisements de calcaire importants dans la sous-
région KALEMIE (ZAIRE a proximité des frontieres du BURUNDI)
sans compter celles de MASHYUZA (RWANDA) déja fonctionnelle
et de KATANA (qui ravitaillait les 3 pays avant les indépen-
dances) toutes deux déclarées communautaires par un sommet
des Chefs d'Etat en 1979.

Malgré la volonté d'intégration éconamique des Etats exprimée
dos la conférence au sammet qui a abouti a la création le 20 Septembre
1976 de la "Communauté Econamique des Etats des Grands Lacs” et qui stipule

" 13 volonté commune de créer une unité plus vaste qui trans-
cende les particularités nationales et renforce la com;réhension entre nos
Etats afin de répondre aux profondes aspirations de nos populations, a la
consolidation d'une fraternité et d'une solicarité intégrée dans les damai-
nes économique, technique, financier et culturel”.

la 3e session de la commission technique spécialisée de la Planification;
de 1'Industrie, de 1'Agriculture et des Ressources naturelles a lors de
S€S travaux du 29 Juillet au 2 Aodt 1980 introduit une limitation essentiel-

le a 1'impact des projets commns ou cammunautaires dans les plans nationaux,

laissant ainsi libre cours a la duplication des projets tels que développée
depuis lors et illustrée supra. Cette comission a fait préciser dans les
textes qui ont été adoptés.

" que l'attribution d'un projet communautaire & un Etat membre
de la CEPGL dans un secteur donné de 1'Economie n'exclut pas la possibilité
pour un autre Etat membre de la Cammunauté d'entreprendre les activités

analogues sur le Plan National dans le méme secteur de 1'Economie”.

A partir de ce constat, on ne doit plus s' étonner aujourd’'hui
que la Planification au niveau communautaire et 1'intégration économique
aient buté sur le développement des micro nationalismes et la concurrence
entre les Etats sur la localisation des organismes et projets a vocation

communautaire.,
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C) INDUSTRIALISATION DE LA CE P G L, AU SEIN DE LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE DE L'AFRIQUE CENTRALE.

La Camunauté Economique de 1'Afrique Centrale comprend outre
les trois Etats de la CEPGL, tous les Etats membres de 1'UDEAC, 1l'Angola
et Sao Tomé Principe.

La réunion sous régionale sur la pramotion de la coopération in-
dustrielle intra-africaine dans le cadre de la décennie du développement in-
dustriel en Afrique qui s'est tenue & BANGUT du 18 au 22 Février 1984 avait
permis aux groupements sous régionaux CEPGL, UDEAC et les Etats membres de 1
soumettre leurs programmes et projets de développement industriel. ;

En ce qui concerne la CEPGL les projets présentés 1'avaient été
a titre d'i.formation pour permettre 3 1'ONUDI, & 1'UDEAC et & la CEPCL de
visualiser les programmes prévus ici et 13 et de faciliter la concertation
sur l'ensemble des possibilités d'industrsialisation dans toute 1'Afrique
Centrale dans le sens de la coopérarion souhaitée.

1 - Liste des Projets Communautaires soumis par le CE P G L.

Il s'agit de 14 projets des branches Agro-industries, industries
forestieres, industries mécaniques, industries chimiques, matériaux non
métalliques et Energie.

- Mro—industries

. Complexe intégré pour la transformation des produits d'élevage
(étude préliminaire)

. Développement intégré de 1'Industrie de la Pache (actualisation
d'une Etude de préfactibilité colt g US 105.000

- Industries forestiéres

Installation d'un camplexe industriel pour la transformation du
bois.
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- Industries mécaniques

. Production de bouchons-couronnes au BURINDI

. Production de machines et d'équipements agricoles au RWANDA.

- Industries chimiques

. Production d'engrais azotés a partir du gaz méthane du Lac KIVU
(RWANDA - ZAIRE).

. Création d'un camplexe de méthanol (ZAIRE)
. Projet Pilote de fabrication d'alcool (RWANDA)

. Extension d'un laboratoire pharmaceutique régional (BURUNDI).

- Industries non métalliques et Matériaux de Construction

. Extension d'une bouteillerie-verrerie (BURUNDI)
. Extension de la Cimenterie de MASHYUZA (RWANDA)

. Réactivation de la Cimenterie de KATANA (ZAIRE).

- Energie

. Développement des ressources en tourbe (BURUNDI - RWANDA - ZAIRE).

2 - Point d'exécution des projets industriels soumis par la CEPGL.

2.1. Complexe intégré pour la transformation des produits d'élevage.

L'orientation initiale du projet (a savoir, abattoirs, conser-
vation de viande, produits laitiers...) a été modifiée. Les Etats ont re-
défini 1'objectif qui consistera a développer une industrie des produits
laitiers. L'Etude de factibilité réalisée dans le cadre de cette option
a été approuvée par la Commission Technique Spécialisée en matiére d'Indus-
trie de la CEPGL en Juin 1985. L'unité de production sera implantée a GoMA
(ZAIRE) et il existe un programme de développement de l'Elevage pour le
NORD-KIVU.

La taille du marché exigée pour les produits, l'unité intéresse
le ZAIRE et le RWANDA ; le BURUNDI s'y associera éventuellement,

.t
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2.2. Développement intégré de 1'industrie de la péche

Le projet n'est pas plus avancé qu'en Février 1984. Les Etudes

complémentaires confiées a la FAO n'ont pas encore démarre.

2.3. Camplexe industriel pour la transformation du becis.

En Février 1984, il existait une étude de préfactibilité préli-
minaire sur le projet. Cette étude devrait étre completée par 1'évaluation
des ressources forestiéres de la région de KISANGANI au ZAIRE. Ce complé-
ment est attendu pour la fin du mois de Septembre 1985.

2.4. Fabrication de bouchons-couronnes (BURUNDI)

Il s'agit d'un complément a l'usine de bouteillerie-verrerie de
Bujumbura qui est opératicnnelle depuis 1983. En raison des problemes de
taille de production, de limitation des débouchés d'écoulement de coit de
revient, a 1l'usine principale, 1l'aspect adjonction ®Fabrication de bouchons-

couronnes" n'a pas évolué pour le moment.

2.5. Production de Machines et d'équipements agricoles (RWANDA)

Il existe au RWANDA deux usines Rwandex Chillington et Rwanda
Steel, la premiére fonctionnant depuis 1984, la deuxieme devant entrer
en production avant la fin de 1'année 1985. Toutes les deux usines doivent
produire des houes, des machettes et accessoirement des brouettes dans un
premier temps, avant d'entamer a une autre phase de diversification, la fa-
brication des charrues, charrettes, motoculteurs, égraineuses.. Pour le
mament les produits proposés le sont a des prix trés concurrentiels (2 fois
moins chers que ceux importés) dans la sous région. La CEPGL devra aider
a négocier des débouchés sous régionaux pour ces matériels de production

agricole.

2.6. Production d'engrais azotés

Ce projet s' insére dans un complexe d'exploitation, de transport
et de transformation du gaz méthane du Lac KIVU appartenant au RWANDA et

au ZAIRE (Réserve estimée a 60 Milliards de m3).
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Les sous projets de ce complexe sont :
. 2 stations de captage et épuration du gaz :

1 3 GISENYI (RWANDA) cavacité prévue de 25 Millions

de m3/an.
1 au ZAIRE capacité de 20 Millions de m3/an.

1 gazoduc de 50 km pour rovitailler la cimenterie de KATANA
(ZAIRE)

. 1 usine d'engrais azotés & GISENYI (RWANDA) d'une capacite
de 2.000 t/an

. 1 usine pilote de fabrication d'alcool (au RWANDA) liée au pro-

jet précédent.

En ce qui concerne l'usine d'engrais azotés, il existait une étude
de préfactibilité en 1984. La CEPGL vient de lancer 1'appel d'offre pour
1'étude de Factibilité qui doit durer deux ans a compter du 15 Octobre 1985.
L'Etude sera financée par le FED (Fonds Européen de Développement}. La mise
en place de l'usine est prévue pour 'a période fin 1988 début 1989.

2.7. Extension d'une bouteillerie-verrerie (au BURUNDI)

Tes problémes liés 2 1l'exécution de 1l'extention de la verrerie
(VERRUNDI) ont été évoqués au sujet du projet de fabrication de bouchons-

ocouronnes cité plus haut.

2.8. Extension laboratoire pharmaceutique régional (BURUNDI)

pas d'informations disponibles sur les études en cours.

2.9. Extension de la cimenterie de MASHYUZA (RWANDA) et réactivation
de la cimenterie de KATANA (ZAIRE)

Ces deux prcjets ont été déclarés communautaires par la conférence
des Chefs d'Etat de la CEPGL.

| 'extension de 1'usine de MASHYUZA (capacité actuelle 50.000 t/an)
est envisagée pour réduire le cciit de production. Il est recherché actuelle-
ment la possibilité d'utiliser des énergies locales moins cher (gaz méthane)
mais il semblerait que l'extension de 1l'usine a proprement parler poserait
des problémes en raison de la limitation des réserves de calcaire dans la

région de CYANGUGU.

e,
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La cimenterie de KATANA quant a elle d'une capacité initiale
de 60.000 t/an n'envisagerait au bout de la réhabilitation qu'une produc-
tion de 30.000 t/an & partir de la fin de 1l'année 1985. L'extension envi-
sagée devrait porter la capacité de production a 100.000 t/an.

2.10 Développement des ressources en tourbe de la sous-région

Aucun projet précis n'a été monté sur "le développement de la
tourbe" dans la sous-région. Seuls les Plans Nationaux ont envisagé leur
exploitation pour la substituer aux énergies importées (fuel oil) et a
1'énergie a base de bois dans la consommation des ménages. (1)

3 - Projets industriels des Etats soumis a la Conférence de BANGUI.

Les experts nationaux des pays de la CEPGL avaient lors de cette

conférence présenté quelques projets :

BURUNDI :
. Production de café soluble
. Création d'une distillerie
. Extension complexe textile de BUJUM-URA.

. Extension d'une fonderie d'Etain

. Production d'équipement électrique

. Production d'ingrédients actifs pour pesticides
. Production de carbure de Calcium.

ZAIRE :
. Réactivation de l'acierie de MALUKU.
4 - Projets susceptibles de renforcer 1'intégration industrielle
de la CEPGLauseinde laCEERAZC.

Les préoccupations de 1'autosuffisance alimentaire étant recon-
nues comme devant constituer la base des politiques économiques en Africue,

une haute prioriié devra étre accordée aux actions qui concourent a

11) Voir Annexe 2 "Revue des Programmes et Projets industriels en cours
d'élaboration ou d'exécution dans les Etats".

-



1'amélioration de la productivité et de la production agricole dans les

sous-régions économiques.

Ia revue des projets soumis & BANGUI par le Secrétariat Exécutif
de la CEPGL et les Etats membres permet de retenir les projets d'un certain
nombre de branches industrielles dignes d'intérét au sens évoqué ci-dessus ;

il s'agit

- En industrie mécanique et métallurgique

. de la production de matériels et machines agricoles

. de la production d'acier.

- En industrie chimique

. de la transformation du gaz méthane en urée ammoniac et erngrais azotés

. de la formulation de pesticides & base d'ingrédients actifs locaux.

Les projets actuellement identifiés dans ces branches et qui devront béné-
ficier de toute sollicitude des organisations internationales et des bail-
leurs de fonds dans le cadre de 1'Intégration économique de la CEEAC sont

par conséguent :
. la réactivation de l'acierie de MAIUKU (Zalre)
. la vroduction de machines et d'équipements agricoles (Rwanda)

. 1'exploitation et la transformation du gaz méthane en ammoniac,
urée et engrais azotés (Rwanda - Zaire)

. la formulation de pesticides a base d'ingrédients actifs locaux
(pyrethre, Kaolin ...) Rwanda.

Le choix porté sur ces quatre projets ne signifie pas que certains
autres projets communautaires de la CEPGL ne sont pas intéressants, mais
peut-étre pas compte tenu de leur taille, au niveau de la grande Cammunauté
(CEEAC). On ne devra pas négliger non plus les graves problemes de trans-
port entre les différents pays de la région qui pénalisent fortement la mise
en valeur de ces potentialités locales dans un espace économique relative-

ment vaste.
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5 - Programme minimum d'intégration industrielle de la CEPGL elle-méme.

L'observation des Plans et Programmes Industriels Nationaux et
projets industriels sur lesquels le Secrétariat Exécutif de la CEPGL pro-
céde a des études de préfactibilité ou de factibilité fait apparaitre la
necessité de concentrer les efforts sur un minimum d'actions susceptibles
de renforcer 1'intégration industrielle avec les meilleures chances de

succes.

Ces secteurs a notre avis sont :
Au niveau national dans chaque Etat

- L'agriculture et d'Industrie agro-alimentaire (mais échange
de surplus)

- 1'industrie pharmaceutique pour les produits de grande consom—
mation.

Au niveau sous-régional

- 1l'industrie de fabrication de facteurs de production chimique
et mécanique

- 1'industrie des matériaux de construction et

- 1'énergie dans le sens de l'autosuffisance solidaire et col-
lective.

I1 va sans dire que les actions de soutien au développement dans
cette perspective doivent étre menées au niveau national ; ces actions con-
cernent le développement agricole, la mise en place des infrastructures de
Transport et Communication, l'implantation de dcmaines industriels viabi-
lisés, la formation des techniciens, nationa < de niveau moyen (contremalitre,

agents de maitrise) et supérieur (Ingénieurs et cadres de gestion).

Les branches industrielles sur lesquelles l'accent sera mis au
niveau communautaire telles qu'indiqué ci-dessus permettent de donner une

haute priorité au niveau CEPGL aux projets suivants :

e,
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1- Fabrication de facteurs de production

La pression démographique constituant une contrainte objective
3 1'accroissement de la production agricole au BURUNDI, au RWANDA et meme
3 1'Est du ZAIRE compte tenu ds techniques culturales en usage actuelle-
ment, la toute premiére priorité dans le secteur industriel doit se rap-

porter a 1l'amélioration des instruments et facteurs de production.

Les usines de production de Matériels et égquipements agricoles
doivent bénéficier de la sollicitude collective des autorités des trois
pays pour assurer leur viabilité et leur rentabilité. S'il apparait qu'ac-
tuellement les priyx de revient des produits
Steel sont concurrentiels sur le marché sous régional par rapport aux pro-
duits similaires importés, des accords devraient étre signés rapidement

pour assurer des débouchés a ces deux usines.

A terme la réactivation de 1'acierie de MALUKU devra s'orienter
vers la satisfaction des Consommations Intermédiaires (hillettes, toles et

plaques d'acier) aux usines du Rwanda.

Le deuxiéme volet des industries de fabrication des facteurs de

production concerne la mise en valeur :

. du gisement de gaz méthane du Lac KIVU pour la production

des engrais azotés

. du gisement de phosphaté de MATONGO pour la production des
engrais phosphatés.

Aprés une étude des besoins en engrais composés de la sous-région
déterminés a partir de la composition des sols agricole.. mais également des
besoins des plantes a cultiver, on pourrait objectivement envisager 1'implan-
tation d'une usine de refdrmulation d'engrais composés a base des ressources

minérales enrichissantes disponibles dans la sous-région.

2- Energ‘e.

Depuis la période avant 1'indépendance la coopération cammunautaire
en matiére d'énergie était déja établie et se développe rapidement avec la
création de E G L (Energie des Grands Lacs) a Bujumbura, la création de

SINELAC (pour 1' exploitation, la distribution et la transformation du gaz

csn



méthane), 1'évolution des travaux d'érection du barrage hydro-électrique
de RUZIZI II. Cet effort doit tout simplement étre soutenu et renforcer
dans le sens de 1l'autosuffisance collective et solidaire sur la base des
ressources énergétiques disponibles.

3- Industrie des matériaux de construction

1. Cimenterieg: De tous les trois pays, c'est la République du ZAIRE qui
dispose d'un avantage comparatif certain pour la production du ciment.
Abstraction faite des autres cimenteries qui fonctionnent dans ce pays, la
cimenterie de KATAMA qui fournissait avant les indépendances les trois pays
se situe idéalement A proximité des frontieres du BURUNDI et du RWANDA ;
elle dispose de plus dans ses environs immédiats de toutes les matiéres pre-
mieres nécessaires & la production du ciment a savoir calcaire, gypse et
argile. Si sa capacité initiale de 60.000 t/an parait insuffisante pour
couvrir les besoins grandissants en ciment, il est prévu dans le cadre de
sa réhabilitation de porter sa production a 100.000 t/an. Des dispositions
sont envisagées pour lui fournir 1'énergie nécessaire a son fonctionnement
avec le gaz méthane du Lac KIVU. Cette cimenterie de méme que les investis-
sements connexes en particulier 1l'exploitation du gaz méthane devrait beéné-
ficier de la haute priorité de la part des décideurs du Zaire et de la
Conmmunauté.

La Cimenterie de MASHYUZA au RWANDA (capacité 50.000 t/an) désor-
mais opérationnelle devrait constituer un appoint pour satisfaire les be-

soins en ciment des 3 pays.

La réalisation de la Cimenterie de MATONGO au BURUNDI devrait
étre différée jusqu'a ce que les besoins le justifient.

Si le ZAIRE a l'avantage de disposer dans son sol toutes les ma-
tiéres premieres nécessaires au ciment, ce n'est pas le cas pour les 2 au-
tres pays, car il ne suffit pas de disposer du calcaire en abondance pour
fabriquer du ciment ; beauccup de pays africains dépendent pour produire
leur ciment du gypse importé de Grande Bretagne ou d'Espagne qui rentre
pour 10 ¢ . 1'usinage du ciment. L'orientation dans le sens de l'interdé-

pendance ¢ e devra permettre au ZAIRE de fournir a la cimenterie

de MASHYUZA les autres ingrédients nécessaires au ciment.

R
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Malgré le projet de ciment:rie de MATONGO au BURUNDI les réserves
méme de la matiére premiere principale (le calcaire) ne sont pas encore
déterminées ; il est vrai aussi que les travaux de recherche et de sondage
ont été prévue pour la période du plan actuel. Pour l'équilibre régional
s'il n'est pas recommandé que le BURUNDI entreprenne lui aussi la réalisa-
tion d'une cimenterie, tout de suite il serait indiqué que ce pays oriente
davantage ses efforts de recherches sur les phosphates (voir industrie
chimique P.48 )

Par contre dans le méme secteur des matériaux de constructicn et
ce des que les réserves seront mieux connues sur les gisements de calcaire
identifiés, le BURUNDI pourrait envisager :

- la production de chaux vive et éteinte, du platre

- la fabrication des produits de carrelage et des produits
sanitairejqui sont les uns et les autres actuellement importés
dans les trois pays membres.

4~ Industr: ; pharmaceutiques

En raisca de 1'existence dans chacun des 3 pays d'un laboratoire
pharmaceutique, une étude pourrait étre envisagée pour évaluer les besoins
par gamme des différents produits pharmaceutiques dans la Communz :é et pro-
céder a une répartition des spécialités en tenan: compte des capacités des
laboratoires disponibles. Toutefois chacun des laboratoires nationaux de-
vrait produire pour ses besoins internes les produits de grande consomma-
tion en santé primaire tel que les sulfamides, les antipaludiens et les
antibioticques. Le laboratoire régional de BUJUMBURA dans tous les cas devra
garder son caractére cammunautaire pour assurer le contrdle des normes thé-
rapeutiques pour les échantillons de produits mis au point dans les labora-
toires nationaux.

En attendant ou pendant que les chercheurs nationaux déterminent
les possibilités de partir des plantes médicinales locales pour fabriquer
les produits pharmaceutiques reconnus, tous les laboratonires nationaux
devront procéder comme partout ailleurs en important les 4léments de base

a la formulation des produits de consammation ou d'utilisation courante.

. B



-51.

IIT - PECOMMANDATIONS D'ACTIONS POUR UNE MEILLEURE COORDINATION
FAR LA CEPGL DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DES ETATS MEMBRES.

Le probléme d'intégration reste ardu dans la plupart des organisa-
tions sous régionales africaines et en particulier dans la Cammunauté Econo-
mique des pays des gramds lacs, ou tout reste a construire en matiére de
structures A'infrastructures, d'instruments de promotion et méme de formation

de cadres.

La plus grande difficulté provient d'un certain mot u'ordre qui

préconise des regroupements par cercle concentrique qui écartélent les Econo-

~we

mies déja tres fragiles des Etats entre les impératifs d'appartemance a plu-

sieurs organismes sous régionaux a la fois.

Les moyens technicques, humains et financiers relativement faibles
ne permettent pas de répondre a toutes les obligations ‘et constituent la
pierre angulaire qui limite les performances qu'on devrait apprécier avec

objectivite et ¢élérité.

Pour des pays comme le BURUNDI et le RWANDA par exemple qui appar-
tiennent a la fois, a la Zone d'éctange préférentiel (ZEP) d'Afrique Centrale
et australe, au programme de développement du bassin du KAGERA (OBK) et a
la Communauté Economique des Pays des Grands Lacs (CEPGL) et & la Cammunauté
Economique de 1'Afrique Centrale (CEEAC), étre a jour pour les contributions
annuelles de fonctionnement de tous ces organismes et répordre aux impératifs
budgétaires nationaux constituent un véritable pari ; affecter des cadres
campétents et conformes aux profils des postes internationaux et faire fonc-
tionner correctement les structures nationales d'Administration et de produc-

tion constituent un autre pari ;

Procéder a une planification économique en coordination avec les
pricrités, les instruments et les structures au niveau simultanément de plu-
sieurs organismes sous régionaux constitue une gageure, méme si les ins-
truments et structures de coopération sont similaires dans les différentes

organisations.

Il s'agira de revoir la tendance a cette prolifération d'organismes

inter-Etats dans les différentes sous-régions en Afrique qui pose par leur
grand nombre et leur enchevétrement (cas OBK, ZEP et CEPGL) davantage de




-52.

problémes & 1'intégration économique qu'elle n'en résoud au détriment des
Etats membres. I1 en a découlé le retournement des Etats sur eux-mémes et
les conflits entre les actions nationales et celles des communautés sous-

régionales.

Surtout par un phénoméne d'osmose (extension et absorption pro-
gressive} les grands groupements régionaux connus dans le monde & ce jour
ne se sont pas constitués par cercle concentrique et chaque pays membre

n'est sssentiellement concerné que par l'organisme auquel il appartient.

Les pays membres de la CEPGL gagneront a renforcer leur solida~
rité et 1'intégration en leur sein par la mise en oeuvre conséquente des
recomandations contenues dans de nombreux rapports existants (en particulier
celles du rapport du Projet PNUD RAF/82/046 d'Avril 1985 déja cité) et les
quelques unes que cette mission nous a inspirées.
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2A) RECOMMANDATIONS AU NIVEAU DU SECRETARIAT EXECUTIF PERMANENT

1 - Recommardations se rapportant aux structures.

Elles 5'adressent aux autorités décisionnelles de la Communauté
et concernent surtout la mise en oeuvre rapide des "propositions pour une
nouvelle structure du Secrétariat Exeécutif" formulées par la mission con-
jointe PNUD-CEA (Projet PNUD RAF/82-046 Avril 1985). Ces propositions peu-

vent se résumer ou aménager camme suit :

- Créer en plus du poste de Secrétaire Executif un poste de
Secrétaire Général de la CEPGL qui sera nammé par un Conseil des Ministres.
Nous préconiserons que cette nomination intervienne sur proposition d'un
ds Etats membres pour sauvegarder l'esprit de 1l'équilibre de répartition
des postes entre les Etats.

- Le Comité Directeur de la CEPGL sera a notre avis présidé a
tour de rdle par un Ministre ou Commissaire d'Etat de la CEPGL a l'instar
des anciens Conseils des Ministres et Commissaire d'Etat. Le Comité Direc-
teur devra se réunir deux fois par an, le Secrétaire Exécutif en assurera
le Secrétariat ; ce comité préparera le programme d'activité de la CEPGL
(Secrétariat Exécutif et Organismes spécialisés) et en contrdlera 1'exécu-

tion.

- Instituer les réunions sectorielles institutionnalisées qui
semblent plus efficaces que les ancienmnes Commissions techniques spéciali-
sées. Toutefois ces reéunions qui seront organisées annuellement permettront
de renforcer le rdle technique du secrétariat exécutif et les relations
techniques entre les fonctionnaires communautaires et nationaux sur des
actions sectorielles précises. Les réunions sectorielles institutionna-
lisées partiront des bilans d'activités et d'un programme minimum circons-

crit aux actions prioritaires déterminées pour une période donnée (1 an) .

- I1 est recommandé un allégement des structures proprement
dites du secrétariat exécutif en instituant trois nouvelles directions (1)
qui se répartissent de fagon plus rationnelle les taches administratives

et techniques tout en permettant au secrétariat exécutif de jouer un roéle

(1) Voir projet de nouvel organigramme du secrétariat exécutif de la
CEPGL en Annexe n° 6.base ororosition la mission PNUD-CEA RAF/82-046

e
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accru dans le domaine de la coordination du développement et de 1'intégra-

tion économique des Ztats. Ces trois Directions sont :
- La Direction de 1'Administration et des Finances
- La Direction de 1'harmonisation des politiques, et

- la Direction des Programmes de développement.

La Direction des Programmes de développement devrait comporter

selon le rapport cité quatre divisions a savoir :

. la division de 1l'Alimentation et de l'Agriculture
. la division de 1'Industrie,
. la division des échamges coammerciaux intra-comnunautaires, et

la division des transports et communications.

Une telle structure allégée devrait améliorer et surtout rac-
courcir les procédures d'adoption des travaux préparatoires aux actions
prioritaires dans le domaine éconamique.

Les propositions du rapport du Projet RAF/82/046 indiquent en

particulier (1) gu' "avec une structure réduite, souple et qualifiée, le

secrétariat exécutif permanent devrait en matiere d'actions de développement
procéder suivant le cas ou participer a :

- des FEtudes économiques générales ou sectorielles ayant pour
but d'orienter les décisions des Etats membres concernant des actions pré-
cises (par exemple en matiére de production et d'échanges intra communau-
taires, d'infrastructures économiques nationales ou communautaires, de coo—
pération monétaire et financiere, de relations économiques avec des Etats
tiers...) ;

- des travaux techniques tendant a la coordination d'opérations
de développement en cours dans deux ou l'ensemble des Etats membres et, le

cas échéant, a leur fusion en une action communautaire."

2 - Recommardationsquant aux structures de la Direction des Affaires

Economiques chargée de la Planification et de la Promotion

Industrielle.

les propositions du rapport du Projet RAF/82/046 (Avril 1985)
en matiere de réorganisation de la Direction des Affaires Economiques qui

(1) cf P.4 point 11 de la Note portant sur une proposition de restructura-
tion du Secrétariat Exécutif Permanent de la CE P G L.

RN
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qui deviendra la Direction des Programmes de développement pourrait étre
adoptées nonobstant quelques améliorations a savoir, l'institution en plus
des Divisions Alimentation, Agriculture, Industrie, échanges commerciaux
intra—carmunautaires et Transports et Communications, de deux divisions,

3 notre avis indispensables que sont les Divisions des Etudes et Syntheses
qui pourrait englober les attributions de 1'actuelle section 'Etudes et Statis-
tiques"orocédera auxEtudes économiques générales sur la Communauté et les
Etats membres et collectera toutes les données nécessaires a la planifica-
tion et aux projections économiques camunautaires. La Division des Res-
sources Humaines en collaboration avec les Departements de formation pro-
fessionnelle et du Travail des Etats membres pourrait entreprendre les tra-

vaux se rapportant :

- 3 l'harmonisation des politiques de formation professionnelle
et technique

- a la projection des besoins en formation technique et profes-
sionnelle en liaison avec les programmes, projets et entreprises d'intéréet

communautaire des secteurs prioritaires d'activités, et

- 3 1'adéquation de l'emploi et de la formation technique pro-

fessionnelle et scientifique au niveau de la sous-région.

a) Proposition pour une nouvelle structure

(ou Direction des)
Direction des Affaires Economiques (Programmes de )

[ , ‘ (développerent )
{ }
Division Etudes Division du  Division du Divions Division
et Syntheses Développe- développe- des In- des Res-
ment rural ment indus- frastruc— sources
tirel tures humaines

b) Prévision de Personnel pour cette nouvelle structure

Le Directeur de formaticn macro~économique doit aveir une bonne
expérience (10 ans) et avoir assumé des responsabilitésen coordinaticn

du développement ou en Planification.




Division du développement rural

Le chef ou coordonnateur doit étre un agro—-éconamiste (5 ans au
moins d'expérience en Economie Rurale) ; ses deux collaborateurs doivent

&tre l'un économiste (niveau maitrise) et l'autre agroname.

Division du dévelorpement industriel

Le Coordonnateur doit étre un planificateur (Econamie industrielle);
ses collaborateurs au nombre de trois devront avoir les réferences suivan-

tes : 1 Analyste de Projets, 1 gestionnaire et 1 évaluateur de projets.

Divicion des infrastructures.

Le coordonnateur sera un ingénieur des travaux publics; ses colla-
borateurs au nambre de deux seront respectivement Economiste (option Plani-

ficatéur des Transports) et un ingénieur des Routes et ouvrages d'Art.

Division des Etudes et Syntheses.

Le coordonnateur sera un macro—éconamiste et ses deux collabora-

teurs spécialistes en Analyse financiére et en Travaux statistiques.

ODivision des Ressources Humaines

Le Coordonnateur devra étre un démographe spécialiste en plani-
fication de 1'emploi et de la formation ; ses deux collaborateurs pour-
raient étre des spécialistes en travaux statistiques.

Le Secrétariat exécutif ne devrait pas avoir des problémes parti-
culiers a disposer du personnel spécialisé dans ses structures techniques.
On pourra procéder a une réaffectation fonctionnelle des cadres disponibles
au siége ou dans les institutions spécialisées de la Communauté. Cette pro-
positicn permettra au Secrétariat Exécutif de résoudre le probleme actuel
de mauvaise affectation des cadres et d'éconamiser les ressources néces-
saires soit a 1'indemnisation des fonctionnaires en partance soit a payer

les droits de premiére installation a des nouveaux arrivants.

RN
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Toutefois a défaut de cette aporoche le secrétariat devra exiger
pour chaque poste vacant ou non pourvu que les Etats membres lui adressent

au moins trois candidatutes parmi lesquelles le comité de direction pourra
retenir le cadre le plus méritant.

3~" Recammandations quant aux fonctions de la Cirection des

Affaires Econamiques.

En matiere de fonction de la Direction des Affaires Econamiques
ou de celle qui en tiemdra lieu, le secrétariat exécutif en, collaboration
avec les autres organismes spécialisés de la Cammunauté, 3 savoir IRAZ, EGL,
BDEGL devra procéder a une détermination et & une coordination des diffé-
rents programmes d'activités (1 fois par an) pour éviter les chevauchements

et les doubles-emplois, sources de gaspillage de temps et de ressources

Il apparait pour le moment un certain chevauchement ou confusion
entre les attributions de la Direction des Affaires Econamiques (1) du
secrétariat exécutif et celles du Département des Etudes et Projets de la
BDEGL. (2)

Il devrait revenir a la Direction des Affaires Economiques tous
les travaux de recherche statistique, de diagnodtic et de projection sur les
Econamies des Etats membres et de la Communauté.

Cette Direction devra ensuite,s'atteler i la détermination du
cadre général du développement de 1'intégration éconamique et des échanges
commerciaux et a 1'identification des stratégies, politiques, secteurs, pro-
grames et projets prioritaires et au suivi de leur mise en oceuvre. Tout
au plus irait-elle jusqu'a la phase d'Etudes de préfactibilité des projets
identifies ; la BDEGL devra prendre le relais a partir de 13, telle que
nous le préconisons dans notre recommandation la concernant (cf P. de
ce rapport)

(1) Voir attribution de la Direction des Affaires Economiques du SEP-CEPGL
a la Page..f ... du Présent Rapport.

(2) Voir attribution du Département "Etudes et Projets” BDEGL & la Page.ld.
du Présent Rapport.




Chacune des divisions de cette Direction devra se spécialiser
dans 1'identification, les Etudes de préfactibilité, la mwoqrammation et
le suivi de l'exécution des projets prioritaires d'intégration éconamique,
de son domaine (Agriculture, Industrie et Infrastructures).

4 - Recommandations quant a la mobilité des fonctionnaires

du Secrétariat Exécutif.

L'idée de création d'un fonds 4'Etude au budget du secrétariat
devra étre soutenue par les organes de décision de la Communauté pour per-
mettre une plus grande mobilité des cadres dans les Etats membres.

La collecte des données de base en matiére économique pour réaliser
les Etudes, le suivi de 1'exécution des projets exige des tournées tout au

011S au niveau des départements techniques de tutelle dans les Etats membres.

Le montant du fonds d'Etude prévu pour 1986 étant d'environ
35.000 DTS, le secrétariat exécutif devra en envisager une utilisation parci-
monieuse. Nos recommandations dans ce sens seront :

- La premiére : faire établir avant chague exercice et en milieu
d'exercice budgétaire par chaque Division technique un Procramme q'activités
camprenant les besoins en déplacement dans les Etats sur la base des program-
mes généraux élaborés par le Secrétariat Exécutif pour lui-méme (en concer—
tation comme déja dit avec les autres organismes spécialisés). Cette dé-
marche permettra une meilleure responsabilisation et occupation des cadres
sur des travaux précis sur la base desquels ils pourront &tre jugés lors

des bilans d'activités (semestriels au annuels.)

- La deuxieme : pour permettre & tous ceux dent les travaux 1'exi-

gent de faire les déplacements nécessaires, les indemnités de séjour dans

les Etats membres (dont les cadres sont d'ailleurs ressortissants) devront
étre raisonnablement réduites. Elles pourraient étre allignés sur les taux

de per-diem(DSA) du systéme des Nations Unies. Le MULPOC de GISENYI qui est

un organisme décentralisé de la C E A pourrait étre approché par la direc-
tion des affaires financiéres et administratives du Secrétariat pour 1'actuali-
sation périodique des taux a appliquer aux fonctionnaires en mission dans
les Etats. Nous préconiserions qu'il ne soit fait aucune distinction entre

Lirecteurs et Fonctionnaires. A notre avis cette distinction n'a vas de rai-
son d'étre.
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5 - Recaomandations * quant 3 1'établissement de relations fonction-

NEILES entre le Secrétariat Exécutif et les Départements techniaues
des Etats Membres

Ministeres
Secteurs-clés
(Agri-Indust-Infrast)
1 cadre appelé correspordant
sectoriel CEPGL

1
1
;

)4

! Mode de liaison

1. Séminaire annuel Ao(t-Septembre : 2 semaines en vue

Ftablissement conjoint de fiches bilans de program-
maticn et d'exécution des projets avant élabora-
tion Programmes d'investissements annuels

et/ou

2. Tournée de contact (responsable sectoriel CEPGL
dans les Etats) durée 10 j/an.

—v— <-.<--

Secrétariat Exécutif Permanent
Direction Programmation

Division sectorielle

Le chef de Division est le corres-
pondant sectoriel des Etats
Gestion informatisée des fiches
de programmation et d'exécution
des proiets.
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.B.: Il apparait évident que les départements techniques des pays concer-
nés doivent assurer & leurs cadres CEPGL (cf Point 2 du graphique
précédent) tous les moyens de contact avec les entreprises et les

pramoteurs de projets communs et communautaires.

Ces dispositions permettront a bréve échéance de créer une capacite
communautaire (aussi bien au Secrétariat Exécutif que dans les
Ministéres techniques des Etats membres) d'analyse, de programmation et
de suivi des projets. Cela se justifie par le fait que la dimension
sous régionale n'est pas encore réellement intégrée dans les systemes

nationaux de Planification éconcmique.

T
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B) RECOMMANDATIONS AU NIVEAU DE LA B D E GL

1 - Recammandations se rapportant au réle de promotion industrielle
dela BDEGL

La revue des attributions et des activités de la C E P G L devra
conduire les autorités de la Communauté a responsabiliser davantage la

BDEGL.:

- dans l'organisation et la réalisation des Etudes de factibili-

té des projets nationaux, communs et communautaires

- dans la recherche du financement des Etudes de factibilité et

de la réalisation des projets

- dans l'organisation des tables rondes pour le financement des
programmes prioritaires établis par secteur ou groupe de secteurs (exemple:
programme agricole et industriel intégré, programme des transports et ccm-
munication...) par la Communauté.

2 - Recommandatiors lide aux structures et fonctionnement de la B D E G L.

Dans le cadre de la réorganisation de ses structures en cours
d'Etude par la Banque Africaine de Développement que celle-ci lie au déblo-
cage d'une ligne de crédit et que certains actionnaires lient a la mise

3 jour de leur contribution au Capital social, la BDEGL devra :

- laisser a la Direction des Affaires Economiques du Secretariat
Exécutif, les Etudes éconcmiques générales sur les Etats membres attribuées
3 son service "Etude économique et Programme", tout en avant avec le
Secrétariat exécutif des relations de franche collaboration pour ses be-

soins en informations économicques générales ;

- renforcer son département des "Projets et Etudes" par le recru-
tement de deux nouveaux fonctionnaires au profil d'Agro-industriel et d'in-
génieur industriel pour diversifier quelque peu ses capacités a procéder

aux Etudes de projets, et

- envisager la création d'un service de promotion des investisce-
ments dans ce Jdépartement.
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3 - Recommardationssur les relations entre la BDEGL et les organismes

nationaux de pramotion industrielle.

La BDEGL pourrait entreprerdre (délai 6 mois) une évaluation des
capacités disponibles en élaboration des projets dans les Etats membres.
Cette Etude devra se faire dans les bureaux d'Etudes et organismes de pro-
motion (BUNEP, CPI, OPEZ, ANEZA...) Banques et institutions de finance—
ment, Ministeres Techniques et Entreprises importantes des Etats ocu des
privés.

L'objectif premier d'une telle étude sera 1'évaluation des possi-
bilités individuelles et collectives existantes et sous utilisées dans le
domaine du montage des dossiers d'investissement.

Le deuxieme objectif sera d'établir un répertoire des possibili-
tés techniques (des organismes) et financiéres (des banques y compris la
BDEGL) en matiere de participation ou de réalisation des dossiers complets
de factibilité des projets nationaux, cammuns et communautaires des pays
membres.

I1 découlera de cette étude la nécessité pour la Banque d'établir
des termes de référence précis pour les Etudes (de factibilité) des projets
ayant au moins une fiche d'identification ou un dossier de préfactibilité
(élaboré par le Secrétariat exécutif ou les bureaux d'Etudes Nationaux) et
de conclure des accords d'exécution, de sous-traitance ou de co-participation
avec les structures, personnes, ou organismes pris individuellement ou en
association pour €laborer les dossiers nécessaires a la banque elle-méme ou
a d'autres sources de financement.

Peut-étre faudrait-il rappeler que l'une des vocations premiéres
de la BDEGL est d'aider les Etats dans les Etudes, les préparations et
1'exécutior. des Projets !

Une assistance ONUDI pourrait étre sollicitée pour aider & effec-
tuer 1'Etude préconisée (1 consultant ONUDI 3h/mois qui travaillera avec un
homolegue de 1la BDEGL).
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4 - Recommandations liées aux responsabilités des Actionnaires

quant a une meilleure efficacité de JaBDEGL

11 va sans dire face aux besoins financiers croissants de la
banque qui est devenue ef fectivement opérationnelle a partir de 1'exercice
1984 que tous les actionnaires doivent se mettre en régle en payant leurs
arriérés de parts de capital souscrites. lLa Banque n'en serait que plus
crédible face aux partenaires étrangers parmi lesquels certains sont préts

a accorder des lignes de crédit.

En plus du capital souscrit et’a libérer entierement par les ac-
tionnaires, les actions de la série B destinées aux institutions financiéres
et organismes d« développement des Etats membres n'ont pas semblé avoir in-
téressées  tous les pays membres. On peut noter en observant 1'annexe n°3..
du présent rapport portant liste des actionnaires de la BD E G L que
seules quelques institutions du ZAIRE et du RWANDA ont souscrit aux actions

de la Série B.

Il serait vivement recormandé que les banques, institutions et
organismes de développement du BURUNDI en face autant. Scmme toute, une
participation accrue au Capital de la Banque constitue un acte de foi dans
1'intégration économique de la BDEGL constitue 1l'instrument de financement

privilégié.

ree,




C) RECOMMANDATIONS AU NIVEAU DES ETATS

1 - Organisation d'Ateliers nationaux sur le secteur industriel.

Le ZAIRE et le BURUNDI devront formuler une requéte a 1'ONUDI en
vue de l'organisation d'un atelier national sur la stratégie industrielle
et la gestion du développement industriel dans le cadre de la Décennie du
développement industriel en Afrique. Au RWANDA cet atelier est en cours de
préparation avec 1'ONUDI et aura lieu probablement en Movembre 1985.

Période : Court Terme, Avant Juin 1986

Durée de 1'Atelier : 1 semaine

Objectifs de 1l'Atelier

Evaluer les objectifs du Gouvernement et ses programmes de

développement industriel

- Réajuscer ou reformuler sa stratégie industrielle , les poli-

tiques et les instruments soutenant celle-ci.

- Définir les bases d'un schéma directeur &'industrialisation
qui servira de cadre a la mise en ocewre de la stratégie indus-
trielle définie.

- Organiser la gestion économique du développement industriel
et surtout assurer une meilleure coordination entre les dépar-
tements techniques et les institutions de développement indus-

triel concernées.

Personnes et institutions concernées.

Tous les responsables nationaux de 1'Industrie, de l'Agriculture,
des travaux publics, de l'énergie, de la banque naticnale de
développement, des mines, des eaux et foréts, de la chambre de

cammerce et de 1'industrie et de 1'Université.

EX N




Contenu de 1'Atelier

- Présentation de 1l'évolution et de la structure du secteur

industriel

- Opportunités et contraintes pour un développement industriel

autocentré et autoentretenu

~ Analyse de 1'impact des stratégies politiques et programme in-

dustriels sur le développement du secteur irndustriel

- Diagnostic, proposition, organisation et amélioration du cadre

institutionnel soutenant la gestion et le développement industriel

- Propositions pour une révision de la stratégie industrielle,

des politiques et des instruments nécessaires a leur mise en oeuvre

- Proposition d'un cadre pour la préparation d'un schéma directeur

d'industrialisation.

Responsabilités des gouvernements du ZAIRE et du BURUNDI

- Désigner un responsable national pour la préparation et la coor-
dination des travaux de 1'Atelier (Worksshop) ; ce haut fonction-
naire tres imprégné des problemes industriels nationaux sera
1'hamologue de 1'expert de 1'ONUDI

- Fournir les locaux pour la tenue de 1l'atelier
- Fournir un secrétariat (personnel et matériel)

- Prendre des dispositions pratiques de transport pour les organisa-
teurs et les participants

- Etude au niveau politique et adoption du Rapport des travaux.

Respon "bhilités de 1'ONUDI

- Recruter un consultant ou désigner un expert macro économiste
spécialisé en stratégie et politiques industrielles (4 h/m)

- Appui administratif

- Mission du siege de 1'ONUDI pour préparer et prendre part 3

1'atelier

cr




- Mission du siége de 1'ONUDI pour préparer et prendre part

a l'atelier

- Divers dont préparation de la documentation de base

2 - Coordination du développement Industriel intégré des Pays membres.

A partir des ateliers nationaux sur la stratégie industrielle et
la gestion du développement industriel (en préparation au RWANDA, et recom-
mandésa la page S4. de ce rapport pour le ZAIRE et le BURUNDI) :

Le Secrétariat exécutif de la CEPGL en collaboration avec le bu-
reau régional de 1'ONUDI & KINSHASA (SIDFA) devra préparer une réunion des
responsables (Ministres et Commissaire d'Etat) des départements de 1'Indus-
trie des Etats membres pour arréter une stratégie cammunautaire d'Industria-
lisation de la sous-région.

Cette réunion qui pourrait étre envisagée avant la fin de 1'année
1986 1délai 1 an) devrait se précéder d'une réunion des experts nationaux en
industrie Sous 1'égide du SEP-CEPGL.

Lieu de tenue de la réunion siége CEPGL, durée 2 jours.

La réunion des experts qui préparerait celle des Ministres et Com-
missaire d'Etat ,

- reprendrait :

. les stratégies politiques et instruments de promotion
industrielle

- les orientations des schémans directeurs établis dans les
Etats au cours des Ateliers, précédemment mentionnés et
adoptés par les instances politiques nationales et

- tracerait les stratégies et politiques pour le schéma directeur d'indus-
trialisation pour la Cammunauté.

LR
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L'implantation ici et 1la des projets ayant sensiblement modifié
la configuration industrielle des pays de la Communauté par rapport aux
cbjectifs d'intégration envisagés lors de la création de la Cammunauté, le
SEP CEPGL devra entreprendre en collaboration avec les départements de
1'Industrie des Etats membres un recensement industriel de la Communauté,
car on peut faire la planification et en particulier la planification in-
dustrielle dans un univers inconnu, l'existant industriel constituant avant

les nouveaux projets la base essentielle des projections.

L'ONUDI pourrait détacher un Planificateur Industriel ayant
une expérience confirmée en Economie Internationale pour aider la CEPGL dans

1'accomplissement des différentes taches de coordination a savoir :

- la détermination d'une politique et d'une stratégie communautaire-

- l'établissement d'un schéma directeur d'industrialisation qui
consistera dans la coordination et 1'harmonisation des politi-
ques, stratégie et schémas directeurs nationaux en vue d'une
stratégie, des politiques et schéma directeur pour le développe-

ment industriel communautaire.

L'expert ONUDI pourrait étre recherché dans la cellule conjointe
CEA-ONUDI, au siége a VIENNE ou recruté.

Durée 2 ans.

Localisation du Projet : Siege CEPGL a GISENYI (RWANDA.)

R
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D) RECOMMANDATIONS EN MATIERE DE FORMATION

Formation n° 1

Renforcement de la Collaboration technique entre les structures du SEP-CEPGL.
et les Organes Nationaux en matiere de Planification et de développement
industriel des Etats membres.

FORMATION N° 1) Séminaire sous régional en Planification Indus-

trielle et Développement économique intégré

Responsabilité : SIDFA ONUDI (Conseiller régional hors siege ONUDT) :
Durée : 6 semaines
Période : 1986

Personnes concerndes : Cadres nationaux et du SEP - CEPGL

Effectif : 2 cadres par pays (1 du Ministére de 1'Industrie
1 du Ministere du Plan) et 4 cadres CEPGL (Divisions

Sectorielles de Planification).

Les cadres nationaux a sélectionner seront ceux
directement liés a la gestion des Projets communau-
taires et a 1l'élaboration des Plans Nationaux.

~

Theme : Planification Industrielle ‘et développement écono-

mique intégré.
Contenu : . Rappel des Technigues de Programmation industrielle

. Evaluation des projets industriels base différents

criteres liés aux objectifs coammunautaires

. Suivi de 1l'execution des Projets multinationaux

(responsabilités et modalités)

. Programmation des projets multinationaux dans les

Plans Nationaux.




Objectifs :
. Immédiats
- former et sensibiliser davantage les cadres nationaux au
développement cammunautaire.
' . Ultérieurs
- intégration des projets communs et comrunautaires dans les
programmes d'investissement et Plans nationaux et meilleure
appréciation de leur impact sur 1'Economique nationale et
sous-régionale. :
Justification :

Le dernier séminaire sur 1l'élaboration et 1'évaluation des projets
industriels pour économistes et ingénieurs chargés de la promotion

industrielle au secrétariat exécutif et dans les Etats membres.

Date d'Avril - Mai 1982.




Formation n° 2

-70.

Séminaire Annuels ( 1 & 3 ans)

Damaine

Durée

Effectif

Responsabilité

Contenu

Objectifs

: Planification Programmation et suivi des projets
comuns et communautaires.

: Semaines (période AolGt - Septembre)

: 6 cadres CEPGL (2 par secteur agricole, industriel et

des infrastructures)

3 cadres par pays membre provenant des Dépa.tements

LT

3 cadres (1 par pays membre, criginaire du Ministére
chargé de la coordination éconcmique ou du Plan).

Ce séminaire devra étre organisé sous 1'égide du Se-
crétariat Exécutif Permanent de la CEPGL avec finance-
ment éventuel du PNUD (a solliciter)

Fiches types a élabcrer et 3 mettre a jour conjointe-
ment sur les projets et entreprises communs et com-
munautaires.

- Meilleure adhésion des uns et des autres & la préoc-
cupation d'une programmation continue et d'un suivi
permanent des projets communs et communautaires.

- Etablissement des relations soutenues de Travail
sur les objectifs cammuns entre fonctionnaires
nationaux et ceux du SEP.

- Régler les problémes de manque d'informations au
Secrétariat Exécutif sur 1'exécution des projets
commur.autaires dans les Etats.

- Assurer une meilleure prise en compte des projets

dans les budgets annuels d'investissement des Etats.
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Cette disPosition permettra de désigner nammément dans chaque
pays un correspondant CEPGL dans les départements—clés (Agriculture, Indus-
trie et Infrastructures). Ce sont ces cadres nationaux qui seront en con-
tact avec les entreprises et les pramoteurs de projets communs et cammu-
nautaires pour recueillir toutes les informations sur les projets et qui
veilleront & leur intégration dans lez programmes annuels et Plans nationaux

en connaissance de cause.

RN



( ONCLUSION

I1 reviendra aux Etats membres de la CEPGL et en particulier
aux organes de décision de reconsidérer dans leur globalité les objectifs
que doivent atteindre le Secrétarial Exécutif et les organismes spécia-
lisés de la Communauté :

- en revisant les attributions des uns et des autres pour
éviter les chevauchements en particulier en ce qui concerne le Secrétariat
Exécutif, laBDEGLet 1'T RA Z ;

- en favorisant une meilleurc coordination de leurs activités
dans les domaines spécifiques de leurs attributions tout en encourageant
la collaboration ;

- en procédant le plus rapidement possible aux réorganisations
des structures en tenant compte des recommandations contenues dans les
rapports des différentes missions internationales qui se sont penchées sur
la question (en particulier le rzpport du Projet PNUD RAF/82 - 046 Avril
1985) ;

- en favorisant un meilleur esprit de coopération entre les
Etats eux-memes, entre les structures étatiques et les organismes interna-
tionaux qu'ils ont créés;

- en établissant un courant d'échanges fructueux entre leurs
organismes communautaires et les institutions de coopération bilatérale
et multilatérale, et

- en donnant a leurs propres organismes cammunautaires les moyens
matériels, humains et financiers a la hau+eur des vocations assignées a
ceux-ci tout en exigeant une utilisation ratvionrelle et efficace de ces

moyens.

- en n'entreprenant pas au niveau national des actions conflictuelles
ou contradictoires aux objectifs d'intégration économique assignés aux
organisations sous régionales qu'ils ont eux mémes créées, les pays afri-
cains et en particulier les Etats membres de la Communauté Economique des

pays des Grands Lacs créeront de meilleures conditions d'intervention 2




a 1'assistance technique et financiére internationale: qui pourra cpérer
avec une plus grande efficacité dans des actions déterminées et clairement
définies au niveau national d'un cdté et au niveau de la coopération sous-
régionale de 1'autre.

Toutefois 1'élan spontanée a 1l'origine de la création par
exemple de la C E P G L devrait bénéficier d'une volonté politique soutenue
pour la sauvegarde et le renforcement des acquis, qui ont colité tant de
mobilisations, d'énernie de compétence et de ressources financiéres durant
10 ans d'effort collectif.

-

PG L s0il un exemple

by s

Clest la scu
d'intégration d'abord politique et ensuite économique en Afrique. A cette
époque ou a notre avis la prolifération des organisations sous régionales
créent beaucoup de problémes aux Etats qui les créent le renforcemer: de
1'intégration éconamique au sein de la C E P G L nous parait primoridale
a la participation des pays membres & d'autres Communautés.

Eq réalité pcur les trois pays, il s'agira de rétablir sur des
bases nouvelles des habitudes d'union et de coopération que 1'ivénement

aux souverainetés nationales .& quelcue peu émoussées.

RN
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RAPPORT DE MISSION DANS LES ETATS MEMBRES

I. COMPCSITION DE LA DELEGATION :

La mission était composée camme suit :
ONUDTI : Monsieur Joachim FAVI
Consultant, Chef de Mission

SEP de la CEPGL Citoyen Kabamba S. Diate

Chef de Division Planification

ey,

et Industrie.

IZ. OBJET DE LA MISSION :

- Etude dans les départements chargés du Plan et de 1'Industrie
des structures et systemes nationaux de Planification et de
Développement Industriel dans la perspective de 1'harmonisation
et de 1'établissement d'un schéma directeur d'industrialisation

sous-régionale en vue d'une intégration économique de la CEPGL.

- Etude de processus d'identification et du mode de gestion des
projets nationaux, communs et comminautaires.

I1TI. DERCULEMENT DE LA MISSION :

Au sein de chaque pays membre, la mission s'est entretenue avec

les cadres responsables chargés de 1'Industrie et du Plan.

11 s'agit notamment pour le :

- RWANDA :

Ministére de 1'Industrie, des Mines et de l'Artisanat
Monsieur Charles Nyamwigendaho,

Directeur de la Protection Industrielle.
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- Ministere du Plan
Monsieur Ntoy
Chargé de la Planification

- BUJUMBURA
- Ministére du Commerce et de 1'Industrie
Monsieur Ndengeyingoma Cyrille
Directeur du Département de l'Industrie

- Ministére a la Présidence chargée du Plan
Monsieur Augustin Ndabihoré

Directeur de la Programmation

-ZATIRE
- Commissariat d'Etat a 1'Economie et 1'Industrie
Citoyen Makiona
Directeur de 1'Industrie

- Camissariat d'Etat au Plan
Citoyen Bambito
Directeur des Etudes Macro-Eco.

Citoyen Lukusa Menda
Directeur de la Planification.

TV. Séances de travail :

Au cours de nos diffécrentes rencontres, les experts nationaux ont
évoqué 1'historique de leur plan quinquennal respectif et le méca-
nisme de concertation mis en place par chaque Etat pour 1l'élabora-
tion du Plan.

Dans les exposés, les experts naticnaux ont mis l'accent sur

- la précarité des relations qui existent entre leur pays et le
Secrétariat Exécutif Permanent de la CEPGL dans le domaine du
suivi de la Planification. Ils ont 1'impression que la CEPGL

tourne en vase clos.

cxe,
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- la difficulté de réaliser un schéma directeur d'Industrialisation
dans la sous-région ou la susceptibilité de chaque Etat empéche-
rait la circulation et la transparence de 1'information lors du

montage des différents Plans.

- le fait que les trois plans nationaux sont réalisés a des périodes
différentes et ce qui est priorité pour un pays membre ne l'est
pas nécessairement pour les deux autres.

- chaque pays tient a réaliser son Plan une fois adopté par les ins-

tances supérieures, ce Plan devient une réalité, une priorité.

- le niveau d'expérience dans le domaine de 1l'élaboration du Plan

RN

national est différent dans les trois pays.

Les experts nationaux ont émis les souhaits sur :

- la possibilité de voir un fonctionnaire "Planificateur" de la CEPGL
participer activement aux travaux d'élaboration des Plans nationaux
dans les pays membres et comme observateur quand le Ministre du
Plan fait le tour des Départements.

~ la mise en place d'une structure de "correspondant" efiicace, opéra-
tionnel non seulement officiel, dans chacun des Etats pour mieux
suivre ce qui se fait au Secrétariat Exécutif Permanent de la CEPGL
et réagir rapidement afin d'éviter les retards dans la correspon-

dance, la collecte et la diffusion de 1'information.

- la sensibilisation des Etats sur le travail de l'expert du Secrétarait
Exécutif Permanent qui ne consistera pas a divulguer dans un Etat ce
qu'il aurait vu faire dans un autre Etat mais ae donner des conseils

pour une meilleure intégration éconamique.

- la zone d'action de la CEPGL qui doit porter sur le RWANDA, le
BURUNDI et la partie EST du ZAIRE. Les études du marché et
d'autres investigations doivent se limiter en ce qui concerne
le Zaire & la Région du NORD-KIVU.
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- 1'intégration économique qui reste un élément trés important.
Les ressources doivent étre canalisées dans le cadre de la
coopération sous-régionale. Etant donné les dimensions des
pays membres de la CEPGL, la viabilité & long terme de leur
économie dépend largement du marché communautaire.

~ le renforcement d'un arrangement de coopération dans la com-

plémentarité c'est-a~dire la réalisation d'un projet avec
1'engagement pour les autres pays membres de s'abstenir de

monter les mémes projets.

v e

- la mise au point d'une procédure de consultation qui permette
de jouer sur le caracteére Inter-Etat du Secrétariat Exécutif
Permanent de la CEPGL pour obtenir 1'information nécessaire
avant 1'élaboration d'un Plan. Ceci permettrait aux Etats
d'éviter le double emploi.

- 1'évaluation des entreprises communes et cammunautaires qui
doit se faire selon des méthodes éprouvées de diagnostic
d'entreprises privées.

V. Conclusion :

Dans 1'ensemble, la mission s'est déroulée comme prévu. Elle a pu

discuter avec les différents cadres nationaux.

Les experts nationaux sont conscients du fait que si le Plan de
Lagos, 1'Acte final de Lagos et la Décennie Industrielle pour
1'Afrique constituent un cadre général de travail, le Plan
Directeur d'Industrialisation de la CEPGL reste un instrument

d'exécution qui devra tenir compte des Plans nationaux et de la

Formation des cadres appelés & gérer 1: Plan.
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COURS DES MONNAIES CITEES.

(au20 Septembre 1985)

1 UC (Unité de Compte = 1 DTS (Droit de Tirages Spéciaux)

correspondant approximativement a 1 g US

1 Zaire-monnaie : environ 0,02 g US
1 Franc burundais : environ 1 g US
90,5

1 Francs rwandasi : environ 0,01 g US

RRAN



ANNEXE ne 2.

Revue des Programmes et Projets industriels en cours d'élaboration

ou d'exécution dans les Etats

L'étude comparative des trois documents du Plan du BURUNDI, du RWANDA
et du ZATRE fait apparaitre, méme s'il s'agit souvent des mémes objectifs
en matiere de développement industriel, une disparité dans la programmation
des projets qui n'est pas de nature 3 leur assurer une bonne coordination
multinationale sur les plans temporel et physique.

Au Burundi le 4e Plan Quinquennal(l) 1983-987 le programme industriel
(industr? . manufacturiére) prend 16,9 % des investissements prévus pour la
période soit 18,1 Milliards FBu sur les 107 Milliards FBu d'investissements
prévus.

Ces investissements font ressortir en terme d'effectifs de projets et

de montant d'investissement pouvant &tre regroupés par tranche camme suit :

Industries agricoles 4 projets colt 0,5 M3 FBuU
Industries alimentaires 13 projets cclt 9,0 Md
Industries textiles et cuir 7 projets colt 0,9
Industries de bois et du papier 7 projets cott 0,8
Industries chimiques 6 projets colt 1,9
Industries des matériaux de

construction 12 projets coiGt 2,9
Industries diverses 7 projets coit 2,1

soit pour l'ensemble du secteur industriel un total de 56 projets pour
un montant de 18,1 Milliards F Burundais.

(1) 4e Plan Quinquennal 1983-1987 de la Républigue du BURUNDI.

.t
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Les principaux projets s'établissent comme suit, par branche :

1. Industries agricoles

= Conservation de légumes et de viande ; période de programmation
1984-1986 ; Colt 266,7 Millions de FBu. Objectif : stimuler la pro-
duction des Iégumes et de la viande qui sont des produits alimen-
taires qui disposent par consequent de débouchés, cadre autosuffi-
sance alimentaire, la capacité prévue est de 5 tonnes/j ; 1'unité
crééra 100 emplois nouveaux.

= Aliments de bétail ; période de programmation 1983-1984. Colt 108,36
Millions de FBu ; Objectif: accroitre 1a productivité du secteur éle-
vage en développant la production intensive ; Capacité prévue 4 t/h
emplois nouveaux A crder 35.

2. Industries alimentaires

- Sucrerie de MOSSO ; periode de programmation 1983-1986
Colt 2750 Millions de FRu ; Objectifs : substitution d'importation
et exportation, création d'un nouveau pdle de développement ; Capaci-
té 15.000 t/an. Emplois nouveaux a créer 300.

~ Brasserie de GITECA : 2e¢ brasserie du pays : Colt 2.240 Millions FBu;
Objectif : décentralisation poles de développement . Capacité 125.000 H1/
an portera la capacité naticnale de brassage a 1 Million d'hl/an ;
Emplois nouveaux a créer 250.

- Usines de café : période programmation 1983-1985,
Il s'agit de deux usines 1'une & GITEGA, 1'autre 3 BUJUMBURA:
Colit total 2,45 Milliards FBu ; Objectif : renouvellement de 1'appa-~
reil de production, valorisation de la production agricole et expor-
tation.

- Abattoir de BUJUMBURA : période de programmation 1985-1987.
Colt 702,6 Milliards de FBu : Objectifs : modernisation appareil
de production, renforcement de capacité productive et exportation
de viande et peaux.

“rs,
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- Distillerie : période de programmation 1983-1985 : Coit 450 Millicns
de FBu ; Capacité 4 Millions d'hectolitres d'alcool par an ;
Objectifs : valorisation de produits agricoles et sous produits indus-
triels (canne et melasse) et substitution d'importation avec économies
de devises, substitution partielle aux hydrocarbures d'importation ;
4 Millions d'hectolitres représentant 10 % des carburants & importer
en 1985. Nouveaux emplois a créer : 80.

- Production et séchage du Tabac (n'est pas en réalité i cette phase un
projet industriel mais servira & 1'industrie de Tabac).
Période de programmation 1983-1987 ; Colt 343,06 FBu. Objectifs :
valorisation de production agricole locale, substitution d'importa-
tion et économie de devises : Capacité 1.500 t/an. Emplois prévus :
100.

3. Industries Textiles et Cuir.

- Usine de chaussures : période de programmation 1985-1987.
Colt 298,07 Millions de FBu ; le projet comprend une tannerie et
une fabrique de chaussures ; Capacité 13.000 paires/an. Emplois a
créer : 143.

- Usine de confection de GITEGA : période de programmation 1985-1987
Colt 212,9 Millions FBu ; Objectifs : valorisation des produits
du complexe textiles de Bujumbura en produisant des "Prét i porter".

- Fabrication de sacs de jute : période de programmation 1983-1984 ;
Colit 163,47 Millions de FBu ; Capacité 2 Millions de sacs/an.
Objectifs : importation de fibres dans un premier temps production
locale de fibres ultérieurement exportation 40 % des sacs dans les

pays limitrophes. Nambre d'emplois préws : 35.

4. Industries du Bois et du Papier.

Usine de panneaux de particules : période de programmation 1983-1987
Colt 580 Millions de FBu ; Capacité 20 m3/j ; Emplois : 100.

B
I

Objectif : valorisation de matiéres premiéres végérales mais la resine
sera importeée.

s




Industries chimiques.

- Fabrication de phosphates & MATONGO : période de programmation
1986-1987. Colit 700 Millions de FBu ;: Capacité 100.000 t/an.
Objectif : valorisation des ressources minérales locales en vue
de la production d'engrais phosphatés : Une usine d'engrais est
prévue. Colt 1,2 Milliards de FBu. Emplois a créer : 200.

~ Laboratoire pharmaceutique : période de programmation 1985-~1986.,
Colt 600 Millions de FBu ; Projet déclaré communautaire : Objectif:
substitution d'importation et exportation dans la CEPGL.

Industries de Matériaux de Construction.

- Cimenterie de MATONGO : période de programmation 1985-1987,
Colit 2.250 Millions de FBu ; Capacité 120.000 t/an ; BEmplois a
créer 250 ; Objectifs : substitution d'importation (100.000 t/an)
et éconamie de devises (1 Milliard de FBuU) .

- Briqueterie industrielle : période de programmation 1983-1985,
Colit 29C¢ Millions de FBu ; Capacité 100 T/jour : Emplois a créer :
115. Objectif :stabilisation des prix des matériaux de construc-

tion et pramotion des entreprises nationales privées.

- Usine céramique de KAYANZA : période de programmation 1983-1985.
Colit 290 Millions de FBu : Capacité 1.000 t/an ; Emploi a créer :
€0. Objectifs : valorisation de matiéres premiéres locales, subs-
titution d'importation et &conamies de devises.

Industries diverses.

- Verrerie : usine 4éja en production depuis 1984 colt 1.230 Millions
FBu. Capacité installée 10.000 t/an de verres creux ; Emplois crés:
175. Fntreprises déclarée communautaire.

- Usine de cables et fiis électriques : période de programmation
1984-1986. Matiéres premiérec a importer : Emplois envisagés : 75.

e




8. Mines et Energie,.

- Phosphates "de MATONGO
Objectifs : usines de ciment et d'engrais
Programme - 1984-1985 Sondages
1984~-1987 Analyses chimiques
1985-1987 Travaux miniers (puits et galeries)
1987 Conclusion des Etudes et mise démarrage éventuel
de la mise en exploitation industrielle (cimenterie
et usine d'engrais).

- Tourbe. Le Burundi dispose d'importants gisements de Tourbe. Les
réserves sont estimées & 500 Millions de tonnes (valeur calorifique
4.500 Cal/Kg) . L'exploitation artisanale se fait déja par procédé
manuel . En 1982 la production est évaluée & 6.400 tonnes . Objec-
tif 1987 47.500 tcnnes. Objectif : développer la production et subs-
tituer son utilisation au bois dans la consammation en énergie des
ménages ; Freiner la déforestation. Des études sont en cours pour
l'utilisation industrielle de la Tourbe.

- Energie electrique : Potentialités nationales en hydroélectricité
500 MW puissance exploitée en 1982 30 MW ; Le programme comme 10
nouveaux projets d'un colt global de 8,264 Millions de FBu dont
la ligne HT Bujumbura GITEGA (95 km) et le projet régional RUZIZI II
(barrage et interconnexion de lignes HT interEtats CEPGL).

RN




Le programme industriel du Plan Quinquennal rwandais (1982-1986). (1)

Un colt global pour la période du Plan et une tranche prioritaire qui
dispose pour une année donnée (la premiere) d'un financement assuré. Le
Programme est ainsi réajusté au fur et a mesure des disponibilités finan-

ciéres. Les principaux projets sont les suivants regroupés par tranche :

Transformation des céréales

- maiserie : colt global 300 Millions FRw tranche prioritaire 150

- malterie : colt global 500 Millions FRw tranche prioritaire non

termineée.

- minoterie (2 base de blé local) colt global 500 Millions de FRw.

Autres Indusdries alimentaires

- Complexe sucrier de 1'AKAGERA; Colt global 7,2 Milliards de FRw
Capacité 15.000 t/an. Emplois agricoles et industriels & créer :
2.300.

- Raffinerie @'huile (réhabilitation d'une usine existante).
Colt 50 Millions de FRw.

- Agrandissement de 1'Abattoir de KIGALI et Construction de 3 nouveaux
abattoirs en régions (MUTABA, RUHENGERI etBUTARE). Colt global
165 Millions de FRw.

- Laiterie polyvalente de KIGALI. Colt approximatif 400 Millions FRW.
Capacité 5.000 litres par jour. Emplois a créer 220 a 350.
Objectifs : substitution d'importation et Econamie de devises.

- Brasserie de KIGALI. Colt global 3 Milliards de FRAW.
Capacité : 250.000 hl/an. Emplois a crder : 341.

- Aliments de bétail. CoQt 174 Millions RFW

Objectif : valorisation de déchets industriels (dréche de brasserie)

- Aliments enrichis en protéines.

(1) Journal Officiel portant Plan Quinquennal 1982-1986 de la
République du Rwanda.

LR




Industries textiles

- Complexes agro-industriel de mériciculture a KIBUYE (phase agricole
dans un premier temps)? Cout 105 Millions de RFW. Bmplois :242.
Objectifs : variation producticn d'exportation et création d'un

nouveau pole de développement.

- Production de fils de ramie. Colt total 1.830 Millions de FRW.
Capacité 1.100 tonnes de fibres par an. Bmplois - créer : 1.133.
Objectifs : Cultures sur 1.100 ha, décorticage des écorces, usine
de dégrommage, filature et tissage.

- Traitement et immression de tissus (KIGALI et GISENYI). Colt total
1.690 Millions de FRW.

Industrie du bois et dérivés

- Fabrique de panneaux de particules en bambous de GISENYI.
Colt 400 Millions de FRA.

- Modernisation de papeterie Zama. Colt global 220 Millions de RFW.

Industries de matériaux de construction
- Cimenterie de CYANGUGU. Colt global 550 Millions de FRW.

- Fabrication de chaux vive et de ciment puzzolane (KIBUYE et
BUHENGERI) . CoUt global 220 Millions de RFW.

Industries chimiques et pharmaceutiques

Usine d'extraction du quinquina CYANGUGU OC 70C Millions FRW.

- Transfocrmation de sulface e quinine en quinine

Fabrication d'extraits de plantes médicinales BUTARE.
- Extraction d'huiles essentielles

e pyrethre CC 80 Millions RFW.
Y

e e e
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Mines et Energie

- Fabrication de gaz industrisls compr imés  (azote oxygéne et acetyléne)
Colt 150 Millions FRW.

- Extraction de Gaz Méthane du Lac KIVU GISENYT.
Colt 8 Milliards de RFW.

- Cokefaction de tourbe CYANGUGU. Colit 300 Millions de FRW.

- Usine thermo-électrique & tourbe de ¢ MV CYANGUGU.

= Centrale hydro-électridue de RUZIZI IT. Colt 6 Milliards de Frw.
= Centrale hydro-électrique de RUSIMO. Coit 13 Milliards de FRW.

- Lignes d'interconnexion et de distribution d'Electricifé mr sur
l'ensemble du réseau national. Coit global 2.381 Millions de Frw.

Industries de matériel agricole

Fabrication de houes, machettes, brouettes, charrettes et remorques
pour vélos. Colit global 1.500 Millions de FRW.

Industries des métaux et des produits minéraux métalliques.

= Production de Ferro-tungsténe ; Colit global 800 Millions de FRW.
~ Fonderie de fonte de fer et G'acier & part!. de ferrailles.

- Laminoirs de fer a béton & partir de billettes importées.
Colt global 385 Millions de FRW.

- Camplexes de fabrication de robinetterie et "d'appareil électrique
de KIGALI. Colit global 490 Millions de FRW.

- Fabrique de grillage et treillis métallique OG 160 Millions de FRA.

- Fabrique de f{ts metalliques. Colt global 150 Millions de Frw.
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ANNEXE

e 3

Liste des Actionnaires de la BDEGL &t situation du
capital souscrit et échu au 31 Décembre 1984

] - i
"Nambre d'ac-

Valeur en " Fraction
tions sous- échus en
crites uc uc
ACTICNNAIRES
Série A
République du Burundi 6.375 6.375.000 1.912.500
République Rwandaise 6.375 6.373.000 1.912.500
République du Zaire 12.750 12.750.000 3.825.000
25.500 25.500.000 7.650.000
Série B
Banque du Peuple (Zaire) 157 157.000 31.000
Banque Rwandaise de Développement 95 95.000 19.000
(Rwanda)
Regideso (Zaire) 787 787.000 157.400
Sonarwa (Rwanda) 572 572.000 114.400
Banque Cammerciale du Rwanda 50 50.000 10.000
Sonas (zZaire) 1.102 1.102.000 220.400
Banque de Kigali (Rwanda) 50 50.000 10.000
Banque Commerciale Zalroise 157 157.000 31.400
Banque de Kinshasa (Zaire) 157 157.000 31.000
Banque Internationale pour 1'Afrique 47 47.000 9.400
au Zaire (Zaire)
Institut National de Sécurité Sociale 157 157.000 31.400
(Zaire)
3.331 3.331.000 666.200
Série C
Banque Africaine de Développement 1.000 1.000.000 200.000
Banque Belge-Zairoise 101 101.000 20.000
Reyaume de Belgique 3.500 3.500.000 700,000
4.601 4.601.000 902.200
TOTAL 33.432 33.432.000 9.236.400

Extrait du Rapport d'Activités de la BDEGL 31 Décembre 1984.
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ANNEXE N°4

BDEGL : Projets dont les accords de Préts sont déja signés

(Source BDBEGL GOMA Aot 1985)

Projet ETS KALINDA SEKWEXWE (Gama-Zaire)
Activité de Transport et de Commerce Général dans le KIWU
montant crédit BDEGL 70 % soit 122,376 UC

30 % autofinancement,

Projet Boucherie-Charcuterie de MASISI (Gama-Zaire)
Acquisition de matériel de traitement et de cammercialisation
crécit BDEGL 58 % soit 474.788 UC

e reste en autofinancement

Projet LENGSRAM (Kinshasa-Zaire)

Installation centrale autonome de production d'oxygéne pour la

fabrication d'Ampoules a incadescence de la marque.
Crédit BDBEGL 3 % soit & US 148.000 (le reste en autofinancement)

Projet Sucrerie Je KILIBA (Kiliba Sud-Kivu Zaire)

Réhabilitation usine de 1.400 T de cannes/j et extension a 1.706 T/7.
Crédit BDEGL 3,63 Millions d'UC soit 10,8 % des besoins.

(Le reste 58 % par la BAD, autofinancement 31 %).

Projet ETS MWENDA-POLE (Goma-Zaire)
Activités de Transport et Commerce
crédit BDBEGL 5 Millions de Zaires soit 83 % du montant
{le reste 17 % en autofinancement) .

Projet ETS MUHOZI (Goma-Zaire)

Activités de Transport et Commerce
crédit BDEGL 5 Millions de Zaires (83 %)
le reste en autofinancement.

TN
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12.

13.

Projet BAT ZAIRE (Kinshasa-Zaire

Renouvellement et modernisation de matériel de fabrication de filtres
pour cigarettes

crédit BDEGL 34,8 Millions de Zaires (32 %) le reste 40 % crédit SOFIDE
et 28 % autofinancement.

Projet Usine textile de KIGALI au Rwanda.

Premiére usine textile du Rwanda : projet de substitution d'importation
teinture d'écrus, confection de vétements ; tissage programme de 7 ans
3 phases.

crédit BDEGL (2e sous-phase 200.000 33 % le reste par la Banque
Randai;e de Développement et 1'autofinancement.

Projet HOtel Diplomate (Kinshasa-Zaire)

Construction en hotellerie (Hotel 44 chambres + 3 appartements)
crédit BDEGL 17,623 Millions de Zaires ( %) le reste en autofinancement.

Projet SOTRAKI (Gama-Zaire)

Usinage de café, équipements de transport (collecte en plantations)
crédit BDEGL 3,6 Millions de Zaires (83 %) le reste en autofinancement.

Projet COGETRAF (Bujumbura-Burundi)

Usine de mousse ; acquisition d'équipements de production.
crédit BDEGL 12,94 Millions de FBu (56 %) reste en autofinancement.

Projet BUTEMBO SAFARI-BUS

Renouvellement de matériels de transport des personnes (2 autobus
interurbains

crédits BDEGL 5,718 Millions de Zalres §63 %) reste en autofinancement.

Projet Polyclinigue (Goma-Zaire)

Soins médicaux ; acquisition de matériels performants.
Crédit BDEGL, 4,72 Millions de Zaires (76 %) reste en autofinancement.
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Suite Annexe N°4

BDBGL : Projets dont les accords de Prét sont en négociation

Projet RUZIZI II Proje. commun aux 3 Ftats.
Localisation (BUKAVU Zaire)
Construction 2e Centrale électrique de 40 MW

Le crédit BDEGL sera a financier la construction des maisons d'habi-
tation.

Projet Hotel Mille Collines (KIGALI-Rwanda)

Extension d'hdtel (63 a 99 chambres)
Crédit BDBEGL 100 Millions de FRW (25 %) le reste 40 % augmentation
de capital et crédit Banque Rwandaise de Développement (35 %).

Projet Imprimerie Nationale du BURUNDI (Bujumbura-Burundi)

Modernisation et extensiond'imprimerie a Bujumbura et création de
succursale aGITEGA.
Crédit BDEGL 100 Millions de FBu (28 %) le reste CCCE (France 28,57 3)

Subvention et dons 28 %, autofinancement 14,8 %.

Projet VERRUNDI (Bujumbura-Burundi

Entreprise a vocation communautaire de production d'emballage en
verre. Programme BDEGL de participation au Capital Social.
Colit de 1'opération 2030 Millions FBu soit 16,54 Millions UC.

Projet REGIDESO UVIRA (Sud-Kivu Zaire)

Production et distrikution d'eau potable
crédit BDEGL 485.000 US (15 %) le reste en autofinancement.

.
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PROJECT DE NOUVEL ORGANIGRAMME DU SECRETARIA1 EXECUTIF PERMANENT DE LA CEPGL

| SECRETAIRE EXECUTIF
|

| SECRETAIRE GENERAL
|

|
]
|
-

I |
|COMITE DIRECTEUR |
[ |

d

|
1
IDivection de l'Administration

let des Finances :
| un directeur

|

|Davision de i
}1'Adminiatration et |
|du personnel : |
{ un Chef de division]
} quatre agents i
| d'encadrement* |

I " Division des finances|)
| et du budget : |
!  un Chef de Divisionl
| trois agents

} d'encadrement i

*3In eddition : Huit secrétaires

h

AV

| Dicection de l'harmonisation des

| Politiques :
un directeur

| un agent d'encadrement

|Dpivrection des Programmes de
| Développement :

un directeur
deux agente d'encadrement

s e
| Division du suivi des
| réunions sectorielles
| institutionalisées ;
|  un chef de division
| deux cadres de direction

|Division de 1'alimentation
|et de l'agriculture :
| un Chef de division
| deux cadres de direction

|Division Juridique :

|
| un Chef de division {
|

| deux cadres de direction

: et le personnel d'exécution

|Division de 1'industrie : |
| un Chef de division
| deux cadres de direction

/

|Division des échanges commerciaux|
|intra~communautaires :

|  ur Chef 4. division |
| ___deux cadrcs de direction |

|Division des transports

| un Chef de division

|
jet communications ; |
|
|

}  deux cadres de direction

Avril 1985
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Dates
19-6

21-6

24-6

25-6 au
10-7

11-7

17-7

22-7

23-7
15H-17H

24-7

25-7 16H

ANNEXE N°7

Calendrier d'accomplissement de la mission

Arrivée a KIGALI

Contact avec PNUD du 19 au 21 Juin 1985

Discussion sur la mission et “dispositions pratiques d'achemine-
ment a GISENYI Siége de la CEPGL.

Arrivée a GISENYI
Prise de contact avec ‘e Directeur chargé des Affaires
Economiques (D6)

Séance de travail avec le D6 sur les termes de référence de la
mission et dispositions pratiques en vue de son déroulement.

Séance de travail avec les fonctionnaires des divisions de
1a Planification et de l'industrie, des infrastructures, des
Etudes et statistiques et de 1'Agriculture.

Séance de travail avec le Secrétaire Exécutif (S1) assisté du
Chef de Division de Planification et Industrie de la CEPGL.

Point de la mission avec le Directeur chargé des Affaires
Economiques du SEP-CEPGL (D6) et dispositions pratiques en
vue tournée dans les Etats membres de la CEPGL.

Arrivée a KIGALI en campagnie hafologue (Chef) Division Plani-
fication et Industrie de la CEPGL.

Rencontre avec fonctionnaires Ministére de 1'Industrie
(Directeur de la Pramotion Industrie) et du Ministére du
Plan du RWANDA.

Arrivée & BUJUMBURA avec Homologue

Séance de travail avec Directeur de 1'Industrie au Ministére
du Commerce et de 1'Industrie du BURUNDI.
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26-7 10H
27-7 11
27-7 20H
29-7

30 et 31-7
ler-8

9--8

10-8 10H
11-8

13-8

15-8

Séance de travail a la Présidence de la République avec
le Conseiller a la Planification.

fencontre avec les conseillers techniques (Projet GTZ)
allemands aupies du Ministére du Pla..

Arrivée a KINSHASA

Séance de travail avec Mr BAUDUY SIDFA UNIDO bureau PMUD
et organisation de la mission dans les ministéres techniques
du Zaire.

Rencontre avec les Conseillers et Directeurs des Ministéres
de 1'Economie et de 1'Industrie et ceux du Ministéere du Plan.
Fin de la mission de 1'Hamologue.

Transit & Brazzaville et arrivée 3 BANGUI 23 H.

Début mission conyointe au siege UDEAC avec Mr KAMOUN.
Séances de travail avec les Départements techniques :
Transports et Tourisme, Harmonisation Industrielle, Main
d'ceuvre et Affaires Sociales, Recherche scientifique,
Statistique, fiscalité du 2 au 8 Aoit.

Séance de travail avec le Secrétaire Général de 1'UDEAC.
Départ pour Brazzaville (transit) et KINSHASA.
Départ de KINSHASA pour GOMA (transit) et GISENYI.

Arrivée a KIGALI séance de travail avec Mlle BOLEEN chargée
des projets ONUDI et dispositions administratives, poursuite
mission avec PNUD KIGALI.

Retour GISENYI siéqe de la CEPGL.
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18-8

21-8

27-8

28-8 10 H
28-8 15H-17H
29-8
8H30-10H
19-8 15H30
4-9  10H
5-9

5-9 15H
6-9 9H
6-9 11H

Séance de travail avec le Directeur des Affaires Economiques
du SEP de la CEPGL. Campte rendu de la tournée dans les
Etats et organiszation séance de travail avec la Banque de
Développement des Etats des Grands Lacs (BDECL).

Séance de travail avec Mr MUKKADEM expert de 1'ONUDI associé
au projet de développement des PME de 1'ANEZA .

Matinée : seconde séance de travail avec 1'ANEZA, rencontre
avec le Directeur-Adjoint de 1'ANEZA pour la région du KIVU
(ZAIRE) agence du BORD-KIVU a GOMA.

Seconde séance de travail avec le Directeur des Projet- et
Etudes de la BDEGL a GOMA

Troisieme séance de travail & 1'ANEZA~GOMA avec Mr MOKKADEM
et le Directeur Adjoint de 1'ANEZA pour le BORD-KIVU GOMA.

Rencontre et séance de travail avec le Président Directeur
Général de la BDEGIL.

Séance de travail avec le Directeu~ Administratif (D4) du SEP
de la CEPGL.

Accueil Mr KANOUN & l'aéroport de QMA (Zaire)
Matinée : briefing Mr KANOUN sur Sa mission

Participation séance de travail sur mission Mr KANOUN avec
le Directeur des Affaires Economiques (D5) du SEP—CEPGL a
GISENYI.

Participation a la séance de travail Mr FANOUN avec Direc-
teur MULPOC-CEA de GISENYI pour les Etats des Grands Lacs.

Participation visite de courtoisie Mr KANOUN au Secrétaire
Exécutif a.i. et Secrétaire exécutif-adjoint chargé des
Affaires Economiques.
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9-9

10-9

11-9

12-9

13-9

14-3

10H

10H

8H30

15-20 Sept.

21-9

-96.

Participation a rencontre Mr KANOUN avec le Comité
de Direction du SEP CEPGL (D4 et D5)

Arrivée a KIGALI, séance de travail avec Mlle BOLEEN
chargée de la coordination des projets ONUDI au PNUD.

Participation a séance de travail Mr KANOUN avec direc-
teur de la Promotion industrie au Ministére de 1'Industrie.

Visite de 1l'usire de fonderie de KIGALI et discussions a
la Direction Générale de la SOMIRWA (Société Miniére
du Rwanda) .

Echanges de vue avec Mr XANOUN sur mon rapport provisoire
et orientations a donner aux recommandations identifides
pendant nos deux missions (harmonisation des vues).

Départ Mr KANOUN pour Bujumbura et propre retour a
GISENYI.

Séance de travail avec le Directeur des Affaires Econo-
miques du SEP CEPGL.

Rappcrc final.

Départ pour VIENNE via Bruxelles.
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