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I - LA CRISIS DE LA INUUSTRIA SIDERURGICA

La crisis de la industria siderfirgica mundial, cuya primera
manifestacién grave se remonta a 1974, prosigue en 1985,

1. La evolucién global de la produccién y el consumo de
acero refleja con claridad la persistencia de la crisis,

La produccién mundial de acero (acero bruto)
que alcanzé los: 710 millones de tomeladas en 19743/

se hundié a: 643 v " " en 1975,
para subir a: 716 " " " en 1978,
y después a3 746 " " w en 1979,
para caer otra vez a: 645 " " » en 1982,

En 1983 se inicié una recuperacién, con una produccién de
663 millones de toneladas, recuperacién que prosiguié en 1984 con
una produccién de 710 millones de toneladas, Se estimal/ que la
produccién deberfa estabilizarse en 1985, o aumentar sélo de
forma muy débil, para situarse en un nivel no muy inferior al
de 1978, aunque claramente inferior al de 1979, Mienlras que
entre 1960 y 1974 la produccién mundial de acero se habfa dupli-
cado (de 346 a 703 millones de toneladas), entre 1974 y 1985 se
ha limitado a avanzar un poco.

Una evolucién llena de contrastes

Bn efecto, la evolucién de la produccién y el consumo side-
rrgico presenta marcados contrastes de unas regiones del mundo

a otras,

1/ Bstadisticas y previsiones del II<I (Instituto
Internacional el Hierro y el Acero) de Bruselas,




2, En los Estados Unidos: La crisis de la siderurgia es

profunda, como muestra la evolucién de la produccién y del

consumo aparente de acoroz/.

Cuadro n2 1

Bvolucién de la produccién y del consumo aparente
de acero en los Estados Unidos
(en millones de toneiadas métricas)

Produccién Consumo aparente

1974 132,1 144,1
1975 105,8 116,9
1976 116,1 129,9
1977 113,7 133,9
1978 124,3 146,4
1979 123,6 140,9
1980 101,4 115, 5
1981 109,6 129,7
1982 67,6 84,2
1983 76,7 94,5
1984 85,0 114,0

La crisis es profunda, sobre todo a partir de 1982, El1
consumo aparente ha descendido por debajo del nivel alcanzado
en 1964, mientras que la produccién, que sufrié un descenso muy
acusado a partir de 1982, no ha recuperado en 1984 el nivel
de 1960.

3. Bn la Comunidad Bconémica Europea: La situacién de 1la

siderurgia es casi tan mala como en los Estados Unidos.

2/ Fuente: IISI.




Cuadro N2 2

Bvolucién de la produccién y del consumo
aparente en la CEB

Produccién Consumo aparente
(Millones de toneladas)

1974 156,3 123,1
1975 126,3 99,3
1976 134,7 117,2
1977 126,7 106, 4
1978 133,3 103, 5
1979 141,9 113, 5
1980 128,7 105,7
1981 126,4 94,1
1982 111,4 91,4
1983 109, 5 85,0
1984 119,0 90,0

Bn 1984, la produccién siderfirgica fue inferior a la de 1968,
mientras que el consumo aparente fue inferior al de 1964.

En el propio interior de la CBE aparecen evoluciones contras-
tadas, por ejemplo entre Gran Bretafia (donde de 1974 a 1984 1a
produccién se hundié desde 22,300 millones de toneladas a
14,986 millones de toneladas), por una parte; e Italia, por otra
parte, donde la produccién avanzé ligeramente de 23,800 a 23,900
millones de toneladas.

4. Bn el Japén: La siderurgia japonesa ha resistido mejor

que las siderurgias americanas y europeas,

2/ Fuente: I1IISI,




Cuadro N2 3

Evolucién de la produccién y del consumo
aparente de acero en el Japén
(Millones de toneladas)$/

Produccidén Consumo aparente
1974 117,0 79,0
1975 102,0 68,0
1976 106,0 65,0
1977 102,0 63,0
1978 102,0 67,0
1979 112,0 78,0
1980 111,0 79,0
1981 102,0 71,0
1982 100,0 70,0
1983 97,0 66,0
1984 106,0 74,0

El mercado interior japonés ha aguantado bien: el consumo
aparente de 1984 se aproxima al nivel del de 1974, mientras que
la produccién supera en 1984 el nivel de 1972,

5. Paises del Consejo de Asistencia Bconémica Mfitua (CAEM):

Desde finales del Gltimo decenio, el ritmo de crecimiento de la

produccién y del consumo de acero muestra una clara disminucién,

4/ Fuente: IISI.




Cuadro N2 4

Evolucién de la produccién y del consumo aparente
de acero en los pafses del CAEM
(Millones de toneladas)5/

Produccién Consumo aparente
1974 185,0 188,9
1975 192,6 193,1
1976 198,9 200,9
1977 204,1 204,0
1978 211,0 212,0
1979 209,4 210,9
1980 209,1 209,1
1981 206,1 205,3
1982 203,4 204,1
1983 210,1 210,9
1984 212,0 213,0

Su saldo exterior global, tradicionalmente deficitario,
tiende a equilibrarse,

6, Palses en desarrollo (con inclusién de China y la

Rep@blica Popular Democrdtica de Corea): BEs el “inico grupo de

pafses donde la industria siderfdrgica experimenta, a partir

de 1974, un crecimiento positivo: 1la produccién ha pasado de
30,6 millones de toneladas en 1974 a 107,3 millones de toneladas
en 1983 y el consumo ha pasado de 99,0 millones de toneladas

en 1074 a 155,0 millones de toneladas en 1984,

5/ Puente: IISI.
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Cuadro N2 5

Bvolucién de la produccién y del consumo aparente
de acero en los pafses en desarrollo
(Millones de toneladas)9/

Produccién Consumo_aparente
1974 55,0 99,2
1975 59,3 100,3
1976 60,6 101,9
1977 71,2 116,0
1978 84,9 139,3
1979 94,3 146,3
1980 99,7 152,7
1981 99,3 150,0
1982 103,1 140,7
1983 : 109,3 140,1
1084 119,0 153,7 .

7. También dentro del grupo de los pafses llamados en desa-
rrollo las evoluciones presentan grandes contrastes, Bstos
pafses habfan resistido bien, en general, en 1974 y 1975, pero
algunos de ellos se vieron muy afectados a partir de 1981, E1
marcado descenso de la actividad en Africa y en América Latina
ha estado compensado por el dinamismo del Asia Sudoriental y
Oriental (y en particular de la China).

6/ Fuente: IISI.




Cuadro N2 6

Contrastes en la evolucién de los

paises en desarrollo

1974
1975
1976
¥,77
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

Produccién Consumo aparente
(en millones de toneladas)zj
AMERICA ICHINA+|AMERICA [cHINA +
LATINA |AFRICA |JASIA| RPDC |LATINA |AFRICA ASIA | RPDC
17,7 1,4 |11,0| 24,3 | 30,6 7,2 |23,2] 29,2
18,6 1,4 |12,1] 26,8 | 29,4 7,15]20,6 32,1
19,4 1,7 |15,6] 23,5 | 26,9 8,5 |23,8] 29,9
22,0 1,9 19,9 27,7 | 29,9 10,7 |28,5] 34,5
24,3 2,1 |20,2]| 36,8 | 32,3 10,5 |34,1] 47,8
27,4 2,2 23,1} 39,8 | 32,3 11,2 36,7 49,9
29,1 2,4 |21,6| 42,9 | 36,9 12,9 |38,7] 49,1
27,3 2,4 26,8} 41,1 } 34,8 12,5 |41,61 44,9
27,0 2,4 |29,1] 42,9 | 28,5 9,2 [42,2] 48,1
28,8 2,7 |29,6] 46,1 | 22,7 9,4 (42,3 58,7
33,0 2,7 |33,3] 50,0 | 28,5 - - -

Bn diez afios, la produccién se ha multiplicado:

de Corea,

por 2 en América Latina,

por 2 en Africa

por 3 en Asia,

por 2 en la China y en la Repfiblica Popular Democritica

En el mismo perfodo, el consumo aparente se ha multiplicado:

de Corea,

por 1,3 er Africa,
por 1,8 en Asia,
por 2,0 en la China y en l1la Repdblica Popular Democritica

mientras que ha retrocedido, en cambio, en América Latina,

7/ Puente:

IISI Africa (salvo Sudéfrica)
Asia (salvo el Japén, China y la Repfiblics
Popular Democrftica de Corea)

RPDC: (Repéblica Popular Democrftica de
Corea)




Bn ese mismo perfodo, la participacién de los paises en desa-
rrollo en la actividad siderdrgicz mundial ha evolucionado como
sigue:

Produccién: del 7,9% en 1974 al 16,7% en 1984,

Consumo_aparente: del 14,0% en 1974 al 21,6% en 1984.




II - LA CRISIS DE LA SIDERURGIA MUNDIAL: CONSECUENCIAS

La crisis, que subsiste, se traduce entre otras en las

siguientes consecuenciast

- el Bfin de las previsiones®,
- las reestructuraciones,
- el aumento de los proteccionismos,

- 1la aceleracién de las evoluciones técnicas,

8. El "fin de las previsiones®™

Durante el largo pecfodo de crecimiento de la siderurgia
mundial, desde finales de la segunda guerra, se han hecho regular-
mente previsiones a mediano y a largo plazo, por:

~ el Instituto Internacional del Hierro y el Acero

(en 1972, para 1985),
- 1a Comunidad Bconémica Buropea (en 1976, para 1985),
- 1la ONUDI {en 1976, para 1990 y 2000),

- etce ore

Desde 1978, el Instituto Internacional de Emselas renuncié
a publicar 'nuovas previsiones a mediano y largo plazo, puesto
que estaba claro que, a causa de la crisis, los métodos de previ-
sién, rodadcs durante el perfodo de crecimiento, ya no funcio-

naban, como muestra el siguiente cuadro:




Cuadro N2 7

Consumo aparente de acero en 1980§/
revisiones consumo real
(nillones de toneladas de acero bruto)

~ PREVISIONES | CONSUMD
JIST. REAL DIFERENCIA |
Estados Unidos 170,0 115,6 - 32%
Canad4 16,5 13,3 - 19%
rica Latina 35,0 37,4 + 7%
ceanfa 12,2 752 - 414
EE (de los 6) 128,8 88,2 - 32%
ino Unido 32,9 13,2 - 60%
Dtros pafses de Europa
occidental 58,8 36,6 - 38%
Sud4frica 8,2 6,8 - 17%
ptros pafses de Africa 5,3 9,1 + 72%
Driente Medio 11,3 15,4 + 36%
Japén 112,5 73,4 - 35%
India 14,4 10,9 - 24%
China y Rep@iblica Popular
Democrftica de Corea 53,0 49,9 - 7%
Dtros pafses de Asia 22,0 26,3 + 18%
URSS y Europa oriental 258,0 208,4 - 19%
r‘o'uu. 939,0 711,0 - 24%

Las finicas previsiones que hoy se proponen son las hechas a
corto plazo, para uno o dos afios; las escasas previsiones a
mediano y a largo plazo que todavia se publican (para 1990 o
para 1995) llevan, de todas formas, la impronta pesimista de la
coyuntura actual, Con este motivo se comprueba que ya no se

puede hacer sino una extrapolacién de la tendencia.

8/ IISI: "Steel Demand Forecasting® - Committee on
Economic Studies, Bruselas, 1983 -~ nfim, 2-3,
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En estas circunstancias se cree, de todas formas, que en los
afios préximos, hasta comienzos cel siguiente decenio, no hay que

temer ninguna escasez:

- ni de acero,

ni de mineral de hierro (cfr. Congreso de Roma, en
marzo de 1985),

- ni, por supuesto, de carbén de coque,
- ni de chatarra (cfr. suplemento del "Monthly Metal
Bulletin®, marzo de 198§).

Los expertos del IISI, por su parte, estimaban (Congreso de
Chicago, en octubre de 1984) que el consumo aparente sundial de
acero en 1995 llegarfa apenas al de 1979 (745 millones de tone-
ladas), y que el consumo aparente de los pafses en desarrollo
ascenderfa a 140 millones de toneladas (con exclusién de la China
y Corea del Norte) o a 228 millones de toneladas (incluidas la
China y Corea del Norte).

9, La era de las reestructuraciones

En los BEstados Unidos, en la Comunidad Burvpea y también en
el Japén se ha entrado en un largo perfodo de reestructuracién.

Reestructuracién significa: modernizacién de los equipos y
de las organizaciones, pero sobre todo reduccién de las capaci-
dades de produccién y de personal,

En_los Estados Unidos, donde las grandes empresas siderfirgicas
han perdido mfs de 2,000 millones de d6lares en 1983 y mfs de
300 millones en 1984, donde primero la Wheeling Pittsburgh y
después la LTV han tenido que ponerse bajo proteccién judicialzé

9/ "Filing for bankruptcy protection®. Cfr, Financial
Times del 17 de abril de 1985,




el proceso de reestructuracién se ha iniciado de forma muy activa.
Las capacidades de produccién (en términos de acero bruto) se

han reducido de 145 millones de toneladas en 1977 a 120 millones
de toneladas en 1984, Bsta reduccidn prosigue activamente: 1la
sociedad INLAND STEEL acaba de anunciar que disminuviri su capa-
cidad de produccién de acero bruto de 9,3 a 6,5 millones de tone-
ladas (-30%), al mismo tiempo que su capacidad de colada continua
pasard al 80% desde 198619/. La recuperacién de la rentabilidad
es demasiado parcial y demasiado tfmida para contener un proceso
que se traduce en la actualidad en un descenso de los efectivos

de 453.000 en 1979 a 243,000 en 1984 (-46%).

La Comunided Econémica Buropea vive desde 1977 en un régimen

de medidas anticrisis, y posteriormente de "planes de acero®

(plan Davignon). Las siderurgias europeas han acumulado pérdidasll/
y se han beneficiado de subvenciones de sus gobiernos (con el

fin de modernizarss). La Comwnidad aceptd estas subvenciones
hasta finales de 1985, a cambio de unas reducciones de la capa-
cidad de produccién de 26,7 millones de toneladas (en témminos

de productos laminados), que corresponden a8 un poco més del 15%

10/ Cfr, Metal Bulletin del 30 de abril de 1985,

11/ Estimadas a veces en unos 250,000 millones de FF, o sea
unos 27 millones de délares de los BE,UU, (comienzos de mayo de 1985),

12/ Estas reducciones se desglosan de la siguiente forma:
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de las capacidades de produccién existentes en 198013/. En la
actualidad, las reducciones de capacidad no estén enteramente
conseguidas y parece poco probable que el régimen de subven-
ciones pueda terminar en diciembre de 1985, en especial en Francia
e Italia, La tasa de utilizacién de la capacidad de 1la siderurgia
europea no ha sobrepasado el 60% en 1984 (56X en 1982 y 57% en
1983); es probable, pues, que haya que proceder pronto a otras
reducciones de capacidad y a nuevas dismsinuciones de efectivoa
(reducidos de 637.000 en 1979 a 452,000 en 1984).

En el Japén hasta los Gltimos meses, la siderurgia japonesa
habfa hecho hincapié en su modernizacién, manteniendo las capa-
cidades de produccién en un nivel casi constante (157,8 millones
de toneladas en 1982, 156,0 millones de toneladas en 1984), A

juzgar por el anuncio que la Nippon Steel ha hecho de una impor-
tante reduccién de capacidades, parece que se perfila una evolu-
cién, Van a eliminarse 9 altos hornos (de un total de 25); estos
altos hornos, que estaban parados (desde 1984, 1982, 1979, 1978,
1977 y 1975) habfan funcionado solamente durante diez afios, Bs
probable que se produzcan otras reducciones posteriores.

)

E/ Estas reducciones se desglosan de la siguiente formas
(en millones de toneladas de laminados)

Alemania 6,0
Bélgica 31
Francia 5,3
Gran Bretaiia 4,5
Italia 5,8
Luxemburgo 1,0
Pafses Bajos _1,0
TOTAL 26,7

(Fuente: Usine Nouvelle del 8 de noviembre de 1984).
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Pafses del CAEM. En la actualidad estos pafses conceden
una gran prioridad a la modernizacién de la siderurgia, con el
fin de mejorar la productividad, la rentabilidad y la calidad
del producto. BEn cualquier caso, en varios de esos pafses
(Checosloraquia, Hungrfa), ya no se piensa en una ampliacién de
la capacidad,

10, El aumento de los proteccionismos

Desde finales de la segunda guwerra los intercambios inter-
nacionales de productos siderfirgicos se han desarrollado con mfs
rapidez que la produccién siderférgica.

Cu.dro N¢ 8
Bvolucién de los incercambios internacionales

en £ de la produccién 12/
(en millones de toneladas equivalentes de lingotes)

RXPORTACIGNES PRODUCCION
(a) ‘B) A/B %
1950 20,5 192,0 10,7
1960 52,7 345,5 15,3
1970 117,5 599,8 19,6
1974 170,0 716,9 23,7
1979 183,5 776,0 23,6
1980 180,3 749,4 24,1
1981 182,4 744,6 24,5
1982 172,6 684,2 25,2
1983 185,2 706,6 26,2

Las exportaciones se han mantenido al final del perfodo,
siendo asf que la produccién declinaba; en efecto, muchas empresas
siderdrgicas del Japén, de pafses latinoamericanos, de pafses
asifticos o de pafses del Este se han esforzado por compensar el
descenso de su demanda nacional mediante la conquista de nuevos
mercados para la exportacién, BEsto ha tenido repercusiones jue

se concretaron en reacciones de defensa y proteccién,

13/ Puentes IIdI,




- 15 -

La CEE, La Buropa del carbén y del acero ha constituido
desde hace mucho tiempo un mercade relativamente cerrado para
terceros pafses. El saldo exterior positivo de la CEE, que llegaba
a mfs de 26,0 millones de toneladas en 1974, segufa =levéndose
a 16,0 millones de toneladas en 1983. Bste saldo resulta espe-
cialmente favorable para la siderurgia francesa, cuyos intercambios
con terceros pafses han evolucionado entre 1979 y 1984 de 1la
siguiente forma:

Cuadro N2 9

Saldo exterior de los intercambios de la siderurgia
francesa con terceros pafses
(en millones de toneladas)ld/

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Importaciones francesas 0,797 0,800 0,682 1,094 0,836 0,834
Exportaciones francesas 4,639 4,318 4,728 3,510 3,801 4,368

A consecuencia de la crisis, la Comunidad ha reforzado su
proteccién, solicitando de varios de sus copart{cipes no pertene-
cientes a la CEE (pafses del CAEM, pafses en desarrollo, otros
pafses europeos) que firmaran acuerdos de limitacién de sus impor-
taciones, Las negociaciones con los "15® ge iniciaron en 1985,
sobre la base de una reduccién del 10% de las importaciones con
respecto a una referencia 1980; se pedfa, en particular, que el
Brasil redujera sus ventas a la CEB de las 162,000 toneladas
de 1983 a 103,000 toneladas en 1985li/. No hay muchas posibili-
dades de que la Comunidad retorne con rapidez a uni mayor apertura

de su mercado.

14/ Fuente: Boletin Estadfstico de la Cémara Sindical de
la Siderurgia Francesa, Comercio Bxterior. Francia - Afio 1984,
nfm, 842,

15/ Cfr. Metal Bulletin del 18 de enero de 1985,
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El Japén. Bs tradicionalmente, el mercado més cerrado para
las importaciones siderfirgicas, sea cual sea su procedencia. Las
importaciones, précticamente nulas a comienzos del decenio

de 2970, se han desarrollado muy lentamente,

Cuadro N2 10

Bvolucién de las impor;acioneg:i§§ggpsas
(en millones de toneladas)i®/

1976 1978 1979 1980 1981 1082 1983

Importaciones
japonesas 0,200 0,466 1,617 1,292 1,716 2,217 3,026

Las 1mportaciones.reprosentaban en 1983 menos del 5% del
mercado interior japonés, y procedf{an de Corea del Sur y de Taiwén
(2/3 del total), y en segundo lugar del Brasil y de Rumania.

Estas importaciones alcanzaron su tope en 1984 y estaba previsto
que bajaran en 198511/. Es improbable, no obstante, que el Japén
pueda mantener durante mucho tiempo una apertura tan limitada al
exterior,

Los Bstados Unidos., Bl saldo exterior de los productos side-
rfrgicos es deficitario desde hace mucho tiempo.

Cuadro N2 11

Bvolucién de las importaciones y exportaciones
de los Rstados Unidos
(en millones de toneladas)

1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983

Bxportaciones 2,7 2,3 6,4 2,7 3,7 2,7 1,7 1,1
Importaciones 3,1 9,4 12,2 11,8 14,1 20,7 16,4 16,5
Saldo -0,4 -7,1 -5,8 -9,1 -1n,4 -18,0 -14,7 -15,4

16/ Puente: IISI.
17/ Japan Economic Journal del 19 de febrero de 1985,
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Este déf:cit no ha cesado de agravarse, y muy en especial
en funcién de un délar caro y de los altos precios del mercado
estadounidense, Las importaciones llegaron a cifras sin prece-
dentes an 1984, cuzndo alcanzaron unos 27,0 millones de tone-
ladas cortas y cubrieron mfs del 26X del mercado nacional (hasta
un 30,9% en enero de 1985)l§/.

A partir de 1982, la administracién estadounidense firmd un
acuerdo con la CEE, y también con el Japén, que limitaba las
importaciones japonesas al 5,8% del mercado estadounidense y las
importaciones comunitarias al 5,4% de ese mercado. A finales
de 1984 se adoptaron medidas con objeto de reducir la participa-
cién de las importaciones a menos del 20% del mercado nacional
(18,5%); se firmaron acuerdos, o estén a punto de firmarse, con

todos los pafses exportadores, entre ellos:

el Canadf: 3,0% del mercado,
Bspailas 0,67% del mercado,
Sudéfrica: 0,42% del mercado,
Australia: 0,18% del mercado,
Corea del Ssur: 1,9% del mercado,
el Brasils 0,8% del mercado,
Méxicos 0,3% del mercado.

Los mfs afectados por estos acuerdos, en vigor durante cinco
afios, hasta 198952/, son los pafses en desarrollo (los asiéticos,
pero sobre todo los latinoamericanos). Bsto crea una situacién

nueva, que hace que los pafses en desarrollo, y muy en especial

18/ Financial Times del 5 de marzo de 1985,

19/ Cfr., Metal Bulletin del 21 de diciembre de 1984 y
Siderurgia Latino-Asmericana, ném. 294, octubre de 1984 (Ilafa).
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los pafses latinoamericanos, aparezcan como lcs paladines de una
apertura de los mercados que les permita compensar con el tiempo
un saldo exterior que durante mucho tiempo ha sido deficitario.

Cuadro N2 12

Intercambios de productos siderfirgicos entre
Amnérica Latina vy los Estados Unidos
(>n millones de toneladas)20/

1978 1979 1980 1981 1982 1983
[mportaciones en
América Latina [6,209 | 5,792 {7,213 | 7,367 | 4,793 | 3,061
Exportaciones
latinoamericanas| 2,243 2,640 2,231 | 2,954 3,920 7,481
2 1do 3,966) |(3,152) [(4,978) |(4,413) [(1,873) |4, 419

La Argentina, M8xico, Veunezuela y sobre todo el Brasil han
contribuido masivamente a la reciente y considerable inversién de

las corrientes de intercambio.

11. La aceleracién de las evoluciones técnicas

Crisis y reestructuracién no significan decadencia., En

realidad, la siderurgia es una industria en rfpida evolucién,

Alta calidad y nuevos productos

La crisis ha desencadenado o acelerado una carrera hacia la

calidad,

que los usuarios del acero, si no se atienden sus necesidades y

La época del acero de cualquier tipo ha pasado; cabe

sus exigencias, transfieran su demanda a otros materiales, Hoy

en dfa es muy poco probable que en una obra compleja se utilice

20/ Fuente: Siderurgia Latino Americana, noviembre de 1933
(Ilafa)

( ) = déficit.
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un producto sin que ese producto se adapte a las exigencias espe-
cfficas del usuario. La tendencia se orienta a la utilizacién de
productos siderfirgicos ligeros, de mayor resistencia y de calidad

m&s exacta.,

La produccién siderfrgica tiende forzosamente a la calidad,
a causa de la competencia de otros materiales y de las exigen-
cias de los usuarios, que pretenden ahorrar energfa y materias

primas,

A las antiguas exigencias de las empresas petroleras se han
sumado, a partir de la crisis energética, las de otcros usuarios:
los fabricantes de latas de conservas, que hacen que el aluminio
compita con la hojalata y estén interesados por el acero TFS

(Tinfree steel), o los fabricantes de automéviles, que buscan

chapas m4s ligeras pero mis resistentes., BEstos usuarios exigen

a la vez:

- productos con prestaciones méis altas,
- productos de calidad constante,

- productos a un precio competitivo,

En estas circunstancias se estf desarrollando la produccién

de 'superchApasﬂzl/. Bsta expresién hace referencia a:

a) chapas de alta resistencia producidas a partir de insta-

laciones de CAPL (Continuous Annealing Processing Line), de las

que disponen el Japén y los pafses de la CEE, pero también el

Brasil y dentro de poco Corea del Sur y la provincia de Taiwén,

21/ Por recoger la expresién utilizada por Usine Nouvelle,
del 24 de enero de 1985, "llegan las superchapas",




b) chapas revestidas, en particular chapas gclvanizadas,
obtenidas mediante bafio en caliente o bien por electrozincado,
La demanda de chapas revestidas es muy grande en el Japén, en
Buropa y en los BEstados UnidoszZ/, hasta el punto de que est4n

surgiendo nuevas capacidades de produccién:

- en los Estados Unidos (Armco, US Steel, National Steel,
Inland Steel, Bethlehem Steel ,..: 1,500.000 toneladas de nuevas

capacidades de produccién)

- en Buropa (Bspafia, Francia, Reino Unido, Italia, Alemania,
Pafses Bajos, Luxemburgo, Bélgica)

- en el Japén (seis principales sociedades).

En téminos més generales, en el propio seno de la produc-
cién siderfrgica se est4 operando un cambio cualitativo, y los
aceros ordinarios dejan progresivamente a1 lugar a aceros de calidad
superior: aceros de aleacién ligera, aceros con bajo contenido

de azufre (low sulfur), con bajo contenido de fosfato (low phosphate),

con bajo contenido de silicio (low silicon), aceros "ultralimpios"

(ultra clean), resultado de elaboraciones finas (aproximacién de

afinado) y mejor controladas (laminado controlado). Debido a ello,
la clara frontera que separaba la siderurgia especial de la side-
rurgia ordinaria est4 a punto de difuminarse, bajo el empuje de un
movimiento generalizado hacia la calidad.

22/ Cuadro N& 13

Demanda de chapas galvanizedas en los Estados Unidos
(en millones de toneladas cortas)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Automéviles 1,2 1,7 2,1 2,1 2,0 2,4 2,8 2,8
Otros productos 4,2 4,7 5,3 5,5 5,0 5,5 5,8 5,9
TOTAL s,4 6,4 7,4 7,6 7,0 7,9 8,6 8,8

Fuente: Metal Bulletin del 10 de abril de 1984,
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Nuevos procedimientos

Bl horno eléctrico de alta potencia (UHP) ya no es una
novedad sino que tiende a desarrollarse al mismo tiempo que las

minisiderurgias:

- en los Bstados Unidos, donde el acero eléctrico contri-
buye en mfs del 3% a la produccién total de acero y podrfa
llegar pronto al 40%;

- en Europa, en particular en Italia, Espafia, Suecia y
Noruega, donde el acero eléctrico contribuye en més del 50% a la

produccién total de acero;

- en América Latina: en México, en la Argentina y en
Venezuela (mfs del 80%) ...

Los procedimientos de reduccién directaw del mineral de

hierro a partir del gas natural se han visto perjudicados por el
alza del precio del gas y progresan con mucha mf; lentitud de lo
previsto, Se han abandonado casi por completo en Buropa (Alemania,
Reino Unido), as{ como en los Bstados Unidos; sélo cierto rdmero
de paf{ses productores de petréleo prosiguen por esa via, pues las
nuevas plantas se han visto frenadas por la guerra (en Iraq e
Irén) o por la crisis (en México).

BEn la actualidad parecen prometedores, en cambio, los nuevos

procedimientos de reduccién directa a partir del carbédn ordinario

(y no del carbén de coque)., Se trata

23/ Los dos principales procedimientos de reduccidén directa
a partir del gas natural son el proced'mientv MIDRBX (Korf y
Voest Alpine) y el HYL (Hylsa-México).




- 22 -

- del procedimiento KR, propuesto por las sociedades KORF
y VOBST-~-ALPINE, que, tras poner en funcionamiento una fébrica en
Baden (Alemania), acaban de firmar un primer contrato para
construir una planta de 300,000 toneladas/afio en Sudffrica (con
la Sociedad ISCOR)ai/; hay otros proyectos que se estén estu-
diando en los Bstados Unidos (con US STEEL), en la India y en
Turquiazﬁ/;

- Yy de los procedimientos con plasma, introducidos por la

sociedad sueca SKF, Estos procedimientos permiten tanto producir
fundicién a partir de carbén ordinerio y de plasma (utilizando,
llegado el caso, antiguos altos hornos), como producir acero a
partir de chatarra y de plasma (en un horno eléctrico). En
Suecia funcionan instalaciones piloto.

Los procedimientos "Thin Slab®™ deberfan permitir el colado

directo de desbastes planos (glggg) lo suficientemente finos como
para pasar directamente al laminador en frfo, con el consiguiente
ahorro de un costos{simo laminador continuo en caliente (Hot
Strip Mill), Bste procedimie-ito (del cual existe una instalacién
piloto en Kawasaki Steel, en el Japdén) necesitard todavfa, antes

de ser operativo, una prolongada puesta a punto,

No es este el caso del procedimiento denominado ®"Hot direct
rolling", que consiste en pasar directamente los desbastes planos
(slabs) de la colada continua al laminador continuo en caliente;
este procedimiento est4 funcionando ya en el Jap6n£§/, sobre la

base de una excelente capacidad de programacién,

24/ Cfr. Metal Bulletin del 4 y 19 de abril de 1985,

25/ Por ejemplo, en la fébrica ndm, 2 de Fukuyama (Nippon
Kckan), en la que el porcentaje de desbastes planos que pasan direc-
tamente de la colada continua al laminador se elevarf préximamente
al 85, Cfr, Japan Economic Journal del 4 de diciembre de 1984,
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Le todas formas, el procedimiento de colada continua se

desarrolla a grandes pasos:

entre 1974 y 1984, el porcentaje de colada continua ha
progresado
- del 12 a mfs del 60 en la CEBE (21 a 70 en Italia, 10 a 65
en Francia, 19 a 72 en Alemania ...),
- del 25 al 90 en el Japén (més del 95% en Kawnsaki Steel),
- del 0 al 60 en Corea del Sur,
~ del 0 al 85 en la provincia de Taiwén,

- del 9 a mfs del 30 en los Bstados Unidos, con una fuerte
aceleracién desde 1983-1984; el porcentaje de colada
continua pasari al 80 en Inland Steel a partir de 1986,

Por dltimo, el acero esta s punto de "casarse con la

6
informdticdz—/, porque la informatizacién y la automatizacién de

la industria siderfirgica estfn en marcha, Permitirédn propor-
cionar productos de calidad con exactitud y en tiempos sin prece-

dentes (just in time), a peticién de los usuarios., La informati-

zacién y la automati acién no son solamente un asunto de equipos
fisicos (hardware), sino también de software, es decir, de equipos
18gicos, y, m&s atin, de un personal altamente calificado: no

s6lo inforrdticos, sino ingenieros, técnicos y trabajadores dotados
de un alto nivel de sducacién general y en posesién de conoci-

mientos avanzados de siderurgia y de metalurgia.

Al parecer, el avance de los japoneses proviene no tanto de
sus modernos equifpos como del nivel general del personal de la
siderurgia (simples trabajadores con un nivel de bachillerato),
asf como de una organizacién general del trabajo que favorece una
circulacién répida y eficaz de la informacién (tanto de arriba a

abajo como de abajo a arriba).

39/ Bs el t{tulo de un artfculo de la revista francesa
Uoine Nouvelle, del 30 de agosto de 1984,
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A la larga, ninguna industria siderfirgica podré escapar ni
a la blsqueda de la calidad ni a la entrada de la informética.
Esto plantea, entre otros, un problema de capacitacién, no soia-
mente para garantizar calificaciones "des_acadas™, sino para
elevar el nivel de educacién general as{ como para insertar a la
t.talidad del personal en redes de comunicacién eficaces y
fluidas. REsto constituye una limitacién, pero, en contrapartida,
las actuales evoluciones técnicas crean posibilidades nuevas,
tanto si se trata de reduccién de tamafios como de la utiliza-
cién de nuevas materias primas (carbén ordinario). Lo cual repre-

senta sin duda una apertura.
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IITI - LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CRISIS -~ ESTANCAMIENTO
Y DINAMLISMO ~ CONTRADICTORIA SITUACION DE LA
SIDERURGIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Desde hace diez afios se han aventurado numerosas explica-
ciones a propésito de la crisis de la siderurgia. E1l Instituto
Internacional del Hierro y el Acero ha realizado uno de los
anflisis mfs sistemfticos, titulado "Causes of the Mid-1970'e
recession in Steel denand'zZ/.

12, No existe una explicacién Gnica. Esta es, en efecto,

la primera conclusién de este estudio, muy matizado, segin el
cual "no existe una @inica causa de lo que se llama la crisis de
la industria siderdrgica mundial®., Y, en particular, esa causa
dnica no ha de buscarse en la crisis (o las crisis) del petréleo.
Como subraya el documento, la crisis sidertrgica data de antes
de 1973-1974 y, por otra parte, prosigue e incluso se agrava
después de 1980, cuando el precio del petréleo empezé otra vez a

evolucionar en sentido descendente,

Bs cierto que no puede ignorarse totalmente la incidencia
del precio de la energfa sobre la més importante industria consu-
midora de energfa. Pero 680 no debe enmasccarar la incidencia de
las "crisis monetarias® (1967 y lusgo 1971) y de sus consecuen-
cias, por ejemplo a través de la evolucién errftica del délar y
de sus efectos, tanto sobre el montante de las deudas exteriores
(alza de los tipos de interés), como sobre la atraccibén ejercida

por el mercado americano a causa de la carestfa del délar,

Parece, ademfs, que la internacionalizacién de 1la siderurgia

(1a participacién de la produccién mundial que se intercambia en
los mercados exteriores, como antes se indicaba, pasé del 10,7%

27/ Committee on Economic St.wies, Bruselas - 1980,
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en 1950 al 23,7% en 1974) ha hecho que las industrias siderfr-
gicas nacionales sean mfs sensibles (y mfs wvulnerables) a los

movimientos procedentes del exterior.

Por otra parte, a partir de 1974 ha quedado muy claro que
el consumo aparente de acero depende mfs estrechamente de la

evolucién de la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) que de la

evolucién del Producto Nacional Bruto (PNB). Ahora bien, como
es sabido, la estructura de la FBCF se transforma répidamente e
integra cada vez mfs mecénica de precisién, electrénica y

software, actividades y equipos que consuren muy poco acero.

13. Bvolucién de la fabricacién: del acero bruto a los

productos acabados

Al final de la segunda guerra mundial se necesitaban normal-
mente 1,400 (6 1.500) kg de acero bruto para obtener 1.000 kg
de productos laminados. La fabricacién no ha cesado de mejorar
desde entonces, en particular a causa de la sustitucién de la

colada en lingoteras por la colada continua.

El cuadro siguiente muestra los progresos as{ realizados en

el caso del Japdn.
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Cuadro N2 14

Mejora de la fabricacién ahorro de acero
(en millones de toneladas)ZE?

ACERO BRUTO |GANANCIA DB ACERO
NECESARIO BRUTO OBTENIDA
[PRODUCCION [PRODUCCION| TASA DE |A UNA TASA DE| CON RESPECTO A
DE ACERO DE [RENDIMLENTO | RENDIMIENTO LA SITUACION
BRUTO LAMI NADOS % CONSTANTE DE 1960
(A) (B) (B/A) ) ) = (A)
1960 20,8 16,08 76,3 20,8 -
1962 26,7 20,9 78,8 27,1 0,39
1964 38,1 30,2 78,4 39,2 1,13
1966 46,2 36,8 79,5 47,8 1,64
1968 65,2 52,5 80,9 68,1 2,95
1970 89,9 72,4 79,8 94,1 4,19
1972 94,8 78,7 83,1 102,3 7,48
1974 | 113,8 97,3 84,9 126,4 "2,51
1976 | 104,4 90,1 85,5 117,1 12,6
1978 | 100,6 88,2 88,0 114, 5 13,8
1980 | 109,1 98,7 90,4 128,1 19,0

Esto significa, por ejemplo, que en 1980:

- con una yroduccién de acero bruto inferior a la de 1974,
la siderurgia ha obtenido una produccién de laminados superior
a la de 1974 (98,7>97,3 millones de toneladas);

- 1la siderurgia japonesa ha ahorrado 19,0 millones de
toneladas de acero bruto con respecto a la cantidad que hubiera
sido necesaria con una fabricacién no modificada desde 1960,

Bstas cifras se refieren a la siderurgia japonesa, la més
productiva del mundo; pero las otras siderurgias la siguen con
unos cuantos afios de retraso: 5 8 6 afios de retraso, por ejemplo,
en el caso de Francia, en donde la fabricacién comprobada en 1980

se halla al nivel de la japonesa de 1974,

28/ vsSteel Demand Forecasting®, IISI, Bruselas, 1983,
pégs. 1 a 40,
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Bs preciso recordar, por iltimo, que los productos lami-
nados de 1980 o de 1985 tienen un valor de uso muy superior al
valor de uso de los productos laminados de 1960, Esto es conse-
cuencia de los problemas planteados por la evolucién del consumo

especffico de acero.

14. Bvolucién del consumo especifico de acero

El consumo especifico de acero se mide por la relacién entre
el consumo aparente de acero (nacional) y el producto interior
bruto. Se ha observado que el consumo especffico de acero evolu-
ciona a la baja en todos los pafses industrializados pertene-
cientes a la OCDE o al CAEM., Este descenso se ha acelerado
durante un perfodo reciente (finales del decenio de 1970), para
alcanzar en Francia, por ejemplo, el -2,2% anua132/.

La evolucién del consumo especffico depende a la vez:

- de factores econfémicos, es decir del dinamismo més o

menos marcado de las actividades que utilizan el acero, en

particular:

o Construccién y Obras Pdblicas,
e Produccién de medios de transporte,
« Manufacturas metélicas,

. Manufacturas mecénicas y eléctricas, que por sf solas
representan en Francia el 80% de las utilizaciones
finales del acero (1980).

- de factores técnicos, relacionados con la evolucién de

los productos y de su calidad (mfs ligeros, resistencia mfs alta),

asf{ como con la competencia de otros materiales,

29/ En Francia ha estudiado este fenfémeno la OTUA (Cémara
Sindical de la Siderurgia Francesa), y también acaba de ser
objeto de un estudio de la Comisién Bconémica para Europa de
Ginebra ECB/STBEL/45, NUEVA YORK 1984,
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Entre 1970 y 1977 se observé en la Repfiblica Federal de
Alemania que el consumo especi{fico habfa pasado de:
- 873 a 668 kg de acero por cada 1,000 kg de productos de
la construccién naval,
- 612 a 557 kg de acero por cada 1.000 kg de material
rodante ferroviario30
Entre 1950 y 1980, la resistencia media de los aceros utili-
zados en Francia para armar el hormmigén se ha multiplicado por
cuatro, lo que se tradujo en 1980 en un ahorro de 1.600.000 tone-
ladas de barras para hormigén, con respecto a la cantidad que se

habrfa necesitado en 1956 para el mismo volumen de construccién.

Los fabricantes de mfquinas prefieren las chapas resistentes
a la abrasién para los equipos mineros, y aceros mfs ligeros, en
aleacién o inoxidables, en el caso de las mfquinas de oficina.
Esta evolucién es particularmente perceptible en la fabricacién
de autombéviles en los Bstados Unidos, donde el peso medio de un
vehfculo ha pasado de:

1.800 kg en 1970

a 1.397 kg en 1980,

y a 925 kg en 1985,

Para fabricar el mismo némero de autombviles, en 1985 se
utilizarfan 770.000 toneladas de acero, en vez de las 1,570,000
toneladas de 1975,

En el Japén, la estructura de los materiales utilizados por
la industria del automévil ha evolucicnado de la siguiente

forma

52/ Fuente: CBB Ginebra Economic Commission for Europe.
Steel/AC.6/R.15, mayo de 1984,
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Cuadro N2 15

Bvolucién de la estructura de los materiales en
la produccién de automéviles en el Japén

{(en %)31/

1973 1977 1980 1983
Total de acero, correspondiente a:} 81,1 80,9 78,0 76,0
e« Acero ordinario 63,6 59,9 54,8 48,8

e Acero de calidad, correspon-
diente a: 17,5 21,0 23,2 26,4
- Acero de alta resistencia ’ (0, 5) (1,4) (4,1)
- Acero revestido (4,4) (7,1) (7,8)
- Acero en aleacién (17,5) |(16,1) |(14,7) |(14,3)
« Metales no ferrosos 5,0 4,7 5,6 5,6
» Materias plésticas 13,4 14,4 16,4 18,4

Bl descenso del consumo especffico es general en los pafses

industrializados, tanto en los pafses de la OCDE como en los

pafses del CAEM,

La situacién es distinta en los paises en desarrollo, donde

el consumo especi{fico de acero esté creciendo.

Fuente:

3/

Japan Metal ‘Bulletin del 6 de octubre de 1983,
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Cuadro N2 16

Bvolucién del consumo especifico de acero

en algunos paises
(kg de acero por délar de los RE.UU. de PIB)

1960 1970 1980
FRANCIA 0,084 0,084 0,050
ESTADOS UNIDOS 0,097 0,101 0,063
URSS 0,435 0,262 0,218
SUECIA 0,101 0,094 0,053
BRASIL 0,067 0,074 0,079
REP. DE COREA 0,026 0,088 0,190

Fuente: Bconomic Commission for Europe, Steel/AC.6/R.15,
mayo de 1984,

La evolucién es positiva en el Brasil, particularmente diné-
mica en el caso de Corea del Sur, y lo ha sido durante mucho
tiempo en el JapGnQZ/. Probablemente lo es all{ donde, en espa-
cios de alta densidad demogréfica (en Asia més que en América
Latina o en Africa) se sientan activamente las bases de una

industria y de una economfa modernas,

15, Dinamismos periféricos y nueva geograffa del acero

El contraste entre el dinamismo de los pafses en desarrollo
y el estancamiento y la relativa decadencia de la siderurgia en
los pafses mfs industrializados se inscribe en una perspectiva
histérica amplia, en la que las evoluciones més dinfmicas aparecen
y se consolidan sucesivamente en zonas cada vez més alejadas de

los centros més antiguos,

32/ Los 18 puentes que el Japén construye ontre las islas
que lo componen absorberfn unos 3 millones de toneladas de acero,
mientras que la isla artificial construida en la bahfa de Tokio
para instalar en ella una planta siderfirgica ha necesitado el
empleo de 1,4 millones de toneladas de acero (o sea 250 kg por m ),
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Gran Bretafla es el foco histérico de ia siderurgia; en 1860,
la siderurgia briténica produjo por sf sola mfs de la mitad de 1la
fundicién, del hierro y del acero mundiales. Después, durante el
decenio de 1870, Gran Bretaifla cede el primer puesto a Alemania,
que, a su vez, antes de finalizar el siglo XIX, cede su puesto a
los Bstados Unidos de América. Los Estados Unidos cunservan la
supremacia durante mfs de 70 afios, hasta que a comienzos del
decenio de 1970 la URSS pasa a ser el primer pafs de la siderurgia
mundial, En 1984 la siderurgia soviética sigue a la cabeza, lo
cual no impide que la siderurgia japonesa aparezca desde mediados
del decenio de 1970 como la industria mfs dinimica, ofreciendo al
mundo entero servicios de asistencia técnica basados en asombrosas
capacidades de innovacién y de ejecucién. A partir del Japén,
donde la produccién siderdrgica se estanca, toman el relevo algunos
paises en desarrollo que desde 1974 han conocido un crecimiento
sumamente répido:

Cuadro N2 17

Evolucién de la produccién de acero (bruto)
en algunos pafses en desarrollo
(millones de toneladas)

INDICE
1974 | 1984 ]1974 = 100

REP, POP. DE CHINA 21,1 | 43,7 207
REP. DE CORBA (Sur) 1,9 ] 13,0 684
REP, DE COREA (Norte) 3,2 6,2 193
PROVINCIA DE TAIWAN 0,6 5,0 833
INDIA 7,0 | 10,5 150
BRASIL 7,5 | 18,4 245
MEXICO 5,1 755 147
TOTAL PARCIAL 43,4 o4,3 240
OTROS PAISES EN DBSARROLLO 11,6 | 14,7 126
TOTAL PAISBS BN DBSARROLLO 55,0 p19,o0 218

Fuente: IISI,
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Este cuadro muestra que:

- 7 paises (5 asifticos, mfs 2 latinoamericanos) aseguraban
en 1974 el 78,9% de la produccién siderfrgica en los pafses en
desarrollo, mientras que en 1984 habfan llegado al 87,5%;

- 5 pafses asifticos habfan asegurado por sf solos cerca
del 70% de 12 produccién adicional registrada entre 1974 y 1984
en los pafses en desarrollo (el 64,2% con 4 pafses asidticos, sin

tener en cuenta la India).

BEste dinamismo y estos ritmos de crecimiento estfn mucho
menos relacionados con una produccién siderfdrgica orientada hacia
la exportacién (esos pafses siguen siendo globalmente deficita-
rios) que con el aumento del consumo especffico de acero y, en

ciertos casos, con una auténtica "hambre" de acero.

16, Los pafses en desarrollo atrapados por las contradic-

ciones: un dinamismo frenado por las limitaciones

La volucién reciente pone de relieve las contradicciones

que surgen en los pafses en desarrollo entre:

- un dinamismo que se traduce, por ejemplo, en una eleva-

cién del consumo especf{fico de acero, por una parte;

- las limitaciones que hacen gravitar sobre el consumo,
sobre la prmduccién y sobre las capacidades de produccién side-
rirgicas el peso directo o indirecto de las cargas financieras

ligadas en particular con la deuda,

Resulta revelador al respecto un andlisis de la situacién en
que hoy se hallan los proyectos siderdrgicos lanzados o decididos
en los pafses en desarrollo, proyectos de los que se habfa hecho

un inventario en el marco preparatorio de la Tercera Consulta
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mundial sobre la Industria siderfirgica, celebrada en Caracas en
septiembre de 198222/. Al proceder a ese examen, proyecto por

proyecto, se observa que numerosos proyectos

- o se han retrasado,
- o se han suspendido,

- o se han abandonado totalmente,

Los escenarios de la ONUDI habfan inventariado, en los
paises en desarrollo, proyectos en construccién, lanzados o que
eran objeto de una decisién firme y que correspondfan, hasta 1990,

a una nueva capacidad de unos 63 millones de toneladas de acero.

Los retrasos, suspensiones o abandonos se traducen actual-

mente en las siguientes consecuencias:

- En Africa al sur del Sahara (con exclusién de Sud&frica)
las nuevas capacidades adicionales disponibles en 1990 ascen-
derdn a 2,700 millones de toneladas, en vez de a los 3,270 millones
de toneladas del inventario de 1982, debido a:

- el abandono del gran proyecto de TANZANIA,
- la suspensién de los proyectos de KENYA,

- el aplazamiento para una fecha indeterminada de los
proyectos de ampliacién en MOZAMBIQUE y ANGOLA

a lo cual habrfa que afiadir los retrasos en la realizacién de los
proyectos en NIGERIA (Adjaokuta y laminadores de Delta Steel).

-~ Bn Oriente Medio y en Africa del Norte, las nuevas capa-

cidades adicionales disponibles en 1990 ascenderén a 7,500 millones
de toneladas, en vez de a los 9,700 millones de toneladas del inven-
tario de 1982, debido a:

Los Bscenarios de la Industria Sider@rgica 1990, ONUDI -
ID/WG.374/2, julio de 1982, Se trata del escenario denominado "de
crecimiento débil",
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-~ el retraso del proyecto argelino de Bellara, que no
entrarf en funcionamiento antes de comienzos del _ccenio
de 1990,

- el retraso con que avanzan los proyectos iranfes,

- el retraso er la ampliacién de la unidad tunecina;

a lo cual habrfa que afiadir los retrasos en la realizacién de
los proyectos de MISURATA (Libia) y DEKHEILA (Bgipto).

- En América Latina, las nuevas capacidades adicionales

disponibles en 1990 ascenderfn a 13,5 millones de toneladas, en
vez de a los 28,100 millones de toneladas del inventario de 1982,
debido a:

- el aplazamiento para una fecha indeterminada de la

ampliacién de SOMISA, asf como de otros proyectos en la
ARGENTINA,

- la suspensién de todos los proyectos en COLOMEIA,

- la suspensién de los proyectos de ampliacién de Chimbote,
en el PERU,

-~ el aplazamiento para una fecha indeterminada de 1la
fase IV de Usiminas, en el BRASIL,

- el abandono definitivo de la unidad de Zulia, en
VENEZUELA,

- el aplazamiento para una fecha indeterminada de 1la
construccién de la unidad de TAMPICO, de¢ la ampliacién de
HYLSA, asf como de varios otros proyectos en MEXICO,

- el aplazamiento hasta después de 1990 de la segunda
ampliacién (por encima de 1,0 millones de toneladas) de
la siderurgia cubana,

- En Asia, las nuevas capacidades adicionales disponibles

en 1990 ascenderfn a 14,5 millones de toneladas, en vez de a
los 22,4 millones de toneladas del inventario de 1982, debido a:
= el abandono del proyecto de unidad siderfirgica integrada
en FILIPINAS,

-~ el abandono del proyecto de unidad siderdrgica integrada
en TAILANDIA,
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- el abandono (iprovisional?) del proyecto de PARADIP
(DAITARI) y el retraso del proyecto de VIJAYANAGAR en la
India, B,

- el aplazamiento para mfs adelante de la construccién de
la segunda fuse de la unidad de PIPRI en el PAKISTAN.

Bl examen en 1985 de los proyectos inventariados en 1982

muestra la siguiente evolucidn:

Cuadro N2 18

Inventario de 1982 y situacién en 1985
(en millones de toneladas de acero bruto)

NJEVAS CAPACIDADES [NUEVAS CAPACIDADES
HASTA 1990 HASTA 1990
(1985) (1982) DIFEBRENCIA
Africa al
sur del
Sahara 2,700 3,200 -0, 500(-15,6%)
Criente
Medio y
Africa
del Norte 7, 500 9,700 -2,200(~-22,6%)
Améiica
Latina 13, 500 28,100 -14,700(-51,7%)
Asia 14, 500 22,400 -7,900(-35,2%)
TOTAL 38,200 63,400
redondeado
a 38,000 63,000 '-25,000 (-39,6%)
Fuentes: - Los Escenarios de la Industria Siderirgica 1990,
ONUDI

- Metal Bulletin; Siderurgia Latino Americana
- Revue de Métallurgie, Unesid; Financ’al Times

Bn estas condiciones, las capacidades de produccién dispo-

nibles en los pafses en desarrollo en 1990 ascenderfan a:
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capacidades de produccién instaladas en 1980 = 76,0 millones
de toneladas

+ capacidades instaladas hasta 1960 = 38,0 millones
de toneladas

o sea, en total, 114 millones de toneladas (sin incluir China 3
Corea del Norte), que permitirfar obtener, sobre la hipétesis de
una tasa media de utilizacién de la capacidad instalada del 80%,
una produccién de acero bruto de:

114,0 x 0,80 = 91,2 millones de toneladas,
que habrfa que comparar con w consumo aparente (hipétesis IISI)

de 122,0 millones de toneladas; lo cual se traducirfa en un

déficit de més de 30,0 millones de toneladas, al que habrf{a que

agregar el déficit registrado seguramente por China y Corea del
Norte; este déficit puede pasar de los 10,0 millones de toneladas
de 1984 a unos 15,0 millones de toneladas en 1990, e~ el supuesto

de que Chira y Corea del Norte se dotasen de aquf a 1990 de unas
capacidades adicionales de 12,5 millones de toneladas (lo cual es
una hipétesis optimista), y que el consumo de esos pafses experi-
mentara entre 1684 y 1990 una tasa de crecimiento medio de cerca

del 4% anual (lo cual, por el contrario, es mfs bien pesimista).

Una cosa estd clara, pues: los paises en desarrollo seguirén
siendo deficitarios y continuardn importando productos sidertirgicos
(40,0 millones de toneladas aproximadamente). No hay muchas posi-
bilidades de que esta situacifén se modifique ni mucho menos se
invierta, de aquf a 1990, a pesar de las "salidas™ a la exporta-

cién observadas en algunos paises en desarrollo,

El dinamismo y las posibilidades de los pafses en desarrollo
en materia siderlGrgica son una realidad, pero de momenio su apli-

cacién se ha visto frenada.
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IV - LA EVOLUCION DE LA SIDERURGIA MUNDIAL: CORRIENTES DE
INTERCAMBIOS; COMPETENCIA Y COMPLEMENTARIEDADES

17, Grandes mercados y corrientes de intercambios

Bn los treinta Gltimos afios se ha asistido a un proceso de
internacionalizacifén de la siderurgia, en la forma de una acele-
racién de los intercambios: del 10% de la produccién mundial a
més del 25% a comienzos del decenio de 1980,

La evolucién de los intercambios est{ marcada a la vez por
la existencia de grandes importadores y de grandes exportadores.

Los principales focos de exportacién son: el Japén, la CBB y

despuds los dem&s pafses de Buropa.

El JAPON se convirtié en el primer pafs exportador, y sigue
siéndolo, con un saldo exportador que oscila entre 26 y 32 millones

de toneladas al ailo,

Los principales clientes del Japén son los paises en desa-

rrollo: en primer lugar China (cerca de 8 millones de toneladas
anuales), el Sudeste asiftico y Oriente Medio; después los
Bstados Unidos (entre 5§ y 7 millones de toneladas) y por filtimo
la URSS; la CEE sigue siendo un cliente marginal,

La CBE fue durante mucho tiempo el primer exportador
mundial, hasta que la sobrepasé el Japén desde comienzos del
decenio du 1970, El saldo exterior positivo, que ascendfa a mfs
de 25 millones de toneladas, tiende a aproximarse hoy a
15 millones de toneladas., Los Bstados Unidos son el principal
cliente de la CBB, que también vende a los pafces del CAEM, a
Oriente Medio y a Africa, asf{ como a América Latina y Asia,
aunque en cantidades mfs limitadas,
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Los demfs pafies de Europa eran importadores netos hasta 1977
(saldo exterior deficitario de 3,8 millones de toneladas en 1974);

se han ccnvertido en exportadores netos (de +4,1 millones de tone-
ladas en 1983), gracias, en especial, a las siderurgias espafiola,
finlandesa y austriaca,

Las principales regiones importadoras son: los Bstados

Unidos y los pafses en desarrollo,

Los BSTADOS UNIDOS, Hace mucho tiempo que lus BEstados Unidos

se convirtieron en importadores netos. Bn efecto, su déficit
exterior pasé de 8,8 millones de toneladas en 1974 a més de

20 millones de toneladas en 1984, Mientras que algunas exporta-
ciones estadounidenses (1 millén de toneladas en 1983) se dirigen
principalmente hacia América Latina, las importaciones de los
Bstados Unidos provinenen del Japén y de la CEE y, en cantidades
que han ido creciendo répidamente hasta 1984, de diversos paises
en desarrollo y de algunos pafses del CAEM (Rumania, Polonia).

La participacién del Japén en las importaciones americanas ha
descendido de casi un 50% en 1975 al 25% en 1983 y la participa-
cién de 1la CEE se ha reducido asinizmo del 36% al 24%, mientras que
la de los pafses en desarrollo ha aumentado del 5% al 37% (Corea
del Sur ha pasado del 3,58 a mfs del 10% y el Brasil del 0,3%

al 8%). Los Bstados Unidos seguirén siendo grandes importadores,
aunque practicarén una apertura selectiva, en especial con

respecto a los pafses en desarrollo,

Los PAISES EN DESARROLLO son y siguen siendo grandes impor-
tadores. Sus saldos exteriores han evolucionado de la siguiente

formas
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Cuadro N2 19

Evolucién de los intercambios exteriores de
los pafses en desarrollo

(en millones de toneladas)

IMPORTACIONES |EXPORTACIONES SALDO

1974 | 1983 1974 [1983 | 1974 | 1983

América Latina 9,6 3,3 0,8 8,0 | 8,8 1+ 4,7

Africa 5,0 5,9 0,04} 0,4 } 5,0 |- 5,5

Oriente Medio 7,1 |13,3 0,04| 0,6 F 7,0 |-12,7
Asia (incluidas China

y la Repdblica

Popular Democritica

de Corea) 15,1 |27,3 2,2 | 9,1 |i2,9 |-18,2

TOTAL 36,8 |49,8 3,1 (18,1 §33,7 |-31,7

(Fuente: IISI)

Pese al saldo exterior positivo de América Latina, el

global sigue siendo negativo, del mismo orden de magnitud

en 1983 que en 1974,

saldn

China se ha convertido en uno de los grandes importadores

mundiales: cerca de 10 millones de toneladas, de los que el Japén

suministra el 80%. Los nuevos exportadores son latinoamericanos

y asifticos,
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Cuadro N2 20

Bxportaciones e importaciones de algunos
paises en desarrollo

EXPORTACIONES AMPORTACIONES !

1983 1983
Brasil 5,1 0,085
Corea del Sur 5,7 2,128
Provincia de Taiwén 2,1 1,370
Venezuela 0,9 0,450
México 0,8 0,400
Argentina 0,6 0,680
Singapur 0,4 1,810
Hong-Kong 0,3 1,820
TOTAL 15,9 8,740

(Fuente: 1IISI)

Pero, como indica este cuadro, esos exportadores son
asimismo importadores, y el saldo positivo puede disminuir
sensiblemente (América Latina) cuando se consolide la recupera-

cién econémica.

18, Por el contrario, el proceso de internacionalizacién de
la produccién siderfirgica no parece progresar apenas

No hay que olvidar, en efecto, que en 1974-1975 se anunciaba
una gran "traneposicién” de la industria siderdrgica, en direccién
a regiones que disponfan de minerales de hierro, de energfa y de

espacio., Estos grandes proyectos estaban ubicados:

- en Amfrica Latina (Brasil, mineral de hierro),
en Australia (mineral de hierro y energfa),

en la Arabia Saudita (energfa),

en Ténez (gas natural), etc, ...
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El reflujo general de este movimiento de transposicién, que
se tradujo en el abandono de todos los grandes proyectos (con la
Gnica excepcién del proyecto de TUBARAO, en el Brasil) patroci-
nados por grandes firmas europeas, japonesss o estadounidenses,

ha demostrado a la vez:

- que los tiempos no estaban maduros para reorganizar la
produccién siderfirgica mundial segln un esquema de "filiales
talleres™ bajo el control de grandes firmas que desplazaban este
o aquel segmento de la produccién, en funcién de oportunidades

diferenciadas;

- que la existencia de recursos naturales (mineral de
hierro, eneryfa, espacio ¢..) no constitufa (jyal) un factor
determinante para la ubicacién de la siderurgia.

La siderurgia japonesa es hoy la mfs moderna del mundo;
ahora bien, a diferencia de Gran Bretafia, de Alemania, de los
Bstados Unidos y de la URSS, el Japfn no dispone en su propio
suelo ni de mineral de hierro ni de carbén de coque, que tiene
que importar de Australia, del Brasil, del Canad4, etc. ... El1
ejemplo de la siderurgia japonesa ha cundido en la Repfiblica de
Corea y en la provincia de Taiwén, donde cabalmente se han regis-
trado, entre 1974 y 1984, los ritmos de crecimiento m&s rfpidos de
la produccién siderfirgica. A la inversa, se observa que la
existencia de abundantes recursos de mineral de hierro o de
agentes reductores no basta para desencadenar un répido desa-
rrollo de la siderurgia. Colombia, con las reservas de carbén de
coque més importantes de América Latina, produce menos de
400,000 toneladas de acero, mientras gue en los paises productores
de petréleo, de Argelia a Venezuela, la produccién siderfirgica se
desarrollo con més lentitud de lo previsto,
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En Australia, los responsables de adoptar las decisiones
continfian preconizando enérgicamente una "vuelta” de la side-
rurgia hacia sus fuentes de abastecimiento; es posible que acaben
saliéndose con la suya, aunque probablemente no antes de mucho

tiempo.

Es cierto, empero, que en la actualidad se asiste a cierto
desarrollo de intercambios internacionales de semiproductos, en
particular de desbastes planos (slabs) comprados en el extranjero,
més bien que producidos in situ, para la fabricacién de bobinas
(coils) de planchas, etc. «..

Bstas importaciones de semiproductos permiten ahorrar en
instalaciones previas (para la fase de fabricacién de acero y de
fundicién) muy pesadas y costosas. Bstos semiproductos proceden
de la fébrica TUBARAO (Brasil) que, en 1984, exporté la mitad de
su produccién (1 millén, de un total de 2 millones de toneladas),
destinada prioritariamente a los accionistas extranjeros de la
sociedad: Kawasaki Steel (Japén), por una parte, y Finsider
(Italia), por otra, que poseen en total una participacién del 49%.
Tubarao exporta asimismo a los Bstados Unidos, al Canadf, Espaiia,
Turqufa, Yugoslavia, a la provinc a de Taiwdn, a Irén y a la China,

Bl comercio internacional de semiproductos estf destinado a
satisfacer una fuerte demanda estadounidense, cubierta no sola-
mente por la unidad brasileiia de Tubarao sino también por otros

productos de diversas procedencias,
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Cuadro N2 21

Importaciones de semiproductos en los Estados
Unidos - enero-febrero de 19835
(toneladas cortas)

Reino Unido 7 923 Japén 634
Alemania 86 476 México 617
Pafses Bajos 5 734 Brasil 64 980
Bélgica-Luxemburgo 55 081 Espaila 212
Francia 29 402 Finlandia 11 136
Italia 387 Polonia 20
CEE 185 003 Rumania 5 383
Canad4 3 912 Corea del Sur 13 638
Suecia 54 927 TOTAL 340 462

(Fuente: Metal Bulletin del 30 de abril de 1985)

Estas importaciones corresponden a un ritmo anual de més
de 2 millones de toneladas, y la participacién del Brasil no
representa sino el 19,1% del total, frente al 54,5% de la CEE y

el 73,8% de Europa occidental,

Las exportaciones de semiproductos a los BEstados Unidos
pueden crecer atin m&s, en funcién de las acciones de reestructu-
racién que se han emprendido; pero cabe que declinen mf&s adelante,
una vez que las empresas siderfirgicas estadounidenses hayan moder-
nizado sus instalaciones y se hayan equipado con coladas continuas,

cosa que estédn a punto de hacer,

De todas formas, no habrfa que confundir en ningfin caso un
crecimiento limitado de los intercambios de semiproductos con la

inminencia de 1la multiplicacién de "filiales talleres",

19, Del dinamismo de los intercambios a la organizacién de

los mercados

Bn un contexto de crisis prolongada, el dinamismo de los
intercambios internacionales tropieza con las empresas de organi-

zacién y de control de los mercados,
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- Los pafses del CAEM han controlado estrictamente en todo
momento (control estatal) sus compras y sus ventas de productos
siderfirgicos. La compra por la URSS de 6 millones de toneladas
de tubos a Finsider (1,2 millones de tubos anuales durante 5 aﬁos)gﬁ/
contribuird, por ejemplo, a reequilibrar unos intercambios que
eran deficitarios en detrimento de Italia, al igual que las expor-
taciones de productos siderfirgicos polacos y rumanos participan en

el reembolso de la deuda de esos paflses,

- La CEE se ha convertido en una zona muy cerrada en la
que, desde hace varios afios, las importaciones procedentes de
terceros pafses estén reguladas y tienen un tope (menos de
10 millones de toneladas al aﬁo)gé/. Es probable que la libera-
lizacién del mercado comunitario, prevista para finales del
afio 1985, se deje para mfs adelante, por lo menos hasta finales

de 1987 (conforme a los deseos de Francia e Italia).

- El1 mercado japonés se ha entreabierto lentamente durante
los Gltimos aflos (las importaciones representan menos del 5% del
mercado interno). Bs probable que esa apertura prosiga, aunque

a un ritmo muy lento,.

- Los Bstados Unidos se habfan convertido en un mercado muy
atractivo, debido al tipo de cambio del délar y a la recuperacién
de su economfa, La administracién estadounidense, presionada por
las empresas siderdrgicas del pafs, ha decidico negociar con los
pafses exportadores limitaciones voluntarias lhasta finales del
afio 1989, con el fin de permitir que la siderurgia estadounidense

se modernice,

34/ Cfr. Financial Times del 24 de abril de 1985,

35/ Bn 1983, Corea del Sur exporté 10,000 toneladas de
productos siderfrgicos a la CEE.
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- S6lo siguen ampliamente abiertas las salidas ofrecidas

por los pafses en desarrollo.

Bs cierto que América Latina se ha convertido en una regién
netamente exportadora y escasamente importadora; pero es posible
que, por falta de inversiones suficientes, la regién vuelva a ser
de nuevo importadora mucho antes de 1990, en el caso de que sc

consolide la recuperacién econémica,

Oriente Medio y Africa son zonas importadoras, pero el dina-
mismo de su demanda no es comparable al de Asia, ni en particular
al de Asia oriental y China., El retraso de las inversiones en
la India, y sobre todo.en China, es tan grande que esta regidn
est8 llamada a convertirse en uno de los grariles nercados side-
rirgicos de finales del presente decenio, as{ como de los primeros

afios del decenio de 1990,

20, El1 desarrollo de las relaciones Sur-Sur. Los inter-

cambios "Sur-Sur" de productos siderdrgicos se estén desarro-
1lando y han dejado de ser insignificantes3—6/. Bstos inter-

cambios se desarrollant

- en el interior de América Latina;

36/ Cfr. P. Judet: "Le développement des relations
Sud/sud dans la sidérurgie mondiale®™, Revista Tiers Monde,
Tomo XXIV, ném, 96 - Oct-Dic. de 1983,
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Cuadro N2 22

Exportaciones hacia otros pafses de Amfrica Latina
(en miles de toneladas)

1979 1981 1983

Argentina 249, 5 306,4 52,0
Brasil 478,9 486,6 231,0
México 14,4 1,6 31,3
Venezuela 46,1 55,2 87,3
Otros paises 171,7 53,2 179,2
TOTAL 960,6 903,0 580,8

(Fuente: Siderurgia Latino-Americana, marzo de 1985)

- Desde América Latina (Brasil) y Asia (Corea del Sur,
provincia de Taiwén) hacia Oriente Medio, en particular hacia
Arabia Sudita, los emiratos e Irédn,

- Desde América Latina (Brasil, Venezuela) y Asia
(Indonesia) hacia China. Indonesia acaba de hacer una primera
veata a China, mientras que Brasil negocia la exportacién a
China de 1,500,000 toneladas de productos siderdirgicos a lo largo
de tres afios e« y Zimbabwe anuncia una primera venta a China

de 30,000 toneladas de extruidos,

- desde Asia oriental (Corea del Sur, provincia de Taiwén)
hacia el Sudes: > asiftico, en abierta competencia con el Japén,
Bsto ha provocado un descenso de las exportaciones japonesas en

el primer zemestre de 1984

- del 44% a Filipinas,
- del 31% a Singapur,
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- y del 22% a MalasiagZ/.

Se trata de productos siderfirgicos corrientes (extruidos,
bobinas), pero también de aceros de calidad, con inclusién de
aceros en aleacién e inoxidables procedentes del Brasil, de Corea
del Sur y de la provincia de Taiw8n. La competencia de los aceros
inoxidables coreanos, taiwaneses e indios deberfa desarrollarse en

el Sudeste asidético.

Se trata de intercambios de productos siderdrgicos, pero
también de mineral de hierro (procedente de la India, Filipinas,

el Brasil) o de carbén de coque (de Colombia),

Ademfs, las capacidades de la India, del Brasil y también de
Corea del Sur comienzan a manifestarse en la esfera de la inge-
nierfa, de los equipos y de ciertas formas de Asistencia Técnica
(de México en el terreno de la reduccién directa), Los problemas
de financiacién constituyen, en cambio, un punto débil que permite
~ los pafses industrializados defender y mantener posiciones

dominantes,

317/ Metal Bulletin Monthly, marzo de 1985 (suplemsnto),
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V.- LOS ACTORES DE LA SIDERURGIA MUNDIAL:
ESTADOS Y EMPRESAS TRANSNACIOMNALES

"Se esperaba que se impusieran las empresas transnacionales
y el que se impone es el Estado®: tal parece ser la lec.ién que

diez afios de crisis inducen a sacar.

2l. Los Estados omnipresentes. La importancia del Estado

no ha cesado de extenderse en todas las regiones del mundo, sean

cuales sean las posturas ideolégicas defendidas,

El Bstado se ha convertido en accionista privilegiado de las
empresas sidemirgicas: més del 50% de la siderurgia mundial
depende hoy de la propiedad estatal.,

Cuadro N2 23

Produccién siderfirgica dependiente de la
propiedad estatal

% del total

Bstados Unidos 0
Japén (]
CEB 51,7
Otros pafses de la OCDE 57,4
Paises del CAEM 100,0
Principales pafses en desarrollo:

- Brasil 54,6
- México 50,0
- Venewuela 87,0
- India 74,6
- Corea del Sur 60,9
TOTAL 55,4

Fuente: Siderurgia Latino-Americana - octubre de 1984

Ademfs, al margen de su participacién en el capital de las
empresas siderdrgicas, los BEstados han ampliado su papel en las
esferas de la defensa de las empresas siderdrgicas nacionales, de
1la ayuda a la reestructuracién y de la organizacién de los
mercados. Los Estados de la Comunidad Buropea concedieron a sus

siderurgias, en febrero de 1984, ayudas que sobrepasaban los




25,000 millones de délares de los EE.UU. Bste movimiento afecta
no s6lo a la CEB sino también a los Bstados Unidos, donde el
Secretario de Bstado de Comercio negocia con los principales
proveedores una limitacién voluntaria de sus importaciomes

durante § afios,

La actividad siderfirgica mundial tisnde a convertirse en un

asunto_de Estado, tratado a nivel gubernamental, exactamente

igual que la actividad textil, que se rige desde hace 15 afios por
el Acuerdo Multifibra (AMF).

22, Siderurgia mundial y ampresas transnacionales

La evolucién del papel que las empresas transnacionales han

desempefiado en la siderurgia mundial no est4 nada clara.

Bs cierto que, por una parte, se asiste a un movimiento de

participaciones internacionales:

- alquiler por diez afios del laminador de la pequeila unidad
togolesa (Sociedad Togolesa de Siderurgia)gg/;

- participacién de dos sociedades estadounidenses en la
sociedad estatal ISCOTT, de Trinidad (20% para la sociedad
Bechtel, 20% para la sociedad Luclede y 60% para el Estado de
Trinidad)gg/;

- participacién de sociedades siderf@rgicas japonesas en
8
varias sociedades siderfirgicas estadounidenses£~/:

» Nippon Kokan compra el 50% del capital de National Steel,

« Nisshin Steel participa en el capital de Wheeling-
Pittsburgh,

28/ Cfr. Informaciones en Japan "~~nomic Journal, Financial
Times, Metal Bulletin,
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+« Kawasakl Steel se hace cargo del 25% del capital de
Fontana California Works (ex-Kaiser Steel), al mismo
tiempo que Wilkinson, CVRD do Brasil y Finsider,

« British Steel Corporation compra una participacién mino-
ritaria en TUSCALOOSA STEEL (Alabama),
Ademés, se han entablado negociaciones entre POSCO (Corea
del Sur) y US STEEL sobre la cesifén a Posco de una participa-
cién en el capital de una filial de la sociedad estadounidense

(Fairless),

Cabc seilalar que estas compras de participaciones interesan
en primer lugar & los Estedos Unidos y que constituyen un modo de
salvar las barreras existentes, estableciéndose en el interior

del pafs,

Porque, al mismo tiempo, el movimiento se halla m&s bien en
retroceso, salvo en el caso de los Bstados Unidos y de algunos

paises aislados (Togo, Trinidad):

retirada de HOOGOVENS (Pafses Bajos) y de HOBSCH (Alemania),
que puso fin a la existencia del grupo ESTEL, en el que esas

empresgs se- habfan fusionado hace unos aflos;

- retirada del grupo THYSSEN (Alemania) de la Sociedad
SOLMER (Francia);

~ pretirada de US STBEL del proyecto CARAJAS (Brasil) y reti-
rada efectiva de esa misma sociedad estadounidense de sus inver-
siones en la siderurgia es- ‘r. en la que US STEEL no desempeila
ya més que un papel de sle.p. , _artner.

Bstos movimientos ambiguos permiten llegar a la conclusién
de que la internacionalizacién de la siderurgia no se desarrolla
conforme a los esquemas anunciados a comienzos del decenio de 1970,
La internacionalizacién de la produccién se atasca, aientras que

la omnipresencia del Bstado no ha cesado de reafirmarse,
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23. Posiciones dominantes y riesgos de bloqueo

Los pafses industrializados no han superado ain la crisis,
pero se esfuerzan por "asegurarse" el sistema siderirgico

mundial,

Hasta ahora controlan ampliamente las técnicas: el Japén
en primer lugar, pero también los europesos (REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA, GRAN BRETANA, FRANCIA, ITALIA) sin olvidar a los
estadounidenses (aceros especiales, procedimientos de galvani-
zacién, etc., ...) ni a los soviéticos. Bs cierto que la compe-
tencia es muy fuerte, que el papel de los outsiders ya no es
despreciable (VOBST ALPINE en Austria; DANIELI en Italia; KORF
en Alemania) y que las empresas originarias de pafses en desa-
rrollo empiezan a manifestarse (la India, el Brasil, Corea del

Sur, México).

El poder financiero esti afin mejor asegurado, y lo cierto
es que ese poder es hoy dfa mids decisivo que la capacidad tecno-
1l8gica., Los Estados Unidos, el Japén y los pafses de la CEE han
manifestado en diversas ocasiones su intencién de "bloquear" el
sistema, oponiéndose a financiar la construccién de nuevos

proyectos en paises en desarrollos

- negativa del Japén a considerar la construccién de una

fébrica de tubos sin costura en China,

- negativa del Japén y de los Estados Unidos a apoyar el
nuevo proyecto coreano de KWANG~YANG.

Los pafses en desarrollo mfs dindmicos y menos afectados
por la crisis estdn en condiciones de prescindir de eso vy,
apoyfndose en una competencia exacerbada, conseguir financiacién
para sus proyectos, Es el caso del proyecto coreano de Kwang Yang,
cuya construccién se ha contratado con empresas (una austriaca,
una alemana y otra inglesa, y una empresa francesa con una

participacién marginal) que han aceptado unas condiciones de

crédito muy favorables,
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Existen, en cambio, otros muchos proyectos que se hallan a
la espera de financiacién: en la Argentina, en Kenya, en Tanzanfa,
en México, en Colombia, en Peri, en Ecuador, en Bolivia, en

- Brasil, en Filipinas, en Tailandia, mientras se producen retrasos,

suspensiones y ... anulaciones. En estas circunstancias, el
futuro de la industria siderfirgica en numerosos pafses en desa-

rrollo nunca ha sido tan diffcil como ahora.

En efecto, la realidind se asemeja menos a un "escenario de
crecimiento débil® como el presentado en Caracas, en septiembre
de 1982, que a un escenario de crisis, cuya puesta en préctica se

traduce, de momento:

- por una parte, en capacidades de produccién ampliamente
excedentarias en los Estados Unidos, pero sobre todo en el Japén

y en la CEE;

- por otra parte, en una situacién intensamente deficitaria
(salvo excepciones) de los paises en desarrollo, situacién desti-
P ’

nada a agravarse en cuanto se manifiesteé una recuperacién econé-

mica, en particular en América Latina,
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VI - PROBLEMAS PLANTEADOS POR UN DESARROLLO MAS
INTEGRADO ENTRE INDUSTRIA SIDERURGICA E
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

24, Comprobaciones

- La evoiucién reciente de la produccién de bienes de capital
en los pafses en desarrollo ha sido menos dinfmica que la de la

produccién siderirgica,

Cuadro M2 24

Estructura de la produccién mundial de las
industrias electromecénicas

1970 1975 1980

Paises industrializados 96,7 95,7 94,5
Paises en desarrollo 3,2 4,3 555
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: UN., Yearbook of Industrial Statistics -
Nomenclatura IISI,38

- Los bienes de capital aparentemente més simples se
componen de productos siderfirgicos diversos, derivados de proce-
dimientos de produccién diferentes, Por ejemplo, objetos tan
sencillos como los molinos de agua y de harira requieren nume-~

rosas categorfas de productos,

- La diversidad y la complejidad de los productos siderfir-
gicos necesarios para la fabricacién de bienes que dependen de
la primera y de la segunda transformacién de los metales (bienes
de carital, entre otros) estén en contradicciédn con lo limitado
de la gama de productos siderdpgicos fabricados por gran nfimero

de pafses en desarrollo,




Entre 91 pafses en desarrollo (con exclusién de los més

pequefios), se observa que:

- 19 producen chapas en caliente,
- 20 producen chapas en frio,

- 12 producen aceros especiales (a menudo en cantidades
escasas y con matices poco diversificados),

- 7 producen aceros inoxidables,
- 5 producen chapas magnévicas,

- 4 producen aceros ripidos.

La contradiccién es especialmente grave en Africa al sur del
Sahara, pero también es fuerte en el seno de una regién mfs ade-
lantada, como la de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental,
donde sigue existiendo una gran distancia entre la gama de pro-
ductos siderdrgicos fabricados localmente y las necesidades de la

industria de bienes de capital,

Es cierto que la construcciédn del capital en los pafses que
estfn en desarrollo requiere no solamente miquinas y equipos sino
también infraestructuras (carreteras, puentes, ferrocarriles,
presas, edificios administrativos, edificios industriales,
etce ¢es) que dependen de la actividad del sector "Construccién-
Obras PGblicas® y que consumen sobre todo productos siderfirgicos

simples (extruidos).

- La articulacién entre produccidén siderfirgica y produccién
de bienes de capital es, por consiguiente, diffcil; en modo
alguno posee un carécter automftico, ni siquiera en el caso de
fabricaciones muy simples como arados comunes sin juego delantero

u otros equipos agri{colas para traccién de enganche,

Bl desarrollo de 1la siderurgia y de las industrias de bienes

de capital obedece a 1l8gicas propias, cuya convergencia sélo se

logra de forma muy progresiva,
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A lo largo de sucesivos perfodos (con posibles encabalga-
mientos), la siderurgia estf ligada ante todo a la demanda de
infraestructuras, que incluyen, progresivamente, construcciones
metélicas; después, la produccién de equipos y de mfquinas, de
las més simples a las m&s complejas. La producciédn de equipos y
méquinas posee su propia l1l6gica, que no est{ ligada s8lo al sumi-
nistro de insumos siderdrgicos (y de otras clases), sino también
a la existencia de instalaciones de forja, de fundicién, de meca-
nizado, asf como a la disponibilidad de las correspondientes cali-

ficaciones profesionales,

Si se toman en consideracién los diferentes componentes de
la construccién del capital, al margen de la mera produccién de
bienes de capital, se pueden identificar mejor las etapas de una
integracién progresiva entre las dos actividades: siderurgia,

por una parte, e industrias de bienes de capital, por otra,

Los pafses mi&s adelantados en la produccién de bienes de
capital son también los que disponen de una produccién siderdr-

gica més diversificada:

- en extruidos, ligeros y pesados,

- en laminados en caliente y en frfo, galvanizados y
estaflados,

- en aceros especiales: aceros en aleacién e inoxidables,
- en chapas magnéticas,

-~ aen tubos sin costura,

Se trata de: 1la Argentina,
el Brasil,
China,
la provincia de Taiwén,
la Repdblica de Céroa,
México.
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25. Aperturas y vias de investigacién

La aplicacién de un enfoque mfs integrado (entre siderurgia,
por una parte, e industria de bienes de capital, por otra) debe

ajustarse a las siguientes condiciones:

a) Reducir la distancia que separa produccién siderdrgica
simple y produccién de bienes de equipo, por sencillos que sean,
teniendo en cuenta no s6lo la produccién de bienes de capital
sino, de forma mis amplia, la construccién de capital (en el
sentido de Formacién Bruta de Capital Fijo), incluida la construc-

cién de las infraestructuras,

b) Tener prioritariamente en cuenta la 1l6gica propia de
cada actividad, con el fin de ir estableciendo progresivamente
entre ellas una articulacién realista y s6lida. Los productos
de la siderurgia constituyen, en efecto, insumos -entre otros-
de la industria de la primera y de la segunda transformacién del
metal, La siderurgia no se desarrolla forzosamente de manera
lineal, desde los primeros pasos hasta los finales; procede tanto
mediante un movimiento descendente (de la acerfa al laminador),
cuanto por ﬁedio de un movimiento ascendente (del laminador en
frio al laminador en caliente o de la lfnea de estaifiado al lami-
nador en frfo, etc.). Un enfoque integrado resulta operacional
en la medida en que consiga identificar y acelerar las convergen-

cias entre dos lfneas de evolucién originales.

Bn efecto, no parece que haya ni secuencias obligadas ni
efectos de arrastre automiticos. La experiencia histérica del
Ruhr alemfn no es forzosamente repetible., Las relaciones que
existen entre siderurgia y mecfnica son mfs interacciones recf-

procas que lazos de subordinacién dependientes de esquemas rigidos.
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Por lo demis, estos fenémenos son mal conocidos, puesto que
no han sido objeto de anflisis suficientemente profundos y
sistemiticos.

c) A este respecto, es necesario, pues, acopiar informa-

ciones suplementarias y proceder a estudjos de casos.

- Las informaciones disponibles ganarfan si se completaran
con datos de la produccién de bienes de capital en los paises en

desarrollo; las informaciones deseables se refieren a:

- 1las capacidades de produccién instaladas,

- las producciones actuales,

- las producciones y las capacidades previstas en el

horizonte 1990,

- Los estudios de casos deberfan permitir la identificacidén
de las interacciones entre siderurgia, por una parte, e industria
de bienes de capital, por otra, con el fin de identificar las
secuencias dinfmicas, pero también los efectos de umbral y de

frenado, los bloqueos, etc: cee

Estos estudios de casos podrfan referirse a palses elegidos

entre diferentes categorfas, por ejemplo:

- 1la Repfiblica del Congo (o el Camer(in o Togo),

- Sri Lanka y (o) la Repiblica Dominicana,

- Ténez y (o) Zimbabwe,

- Malasia (o Indonesia) y Colombia (o Venezuela),
- 1la Repfiblica de Corea y el Brasil,

- Un Gtil complemento de estos estudios de casos serfan

estudios de casos de referencia, relativos a paises donde se hayan

manifestado precisamente, en el curso de los dltimos treinta aflos,
interacciones dinimicas entre la siderurgia y la industria de
bienes de capital, por ejemplo:
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- Finlandia (OCDE),
- y Bulgaria (CAEM).

Estos estudios de casos de referencia permitirfan averiguar
las modalidades de trénsito y de articulacién histéricas entre
industria siderdrgica, por una parte, e industria de bienes de
capital, por otra,

d) Resultarfa dtil, adem&s, plantearse la validad de los
enfoques regionales, en particular en el Africa al sur del Sahara,
donde la debilidad de los recursos disponibles y la dispersién de
las instalaciones siderirgicas o mecénicas existentes hacen
problemitico, en un marco estrictamente nacional, el lanzamiento

de evoluciones dindmicas,

e) Por filtimo, una tarea que se impone es la de evaluar la
repercusién de las evoluciones técnicas (o tecnoecondmicas) previ-
sibles a corto y a mediano plazo, tanto sobre la industria siderdr-
gica como sobre la industria de la primera y la segunda transfor-

macién del metal en los pafses en desarrollo,




ANEXO I

A PROPOSITO DE LA REDUCCION DIRECTA

La produccién de minerales previamente reducidos ascendié
a 7.800,000 toneladas en 1983, frente a las 7, 500,000 toneladas
de 1982 (+3,8%):

el 52,1% de ellas, a partir del procedimiento MIDREX,

el 39,0%, a partir del procedimiento HYL,

el 9,0%, a partir de diversos procedimientos,

Las capacidades de produccidén instaladas son iguales a

19.000.,000 de toneladas en 1983; su tasa de utilizacién ha ascen-

dido al 41% en el curso

cién y la produccién se

de dicho afio.
distribuyen de la siguiente forma (1983):

Las capacidades de produc-

Cuadro N2 25

Reduccién directa, capacidades de produccion

y produccién

(en miles de toneladas)

CAPACIDADES |PRODUCCION CAPACIDADES |PRODUCCION

rgentina 930 949 Pert 100 26
rasil 315 255 Qatar 400 383
irmania 20 10 lArabia Saudita 800 351
anad{ 1 625 538 Sudéfrica 225 76
ndia 180 42 Suecia 70 20
ndonesia 2 300 500 Trinidad 840 283
r&n 330 - S 417 15
raq 485 - Bstados Unidos 1 090 -

xico 2 025 1 498 enezue la 4 452 2 468
ueva piblica Federal

Zelandia 150 155 de Alemania 1 280 70
igeria 1 020 162

Fuente: Metal Bulletin del 10 de julio de 1984,
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ANEXC 2
IMPORTACi1ONES

TASA DE PENETRACION DB LAS ITMPORTACIONES
SIDERURGICAS EN ALGUNOS MERCADOS

Cuadro N2 26

Tasa de penetracién de las importaciones siderfirgicas
en algunos grandes mercados desde 1975 a 19§§:

(%)
1975 [1976 | 1977 | 1978 |1979 | 1980 |1981 | 1982 | 1983
ESTADOS
wvipos | 13,5 | 14,1 |17,8 |18,2 {15,2 | 16,3 |19,1 | 21,8 | 20,5
CANADA 13,0 11,1 {12,121 {11,5 |14,5 | 10,6 |22,7 | 12,8 |n.d
JAPON 0,4 10,2} 0,3]0,8] 1,4} 1,1 2,3| 3,4} 4,9
CEE 7,4 |10,0 10,9 | 7,0 | 7,2 10,3 | 7,1 }10,1 | 9,9

Fuente: Siderurgia Latino Americana n@m. 294, octubre
de 19840
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Cuadro N2 27

Importaciones de productos siderfirgicos a los
Estados Unidos por regién de origen

(en millares de toneladas)

OTROS OTROS
PAISES COREA PAISES
INDUSTRIA- DEL EN
JAPON CBE CANADA | ZADOS BRASIL | SUR ESARROLLO
1975 5 844 | 4 123 |1 009 674 43 397 122
1976 7 934 | 3 188 |1 304 623 67 | 790 329
1977 7 820 6 833 |1 892 1 416 65 790 491
1978 6 487 | 7 436 |2 364 | 2 624 292 [ 052 880
1979 6 336 5 405 12 354 1 632 432 986 373
1980 6 007 3 887 12 370 1 430 458 1 040 303
1981 6 220 | 6 482 |2 890 2 095 548 L 218 437
1982 5 183 5 646 |1 844 1 838 605 L 062 485
1983 4 236 4 113 |2 379 1958 1257 R 728 1 397
ler, trim,
de 1984 1 630 1 387 826 1 006 444 532 642
Fuente: Idem.
Cuadro N2 28
Exportaciones de América Latina en 1983
(en millares de toneladas)
Correspondiéndoles a
TOTAL los Bstados Unidos 4
Argentina 540 220 40,7
Brasil 4 900 1 160 23,7
México 860 500 58,1
Venezuela 800 130 16,3
Otros pafses 240 60 25,0
TOTAL 7 340 2 070 28,2

Fuente: Siderurgia Latino Americana, febrero de 1984,
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Cuadro N2 29

Bvolucién de las inversiones en la
siderurgia en algunos pafses

(en millones de d8lares de los Estados Unidos)

1965 1979 1980 1981 | 1982] 1983 1984
Bélgica 142 212 343 283 | 311]| -
'Francia 169 460 451 401 | 311} -
Alemania 311 719 931 851 733| 828
Italia 246 553 629 598 | o958] 681
Luxemburgo 24 164 146 106 70 38
Pafses Bajos 37 119 105§ 102 ]| 104} 122
Reino Unido 138 642 427 312 266 146
CER 10711287113 035]2 6562 842 -
Canadé 141 227 - - - -
Japén 51012 601307313 602 4 473 |4 087
Estados Unidos 1 818} 3 36713 4003 451 E 000 -
Brasil - - 2 71212 881 R 22411 160 | 1 c00
Polonia 5 030 R4 133 18 750 |(en
klotys)] 6
Checoslovaquia 2 700 | 5 400 | 4 300 {3 200 3 000 |3 000 en 10
oronag)
URSS 1 50 |3 360130343161 337 295 Ken 10
blos)

Fuente: Siderurg&; Latino Americana.
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Cuadro N2 30

Financiacién de las inversiones siderfrgicas
en América Latina
(en millones de délares de los EE.UU,)

1979 1980 1981 1982 1983

Recursos propios 311,5 510,4 703,6 808,2 754,0
Recursos de origen

nacional 963,1 779,8 931,8 593,6 483,9
Recursos de origen

extranjero 1 105,0 574,7 852,8 268, 4 771,9

TOTAL 2 .379,6 |1 864,9 |2 488,2 |1 670,2 {2 009,0

Fuente: Siderurgia Latino Americana, marzo de 1985




- 65
ANBXO 1V

Cuadro N2 31

Ayuda estatal a la reestructuracién de la
siderurgia en la CEE (febrero de 1984)
(en millones de ecus)

) AYUDA DE ELLA, AYUDA
NOTIFICADA CONDICIONAL

Bélgica 4 304 2 196
Alemania 4 314 3 616
Grecia 6 -

Francia 7 613 2 112
Italia 10 270 8 609
Irlanda 231 -

Luxemburgo 540 396
Paises Bajos 514 420
Reino Unido 5 763 2 674
TOTAL 33 636 19 891

Fuente: Siderurgia Latino Americana, octubre de 1984,

- Ayuda condicional = en funcién de reducciones en las
capacidades de produccién,

- 33.636 millones de ecus = en febrero de 1984, a
27.900 millones de délares de los EE.UU,
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ANEXO }

COMPRAS DE BQUIPOS DE OCASION

Como consecuencia de las reducciones de la capacidad de
produccién en Buropa y en los Estados Unidos han quedado dispo-
nibles determinados equipos, que en la actualidad son objeto de

venta, a menudo después de reparados.

CHINA, en particular, ha comprado o estd a punto de comprar
los siguientes equipos*
- equipos de la unidad de Fontana (California, ex-Kaiser
Steel),

- la minifibrica de Dudley en Gran Bretaila
(1 horno eléctrico UHP = de 35 toneladas
1 colada continua de 3 1fneas ...)

- 1a fébrica de Jones & Laughlin de Aliquippa, en los
Bstados Unidos.

China se interesa por la compra:

- del laminador caliente er continuo ném. 1 de Kuré (Japén),
- de un tren laminador de alambre de Valfil (Bélgica),

- de una minisiderurgia en California (Soulé-Steel,
120,000 toneladas, 2 normos eléctricos),

- de otra minisiderurs%a en Roundoak (Gran Bretaiia)
2 hornos eléctricos ,

México est{ interesado por un laminador en Gran Bretafia;

Turqufa ha comprado los equipos (1 horno eléctrico de 100 tone-
ladas, 1 laminador) de una minisiderurgia briténica;

S ———————————

% Cfr. Business China del 26 de septiembre de 1984.

»e Cfr. Metal Bulletin del 25 de septiembre de 1984 y del
26 de abril de 1985.
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Una sociedad pakistan{ ha comprado una minisiderurgia de
ocasién (2 hornos eléctricos de 30 toneladas, colada continua,
un laminador de alambre ...)™.

xun Metal Bulletin del 12 de junio de 1984,
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ANBXO 6

EL CASO DEL BRASIL

La evolucién del comercio indirecto del acero es significa-

tiva de una integracién creciente entre siderurgia y produccién

de tienes de capital,

Cuadro N2 32

Evolucién del comercio indirecto del acero en el Brasil

(en miles de toneladas de productos laminados)

BXPORTACIONES IMPORTACIONES
INDIRBCTAS INDIRECTAS SALDO
(A) (B) (A - B)

1974 197 744 (547)
197¢ 249 688 (439)
1976 258 490 (232)
1977 343 400 ( 57)
1978 494 327 167
1979 675 306 369
1980 934 301 633
1981 1 036 309 727
1982 671 208 463
1983 750 141 609
1984 1 190 105 1 085
(previ-
siones)
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Cuadro N2 33

Estructura de las importaciones y exportaciones
indirectas de acero del Brasil en 1983

(en miles de toneladas de productos laminados)

CONSUMO |IMPORTACIONES B;PORTACIONBS
REAL INDIRBCTAS INDIRECTAS %
(A) (B) ) C/A
Automévil 1 303 25 254 19,5
Material
ferroviario 156 24 15,3
Construccién naval 215 25 - -
Miquinas agricolas 422 - 24 5,7
Bquipos mec4nicos 803 46 95 11,8
Equipos eléctricos 158 22 18 11,4
Construcciones
civiles 1 980 2 33 1,7
Productos
semielaborados 645 5 272 42,2
Bienes de consumo
duraderos 609 4 10 1,6
Varios 928 9 20 2,2
TOTAL 7 223 141 750 10,3

Fuente: Siderurgia Latino Americana, febrero de 1985
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