G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

Distr. LIMITADA

UNIDQ/eC, 129

21 noviembre 1985
CRSANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ESPANOL
EI, TESASROLLO INDUSTRTAL Original: TINGLES

Tercera Consulta sobre la Industria Petroquimica
Viena (Austria), 2 a 6 de diciembre de 1985

COMERCIO INTERNACIONAL Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS*

Preparado por la Secretaria de la ONUDI

* E] presente documento es traducciér de un texto gue no ha pasz2io por
los servicios de edicién de la Secretaria de la OIUDI.

V.85-37396 1L98p




Las denominaciones empleadas en esta publicacién y le forma ea que aparecen
Fresentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los
paises o0 territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimi-
tacién de sus fronterss.




- iii -

INDICE
Pigina
Frefacio vi
Introduccién 1
1. TAPEL Y LUGAR DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EN EL COMERCIO
MUNDIAL E IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRODUCTOS
PETROQUIMICOS
2. ORGANIZACION DEL MFRCADO PETROQUIMICO
2.1 Integracién del mercado: Aspectos tecncldgicos
2.2 Integracién de la organizacidn: Estructura
oligopolistica del mercado 10
2.2.1 Situacidn especial de los Estados Unidos,
Europa occidental y el Japin 10
3. FACTORES QUE INRFLUYEN EN LAS TENDENCIAS FUTURAS
DEL COMERCIO PEZTR2JUIMICO 19
3.1 Costos de produccidn y ventajas variables
relativas de diferentes productores 19
3.2 Disminucidén de la actividac econdmica y sus
repercusiones en el incremento de la demanda
de prcductos petroguimicos 22
3.3 Erxceso de caracidad, redistribucidn y
racizrnalizacién 25
3.L Acaricidén de nuevos productores de los paises
dotados de recursos energéticos convencionales 29
3.5 Barreras arancelarias y politicas proteccio-
nistas generales 39
Tasa efectiva de proteccidn 39
Barreras arancelarias L3
3. Importarcia creciente de las nuevas modalidedes
de comercio L7
L, 223TACULOS Y PERSFECTIVAS DEL CJ2MERCIO INTERNACIONAL
FARA LOS NUEVOS PRODUCTORES PETROQUIMICOS DE LOS
PAISES EN DESARROLLO 52
L Obs\ éculos para los nuevos productos
petruquimicos 52

L.1.1 Barreras comerciales en los
paises desarrcllados 52




IN3ICE {cunt.)

Pagina
L.1.2 Competencia entre paises en desarrollo 52
L.i.3 Vinculaciédn con leos productores de
los paises desarrollados 53
L.1.% Falta de know-how y servicios de
comercializacién técnica Sk
L.2 Perspectivas 59
L.2.1 Reestructuracién mundial de la industria
petroquimica sobre una base de costo/precio 55
L.2.2 Cocperacidn Norte-Sur 61
L.2.3 Cooraracidn Sur-Sur 63
L.2.4 Hacia una nueva divisidén del trabajo
en la industria petroquimica 6l
L.2.5 Dinamica del desarrollo de la demanda
de productos petroquimicos en los
paises en desarrollo, como factor impor-
tante del desarrollo futuro 68
L.2_.6 Resumen y conclusiones 68
5. DREFERENCIAS 69
Figuras
1.1-1 Valor de venta de la prcducciln de la industria
quimica en 1960-1982, en miles de millones
de dolares EE.UU. 3
1.1-2 Exportaciones mundiales de productos quimicos 6
1.1-3 Participacién de las naciones con produccidn
quimiza en las exportaciones mundiales, 173 7
2.1-1 Economias de escala en el "cracking”" del
etileno 11
2.2-1 Insumos para lz produccidn de etileno 13
2.2-2 Europa occidental precio inmediato-
precio contractual 13

2.2-3 Estados Unidos y Europa occidental 1k




L_2-2

k.2-3

k,2-4

- Vv -

INDICE (cont.)

Europa occidental - Incremento relativo de la
produccidén industrial total y de la produccidn
petroquimi:a

Precios del etileno en el Reino Unido
Variaciones en la distribucién de la capacidad
de produccidn de etileno entre paises desarro-

llados y paises en desarrollo

Balanzas comerciales netas del etileno en 1980
y previsiones para 1990

Balanzas comerciales netas del metanol en 1980
Yy previsiones para 1990

Balanzas comerciales netas del nitrdgeno en 1980
y previsiones para 1990

Pégina

2L

57

58

59

60




- vl -

"Comercio internacional y comercializacidn de productos petroquimicos”
se basa en un trabajo preparado para la Subdivisidn de Negociaciones de la
Secretaria de la ONUDI por E. Maurice Domengaux, del International Marketing
Institute, Cambridge, Massachusetts (Estados Unidos de América). También se
han utilizade para el presente estudio los trabajos sobre barreras no tari-
farias preparados por Karen McCusker, otros trabajos sobre nuevas formas de
comercic preparados por V.G. Gerus, y datos adicionales ¥y actualizados de la
base de datos de la ONUDI. La Subdivisidn de Jegociaciones de la Secretaria
de la CNUDI ha finalizado el trabajo en su forms actual.




Introduccién

“Comercio internacional y comercializacién de productos petroqufmicos” se
ha preparado en respuesta a una recomendacién de la Segunda Consulta sobre la
Industria Petroquimica, que pidié que se examinaran los diversos tipos de
acuerdos a largo plazo para el desarrollo de la industria petroquimica, ton
inclusifén de los aspectos relativos al comercio internacional y a la
comercializacidn,

El documento se divide en cuatro capftulos. El primer capftulo analiza
el papel y el lugar de la industria quimica y la industria petroquimica en el
desarrollo y comercio internacionales. El segundo capftulo analiza la
organizacibén de los mercados petroquimicos, desde el punto de vista técunico y
desde el punto de vista de organizacibn; en este capftule se examinan
detalladamente las caracterfsticas peculiares de los mercados de los Estados
Unidos, de los pafses de Europa occidental y del Japbén. El tercer capftulo
estudia los factores que influyen en el desarrollo futuro del mercado e indica
las variaciones de la importancia competitiva de los productores de las
diversas regiones y el papel que estin desempefiando y que desenpefiarin los
nuevos productores de pafses en desarrollo y de paises con recursos
energéticos. También se estudian detalladamente las barreras comerciales y
las consecuencias de las barreras arancelarias y no arancelarias para el
desarrollo del comercio de productos petroquimicos, as{ como las nuavas formss
de comercio que tan extensamente se utilizan en condiciones Jde recesién,
escasez de divisas extranjeras, dificultades de financiacién y fluctuvaciones
de los tipos de cambio y de la convertibilidad de las monedas naciorales.

El cuarto y Gltimo capftulo estudia los obstéculos y las posibilidades
futuras de los nuevos productores petroquimicos en el comercio internacicnal.
Las posibilidades dependen de la cooperacibmn internacional, de la cooperacién
Sur/Sur, de las nuevas divisiones del trabajo internacional, y de la
concentracién y especializacibén sobre la base del beneficio mutuo y del
desarrollo global de la industria petroquimica.




1. PAPEL Y LUGAR DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EN EL COMERCIO MUNDIAL E
iMPORIANCIA RELATIVA DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS

La industria qufmica ha sido uno de los seccores afs dinfmicos de la
economf{a mundial durante el siglo XX. La produccifn y 2l comercio modernos de
productos quimicos abarca una cuarentena de ramas subsidiarias, que lanzan al
mercado willares de productos. El ripido crecimiento de la industria qufmica
internacional es corolario de la creatividad tecnolégica de los hombres de
ciencia que han inventzdo nuevos productos y nuevas aplicaciones para los
productos quimicos dentro del marco de una economia mundial de caracterfsticas
en general favorables.

La figura 1.1-1 ilustra el crecimiento espectacular de los pafses
desarrollados en este sector a lo largo de los 20 Gltimos afios. El dinamismo
de la industria qufmica se puede apreciar si se comparan sus tasas medias de
crecimiento anual con las tasas medias de crecimiento industrial total.

De 1950 a 1970, la produccifn total de la industria mundial se multiplicés por
cinco y acusé en promedio una tasa anual de crecimiento del 5,72 en
comparacién con el 8,42 en la industria qufmica. EIl cuadro 1-A desglosa las
tasas de crecimiento de la produccibén quimica y de uno de sus principales

componentes: los productos petroquimicos, en los pafses desarrollados,
desde 1960 hasta 1985 1/:

Cuadro 1-A

Tasa media de Tasa media de crecimiento
crecimiento de la
anual en Comunidad Europea en
porcentaje, porcentaje,
1960-1973 1960-1973 1974-195:
Procuccién industrial 5,5 5 2
Produccié: quimica 9,0 10 3
Industria petroquimica* 25 3

Producci6n de los principales
productos petroquimicos priririos

Etileno 17,0
Propileno 16,5
Benceno 13,0
Butadieno 10,0

* Medida segGn la produccifn de etileno.

El cuadro anterior demuestra que desde 1960 hasta 1973, el crecimiento de
la produccidn quimica fue en promedio un 4,5 por ciento superior al
crecimiento medio de la produccién industrisl total, mientras que las tas2s de
crecimiento de los productos petroquimicos fueron mucho mayores y oscilaron
por término medio entre el 10 y el 17 por ciento. Durante el mismo perfodo la
tasa de crecimiento en Eurcps fue aGn més notable, aunque disminuyéd
lige -amente durante el decenio pasado.
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Firira 1.1-1

Vaior de venta de la produ:.cion de la industria gquimica en
1360-1982, en miles de millones de ddlares EE.UU.
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Datos extraidos de "The Chemical Industry”, publicacidn anual de la
drganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.




La tasa de crecimiento del comercio wmundial de productos qufmicos ha sido
tan extraordinaria como la de la produccién qufmica. Las exportaciones
mundiales de productos quimicos se decuplicaron entre 1950 y 1970, mientras
qu2 el comercio mundial total se quintuplicé durante el mismo periodo. En el
mismo perfodn, la tasa anual de crecimiento de las exportaciones de productos
quimicos fue del 12,4, mientras que el crecimientuv total de las exportaciones
dio un promedio del 8,3Z. La figura 1.1-2 muestra el enorme aumento de las
exportaciones internacionale:s de productos quimicos entre 1962 y 1982,

De 1970 a 1980, el valor de las exportaciones totales mundiales de productos
quimicos se increment6 en un 667Z, y pas6 de 22.000 a mis de 147.000 millones
de dblares.

El comercio internacional de productos quimicos ha seguido dominado por
los productores de la Comunidad Econémica Europea (CEE), de los Estados Unidos
y del Jap6n. Aunque los nuevos productores han ejercido una importante
influencia en la produccién quimica, en 1983 dichos pafses s6lo representaron
el 18,42 del comercio de productos quimicos, mientras que los pafses
desarrollados representaban el 64,82. En la figura 1.1-3 se presenta a los
paises que participaron principalmente en el comercio de productos quimicos,
as{ como su parte correspondiente en el comercio internacional.

Durante el decenio de 1950, el desarrollo y la utilizacibén de nuevas
tecnologfas permitié producir productos sintéticos a partir del petrbleo crudo
y de los productos de refinado del gas natural, que comenzaron a reemplazar en
escala cada vez mayor a los materiales naturales en el mercado de productos de
uso final.

El sector de productos artificiales acusé un r&pido crecimiento durante

el decenio de 1970. En el cuadro 1-B se indica el consumo (en millones de
toneladas) de fibras artificiales y naturales desde 1951 hasta 1984 2/:

Cuadro 1-B

Todas las Fibras Parte de los
fibras Algodén Lana Ray6r sintéticas productos sintéticos
(millones de t/afio) (en porcentaje)
1951 10,5 7,5 1,1 1,8 0,1 1
1960 12,6 8,8 1,2 2,3 0,3 2
1965 18,2 11,3 1,5 3,3 2,1 11
1970 21,8 12,1 1,6 3,4 4,7 22
1975 24,8 13,0 1,4 3,0 7,4 30
1980 30,4 14,1 2,0 3,6 10,7 35
1984 32,1 14,8 2,0 3,3 12,0 37

El cuadro anterior muestra la creciente participacién de los materiales
sintéticos en el sector del mercado de fibras que correspondfs a los
materiales naturales. El porcentaje de las ventas de productos sintéticos con
relacién al total de ventas de fibras auments del 1% en 1951 al 37% en 1984,




Se sabe que este perfodo de ripida expansibn finaliz6 a mediados del
decenio de 1970 como resultado del aumento del costo de las materias primas
producido por dos aumentos del precio del petrfleo y como consecuencia también
de la supresién del contvol de precios del gas natural en los Estados Unidos y
el Canad&. Este aumento de los costos variables coincidib con un descenso en
el ritmo del crecimiento econémico mundial, y ¢on la maduracién y saturacién
de los mercados de productos finales. Todas estas circunstancias hicieron que
aumentaran los gastos de produccién para los productores petroquimicos
tradicionales a medida que se contraia la demanda de productos petroquimicos,
y los competidores empezaron a introducir en el mertado productos
manufacturados a costo inferior.

La siguiente comparacién permite hacerse una idea del volumen del
comercio de productos quimicos y petroquimicos como porcentaje del comercio
mundial total. Las exportaciones mundiales totales de mercancfas ascendieron
en 1983 a 194.620.384 millones de d6lares, de los cuales 19.994.649 millones
-0 sea el 10,22- correspondié al comercio mundial de productos qufmicos. 3/
Los productos petroquimicos representaron aproximadamente del 55 al 65X del
comercio total de productos quimicos, 1o que representa un valor total que
oscila entre 10.997.056 y 12.996.521 wmillones de d6lares, o sea del 5,7,
al 6,72 de las exportaciones mundiales totales de mercancfas en 1983. 4/

El comercio de productos quimicos sigue en general la misma pauta que el
comercio internacional total, con algunas diferencias importantes. Con mucho,
el volumen principal de actividad comercial tiene lugar entre los pafses
desarrollados. En 1983, las exportaciones de productos qufmicos de los
Estados Unidos, de la CEE y del Japbn representaron el 64,72 de las
exportaciones mundiales de productos quimicos. Sin embargo, una gran parte de
estas actividades comerciales tuvo lugar dentro de la CEE. Casi el 40Z del
comercio mundial de productos qufmicos tiene iugar entre pafses del Mercado
ComGn. En 1982 el comercio neto intercontinental se desglosaba como sigue:

Miles de wmillones de d6lares

Comercio mundial de productos quimicos 135,96
Menos comercio intraeuropeo 53,24
Comercio neto intercontinental de procductos quimicos 82,72

Los pafses en desarrollo, especialmente los que poseen reservas
abundantes de gas natural, pueden influir considerablemente en la oferta y la
demanda mundiales de productos petroquimicos. En 1983, dichos paises
representaban ya el 24,6% de las exportaciones mundiales., Los pafses dotados
de recursos energéticos convencionales disfrutan de incentivos de produccién
que incluyen ls posibilidad de obtener materias primas en condiciones
ventajosas, préstamos financieros en términos favorables, y créditos
fiscales., Las considerables consecuencias que ha tenido la entrada de los
pafses dotados de recursos energéticos convencionales y de otros pafses en
desarrollo en la produccién petroquimica han sido el agente catalizador de una

reestructuracién y una redistribucibén globales de la industria petroquimica
internacional.
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Figura 1.1-2

Expertaciones mundiales de productos quimicos

(en billones de ddlares)
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Fuente: Monthly Bulletin of Statistics de las laciones Unidas.

Ar+rur D, Little, Inc.
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Figura 1.1-3

Participacidn de las naciones con produccién quimica en las

exgortaciones mundiales, 1983
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2. ORGANIZACION DEL MERCADO PETROQUIMICO

2.1 Integracifn del mercado: Aspectos tecnolégicos

En el decenio de 1970 y en el de 1980 se ha podido observar una cortinua
tendencia a la integracibén de industrias de transformacién en los principales
productores de la industria petroquimica. Ei desarrollo vertical de la
industria se debe principalmente al deseo de obtener economias en los gastos
de produccién reduciendo los gastos de transporte y facilitando la
transferencia de materias primas y de productos derivados. La produccién
"cautiva" ocupa gran parte del mercado. Esto se aplica en particular a
algunos productos, como el etileno, cuyo comercio internacional, debido a
factores tecnoeconomicos, es sumamente limitado: 10 en los Estados Unidos,
9,12 en la CEE, y 4,22 en el Jap6n en 198l. La tendencia vertical se atribuye
también al aumento del costo de las materias primas y al incremeunto de la
competencia provocada por los nuevos productores petroquimicos. Una
competencia mis fuerte y unos gastos de produccifén mis altos han hecho que los
productores de los paises desarrollados se interesen mis por la produccibn de
especialidades qufmicas, esfera en la que el valor aftadido a los productos
quimicos primarios es mayor y en la que la calidad inherente que se requiere
de los productos exige procesos de produccifn de técnica muy avanzada que a
menudo van acompafiados de una tecnologfa exclusiva.

Durante el decenio de 1970, las primncipales compaiifas petroliferas de
Europa occidental, aprovechando su control del suministro de energfa y de
materias primas y sus excedentes de dinero, intensificaron sus actividades en
la produccién de productos petroquimicos transformados.

El cuadro 2.1-A, que figura a continuacién, ilustra la integracié6n de las
actividades de transformacién de las compafifas petroliferas de Europa
occidental en la produccién petroquimica. 5/

Cuadro 2.1-A

Participacién de las compafifas petroliferas en la capacidad
total de produccién (en porcentaje)

Oxido de Polipro- Polies-
Etileno etileno Estireno MCV CPV pileno PEBD PEAD tireno

1970 50 23 24 9 16 29 28 20 -
1975 53 31 49 12 21 34 28 26 10
1980 60 42 51 19 21 39 41 29 18

El control de la produccién de etileno y de estireno en la Europa
occidental por las principales compafifas petrol{feras es especialmente
notable. En 1980, los principales productores controlaban el 60% del etileno
primario, el 42% del 6xido de etileno y el 51% de la produccién total de
estireno., El :zuadro 2.1-B indica la estructura del mercado de etileno en
Europa occidental,




Cuadro 2.1-B

Insumos de etileno y estructura de la industria

Europa occidental, 1982
(equivalente en millones de toneladas de nafta; porcentajes)

Compafifas Empresas Subsidiarias de

qufimicas mixtas compafifas petrolfferas Total
Nafta 11,5 (35,7) 5,0 (15,53) 15,7 (48,8) 32,3 (100)
Gasoil 2,0 (37,7) - 3,3 (62,3) 5,3 (100)
GLP 2,6 (45,6) 0,5 (8,8) 2,6 (45,6) 5,7 (100)

Fuente: Hydrocarbon Processing; European Chemical News.

El cuadro 2.1-B indica que las principales compafifas petroliferas de
integracién vertical controlan pricticamente la mitad de todos los recursos de
nafta y de gas licuado de petr6leo y el 627 de todo el gasoil utilizado para
producir insumos de etileno.

Para incrementar al miximo la capacidad de utilizacién, los principales
productores procuran aumentar la proporcién de produccibn “cautiva” que
controlan. Su objetivo es incrementar al miximo las economfas de escala
disponibles en los sistemas de "cracking'” de etileno mediante el control del
volumen de produccién y de la tasa de utilizacién de la produccibén. La
figura 2.1-1 indica la relacifn que existe entre el costo de produccién y el
tamafio del sistema de "cracking”. Un complejo de integracién vertical que
permita el funcionamiento de grandes plantas de produccién de etilenmo facilita
la previsi6n del suministro de insumos y del control de costos. Esta es la
razén de que este tipo de industrias se hayan aglomerado en deterax nados
emplazamientos en los cuales los productores pueden adquirir ficilmente los

insumos que necesiten, ya que se hallan a corta distancia de las redes comunes
o de las interconexiones directas de los gasoductos.

Aunque las plantas petroquimicas de fabricacién de productos de consumo y
de productos intermedios se hallan a menudo situadas muy lejos de las ciudades
para as{ estar mis cerca de las fuentes de insumos, las instalaciones de
produccifén de artfculos especiales tienden a estar situadas cerca de los
mercados finales, en centros industriales que combinan los conocimientos
cient{ficos y técnicos que se requieren para la produccién. Esto facilita
tonbién las comunicaciones entre el fabricante y su cliente, que son de una
importancia vital en el mercado petroquimico de artfculos de alta calidad para
usos especiales.

El cuadro 2.1-C enumera los productos petroquimicos primarios mis comunes
en los que se han concentrado los esfuerzos de integraciém. 6/
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Cuadro 2.1-C

Etileno: PEAD, PEBD, 6xido de etileno, etilemglicol, estiremno, diclorurv
de etileno, monémero de cloruro de vinilo.

Propileno: Polipropileno, cumeno, acrilomitrilo.
Butadieno: Caucho de estireno-butadieno.
Benceno: Estireno, cumeno.

Paraxileno: TDM/ATF.

Ortoxlileno: Anhidrido ftilico.

El grado de integracién en la fase de transformacién es mayor en Europa
occidental y en los Estados Unidos, y algo menor en el Japén.

2.2 Integracifém de la organizaciém: Estructura oligopolfstica del mercado

2.2.1 Situacién especial de los Estados Unidos, Europa occidental

y el Japén

Las industrias petroquimicas de los Estados Unidos, de Europa
occidenta. y del Japén difieren radicalmente en lo que respecta a la forma de
utilizar los insumos petroquimicos. La utilizacién de diferentes insumos ha
influido mucho en la capacidad de dichos pafses para entrar en la competicién
internacional. Las industrias de Evropa occidental y del Japbén dependen de
los insumos a base de petr6leo, lo que las ha hecho vulnerables al acusado
encarecimiento del petr6leo crudo durante el decenio de 1970. La industria
petroquimica de los Estados Unidos utiliza como insumo al gas natural y a sus
productos de condensacidén, y la reglamentacién de precios que regfa la venta
de gas natural en los Estados Unidos y en el Canad4 protegié temporalmente a
los productores norteamericanos hasta la época reciente en que dicha
reglamentacién qued6 abolida.

En los Estados Unidos, debido al temprano desarrollo de la industria
automovilfistica y a la abundancia de gas natural, las refinerf{as de petréleo
producfan una gran proporcién de fracciones petrolfferas ligeras. En
respuesta a la firme demanda nacional, la industria de refinado comenzé muy
pronto a construir plantas de gran capacidad, a base de tecnologfa avanzada,
que producfan etano y corrientes de refinado como productos derivados que
resultaban muy convenientes para su uso como insumos petroqufmicos. La
posibilidad de disponer de insumos relativamente baratos y sumamente
convenientes dio a los productores petroquimicos de los Estados Unidos una
ventaja esencial en términos de precios con relacién a sus competidores
japoneses y de Europa occidental, una vez que los precios Jel petréleo
comenzaron a sumentar.

En los Estados Unidos, la nafta la producen en general las compafifas
petroliferas mediante el refinado del petrbSleo crudo, a continuacién de lo
cual el producto refinado se envia a una compafifa subsidiaria para la
produccibén de productos petroquimicos. Puede decirse, pues, que el mercado de
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Figura 2.1-1
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la nafta en los Estados Unidos es principalmente un nercado "cautivo". 56lo
el 15i de la produccibn de etilen> en los Estados Unidos en i983 se basaba en
los insumxos de nafta y en su naturaleza "cautiva™, por lo cuai el mercado
inmediato ha desempeflado un papel muy limitado en el establecimiento de los
precios de aafta en los Estados Uridos y en el establecimiento de los precios
de todos los insumos petroquimicos en general.

En el Japén y en Europa, la escasez de gas natural y la escasa demanda de
gasolina hizo que la industria de refinado de fracciomes petroliferas fuera
mis importante que en los Estados Unidos. La demanda de gasolina en Europa y
en el Japén se ha cubierto por lo general recurriendo directamente a la
nafta. A pesar de sus recientes esfuerzos por dotarse de mayor flexibilidad
en materia de insumos, el Japén y la CFE siguen dependiendo de la nafta como
principal wateria prima. La figura Z. -1 indica el uso porcentual de insumos
por las industrias petroquimicas ¢< los Estados Unidos, el Japbn y Europa
occidental.

Durante los diez afios pasados, el precio del mercado inmediato de la
nafta ha provocado grandes variaciones en los precios de los insumos para
industrias petroquimicas en la CEE y en el Jap6n, muy particularmente durante
los aumentos de precio del petréleo que tuvieron lugar en 1974 y en 1979. Con
insumos de nafta se produjo el 83,72 del total de etileno en Europa occidental
y el 94,52 en el Japbn durante 1982. La relacifn entre los precios
contractuales y los precios inmediatos en Europa occidental desde 1972
hasta 1983 se indica eun la figura 2.2-2.

En Europa hay dos precios de la nafta: el precio "inmediato" y el precio
“contractual”. El precio inmediato es el valor diario de las pequeflas
cantidades de nafta que se venden en el mercado abierto de Rotterdam. La
participacién del mercado inmediato en el mercado total de nafta es
relativamente pequzfla, pero su influencia en el establecimiento de los precios
contractuales es grande porque el precio inmediato europeo es la base sobre la
cual se negocian los precios contractuales a largo plazo.

El mercado inmediato de nafta de 1975 a 1980, como consecuencia de los
temores de la industria petroquimca de que se produjeran escaseces de petrfleo
y por consiguiente de nafta, exager6 los incrementos del precio del petréleo
crudo a medida que los productores luchaban entre s{ para asegurarse insumos
para sus plantas de produccibn. En 1976, el continuo incremento del precio
del petr6leo crudo hizo que se rompiera el vinculo tradicional de precios
entre cl petrbleo crudc y la nafta. Por vez primera en la historia, los
insumos de nafta se vendieron 1,3 veces mis caros que el precio corriente del
petréleo crudo. Como indica la figura 2.2-2, este vinculo qued6 roto a
mediados de 1976 como consecuencia de los enormes incrementos en los precios
contractuales del petr6leo crudo en 1974-1975. Durante 1976-1978, la cifra
correspondiente aumenté hasta alcanzar el 1,8 y siguié aumentando hasta
alcanzar el 2,2 en 1980. Sin embargo, la actual disminucién de los precios
del petréleo ha ajustado esa tendencia de forma efectiva.

Las consecuencias de los incrementos del precio de los insumos en Europa
occidental y el Jap6n fueron devastadoras para los productores petroquimicos
de dichos pafses. El costo de los insumos de materias primas llegé a
representar el 80% del costo total de la produccifén de etileno. Las
industrias petroquimicas del Japbén y de la CEE se vieron atenazadas entre el
aumento de los costos y la imposibilidad de absorberlos mediante el
establecimiento de precios de v:nta mis altos, debido a la competencia de los

Estados Unidos y debido también a la disminucién de la demanda de productos
petroquimicos.
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Figura 2.2-1

Insumos para la produccidn de elileno

(?or:entaje de

la produccidon de etileno)

1852

()}
.0 7///// Nafta
() )] 77 B
60 | _
i? Jasoil
] 208
5 Gas nztural
- {etano
20 | :
propano,
tutano)
0
Estados Europa Japdén
Unidos occidental
Figura 2.2-2
Precio de la nafta
—
—

Precis inmediato

euroreo

Precio contractual

@§— curoreo

4972 1973 19741975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Fonarto:
OSSR LIRS

ACTE, Fnargy Asrrs® of Zrructural Chanse.




Nafta_

(Europa)
Nafta _
¢ (Estados Unidos)

por MMETU

—

DAY are:
»

!

Etano _
(Estados "nidos)

(AN W TR TN T N BN BN B S

4

0
1972 1973 1974 1975 1576 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983




La industcia petroquimica de los Estados Unidos depende para sus insumos
de los productos condensados de gas natural casi tanto como las industrias del
Japbn y de Europa occidental dependen de los insumos de nafta. En los Estados
Unidos el 702 de la produccibn de etileno del pafs en 1982 se obtuvo a partir
de condensados de gas natural.

Hasta muy recientemente los productores petroquimicos de los Estados
Unidos que utilizaban condensados de gas natural no experimentaron las ampl.as
variaciones de precio de los insumos que habfan sufrido sus homSlogos del
Japbn y de Europa. Como quiera que la nafta se utiliza para otro tipo de
aplicaciones, el etano, que es un condensado de gas natural, se usa casi
exclusivamente como insumo petroqufmico. Los controles nacionales de precios
han servido también para mantener a cierto nivel los precios de! etano, del
propano y del butano. Los precios del etano y del propano en los Estados
Unidos se han mantenido a un nivel bajo que se puede comparar con el costo
global de la nafta para obtener unidades de energfa equivalentes. En 1981
esta ventaja en términos de precios de los insumos dio a los productores de
los Estados Unidos una ventaja equivalente al 40% del costo. La figura 2.2.-3
muestra las tendencias del costo de los insumos en los Estados Unidos y en
Europa occidental desde 1972 hasta 1983.

El cuadro 2.2.-A que figura a continuacién indica la ventaja de que
disfrutaron los productores de los Estados Unidos en términos de costo medio
por lo que respecta a sus competidores japoneses y de Europa occidental
en 1980 7/:

Cuadro 2.2-A

Precio en los Ventaja en céfminos
Estados Unidos de costo
(d6lares por tonelada) (porcentaje/tonelada)

Etilenglicol 540 120
PEBD $50 160
Monémero de estireno 795 140
Poliestireno 935 135
Paraxileno 630 110
Polipropileno 700 100
Acrinolicrilo 760 130
Monémeno de acetato de vinilo 640 200

Un anflisis de los cambios del grado de concentracién del mercado de
etileno de los pafses desarrollados desde 1980 hasta 1984 -anilisis que se
indica en el cuadro 2.2-B infra- muestra que los principales productores del
Jap6n y de la CEE han mantenido su predominio y que el mercado de los Estados
Unidos se ha fragmentado mucho més. En términos generales puede decirse que
es mis ficil competir en un mercado menos concentrado que en un mercado que
esté muy dominado por un corto nGmero de productores; suponiendo que las demds
circunstancias sean iguales, los nuevos productores de pafses en desarrollo

podrén irrumpir con més facilidad en los mercados de la primera categorfa que
en los de la segunda.
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Cuadro 2.2-B

Grado de concentracién del suministro de etileno en 1980 y en 1984
(porcentaje del total)

Los cuatro proveedores Los ocho proveedores
m&s importantes mis importantes
Mercado 1980 1984 1980 1984
Estados Unidos 40 27 66 47
Japbn 39 41 70 67
CEE
Francia 82 66 100 100
Italia 93 91 100 100
Pafses Bajos 100 100 100 100
Reino Unido 95 88 100 100
Repiblica Federal
de Alemania 60 57 89 91

Fuente: Sobre la base de informacivnes extrafdas de 0il and Gas
Journal, 1 de septiembre de 1980 y 3 de septiembre de 1984.

Ahora bien, no estd le mis indicar que, como en 1980, en 1984 habfa
algunas empresas transnacionales que ocupaban uno de los cuatro primeros
lugares en términos de produccidén tanto en la CEE como en los Estados Unidos.
Esto es un ejemplo del predominio internacional de algunas grandes empresas,
que puede obstaculizar a los nvevos productores el accesc a todos los mercados
internacionales. La tendencia hacia una mayor concentra:ién del mercado se
puede ver con toda claridad en el cuadro 2.2-C, que se refiere a la produccién
de pléisticos ara artfculos de consumo en los pafses de la CEE, y que indica
que el nimero de proveedores se ha reducido en un 252 durante los cuatro
dltimos afios. 8/

Cuadro 2.2-C

Cambios estructurales entre los productores de plésticos
para artfculos de consumo (i980-1984)

Producto de consumo NGmero de productores
1980 1984
Etileno . 38 29
PEAD 20 15
PEBD 22 19
PP 18 16
cev 28 18

PE/EPE 19 17
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El éxito que puedan tener los nuevos productores en sus tentativas de
entrar en los mercados de los pafses desarrollados depender& de que puedan
entrar en 10s mercados comerciales y de productos finales de los Estados
Unidos, del Japén y de la CEE. El mercado comercial de los pafses
desarrollados se divide en dos partes: el mercado immediato, y el mercado
contractual. La naturaleza de los mercados comerciales espec{ficos depende de
las compafifas y de los proveedores, y del producto que se ofrezca. Algunos
productos, como por ejemplo el etileno, propileno, butadieno, benceno y
paraxileno, los ofrecen unos cuantos proveedores a un pequeflo nimero de
fabricantes. Estos productos tienden a ser objeto Je contratos de compra a
largo plazo, lo que hace que su mercado sea relativamente estable pero de
diffcil acceso.

El cercado inmediato caracteriza al mercado de productos cuyo precio es
el factor determinante. En el caso de los productos petroquimicos para el
consumo, el mercadc inmediato funciona como centro de compensaciém por lo que
se refiere a los excedentes de la oferta y la demanda; este es el mercado que
utilizan los especuladores y los negociantes que desean mantener al minimo sus
gastos variables, asf como los proveedores que intentan obtener un miximo de
beneficios., Cuando el mercado se caracteriza por un excesc de oferta y bajos
precios, los fabricantes aumentzn la cantidad de materias primas que adquieren
en el mercado inmediato, a fin de reducir sus gastos totales en concepto de
materias primas. A la inversa, en los momentos en que el mercado se '
caracteriza por una escasez de la oferta y pre:ios mfs altos, los proveedores
evitan los contratos a largo plazo y procuran vender grandes cant:dades de sus
productos en el mercado inmediato a fin de aumentar su mirgen de ganancia.

Los nuevos productores verin que es relativamente ficil entrar en ese mercado
s1 orrecen el precio adecuado. El estireno y el ortoxileno son ejemplos de
productos que se negocian en este mercado.

La actual disminucién de la demanda de petr6leo crudo y de productos del
petrSleo ha influido en la proporcién de compras que se efectGan en el mercado
a precios contractuales y 8 precios inmediatos. Durante el decenio de 1960 y
durante el de 1970, una empresa podia obtener hasta el 902 de sus necesidades
de insumos negociando contratos a largo plazo (de tres a cincc afios); el 10%
restante lo adquirfa en el mercado inmediato, para asf{ reducir el costo medio
de los insumos. Hoy en dfa, el porcentaje adquirido en el mercado inmediato
ha ascendido a aproximadamente el 40%, ya que las empresas procuran obtener
productos petroquimicos a bajo precio en un mercado que se caracteriza por un
exceso de oferta.

Los riesgos que los fabricantes internacionales de productos
petroquimicos estin dispuestos a correr en el mercado inmediato, sin embargo,
se limitan a su deseo de asegurarse un suministro constante de insumos. Los
acuerdos contractuales internacionales siguen siendo muy frecuentes, ya que
los fabricantes evitan las incertidumbres y buscan fuentes de suministro
garantizado que les permitan prever com antelacién el precio, la cantidad y la
disponibilidad de materias primas. Esta posibilidad de poder predecir las
caracter{sticas del producto permite que la produccién seas eficaz, ayuda a
teducir al miniwo los gastos variables, y permite asimismo que se planifique
12 produccibén., Los procesos de produccidén de productos quimicos de tipo
especial y de técnica avanzada requieren el empleo de insumos de calidad, cuyo
suministro se puede garantizar por acuerdo contractual., Un suministro fiable
de insumcs permite desarrollar turnos de produccifn de alta capacidad,
elemento crucial para 1a rentabilidad de la industria petroquimica.




Las implicaciones de los contratos a .argo plazo para los precios de los
productos petroquimicos consisten en una moderaci6én de las variaciounr: de
precios observadas en el mercado inmediato. EIl sistema general de precios que
se ha ido desarro.lando establece los precios para un perfodo convenido de
tiempo y los revisa cada trimestre. El precio immediato constituye un
indicador de los valores actuales del mercado, y la mayor parte de los
contratos incluyen una clfusula segin la cual los costos variables tales ccomo,
por ejemplu, los materiales, la mano de obra y los productos base, se pueden
repercutir en el comprador. Los precios contractuales son por 1o general més
bajos que los precios inmediatos.




3. FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS TENDENCIAS FUTURAS
DEL COMIRCIO PETROQUIMICO

3.1 Costos de produccién y ventaja  variables relativas
de diferentes productores -

Los siguientes factores han hecho que la ventaja relativa de la
produccién petroquimica pase de los pafses adelantados a los pafses con
recursos energéticos convencionales:

a) Un 800 de aumento en el precio del petr6leo crudo y un aumento
paralelo de la nafta utilizada como producto base, principalmente en el Japén
y en Europa occidental;

b) La reciente supresién del control de precios del gas natural en los
Estados Unidos y en el Canad§, y el subsiguiente incremento del precio del
etano como producto base petroquimico;

c¢) La disponibilidid de gas natural anteriormente extrafdo en los
pafses con recursos energéticos convencionales a precios muy bajos,
aproximadamente la sexta parte de los precios mundiales.

El efecto principal de los incrementos del precio del petrbleoc en 1973 y
en 1979 fue un cambio radical en la ventaja relativa que posefan los
productores tradicionales de la industria petroqufmica del Japén y de Europa
occidental. La supresién del control cobre los precios del gas natural en los
Estados Unidos y el Canad4, que comenz6 en 1980, provocé un répido aumento de
los precios de los insumos también en esos pafses. Durante el mismo perfodo,
los productores petroquimicos de Arabia Saudita, México y otros pafses en
desarrollo disponfan de insumos de gas natur?l a costo muy bajo y los ofrecfan
a un precio de 0,43 d6élares por mil pies cibicos. 9/

Todo 1o antedicho ha hecho que se creen ventajas de costo de materias
primas para los pafses dotados de recursos energéticos convencionales y para
los pafses en desarrollo cuyas industrias petroquimicas utilizan etano, y
desventajas de costo para los dem&s pafses que utilizan fracciones de
petréleo. Esos factores econémicos estén contribuyendo a la actual
reestructuracién internacional je la industria en los pafses que poseen
grandes reservas de gas natural y de gases asociados.

El cuadro 3.1-A muestra 21 incremento de los precios del petr6leo crudo
en el pozo y de gas natural desde 1955 hasta 1983 en los Estados Unidos:




Petrfleo crudo y gas natural:

Precio medio anual

en boca de pozo en los Estados Unidos

Petrb6leo crudo

Precio en

Gas natural
Precio en

Precio en Precio en centavos

dblares constantes centavos constantes
Affo actuales actuales en 1967

Por barril Por mil pies cdbicos

1955 2,77 3,15 10,4 11,8
1956 2,79 3,08 10,8 1.,9
1957 3,09 3,31 11,3 12,1
1958 3,01 3,18 11,9 12,6
1959 2,90 3,06 12,9 13,6
1960 2,88 3,03 14,0 14,8
1961 2,89 3,06 15,1 16,0
1962 2,90 3,06 15,5 16,4
1963 2,89 3,06 15,8 16,7
1964 2,88 3,04 15,4 16,3
1365 2,86 2,96 15,6 16,1
1966 2,88 2,89 15,7 15,7
1967 2,92 2,92 16,0 16,0
1968 2,9 2,87 16,4 16,0
1969 3,09 2,90 16,7 15,7
1970 3,18 2,88 17,1 15,5
1971 3,39 2,98 18,2 16,0
1972 3,39 2,85 18,6 15,6
1973 3,89 2,89 21,6 16,0
1974 6,74 4,21 30,4 19,0
1975 7,56 4,32 44,5 25,4
1976 8,14 4,45 58,0 31,7
1977 8,57 4,61 79,0 40,7
1978 8,96 4,28 90,5 43,2
1979 12,51 5,31 117,8 50,0
1980 21,59 8,03 159,0 59,
1981 n,”n7 10,83 198,0 67,5
1982 28,52 9,53 243,0 81,2
1983 26,19 8,64 260,0 85,8

a 28,52 d6lares).

Datos procedentes de l..:

estadfsticas oficiales de la
Administracién de Informacién sobre Energfa de los Estados Unidos, extrafdos
por la Comisién del Comercio Internacional de los Estados Unidos.

De 1972 a 1982, el precio del petrbleo crudo aument$ en un 841% (de 3,39
Debido a que Europa occidental depende de la nalta como

insumo, el porcentaje del etileno en los costos totales de produccién en

Europa aument$ del 46% en 1973 al 73% en 1977 v al 857 en 1980; el
cuadro 3.1-B describe la situacién en el Japén, que fue similar:




Cuadro 3.1-B

Costo de produccién del etileno y aumentos de precios en el Japén
1972 - 1982

(Indice: 1972 = 100)

1972 1982
Costo de la nafta importada 100 1.093
Costo de la nafta local 100 852
Precio del etileno 100 670
Precios de los principales polimeros 100 200

Fuente: Industrial Review of Japan

Las variaciones de los precios de los insumos petroqufmicos han
repercutido de formas diversas en diferentes momentos en los pafses en
desarrollo. La reglamentacién oficial del precio del gas natural en los
Estados Unidos y el Canad4 protegib a las industrias petroquimicas de dichos
pafses contra los aumentos del costo de la energfa en el mundo, al hacer que
lcs insumos de etano se mantuvieran a un nivel de precios m&s bajo que las
fracciones correspondientes del petrSleao. Aunque el etano ha solido ser
siempre mucho m&s barato que la nafta, los incrementos del precic del petréleo
exageraron esta relacién de precios. En 1980 y 1981, el etano costaba en los
Estados Unidos y en el Canad§ un 402 menos por BTU que la nafta en el Japén y
en Europa occidental,

Esta desproporcionada desventaja en términos de competencia que sufrfan
los paises desarrollados se debfa también a la diferencia en la estructura de
la industria del refinado en el Japén y en Europa oc.idental, por una ~~~te, y
en los Estados Unidos y Canadi, por otra, Mientras que la nafta tiene
insumo diversas aplicaciones que compiten unas con otras, lo que tiend.
ajustar su precio de forma mis competitiva en el Japén y en Europa occi . .1,
el etano no tiene m&s que aplicaciones petroquimicas. El mercado de etano en
los Estados Unidos y en el Canadi es principalmente un mercado "cautivo”
porque el gas s6lo se puede utilizar para fines petroqufmicos. Este merrado
"cautivo" del etano modera los efectos de las fuerzas del mercado.

La competencia en la demanda de nafta ha creado amplias fluctuaciones de
precios que han influido considerablemente en el costo de la nafta en la CEL y
en el Japén., En tiempos de escasez de petrSleo, el mercado inmediato es un
mecanismo que conduce a precios inmediatos de la nafta m&s elevados, lo cual,
a su vez, hace asumentar también sus precios contractuales.

Estas caracterf{sticas divergentes del mercado crearon una ventaja
temporal pars las industrias petroquimicas de América del Norte en 1980
y 1981, ventaja que recientemente ha desaparecido como consecuencia de la
disminucién de los precios mundiales del petr6leo crudo y de la supresién de
la reglamentacidén de precios del gas natural en los Estados Unidos, con el
consiguiente aumento de los precios del etano, asf como del aumento del tipo
de cambio del délar.
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Los paises dotados de recursos energéticos convencionales* obtienen las
ventajas de que disfrutan en términos Ze costos mediante la utilizacién de gas
natural cuyos precios se suelen determinar en el propio pozo. En Arabia
Saudita, el costo de los insumos de gas natural para la industria petroquimica
es de 0,50 d6lares por mil pies cdbicos, y en México es de algo mis de un
d6lar por mil pies cibicos. 10/ Estos precios son caracterfsticos de los
costos de materias primas disponibles para los pafses dotados de recursos
energéricos convencionales, mientras que los precios mundiales oscilan entre
2,50 y 5,00 d6lares por mil pies cibicos. Estas diferencias de precios de los
insumos son de particular importancia, ya que los costos de la energfa en la
produccién de amoniaco, metanol y etileno pueden represeantar hasta un 801 del
costo total de produccién en los palses desarrollados.

3.2 Disminucién de la actividad econdémica y sus repercusiones
en el incremento de la demanda de productos petroquimicos

Como se ha podido observar por el cuadro 1-A, la demanda de productos
petroquimicos aument$ a un ritmo mis ripido antes de los Gltimos ailos del
decenio de 1970, La tasa media de crecimiento anual durante el
perfodo 1960-1973 fue del 17X en el caso del etileno, del 16,52 en el caso del
propileno, y del 13,07 en el caso del benceno. El incremento de los productos
sintéticos durante el perficdo que va de 1950 a 1973 fye realmente
espectacular. La expansién del mercado de productos petroquimicos se pudo
conseguir gracias a la labor constante de ingenieros y quimicos innovadores
que fueron capaces de descubrir nuevos procesos y nuevas aplicaciones
petroquimicas. Los productores pudieron beneficiarse de las economfas de
escala cada vez mayores a medida que iba aumentando el fndice de utilizacién
de la capacidad, mientras que el precio de los insumos petroquimicos segufa
siendo bajo.

El fuerte crecimiento de los productos petroquimicos comenz§ a disminuir
considerablemente a medida que se acercaba el final del decenio de 1960 como
resultado de una saturacién cada vez mayor del mercado, combinada con una
disminucién general de la actividad econémica. Entre 1974 y 1980, la
produccién global de los principales prod:wctos petroquimicos se incrementd
solamente a razén del 1,5% al aflo por término medio, en comparacién con el 10%
al afio que se habia registrado durante el perfodo 1960-1970.

Durante el decenio de 1970 la tendencia del crecimiento de la industria
petroqui{mica en Europa occidental ha sido fiel reflejo de la produccién
industrial total. La figura 3.2-1 indica que cuando disminufa el crecimiento
industrial total, la contraccién del crecimiento en la industria petroquimica
era a(n mis grave.

En los primeros afios del decenio de 1970 los beneficios que cabfa obtener
gracias al aumento del tamafio de las plantas y a las economf{as de energfa
llegaron al lfmite. La creciente participacién de los productos petroquimicos
en el mercado comenzé a8 perder velocidad y en algunos casos se contrajo
realmente, como en el caso del caucho sintético que se utiliza para la
fabricacién de cubiertas de vehiculos. 11/

* Los pafses dotados de recursos energéticos convencionales son la
Arabia Saudita, el Canad§, Indonesia, Kuwait, México, la Repiblica Popular de
China y la URSS.
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Los aumentos del precio del petréleo invirtieron una tendencia
aparentemente bien establacida segin la cual los precios relativos de los
productos sintéticos solfan ser inferiores a los de los productos naturales.
La ventaja que ofrecfan los productos sintéticos en materia de precios se
acentu$ continuamente a lo largo de los decenios de 1950 y 1960, pero
desapareci$ por completo en los pocos aflos que median eantre 1973 y 1978, como
se puede ver por la figura 3.2-2.

3.3 Exceso de capacidad, redistribucibén y racionalizacién

Exceso de capacidad

Los motivos principales del grave exceso de capacidad en la industria
petroquimica internacional son los siguientes:

1. Los graves trastornos econfmicos y la recesién mundial que hubo en los

dltimos aflos del decenio de 1970 y en los primeros aflos del decenio de 1980,
con la consiguiente disminucién de la demanda de productos petroquimicos.

2, El hecho de que las industrias petroquimicas de los pafses desarrollados
no pudieran percatarse de las implicaciones de los mencionados trastornos
econbfmicos en la demanda a largo plazo, y su incapacidad de modificar los
planes de expansién productiva ya aprobados.

3. Muchos productos petroquimicos entraron en una fase de consolidacién y
perdieron sus rdpidas tasas iniciales de crecimiento.

4. El enorme aumento de los costos mundiales de la energfa, que llegé a
representar hasta el 857 del costo total de produccién de algunos productos
petrojuimicos, indujo a muchos paises dotados de recursos energéticos
convencionales a desarrollar nuevas industrias petroquimicas basadas en la
abundancia de insumos relativamente baratos.

El cuadro 3.3-A infra indica la tendencia alcista de la capacidad de

produccién de etileno en la industria petroquimica del Japén y de Europa
occidental entre 1974 y 1981 12/:
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Cuadro 13.3-A

Puntas de

la demanda Variaciones
1974 1979 1980 1981 1982 1983 1974-1979 1979-1981 1974-1981
Capacidad teSrica
(MT)¥* 12,7 15,6 15,6 17,6 16,5 14,4 +2,9 +2,0 +4,9
Produccién (MT) 10,4 12,3 10,9 10,3 10,1 . +1,9 -2,0 -0,1
Capacidad sin
utilizar (MT) 2,3 3,3 4,9 7,3 6,4 . +1,0 +4,0 +5,0
Capacidad (2) 18% 217 39% 41X 39X
Capacidad tedrica
(MT) 5,1 6,1 6,1 6,1 6,2 6,2 +1,0 +0,0 +1,0
Produccidn (MT) 4,2 4,8 4,2 3,7 3,6 3,7 +0, -1,1 -0,5
Capacidad sin
utilizar (MT) 0,9 1,3 1,9 2,4 2,6 2,5 +0,4 +1,1 +1,5
Capacidad (%) 18% 222 21X 40% 42% 40%

* Milleones de toneladas

Fuente:

Organizacién de Cooperacién
- Aspects of Structural Change, 1985, pdg. 83,

y Desarro'lo Econémicos, Energy

-92 -



El cuadro 3.3-A indica que en el Japén y Europa occidental han pasado por
situaciones anflogas: las instalaciones de produccidn cuyo proyecto qued6
ultimado antes de que tuviera lugar el primer aumento del precio del petréleo
provocaron un exceso de capacidad ya en 1973-1974. Por lo tanto, a pesar de
que la demanda y la produccién disminuyeron considerablemente en 1975 y
permanecieron a un nivel muy bajo hasta 1978, la capacidad de produccién
siguié aumentando. Eutre 1975 y 1979 la capacidad aumentS§ en un millén de
toneladas en Europa occidental y en 400.000 toneladas en el Japbén; este
aumento representaba el 20X de la capacidad de produccién de estas dos
regiones. La capacidad no utilizada de Europa occidental aument$ de un 182
en 1974 a un 412 en 1981. En 1980 se produjo una nueva y prolongada
disminucién de la demanda, pero la capacidad siguié aumentando hasta alcanzar
cifras sin precedentes en Europa occidental en 198l y en el Jap6n en 1982. La
crisis de la oferta y la demanda se tradujo en Europa en una capacidad
excedentaria de & millones de toneladas entre 1979 y 1981, y en el Japén una
capacidad no urilizada del 427 en 1982.

En los Estados Unidos, la misma tendencia de aumento se manifesté en la
capacidad de produccién de etileno, que aumenté de 20.000 millones de libras
en 1970 a una cifra sin precedentes de 41.000 millones de libras en 198l. Sin
embargo, la crisis de la oferta y la demanda provocé un exceso efectivo de
capacidad del 381 en 1982.

Como consecuencia del largo perfodo de espera que media entre la
inversién y el funcionamiento de una planta, las industrias petroquimicas de
los Estados Unidos, del Japén y de Europa occidental reaccionaron con mucha
lentitud & este desajuste de la oferta y la demanda.

La reaccifn inmediata a esta situacién de crisis consisti§ en un intento
de ajustar la situacién de la oferta mediante una reduccién de la capacidad en
Europa occidental, el Japén y los Estados Unidos de América. El cuadro 3.3-B
muestra la reduccién de la capacidad de produccién de determinados productos

petroquimicos que ha tenido lugar en las regiones mencionadas durante el
perfodo 1980-1983.

Cuadro 3.3-B 13/

Reduccibn de la capacidad de produccién de
determinados productos petroquimicos

(1980-1983) (en miles de millones de toneladas)

Etileno cpv PEBD
Regién (¢) (1) (c) (1) (c) (1)
Estados Unidos de América 1700 3800 200 500 1/ 830 -
Europa occidental 3570 250 860 - 1820 -
Japén 3/ 2250 520 440 - 270 -

¢) = Fhbricas cerradas definitivamente

1) = Fébricas inactivas

1/ Se ha splazado la reduccién

2/ Cierres proyectados hasta agosto de 1985




La readaptacién de la industria mediante importantes medidas de
reestructuracidn, racionalizacién y redistribucién se ha traducido en la
adopcién de disposiciones destinadas a fortalecer la situacién financiera de
las empresas y & eliminar operaciones que no resultaban beneficiosas.

Los productores de los pafses desarrollados han adoptado diferentes
estrategias de competicién cuando han visto irrumpir en el mercado
internacional productos petroquimicos de consumo baratos ofrecidos por pafses
dotados de recursos energéticos convencionales. Algunos pafses desarrollados
han procurado incorporar estos productos en sus operaciones de transformacién,
tratando a los productos bfsicos y a los productos intermedins de los paises
dotados de recursos energéticos convencionales como insumos para sus
industrias de transformacién. Buenos ejemplos de lo antedicho son las
diversas empresas mixtas y contratos en que han participado empresas de pafses
desarrollados como, por ejemplo, la Shell, la Exxon y la Mitsubishi y las
plantas de Arabia Saudita.

Otras compafifas han reaccionado integrando a los insumos. La reciente
adguisicién de Conoco Oil Company por Du Pont Chemical Company es, a juicio de
los analistas industriales, un sistema de integracién de insumos para obtener
insunnc petroquimicos.

La industria petroquimica ha cambiado la orientacién de sus operaciones,
abandonando ia produccién de productos quimicos de consumo para embarcarse en
otras actividades m&s provechosas. Nunca ha habido tantas fusiones y
adquisicioncs de empresas como en 1983, afio en el que muchas empresas se
embarcaron en la produccién de productos quimicos para aplicaciones
especiales. Segin la Chemical Manufacturer's Association, que radica en los
Estados Unidos, 58 empresas de productos qufmicos para aplicaciones especiales
de los Estados Unidos fueron vendidas en 1983, en comparacidén con 35 en 1982.
En el Japbn, la empresa petroquimica Mitsubishi piensz obtener en 1990 el 302
de sus beneficios totales en la esfera de la produccién quimica para
aplicaciones especiales, para lo cual va a reconstruir sus complejos
industriales de Kashima y Yokkaichi a fin de transformarlos en fébricas de
productos quimicos para aplicaciones especiales.

Otra estrategia de redistribucién que han seguido las empresas
petroqufmicas establecidas ha sido el intercambio de productos de interés, EIl
intercambio de productos de interés consiste en un acuerdo en virtud del cual
dos empresas se intercambian todos los intereses que tienen en productos
determinados o en lineas completas de producci6én. El resultado es una
concentracién de productos o l{neas de produccifn que una compafifa puede
producir y comercializar con un mfximo de competitividad. A pesar de los
altos costos iniciales de este tipo de transferencia de produccién, en Italia,
Francia y el Reino Unido se han concertado acuerdos como los mencionados; en
Inglaterra, por ejemplo, dos empresas de fabricacién de plisticos se
intercambiaron el cloruro de polivinilo que fabricaba una de ellas por los
polietilenos de baja densidad que producf{s 1a otra. En la actualidad, cada
una de estas compafifas se ha especializado en una sola linea de producciébn.*

Los pafses mis perjudicados por los aumentcs de los precios mundiales del
petrbleo y por la baja demanda de productos petroquimicos fueron losz pafses
que posefan escasos yacimientos de petrSleo y pocas reservas de gas natural.
En el Japén y en Europa occidental se iniciaron numerosas actividades de
racionalizacién, proceso que consiste en cerrar las fébricas menos eficientes
o en reemplazarlas por fébricas muy modernas.

* Véase el cuadro 2.2-C.




Debido al carficter dGnico de la asociacién de esta industria con los
organismos gubernamentales, los programas mfs répidos y efectivos de
racionalizacibn y de redistribucibn han tenido lugar en la industria
petroquimica japonesa. En diciembre de 1982, el Consejo de Estructuras
Industriales, grupo coasultivo del Ministerio de Comercio Internacional e
Industria, present§ una propuesta pars racionalizar la industria petroquimica
japonesa a fin de que pudiera recuperar sus ventajas competitivas. El plan
consistfa en la eliminacibén del 36X de la capacidad excedentaria de la
produccién de etileno y del 24 al 36X de la capacidad total de otros seis
productos derivados de la industria petroquimica. A esta polftica de
racionalizacién siguid la promulgacién temporal de leyes referentes a la
me jora de las industrias del etileno, poliolefinas, cloruro de polivinilo, y
6xido de etileno. En marzo de 1985 el Japbén habfa racionalizado ya la
produccién de 2.300.000 toneladas de etileno al afio, lo que representa algo
mis que el 367 de la capacidad total de produccibén de etileno.

Un aspecto importante de las medidas de racionalizacibén fue la formacibn
de consorcios de comercializacién encargados de enajenar los excesos de
produccién, a fin de evitar los perjuicios de una competencia exagerada.
Dichos consorcios se encargan de comercializar la produccibén de sus asociados
y de desarrollar funciones de racionalizacién y de consolidacién encaminadas a
me jorar la eficacia de la produccibnm.

Desde 1980, Europa occidental ha eliminado el 21Z de su capacidad de
produccién de etileno, el 192 de su capacidad de produccién de polietileno de
baja densidad, el 17Z de su capacidad de produccifén de poliestireno y el 12%
de su capacidad de produccién de cloruro de polivinilo. De los 2,7 millones
de toneladas métricas de capacidad petroquimica que fuerdn objeto de
racionalizacién en Europa occidental entre 1979 y 1982, en Alemania occidental
y en el Reino Unido se racionalizaron 1,6 millones de toneladas, que
representaban el 642 de la produccién. En Francia y en Italia las operaciones
de racionalizacibémn se concentraron en la reorganizacién funcional de las
estructuras de produccidén y de organizacién.

3.4 Aparicién de nuevos productores de los pafses dotados
de recursos energéticos convencionales

Una de las principales consecuencias del segundo aumento del precio del
petréleo fue la mejora de la capacidad de competicién de las plantas
petroquimicas existentes o proyectadas en pafses dotados de recursos
energéticos convencionales. Los expertos industriales coinciden en que, hoy
en dfa, la produccién petroquimica de los pafses en desarrollo podrf resulctar
competitiva en el plano internacional mientras los precios de los insumos con
que se alimente a dichas instalaciones sean claramente inferiores a los
precios mundiales.

México, Arabia Saudita, Kuwait, Canadd e Indonesia estdn produciendo ya o
van a producir en breve productos petroquimicos, principalmente para ls
exportacién. En la Arabia Saudita y en México, las industrias petroquimicas
asociadas con la SABIC y con PEMEX tendrén acceso a insumos de gas natural a
precios de aproximadamente un sexto de los que abonan los Estados Unidos y
otros pafses desarrollados competidores., En Arabia Saudita el costo del gas
natural paras produccién petroquimica se calcula en 0,50 délares por 1.000 nies
cGbicos, que es algo més de 1 délar en México. Comparfndolos con los precios
mundiales que oscilan entre 2,50 y 5 d6lares por mil pies ciGbicos se verd que
la ventaja en términos de costo puede ser considerable. Esta ventaja variable
en términos de costo reviste ain mayor importancia si se considera que los
componentes insumo y energis del costo total del amoniaco, del etileno y del
metanol pueden llegar a ser del 80%,




Para los pafses dotudos de recursos energéticos convencionales, la
entrada en el mercado internacional de prnductos petroquimicos puede ser
interesante por una serie de razones. Realzando las fracciones de petrbleo
crudo y de gas natural se pusde aumentar el valor aftadido para las
exportaciones de energfa de los pafses dotados de recursos energéticos
convencionales. La manufactura de productos petroqufmicos se puede utilizar
también para fabricar productos nacionales que sustituyan a los productos
petroquimicos que anteriormente se importaban, lo que ayudarf a mejorar la
relacién dc intercambio. La creacién de una industria petroquimica es un
medio de adelanto nacional, social, tecnolégico y educativo. Debido a la
fuerte vinculacibén e interrelacién que existe entre la industria petroquimica
y otras actividades econfmicas, la creacibfn de dicha industria se traduciré
asimismo en una revitalizacién de la funcién econbmica general del pafs.

En el cuadro 3.4-A se indica la produccién petroquimica proyectada y
existente, incluida la capacidad de produccibén de etileno en los pafses
dotados de recursos energéticos couvencionales entre 1984 y 1987.

Cuadro 3.4-A

Capacidad afiadida (1984-1987)

Regién/pafs Miles de millones de libras al afio
Canad4 1,5
México 1,1
Brasil 0,9
Sudeste de Asia 1,5
Arabia Saudita 3,5
Otros pafses de Oriente Medio
y Africa del Norte 2,3
Total 10,8

Fuente: Dewitt & Co.




El cuadro 3.4-B compara las capacidades comunicadas de produccién de

etilenn en 1983 correspondientes a las principales zonas nuevas de produccién
petroquimica, con sus capacidades previstas para 1990 14/.

Cuadro 3.4-B

Capacidad de produccién de etileno

(en millones de toneladas)

1983 1990
Canada 1,8 3,0-3,7
Oriente Medio/Africa del Norte 0,5 2,4-3,5
América Latina 2,4 3,6-4,4
Asia 1,4 3,2-4,1
Resto de Africa 0,15 0,6

Los pafses dotados de recursos energéticos convencionales tropiezan con
una serie de obsticulos que tendrdn que superar para poder irrumpir con éxito
en el mercado mundial de productos petroquimicos; estos obsticulos incluyen
los elevados costos iniciales de inversién en plantas y equipo, una mano de
obra nacional sin calificar, una mano de obra importada cara, altos gastos de
transporte, y un acceso diffcil 2 los mercados de los pafses desarrollados.

A continuacién se estudia la situacibén actual y los planes referentes a
las industrias petroquimicas de Canadi, Arabia Saudita, México, Kuwait,
Nigeria, el Lejano Oriente y la Repiblica Popular de China.

Canadé

La capacidad canadiense de produccién de etileno, amoniaco y metanol
en 1980 y las previsiones para 1990 se indican en el Cuadro 3.4-C 15/.
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Cuadro 3.4-C

Producto 1980 1990 Increwento porcentual entre :
1980 y 1990 |

Etileno 1,600 3,700 131 i

Amoniaco 2,065 4,105 99

Metanol 450 2,000 344

Las cifras previstas para 1990 se han reducido ligerzmente en vista de la
recesibén econémica general de 1982 y en vista también de la revisién del Plar
Energético Nacional del Canadi. La recesién redujo la demanda de productos
petroquimicos en el mercado canadiense y la capacidad de las empresas
petroquimicas canadienses para competir en el plano internacional,

El impuesto directo sobre insumos de petrSleo y gas natural denominado
Petroleum and Gas Revenue Tax (PGRT) ha reducido la competitividad de los
productos petroguimicos canadienses. Segdn James M. Hay, Presidente de la Dow
Chemica! Canada, este impuesto ha causado en 1983 y 1984 una pérdida de
ingresos equivalente a unos 500 millones de délares, por haber aumentado los
precios de los insumos en hasta un 75%.

El nuevo Gobierno de Canadd se ha hecho cargo de las necesidades de la
indastria petroquimica. En septiembre de 1984, el Gobierno salvé del cierre a
la f4brica de etileno de Petromont, situada en Varennes (Canad4), apenas unas
horas antes del cierre previsto de sus puertas. Esta empresa mixta, en la
que participan las autoridades provinciales de Quebec y la Union Carbide
Canada, recibié ayuda a corto plazo por valor de 15 millones de délares, mis
una cantidad igual aportada por el Gobierno de Quebec. El nuevo Gobierno
acaba de promulgar el denominado "Acuerdo Occidental” que estipula con efecto
inmediato la supresién de la reglamentacién del petrfleo y la Eeduccién de
los controles sobre los precios del gas natural a partir del 1 de noviembre
de 1985. E1 PGRT estd sometido actualmente a un proceso de reduccibén que
culminari con la desaparicién de este impuesto.

En el cuadro 3.4-D 13/ 16/ se indica la produccién petroquimica
canadiense de varios productos:

Cuadro 3.4-D

Producto 1981 1982 1983 1984
Etileno 1 330 1 013 1 196 1 464
Propileno 671 693 715 665
Benceno 572 519 580 557
Metanol 500 600 1 670 1872
Amoniaco anhidro 2 654 2 508 2 888 3 493
Urea NA 1 231 1 445 2 110

A pesar de todo, la industria petroquimica canadiense proyecta duplicar
su participacién en el mercado internacional de productos petroquimicos para
el afio 1990,




Arabia Saudita

Los recursos naturales de Arabia Saudita comprenden el 24% de las
reservas mundiales demostradas de petréleo y aproximadamente 117 billones de
pies cibicos de gas natural. El Gobierno de Arabia Saudita ha participado
directamente en la expansién de la industria y la petroquimica. Mediante la
integracién de la Compafifa de Industrias Bisicas de Arabia Saudita (SABIC), el
Gobierno ha iniciado la produccién de productos petroquimicos de la segunda y
la tercera generacién. La SABIC ha creado una industria cuya produccién
asciende a 10.000 millones de d6lares, con instalaciones de produccién
sumamente -.odernas.

La industria petroquimica de Arabia Saudita disfruta de dos ventajas
esenciales en el plano de la competencia, que son el bajo costo de las
materias primas y una financiacién sumamente favorable. Segin los informes
recibidos, los proyectos de la SABIC en régimen de empresa mixta se financian
sobre una base deuda: capital social de 70:30, con un 602 de capital
disponible respecto del cual no se abonan intereses ni se efectian pagos de
amortizacién durante los cinco primeros afios, y un perfodo de amortizacién de
20 aflos, durante el cual los inte:eses son del 3%Z; la amortizacién comienza a
partir del sexto afio. Los precios de las materias primas parecen oscilar
entre 0,30 y 0,50 d6lares por millén de BTU en el caso del etano, metano y gas
natural 17/.

La construccién de instalaciones petroqufmicas en Arabia Saudita ha ido
progresando a un ritmo superior al previsto en principio. Las plantas, que
figuran entre las mis eficientes y modernas del mundo, asf{ como los acuerdos
de comercializacifn con empresas mixtas asociadas de los Estados Unidos, del
Japén y de la CEE, proporcionan a los productos de Arabia Saudita una serie de
ventajas con relacifn a sus competidores mundiales. Con arreglo al acuerdo
concertado con las empresas de Arabia Saudita, las empresas transnacionales se
encargan de comercializar una gran parte de la produccién petroquimica del
pals durante los primeros afios de funcionamiento de esta industria.

El cuadro 3.4-E presenta una estimacién de la parte de la produccién
petroquimica de Arabia Saudita que se proyecta esté disponible para la
exportacién en 1990:

Cuadro 3.4-E

Potencial de exportacién de Arabia Saudita en 1990

Consumo Disponible para
Producto Capacidad nacional la exportacién
PEBD 590 000 78 000 512 000
PEAD 90 000 34 000 56 000
Poliestireno 80 000 30 000 50 000
CPV 225 000 183 000 42 000
Amoniaco/Urea 652 000 130 000 522 000
Metanol 1,250 000 250 000 1,000 000
DCE 456 000 364 800 91 000
Etilenglicol 520 000 -0- 250 000
Soda c8ustica 377 000 -0- 377 000
Eter metilbutilicoteriario 500 000 60 000 440 000




Toda l1a demanda nacional de polimeros la han cubierto hasta ahora los
importadores recurriendo a Europa occidental, el Jap6én y América del Norte.
Una vez que entren en servicio las fibricas de Jubail y de Yanbu, la
diferencia entre la oferta y la demanda cambiar§ radicalmente y Arabia Saudita
dejar§ de ser un pafs importador netc y se convertird en un pafs exportador
neto de los productos indicados en el cuadro.

México

Con sus reservas evaluadas en 48,600 millones de barriles de petréleo
crudo, México figura en cuarto lugar entre los pafses que mayores reservas de
petrbleo tienen, detris de Arabia Saudita, Kuwait y la Unibén Soviética. Las
industrias petroquimicas de insumos de México son de propiedad estatal y de su
gestibn se encarga Petr§leos Mexicanos (PEMEX); el control oficial se extiende
asimismo a algunos productos petroquimicos primarios y secundarios.

Gracias a sus abundantes reservas de petrfleo y a su proximidad al enorme
nercado de los Estados Unidos, México considera que tiene un importante papel
q1e desempeflar en el mercado internacional de procuctos petroqufmicos. Un
suministro barato de energfa, y lo reducido de los gastos de transporte, son
factores quc pueden dar a México, en términos de costos, una ventaja
considerable sobre el Oriente Medio en el mercado de los Estados Unidos. Sin
embargo, en linea con la tradicién nacionalista que se inicié en el decenio de
1930 cuando el presidente CArdenas expropi6 todas las compafifas petrolifer .
de los Estados Unidos, PEMEX no permite que haya empresas mixtas en la
industria petroquimica. En consecuencia, México no ha podido servirse de los
cauces de comercializacién establecidos por las compafifas extranjeras para
obtener acceso a nuevos mercados. Lo lento de la entrada de México en los
mercados internacionzles indujo en febrero de 1984 a la Comisién nacional de
inversiones extranjeras a anunciar un plan destinado a fomentar las
inversiones extranjeras en México, a fin de obtener divisas fuertes y para
integrar a la industria de transformacién del pafs.

El cuadro 3.4-F infra indica el desarrollo de la capacidad de produccién
de algunos productos petroquimicos en México en 1980 y en 1984, =z-“ como la
capacidad prevista para 1990.
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Cuadro 3.4-F

Desarrollo de la capacidad de produccién de algunos productos
petroquimicos en México

(1000 cpa)
Producto 1980 1984 1990
Etileno 435 932 1840
Propileno 324 404 908
Benceno 124 299 723
Butadieno 55 100 355
¥ileno 224 352 957
Metanol 171 171 1822
Estireno 33 290 440
Caprolactama 47 147 147
cpv 136 277 449
PEAD 100 100 300
PEBD 99 339 579
PP 154 154 354
PE 114 114 300
CEB 90 115 200
PB 30 30 30
Poliéster 172 172 172
Fibras poliamfdicas 49 49 100
Acrilicos 69 69 69

Fuente: Base de datos de la ONUDI.
Kuwait

El Kuwait es el octavo pafs del mundo por orden de produccién de petréleo
crudo y tiene un ingreso per c8pita de mis de 20.000 d6lares., Principalmente
como resultado de sus exportaciones de petréleo crudo, el pafs ha acumulado
reservas financieras que en 1983 ascendfan a mi&s de 65.000 millones de d6lares.

Kuwait fue el primer pafs del Oriente Medio que empez6 a producir
amoniaco y urea i partir de insumos de gas natural, y en la actualidad es un
importante productor de fertilizantes. El cuadro 3.4-G infra indica la
capacidad de produccién de Kuwait en materia de urea, amoniaco y melamina, y
la capacidad prevista para 1990, en miles de toneladas por afio 18/.

Cuadro 3.4-G

Producto 1980 1985 1990
Urea 792 792 712
Amoniaco 660 858 1 296
Melamina 15 15

Kuwait est§ buscando actualmente un coparticipe para establecer una

<3 mixta que construya dos importantes plantas petroquimicas, una planta
de * oricacién de anhidrido t&lico (20.000 toneladas al aflo) y una planta de
fabricacibén de poliestireno (32,000 toneladas métricas al aflo). Recientemente
se han suspendido algunos proyectos de expansién,




Nigeria

Nigeria es un pafs exportador tradicional de petr6leo crudo y ha
anunciado recientemente la construccién de una planta de productos
petroquimicos que costari 2.000 millones de d6lares en Port Harcourt, que es
donde se halla la mayor refinerfa de petr6leo del pafs. La nueva planta
producirf los productos petroqufmicos que se indican en el cuadro 3.4-H 19/.

Cuadro 3.4-H

Producto capacidad
Buteno 15
Etileno 400
Etilenglicol 35
2-Etilenexanol 26
Polietileno 270
Propileno 100
Poli»ropileno 70
Anhfdrido ftélico 15
Plastificantes 30
Monémero de cloruro de vinilo 145
Cloruro de polivinilo 140

La industria petroquimica de Nigeria se inicié con la construccién de una
planta de alkilbenceno lineal cerca de la planta de elaboracién de petréleo de
Kardina. Estd proyectado ampliar dicha planta afladiéndole plantas de
elaboracién de propileno y de negro de carbén que se construirin cerca de la
refinerfa de Warri.

Lejano Oriente

La industria petroquimica de los pafses del Lejano Oriente, en expansifn,
incluye fibricas en Singapur, Malasia, la Repiblica de Corea y otros paises
asifiticos. Las plantas petroquimicas de estos pafses se alimentan
principalmente con insumos de nafta, con excepcién de Malasia en la cual las
reservas de gas natural dejan al pafs mis margen para la seleccién de los
insumos de materias primas.

La entrada de estos pafses en la industria petroquimica no se basa en la
abindancia de insumos baratos, y los pafses no compiten tampoco con los paises
dotados de recursos energéticos convencionales. Casi todas las plantas
petroquimicas del Lejano Oriente dependen de la importacién de petréleo
crudo. La produccién petroquimica en estos pafses del Lejano Or .ente reviste
la forma de una integracién con la industria de suministros de productos
b&sicos para las industrias de textiles y de bienes de consumo transformados.
Esta polfitica se basa en la necesidad de garantizar un suministro estable de
las resinas plésticas utilizadas en las industrias de transformacién para la
exportaciébn.

Se supone que los pafses de esta regién seguirin siendo importadores
netos de productos petroquimicos.

El cuadro 3.4-1 indica algunas de las capacidades petroquimicas més
importantes de las plantas construidas en el Lejano Oriente:




Cuadro 3.4-1

Pafs Producto
1980
Corea Etileno 505
Propileno 268
Benceno 130
Xileno 118
Metanol 330
Estireno 80
MCV 210
TDM/ATF 160
CPV 236
PEAD 140
PEBD 150
PP 185
PE 147
Malasia Etileno -
Propileno -
Metanol -
CPV 14
PEAD -
PEBD -
PP -
PE 8
Singapur Etileno -
Propilenc -
Benceno -
Xileno -
Oxido de etileno -
cpv 33
PEAD -
PEBD -
PP -

Otres pafses
asiiticos Etileno 640
Propileno 230
Benceno 200
Xileno 150
Metanol 116
Estireno 100
MCV 346
TDM/ATF 175
CPV 470
PEAD 50
PEBD 215
PP S0
PE 55
* Incluye la capacidad proyectada.

1/ 1993,

Capacidad anual
1985

505
268
214
331
330
180
210
160
555
140
150
185
312

600

300
160
59
29
80
33
80
120
100

953
490
350
330
202
200
566
400
612
200
215
240
178

1990*

755
268
250
627
330
260
410
320
605
220
310
262
357

250 1/
84 1/
600
48
80 1/
135 1/
80 1/
13

300
160
59
29
80
33
80
120
100

1075
490
450
330
602
200
566
400
612
200
460
240
178



Repdblica Popular de China

La enorme expansién de la produccién petroquimica que ha tenido lugar en
los “ltimos aflos y la expansién que se proyecta para los affos veniderss, no
bastarin para atender a la demanda nacional. Aunque CThina es el tercer pafs
del mundo por orden de produccién de fertilizantes después de los Estados
Unidos y la Unién Soviética, con una produccibén de 13 880 000 toneladas
métricas en 1983, adn sigue necesitando recurrir a la importaciém para atender
a la dem:’nda nacional. La demanda de productos petroquimicos seguiri
aumentando con los planes de industrializacién y wodernizacién de China.
Teniendo en cuenta el bajfsimo consumo per clpita de productos petroquimicos y
la enorme poblacién de China, el potencial del mercado chino puede ser uno de
los mayores del mundo.

China ha concertado acuerdos con los pafses occidentales para explorar
las reservas nacionales de petr6leo crudo y de gas natural, y para comenzar
relaciones comerciales en régimen de empresa mixta. El objetivo nacional es
cuadruplicar la produccibén de productos petroquimicos para el afio 2000.

A continuacién se indica la actual capacidad productiva de China 20/:

Producto capacidad (1000 t/y)
Etileno 600
Otras resinas plésticas 500
Poliolefinas 400
Caucho sintético 140

En el cuadro 3.4-K se indica, en miles de toneladas métricas por afio, la
capacidad anual proyectada de produccién petroquimicas 13/21:

Cuadro 3.4-K

Producto capacidad anual proyectada
Etileno 1200
Propileno 200
Benceno 170
Butadieno 120
Xileno 244
Metanol : 400
Acetaldehido 200
Oxido de etileno 160
Monbmero de cloruro de vinilo 400
Acrilonitrilo 50
Caprolactama 90
TDM/ATF 225
CcPV 400
PEAD 280
PEBD/PEBDL 600
PP 160
PE 120
Polibutadieno 50

* En su mayor parte se hallan en construccién,

A pesar de estos ambiciosos proyectos, la demanda china de productos
petroquimicos seguird atendiéndose con importaciones.
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Consecuencias para los mercados internacionales

Las instalaciones nacionales de fabricacién de productos petroquimicos
que se hallan en construccién y que en principio entrarfn en servicio para
1990 en lcs pafses dotados de recursos energéticos convencionales y en otros
paises en desarrollo, han supuesto una contraccién de muechos mercados de
exportacién y han avivado la competencia en otros. Esta tendencia continuari
a medida que dichos pafses vayan reemplazando la importacifn de productos
petroqufmicos por productos petroquimicos fabricados en el pafs, y a medida
que empiecen a exvortar sus excedentes de productos petroquimicos bisicos
intermedios y finales.

En el futuro no inmediato, los productores de los pafses desarrollados
sufririn principalmente la competencia de otros paises en lo que se refiere a
los derivados de etileno y a los productos basados en etileno, ya que las
industrias petroquimicas de los pafses dotados de recursos energéticos
convencionales se basan en insumos de etano. Esto significa que los mercados
internacionales ser&n sumamente competitivos por lo que se refiere al etileno
y a sus derivados. Los pafses desarrollados y los demfs productores cuyas
industrias petroquimicas se basen en insumos de nafta no quedarin de momento
afectados en la esfera de los compuestos aromiticos. Cabe esperar, pues, que
aunque se establezca una corriente de exportacién de productos a base de
etileno desde los pafses dotados de recursos energéticos convencionales al
resto del mundo, esto ir§ generalmente acompaflado de otra corriente de
importacién de productos petroquimicos a base de nafta y de productos
petroquimicos para aplicaciones especiales.

3.5 Barreras arancelarias y polfticas proteccionistas generales

Un arancel es un impuesto aplicado a un producto como condicién para su
entrada en un pafs. Como los aranceles se aplican dGnicamente a los productos
importados, el efecto es que aumentan el costo de los productos extranjeros.
El productor extranjero tiene que percibir por su producto una cantidad
inferior a la que percibe un productor nacional si quiere mantener una
posicifén de competencia en el mercado. El resultado es que el productor
extranjero tiene que ser mis eficiente para poder competir, mientras que el
productor nacional puede ser menos eficiente y, a pesar de ello, seguir siendo
competitivo.

Tasa efectiva de proteccién

El cuadro 3.5-A enumera los derechos arancelarios de los Estados Unidos,
del Jap6n y de la CEE por lo que respecta a varios productos petroquimicos
seleccionados.

Los derechos arancelarios m&3 bajos son los de los productos
petroquimicos b&sicos como el etileno y los compuestos aromiticos (benceno,
tuoleno y xileno). No hay aranceles para los compuestos aromiticos en ninguno
de los pafses desarrollados, y el etileno s6lo estd gravado en el Japén a
razén del 5,87. Los aranceles son considerablemente m&s elevados en el caso
de los productos petroqufmicos intermedios; en los pafses desarrollados, estos
aranceles oscilan entre el 9 y el 147, Los derechos arancelarios aplicables a
las fibras van del 5 al 9%.

A primera vista, un observador podrfa concluir que los pafses
desarrollados escén relativamente abiertos a los productos petroquimicos
b&sicos de produccibén extrarjera y que una ligera eficiencia en términos de
costo permite entrar con éxito en dichos mercados.




Cuadro 3.5-A

Derechos arancelarios medios para determinados productos petroquimicos
(Ad valorem o equivalente ad valorem)

Producto
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Productos petro-
quimicos bisicos
Etileno F F F 3,0 5,0 F F F 10, -
Propileno F 5,8 F 3,0 5,0 F F F 10,4 -—
Butadieno F F F F 2,0 F F F 10,4 8,1
Estireno 6,1 8,0 9,0 3,0 30,3 F F F F -—
Benceno F F F 6,0 2,0 F F F F F
Tuoleno F F F 6,0 2,0 F F F F F
Xileno F F F 6,0 2,0 F F F F F
Amoniaco 1,1 3,7 3,3 22,0 2,0 2,5 F 1856 F F
Metanoi 13,4 4,9 18,4 15,0 2,0 10,0 F 3227 10,4 F
Plisticos
Polietileno
- BD 13,4 17,0 12,9 21,2 30,0 9,6 7,7 5,0 10,0 9,3
- AD 13,4 17,0 12,9 21,2 45,0 9,6 7,7 5,0 10,0 9,3
Poliestireno 13,46 14,0 9,2 21,2 30,0 9.6 7,7 5,0 20,0 9,3
Polipropileno 14,0 18,0 13,1 21,2 22,5 9,0 7,7 5,0 20,0 9,3
CPV 13, 5,8 10,1 18,0 30,0 9,6 7,7 10,0 20,0 9,3
Fibras
Poliéscer 8,2 5,8 9,0 10,4 17,5 7,1 7,6 F 10,4 F
Poliamfdicas 8,2 5,8 17,6 F 2,0 17,1 7,6 F 10,4 F

F = Franquicia aduanera
-- = menos que el 11 ad valorem

Fuente; Publicaciones arancelarias oficiales de los pafses indicados,
1985.




Al tratar de cuantificar los efectos de los aranceles, es importante
tener presente que el grado de proteccién de que disfrutan los productores
nacionales no se limita a la cuantfa anominal del arancel. En la mayor parte
de los casos, el productor extranjero tiene que ser considerablemente mis
eficiente en la produccién de petroquimicos que su competidor nacional. Para
ilustrar la ventaja real que ofrecen los aranceles en términos de
competitividad, considérese el siguiente ejemplo que se refiere a la
produccibn de polipropileno a partir del propileno. Aproximadamente el 55%
del costo total del polipropileno lo representan los costos de las materias
primas, en este caso el propileno; el 452 restante lo representan los costos
locales como, por ejemplo, mano de obra, servicios piblicos, traasporte, etc.

Si un pafs en desarrollo decide exportar propileno a Francia, en
principio no se encontrari en unz posicién competitiva desventaiosa porque el
propileno puede entrar en el Mercado Comin sin tener que pagar aduanas. Ahora
bien, cuando un pafs en desarrollo decide afladir valor local a sus insumos de
propileno mediante la produccibén de polipropileno para la exportacifn, el
producto quedarf sometido al pago de un arancel de la CES del 14Z. De esto se
deduce que si con el equivalente de 11 francos franceses ‘FF) de propileno se
fabrican 20 FF de polipropileno para la exportacién, el propileno quedard
sometido a un impuesto de 2,8 FF (14Z de 20 FF), lo que aumentari el precio
final del propileno producido en el extranjero para el mercado francés en
22,80 FF. Un productor nacional que tenga los mismos gastos en concepto de
insumos podr§ elaborar polipropileno por un precio de solamente 20,00 FF
(11,00 FF + 9,00 FF de valor aftadido local). Para poder sostener la
competencia en el mercado francés, el productor del pafs en desarrollo tendri
que disponer de posibilidades de transformacién que le permitan transformar
los (11,00 FF de polipropileno por solo 6,72 FF (transformacién), de forma que
con los 2,28 FF de arancel le salga el producto final a 20,00 FF). Por
consiguiente, para ser competitivo en la CEE, el producto de un pafs en
desarrollo tiene que ser mucho mis eficiente en la produccibén de polipropileno.

La clara discrepancia entre las tasas de eficiencia que se requieren de
estos dos productores se puede valorar cuantitativamente mediante la tasa
efectiva de proteccién (TEP), que se calcula como sigue:

TEP = _T_
VA

en donde T es el derecho arancelario y VA representa el valor afladido total
derivado de la transformacién local. Esta f6rmula indica que un productor de
un pals en desarrollo tiene que ser un 31% (TEP = 14 : 0,45 = 3i) més
eficiente en su produccién de polipropileno que su competidor, si quisiera
compensar la ventaja en términos de costo que el derecho arancelario de la CEE
da al productor francés.

La TEP destaca un requisito crucial para los pafses en desarrollo: para
poder ser competitivos en el mercado internacional de la industria
petroquimica, los pafses en desarrollo tienen que utilizar recursos
energéticos relativamente baratos. Una TEP del 31l% impide que los pafses en
desarrollo cuyos gastos de insumos sean equivalentes a los de los productores
ya establecidos, puedan exportar productos petroquimicos y avanzados a los
paf{ses desarrollados. Las industrias de los pafses en desarrollo tienen que
reducir al minimo las ventajas competitivas que sufren como consecuencia de
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los aranceles, y para ello tienen que suministrar a sus industrias

petroquimicas insumos baratos si quieren competir en los mercados de los
paises desarrollados.

La TEP supone que todos los productores disponen de insumos al mismo
precio. Huelga decir que esto no es verdad. Muchos productores de los paises
dotados de recursos energéticos convencionales y de los pafses en desarrollo
tienen acceso a insumos de gas de etano y a otros insumos petroquimicos a
precios inferiores a los precios internacionales de la energfa. Los aranceles
de algunos paises desarrollados afectan también a la capacidad de las
industrias petroquimicas para competir en el plano internacional debido al
aumento del costo de los insumos. El propileno que entra en el mercado
japonés estd sometido a2 un derecho arancelario del 5,8Z.

El aumento del costo de los insumos de propileno para los productores
japoneses, en la medida que afecta a la competitividad de los productores de
los pafses en desarrollo, se puede incorporar como sigue 2 la férmula de la
TEP:

TEP:T, T - at
VA (1-a)

en donde T es igual al derecho arancelario para el polipropileno, VA es igual
al valor afladido local, t es el impuesto sobre propileno y "a” es el
percentaje del costo total que representan los insumos de propileno. En el
ejemplo del Japén, TEP = (0,18 - 0,55 x 0,058) : (1 - 0,55) = 32,9Z. Por
consiguiente, un productor de un pafs en desarrollo tiene que ser casi un 337
mis eficiente en la produccién de polipropileno a partir de propileno que su
competidor japonés, si quiere entrar en el mercado japonés. La diferencia
entre la TEP de Francia vy del Japén se debe al aumento del precio de los
insumos que ha sufrido el productor japonés como consecuencia del derecho
arancelario del 5,87 sobre el propileno importado. El cuadro 3.5-B enumera la
tasa efectiva de proteccién en los pafses desarrollados para determinados
productos petroquimicos.

Hay una exencién muy importante a las barreras arancelarias aplicables a
los productos petroquimicos que proceden de pafses en desarrollo. En el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), existe una
disposicién denominada Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que exime a
las exportaciones procedentes de pafses en desarrollo del pago de derechos
arancelarios en los Estados Miembros del GATT.

Los pafses en desarrollo que exportan productos petroquimicos interwedios
al Jap6n, a la CEE y a los Estados Unidos pueden ampararse en un régimen de
franquicia aduanera con arreglo al SGP y, por lo tanto, no se encontrarén en
una situacién de competencia desventajosa al entrar en dichos mercados. Ahora
bien, también en el SGP hay limites., Si un pafs en desarrollo que se ampara
en el SGP para exportar se convierte en un proveedor importante de un producto
petroquimico, es muy posible que el pafs pierda sus privilegios de franquicia
aduanera y tenga que abonar los derechos arancelarios que se indican en el
cuadro 3.5-A. Por ejemplo, l1a CEE impuso un arancel del 13,52 al metanol
procedente de Arabia Saudita en julio de 1984, cuando las exportaciones de
Arabia Saudita slcanzaron las 15.000 toneladas de metanol. Para ampararse en
los privilegios del SGP hay que presentar también una documentacién especial
que determine el origen de los productos y el tope del régimen de franquicia

aduanera, lo que limita la cantidad de productos que se pueden exportar al
amparo del SGP,




Cuadro 3.5-B

Tasas efectivas de proteccién en el caso de
determinados productos petroquimicos

1985
CEE Japén EE.UU.
Tasa TEP Tasa Tasa Tasa Tasa
Producto arancelaria real arancelaria real arancelaria real
Polietileno
- AD 13,4 53,6 17,0 77,3 12,9 51,6
- BD 13,4 60,9 17,0 68,0 12,9 58,6
Poliestireno 13,4 89,3 14,0 93,3 9,2 61,3
Polipropileno 14,0 31,1 18,0 37,4 13,1 29,1
CPV 13,4 24,4 5,8 10,5 10,1 18,4
Etilenglicol 13,9 92,7 12,0 80,0 12,4 82,7

Todas las tasas arancelarias y las tasas efeciivas de proteccifn se
indican en porcentajes.

Barreras arancelarias

Ademis de los aranceles, los pafses pueden recurrir a otros tipos de
proteccién contra las importaciones extranjeras. La tentacién de recurrir al
proteccionismo se ha dejado sentir con mayor intensidad en los Gltimos aflos
debido a la continuacién de la recesi6n, a la inercia de la demanda y a la
reciente irrupcién en el mercado de nuevos productores que disfrutaban de
ventajas decisivas en materia de competitividad de costos. Aunque las tasas
arancelarias en tanto que barreras comerciales han ido cediendo terreno a
consecuencia de las negociaciones multinacionales, los impedimentos no
arancelarios son cada vez mis evidentes. Estos impedimentos no arancelarios
para el comercio incluyen una multitud de contingentes, requisitos de
inspeccibén de productos individuales, normas de salud y ambientales,
restricciones "voluntarias” de las importaciones, y reglamentos para la
concesién de licencias de importacién. Todas estas medidas han contribuido a
aumentar el costo del comercio internacional y en ocasiones han llegado a
prohibirlo por completo.

El concepto de medida no arancelaria incluye todos los tipos de medidas
oficiales no arancelarias que tienen efectos potenciales o reales en la
corriente comercial., Dichas medidas, que preconizan un tratamiento desigual
para los bienes nacionales y los bienes extranjeros de produccién iguai o
similar, y que crean distorsiones de la corriente comercial, reciben el nombre
de distorsiones no arancelarias.

A continuacién se enumeran las barreras comerciales no arancelarias de
tipo corriente;




- Contingentes de importacién que limitan expresamente la cantidad de
productos que se pueden introducir en un pafs. Los contingentes
pueden limitar las importaciones procedentes de una regién o de un
pafs especffico, o pueden prohibir la importacién de toda clase de
productos;

- Imposicién de derechos especiales de importacién o de gravimenes
fronterizos;

- Sistemas de concesifn de licencias para la importacién, que a menudo
son arbitrarios y que afectan en general a los productos intermedios;

- Normas de calidad que exigen la inspeccifén de cada producto;
- Cuarentena de los productos durante largos perfodos de tiempo;

- Reglamentos que exigen que todos los programas y entidades
gubernamentales adquieran Gnicamente productos nacionales;

- Control de cambios y requisitos para la concesibn de licencias de
importacién que desaniman a los importadores nacionales o locales;

- Requisitos normativos que limitan la cantidad de importaciones;

- Subsidios que hacen que los productores locales sean mis
competitivos, como por ejemplo, créditos a la exportacién, créditos
fiscales y facilidades locales de comercializaciéu.

Se pueden utilizar diversos patrones de medida para determinar el efecto
restrictivo de las distorsiones o barreras no arancelarias sobre el comercio.
Si se pueden determinar los efectos directos del precio -por ejemplo, en el
caso de los precios minimos de importacién o de los gravimenes variables-, la
proporcién de los gravimenes a la importacién en relacién con el precio final
del producto constifuye una referencia bastante fiable del equivalente ad
valorem de la barrera no arancelaria. Cuando no se pude deducir dicho
equivalente ad valorem, hay que utilizar otros indicadores, entre los cuales
figura, por ejemplo, un "fndice de frecuencia" que indica la proporcién en
términos porcentuales de los grupos de productos NCCA de cuatro digitos
afectados por la medida de que se trate y el nimero total de grupos de
productos NCCA de cuatro digitos en la categorfa en cuestibén. Otro indicador
es el denominado "indice de cobertura comercial”, que es la razén del valor
del comercio afectado por medidas no arancelarias (MNA) al valor total del
comercio en el grupo de productcs de que se trate 22/.

En cuanto a8 los tipos o categorfas de medidas no arancelarias que afectan
al comercio de produ- os petroquimicos, las restricciones cuantitativas -como,
por ejemplo, prohibiciones, autorizaciones y contingentes- sobre las
importaciones de productos petroquimicos parecen predominar m&s que el control
de precios.

El cuadro 3.5-C indica las categorfas de medias no arancelarias que los
principales pafses desairollados con economfa de mercado aplican a las
importaciones de productos petroquimicos:
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Cuadro 13.5-C

Categorfa de Participacifn porcentual de las importaciones procedentes de:
medida no Pafses desarrollados Pafses de Europa Oriental
arancelaria con economia de Fafses en y de Asia con economfa de

mercado desarrollo planificacién centralizada
Todas las medidas, 9,0 12,2 13,2

de las cuales el

control de precios

tepresenta 2,0 0,9 6,9
de las cuales el

control de volumen

representa 7,0 11,3 6,3

Fuente: UNCTAD.

El cuadro 3.5-D indica la frecuencia (F) y la cobertura comercial (V) de

las medidas no arancelarias aplicadas por los principales pafses desarrollados
con economfa de mercado (en porcentaje):

Cuadro 13.5-D

Frecuencia (F) y cobertura comercial (V) de las medidas
no arancelarias aplicadas por los principales pafses
desarrollados con economfa de mercado
(en porcentajes)

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE:
GRUPO DE PRODUCTOS Pafses desarrollados con Pafses en Palses socialistas de

economia de mercado desarrollo Europa Oriental/Asia
(F) (2 M ¢ I (2] (F) (€D)
Productos petro-
quimicos orgénicos 3,7 12,7 5,8 13,4 9,4 7,0
Cauchos sintéticos 0,2 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fibras sintéticas 3,3 2,9 0,0 0,0 30,1 19,0
Plisticos y resinas
sincéticas 4,6 3,3 7,4 8,6 11,5 20,6
Negro de carbén 0,0 0,0 8,3 55,0 0,0 0,0
Agentes sensio-
activos 3,1 11,8 2,9 0,4 0,0 0,0
TOTAL 3,9 9,0 6,0 12,2 9,9 13,2

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales (datos

sobre el comercio en 1983) (cifras provisionales: se revisarfn antes de que
acabe el aflo 1985).

- Procedimientos antidumping.

En los acuerdos del GATT se prevén procedimientos antidumping para los
casos en que se demuestre que las importaciones subvencionadas perjudican a
las industrias nacionales. La CEE organizé una serie de audiencias para
determinar si la competencia internacional tenfa lugar en condiciones




equitativas. Como se puede ver por el cuadro 3.5-E infra, la CEE se
preocupaba sobremanera por la competicifén extranjera en el sector quimico.
1980 a 1982, el 46Z de todas las encuestas versaban sobre importaciones de
productos qufmicos. En todos los casos en que se impusieron derechos
permanentes sobre productos extranjeros se trataba de importaciones
procedentes de los Estados Unidos o de los protectorados de este pafs.

Cuadro 3.5-E

Medidas adoptadas por la CEE contra el dumping y contra las
subvenciones, 1980-1982

1) Procedimientos incoados durante el perfodo 1° de enero
de 1980-31 de diciembre de 1982

Productos 1980 1381
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Productos quimicos y afines
Textiles y productos afines
Madera y papel

Ingenierfa mecénica

Hierro y acero

Otros materiales

Otros productcs
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2) Procedimientos en curso referentes a algunos productos importantes de

quimica orgénica

De

A En fase de investigacién al final de 1982

B Imposicién de derechos temporales

c Imposicién de derechos permanentes

D Procedimientos suspendidos por haberse llegado a un acuerdo sobre precios

E Procedimientos suspendidos por falta de pruebas acerca del presunto

"dumping"

1980

Monémero de acetato de vinilo Estados Unidos o

Estireno Estados Unidos C

Ortoxileno Puerto Rico c

Ortoxileno Estados Unidos c

Paraxileno Estados Unidos c

Paraxiieno Puerto Rico C

Paraxileno Islas Virgenes C

1981

Fenol Estados Unidos c

Tricloretileno Checoslovaquia E

Tricloretileno Repiblica Democritica
Alemara D

Tricloretileno Polonia D

Tricloretileno Rumania D

Tricloretileno Espafia D

Tricloretileno Estados Unidos D



Cuadro 3.5-E (Cont.)

CPV Checoslovaquia B
CPV Repiblica Demacrética
Alemana D
CPV Hungria D
CPV Rumnania D
1982
Acrilonitrilo Estados Unidos A
Bisfenol Estados Unidos A
Percloretileno Checoslovaquia D
Percloretileno Rumania D
Percloretileno Espafla D
Percloretileno Estados Unidos D
Polietileno Checoslovaquia A
Poietileno Repiiblica Democréitica
Alemana A
Polietileno Rumania A
Polietileno URSS A

Fuente: Premier rapport annuel de la Commission des Communautés

Européennes sur les actions antidumping et antisubventions de la Communaté
(September 1983).

3.6 Importancia creciente de las nuevas modalidades de comercio

En el comercio y en las relaciones econémicas intermacionales 'se
manifiesta una nueva tendencia general y de importancia cada vez mayor de
transicién: 1las formas anteriores de comercio, a base de operaciones de
compra o venta de productos individuales, van cediendo el paso a formas
combinadas y m&s complejas que poco a poco se convierten en las modalidades
caracteristicas de las relaciones generales de economfa exterior. Los
factores mis important2s que influyen en el ripido incremento de esa tendencia
son la situacién de los pafses en desarrollo (que se caracteriza por una
alarmante agravacién de la deuda exterior y de los déficit de la balanza de
pagos), el aumento de precios provocadc por la inflacién, las acusadas
fluctuaciones de los tipos de cambio y ia falta de convertibilidad total o
parcial de las moredas de muchos pafses. Todas estas circunstancias han
motivado una tendencia hacia una interrelacidén cada vez mis estrecha entre las
importaciones y las exportaciones, lo que permite pagar las adquisiciones con
productoes nacionales. Se calcula que las operaciones que combinan las

exportaciones con las importaciones representan actualmente del 25 al 307 del
comercio mundial total 23/.

"Comercio de compe.:sacién” es la expresién general que engloba a todos
estos tipos de transacciones. La ambigiiedad del concepto "comercio de
compensacifn” permite definir de diferentes maneras transacciones que son
esencialmente anflogas y, a 1a inversa, permite también ¢-~"1ir ¢on un solo

concepto diferentes fenémenos., La forma m&s sencillc de --:!.-iones
comerciales, que consiste en el cambio de artfculos sin ¢ ~ m-. ‘e pago en
efectivo ~es decir, el trueque- estd también incluida en e. - pto de

comercio de compensacién. Un grupo importante de transacciones de este tipo
lo constituyen las denominadas adquisiciones compensadas o vinculadas, las




operaciones paralelas, las operaciones de contrapartida, etc. Su significado
general es que, con arreglo al contrato, el exportador queda obligado a
adquirir del importador los articulos que se2a necesario para sufragar una
parte determinada del valor de sus exportaciones; dicho con otras palabras, el
contrato estipula en cierto rodo la subordinacién de la exportacién a la
importacién. Se considera que el comercio de compensacibn incluye también
algunas modalidades recientes como, por ejemplo, la cooperacibén sobre una base
de compensacibn, operacién que a menudo se denomina "retrocompra". Lo
impreciso de la definicién de los criterios en jue se basa este tipo de
operaciones hace que en la categorfa del comercio de compensacifn queden
incluidas operaciones que no son formas independientes de las relaciones del
come~:i0 exterior, como por ejemplo las operaciones de canje y las operaciones
de contrapartida. Estas operaciones no definen m&s que el aspecto técnico de
los intercambios 24/.

El hecho de que cada caso particular coexistan las operaciounes de
exportacién y de importacién, es decir, el hecho de que haya dos corrientes de
artfculos, una de exportacién y otra de importacién, constituye un denominador
comin en el cual algunos economistas se basan para agrupar en un concepto
Ginico a todas estas modalidades diferentes.

Si se sigue este criterio, se puede definir el comercio de cooperacién
como una modalidad de comercio que engloba pricticamente a todas las formas
mondernas de comercio y de relacién econbmica (incluida la cooperacién
industriai, el comercio entre compafifas, las empresas mixtas, etc.) entre
todos los grupos de pafses y dentro de cada unc ‘e dichos grupos. »iemss,
este criterio l6gico permitirfa incluir en la categorfa de comercio de
compensacién a toda clase de operacién comercial entre los pafses, siempre y
cuando no se trate de operaciones en un solo sentido y con una sola clase de
articulos.

La participacién en el comercio de compensacibén entrafia vinculos
encaminados a alcanzar los siguientes objetivos: obtencién de recursos
financieros y materiales en forma de créditos estipulados; establecimiento de
nuevas capacidades de produccién; reintegro (compensacién) de los créditos
mediante el suministro de artfculos producidos gracias a la nueva capacidad
obtenida o mediante el suministro de productos similares de otras empresas.
Por consiguiente, considerar a la participacién sobre la base de compensacién
como el equivalente del comercio de trueque y otras operaciones comerciales
similares serfa un error, tanto desde el punto de vista de la pura forma como
desde el punto de vista del fondo. A diferencia de 1a coparticipacién sobre
la base de compensacibén, dichas operaciones no entrafian vinculaciones a largo
plazo. En general, sus objetivos se limitan a equilibrar el comercio entre
los pafses y no puede decirse que sean objetivos vinculados a la produccién.
Al mismo tiempo, la coparticipacién sobre la base de compensacién ataile
principalmente a la esfera de la produccién, pues presupone un ajuste mutuo de
los coparticipes en determinadas esferas de su produccién. Esto significa que
hay que establecer nuevas capacidades de produccién y que hay que utilizarlas
para producir articulos de la calidad y la cantidad que el coparticipe
extranjero requiera. En generai, la determinacién de la capacidad se efectia
sobre la base de una cooperacién a largo plazo que se inicia en la fase (e
diseflo y que llega hasta la fase de instalacién del equipo y su entrada en
servicio. Ademfs, la coparticipacién en régimen de compensacién influye
directamente en el proceso de inversién; los créditos concedidos dentro del
marco de estos procesos de produccién sirven para financiar una parte de las
inversiones de capital de los pafses prestatarios.




El suminitrc de equipo en régimen de compensacibén para el desarrollo de
la industria minera es caracterfstico de las operaciones de este tipo entre
paises desarrollados y pafses en desarrollo. En estos contratos, las empresas
de los pafses desarrollados se hacen cargo de la adquisicibn de una parte de
los productos de las plantas en coastruccibén, en proporcifn a sus gastos de
inversién. A menudo, en la ejecucifén de dichos proyectos participan compafifas
de varios pafses desarrollados con economfa de mercado. El mecanismo de
compensacién lo utilizan cada vez m&s a merudo los pafses en desarrollo para
la ejecucibén de nuevos proyectos, especialmente en las industrias mineras y
para abrir nuevos mercados a la venta de sus productos.

Los pactos de compensacifn ofrecen muchas ventajas a los coparticipes, ya
que les brindan la oportunidad de ampliar sus exportaciones y de hacer frente
a la demanda de determinados productos a largo plazo, de aumentar su
produccién y de mejorar la utilizacién de su capacidad de produccién, y de
me jorar la situacién del empleo. Por medio de dichos pactos los pafses pueden
obtener fondos para el desarrollo de sus industrias. La cooperacién en
régimen de compensacién aporta estabilidad a los mercados sometidos a
fluctuaciones, facilita la planificacién de la produccibén y de la
comercializacién, y abre nuevas perspectivas de especializacién en la
produccién. Muchas de las grandes empresas con las que ha estado en contacto
la Secretaria de la Comisién Econémica para Europa, de las Naciones Unidas,
consideran a las operaciones de compensacifén cowo un factor que las protege
contra las fluctuaciones del mercado 25/.

La experiencia adquirida con la cooperacién a base de pactos de
compensacién indica que esta modalidad no sustituye a las formas tradicionales
del comercio y que s6lo se utiliza cufindo y dénde los copartfcipes consideran
que es mutuamente beneficiosa y que, por lo tanto, contribuye al incremento
del comercio.

Ademfis, los métodos y los principios de esta forma de comercio se hallan
en una fase de evolucifn constante. La experiencia indica que las
adquisiciones de equipo no se abonan necesariamente con los productos
incluidos en los proyectos de compensacién, sino también con otros productos
en cantidades convenidas con los pafses de que se trate. En muchos casos la
ejecucién de proyectos en gran escala s6lo es posible mediante la cooperacién
multilateral entre pafses, empresas y bancos.

Aparte de los arreglos de compensacién y como parte de las operaciones de
adquisicién compensada, las operaciones de permuta ("swap") son muy apropiadas
par~ el comercio petroquifmico internacional, ya que con ella se pueden reducir
considerablemente los gastos de transporte. Por ejemplo, PEMEX de México
entregd recientemente petrb6leo a Cuba a cambio de petrbleo enviado por ia URSS
a clientes mexicanos en la Repdblica Federal de Alemania.

El comercio de compensacién estd adquiriendo tal importancia en el
comercio internacional que muchas de las principales empresas de los pafses
desarrollados han establecido departamentos para que se ocupen de este tipo de
comercio.,

El cuadro 3.6~A indica el sal o neto en 1983 de los acuerdos de

adquisicién compensada de fertilizantes entre exportadores de diversos pafses
e Indonesia 26/.




Cuadro 3.6-A

Empresas que suministran fetilizantes

Amitrex (Estados Unidos de América)

Chemie Export/import (Repiblica Democritica Alemana)
Danubiana (Rumani.')

Fred. Lekker (Repdblica Federal de Alemania)
Hart Tindo (Singapur)

1.C.E.C. (Estados Unidos de América)

Kali Bergbau (Repdblica Democritica Alemana)
Kuok (Singapur)

Mitsubishi (Japén)

Transcontinental (Estados Unidos de América)
Woodward & Dikerson (Estados Unidos de América)

Valor de los fertilizantes:
Valor de los productos de intercambio:
Saldo neto del comercio de compensacién;

Productos de intercambio

Barras de aluminio
Pimienta negra

Cacao

Ropa

Carbén

Café

Nfquel

Estearina de palma
Madera contraplacada
Caucho

Madera de contruccién
Chapa

126.400.000 dblares
87.900.000 d6lares
38.500.000 d6lares

Los arreglos compensatorios v el comercio de compensacién son de gran

importancia para la transferencia de tecnologfa de los paises desarrollados a
los pafses en desarrollo. Uno de los objetivos de las empresas qufmicas que
utilizan ese tipo de operaciones consiste en proporcionar a un pafs dotado de
recursos energéticos convencionales la tecrnologfa que necesita para comenzar
la produccién nacional de productos petroquimicos. Ademis de proporcionar la
tecnologfa, la empresa ayudari a comercializar la produccibén de la planta en
el pafs desarrollado. A cambio de ello, la empresa quimica recibir4 productos
de la planta que venderi o transformari en productos qufmicos para
aplicaciones esperiiles. De esta manera, la empresa del pafs desarrollado
obtendrd insumos p.croquimicos producidos en condiciones eficientes a cambio
de la tecnologfa facilitada para su produccién.

Algunos analistas industriales sugieren que determinados paises dotados
de recursos energéticos convencionales han procurado institucionalizar los
acuerdos de adquisicién compensada exigiendo la aplicacién de vinculaciones
comerciales. Dichos acuerdos, por ejemplo, subordinan la exportacién de
retr6leo crudo a la aceptacién de exportaciones petroquimicas por los pafses
desarrollados. Otra alternativa consiste en vincular los precios de los
insumos petroquimicos a los precios de las exportaciones de petréleo crudo.
Este sistema es muy efectivo en el caso de los pafses cuyas industrias
petroquimicas dependan de insumos nafténicos a base de petrbleo, como por
ejemplo el Japén y Europa occidental. Las industrias petroquimicas de estos
paf{ses han tomado recientemente medidas para diversificar el uso que hacen de
los insumos a fin de incluir entre ellos al gas de petr8leo licuado (GPL),
dotindose asf de un margen de flexibilidad que les permitirf utilizar los
insumos més baratos que ofrezca el mercado, Este intento de reducir el costo
de los insumos perderi eficacia si se aplica estrictamente la vinculacién
sugerida del GPL con los precios del petréleo,

Por Gltimo, 8 continuacién se indica: algunas de las definiciones mis

populares de diversas f6rmulas y técnicas caracterfsticas de cste tipo du
comercio;




Trueque - El intercambio de bienes o servicios sin compensacién
monetaria.

Adquisiciones compensadas - Acuerdo por el cual los bienes o servicios
se financian con una combinacién de dinero en efectivo y de
mercancfas, las cuales se adquieren en sua cantidad igual al
porcentaje que se estipula en el contrato.

Compensacién - Acuerdo en virtud del cual la produccién futura de una
planta de manufactura y/u otros productos se intercambian por
tecnologfa, plantas, o el equipo necesario para su construccién.

Permuta ("swap") - Intercambio de productos entre dos compaiifas o
palses para ahorrar gastos de transporte.

Pactos de compensacién - Acuerdos entre dos paises en virtud de los
cuales cada pafs conviene en adquirir cantidades determinadas de
productos del otro pafs, utilizando una "moneda de compensacién” que
por lo general suele ser el d6lar de los Estados Unidos o el franco
francés,

Conmutacibén — Traspaso, a una sociedad copart{cipe bilateral de la

nacién deudora, d: la obligacién de pagar en que ha incurrido el
adquisidor de las mercancfas de que se trate.

Cuenta de comprobantes - Acuerdo entre una empresa de un pafs de
moneda fuerte y la organizacién de comercio exterior de un pals de
moneda débil en virtud del cual las ventas efectuadas por la empresa
del pafs de moneda fuerte tienen que compensarse con compras a la
organizacién de comercio exterior por conducto de una cuenta especiai.

"Monedas bloqueadas" - Método para repatriar beneficios efectuados en
un pafs que bloquea la repatriacién de inversiones, y que consiste en
comprar con dichos beneficios productos para la exportacién elaborados

en el pafs, que luego se venden en el exterior para recuperar el
dinero invertido en su adquisicién.

Fomento de las importaciones - Concesidn de subvenciones a una
industria extranjera mediante la concesién de préstamos a bajo interés
para desarrollar la elaboracién de materias primas a fin de poder
garantizar su exportacién al pafs financiador.
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4. OBSTACULOS Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL PARA LOS NUEVOS
PRODUCTORES PETROQUIMICOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

4.1 Obstfculos para los nuevos productos petroquimicos

4.1.1 Barreras comerciales en los pafses desarrollados

El anflisis de las barreras arancelarias y no arancelarias establecidas
en los pafses desarrollados indica que los paises en desarrollo tropezarim con
dificultades para exportar productos petroquimicos a los grandes mercados
mundiales. La tasa efectiva de produccién calculada para el poliestireno
muestra que los nuevos productores tendrin que contar con una produccién de
poliestireno del 61,3 al 93,3 mi&s eficiente que la de los productores de los
paises desarrollados si quieren exportar dicho producto & la CEE, al Japén o a
los Estados Unidos. Un estudio minucioso de las barreras arancelarias y no
arancelarias levantadas por los pafses desarrollados contra la exportacién de
productos petroquimicos de pafses en desarrollo corroborarid que los mercados
de muchos pafses desarrollados estfin pricticamente cerrados a las
exportaciones de productos petroquimicos intermedios y finales.

Ademfis, la estructura arancelaria de los palses desarrollados est4
establecida de forma que impida que los pafses en desarrollo exporten
productos transformados o, al menos, que no les induzca a exportarlos. Al
mismo tiempo, la exencién de aranceles para todos los compuestos arométicos y
de etileno (excepto en el Japén, en el cual el propileno estd gravado con

un 5,82) deja abiertas las puertas del mercado de productos petroquimicos
basicos.

El continuo incremento del costo de los insumos de materias primas ha
aumentado considerablemente la proteccién que los derechos de arancel y las
medidas de proteccibn no arancelarias conceden a los productores nacionales de
productos petroquimicos. El aumento de la proteccifén real ha revestido
proporciones particularmente importantes en el caso de los productos cuyo
costo de insumos representan un porcentaje considerable de su costo total.
Poi ejemplo, el costo de insumos constituye el 8521 de los gastos de
fabricacién del etilenglicol. Si todos los paises pudieran disponer de
insumos a precios iguales o anilogos, a los productores competidores no les
quedarfa mis que un margen del 152 del costo total para poder compensar la
desventaja econbmica de la existencia de los aranceles mediante un
funcionamiento mis eficiente de sus plantas de transformacién.

4.1.2 Competencia entre pafses en desarrollo

Comoquiera que la mayor parte de la capacidad petroquimica de
instalacién reciente trabzia a base de insumos de etano de bajo precio, cabe
predecir un excedente mundial de etileno y de productos a base de etileno.
Esto es tanto mis cierto cuanto que las plantas de este tipo situadas en
pafises desarrollados, en los que los costos de construccién son elevados,
seguirin funcionando al amparo de una polftica proteccionista. Los
subsiguientes excedentes de suministro pueden provocar una intensa competencia
entre los pafses en desarrollo que producen productos petroquimicos
orincipalmente para la exportacidn y que seguramente procurarfn utilizar las
econom{as de escala, imponiendo a sus plantas un alto ritmo de produccién.

La competencia entre los nuevos productores de productos petroquimicos
dependerf de las estrategias que escojan para facilitar su entrada en el
mercado exterior. Si deciden competir de forma que no alreren la = .tructura
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tradicional del mercado de los pafses desarrollados, no tendrfn mis remedio
que vincularse a empresas que tengan una posicién firme en dicho mercado.
Segin esta estrategia, los nuevos productores limitarfn su produccibn a las
cantidades necesarias para atender a la demanda nacional y al incremento de la
demanda en los pafses desarrollados y en otros paises en desarrollo. La
demanda de importaciones en los pafses desarrollados se generarf como
resultado de la necesidad de importar productos intermedios para aumentar la
produccién de productos finales y/o como consecuencia de la continua
racionalizacién de las instalaciones de produccién de productos petroquimicos
para artfculos de consumo.

La tasa de eficiencia en la produccién de etileno depende de factores
que influyen en el suministro de productos petroquimicos bfisicos e
intermedios. Para trabajar con eficiencia, es preciso que las instalaciones
de produccién de etileno posean a escala mundial una capacidad de 250 a
450.000 toneladas y que trabajen a niveles de alta capacidad para poder
aprovechar las economfas de escala en la fase de produccién. Una vez en
marcha las instalaciones, los nuevos productores no pueden limitar el volumen
de produccién sin correr un riesgo econfmico. Las economias nacionales de
muchos pafses en desarrollo no podrin absorber inmediatamente su produccién
fntegra de productos petroquimicos, lo cual agravari la situvacién excedentaria
de estos productos en los mercados de exportacibn. Segdn esta estrategia, en
el mercado internacional se produciré un incremento en el suministro de
productos petroquimicos intermedios y de productos petroquimicos para
artfculos de consumo, lo cual, a su vez, tenderd a comprimir los precios.
Esto es lo que sucederi si se acepta el supuesto de que el crecimiento de la
demanda va a tener lugar a una tasa muy baja al mismo tiempo y de que se
seguirdn instalando nuevas capacidades de produccibén. Ahora bien, si el
crecimiento mundial de la demanda de etileno y de sus derivados se calcula en
un 252 para el perfodo de 1985-1990, entonces es muy posible que el mundo se
enfrente con un exceso de capacidad de unos 4 millones de toneladas solamente

en 1990, frente a un total de 56.400.000 toneladas de produccién en el mismo
affo. 13/

4.1.3 Vinculacién con los productores de los paf{ses desarrollados

Parece haber buenas posibilidades de que las empresas principales y
otros representantes de pafses desarrollados mancomunen sus fuerzas con los
pafses en desarrolle, sobre una base de beneficio mutuo, para iniciar la
construccién y explotacién de nuevas instalaciones de produccién ;etroquimica
en el futuro.

El éxito de la entrada d:» los pafses en desarrollo en el mercado
petroquimico mundial dependerf en parte de que puedan cooperar con productores
ya establecidos en la industria petroquimica. A los productores petroquimicos
de los palises en desarrollo les faltan dos insumos esenciales para poder
establecer una industria petroquimica provechosa: a) la tecnologfa requerida
para crear una industria petroquimica, y b) un sistema bien establecido de
comercializacién para vender la produccién que exceda de la demanda nacional.

Las empresas transnacionales (E1) se benefician de sus vinculos con los
pafses en desarrollo mediante la adquisicién de productos petroquimicos de
consumo y materias primas a bajo precio. Las ET transforman los insumos
baratos en productos petroquimicos intermedios y finales para su distribucién
en los mercados nacionales y de exportacién. El aumento de los gastos de
produccidn de productos petroquimicos bdsicos y de productos petroquimicos a
granel en los mercados tradicionales por las principales compafifas quimicas ha
modificado sus estrategias y las ha encauzado hacia la concentracién en la
produccifn de productos de alto valor afladido pars aplicaciones especiales.




La adopcién de esta estrategia puede reduncar en interés de los dos grupos de
pafses, ya que los productores de los pafses en desarrollo podrfan suministrar
productos petroqufmicos bisicos, intermedios y de consumo a precios
competitivos a los productores de productos especiales de los pafses
desarrollados.

Una cuestién que queda por resolver es la de determinar el grado de
agresividad con que las ET comercializardn en sus propios mercados los
productos petroquimicos producidos por los pafses en desarrollo. Estas
importantes empresas son las mis apropiadas para seguir una estrategia
“tranquila” al entrar en los mercados internacionales, ya que de lo contrario
irfan en contra de sus propios intereses en tanto que productoras de los
mismos productos. Una estrategia '"tranquila" podrfa consistir en limitar las
exportaciones a una cantidad igual al incremento de la demanda de productos
petroquimicos menos el equivalente en productos de la racionalizacién
nacional. Compitiendo de esta manera, las empresas principales podrin
proteger su parte en el mercado de productos petroquimicos y, al mismo tiempo,
podrin mantener los niveles de precios de sus mercados nacionales.

La mencionada estrategia de entrada en el mercado puede muy bien no ser
la mejor para los intereses de los pafises en desarrollo. Como las ET
mantienen los precios a um nivel adecuado que baste para explotar sus propias
plantas con beneficio, dicha manera de actuar puede limitar el incremento de
la demanda y restar velocidad al proceso de racionalizacifn en sus propios
paises, lo que va en detrimento de sus asociados, los nuevos productores de
los pafses en desarrollo. Por otra parte, los nuevos productores de derivados
de etileno bisico quisieran ampliar en todo lo posible su participacién en el
mercado, explotando sus plantas en régimen de carga mixima a fin de mejorar la
economfa de produccién y de ampliar su capacidad productiva. Al encargar a
los principales productores de los palses desarrollados que se ocupen de
comercializar la produccién de la planta, los nuevos productores restringen
sobremanera su capacidad de competir utilizando sus ventajas competitivas de
produccifén a bajo precio. Huelga decir que los beneficios que pueden
derivarse de la vinculacién de los canales establecidos de comercializacién de
los principales productores tienen que compararse con el costo de la
comercializacién independiente de los productos.

4.1.4 Falta de know-how y servicios de comercializacién técnica

La tecnologfa necesaria para la produccién de productos petroquimicos
bisicos es compleja, requiere equipo muy moderno y necesita un personal muy
capacitado. Dicha tecnologfa se invent$ en los pafses desarrollados, y a
menudo esti protegida por patentes o por requisitos de licencia. Los nuevos
productores de los pafses en desarrollo han solido depender de empresas mixtas
y otras vinculaciones con los pafses desarrollados para establecer industrias
petroquimicas.

La falta de experiencia y de conocimientos en la esfera petroquimica
sigue siendo una barrera para la entrada en la industria petroquimica
internacional, y esto ha inducido a muchos pafses en desarrollo a establecer
empresas mixtas y otros esfuerzos de colaboracidn para obtener la tecnologfa
necesaria para la construccién de plantas. Muy a menudo estos acuerdos
encargan la construccién de la planta y la obtencifn de materias primas al
asociado a precios favorables que obstaculizan a los pafses en desarrollo la
competencia en el mercado internacional. No es ffcil que las principales
empresas comercialicen de forma agresiva la produccién de la empresa mixta
recurriendo a rebajas de precio en sus mercados nacionales, ya que esto podria
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ser perjudicial para sus operaciones nacionales. Ofreciendo materias primas a
bajo costo, los pafses en desarrollo aumentan la competitividad internacional
de sus asociados y reducen o eliminan sus ventajas competitivas. De esta
manera se produce una situacién muy paradéjica: por un lado, los pafses en
desarrollo necesitan exportar sus materias primas para obtener los recursos
que necesitan para incrementar su valor, pero siguiendo este planteamiento al
pie de la letra lo Gnico que consiguen es aminorar sus ventajas competitivas.
No parece existir una solucibn fficil para tan contradictoria situacifn, ya que
los factores que influyen en los precios quedan por lo general fuera del
control de los pafses en desarrollo. E! dGnico precedente en la materia lo
sent§ la decisién colectiva dz la OPEP, que subsiguientemente puso en
movimiento el proceso de reestructuracibén de la industria petroqufmica.

4.2 Persgectivas

4.2.1 Reestructuracién mundial de la industria petroqufmica sobre una base de

costo/precio

La actual reestructuracién mundial y los nuevos emplazamientos de
produccidn de la industria petroquimica han respondido a los cambios de
orientacién de los mercados potenciales de productos petroquimicos y a las
alteraciones de las ventajas relativas en términos de costo que se dan en sus
procesos de produccién. Las instalaciones de produccién de productos
petroquimicos se instalaron en los pafses desarrollados porque las economias
efectuadas al situar a las fibricas cerca de los mercados finales de los
productos compensaba sobradamente los gastos del transporte de los insumos
necesarios para su fabricacién. Por eso las principales instalaciones
petroquimicas se establecieron en los Estados Unidos, en el Japén y en Europa
occidental cerca de los mercados que ofrecfan la mayor demanda para sus
productos finales y las tecnologfas de produccién necesarias.

Las principales industrias petroquimicas que se establecieron fuera de
los pafses desarrollados lo fueron en América Latina y en Asia, en los
decenios de 1960 y de 1970 respectivamente, y su finalidad era atender a la
demanda interna de productos petroquimicos. Algunas de dichas plantas
ofrecfan la ventaja suplementaria de countar con insumos de etano baratos, pero
su situacién se basaba en la misma razér que las plantas construidas
anteriormente en los pafses desarrollados: los centros de produccién
petroquimica deben estar cerca de sus mercados finales. Estos paises
invirtieron primero en instalaciones de transiormacién, y mis tarde integraron
su industria con los medios de produccién de insumos intermedios a fin de
sustituir a las importaciones procedentes de los pafses desarrollados.

El incremento de los precios del petrfleo a mediados y al final del
decenio de 1970 tuvieron una consecuencia importante, y es que elevaron el
precio de las materias priwmas por encima del costo de transporte. La
estructura de costos y precios de la industria petroquimica sufrié un cambin
decisivo como consecuencia de los incrementos de los costos variables. El
hecho de que los gastos de transporte quedaran rebasados por los costos de las
materias primas garantizd la viabilidad de las nuevas plantas petroquimicas en
pafses que poseyeran recursos energéticos baratos y abundantes y provocé una
serie de esfuerzos de racionalizacién en los pafses desarrollados.
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Cuadro 4.2.1-A

Costos relativos del etileno y del PEBDL
Costcs de produccién en 1985
(100 = Europa Occidental)

Insumo Etilenc PEBDL
Europa occidental nafta 100 100
Estados Unidos etano 75 87
Arabia Saudita etano 50 72

Fuente: BP Chemicals

Cuadro 4.2.1-B

Costo del PEBDL suministrado
(Costo del suministro en el Golfo de México en 1985)

En procedencia de

Entrega Golfo de México Europa noroccidental Canadi Arabia Saudita
1 2 1 2 1 2 1 2

Golfo de México 100 100 150 138 134 117 112 161
San Francisco 117 112 143 157 110 123 115 163
Nueva York 116 111 135 147 118 136 109 159
Rotterdam 139 127 114 116 126 146 108 158
Génova 139 128 117 121 126 147 104 155
Venezuela 106 103 121 126 100 110 88 144
Argentina 115 111 124 130 106 118 87 143
Singapure 127 119 127 135 104 115 75 135
Japén 123 116 132 142 99 109 82 140
Oriente Medio/

Africa 136 125 139 151 120 123 96 149

1. Costo en efectivo

2. Costo total m&s 257 de la iaversién

Fuente: Dow Chemicals
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Figura L.2-2

Zalenzas comerciales netas del etileno en 1980 y previsiones para 1990
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Figura L.2-3

b S -~ 3 1
Balanzas comerciales netas del metanol en 1980 vy previsiones para 1930
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Los nuevos productores de la industria petrcjuimica obtienen ventajas
importantes en términos de costos de produccién petroquimica mediante el uso
de gas natural ya quemado, del que se puede disponer a bajo costo
(aproximadamente la sexta parte de los precios internacionales comparables de
la energfa). Los cuadros 4.2.1-A y 4.2.1-B presentan algunas estimaciones de
las ventajas en términos de costos de que ¢isfrutaba la Arabia Saudita en
comparacién con los Estados Unidos y Europa occidental en 1985 por lo que se
refiere al etileno y al PEBDL.

El cuadro 4.2.1-B indica que los productores de Arabia Saudita y el
Canad4 pueden compartir con éxito en los mercados tradicionales de exportacién
de los Estados Unidos y de Europa occidental, si se lo proponen, debido a que
tienen gastos en efectivo mis bajos. Independientemente de la estrategia de
entrada en el mercado que escojan, es evidente que los gastos variables y, por
consiguiente, el precio de las exportaciones de etileno del Canadi y Arabia
Saudita son inferiores a los precios de los pafses desarrollados.

Estas ventajas relativas y variables de los costos de produccién
provocarfn una importante reestructuracién de la industria internacional del
etileno, como lo demuestra la distribucién por pafses de la capacidad nominal
que se indica en la Figura 4.2.1. 13/

La Figura 4.2.1 predice que para el aflo 1990, los palses desarrollados
perderSn el 17,27 de la capacidad toral de produccién de etileno en favor de
productores cuya participacién en la capacidad mundial de produccién de
etileno se supone que alcanzard el 9,72 en América Latina, el 6,12 en el
Oriente Medio, el 1,91 en Africa y el 7,92 en Asia.

Las Figuras 4.2.2, 4.2.,3 y 4.2.4 ilustran la balanza comercial neta de
cada uno de los principales paf{ses productores de etileno, metanol y nitrégeno
en 1980, y la balanza comercial neta prevista para 1990. Segin dichas
figuras, los mayores déficit del comercio de etileno se registrarin en 1990 en
los Estados Unidos, con -1.280.000 de toneladas métricas (Tm) y en Asia, con
-2,825.00 Tm. Por consiguiente, los Estados Unidns pasarin de ser un
exportador neto de etileno (1.380.000 Tm) en 1980 a ser un importador neto
en 1990, EIl Japén también acabari por acusar una posicién comercial
deficitaria, y de un excedente comercial de etileno de 275.000 Tm pasar& a un
déficit de -352.000 Tm en 1990. Europa occidental es la Gnica regién
desarrollada que se supone que resistird a los embates de los nuevos
productores petroquimicos, a causa de su comercio intercontinental dentro de
la CEE.

El Oriente Medio y el Canad4 registrarin los mayores excedentes

comerciales en 1990 gracias & su nueva capacidad productiva originada por la
transformacién de recursos de gas natural baratos en etileno y sus derivados.

Canad$ tiene el potencial suficiente para pasar de ser un pequeilo exportador
de etileno (215,000 Tm en 1980) a uno de los principales proveedores mundiales
de etileno (1.815.000 Tm) en 1990. Se calcula que los excedentes comerciales
en Arabia Saudita aumentarin en 870.000 Tm y llegarin a ser de 1.245.000 Tm al
final del presente decenio.

4.2.2 Cooperacién Norte-Sur

La cooperacién entre los pafses desarrollados y los pafses en
desarrollo es vital para el éxito futuro de la industria de los dos grupos de
pafses. El penoso proceso de reestructuracién y racionalizacién que ha venido
teniendo lugar en los pafses desarrollados desde los Gltimos aflos del decenio
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de 1970 es la manifestacién de fenbémenos estructurales e irreversibles
provocados por cambios en el costo de la estructura productiva, en la que los
gastos variables (principalmente los de materias primas) represeataban la
mayor proporcién de los costos, con lo cual los productores que tenfan acceso
a materias primas baratas resultaban mfs competitivos que los demls. Los
ajustes necesarios para adaptarse a esta nueva situacién requerirfn que se
encuentren soluciones aceptables y oportunas para un n@mero de problemas
econémicos, sociales y tecnolégicos. Como ya se ha explicado en capftulos
anteriores del presente informe, se han tomado ya y se siguen ftomando diversas
medidas, que incluyen la adopcién de planes de racionalizacibén a nivel de
gobiernos, compafifas y empresas, que incluyen el cierre de plantas, la
reagrupacibn de empresas y compaiifas, la concentracidn y especiali.acifn y el
desarrollo tecnolégico, etc., tanto en los pafses desarrollados como en los
paises en desarrollo. Al mismo tiempo, pafses como Arabia Saudita, Canad4,
China, la URSS y otros pafses han iniciado una realineaciéa estratégica que
entrafia la cooperacidn con los pafses dotados de recursos energéticos
convencionales y con otros paises, y que se caracteriza por la construccién de
nuevas plantas petroqufmicas y la concertacién de acuerdos de compensacibén y
de comercio de compensacién, acuerdos de comerciaiizacién y acuerdos de
empresa mixta, medidas todas que han sido relativamente frecuentes durante los
Glcimos afflos y que estaban encaminadas a encontrar soluciones de mediano y
largo plazo a los actuales problemas de la industria petroquimica. Los
elementos del beneficio mutuo para las partes interesadas en esas operaciones
han sido, sin duda alguna, la razén principal de dichas operaciones y la dnica
seguridad de éxito futuro.

Los principales elementos que se requieren para encontrar una ecuacién
positiva para la cooperacién internacional en la industria petroquimica son
los siguientes:

Tecnologfa y know-how + mercado + materias primas baratas = éxito.

La combinacién acertada de estos elementos, en condiciones aceptables
para las partes interesadas, constituye el cimiento de todo arreglo
cooperativo duradero. Los dos primeros elementos de la ecuacién antes
mencionada representan ventajas de las que disfrutan predominantemente los
paises desarrollados, mientras que el tercer elemento esti generalmente en
manos de los pafses en desarrollo.

Con anterioridad al ripido incremento de los precios de la energfa y de
los insumos, la principal razén que motivaba la cooperacién entre paises
desarrollados y paises en desarrollo era el deseo de acaparar la mayor parte
posible de los mercados de los pafses en desarrollo mis importantes. Con
objeto dv asegurarse una parte del mercado y para reducir los gastos de
transporte, se establecieron instalaciones de produccifn en los pafses en
desarrollo a base de empresas mixtas entre compafifas de los dos grupos de
pafses. La mayor parte de estas empresas mixtan trabajaban con éxito segin
las informaciones comunicadas durante los dos Gltimos decenios. 27/

Las nuevas condiciones reinantes en esta esfera, en las que la ventaja
de la proximidad de los mercados queda contrarrestada por la proximidad a
recursos energéticos e insumos baratos, permitié aprovechar la experiencia
-ooperativa anterior adquirida con el funcionariento de las empresas mixtas y
adaptarla 8 la nueva situacién para ventaja mutua de los coparticipes de los
pafses desarrollados y de los pafses en desarrollo, Desde un punto de vista a
largo plazo, la existencia de mercados virgenes y en continua expansién en los
pafses en desarrollo era un factor digno de tenerse en cuenta también. Este
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sistema no s6lo representaba una respuesta a la aspiracién de los pafses en
desarrollo que querfan industrializar su territoric, sino que ademis abrfa
nuevos mercados y ofrecfa nuevas posibilidades a las compaiifas de los pafses
desarrollados.

Ademfis, es importante tener en cuenta que en la mayor parte de los
pafses en desarrollo, la industria petroquimica ha disfrutado del apoyo de los
gobiernos centrales como parte de sus actividades de planificacién,
orientacién y proteccién. Las industrias petroquimicas de México y de Arabia
Saudita son resultado directo de dichas iniciativas nacionales. Entre las
razones mis corrientes que justifican el comienzo de la produccién
petroqufmica figuran la sustitucién de importaciones, la obtencibén de ingresos
con las exportaciones, el crecimiento industrial, la produccibén alimentaria y
los programas sanitarios. El apoyo incondicional que los gobiernos nacionales
prestan a esta industria representa una garantfa mis para los ofrecimientos de
cooperacién de los pafses en desarrollo.

Gracias a los proyectos de cooperacibn, los pafses en desarrollo tiemen
acceso a la tecnologfa avanzada de las principales empresas, a sus técnicas de
gestibén y a sus conocimientos en materia de comercializacién. Los pafses en
desarrollo pueden beneficiarse de la experiencia y de los conocimientos de les
principales empresas en esferas tales como la tecnologfa avanzada de
produccién, la seguridad ambiental y operacional, y la explotacién corriente
de las industrias.

Por su parte, los pafses desarrollados dispondrin en sus propios
mercados de materias primas y productos petroquimicos m&s baratos, y mediante
los mencionados acuerdos de cooperacibn seguirfn teniendo acceso a los
mercados en expansién de los pafses en desarrollo.

4,2.3 Cooperacibén Sur-Sur

Muchos paises en desarrollo han adquirido gran experiencia en la
explo~acién de plantas petroquimicas, y han alcanzado un nivel de desarrollo
en esta esfera relativamente alto, que incluye actividades creativas de
investigacién y desarrollo. Este elemento puede ser de importancia para
iniciar una cooperacién conjunta entre dichos pafses. La unidad de objetivos,
en especial el mejoramiento de los recursos naturales, la voluntad decidida de
industrislizarse y el desarrollo general econfmico y social afladen una nueva
justificacién al establecimiento de acuerdos de cooperacién. En esta Tercera
Consulta se presentard otro documento 28/ en el cual :: .naliza a fondo la
clasificacifén de los pafses en desarrollo desde el punto de vista de la
creacién de instalaciones de produccién petroquimica.

Es cosa corriente que los pafses que desean 2stablecer industrias
petroquimicas procuren obtener asistencia técnica de otros pafses en
desarrollo en las siguieites esferas:

- capacitacién en explotacién de plantas, en operaciones de
mantenimiento, en sistemas de control de calidid y en sistemas de
seguridad;

- servicios auxiliares de investigacién y desarrollo en la propia
planta;

- planiticacién y ejecucibn técnica de proyectos.




La explotacién de plantas comerciales ofrece dos esferas de posible
cooperacién, que son la cooperacién en el establecimiento de plantas de
transformacién de productos intermedios y finales, y los acuerdos regionales
de comercializacién. Las materias primas necesarias para la produccién de
productos petroquimicos b&sicos se pueden obtener en muchos pafses en
desarrollo a precios que légicamente les permitirfan alcanzar una posicién
competitiva en el plano internacional. Las instalaciones de produccién y
transformacifn en régimen de empresa mixta pueden proporcionar a dichos pafses
un medio de afladir valor a sus recursos energéticos, al wmismo tiempo que
siguen compartiendo la carga de los altos costos iniciales de inversién. La
produccién de la planta se puede exportar a los mercados nacionales de los
pafses participantes, al mismo tiempo que se inicia un proceso importante de
sustitucién de importaciones. Los excedentes se exportan, con lo cual se
conviertea en una fuente de divisas extranjeras. Atendiendo a la demanda de
los mercados nacionales de varios paises, las plantas cooperativas se pueden
establecer a un nivel internacional de capacidad y se pueden explotar a tasas
de produccién que permitan obtener economfas mucho mayores que las plantas mis
pequeflas explotadas por pafses en desarrollo individuales.

Los obstfculos con que tropiezan los paises en desarrollo en sus
tentativas de cooperar ea proyectos a base de empresas mixtas son los
siguientes:

- capital insuficiente para financiar la construccién de las plantas;

- dificultades para convenir en la distribucién de los productos y en
las responsabilidades de comercializacién;

- falta de conocimientos técnicos y de comercializacién, y falta de
experiencia en los esfuerzos ccoperativos;

- imposibilidad de realizar su potencial de beneficios econbmico.

Aunque a primera vista estos obst§culos parecen ser enormes, se han
alcanzado resultados prometedores como resultado de las medidas de cooperacién
entre paises en desarrollo, pero muy pocas de estas medidas se han adoptado en
la esfera de la industria petroquimica. 27/

4,2.4 Hacia una nueva divisién del trabajo en la
industria petroquimica

Los pafses en desarrollo han establecido sélidas cabezas de puente en
las industrias de produccién de algunos productos petroquimicos intermedios y
bisicos. La sustitucién de productos que anteriormente se importaban por
productos quimicos manufactursdos en el propio pafs ha provocado una
reorganizacién de la industria petroquimica. Las medidas encaminadas a la
racionalizacién de la capacidad en los pafses desarrollados y las nuevas
plantas encar,adas por los pafses en desarrollo subrayan la tendencia hacia la
nueva estructura de la industria, que se basa en una nueva divisién de trabajo
segin la cual los productos intermedios y b&sicos y algunos de sus derivados
se producen en pafies que tienen abundantes recursos energéticos e insumos
baratos, y los servicios y productos para aplicaciones especiales y de alto
valor afiadido los producen y ofrecen los pafises desarrollados. En la
actualidad, el principal obstéculo que impide que esta tendencia se desarrolle
plenamente lo representan las medidas y tendencias proteccionistas adoptadas
por los productores establecidos de los pafses desarrollados contra las
importaciones de productos petroquimicos procedentes de pafses en desarrollo y
también de algunos pafses desarrollados,
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Se ha procurado determinar el impacto de la liberalizacién comercial en
el desarrollo de la industria petroqufmica.

Como se puede ver por los cuadros 4.2.4-A y 4.2.4-B, la expansién
comercial total en términos de productos petroquimicos, si se suprimen los
aranceles y los equivalentes ad valorem de las barreras no arancelarias,
asciende a 1.700 millones de dSlares en todo el mundo y a 385 millones de
d6lares en los pafses en desarrollo (en d6lares de 1930). Las importaciones
combinadas de la CEE, de los Estados Unidos y del Japén represeantan un aumento
del 8,12 en el caso de los pafses en desarrollo y del 10,8 en el caso de los
paises desarrollados o sea de palises que no pueden ampararse en arreglos
preferenciales., Como también se ha suprimido el trato preferente, los paises
desarrollados, como es 18gico, se beneficiarfan mi&s de la liberalizacién
comercia’. Ademis, se ha supuesto que el efecto de la expansibn comercial
debida a la supresién de barreras no arancelarias s6lo repercutirfa en los
paises desarrollados (véanse las notas del cuadro 4.2.4-A)

La expansifén del comercio en términos porcentuales es mayor en el caso
de las importaciones procedentes de pafses desarrollados en los mercados de
los Estados Unidos y de la CEE, pero nc en el caso del Japén en el cual las
importaciones procedentes de pafses en desarrollo acusan un aumento porcentual
ligeramente mayor. (Hay que tener en cuenta que en el caso del Japén no se
han calculado equivalentes de barreras no arancelarias, lo que,
verosfmilmente, reduce el valor total de la simulacidn de creacién de
comercio.)

Los productos petroquimicos orgénicos, los pl&sticos y las resinas
sintéticas representan para los tres mercados mencionados mis del 90X de las
importaciones procedentes de paf{ses que se amparan en arreglos
preferenciales. La expansién comercial en el grupo de productos mencionado en
primer lugar representarfa, por el mero hecho de suprimir los aranceles, una
cantidad de 221 millones de dSlares para los pafses en desarrollo. Esto
significarfa un aumento del 7,4% (con relacién a los niveles de importacién
de 1980) de las importaciones en el Japén, un aumento del 7,1% de las
importaciones en la CEE, y un aumento del 4,47 en las importaciones de los
Estados Unidos. La liberalizacién comercial aumentarfe de forma anfloga las
importaciones de productos petroquimicos orgénicos procedentes de pafses
desarrollados en un 5,92 en el Japén, en un 10,6% en la CEE y en un 7,7Z en
los Estados Unidos; en este Gltimo mercado, si se incluyen los efectos de la
supresion de las barreras nc arancelarias, las importaciones aumentarfan en
un 0,9% adicional.

En el caso de los plésticos y de las resinas sintéticas, la supresién
de los aranceles incrementarfa las importaciones en la CEE por un 12,4% en el
caso de los pafses en desarrollo y un 162 en el caso de los pafses
desarrollados. En el Japén, las importaciones aumentarfan en u~ 16,02 y en
un 13,72, respectivamente, para los pafses en desarrollo y los paflses
desarrollados, mientras que, en el mercado de los Estados Unidos, las
importaciones de los pafses en desarrollo disminuirfan de hecho ligeramente
(o sea quz se producirfa un incremento "negativo" del comercio debido a la
desviacién del comercio), mientras que las importaciones procedentes de pafses
desarrollados asumentarfan en un 6,7%.




Cuadro 4.,2.4-A

Estimacién de los efectos para el comercio de la supresién de barreras
comerciales con posterioridad a la Ronda de Tokio

(en millones de délares EE.UU. de 1980)

Incremento del comercio por supresgién de:
Desviacién del comercio a/ | Expansién comercial netﬂ
Aranceles BNA b/
MERCADO DE IMPORTACION _
Todoa los
Pafses Pafses en coparticipes Pafses Patases en Pafses Paises en
desarrollados | desarrollo | comerciales c/ desarrollados | desarrollo | desarrollados |desarrollo
Comunidad Econdmica .
Europea 4/ 582 351 171 +24 -24 777 327 .
[Estados Unidos 290 11 51 *2 -2 342 9 A
'
Japén 193 52 n.a. +3 -3 196 49
TOTAL 1 065 414 222 +29 -29 1 315 385

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales,

Notas: Loa resultados se calculan utilizando el Modelo de simulacién de politfca comercial de la UNCTAD (véase el
Apéndice 1). Por “pafses desarrollados" se entiende los pafses que no se amparan en arreglos preferenciales; por "pafses
en desarrollo" se entiende los pafses que reciben trato preferencial.

a/ Desviacién del comercio: ganancias potenciales para los pafses que no reciben trato preferente y pérdidas
potenciales para los pafses que reciben trato preferente. Se refiere Gnicamente a la eliminacién de las tarifas
preferentes arancelarias con arreglo al Sistema Generalizadc de Preferencias (SGP). No se dispone de informacién sobre las
incidencias diferenciales de las BNA en términos ad valorem para los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo.

b/ Se ha subestimado el incremento del comercio provocado por la aupresifén de las BNA por no haber sido posible
calcular los equivalentes ad valurem para todos los productos y para todos los pafses,

¢/ Las estimaciones se basan también en el cilculo de las desventajas medias en concepto de precios del pafs
importador frente al suministro mundial en su conjunto (aunque normalmente deberfa haber variaciones en las desventajas en
términos de precios segin las diferentes fuentes). Por tanto, no se indican los resultados correspondientes a los pafses
desarrollados y a los pafses en desarrollo. Ahora bien, un anflisis de laa BNA incluidas en la Base de datos de la UNCTAD
parece sugerir que los pafses desarrollados serfan los principales beneficiarios de la supresién de las BNA. En
consecuencia, en las columnas que tratan de la expansién comercial neta, todas las ganancias procedentes de la supresidn de
las BNA se atribuyen a los pafses desarrollados.

d/ Se refiere Gnicamente al comercio exterior de la CEE, y no al comercio entre los miembros de la CEE,




Cuadro 4.2.4-B

Estimacién de los efectos de la expansién comercial

en la industria petroquimica

(en millones de d&lares EE.UU. de 1980)

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE: CEE Estados Unidos Japén
Importaciones Aumento Importaciones Aumento Importaciones Aumento
en 1980 porcencual en 1980 porcentual en 1980 porcentual
PAISES DESARROLLADOS
Total de productos petroquimicos,
de los cuales: 5 491 14,2 3 961 8,k 2 682 7,3
Productos petroquimicos orgénicos 3247 10,6 2 839 8,v 1 971 5,9
Pl&sticos, resinas sintéticas 1 438 16,0 1 041 6,7 543 13,7
PAISES EN DESARROLLO
Total de productos petroquimicos,
de los cuales: 3 822 8,6 365 2,5 556 8,8
Productos petroquimicos orgénicos 2 556 7,1 205 4,4 418 7,4
Plisticos, resinas sintéticas 1 136 12,4 157 0,0 100 16,0

Fuente y notas: véase el cuadro 4.2.4-A
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4.2.5 Dinfrica del desarrollo de la demanda de productos petroquimicos en los
pafses en desarrollo, como factor importante del desarrollo futuro

La demanda nacional es un factor de importancia capital para el éxito
cel establecimiento de industrias petroquimicas en los pafises en desarrollo,
Por esta razfn, los pafses en desarrollo que tienen grandes poblaciones, como
por ejemplo México, la Repiblica Popular de China y las naciones del Lejano
Oriente, tienen buenas posibilidades de establecer nuevas instalaciones
manufactureras que funcionen con éxito. -

La demanda internacional es de importancia capital para la industria
petroquimica, ya que muchos mercados de paises desarrollados estdn cerrados.
La tasa efectiva de proteccién de las barreras arancelarias en los pafses
desarrollados oscila entre el 30 y el 90Z. Comoquiera que los mercados mis
importantes exigen impuestos y derechos muy altos, los paises en desarrollo
tienen que contar, en primer lugar, con su propia economfa para absorber una
gran parte de su producci6n petroquimica. Los mercados a los que las nuevas
industrias petroquimicas quisieran exportar sus productos se podrian ampliar
mediante acuerdos de produccién regional y comercializacién, gracias a los
cuales los pafses en desarrollo podrfan especializarse en diversos productos
‘e transformacién, y compartir los altos costos iniciales de construccién que
se requieren.

4.2.6 Resumen y conclusiones

Los pafses desarrollados poseen la mayor proporcién de la produccién y
consumc y del comercio internacional de productos petroquimicos. Esta
situacién ha prevalecido durante aflos y afios como conszcuencia de las
condiciones tecnolégicas y de las caracteristicas del mercado.

A rafz del répido incremento del costo de la energfa se produjo un
acusado cambio de estructura en las economfas de produccién de productos
petroquimicos, en las cuales algunos costos variables -principalmente los
costos de energfa y de materias primas- pasaron a representar la principal
partida de gastos. Los pafses que posefan abundantes productos energéticos e
insumos baratos pudieron desempeflar un papel competitivo en la produccién.

Las condiciones de depresién econdmica, saturacién del mercado e
inercia de la demanda no permitieron traspasar fécilmente al precio de los
productos el alto costo de los insumos necesarios para producirlos. Los
prodicctores que utilizaban insumos de costo elevado empezaron a incurrir en
pérdidas y a registrar excedentes de produccién; esto indujo a los pafses
desarrollados a instituir procesos de racionalizacién a base de una
reorganizacién de la industria, cortes de capacidad productiva,
especializacién y una concentracién mayor. Al mismo tiempo, se instituyeron
medidas proteccionistas para proteger los intereses de la industria nacional.

Entretanto, los pafses dotados de recursos energéticos convencionales y
que posefan materias primas baratas aprovecharon la oportunidad para
establecer su propia indus.ria con miras a atender las necesidades nacionales
y a competir en los mercados internacionales. A menudc, estos pafses contaron
con la cooperacién de algunas de las empresas transnacionales m&s importantes,
principalmente del sector quimico-petrolffero, pero también del sector quimico.

La buena marcha de estre proceso de cooperacién dependers del grado de
cooperacifén internacional, tan-o Sur-Norte como Sur-Sur, cuyos elementos scn
la tecnologfa y know-how, los .nercados, los insumos y la financiacién. La
combinacién de estos elementos debidamente dosificados en consonancia con los
intereses de los coparti{cipes en la cooperacién harf que la industria
petroqu.aica se desarrolle firmemente en beneficio de 1a comunidad
internacionsl.
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