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RESUMEN

by

1. El experto visitd CGuatermala a principics de Julio de 1235 v tuvo oportunicdad de »ntire
zstar a un amplio espectro de personas del Gobiecrno, la SIECA y el PNUD, y de an

1=CA aliczar
iiversos documentus sobre la evolucién econdmica, industrial v tecncldgica -1 pafls.
2. Hubicron dos misicnes anteriocres de exgertos de CNUDI, en 1977 y 1980 respectivaran-
te. la prim:ra propuso Ja creacidn éel Recistro Nacional 82 Transferencia de Tecnclz:fa,
al amraro de una Ley al efecto; la scgunda colabord en les primeros pasos de Ta UniZad
de Transferencia de Tecnoloagla, creada en el Ministerio de Foonenta, dando entrena-iontc

a2 su personal y realizando diversas sugerencias motolioldoicas y practicas,

2. Guatemala ha experirmentado recientemen*e una taja on su astividad econimica e inics-
trial, cgue s6lo ahora ha sido frenada, como cconsecuencia de un entorno internacicnzl &os
favorable, una contraccidn en el coucrcio intracentrceonericano, un fucrte desequil Tri

financiero en el sector piiblico y persistences tensicnes peliticas.y sociales gue 7:n m
trido un clima de incertidurbre. 3e han tomado diversas medidazs de corto plazo,y 52 ha

adoptado un Plan Nacional de Desarrollo 19B4-85, cuyas estrategias se insertan en la de-
cicidn del gobierno de 1llamar a elecciones en octubre de 1985 y trespasar la adminisira:
cidn al partido electo a principics de’1986. Fespecto a la industria. el Plan cont=srla
pregremas de fomento a la industria nacional, grande y pzguela, a través de apoyo 7 oni-
co y financiero.

3. En cicncia y tecenolegia, Guatemala contaba hacia 1979 con 153 unidades que emple:
1142 cicntIficos, ingenicros y técnicos dedicados a investicacidn y otras actividziss
cientificas y técnicas, principalrente dirigidas al sectro agricola. FEl1 Plan 84-85, «n ¢
capitulo dedicado a ciencia y tecnologia, indica lcs principales problemas cdel pafs: ta:
rivel de productividad , irnsuficiente capacidad cientifico-técnica, irportacidon de t-c-
nologia inadecuada, limitado acceso al mercado teCﬁologlfo rundial y pago de altes ;re-
cios por la 1mportac1on de tecnologla.

4. El experto pudo obtener datos del Banco de Guatemala scbre los pagos realizados al e:
terior en 1980-BS por conceptos relacionados con la transferencia de tecnologia. El tot:
pagado por regalias y servicios técnicos fue para esos 5 ahos de Q 300 millones, y por
importaciones de bienes de capital Q 800 millones: se recibid ademas Q 373 millones en
concepto de inversiones extranjeras. En los tres rubros ha existido una marcada tendenc
decreciente en los-tres Gltimos afnos. E1l pais no tiene legislacidn sobre tratamiento de
inversiones extranjeras y tampoco sobre transferencia de tecnologia, si bien exist?an
hasta hace poco regulaciones cambiarias que necesitaban el registro de los contrateos rc
pectivos (con motivo de lo cual se ha recopilado un interesantisimo material que pedria
ser objeto de analisis). Parece posible disminuir 16s pagos por regalizs y asistencia
técnica a través de un mecanismo de control, y por otra parte debe cuidarse gue cscs
gastos - asi como los que representan la compra de bienes de capital, y los aportes

de capital extranjero - signifiguen la introduccidn de tecnologias adecuadas para el
pais. Pero, como lo muestra un recicnte trabajo de SIECA, ha existida una importacisn
indiscriminada de tecnolouia sin la aplicacidn de politicas definidas para su adguisi-
cibén y adaptacidn; la produccidn se ha concentrado en bienes finales con elta partici-
pacidn del capital extranjero; hay un elevado empleoc de insutos inportados; la tecrolog
introducida no ha sido la adecuada para el medio ambiente; ha existido una ausencia de
innovacidn, y la capacidad de gestidn tecnoldgica empresarial ha sido sumamente marcinas

-

S. Para bajar los costos de la tecnologia importada y aprovecharla s a fondo, delen o
frentarse esos problemas a través de una verdadera gestién de la transfercncia de tecne
logia.a nivel nacional, Este es un tema amplio y complejo en el que participan numcresc

-

actores, y cuyo manejo centralizado no parece posible. Se sugiere s bien que cse




- 2 -

se realice de manera descentralizada, procurando gue lcs distintes autores actfien confor
me a los mismos principios y coordinen sus actividades, en un eszuera "de atajo haci
arrita” que ruede ser apcvado por medidas de aliento y control del cobierno, las politi-
cas "de arriba hacia abajo”. El experto presenta un marco conceptual para cuiar la for-
rulacidn de estas acciones y politicas, indicando los principales aspectos de la z2stidn
de la transferencia de tecnologia y los actores en cada caso. Se suciere gue una ée las
instituciones dela Administracidn central puede temar a su cargo la tarea de coordina-
cidn y estirulo de estos esfuerzos. Esta instituci®n pucde ser la Unicdad de Transferonci.
de Tecnolegia. (UTT) del Ministerio de Eccnomia.

6. La UIT fue creada en 1980y encard la recalizacidn de aljunos eztudios de tase
a analizar los problemas de transferencia de tecnolegia. For razenes presupuesta
su actividad al poco ticmpo y sdlo la reinicid en Marze de 1284 con el nombramiento de
una Directora y una secretaria adrinistrativa, nc habiendo habido increrento de este per

T

sonal hasta el presente y contindose con un presurassto —ay exicuo. For ello la UTT no hi
podido adguirir suficiente operatividad —ormo rara desarrcllar acciones concretas guz le
permitan cemplir con su misidn. A pesar de estas limitaciones, la Directora ha Suszlogak
una internsa tarea de capacitacidon y estudio, evacuacidn de consultas del Ministerico,con-
currencia a conferencias, y apoyo a la reestructuracidn del Registro de la Fropiecad In-
dustrial. En estos dias se ha presentado una nueva situacidn al halerse concedide licen-
cia a la Directora para desempeharse como Coordinadora de un proyecto OMPI-UNDP sobre
rropiedad industrial, con lo que se amenaza-~paralizaridalactividad. Se entiende que es
propdsito del Mins® _erio asignar otro persona’ a la UTT. Seria necesario capacitar a
esta gente para llegar a un punto en el gue purnda cencararce operativamente un progran

de trabajo. Isto pucde 1levar un tiempo. También complica las cosas una propuesta ele-
vaila en Mzyo 1985 para transforwmar la UTT en una Direccidn de Tecnologia Industrial y
Gentidn Tecnolfgica, con funciones arpliadas. -

7. La UTT ha solicitado cooperacidn técnica tanto a la CNUDI cormo a la OEA, en precrectos
de dos anos que significarian contribuciones de US$ 155.000 por parte de CNUDI y 73.000
por parte de CEA. Estos proyectos tienen varias 3reas en comiin y se haria necesaria su
armonizacién. Existe, por cierto, un obstaculo fundamental para llevarlos a cabo: la ca-
rencia de personal y de recursos en la UTT. Hasta que este punto ba2sico sea resuelto y
la Unidad cobre operatividad con una dotacidn adecuada de personal de planta, resulta
utdpico pensar en absorbexr cooperacidn técnica de la magnitud solicitada.

8. El experto opina que es necesario encarar explicitamente la gestidn de la transferen-
cia de tecnalogia en Cuatemala, por las razones arriba enunciadas, Y que la UsT puede
ser un instrumento iddneo para ello, luego de un proceso evolutivo gue le permita desa-
rrollar su plantel humano ,~ adquirir suficientes conccimientos sobre la realidad guate-
malteca, y definir procedimientos y criterios. Es importante definir las caracteristicas
de funcioriamiento de la UTT una vez alcanzada una modalidad estable de trabajo - un "es-
tado de régimen” - y en ese sentido se sugiere:

(a) La UTT habria de tomar a su cargo los siguientes aspectos:-formulacidn de polfticas
registro y control de contratos; creando el Registro correspondiente; examen de los
aspectos tecnoldgicos de la inversidn privada extra-jera; apoyo al Registro de la
Propiedad Industrial; apoyo a inversores piblicos y privados en la desagreqgacidn de
paquetes tecnoldgicos y formulacién de proyectos de inversidn; capacitacién en ges-
tidn tecnoldgica; coordinacidn y estimulo de los esfuerzos de grstidn de la tragsfe—
rencia de tecnologia. En varios de estos aspectos la UTT deberfa coordinar sus es-
fuerzos con el Departamento de Desarrollo Cientifico Yy Tecnoldgico de’la Secretaria
General de Planificacién.

(b) Algunas actividades de la UIT deben ser desempefiadas por su personal de planta, y
otras pueden ser delcgadas a otras instituciones o personas (aqui se incluyen estudios
de base, estudios sobre politicas y servicios técnicos de apoyo)




9. Para llegar a ese cctado, como se ha dicho, la UTT &eberd transitar unperdo Qe
desarrollo gque puede comprender cuatro fases consecutivas, de modo gue en no mencs Se
dos anos y medio pueda estar cumpllendu las funcicnes rmaoncicnadas con suficiente sol-
vencia. Se indica en el informe las acciones y estudios que habrian de rcalizarse e
las fases sucesivas. Es importante subrayar la actividad 3¢ reclutamieénto y capacita-
cidn édel persornal profesional.

10. Se recomiencda que CNUDI apoye el desarrollo de la UCT a lo larco de un proceso :-°lus
tivo como el gue se ha descripto. Las caracteristicas y montos han de ser objeto de
discusién en terrno a un proyecto concreto del Gobierno de Guaterala, gue en ura pri-:-ra
instarncia rodria referirse a la Fase 1, quecdando para rds aizlante la posibilidad de
continuar la cooperacidn mediante preoyectos referidos a las Fases siguientes. La con-
tribucidn de CNUDI debe cubrir entre otras cesas un velun~n razonatle 3o castcs pare

la contratacion de estudios a con<ultores e institucicnss de Guatemala. El Gobierno
deberia adelantar acciones reclutando a treve plazo & rrimer grupo de profeSionales v

dotando a la UTT de un prestpuesto adecumrdo para cus teareas. Finalmente, seria cesez:zle
que ONUDI realice consultas con la Crgani:zacidn de Tos Estados Americancs para gue la
ayuda brindada por ambos organismos se realice de ina manera coordinada con el roncr co-

lapamiento pesible.
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Introduccion

fste informe ha sido preparado como resultado de una misibén a Guate

mala que tuvo lugar entre el lo. y el 12 de julio de 1985. los tér

cinos de refercncia estipulados por ONUDI eran los siguientes:

a) Participar en discusiones con el Gobierno de Guatemala y aseso-
rarlo sobre las funcicnes y el posible programa de trabajo de
la Unidad de Transferencia de Tecnologia que ese Gobierno ha -
constituido;

b) Elevar un informe detallado a CNUDI con recu.cadaciones de ac -
cién, dando los antecedentes y situacién presente de los arre -
glos relativos a la transferencia de tecnologia en Guatemala,
asi como las politicas y planes que el gobierno contempla al -

recpecto.

El experto tuvo oportunidad de mantener entrevistas con numerosas
personas durante su estadia en Guatemala, ccmo se detalla en el Ane

xo 1.

Durante su estadfa, el experto fue invitado a disertar en SIECA, la

Secretaria de Integracién Econbémica para Centro América, ante un -

distinguido piblico, tocando el tema de "Gesti6n de la Transferencia
de Tecnologia. E] texto de esta conferencia serd proximamente pu-

blicado por SIECA.

£1 experto pudo consultar diversos documentos sobre 1a evolucién -
econbmica e industrial del pafs, la situacién y perspectivas en cien
cia y tecnologia, los problemas de transferencia de tecnologia, y -
los planes gubernamentales schre estos temas, y tuvo acceso a docu-
mentos internos de 'a Unidad de Transferencia de Tecnologia del Mi-
nisterio de fconomfa, y del Departamento de Ciencia y Tecnologfa de

1a Secretarfa General de Planificaci6n Econbmica.

Entre otros importantes antecedentes bibliogréficos que el experto
pudo consultar, debe mencionarse en forma particzular a dos anterio

res informes de expertos de ONUDI.
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El primero de ellos, '"Algunas consideraciones respecto a la politica
sobre Transferencia de Tecnologia', tuvo por iutores a Jaime Alvarez
Soberanis y Samuel Glesbocki, y data del aho 1977. Este informe con
tiene informaci6n detallada sobre la situacién e instrumentos de po-
litica empleados en esos momentos en Guatemala para la adquisicién

de tecnologia.

Cono resultado de su misi6n, los expertos propusieron la creacién -
dei Registro Nacional de Transferencia de Tecrologia, dependiente -
del Ministerio de Economia, el que, se sugerfia, ''no solarente trae -
ria consigo la agilidad en ta tramitecién de la <olicitud de regis -
tro y la unificacién y formulaci6n de politicas tecnolégicas, sino

también podria constitufr un eficiente banco de informacién suscepti
ble de procesarse computacionalmente y darle el uso que el inte és

nacional considere conveniente". Asimismo, se proponian diversos as
pectos que deberfa contemplar 13 nueva Ley de Transferencia de Tecno
logia en 1o que hace a agilidad de los trémites, registracién de con
tratos, difusién selectiva de informaci6n sobre tecnologias disponi-
bles y condiciones de adquisicién, etc. Se sujerfa asimismo que ''en
esta etapa inicial relativa a 1a constitucion del mecanismos instity
cional, se recomienda que se obtenga asesorfa técnica de los organis
mos internacionales competentes, con el ffn de entrenar al personal

del Registro', recomendindose también visitas de 15 dias a do¢ meses
a otros Registros que operan en América Latina a fin de adquirir ex-
periencia en la evaluacién econbmica, técnica y legal de los contra-

tos.

Posteriormente tuvo lugar una misién que 1levé a cabo el Lic. Juan
Bojorquez en febrero de 1980, para asesorar al Gobiernn de Guatemala
sobre 1a creaci6n de una Unidad de Transferencia de Tecnologia en el

Ministerio de Economia. En su informe el exper:o precentd un ndmero
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de consideraciones sobre la metodnlogia de evaluacidr, sugervis.on,
negociacién y registro de contratos de licencia; sugiri6 tas activi
dades y estudios que la Unidad podrfa realizar a corto plazo; listoé
un conjunto de objetivos a largo plazo que la Unidad podria adoptar;
realiz6 sugerencias para la modificacion del Coavenio Centro America
no para la Proteccién de la Propicdad Industrial y la Ley de Paten -
tes; y describi6 las diversas actividades que habia llevado a cabo -
para facilitar la formaci6én de la nueva Unidad y entrenar al perso -

nal de ésta.-

Al tiempo de la finalizaci6on de ta misidn del experto, el estz:do de
cosas era el siguiente. La Unidad contaba con dos profesionales:
el Director de ia uUnidad, abogado, y un economista. Estaban en tra
mite de aprobacién un proyecto de Acuerdo gubernativo creando la -
Unidad, y el presupuesio de la Unidad. Entre las principales reco-
mendaciones del experto figuraban: 1la necesidad de implementar el
Acuerdo gubernativo y de dotar a la Unicad con un presupucsto y un
lugar de trabajo; la concientizacién de la problemitica de transfe-
rencia de tecnologia a todos los niveles de la administraci6n pibli
ca; la capacitaciédn del personal, en lineas similares a lo recomen-
dado por la antérior misién de ONUDI; la necesidad de vincular a la
Unidad con organismos financieros como CORFINA, tratando de partici
par en los pruyectos de inversi6bn desde las acciones preliminares,
en la discusidn de los términos de contrato de tecnologia o licen -
cia de propiedad industrial; la necesidad de un marco legal que am-
pare las acciones de transferencia de tecnologia en Guatemala, en .
forma coordinada con ei resto de los paises de la subregi6n; la ne-
cesidad de aplicar incentivos para 1a permanencia en el puesto dei
personal que recibi6 capacitacibn; la conveniencia de recibir apoyo
por parte de la Camara de Industria; la conveniencia de participar

en pr6ximas reuniones interpacionales sobre transferencia y desarro




1o de tecnologia.

Como consecuencia de la misi6n de Bojorgquez, CNURL sugirié (carta
del Sr. Gouri al Sr. Davidson del 20 de febrero da 1980) que el
personal de 1a Unidad neccsitaba un refuerzo sustantivo, entre -
otras cosas madiante capacitaci6n en temas de evaluacidn y andli -
sics de convenios de tecnologia, evaluaci6n legal y financiera, etc.
La capacitaci6n podrfa incluir a empresarios locales y otros funcio
narios del Gobierno cuya tarea tiene que ver con transferencia de -
tecnologia, y podria tener lugar a través de se-inarios a nivel na-
cional, posiblemente con la ayuda de un expertc de CNUDI. Se reco-
gia ademis la sugerencia del Sr. Bojorquez para que el personal de
la Unidad realizara girar de estudios a varios paises de Anérica La
tina a fin de obtener experiencia, indicirdose que ONUDI| podria ha-
cer arreglos para estas visitas. Finalrcnte se sugerfa que CGuatema
la podria usar el sistema TIES de intercasbio de informacidn sobre

acucrdos de tecnclogia.

2. El Marco Nacional

Guatemala tiene una extension territorial de 11.000 k2 y una
poblacién de mis de 7.5 millones de habitantes (1983),que ha

estado creciendo a una tasa anual promedio de 2,3 por ciento
entre 1970 y 1983. €1 producto interno bruto pdr habitante -
oscila en los 500 d6lares (de 1970). M&s del 50% de la fuer-
za de trabajo estd empleada en la agricultura, y el porcenta-
je de analfgbetismo en 1983 1llezaba al 57%. Las principales
exportaciones son café, algod6n, banano, azidcar, cardamomo y
otros productos agrfcolas, asi como diversas manufacturas -
principalmente enviados a paises del Mercado Comin Centroame-

ricano del que es miembro Guatemala.




a) Evoluci6n econbmica reciente

En anos recientes i3 actividad eccné-iza ha sufrido una ten-
dencia descendente (vedse el Cuzdro 1) que se ha interrumpi
do en 1684 al producirse un levisiio ~cpunte de! producto in
terno bruto —virtual estancamiento— daspuds de la baja de
los dos amos anteriores. Asimismo, 737 primera vez en seis
anos, se advirti6 una incipiente reactivacién de la inversién
privada. Con todo, el ingreso real cor habitante declin6 por
cuarto aho consecutivo; persistieron desequilibrios firnancie
ro- internos y con el exterior, y se —antuvo e incluso agravéd
la desocupacidn hasta constituirse en ura de ias manifestacio
nes m&s dramaticas del profundo y prclongado periodo recesivo

por el que atraviesa el pais.

Los factores que contribuyeron a pergatuar la recesién son los
mismos que han afectado a la economiz nacional en afos anterio
res. En primer término, el entorno internacional continué -
siendo desfavorable. E1 volumen de exportacibn sufridé un nue-
vo 2unque leve descenso, se experirertaron crecientes dificul-
tades para acceder a financiamiento exteind fresco (pcblico y
privado) y 'a carga derivada del servicio de la deuda piblica
externa cmpez6 a gravitar de manera significativa sobre el uso
de 1as escasas divisas generadas en el comercio exterior, En
consecuencia, durante todo el afo persisti6 unaaguda insuficien
ci1a de divisas, lo que entorpeci6 el desempefio normal de las ac

tividades productivas.

En segundo lugar, en 1984 continub la contraccién gradual en el

comercio intracentroamericano, que atsorbe mds de la cuarta par

P

% Nos apoyamos aqui en un reciente estudio de CEPAL, 'Notas para el
Estudio Econbmico de América Latina, 1984 Guatemala' - LC/MEX/L.
1 - 22 de febrero de 1985,




W CUADRO No. 1

GUATEMALA: PRINCIPALES IND_!_(_:_ADORFS_ECONOHICOS, 1979-84

1979 1950 1951 1952 1983 1955V
Indicadores econdmicos biscos
Producto intemo bruto a precios de mercado
(inillones dz ddlares de 1970) 392 2074 4,101 RIS 35849 3,738
Poblacidn (millones de habitantes) 6,726 6917 7,113 7,315 7,524 7,740
Producto intermno truto por habitante
(dblares de 1970) 583 389 $77 i3 12 498

Tasas Je creclimiento
tndicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno truto 4.7 3.7 0.7 35 2.7 0.2
Producto intemo bruto por hshitante 1.7 1.0 -2.0 -6.2 -5.4 -2
Ingreso bruto® 25 36 0.5 55 23 10 !
- t
Relacion de precios del intercanbio de
ienes y servicios 327 -1.0 -8.0 -12.2 0.4 60 !
Valor coriente de las exportaciones :
de biznes y servicios 135 17.5 -16.0 -10.1 -10.0 5.5
Valor costiente de las importaciones
de biznss y servicios 85 9.3 33 -19.4 -19.2 5.7
Precios al consumidor :
Diciembre a diciembre 13.7 9.1 8.7 2.0 8.4 52 1
Variacién media anual 115 10.7 1.4 0.2 4.7 34
Dinero 109 2.5 4.1 1.4 . 5.1 04
Sucldos y salarios nominales 14,5 10.9 312 6.2 2.9 2.7
Ingresos corrientes del gobicmo 1.0 11.8 0.8 -1.5 1.5 -11.7
Gastos totales d#1 gobizcmo 153 294 243 -15.2 -12.8 -4.6
Déficit fiscal/gastos totales yel ;ohiemocl 275 374 50.0 42.0 325 375
Déficit fiscal/producto intesmo bruto/ 3.7 5.7 8.6 6.0 3.9 42

Millones de dnlares
Scctor extemao

Saldo del com=rcio de bienes y servicios -320 2228 -570 -323 -141 -151
Saldo de 12 cuenta comiente ’ 2209 -165 -567 376 -224 314
Saldo de la cuenta capital 183 -93 265 338 313 353
Varizcibn de las reservas internacionales netas 19 251 305 16 -89 -39
Deuda externad/ 602 722 1,084 1,421 1,994 2,354

o/ Cifras preliminares; b/ Producto interno bruto mis efecto de la relacién de precios de intercambio; ¢/ Porcentajes; df Ceuda externd piblica desem-
bolsada mis deuda privada garantizada por el Estado y del Eanco Central 3 mis de un aio plara. ;
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. '




te de las exportacicnes totales de Guaterala, afectando de ma

nera particularmente adversa al sector manufacturero del pafs.

En tercer lugar, se agravaron los desequilibrios financieros
gue viene enfrentendo el sector piblico y en especial el go -
bierno central. (a inversi6n del gobierno ceniral declin® més
de 33% en relaci6n con el afo anterior, y adn asi el déficit
fiscal aumentd, con la consiguiente presién sobre la expansién

monetaria.

En cuarto lugar, persistieron tensiones politicas y sociales
que continuaron nutriendo el clima de incertidunbre sobre el
futuro econémico del pais, lo que l8gicamente afecté6 las deci-
siones de los agentes privados. Adn cuando se realizaron algu.
nas inversiones en nuevas actividades —casi todas vinculadas
con el sector exportador no tradicional— subsisti6 en general
ur. elevado porcentaje de capacidad ociosa en las empresas in -
dustriales, mientras 1a actividad de 1a construccién continud

descendiendo.

La industria manufacturera virtualmente se mantuvo en el depri
mido nivel de 1983, ante la contracci6n del comercio intracer-
troamer icano y las restricciones en 1a demanda global interna.
Por otra parte, no se ha logrado hasta ahora ampliar significa
tivamente las colocaciones de bienes manufacturados en nuevos

mercados.

El sector agricola tuvo un desenpefio relativamente satisfacto-
fio, pero la produccién de petréleo disminuys en un 30% en -
1984. Finalmente, el valor agregado de la construccién sufrib
una fuerte béja —ligeramente mitigada hacia finales del afo—
que se sumd® a la menor actividad observada desde 1982, En ello
influyeron principalmente l2s restricciones en la inversién pd

blica.




En sintesis, 1984 marca el cuarto afio de una ya prolcngada y
profunda recesién econbmica que empieza a provocar importan -
tes desajustes de tipo estructural, incluyendo la gradual ero
si6n del acervo de capital por mantenimiento insuficiente, un
mayor deterioro en la estructura distributiva, y actitudes de
desaliento entre los agentes privados. Si bien se evitd una
nueva caida en el productu interno bruto, el producto por habi
tante disminuy6 y el cardcter acurulativo de ese nuevo decre -
mento significé que el ingreso real por habitsnte a finales de
1984 apenas equivaliera al alcsnzado en 1371. Por otro lado,
adn cuando durante la mayor parte del aiio se observé una excep
cional estabilidad de precios, se mantuvieron y acaso se 3agra-
varon los desequilibrios financieros internos y con el exte -~
rios, reflejados en una aguda escasez de divisas y en las cre-

cientes restricciones financieras del sector pGblico.

£] gobicrno de Guatemala ha tomado diversas medidas de corto -
plazo para corregir esta situacién, las que se analizan en de-
talle en el informe mencionado, y ha adoptado un Plan Nacional
de Desarrollo 1984-85 que tiene el propésito de 'orientar las

actividades del sector pablico para iniciar una reducci6n de

los prinéipa\es problemas de tipo econémico y social que atra-
viesa el pafs y que refleja una de las crisis mds aguda de su
historia". Las estrategias presentadas en el Plan se insertan
en la decisfén del gébierno de 1lamar a elecciones como paso

fundamental para un retorno a la constitucionalidad. Estas -
elecciones tendrd lugar en octubre de 1985 y 1a nueva adminis-

tracién comenzard su mandato a principios de 1986.




b)

La industria

E1 producto industrial creci6 ai ritmo de €% al! ano en --
1376/80, debido principalmente a ias ccncdiciones favorables
que, para cl comercio de productos ranufzcturados, ofrecié

el Mercado Comin Centroamericano. Sin €~2argo, a partir de
1981 1a tasa de crecimiento del producto industrial se re -
virti6, transforméndose en negativa, si “ien en 1984 hubo -
un leve crecimiento de 0,4% conforme a les escasos datos -
disponibles (Cuadro 2). El informe de CEPAL serala que en

varias ramas baj6é la producci6n: cigarrillos, cerveza (en

un 122 y un 2,8% conforme a datos de tipo impositivo); ves-
tuario, textil y productos metalicos, ccaforme a una encues
ta a empresarins en cstés tres Gltimos casos. Esta encues-
ta mostré ademds que en 1983 el 51% de lcs entrevistados in
dicaron que su planta estaba opcrando a renos del 60% de su
capacidad instalada; en 1384 ese porcentaje ascendi6 al -

63.7.

Estos resultados poco satisfactorios, cecGn 1a CEPAL, refle
jan 1a contraccién del comercio centrosmericano, integrado
en un 90% por manufacturas, y tanbién del mercado interno,
que ha sufrido las consecuencias de la recesién generaliza-~
da; a ello se sumb el aumento de los costos de produccién
de determinados bienes manufacturados al verse obligadas mu
chas empresas aacudir al mercado de divisas extrabancario -

para financiar la importacién de materias primas.

La menguada demanda nacional Y centroamericana no pudo ser
contrarrestadas del todo a pesar del aumento que tuvo lugar
en las ventas extraregionales de manufacturas (se lograron
importantes alzas en textiles, muebles, alimentos cnvasados

Yy congelados y vestuario).




CUABRO No. 2

GUATEMALA: INDICADQRES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

, 1980-84
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En el andlisis realizadc en el documento del Plan se sugiere
que en la reducci6n del producto industrial en los Gltimos
ancs confluyeron varias causas coyuniuvrales: 3a) una consi-
derable reduccién de las inversiones internas y externas de-
bido a diversas causas, entre ellas la fuga de capitales, -
las bajas expectativas de mercado y los problemas sociopoli-
ticos del pais; b) 1a fuerte dependencia del exterior, en
términos de mercados, transferencia de tecnologia, bienes de
capital, recursos financieros e insu-os; esta dependencia fue
resultado de 1a escasa diversificaci&n de mercados externos,
insuficiente investigacién cientifico tecnolSgica y desarro-
1o experimental para innovaci6n y adaptacion de tecnologia,
poca produccién interna de bienes de capital y materias pri-
mas, e insuficiente financiamiento interno; c) la escasez
de 13 mano de obra calificada, uno de los mayores obstSculos
para el aumento de la productividad industrial; d) la con-
traccién de la demanda interna de producios industriales, de
bido a los bajos ingresos y al aumento de precios de los pro-
ductos manufacturados, causado principalmente por el alza de
los costos de produccién; e) la contraccién de la demands -
externa de productos }ndustrialcs, particularmente durante -
los Gltimos afos, debido a las perturbaciones que sufrié el
Mercado.ComGn Centroamericano, y a la contraccién de los mer-
cados del resto del mundo. Esta situacién fue determinada
principalmente por los problemas socio-politicos de la regién

centroamericana, y la crisis econbmica internacional.

Como medida para fomentar la produccién industrial, el gobier
no emitié recientemente una nueva Ley de Incentivos a las Em-
presas Industriales de Exportacién, con estimulos fiscales y

facilidades de reexportacién., Se estimé que esa medida com -
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plementaria los incentivos de la 113-1d; "Iniciativa de la

Cuenca del Caribe", que ofrece preferencias arancelarias no
reciprocas para el acceso de determinzdos bienes al rercado
estadounidense. Como otro antecedente, mas bien de signo

negativo, vinculado con la politica industrial, la Corpora-
ci6én Financiera Nacional (CORFINA) — institucién pablica -

financiera que tiene a su cargo, entre otros asgectos, el

fomento de la actividad manufacturera — entr6 en virtual

receso por sus graves problemas de solvencia financiers.

A m3s largo plazo, el Plan de Desarrollo 194-85 contempla

dos programas:

a) Programa de Fomento a la Industria Mediana y Grande,
que consiste en la provisi6n de apoyo cécnico y finan -
ciero para reactivar las industrias en operacibn, prin-
cipalmente con recursos financieros del BID y el Banco
Mundial. Ademis, se mantendrs la continuidad del proce
so de identificacién, elaboracién Yy ejecucién de nuevos
proyectos industriales, contempl&ndose la agroindustria,

la industria quimica y la metslica.

b) Programa de Fomento de la Pequefia Industria que daria -
apoyo especial a la pequeda industria rural y urbana,
promoviendo el establecimiento de nuevas empresas y pro-

piciando la ampliaci6n de las ya establecidas.

Consiste en la operacién de dos fondos, uno financiado -
en parte con recursos de la Agencia Internacional para

el Desarrollo (AID) a través del proyecto ‘Desarrollo de
Empresas Rurales'; y otro financiado totalmente por el -
'Gobierno Central, a través del fideicomiso para el desa-
rrollo de la pequeda industria; los dos fondos cuentan -
con un componente de asistencia técnica para atender los

aspectos de produccibn y los de comercializacibn,




c)

Liencia y Tecnologia

£l Cuadro No. 3 presenta los principales rasgos de la situa-
cién en este campo hacia el ano 1979, no habiendo existido

cawbios significativos desde entorces. El Cuadro No. 4 mues
tra las instituciones que gcneraban ccnocimientos cientifico
tecnolégicos. Las 153 unidades en el subistema de genera -
ci6n de conocimientos empleaban 1.14Z cientificos, ingenie -
ros y %cnicos; el gasto total llegzba a Q 13,5 millones, un
0,25% del PBI. El principal sector de aplicacién era el -

agricola.




CUADRO No. 3

Guatemala: Algunos indicadcres cientifico-tecno'écicas, 1979

1. Unidades que trabajan en investigaci6n cientifica, tecnolégica
y de apoyo, por nimero de cientificos, ingenicres y técnicos.

No. de Unidades No. de Cientif, Ing. y Téc.
50 5 o renos
57 5a9
30 10 a 14
_lé_ 15 0 m3s
Total 153

2. Gasto en investigacion cientifica,tecnolégica y de apoyo. *

Tipo de Investigacién Gasto en Q. millones

Cientifica 1,8
Tecnolbgica 3,3 .
De apoyo 8,5
Total 13,6 (0,25% del P8I)
3. Personal que realizaba investigacién cientifica,tecnolégica y de
apoyo.
Categorfa Cantidad
Graduados universitarios 624
Técnicos 518
Total 1.142 (1,5 por 10.000

kabitantes)

4. Pagos al extranjero de empresas localizadas en el pais

Categoria Q. millones

Regalias

Publicidad

Dividendos

Intereses 1
Utilidades

Asistencia Técnica

5. Matrfcula en 1a educacidn superior (1978) 42.000

WWVINISN — W
NE -0

6. Graduados universitarios (1978) 1.660
Fuente: Informe a UNCSTD, 1979

% La investigacion de apoyo incluye prospecci6n de recursos, estudios de
factibilidad, an&lisis de datos, etc.




CUACZRO No. 4
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£l desarrollo cientifico y tecnoldgico de Guatcrala fue objeto de aten
cién en el Primer Plan Nacional de Desarrollo 1875/79, que incluia un
capitulo para el Sector fducacién, Ciencia y Cultura, y en el Segundo
Plan 1979/82 donde se prepard un volumen independiente que constituye -
un primer Plan Nacional de Ciencia y Tecrologia, con un diagnfstico de
la situaci6n y los objetivos, estrategias, pcliticas, progremas y pro -
yectos encaminados a lograr el desarrollo cientifico-tecnolégico nacio-
nal. Se plantecabta ademss la creacién de cuatro racanismos instituciona
les: La Comision Nacional para el Desarrollo Cientifico-Tecnologico
(CONCIT), el Fondo Nacional para la Investigacién Cientifico-Tecnolégi-
ca (FOMICIT), el Comité Nacional de Transferencia de Tecnologia (CONTEC)
y el Sistema Nacional de Informacién Cientifica y Tecnoldgica (SINCYT).

Estos mecanismos no se han creado adn.

E1 Plan de Desarrollo 1984-85 tiene un capitulo de ciencia y tecnologia
en el cual se describen de la siguiente manera los problemas cientifi -

cos y tecnolégicos del pais:

a) Bajo nivel de productividad, debido a tres problemas estructurales:
insuficiente capacidad interna cientifica y tecnolégica, importa -
cion de tednologia inmadecuada, y alto costo de' cambio tecnelbgico,

principalmente en las pequefias y medianas empresas.

b) Ausencia de un sistema cientifico-tecnoldgico nacional, por lo que
existe insuficiente capacidad interna de ciencia y tecnologfa. Es-
to se debe a la ausencia de objetivos comunes de las instiiuciones
que realizan actividades en este campo, y a la falta de relaciones
estructurales entre planificacién, prog, amacién y ejecucién de acti

vidades cientificas y tecnolbgicas.

c) Importacién de tecnologfa inadecuada como consecuencia de que gene-
ralmente no se aplican criterios apropiados de selecci6n y evalua -
ciébn en las decisiones sobre adquisici6én de tecnologia. Esto indu-

ce al uso de pricticas de produccidn intensivas en capital.,




d) Limitado acceso al mercado tecnolégico mundial, recurriéndose

a proveedores tradicionales y pagdndose altos precios por la -
tecnologia, lo gue reduce considerablemente las posibilidades
de erplearla en los prosesos productivos de empresas redianas

v pequeRas.

E1 Plan propone una estrategia y politicas para zzwentar la capacidad
nacional de generaci6n, di‘usibn y utilizaci6n d2 conocimientos, Y PO
sibilitar la incorporacién, asimilacién e innovacidn tecnoldgica ex -
terna. Se trataria de incrementar la oferta de ccnocimientos, promo-
ver el desarrollo experimental y crear un sistera cientifico-tecnol6-
gico nacional. Ademds, propiciar el uso de tecnclogias adaptadas a

los recursos del pafs, lo que requiere el mejoramiento de la capaci -

dad empresarial de gestibén tecnolégica.

Dicha politica, se ohade, implica la realizacidn ce investigaciones
orientadas a las necesidades b&sicas de salud, alirentacibn, y vivien
da y educaci6n al alcance de la poblacién en estaio de pobreza, y para
ello puede necesitarse la creaci6n o expansion de instituciones cienti
ficu técnicar, doténdolas de instalaciones y equipo, y buscando esta -
blecer relaciones entre investigacién, formacién de cientificos y tec-
n6logos, informacién, normalizaci6n, etc., de manera tal que se inte -
gre un sistema nacional de ciencia y tecnologia. También es preciso
mejorar la capatidad institucional de regulacitn de transferencia de -
tecnologia, y ampliar el conocimiento de tecnologias adecuadas para -
los recursos con que cuenta el pais, a través de) uso de los recursos

mundiales dz informacién.

Entre las acciones contempladas en el Plan para llegar a estos objeti
vos figuran el. aumento de recursos financieros para investigaciones,

la definicién de criterios para orientar a estas Gltimas en funcibn de
los objetivos del Plan, la creacidn de incentivos para promover la in-

ventiva y creatividad nacional, la fijacién de objetivos comunes para




las distintas instituciones de ciencia y técnica, la aplicaci6n de cri

terios selectivos para la transferencia de tecnologia, que posibiliten

mayores grados adecuados a la desagregacién tecnolégica, el perfecciona

miento del régimen juridico-institucional sobre la propiedad industrial,
la realizaci6én de estudios scbre 1a estructura de procesos productivos y
sus requerimientos tecnolbaicos, !a mayor capitalizacién de empresas me-
dianas y pequefas, el usc de provecedores no tradicionales de tecnologia,
1a reduccidn de costos operativos en las empresas mediante la introduc -
ci6n de productos tecnolégicos y la modernizacién gerencial en las empre

sas.

La responsabilidad para el cumplimiento de estos propésitos reside en e}
Departamento de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (antes denominado Der
partamento de Ciencia y Tecnologfa) de 1a Secretaria General de Planifi-
cacidbn Econémica, unidad que ha reducido su dotacidn de personal y que -

cuenta con escasos recursos, 1o que sin “uda no hara facil su tarea.




3. La Incorporacién de Tecnologia Externa

El Cuadro § muestra informacién sobre los pogos realisados al exte-
rior entre 1980 y 1985 por distintos conceptos relacionados con la
transferencia de tecnologia. = El total pagado por regalias y ser-
.vicios en estos cinco anos llegaba a cerca de 300 millones de guet-
zales, un promedio de Q. 60 millones al ano. Durante el mismo pe -
riodo se realizaron importaciones de bienes de capital por m&s de
Q. 800 millones. En cuanto a las inversiones extranjeras, totaliza
ron Q. 373 millones que en su mayor parte probablemente correspon -
den a la industria. Ha habido una marcads tendencia decreciente en
los tres rubros a lo largo de estos anos, pero es probable gque en -
el futuro esta tendecia vuelva a ser creciente si se cumplen los =
propbsitos de estabilizacidén y reactivacién que el gobierno estd per

siguiendo.

Guatemala no ha tenido una legislaci6n hasta la fecha para el trata
miento de las inversiones extranjeras, pero hasta hace pocos meses
existian regulaciones de tipo canbiario que imponfan el registro de
capitales extranjeros para tener derecho a efectuar transferencias
al exterior en concepto de repatriacifn, comisiones e intereses. Es
te Registro ha funcionado con fines estadisticos pues no se estable-
cfan limitaciones en cuanto a las transferencias al exterior. Debe
sefialarse que quedan en poder del Banco de Guatemala las informacio-
nes presentadas por los inversionistas extranjeros. También tiene
registrado ese Banco los contratos de licencia, detentados por empre
sas localizadas en Guatemala, que autorizaban el uso de divisas para
pagos al exterior en concepto de regalias, entre Abril de 1980 y No-
viembre de 1984 (hoy las empresas recurren al mercado libre de divi-
sas). Ambos registros constituyen valiosisimas fuentes de datos pa-

ra futuros estudios en torno a los temas de la inversién extranjera

* Agradecemos la colaboraci6n de 1a Seccidén de Estadisticas Cambiarias del
Banco de Guatemala, y muy especialmente de su Jefe, el Lic. Augusto Ro -
meo Guevara Guevara, por habernos suministrado los datos en base a los
que se ha construfdo el Cuadro5.




Guatemala:

Principales

CUADRO No. §

(millones de quetzales)

1981 1982

Importacién de Tecnologia, 15580-84
indicadores

1683

TOTAL
8C-&4

Egresos por regalias
pagadas por el sec -
tor privado.

Egresos por sueldos,
salarios y honora -
rios a técnicos del
exterior, pagados -
por el sector priva-
do.

Egresos por otros -
servicios de compa -
fiics del exterior -
contratados por el
sector patlico.

12,5 2,8

7,1 13,4

95,7 38,2

2,6

14,8

19,1

1,5

5,5

5,1

28,0

52,2

207,3

Total por regalias y
servicios.

15,3 54,4

36,5

12,1

Egresos por compra -
de bienes de capital

- para el sector agrf

cola

- para otros sectores

27,3 11,7
193,5 196,6

9,9
80,1

13,3
101,0

84,2
745,8

Total por bienes de
capital

220,8 208,3

90,0

11,3

830,0

Aportes de capital -
extranjero (in~luye
reinversiones)

109,2 72,4

38,2

29,5

373,1

FUENTE: Banco de Guatemala, Secciédn de Estadistica Cambiaria,




Parece en principio posible tender a disminuir jos £agos por regalias y

servicios técnicos mediante algin tipo de contro} sobre el contenido de
los contratos que los motivan. En otros p2ises se ha cerprobado que es
tos pagos pueden ser utilizodos a veces para transferir utilidades a -
las casas matrices, pues es mss baja Ta tasa por i-pjuesto a la renta.

En otros casos, las regalias pactadas son demasizio altas en compara -
cién con regalfas para operaciones similares en oiros paises del mundo.
Estos dos aspectos, y varios otros, pueden ser oSieto de tratativas con

las empresas a fin de reducir los pagos en ura proporcidn spreciable.

Un segundo aspecto que debe cuidarse es que los gastos por estos concep
tos se traduzcan en la introduccién de tecnologias (y la prestacién de
servicios técnicos) que signifiguen un aporte pesitivo para el pafs, .
Las tecnologias deben ser adecuadas an entorno nacional, y no implica-
pP230s onerosos por importacién de maquinarias o de insumos que pueden
Guicds proveerse localmente. Asimismo debe procurarse a través de es -
tas importaciones dar participacién a la industris y @ la ingenieria lo

cales.

Pero estos prop6sitos no parecen estar curpliéndese. En un reciente -
irabajc de SIECA * se examinan los aspectos tecnolégicos salientes del
proceso de industrializaci6n de los paises de Centro América, los cgue se
aplicaf_ perfectamente bien a 1a situacidn en Guatemala. Se sefala que
el proceso de industrializacién ha entrdado un fuerte cambio tecnolbgico
caracterizado por la importaci6n indiscriminada de tecnologias sin la -~
aplicacién de polfticas definidas para su adquisicién y adaptaci6n., La
produccibn industrial se ha concentrado en los bienes del consumo final
no duraderos, donde tienen fuerte participacibn firmas de capital exirqg
jero. Hay un elevado empleo de insumos importados y se ha desarrollado -

poco la produccién de bienes de capital. La tecnologia industrial asi -

* "Tecnologia y Desarrollo Industrial en Centro Anérica", Nov. 1984




instalada no ha sido adecusda para el-o2ic arbiente, y ha resultado por

ello ineficiente.

Diversos estudios han mostrado la ausencia de la actividad de innovacidn.

E1 potencial tecnolégico de los distintos raises, tasicamcente la capaci -

dad de investigacién y desarrollo, ha -o.sanecido a=plianente subutiliza-
do. la capacidad de gestidn tecnolégica empresarial ha sido también suma
mente mnarginal. No se ha prestado suficiente atencién a la identificacion

de nccesidades, evaluacién y seleccién de tecnologias; la formacién de cua

dros técnicos involucrodos en el proce:o productivo se ha limitado en gene
ral al manejo de las tecnologfas adoptedas; los centratos de licencia de

tecnologia han tendido a aceptar normas ticnicas y especificaciones extran

jeras, insumos extraregionales, y servicios técnicos externos, mostrando -

la falta de interés de las empresas en la adaptacién y el aprendizaje tecno

16gicoes.

Entre los principales aspectos tecrolSgicos relevantes al desarrollo indus

trial se mcnciona:

a) Concentracién en el ranejo de la tecnologia preductiva, dejando de la-
*

do aspectos de modificacién y adaptacién de tecnologia;

b) Ausencia de actividades innovativas, no sélo de tipo mayor sino tam --
bién menor, o scan las referidas a ajustes técnicos de procescs y de -

aspectos organizativos;
¢) Poca aplicabi)idad de insumos locales;

d) Respuesta deficiente a requisitos técnicos d¢ rercados extranjeros;

e) Poca caﬁacidad de gestién tecnolbgica en la empresa, particularmente

en la seleccibn y negociaci6n de tecnologfa;

f) Poca utilizacién de la infraestructura cientiica y técnica local;

g) Formaci6n de recursos humanos profesionales, técnicos y administrati

vos, que no responden de cerca a las demandas y espectativas de las

empresas;

L)

i
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16gicos en los instri-entes de foren

@]

h) Ausencia de criterios tecn

to a! desarrollo industrial, a través de los cuales audria for-
r

| talecerse la capacidad tecnolégica del sector y per=itir una =

evoluciOGn r.3s auténoma.

En el caso especifico de Guatemala, se sefala, el cardcter presocional
de la legislacion quatemalteca para la inversidn extranjera, la epertu-
ra del mercado nacioral y centroamericano bajo el proceso de sustitu -
ci6én de importaciones en 1960/70, la afluencia de capital en maguinaria
y equipo para el establecimiento de plantas industriales o repcsicién

de czpital fijo, y el control que las empresas transnacionalcs ejercen
para proveer la materia prima, los repuestos y accesorios y hasta la

asistencia técnica, colocan al pais en una situacidn de dependencia y -

en la imposibilidad, a corto plazo, de dejar de depender de los avances

-~

ecraldégicos que ocurren en los pafses desarrollados, negéndole la posi

b

cnold
1idsd de reducir la brecha actualrente cxistente.

Para lograr disimnuir los costos de la tecnologia importada y aprovechar
m%s a fondo a esta Gltima, deben enfrentarse los problemas mencionados a
travis de una verdadera gestién de la transferencia de tecnologia a ni -

vel nacional.
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Gesti6n de la Transferenc’a de Tecnolnaia

Nos proponeros en esie capitulo exponer brevemente los distintos 2500 10S
de 1a gesti6n de la transferencia de tecnologia de origen externo. fete
es un tema amplio y complejo en el que participin —uchcs actores. No na-
rece posible realizar un manejo centralissdo de estas gesticines, y gucde
sugerirse en cambio que el manejo se haga de urz =:iicra de-cuntraliceda,
procurando que los distintos autores actl:n confor=» 3 1os mis-os princi-
pios y compartan los mismos objetivos gecnerales, cue se comuniguen enire
sf, y gue coordinen sus actividades. Este requicre que los actores en-
tiendan adecuadamente los distintos aspectos del t--a y pura ello se ne-

cesitaria capacitarlos y celebrar reunionss para aunar puntes d2 vista.

Este enfoque '"de abajo hacia arriba' puede ser particularmente efectivo,
y las medidas de politica usuales del gobierno 'de arriba hacia abajo"

deben ser dirigidas hacia orientar y apoyar estos esfuerzos y hacer mis
efectivas las acciones 'de abajo hacia arriba", sin las cuales aquellas

politicas tienden a permanecer como letra ruerta.

La tecnologfa, conforme a Sshato, es el conjunto ordenado de conocimicen-
tos que se aplican a la produccidn y comercializacién de bienes y servi-
cios. Estos conocimientos se adquieren por diversas vias. En primer lu
gar, por canales no comerciales a través de cursos, seminarios, visitas,
informacién, cooperacién técnica y otros conductos. Es importante para
un pals aprovechar las cportunidades de adquirir conocimientos de valor
prictico, por ejemplo, a través de servicios de informaci6én o de un regis
tro de patentes que le permita usar informacién libremente disponible en
el mundo. En muchas &reas del quehacer nacional (agricultura, educacién,

salud, etc.) 1a mayor parte del conocimiento aplicable se obtiene de esta

manera.

En segundo lugar, los cenocimientos tecnolégicos se adquieren por canales
comerciales, a través de lo que podemos Llamar operaciones de comercio
de tecnologfa', en las que hay una contraprestacién por la recepcién de
esos conocimientos. Esto constituye 'a forma principal de adquirir tec-
nologia externa en la industria y en las instalaciones de infracstructu-

ra, y es donde cabe ahora concentrar 1a atenci6n,
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Las operaciones de comercio de tecnologfa pueden ser de distinto grado de com
plejidad, desde se.vicios de consultoria prestados por un consultor individual
hasta el suministro de todos lcs conocimientos tecnoldgicos y servicios acie-
sarics para construir una instalaci6n "llave en rano', lo que su2le dersminar
se camo "'pacucte tecnolégico. Es usual que se realicen operaciunes gue invo-s
lucran tambiin el agregado de actividades de construccién, bicnes de cupital,
servicios de montaje y pucsta en marcha, y todo lo necesario para entregar la

planta o instalaci6n en funcioramiento, en un “"racuete' de mayor conplejidad.
£s atil definir los siguientes tipos de operaciones de cowercio de tecnologia:

- operaciones de comercio de tecnologia propiarente dichas, a travis de
las que se transfiere '"tecnologia desinccrporada’:  conocinientos {(hnow
kow) patentados y no patentados, usualmente a través de una licercia;
servicios técnicos y de consultoria e ingenierta, incluyendo estudios,
preparaci6n de proyectos, ingenieria de proceso, ingenieria de producto,

servicios de asistencia técnica para la inversién y la pro. uccién.

- plantss: exportacién de un pais a otro de plantas completas y llave en
~ano, o de médulos de plantas. Estas operaciones incluyen un fuerte -
contanido trcnolégico como parte de las mismas, con toda una Go7a de -

servicios técnicos y de ingenieria.

- obra y proyectos de infraestructura: exportacién de un pais a otro de
construcciones civiles, ferrocarriles, gasoductos, proyectos enargéli-
cos, proyectos de irrigacién, etc. Normalimente incluyen servicios de
disedo, ingenierfa y asistencia técnica como parte de la operacion, -
ademss de (como en el caso anterior) servicios de construccién, montaje

y puesta en marcha, y provisi6n de bienes de capital.

- bienes de capital a pedido (no seriados): exportaci6én de un pais a -
otro de pvantes-gria, barcos, grandes tanques, turbinas, generadores,
equipos de telecomunicaciones, etc. También aqui las operaciones inclu

yen disefio de ingenieria, servicios técnicos diversos, etc,

La adquisicién de tecnologfa del exterior a través de operaciones de comercio -
de tecnologia debe realizarse de tal manera que se compre 1a mejor tecnnlogfa

en las mejores condiciones y los menores costos, que se la asimile en las unida

des productivas para llegar a dominarla, y que pueda generarse un proceso de -




mejoramiento tecnol6gico usando la tecnologfa importada ccmo punto de partida.
Todo ello puede ser importante para la propia empresa Yy ciertanente para el -

pais.

Uno de los puntos fundamentales de una gestién explicita de la transferencia -
de tvcnologia es la llamada '"desagregacion'” del paguete tecnol6gico, procuran-
do desglosar aguellos insumos que pueden ser previstos er el propio pais. Pa-
ra ello el pafls necesita tener una capacidad propia de tipo tecnolégico, que
estd conformada por personal capacitado que revista en las empresas, ltas fir-as

de consultorfa e ingenieria y lecs institutos tecnolégices.

El Cuadro 6 muestra esquem&ticamente los distintos aspectos de la gestién de -
la transferencia de tecnologfa a nivel nacioral y los actores principales aque

participan en cada uno. Como o hemos sugerido, el tema es de gran complejidad,
y para atenderlo eficientemente se requiere la cooperacién de los numerosos ac-
tores que participan en estas actividades. En el caso de Guaterala podrian man
tenerse reuniones de trabajo entre los distintos actores para ver la forma de -
coordinar su actuacién conforme a objetivos compartidos, y explorar la manera -
¢n gue se puede dar capacitacién para la gestidn de la transferencia de tecrolo
gfa. PResultaria conveniente por otra parte, que una de las instituciones de la

Administracién central tomara a su cargo la tarea de coordiracién y estimulo de

estos csfuerzos de gestidn de la transferencia de tecnclogia.
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CUADRO No. 6

GESTION DE LA TRANSFERENCIA OE TECNOLOGIA

Aspectos de la gestién de la transferencia Actores Principales

de tecnologfa

1. Desagregaci6n de paquetes, formulacién de - Comitentes: empresas, corporaciones de fomento, etc.
proyectos de inversién, incluso busqueda - Empresas de Consultoria e Ingenieria
y negociacién de Tecnolcgia A - Entidades Fimancieras (CORFINA)

2. Consolidaci6én y profundizacién de la ca-
pacidad nacional de consultorfa e inge-
nierfla

3. Uso del poder.de compro del Estado en fa
vor del desarrollo tecnolégico

4, Financiamiento
5. Inversién extranjera privada

6. Propiedad Industrial

7. Registro y control de contratos de tec
nologia

Admirnistracién Central (DCT/SEGEPLAN, UTT)

Empresas de Consultoria e Ingenierla
Entidades Financicras

Inversores del Scctor Pablico
Administracidon Central (DCT/SEGEPLAN)

Empresas Pdblicas
Administracién Central (Ministerio, CORFINA,DCT/SEGEPLAN)
Administraciones Locales

Entidades Financieras Locales (CORFINA)
Bancos Regionales e internacionales

Administracién Central (UTT)
Banco Central (Banco de Guatemala)

Administracién Central (UTT, ":gistro de la Propiedad
Industrial)
Agentes de Propiedad industrial

Administracién Central (UTT)

() Se ha indicado entre paréntesis las instituciones de la Administracién Central de Guatemala que podrian corres

ponder en cada caso, conforme a consultas recalizadas. CORFINA = Corporacién Financiera Nacional; OCT/SEGEPLAN =
Departamento de Desarrolio Cientifico y TecnolGygico de la Secretaria de Planificacién Econbinica; UTT » Unidad
de Transferencia de Tecnologla del Ministerio de Economia. '



Aspectos de la gestiédn de la transferencia

de tecnologla

Actores Principales

11,

12,

Asimilacién y mejoramiento de tecnologia im

portada en las empresas productivas

introduccidén de tecnologias localmente de-
sarrolladas

Capacitacién para la gestion en transferen
cia de tecnologfa

Polfticas y legislaci6n de fomento y apo-
yo a la gestién de la transferencia de tec
nologla

Coordinaci6bn y estfmulo de los esfuerzos
de gestién de la transferencia de tecnolo-
gfa

Empresas productivas
Instituciones de la Infraestructura c. v técnica

instituciones de la infraestructura c¢. y técnica
Empresas Productivas

Universidades

instituciones de la infraestructura ¢. y técnica
Cooperacién Técnica Internacional

Empresas

Administracién Central (UTT, DCT/SEGEPLAN)

C8naras Industriales
Administracién Central (UTT, DCT/SEGEPLAN)

Administraci6bn Central (uTT, DCT/SEGEPLAN)




5.

la Ynidad de Transferencia de Tecnologia

(a)

(b)

éptcchentcs de la Uridad

Al prepararse el Plan Nacional de Ciencia y Técnica 197¢-82, se -
sedald que ''la acentusda necesidad de disminuir la dependencia tec
nolégica y promover el desarrollo de una capacidad tecnolégica lo-
cal, exige que se revisen y adecien los mecanismos legales sobre
propriedad industrial y que se crece un or3anismo institucional res
ponsable de la regulacién del proceso de transferencia de tecnolo-
gia", por lo que se proponia el esteblecimiento de mecanisinos ins
titucionales y legales para regular la trarsferencia de tecnologia
y se sugeria crear una Unidad de Transferencia de Tecnologia en el

Ministerio de Economia.

La Unidad de Transferencia de Te molegia fue creada en febrero de
1980 y reglamentada en junio de ese aio (vedse Anexo 2). En la de-
finicion de las actividades y en la puesta en marcha de la Unidad,
prest6 colaboracién 0%UDI a través de la misién del Sr. Juan Bojor
quez. Lla Unidad ccmenzé a operar con la colaboracién directa de la
Secretaria de Planificacidn Econdmica y fue posible elaborar algunos
estudios de base tcndientes a caracterizar la problemdtica de la -
transferencia de tecnolcegia en el pais. Lamentablemente, por razo-
nes presupuestarias la Unidad tuvo que suspender sus actividades y
no fue sino hasta el mes de marzo de 1984 que las reinici6, con el
nombramiento de una profesional en el puesto de Direccién, y una em

pleada administrativa,

Este escaso "staffing' ha continuado hasta el presente y ha impedi-
do gue la Unidad adquiera suficiente operatividad como para desarro
11ar acciones concretas que le permitan cumplir con su misién. £l
presupuesto de la Unidad para 1985, de Q.12,000, es apenas suficiég
te para cubrir los sueldos de las dos personas mencionadas y los -

gastos de funcionamiento més elementales.

Situacibn presente

A pesar de estas limitaciones, la Directora ha desplegado una -~




intensa tarca en 1984 y 1985, que se ha orientado hacia activida-
des de capacitacibn y estudio, la evacuacién de consultas en el
Ministerio, el estudio de expedientes relacionades con proprie-
dad industrial y transferencia de tecnologia, el relacicnamiento
con entidades nacionales e internacionales, la concurrencia a con
ferancias y eventos en el exterior en representaci6n de Guatemala,
y el apoyn a la reestructuracién del Registro de Propiedad Incus
trial. Al desempefar estas actividades y merced a un intenso es-
fuerzo de estudio, reflexién y autocapacitacion, la Directora ha
logrado, a nuestro juicio, adquirir suficiente solvencia como para
impulsar un programa concreto de estudios y acciones, dados los re

cursos necesarios para ello.

Sin embargo, llegado a este punto, se ha presentado una nueva situa
cién al haberse concedido a la Directora licencia por seis meses pa
ra tomar a su cargo el puesto de Coordinador Nacional de un Prcyec:
to de OMPI-PNUD para fortalecer el Registro de la Propiedad 1ndus-
trial, que también funciona en el Ministerio de Economia. Esta li-
.cencia reqgird a partir del 15 de julio de 1985. Si bien la Directo
ra continuaria dedicando una cierta parte de su tiempo para atender
tareas de rutina de la Unidad, no bay duda que su alejamiento tezpo
rario amenaza con paralizar practicamente 1a actividad durante el -

tiempo de la licencia.

Entendemos que es prop6sito del Gobierno asignar a la UTT personal
que revista en otras &rcas del Ministerio, con lo que se aseguraria
1a continuidad de funcionamiento, si bien se requerird un tiempo -
para permitir la capacitacién de este nuevo personal y llegar nue-
vamente al punto en que pueda encararse operativamente un programa
de trabajo. La Directora dedicarfa parte de su tiempo a orientar y
supervisar la labor de este nuevo personal y a encauzar su capacita-

cién.

La inminente 1legada de un experto por un mes hace urgente esta re-
composicién de 1a Unidad. Se trata del Dr. A. Sierra, Secretario -
de Ciencia y Técnica de Costa Rica, quien ha sido iacilitado por es

te pais bajo el esquema CTPD, del 15 de julio al 15 de agosto de 1985,




para cooperar con la Unidad en tareas relacionadas con el examen de
contratos de licencia y los estudios de base para la constitucién -
de un Registro de Tecrnologfa. Ciertamente serfa irportinte asigrar

los medios para utilizar debidamente la presencia de este experto.

Otro factor que tiende a complicar la situacidn es 13 propuesta ele
vada en mayo pasado, al Ministro de Economia, para t-ansformar a la
Unidad en una Direccién de Tecnologia Industrial y Gestidn Tecnol6-
gica, con funciones aopliadas y una estructura que incluiria cuatro
departamentos: (a3) Estudios Bisicos y Asesoria Interna; (b) Regis-
tro de Contratos de Licencia e Inforzacién Tecnolégica; (c) Asesoria
y Asistencia Técnica a la Industria; (d) Cooperacién Técnica y Capa-

citacibn de Recursos Humanos.

£l Anexo 3 transcribe el proyecto de Reglamento elevado al Ministro.

Cooperacidn técnica solicitada

La Directora de la Unidad se ha movido activamente en la basqueda de
apoyo a través de mecanismos de cooperacibn técnica, presentando una
solicitud al PNUD --1a que fuera oportunamente transmitida a ONUDI--
y otra a OEA. Es pertinente realizar una breve resefa de ambas soli

citudes.

£l proyecto presentado al PNUD es para ''Reforzamiento Institucicnal;
fFormacibn y Perfeccionamiento de Recursos Humanos'. Su iniciacién es
taba originalmente prevista para febrero de 1985 y la contribucién s0
licitada (a) Fondo Provisional para Ciencia y Tecnologia) era de -

US$155,000 para el bienio 1985-86, de los que se proyectaba emplear -

Us$100,000 en él primer afo. Los objetivos propuestos son:

- desarrollar capacidad institucional para planificar y regular la
transferencia de tecnologia;

- desarrollar cépacidad institucional para asesorar a empresarios
y sector piblico en gesti6n tecnolégica;

- crear fuentes de informaci6n sobre demanda, disponibilidad de tec
nologia y resultados de evaluacibn tecnolbgica;

- c¢rear un Registro de Contratos de Transferencia de Tecnologia.

Estos objetivos se perseqguirfan mediante las siquientes actividades:




estrategia de mediano p:2z0; estudio de organizacibn; metodelesia

de evaluacién de contratos de tecnologia; andlisis juridico scbre -
transferencia de tecnoloaiag evaluicinn de contratos; diseno de un
sistema de informacibn; manuales de informaciébng mecanismos ce 3d-
quisicioén de informaci6n; reglancnto de registro; ranuales de re-
gistro; bases de datos; capacitacién; congresos y seminarios. Pa
ra ello se requiere, entre otras ccsas, el concurso de expertos ia-
ternacionales por un total de Us$ 75,000, y de consultores locales
por US$ 48,000, previéndose una contraparte de personal del Gebierno

(directivo, técnico y de apoyo) por Q.173,000.

£} proyecto presentado a OEA para el bienio 86-87, bajo el titulo -
“Fortalecimiento de la Unidad de Transferencia de Tecnologia del Mi-
nisterio de Economia’, solicita una contribucién de ese organisco - -
de alrededor de US$73,000, repartido en partes ca;i iguales en ambos

afos, para realizar tres tipos de actividad: -

(i) capacitacién de personal, mediante pasantias en México, la rea-
lizacién de un Seminario Nacioral sobre Transferencia de Tecno-
logfa (en 1987) y la adquisicitn de material bibliogréfico;

(ii) fortalecimicnto del proceso administrativo de la Unidad, radian
te la evaluacién de procedimientos administrativos relacionzdos
con la evaluacién de los contratos de licencia y el disefio de un
sistema de clasificaciébn de esos contratos para permitir su eva-
luacién y su uso como fuente de informacibn;
(iii) formulaci6n de mecanismos institucionales y legales para la re-
gulacién del proceso de transferencia de tecnologia, inclusive
el establecimiento de la Seccién de Asesoria Empresarial para

1a adquisici6n de tecnologia forénea y el diseio de un Programa

de Capacitacién de Negociadores de Tecnologia.

Se ha previsto la contratacién de 5 meses-hombre de experto interna-
cional, por US$32,400, y 36 meses-hombre de profesional local, por -

Us$24,600. No se ha informado sobre la contraparte nacional.

Estos dos proyectos, como vemos, tienen varias Sreas en comin, 'o que

harfa necesario su armonizacién. Pero existe un obstsculo fundamental

para llevarlos a cabo: 1a carencia de personal y de recursos en la -




Unidad. Hasta que este punto b&sico sca -2<.elto y ‘. Unidad cobre
operatividad con una dotacidén adecuada de -=-s0nal de planta, resulta
utdpico pensar en absorber cooperacidn técricy de la macnitud solici-

tada.

Lt
(e




Desarrollo de la UTT

Hemos cxaminado en este informe las razones para que Guatemala encare expli-
citamente la gestion de la transferencia de tecnologia. E1 Gobierno ha asu-
mido esa necesidad, principalmente al formar la Unidad de Transferencia de -
Tecnologia, y es preciso --3 juicio del presente autor-- impulsar el desarro
11lo de esta Unidad y sentar las bases para que sea altamente eficiente en 13

faz operativa.

Como contribucibén para este propésito, se han preparado las secciones siguieh_
tes, en 1as que se ha procurado examinar las principales actividades que la -
Unidad podria encarar en el futuro, y delincar la forma en que podria cesarro
1larse dicha Unidad para it tomando a cargo esas actividades de manera gra--

dual. Esto permitiria por otra parte definir los aportes de cooperacion téc

nica que podrian requerirse.

(a) Papel de la UTT en la gestién de la transferencia de tecnologia

Intentaremos aqui definir de manera operativa el papel que podria desem_
peiar la UTT, en un cuadro general de gestibn de la transferencia de -
tecnologfa como el gque hemos presentado en 13 cuarta seccidn de este -

informe.

€1 Cuadro 6‘muestra'los diferentes aspectos que debe incluir 1a gestiodn
de la transferenéia de tecnologia. Hemos sugerido que existen diversos
actores‘en cada rubro, y hemos identificado para el caso guatemalteco -
los principales actores que pertenecen a 1a Administracion Central:

la Corporacién Financiera Nacional, CORFINA; el Departamento de Desa-
rrotlo Cientffico y Tecnolégico de 1a Secretaria General de Planifica

cién Econdmica, OCT/SEGEPLAN; el Registro de Propiedad Industrial; el




Banco de Guatemala; la Unidad de Transferencia de Tecnologia.

Las dos principales entidades que pueden deeesofar un papel de formu-
laci6n y ejecuci6n de politicas, asi cormo ce coordinacién y supervisidn
de acciones cperativas, son UTT y DCT/SEGEPLAN. A fin de aclarar las -
rospectivas competencias, hemos rantenido una reunién de trabajo con -
los Directores de ambas entidades, de la quc ha surgido el siguicnte pa

norama:

.

- DCT/SEGEPLAN tiene competencia en planificacion y en el seguimiento
de las actividades incluidas en los planes, pero no en ejecucibn 0

en contralorfa. Abarca todos los campos de la economia.

- UTT (que podria pasar a ser 13 "Direccién de Tecnologia industrial vy
Cesti6n Tecnolégica'), tiene competencia en contralor y ejecucibn, so
bre todo lo referido a tecnologia industrial, y colabora con DCT/SEGE
PLAN en las actividades de planificaci6n de ésta g1tima sobre cuéstig

nes tecnolégicas (*).

Refiriéndonos nuzvamente 3l Cuadro No. 6, los aspectos de 1a gestibn de
l1a transferencia de tecnclogia que serfan atendidos por la Uridad se pue

den ordenar de 1a siguiente ranera:

-  Formulacién de pollticas

(1) Preparacién de politicas y legislacién de fomento y apoyo a la ges-
tién de la transferencia de tecnoloc” . Esta tarea se habria de -

llevar a cabo en estrecha coordinaciébn con DCT/SELEPLAN.

- Actividades Operativas

(2) Registro y control de contratos de tecnologia. Resulta necesario -
aquf crear el Registroy dotarlo de los recursos humanos, intelec--
tuales y materiales para su tarea (vesse los .nformes anteriores de

las misiones de ONUDI, que detallan estos aspectos).

(=) Mos restringimos agul al Srea de la Transferencia de Tecnologia. En el &rea
mss grande de la ciencia y 'a tecnologia, serfa importante crear mecanismos de
coordinacién entre las diversas instituciones dedicadas a estas actividades.
Una sugerencia que parecerfa tener aceptacion es 1a formaci6n de una Comisidn
Consultiva Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnol8gico, CONCYT, que ac
tuarfa a nivel técnico, con la participaci6n de OCT/SEGEPLAN, UTT, ICTA, Direcc
de Energia Nuclear, INTECAP, USC, Cadmaras de Industria, Comercio y Agro, y €oO7wC
observadores los Colegios Profesionales y los Organismos Subregionales (1cAITH,
INCAP y Ciencia y Técnica de SIECA) .




(b)

(3)

(4)

(6)

(7)

Inversi6n extranjera privada. Cabe aqui a 1a UTT realirzar un exa-
men de los aspectos tecnolsgicos de las propuestas que aepiran a

sbtener diversos beneficics e incentivos por porte del " :bicrro, a
fin de asegurar que la transferencia de tecnologia sea lo ras wde-
cuada posible a los propbsitos del desarrollo nacioral. Tarca a -

coordinarse con el Banco de Guatemala.

Propiedad industrial. La UTT darfa cpoyo al Registro de la Propie

dad Industrial en aspectos de politica tecnolbgica.

Desagregaci6n de paquetes, formulacidn de proyectos de inversion,
incluso basqueda y negociaci6n de tecnologia. Se trata de conce-
der apoyo, en colaboracién con DCT/SEGEPLAN, a los inversores del
sector pablico, y posiblemente también del sector privado, en todos
los aspectos tecnoifigicos de la preparacion de un proyecto de inver
sién. E) Cuadro No. 7.ilustra el tema. Naturalmente, para actuar
en estos respectos se necesita contar con personal experimentado,

gue lleva tiempo formar.

Capacitacibn

(]
Copacitacién para la gestion en transferencia de tecnologia, en la
UTT, organismos piblicos, empresas, e instituciones educativas. Ha

de coordinarse esta tareca con DCT/SEGEPLAN y otras instituciones.

Coordinacién

Coordinacién y estimulo de los esfuerzos de gestion de la transfe-

rencia de tecnologfa. Se trata aqui de asumir, conjuntamente con -
DCT/SEGEPLAN, el papel de '‘animador'’ para que los distintos actores
que tienen qﬁe ver con 1a gesti6n de la transferencia de tecnologfa

configuren un conjunto coherente de accione: '"de abajo hacia arriba'.

Tipo de Actividades

Pora atender los aspectoé arriba indicados, la UTT ha de encarar un con-

junto de actividades que resulta otil clasificar en dos tipos: los que

debe realizar por sf misma y los gque puede encargar a personas o institu

ciones de afuera. Esta distinci6n es importante, al permitir a la UTT

especificar qué plantel propio necesita para realizar lzs tareas que no

puede delegar y por otra parte disedar un plan de trabajo a ser atendido

Q\




CUADRO No. 7

FAFEL DZ LAS ORGANIZACIGHNES LOCALES DE
: CONGULTORIA € INGENIERIA EN LAS DUECIGINTS
CrITICAS DE UN FPROYECTIO DE INVOSSYON

Fanrl doe 12 oraaniracidn C*>1 prra
Dacieidn fritica ATEUraAr A nlﬁ_ Ciiv1ennia 5c-
€ial del rrewecio 02 1nvrrss
A. ETAFA DS SRIINUVZESTON
Ccncepcisn o ideonti— ldentificacidn &= proyzctos pro-
ficacién., metedoros codianis st dics res-

lizamos poer ornanlemcs o2 conren? —
tci-ia lccales.

Trobajez 22 pr=in- La responzstilidzd primaria deli3
versidén, e-tudio ce’ estar en rmanoc cde ura organica-
factibilicag, cidn local de cc”ruchr & @ innoos-
nipria. Nebord exiztir un LA boR
tro actualic-de 22 pntas OrQaivi —
zaciones en el pais, Y =€ his C©«c
egCyar su censnolicdacisdn d= Sivoe-
CTAG MEheras,
GCarantias solicita— Han de ser de naturzliesa razena-
cas al) cencmlitor cue ble para no hacer 2 un  lacdo gru-
se2 szliurcione. pcs de muchko nivel poro gua ann
ne han adpuiridc zufici=znte tama-
A0 y recpaldo scendmico.
Seleccid4n de la t=c- Realizar lcs estudios y ' tarczz
nolcoia y ferma de oue pormitan asictir al inversios-
adquisicién da la nista en la iusntificacién rz
misna. \ . toonslegias alternativas, 1z sc-

leccién de la oue resulite mfs A-
d2 uada para las condicicnez 1l-o-
€ales y 1os cbjetivoz nacicrales.
la decogregzcidén dzl orovecto, la
idontificecién de fuentes lczal==
de tecnologia, las tareas neces
rias de adéptacién 2  irnovacidm.
la negociacién cecn provoecores
extranjercs de tzonslesia Yy oz
indenieria bisica, etc. Fis:
poutas y criterics para crienta-
cstas decisicnss,




Tamane. ubdloaciea,

mescla O praoduztics
y otrcs porlunitres

4.1 proycto.

Fotructora v fvon-
s de loe fingncia-—-
C1en.

LTAFR e INVERSION

|9

L)

[}

M

-

Y
|

Ingenieria oz
i1le.

Compra de oquipos:
origon y nodalidza—

Girs,

Inepeccidn: cémo y -
dénde restizarla.

Doterminar 1095 Lolucicnes mas an-
tas para lcaorar vunas alta «i1ci 0 -
t1a sce1al el preyeoto, go,arre-—
1lando y ewplensnde para <1lo cra—
turios cperotivos apraopni. 2oz,

Colaberar «n la s struituracién do
un "paguete finsnoIcroet con spor-—
tes del nverzicnmista y otras
Turntes lecalos  y  Cotran
cun:condo gqun eLtaT Ullramas ne 10—
troduseon condrcry an

C1ON0S Que 312 can 1a eficrancra
sccial del pgrevectio.

Dcone precurare
urupos locales
Zarlia han O Cofn
dicelo faverab
sczial. Ezto

v

Lt

actividad ce cap 11 <n Siriei--
da a les proyschd : Frocurear
gue cuanne o 14 -
Yizod2 peor zro:nizocicenss ontrio-

Jeras exicta o
perscnal lecal
entrorormionto.

Froecuraer maximizar 1la perticipo--
cién lccal. fiyudar a l
dores locales a m2jora
loo{a, vy 2 chHicnzr &2

S Drov.s <~

vo finam-
ciero y técnico para tarcas o2
desarrollo tecnoléniro v para lo
adouisicidn 42 teznclcegia extran-—
jera si s orecizo. Cusnie ae

& 1
cempres se realicen en el exte-
rior, orccurar GU2 S& &provecns
la cportumdad pzra la capacita-—
cidén de técnicecs v ecrmoresas loca-,
les, mediante acunrdos w«specia-
les.

Frecurer oue <2 eostablezca un
buen sisterna d2 1nsoeccidn g2 lcos
ceazene2nies  gurante su febraics-

cién, ascauranco 21 nivel de ca-




.
lidad regueerido y utilicando la
opcertumidzd €2 copacilacién o>
pervonal Zuonde la wntpoccien d-
ba sor real:zada on 2l extrangyo-

. ro.

Construccien y Frocurar acuimizer la participa-
montijie, ci1¢n local y emploer a feondo 102

cportunigades de cuparitacién.

angluiainento y ca- Culdar que ostas actividadess ss

pDecitazion gel per-— r:=xlicen a tiempe v de mimsrz

scnal. agizuazZa, Stender 1z formacién o=
cuadros tLnicos v asrenciales oo
buen nivel, )

Fuecsta on marcha. Frocurar marimizar la particina-—
€ién e peracnal loecal  y saolec

a fondo les crertinid-ces de co-
pocitacién.

C. eETA™A DI OrefACION Obten=r un "fesshback™ gue perrita
mRjcrar mitodos de disels., Coilc -
berar eventuzlmonie oo activids--
dzs d2 mejora @ innovacida  ton-
gientros al decerr3llo t=cnoléa:—
Cc¢. frecourar qua tcnoz U3Isr oo

1
proigramna de nacienziicaci d
du2l de insuaos Fisi y x
vicios tecnclégices y de otro Li
po.




con fondos de libre disponibilidad, entre ellos los provenientes de pro

gramas de cocperacion téunica (=).

Ensayemos un listado preliminar de actividndes para un régimen de fun-
cicnamiento "a pleno' de la UTT, conseguible en un slzzo de tiempo de

varios anos:

(1) Actividades propias

Serfon efactuadas por el personal de planta de la Unidad:

1.1 formulacién de politicas de transferencia de tecnologia y
de los instru-cntos que la aplicarian;

1.2 implementacién de politicas de transierencia de tecrologia
relativas al sector industrial;

1.3 operacién del registro de contratos de tecnologia (una vez
constituido éste);

1.4 participacién en los aspectos tecn-légicos de proyectos de-
inversién del soctor piblico;

1.5 participacién en los aspectos tecnolégicos de proyectos de
inversién del sector privado en tanto requieren aprobacién
gubernamental (en particular, la inversion extranjera);

1.6 apoyo a los aspectos tecnolégicos de las tareas del Registro
de Propiedad Industrial;

1.7 organizacién de actividades de capacitacién para perscnal
propio, de la administracién piblica y de las empresas;

1.8 gesti6n de actividades de cooperacitn técnica que interesan
particularmente a la Unidad;

1.9 contratacién y supervisién de las actividades que se encarga

rian a terceros.

(2) Actividades que pueden dzlegarse

€stas actividades pueden encargarse a terceros, (consultores, unidades uni
versitarias, expertos internacionales, etc.), en muchos casos bajo contra

to. Es conveniente distinguir tres niveles de especificidad:

(%) Esta fuente resulta de gran importancia en estos momentos en que existen
fuertes restricciones presupuestarias.




Estudios cde base

£l objetivo de estos estudios es preporcichar =3 base de corncimicn
tos a través de la exploracién en profundidad de ciertos temas. MHe

aqui algunas sugerencias para estudios de Sose:

- est.dio de la trensferevncia de tecnologia del exterior a Guate-
rala, rediznte el anSlisis de lcs contratos archivados en el Ban
co de Guat-mala, que cubren el perfodo 28 de abril 1580 al 16 de

noviembre de 1984,

-  estudio de los aspectos tecnolégicos de la inversidén extranjera
en CGuaterala, usando la informacién archivaia en el Banco de Sua

temala durante estous Gltimcs afos;

-  estudio sobre metodologias de evaluacidn de tecnologia, que con-
sidere aspectos tecnolégicos ademds de los econdmicos y sociales.

Esto requiere un andlisis de la literatura sobre el tema.

- estudios sobre el desarrollo tecnolégico de distintas ramas de -
la industria; pueden seguirse agui pautas similares a las aplica
czdas en estudios de este tipo llevados a cabo en Argentina, Mé-

xico, Brasil y otros pafses de Anérica Latina.

-  estudios sobre la manera de relevar los decarrollos a nivel mun-
dial que son de interés para Guste-ala. Esto requeriria primero
definir los campos de interés para el pais y segundo disedar un
sistema de informacién adecuado a las necesidades y posibilidades
de Guatemala, al que pueda incorporarse paulatinamen los distin

tos sectores identificados.

- estudios sobre los principales factores estructurales y coyuntu-
rales que obstaculizan la incorporacién de tecnologia, la moder-
nizacién y el aumento de productividad en la pequeia y mediana
industria del pais; deberia aqui seleccionarse las ramas de ma-
yor importancia para el andlisis, por ejermplo, madera y muebles,
textiles, prendas, alimentos, etc., y recalizar una encucsta a una
muestra de empresas. Podrian llevarse a cabo estudios similares
en las industrias de mayor tamaio, de capital mayoritario guate-

malteco.




estudio sobre los incentives que podrian sugerirse para estinu-
lar las actividades de invencibn, ir-cuacién y desarrollo tec-

nolégico en Guatenala. Agqui se pucde encontrar antecedentes |

i

et

|

portantes en los trabajos efectuades en el marco del proyecto Ze

“Instrurentos de Politica Cientifica y Tecnolbgica de Centro ~-d

[
[+Y)

ca', realizado bajo el patrocinio de CEA y del CIHID.

2.2 Estudios sobre politicas

£l objetivo de los estudios sobre politicas ("policy stucdies' en in-
glés) es analizar problemas de politica y proponer solucicres a los
misTos. Nos encontramos aqui a un nivel de especificidad mayor que
en el caso de los estudios de base, pues los temas a tratar son de

tipo més aplicedo y probablemente mis coyuntural. Los ejemplos pue

den ser nui.erosos:

- estudio scbre un régimen legal para la transferencia de tecnolo-
gia;

- estudio sobre los criterios que podrfan aplicarse para evaluar
los contratos de licenciag

- estudio sobre los criterios que podrian aplicarse para evaluar
propuestas de inversidn extranjera;

- estudio sobre los criterios que podrian proponerse para regular
las compras que el Estado realiza, a fin de desagregar los pro-
yectos, aumentar su contenido local, etc.;

- estudio sobre un régimen para alentar el desarrollo y consolida-
cién de firmas de consultoria e ingenieria en Guatemala;

- estudio sobre los criterios que podrfzn emplear las entidades
financieras para ayudar a una mejor transferencia de tecnolo-

'gfa en los proyectos que financiang

- estudio sobre mecanismos eficientes de vinculacién entre 13 ca-
pacidad cientifico-técnica instalada en el pafs y la industria;

- estudio relativo a la cooperacién en torno a la politica tecno-

16gica por parte dc los pafses centrozmericanos.

2.3 S .rvicios técnicos de apoyo

EV objetivo aquf es el apoyo a las actividades propias de la Unidad,




c)

- disefo detallado de instrurentes de politica, textos lecales,
criterios, mecanismos operativos {(por ajenplo, lcs relacicna-
dos con transferencia de tecrologia y desgreqgacidn de prjuetas).
Aqui la tarea se basard sobre los resultadcs de los estudios de
base y de los estudios de politica, cuycs resultades harian de

marco para el discio detallado de instrumentos.

- opiniones y dictdmenes sobre temas legales, econémicos, tlcnicos.
Por ejemplo, puede solicitarse a un profesional externo un infor
me evaluando la propuesta de una empresa para odoptar una deter-

minada metodologia.

- capacitacibn: disefo de cursos, preparacién de material de anse-

fianza, dictado de cursos, etc.

Naturalmente, no es facil trazar limites precisos entre los estudios bési
ccs y los estudios de politica, por un lado, y entre estos Gltimos y los
servicios técnicos de apoyo. Pero creemos que un ecquema de este tipo pue
de permitir a la Unidad programar sus tarcas con mayor solvencia y utili

zar mejor los recursos disponibles.

Evolucién .

Hemos delineado un conjunto de funciones y actividades que la Unidad po-
drfa llegar a desempefiar en un futuro mediato, como consecuencia de un

proceso de desarrollo y profundizacion.

Resulta importante sugerir una secuencia para las etapas de este proceso
evolutivo, y a partir de ellas podrén fijarse metas definidas con las que
la propia Unidad pueda disefdar sus programas de trabajo consecutivos. La
secuencia debe contemplar la prioridad que se asigne a los distintos te-
mas que habrfa de cubrirse y la necesidad de capacitar adecuadamente al
personal; pero hay una importante limitaci6én en lo que hace a los recur-
sos humanos, financieros y fisicos que puedan ponerse a disposici6n de 1a
Unidad.

Sobre este Gltimo punto no tenemos en este momento suficiente conocimiem

to, de modo que lo sugerido a continuacién debe considerarse como una pro
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puesta preliminar a partir de 1a cual la UTT suede devarrollar progra-is

concretos y realizar estimaciones de personal y presupuesto.

Se han definido 4 fases y se indican las principales acciones (no e S
meran las que son m&s bien de rutina) y estudios de tase (no se e-u-oran
los de politica, ni los servicios de apoyo). Se enticnde que la Unicad
entrarfaen "estado de rigimen" hacia ~edicdos de 1938, contando 2ara cse

momento con una dotacidn de 8 profesionales.
Fase 1 - 6 meses, del 1/9/85 al 1/3/86

Acciones: - Reclutamiento y capacitacidn de 3 profesionales (stoga-
do, economista, ingeniero)
- Creacibn del Registro de Tecnologfa. Esto exigird la
preparacién del instrumento legal correspondiente. For

ahora el Registro se limitarfa a una funcibn registral.

Estudios: An&lisis contrztos de licencia

- Metodologia de evaluaci6n de tecnologia

Fase 2 - 1 afo, del 1/3/86 al 1/3/87

Acciones: - Reclutamiento y czpacitacién de 2 profesionales (1 eccrs- -
mista, 1 ingeniero)
-~ Operacibn del Registro y comienzo de actividad de evalus-
" ¢i6n de contratos
- Cursos de capacitacidn para personas de entidades oficia-
les y de las empresas pGblicas y privadas;
- Comienza a haber participacién en el an&lisis de provectos

de inversi6n del sector piblico

Estudios: - Andlisis de los aspectos tecnolSgicos de las inversiones
extranjeras
- Primeros estudios sobre desarrollo tecnol6gico en distin-

tas ramas industriales

fase 3 - 1 afo, del 1/3/87 al 1/3/88

Acciones: - Reclutamiento y capatitacién de 2 profesiosales (1 inge-
niero, | egresado de Administracién de Empresas)

- Se van tomando poco a poco las distintas funciones ya
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sugeridas para la Unidad; en -articular, se consolida

un grupo técnico para doecagroitcibn de proyectos y ne-
gociacion de tecrolegia y se 2 mienza cecn la tarca ce
coordinacisn y cstimulo a les distintes actores en la

gestién de la transferencia Ze tecnoleogia.

Estudios: - Contindan lcs estudios sobre “w-arrollo tecnolégico in-

dustrial
- Factores que obstaculizan la ircorporacién de tecnologia
en 13 industria
Fase 4 - A partir del 1/3/88
Aqui la Unidad entraria a operar en "estado de régimen''.

Acciones: - Reclutamiento v capacitacién de 1 profesional (abogado)

- Ejecucidn plena de todas las funciones de la Unidad -

Estudios: - Sistema de informacidn sobre desarrollo en el exterior
- Factores que obstaculizan la incorporacién de tecnologia

- Incentivos a la innovecién

Cooperacién de ONUDI

El presente autor recomienda que CHUDI apoye el desarrollo de la Unidad
de Transferencia de Tecnologia a lo largo de un proceso evolutivo como

el que se ha descrito.

Las caracterfsticas de la cooperaci6én y los montos a ella asignados

deben ser objeto de discusi6n en torno a un proyecto concreto del Gobier
no de Guatemala, que en una primera instancia podrfa referirse a 1a Fase
I, quedando para m&s adelante la posibilidad de continuar la cooperacién
v: Jiante proyectos referidos 3 las Fases 2 y 3 sucesivamente. La con
tribucién de ONUDI debe cubrir entre otras cosas un volumen razonable de
gastos para la contrataciébn de estudios a consultores e instituciones de

Guatemala.

El Gobierno deberfa adelantar acciones reclutando a breve plazo el primer

grupo de profesionales y dotando a la Unidad de un presupuesto adecuado

LOA)




para sus tareas.

Finalmente, serfa deseable que ONUDI realizara consultas con la Organiza-
cién de Estados Americanos pcera que la ayuda brindada por arbos organis-

mos se realice de una manera coordinada con el senor solapamiento positle.






