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ABSTRACT 

Industry in the 1980s: Structural Change and Imerdependence is the tenth 
edition of the Industrial De\•e/opment Sun·e_r. which is published biennially by 
UNIDO. It is intended lo provide an overview of major trends in world 
industry relating to industrial production, trade and employment as well as an 
analysis of selected issues. 

Economic events have a vigorous momentum of their own. especially in 
the case of industrialization. Although the recent growth of world industry has 
been slow in c'-•mparison wilal performance in previous decades. changes are 
occurring at an unprecedented rate. 

The industrial issues and forces confronting individual countries and the 
international community are often complex. and their clarification is a pre
condition for co-operation. Hence the approach of the Suney is largely in the 
tradition of positive economics-that is, a description of conditions as they 
are-rather than of normative economics-which is an exposition of conditions 
as they ought to be. Given the ra:I;;e of subjects covered and the purposes of the 
publication, the discussion is to some extent empirical and narrative in nature. 

Structural change and interdependence are major themes of the Suney. In 
the first instance, a country's structure can be usefully described in terms of the 
underlying compositior of different economic aggregates. An economy-wide 
picture could focus on the sectorai breakdown of GDP into manufacturing, 
agriculture, services. construction. exports, imports and so on. In a similar 
fashion, analysts who are concerned with the manufacturing sector will be 
interested in examining the composition of activities which comprise that 
sector. These two levels of structural analysis are used throughout the Suney. 
For certain topics, an economy-wide perspective (derived from national 
accounts data) is appropriate but, frequently. the scope of discussion is 
narrower and lends itself to an analysis of manufacturing in terms of its various 
industrial branches. 

If the notion of structure merely referred to the composition of economic 
aggregates, however, it would add nothing to the analysis. The term carries 
other implications. Some degree of constancy in the economic structure is 
presumed; changes in structure are seldom abrupt, and they are permanent 
alterations rather than temporary or cyclical fluctuations. Mo=-eover, structural 
changes are the consequence of fundamental, but obscure, economic deter
minants such as the pattern of resource allocation, the nature of technological 
advancement or lasting (not transient) shifts in market demand. Thus, the pace 
and direction of structural change can provide useful clues about these 
underlying economic determinants and their relctionship to industrial policies. 

With regard to interdependence, the term is not meant to be a euphemism 
for maintaining the status quo. The data and analysis in the Survl'y attest to the 
current or potential importance of interdependence. The concept is found to be 
applicable both at the international level, involving develor,ing c.nd developed 
countries or countries within the same economic grouping, as well as within 
the domestic economy-for example, as it relates to developments in the 
agricultural and manufacturing sectors or the links between small and large
scale enterprises. A number of such aspects are discussed in the Survey. 

3 



SOMMAIRE 

L'industrie dans /es annees 80: changement structure/ et interdependance est 
le dixieme numero de r Elude du developpement industriel. qui est publiee tous 
les deux ans par l'ONUDI. L'objet de l'etude est de donner un apen;u des 
grandes tendances de l'industrie mondiale en ce qui concerne la production 
industrielle, le commerce et l'emploi tout en analysant certaines questions 
particulieres. 

Les faits economiques ont leur propre dynamique. en particulier dans le 
ca~ de l'industrialisation. La croissance de l'industrie mondiale a ete lente au 
cours des dernieres annees si on la compare a celle des decennies precedentes, 
mais des changements surviennent a un rythme sans precedent. 

Les problcmes et les forces auxquels doit faire face l'industrie aux niveaux 
national et international soot souvent complexes. et leur clarification est une 
des conditions de la cooperation. Cest pourquoi l'Etude s'inspire largement de 
la tradition de l'economie positive - c'est-a-dire la description de la situation 
telle qu'elle est - plutot que de l'economie normative - qui est l'exposition de 
la situation telle qu'elle devrait etre. Etant donne l'ampleur des sujets traites et 
l'objet de cette publication. l'analyse est dans une certaine mesure empirique et 
narrative. 

Le changement structurel et l'interdependance soot Jes grands themes de 
l'Etude. En premier lieu, la stn'.cture d'un pays peut etre utilement decrite a 
partir des differents agregats economiques qui la composent. Un tableau 
d'ensemble de l'economie pourrait etre fonde sur la repartition sectorielle du 
PIB en industries manufacturieres. agriculture, services, construction, expor
tations, importations et ainsi de suite. Les analystes du secteur manufacturier 
pourront examiner de la meme fa~on les diverses activit~s de ce secteur. Ces 
deux aspects de l'analyse des structures sont presents d'un bou: a l'autre de 
I' Etude. Certaines questions doivent etre abordees dans une perspective 
d'ensemble de l'economie (a partir des donnees de la comptabilite nationak) 
mais le champ de la discussion est souvent plus restreint et se prete a une 
analyse de l'industrie manufacturiere du point de vue de ses diverses branches. 

Si la notion de structure se limitait a la composition des agregats 
economiques, elle n'ajouterait rien a l'analyse. Ce mot suppose bien d'autres 
choses. II evoque une certaine sta '.:>ilite de la structure economique; les 
changements dr. structure se produisen~ rarement de fa~on brutale, et ii s'agit 
plutot de retouches permanentes que de fluctuations temporaires ou cycliqur.s. 
En outre, les changements structurels sont la consequence de facteurs 
economiques fondamcntaux, mais obscurs, tels quc le mode de repartition des 
rcssourccs ct la nature du progres technique ou l'evolution durable (non 
passagerc) de la demande. C'cst ainsi que !c rythmc ct l'oricntation du 
changcmcnt structurcl pcuvcnt fournir d'utilcs indices pour l'etude de ces 
factcurs economiqucs sous-jacents ct pour lcur relation avec lcs politiques 
industricllcs. 

En cc qui concerne l'intcrdependancc, le mot n'est pas considere comme 
un euphemisme visant a perpetuer le statu quo. Les donnees ct !'analyse 
fig~~rant dans l'Etude ~ttestent l'importance actuelle ou potenticlle de l'intcr
dependance. Ccttc notion peut s'arpliqucr aussi bicn a l'cchclon internatior.al, 
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c'est-a-dire a des pays en deveJoppement e~ cl des pays deveJoppes OU cl des pays 
appartenant a un meme groupe economique, qu•a l'economie interieure d'un 
pays. dans la mesure oil l'on s'interesse, par exemple, a l'evolution des secteurs 
agricoles et manufacturiers ou aux relations entre petites et grandes entreprises. 
Un certain nombre de ces questions sont examinees dans l'Etude. 
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EXIRACfO 

La lndustria mundia/ en el decenio de 1980: cambin e interdependencia 
estructurales es el decimo volumen del Estudio de/ Desarro/lo Industrial. que la 
ONUDI publica cada bienio. Su objeto es brindar un panorama de las 
principales tendencias de la industria mundial relativas a la produc::i6n 
industrial, el comercio y el empleo, asi como un analisis de temas escogidos. 

Los acontecimientos econ6micos responden a su propio y c.nergico 
impulso, sobre todo en el caso de la industrializaci6n. Aunque el crecimiento 
reciente de la industria mundial ha sido lento frente a la evoluci6n de los 
decenios anteriores, los cambios tienen lugar a un ritmo sir. precedentes. 

Los problemas y fuerzas industriales que enfrentan los distintos paises y la 
comunidad internacional suelen ser complejos, y su esclarecimiento es un 
requisito previo para 13 cooperaci6n. Por ello, el criterio del £studio sigue 
siendo principalmente la tradici6n de la economia positiva -esto es, una 
descripci6n de las condiciones tal como son- y no la de la economia 
normativa -que expone las condiciones como deben ser. Dada la variedad de 
temas comprendidos en esta publicacion y los objetivos que persigue, el examen 
tiene hasta cierto punto un caracter empirico y descriptivo. 

El cambio y la interdependencia estructurales son los principales temas del 
£studio. En primer lugar, una descripci6n util de la estructura de un pais pu~de 
referirse a la composici6n funda111ental de los distintos agregados ec..>nomicos. 
Un panorama global de la economia podria concentrarse en la distribuci6n por 
sectores del PIB en manufacturas, agricultura, servicios, construcci6n, expor
taciones, importaciones, etc. De manera analoga, los analistas que se orupan 
del sector manufacturero se interesaran en examinar la composici6n de las 
actividades que abarca. E,;tos dos niveles de analisis estructural son los que se 
aplican en todo el £studio. Con respecto a determinados tera:a:;, si bien una 
per:;pectiva global de la economia (basada en los datos de la contabilidad 
nacional) es adecuada, con frecuencia, el ambito de examen resulta mas 
limitado y se presta a un anatisis del sector manufacture:-o en funci6n de sus 
diversas ramas industriales. 

No ob-:tante, si el conce:oto de e:;tructura simplemente se refiriera a la 
compo!.ici6n de los agregados econ6micos no aportaria nada al analisis. El 
tcrmino entrai\a orros significados. Se presume cicrto grado de constancia en la 
cstructura ccon6mica; pocas veccs los cambios en la cstructura son abruptos, y 
se trata de alteraciones permanentes mas que de fluctuadoncs temporalcs 0 

ciclicas. Ademas, los cambios estructutafl"S son consecuencia de detcrminantes 
ccon6micos f undamentales, pero oscuros, talcs co mo el regimen de asignaci6n 
de rccursos, el rarac~cr del adclanto te~nol6gico o dcsplazamicntos durajeros 
(no momcotancos) de la dcmanda del mcrcado. En consecucncia, el ritmo y la 
oricntaci6n dcl cambio cstrnct11ral pucden ofrcce. mdicios utiles accrca de cstos 
detcrminantes ccor.6micos sui>yacentes y su relaci6n con las politic:is indus
trialcs. 

Con rcspccto a •~ intcrdcpcndencia, no se prc:cnde que cstc termino sea un 
euf emismo para mante.•cr el status quo. Los datos y anali.,is contenidos en cl 
£studio confirman la importancia actual o potencial dr la intcrdcpcndcncia. El 
conccpto rcsulta aplicablc en cl pla::io intcrnacional, que comprcnea.- paiscs en 
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dcsarrollo y paises dcsarrollados o paiscs pc:1 tcnccicntcs a una &nisma 
agrupaci6n ccon6mica, asi como en la cconomia intcrna, por ejemplo, al 
referirse a los adclantos en los scctorcs agricola y manufacturcro o a los 
vinculos cntrc emprcsas pequefias v medianas. En cl Estudio sc cxaminan varios 
de cstos aspectos. 
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NOTA EXPLICATIVA 

De conformidad con la clasificaci6n adoptada por la Oficina de Estadistica de I.as Nacioncs 
Unidas. en cl tcxto y en la ml';oria de los cuadros las 2.grupacioncs '!Con6micas ban sido 
clasificadas en la siguicntc iorma: los "paiscs en dcsarrollo" comprcndcn todos los paiscs. 
tcrritorios, ciudadcs y zonas de Africa (cxccpto Sudafrica). America Latina, Asia oriental (cxccpto 
Jap6n) y Asia mcridionili (cxccpto Israel). A vcccs sc hacc rcfcrcncia a subgrupos de paiscs en 
dcsarrollo como "paiscs mcnos adclantados" y "paiscs de industrializaci6n rccicnte". Tambien en 
csos casos. cl termi,o "paiscs" comprcndc tcrritorios, ciudadcs y zonas. Per "cconomias de 
mcrcado dcsarrolladas" sc cnticndc las :le America dcl None (Canada y los Estados l:nidos de 
America), Eurnpa (cxccs;to las de Europa oriental), Australia, Israel, Jap6n, Nueva Zelandia y 
Sudafrica. Ln ·economias de planificacion centralizada" son Bulgaria. Che.:oslovaquia, Hungria. 
Polonia, la Rcpublica Dcmocratica Alcmana. Rumania y la Union de Rcpublicas Socialistas 
Sovieticas. A no scr quc se cspecifique otra cosa, en cl "total mundial" no csr;h incluidos Alb.rnia, 
China, M,mgolia, la Rcpublica Popular Dcmocratica de Corea y Viet Nam. En r·g•.;n\i~ cuadros. 
scgun la lucntc quc st haya utilizado. la clasificacion puedc difcrir ligcramente de '.a que sc acaba 
de indicar. 

A no scr que sc hayan ordcnado de otra forma por razoncs cstadisticas, los paiscs sc 
enumeran, en general, por ordcn alfabCtico. En las listas y los cuadros la inclusi6n o exclusi6n de 
un pais dctcrminado pucde babe~ sido dictada por consideracioncs relacionadas con la 
disponibilidad de datos comparablcs y no cxprcsa nccesariamcntc juicio alguno rcspccto de la ctapa 
atcanzada por cl pais en cl proccso de desarrollo. 

La Rcpublica Federal de Alcmania. quc sc cita muy a mcnudo en la prescntc publicaci6n, sc 
mcnciona como "Alemania. Rcpublica Federal de" en las cnumcracioncs y los cuadros (sigu;c:ndo 
la practica de las Nacioncs Unidas). Sin embargo, para dar mas agilidad al tcxto, csta 
dcnominacion solo SC 1.1tiliza en las enum.:racioncs de cinco 0 mas paises. 

El termiao "inc'ustrias manufactureras" comprende, a no scr quc sc indique otra cosa, los 
grupos de industrias cnumcrados en la gran division 3 de Indexes to the International Srandard 
lndusrrial Classification of All Economic Activities (publicaci6n de las Nacioncs Unidas, num. de 
vcnta: 71.XVll.8). 

La mcnci6n de empresas comercialcs no entrai\a juicio alguno sobre dichas empresas por pane 
de las Nacioncs Unidas. 

La claves de la Clasificaci6n Industrial Internacional Ur!!forme de todas las Actividades 
Econ6micas van acompai\adas de titu•os descriptivos (por ejemplo, CHU 323: 'ndustria del cuero 
y productos de cuero, y sucedaneos de c~·ro y pieles, excepto el calzauo y 01ras prendas de vestir .. ). 
Sin embargo, por razones de espacio, a ve~s se ha abreviadl" csa descripci6n (por ejemplo, la 
misma divisi6n 323 de la CllU puedc apare.:er simplemente como "Cuero y productos de cuero"). 

Las fechas separadas por una barra ( 197011971) indican campai\as agrkolas o ejercicios 
econ6micos. 

Las fechas separadas por un gui6n (1970-1975) indican el period'J complete, i;1cluidos los ai\os 
inicial y final. 

A menos que se indique otra cosa, el termino d61ares ; el signo correspondierite ($) se refiere a 
d61ares de los EE.UU. 

t. menos que se indiquc otra cosa, el termino toneladas (tons) indica toneladas metricas. 

Salvo indicaci6n en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio se basan en datos 
correspondientes a cada ai\o del periodo indicado y se calculan utilizando una regresi6n 
semilogaritmica temporal. 
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En los cuadros: 

Las discrcpancias aritmcticas aparcntcs, como porccntajcs cuya suma no coinci<ic con cl total, 
sc dcbcn a quc sc ban 1cdondcado los datos basicos o a quc las cifras rcdondcadas sc conocian con 
difcrcntcs grados de precisi6n; 

Los trcs puntos suspcnsivos ( ... ) indican quc no hay datos disponiblcs o quc no sc rcgistran 
por scparado: 

Una raya (-) sirvc para indicar quc la cantidad cs nula o insignificantc; 

Un cspacio en blanco indica quc cl conccpto no cs pcrtincntc; 

El signo mcnos (-)antes de una cifra indica deficit o disminucion, a no scr quc sc indiquc otra 
cosa. 

Sc ban utilizado fas siguicntcs abrcviaturas: 

UNCTAD 
ONUDI 

FAO 
FMI 
GATT 

ASEAN 
CAME 
CEE 
OCDE 

CllU 
CUC! 
DC 
PIB 
PNB 
RNX 
VAi 
vc 
VCR 

Secretaria de las Naciones Unidas 

Confcrcncia de las Nacioncs Unidas sobrc Comcrcio y Dcsarrollo 
Organizaci6n de las Nacioncs Uni<las para cl Dcsarrollo Industrial 

Orgaaismos espedalizados y otras orgaaizaciones de las Naciones Unidas 

Organizacion de las Nacioncs Unidas para la Agricultura y la Alimcntaci6n 
Fondo Monctario Internacional 
Acucrdo General sobrc Arancclcs Aduancros y Comcrcio 

Otras organizaciones 

Asociaci6n de Nacioncs dcl Asia Sudoricntal 
Conscjo de Ayuda Mutua Economica 
Comunidad Econ6mica Europca 
Organizaci6n de Coopcraci6n y Dcsarrollo Econ6micos 

Abreviaturas cconcSmicas y tecnicas 

Clasificaci6n Industrial Internacional Uniformc de todas las Actividadcs Econ6micas 
Clasificaci6n Uniformc para cl Comcrcio lnternacil1nal 
desventaja comparativa 
producto interno bruto 
producto nacional bruto 
indice Donges-Riedel 
valor agregado industrial 
ventaja comparativa 
ventaja comparativa revclada 
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I 
Introducci6n 

Et prcscntc numcro del Estudio de/ Desarrollo Industrial tienc dos objctivos 
principalcs: a) examinar, como c"' numeros anteriores, las tendcncias registradas 
rccicntcmcntc en los sectorcs industrialcs de especial importancia para la 
evoluci6n de la situaci6n mundial, y b) analizar divcrsos aspcctos de la 
interdepcndcncia industrial en el contexto de csa situaci6n. En los capitulos II y 
III se ~nalizan de manera general cstos dos objetivos, mientras que en los 
capitufos siguientcs SC cstudia mas detalladamente un numcro limitado de 
cucs:ioncs afincs. 

La mayor partc de los obscrvadores coincidcn en que las bases de la 
prcscnte interdcpcndencia datan dcl periodo rclativamcnte rccientc de rapido 
crccimicnto ccon6mico mundial (de 1950 hasta principios de la dccada de 
1970). Aunquc cstan claros los origcnes de csta intcrdcpcndcncia, quc aun sigue 
intcnsificandosc, las rclacioncs econ6micas internacionalcs ban adquirido 
actualmentc proporciones quc no hubicran podido prevcrse en esa cpoca. La 
trasccndencia de la intcrdcpcndcncia ha quedado mas de relieve, debido a las 
consecuencias gencralizadas dcl rctardo cxpcrimcntado por cl crecimicnto 
industrial en cl mundo y, sobrc todo, a los efcctos quc ello ha tcnido en el 
dctcrioro de la relacion de intcrcamhio, el aumcnto del descmplco, cl crecicnte 
protcccionismo y cl alza de las tasas realcs de intercs, asi como la baja de !os 
prccios de los productos basicos. 

Con todo, la intcrdepcndcncia, pcsc a que sc rcconoce cada vcz mas su 
importancia, cs un termino ambiguo, por haber sido utilizado en diversos 
contcxtos. Como se sciiala en un estudio recientc de la Organizacion de 
Cooperaci6n y Dcsarrollo Econ6micos (OCDE), el termino interdependencia se 
emplea sobre todo en cl piano internacional para ref erirse a las relaciones 
.. N'>rtc-Sur"1• Sin duda, esa accpci6n abarca los casos mas notables de 
relaciones de interdepcndencia, quc entrai\an, a nivel macroecon6mico, 
cuestiones de cndeudamiento, comercio, financiaci6n y energia. Las intcr
relaciones Norte-Sur se ponen tambien de manifi .:sto cuando se analizan 
determinadas csferas manufactureras o ramas industriales2• 

En el estudio de la OCDE se indica, sin embargo, que posiblemente no se 
obtcnga un panorama complcto de la intcrdcpendcncia si esta sc considera 

10rpnizaci6n de Coopcraci6n y Dcsarrollo Econ6micos, World Economic lnt,,d,f"nd,nct 
and'"' Evolving Nortlr-So11tlr R'lationslrip (Paris, 1983), p. 7. 

2En niiincros antcriores del Es111dio se har xaminado es1as in1errelaciones sobre la base de 
industrias diferentcs. Para un anA!isis mundial ~ las industrias aaroalimentaria, sidcnirsica, de 
maquinas herramienta, bienes de consumo electr6nicos y produclos pelroquimicos, vease La 
lndustria 'n 11n Mundo 'n Cambio (publicaci6n de las Naciones Unidas, num. de venta: S.83.11.8.6). 
capi1ulos IX, X y XI. Los produccos quimicoi induscriales, las conscrucciones mccanicas y la 
elaboraci6n de alimentos se cxaminan en La lndu.Jtria M11ndial 'n 1980 (publicaci6n de las Naciones 
Unidas, num. de vcnca: S.81.11.B.3), capiculo Ill. 
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tinicamente a la luz de las cuestiones Norte-Sur3
• El estudio sugiere, 

concretamente, que, si bien es titil an.ilizar las dimensiones internacionales del 
concepto, ello no siempre proporciona un marco de referencia adecuado para el 
estudio de este f en6meno contemporaneo. En consonancia con es~ opinion, en 
el presente E:tudio se ha adoptado una interpretaci6n amplia de la inter
dependencia. En muchos paises, las condiciones econ6micas se han visto 
dominadas cada vez mas por problemas de creciente desempleo, inflaci6n, 
debilitamirnto de las exportaciones y, en general, tasas bajas de crecimiento. 
C:omo seiiala un investigadllr, .. se ha confundido el estancamiento del 
crecimiento con escenarios de •falta de cambio', cuando, de hecho, acasc 
nunca haya aumentado mas rapido cl nivel de interdependencia entre paises ni 
se haya modificado mas a fondo la estructura de poder subyacente ... 4". 

Cualquiera que sea el grado actual de interdependencia, ningun pais ha logrado 
recientemente un rendimie.1to econ6mico bastante firme como para permitirse 
pasar por alto eso: el~mentos de interdependencia, que acttian como canales de 
trasmisi6n de las ventajas del crecimiento de un sector econ6mico a otro. 

Asi considerados, los aspectos de la interde!JCndencia .. inductores del 
crecimiento" son numerosos. En el piano internacional se acepta en general la 
necesidad de coordinar las politicas monetarias y fiscales de las principales 
economias. Se reconoce igualmente que las politicas que hacen aumentar la 
demanda global en uno o mas paises contribuyen al resurgimiento del 
crecimiento en otros paises. Hay otros ejemplos que cabria considerar como 
.. internos" en cuanto a su alcance, pero, dada la creciente influencia de la 
interdependencia, tambien estan asumiendo importancia internacional. Un 
ejemplo evidente al respecto son las vinculaciones interindustriales que se 
establecen entre industrias de rapido crecimiento y otras partes del sector 
manufacturero. 

Las vinculaciones intersectoriales ofrecen tambien posibilidades para 
acelerar el crecimiento. Asi, por ejemplo, apoyado por un conjunto racional de 
politicas industriales, el crecimiento de la producci6n manufacturera puede dar 
un estimulo expansionista al crecimiento de otros sectores -y especialmente a 
las actividades del sector agricola- que estan estrecham:nte relacionados con 
la produccion industrial. 

Los efectos adicionales, sea que se juzguen en terminos del mejoramiento 
de la eficiencia, de mayores economias de escala (tanto externas como internas) 
ode aumentos de productividad de la mano de obra, puedcn constituir tambien 
canales eficaces para transmitir los beneficios del crecimicnto economico de un 
sector de la cconomia a otro. 

El concepto de interdepcndcncia cs tambien un instrumento util para 
analizar cuestiones de mas largo alcance, tales como los mercados de mano de 
obra y de capital. En numeros anteriores dcl £studio se ha destaca<lo la 
importancia de la pequefta industria y de su cor1tribucion a la producci6n y al 
em pico totaless. Con todo, por ser reducida la informaci6n de que se dispone 
sobre este sector, se suele descuidar a estas empresas en el momcnto de 
formular politicas, lo cual repercutc de mancra adversa en sus pcrspcctivas. El 

'Organizacion de C'ooperaci6n y De~ilrrollo Econ6micos, op.cit. 
'A. Bressand, "Ma1cering che 'world economy"', Fouign Af/air.r. primavera 1983, p. 14S. 

~veaK. por ejemplo, I.a lndu.rtria "" Ufl Mufldo '"Cambia. capirulo V. 
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analisis presentado en el presente £studio (capitulo VII) indica que la utilidad 
de la pequeiia industria va mas alla de la simple generacion de empleo. Este 
sector puede constituir un vinculo fundamental entre los mercados rural y 
urbano. Por lo quc hace a la ~ficiencia. a ve.:es puede compararse favorable
mente su rendimiento co11 el de la gran industria. Por consiguiente, las 
autoridades normativas han de reconocer las repercusiones que tienen sus 
decisiones en todos los niveles de la industria. y ponderar cuidadosamente las 
consecuencias de tales decisiones para el empleo en la industria manufacturera. 
asi como para el crecimient~ de la productividad, el comercio y la produccion 

Estos y otros aspectos de la interdependencia se aplican igualmente a los 
paises en desarrollo y a los paises desarrollados. Habida cuenta de la amplitud 
de las relaciones economicas entre las dos agrupaciones economicds. es posible 
que estas relaciones tengan ahora mayor importancia que nunca. Resulta 
ir6nico que, cuando el concepto de interdependencia se considera en terminos 
mas amplios, se ad\'ierte que muchas politicas -tanto internas como 
internacinnales- se formulan sin referirlas a las r"'laciones interindustriales o 
intersectoriales. Algunas de ellas pueden tener inch1s-> consecuencias negativas 
para el crecimiento. 

Muchas autoridades decisorias en la industria y el sector publico ban 
modificado su enfoque al ver que persiste la desaceleracion de la economia 
mundial. La decadencia o la contraccion6 de ciertas industrias ha suscitado la 
preocupacion de los gobiernos y el publico en general, asi como de las propias 
industrias 7 • Sin embargo, paralelamente a esta preocupaci6n, hay un nuevo 
interes por promover industrias de ••devado crecimiento". Estas dos corrientes 
de pensamiento, en su conjunto, ban suscitado el temor de una ··desindustriali
zaci6n" y el llamamiento a la .. reindustrializacion" y a una ··nueva politica 
industrial". Los nuevos enfoques de directrices se justifican con frecuencia a 
base de una evaluacion de las condiciones propias de industrias seleccionadas, 
que se estudian aisladamente, sin tener en cuenta las tendencias de otras 
industrias y las del sector man•rfacturero en su conjunto. 

Acaso el mejor ejemplo de los peligros de un enfoque de estrechas miras es 
el que ofrece la ley de la ventaja comparativa. Con arreglo a esta Icy, el grado 
dt competitividad internacional se determina por los costos relativos y no por 
los absolutos. En una economia mundial en la que los paises comercian 
ampliamente entre ellos, ninguno puede esperar ser internacionalmente 
competitivo en cada producto e industria. La competitividad internacional 
depende de la rficiencia de un pais en una determinada industria, en 
comparar.ion con la eficiencia de sus coparticipes comerciales en la misma 
industria. Aun cuando un pais f uera mas eficiente que su~ coparticipes 
comerciales en todos los sectores industriales, acabaria explotando solo 

'La c:onc:entrac:c:i6n tiene algunas vec:es c:arac:ter relativo, ya que la produc:c:i6n o el empleo de la 
indu~1ria de que se trala no 5e han ampliado al ri1mo anterior, o bien han crecido a un ri1mo menos 
rapido que el reslo del sec1or manufac:1urero. La c:on1racc:ion puede entranar asimismo un dec:live 
absoluto de la produc:cion o el empleo de la industria. Por ultimo, en algunos casos cabe decir quc 
una industria en contrac:c:ion cs aquella a la c:ual las importac:iones le han quitado una parte del 
mercado nacional (aunque ello no signifique necesariamente una contracc:ion en el sentido 
anterior). 

'Aunqur la situac:ion varia de un pais a otro, puede dec:ir5e que las industrias quc 
c"perimentan contracciones en los paiscs en dcsarrollo inc:luyen la sidcrurgia, la automotri7., los 
te"tiles, las prendas de vestir, el c:alzado y la c:ons1ruccion naval. 
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aquellos pr3ductos para los cuales su nivel de eficiencia fuera mayor. esto es. 
aquellos en que tuviera una ventaja comparativa. Ademas. ese pais importaria 
productos n:specto de los cuales fuera (relativamente) menos eficiente. 

Conviene tener especialmente presente la Icy de las ventajas comparativas 
cuando se evaluan las condiciones de determinadas industrias. ta preocupaci6n 
respecto a las perspectivas de cierta industria ha traido a menudo como 
resultado evaluaciones con resonancias apocalipticas. Las consecuencias de la 
contracci6n industrial -recorte de capacidad. despi<1 ~::. etc.- son extrema
damente dolorosas para los afectados. Sin embc:.rgo. resultaria ilogico cul par de 
estas contracciones a los competidores de otrns paises que tienen diferentes 
niveles relativos de eficiencia. En un mundo de criterios comparativos. las 
prioridades y politicas de un pais pueden ser de i1:iportancia µredominante. 

En los paises desarrollados, las industrias que gozan dd apoyo guberna
mental suelen ser las de computadoras, maquinas herramientas automatizadas. 
aeroespacial, productos quimicns y telecomunicaciones. Este apoyo suele 
sobrepasar a la asistencia financiera, ya que puede inclui:- ayuda tecnica y 
c1ent!fica, e incluso la garantia de mercados (mediante compras estatales). La 
eficiencia de estas industrias ha aumentado extraordinariamente en los paises 
desarrollados desde com!enzos de la decada de 1970. De ellos se sigue que los 
progresos en materia de competitividad realizados por industrias menos 
favorecidas ha:i sido comparativamente mas lentos. En consecuencia. ha 
habido desplazamientos en las pautas de ventaja comparativ? ~n los paises 
desarrollados. Los considerables progresos realizados por otro• •es (incluso 
algunos paises en desarrollo) en industrias tales como texti. prendas de 
vestir, cuero o acero, son. pues, en parte consecuencia de las prioridades 
adoptadas por los paises desarrollados. 

Algunos analistas han sugerido que el grado de interdependencia en el 
munoo contcmporaneo es tan grande, que muchas politicas concebidas con 
miras a objetivos concretos pueden haber tenido un impacto solo limitado o 
margin=il. Las autoridades decisorias nacionales se describen como marinas que 
en aha mar se cinen con sumo cuidado a la ruta que han elegido. si bi1!n, en 
realidad, las corrientes, los vientos y los torbellinos los llevan a menudo ~n la 
direccion contraria8

• El grado de interdependencia en el mundo contempora'leo 
ha modificado ciertamente la indole basica de las politicas industriales, sea qt.Jc 
los objetivos de dir.has politicas guarden 1elaci6n con determinadas industrias o 
con aspectos amplios de la producci6n industrial, tales como el empleo. la 
tecnologia, la inversion y el comercio. Natura1 .nente, en las presentes paginas 
solo cabe examinar algunas de esas cuestiones. Los lectores pensaran sin duda 
en otras que merecerian la misma atenci6n. 

Algunos de los temas escogidos retlejan aspectos de la interdependencia 
cuyo alcance se solia considerar estrictamente int~rno, pero que actualmente, 
en vista de la creciente interrelaci6n econ6mica entre los paises, han asumido 
tambien caracter Internacional. En cierto n umero de casos, este caracter 
Internacional predomina, pero las cuestiones internas siguen desempei\ando un 
papel fundamental. Por ejemplo, las tendencias de la produccion y el comercio 
industriales analizadas en los capitulos II y Ill tienen claras consecuencias 
internacionales. Estas tendencias han alterado asimismo el marco de las 

•erc:ssand, foe. cit .. p. 746. 
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politicas internas en muchos paises. Sus consecuencias internacionales se 
advierten en el crecimiento de la interdependencia entre los paises desarrollados 
y entre las agrupaciones econ6micas. 

En el capitulo IV. el analisis de las pautas de consumo tot:a uno de los 
objetivos mas importantes de la industrializaci6n. a saber. el aumento de la 
disponibilidad de manufacturas basicas. Ese analisis ilustra la estre~ha 
interrelaci6n entre a) las c•>ndiciones que rigen las fuentes de suministro 
(producci6n intt:rna e importaciones) y b) la utilizaci6n de manufacturas sea 
para el consumo interno c la exportaci6n. Estos temas vuelven a tocarse en el 
capitulo V. en el que se examinan las relaciones de produccion y comercio en 
determinadas industrias. Los vinculos tecnologicos entre los paises situados a 
diferentes ni .reles de desarrollo se estudian en el capitl.ilo VI. junto con sus 
consecuencias para el comercio entre agrupacione!> economicas. En los 
capitulos VII y VIII se examinan otros aspectos de la interdependencia. En el 
capitulo VII figura un analisis de la productividad del empleo y la mano de 
obra. y en el capitulo VIII un estudio de las cambiantes necesidades de 
conocimientos tecnicos en el sector manufacturero. 

En el caso de algunos paises. especialmente los menos adelantados, es 
menor el grado de aplicacion de muchos de estos aspectos de la inter
dependencia. ya que su situaci6n puede describirse con mayor precision en 
terminos c1e dependencia. De ahi que el capitulo IX se concentra en la situaci6n 
industrial ae algunos de estos paises. considerando tanto su papel en la 
comunidad internacional como las condiciones que predominan en sus 
economias internas. El £studio concluye con un examen de una de las 
industrias mas important..:s en lo relativo a la interdependencia industrial. a 
saber. la industria agroalimentaria. A continuacion se resumen algunos aspectos 
destacados de la interdependencia que surgen del an3lisis. 

La modiftcacion de/ panorama de la mdustria mundial 

En el capitulo II se pasa revista a las tendencias mundiales del valor 
agregado industrial (VAi), y se concede particular atencivn a los cambios en la 
composici6n del producto interno bruto (PIB) y la participacion del sector 
manufacturero en el ingreso total. Son importantes las consecuencias que se 
deducen del examen en lo que respecta a la interdependencia indus,rial. 

Desde un punto de vista muy general, la participaci6n de los paises en 
desarrollo en la industria mundial ha sido siempre limitada, y los datos 
presentados en el capitulo II no indican ninguna mejoria apreciable de la 
situaci6n. La participaci6n de Jos paises en desarrollo en el VAi mundial fue de 
un 11,6% aproximadamente en 1984, lo que supone un aumento de solo un 2% 
desde 1975. Del analisis de las tasas de crecimiento del sector manufacturero se 
desprende, ademas, que: 

a) Las tasas de crecimiento industrial en los paises en desarrollo "de 
bajos ingresos"9 han seguido siendo permanentemente bajas, si se comparan 

0 Paises que sc definen es1adis1icamen1e como aquellos que conraban con un PIB por 
.. .lbi1an1e inferior a 295 dolares en 1978. 
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con los niveles mundiales. Este foe el caso incluso durante el periodo de rapido 
crecimiento mundial ( 1963-1973). No es sorprendente que esta tendencia hay a 
persistido en los ultimos aiios. al desacelerarse el crecimiento de la economia 
mundial. Esto tiene consecuencias importantes para la distribucion mundial del 
V AI. ya que mas de la mitad de la poblacion del mundo en rlesarrollo vive en 
paises en desarrollo de bajos ingresos~ 

b) La desaceleracion registrada en las tasas de crecimiento del V Al 
mundial a mediados de la decada de 1970 ya principios de la de 1980 afccto en 
mayor medida a los paises en desarrollo .. de ingresos medios .. 10• Estos paises. 
QUC habian efectuado anteriormente los progresos mas 4lentadores en SU 

desarrollo industrial. fueron de los mas af ectados por la recesion. 

Estos y otros aspectos destacados en el capitulo II muestran que el grado 
en q•1e cada pais en desarrollo pa..rticipa en la industria mundial est:: sujeto a 
gran les variaciones. Las perspectivas de ma yores progresos son debiles, incluso 
en 10 que respecta a paises que han obtenido algun exito industrial. La 
interdependencia industrial, considerada a grandes rasgos desde el punto de 
vista de los paises en desarrollo, se caracteriza por su · fragmentacion y 
fragilidad. De forma significativa. el analisis revela que las relaciones 
tradicionales entre ei crecimiento industrial y el cambio estructural no parecen 
aplicarse a las pautas observadas en muchos pabes desde comienzo!i de la 
df- ·ada de 1970. El sector manufacturero se ha considerado durante mucho 
tiempo como el que proporcionaba el mayor impetu al crecimiento economico, 
y la participacion del VAi en el PIB ha tendido a aumentar cont.nuamente. 
Es!a tendencia se puso en realidad muy claramente de relieve en los cambios 
estrurturales que se produjeron en los paises en desarrollo durantt: el periodo 
1950-1973. Tambien se registro, en menor medida, en muchos paises 
desarrollados. Sin embargo, los datos correspondientes a 1973-1982 muestran 
que, en muchos paises, ha declinado la participacion del V Al en el PIB. 
Ademas, los cambios habidos en esta participacion han tenido con frt:cuencia 
un sentido contrario a los movimientos re~istrados en el ingreso por l:abitante. 
Aunque tales tendencias s~ acusen con mayor relieve en el caso de las 
economias de mercado desarrolladas, se ~=- observado tambicn una baja de la 
participaci6n del VAi en el PIB en 43 de los 95 paises en desarrollo estudiados. 
En muchos casos la industria cedio terreno al sector de servicios, pero tambien 
a otros sectores. 

Las pautas de crecimiento del sector manufacturero estan determinadas 
evidentemente por la composici6n del producto de ese sector. En el capitulo II 
se analizan los ef ectos que sob re estas pautas de crecimiento han tenido 
variables tales como la dimension del mercado interno y la dotaci6n de 
recursos naturales. Bajo el mismo aspecto se examinan amplias esf eras de la 
in·' 1stria, como construcciones metalicas, productos quimicos, tramformaci6n 
de minerales y de produccion de bienes de consumo fungibles. Los resultados 
de este analisis arrojan mayores luces sobre los cambios que estan teniendo 
lugar en las pautas de crecimiento. 

'°Paises quc: se definen estadisticamente como aquellos que con1aban con un PIB por 
habitante comprendido entre 600 y 1.300 d61ares en 1971t 
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Comercio internacional de manufacturas 

El capitulo III trata del comercio internacional, que representa uno de los 
indicadores mas evidentes y mas facilmente observables de la interdependencia. 
El funcionamiento del comercio esta estrechamente vinculado con las tenden
cias de la producci6n mundial. No es de sorprender que la desaceleraci6n de la 
industria mundial se haya acompaiiado de una reducci6n del valor del 
comercio mundial de manufacturas. Esta reducci6n constituye una desviaci6n 
inusitada respecto de tendencias anteriores. Mientras que el valor del comercio 
mundial de manufacturas aument6 cada aiio durante el periodv 1969-1980, las 
cifras correspondientes a 1981 y 1982 mostraron un descenso. A:lemas, en 1983 
el comercio mundial seguia por debajo del nivel alcanzado en 19BO. 

Aunque la similitud entre las tendencias recientes de la producci6n de 
manufacturas y del comercio es indicativa de los estrechos vinculos entre el 
ritmo de crecimiento en ambos sectores, las pautas actuates del comercio entre 
paises y entre agrupaciones econ6micas revelan una dimension mas proble
matica de la interdependencia. La mayor parte del comercio de manufacturas 
sigue limitada a los intercambios entre paises de la misma agrupaci6n 
econ6mica. Entre el 60% y el 70% de las exportaciones de manufactur..is tanto 
de los paises con economia de planificaci6n centralizada como de los paises 
desarrollados con economia de mercado se destinan a coparticipes comerciales 
de su misma agrupaci6n. La cifra correspondiente para los paises en desarrollo 
es muy inferior: entre el 34% y el 38%. 

Con arreglo a este criterio (sin duda parcial), la interdependencia pareceria 
ser aplicable sobre todo a los paises desarrollados. Los analistas y las 
autoridades decisorias en todas partes han depositado grandes esperanzas en la 
reanudaci6n del crecimiento en uno o mas paises desarrollados, con miras a la 
recuperaci6n mundial. 

No obstante, aunque tal recuperaci6n podria tambien tener efectos 
positivos para los paises en desarrollo, las pautas actuates del comercio 
mundial limitarian necesariamente el impetu de crecimiento en esos paises. A 
fin de contrarrestar los ef ectos del creciente proteccionismo e incrementar sus 
exportaciones, con objeto de satisfacer sus compromisos financieros, los paises 
en desarrollo deben ictentificar nuevos mercados de exportaci6n. Sin embargo, 
el comei·cio entre los propios paises en desarrollo no ha mostrado ninguna 
tendencia a aumentar desde mediados de la decada de 1970. 

Las ventajas positivas de la interdependencia parecen ser aLln mas 
limitadas cuando se considera la distribucion mundial del comercio de 
manufacturas. La mayor parte del comercio r ···11 corresponde a unos pocos 
exportadores. Durante la decada de 1970 12 paises en desarrollo 
representaron mas de la mitad de las ma1 .uras exportadas por esa 
agrupaci6n econ6mica. A comienzos de la d~cada de 1980 esa proporci6n 
aument6. Una concentraci6n analoga se observa en las exportaciones de los 
paises desarrollados con economia de mercado. 5in embargo, en este caso, los 
paises de que se trata son relativamente grandes, tanto en terminos de PIB 
como de poblaci6n. En los paises en desarrollo, los exportadores mas 
importantes suelen ser relativamente pequei\os. '1uchos de los paises mas 
grandes contribuyen sulo marginalmente al total de exportaciones de manu
facturas de esa agrupaci6n. 

I ----· -·----· -- -
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En el capitulo III se examinan otros aspectos de la interdependencia. Se 
analiza la reciente trayectoria comercial de los paises en desarrollo que son im
portantes prestatarios a nivel internacional. Como ese analisis se limita al comer
cio de manufacturas. no tiene evidentemente por objetivo proporcionar Jn 
panorama completo de la capacidad de esos paises para obtener divisas mediante 
sus exportaciones. Para ello seria menester un examen mas amplio del desempeiio 
de las exportaciones. que abarcara materias primas, petr6leo y productos semie
laborados. No obstante, la industria manufacturera se considera de ordinario 
como el sector que r-osee las perspectivas de crecimiento mas dinamicas. Asi
mismo, las exportaciones de manufacturas han aumentado en los ultimos aiios mas 
rapidamente que las exportaciones de otros bienes. A base de estos dos aspectos 
comerciales, es posible comparar el crecimiento de las exportaciones industriales 
con las tendencias del servicio de la deuda. lo cual proporciona una buena medida 
con que evaluar la capacidad de los paises deudores para hacer frente a sus com
promisos. Durante el periodo 1975-1981, el crecimiento de los compromisos por 
servicio de la deuda super6 en la mayoria de los casos el valor del total de las expor
taciones (incluidas las exportaciones de productos no manufacturados). A 
comienzos de la decada de 1980, el servicio de la deuda equi\"alia en varios paises a 
n.as del 90% del valor de sus exportaciones industriales. Esta tendencia es fatidica 
y subraya la necesidad de adoptar medidas politicas correctivas. a nivel asi inter
nacional como nacional. para reducir el costo de los prestamos intemacionales y 
contribuir a mejorar el rendimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo. 

En la seccion final Jel capitulo III se examina la interrelacion entre el 
rendimiento de las exportaciones y el crecimiento de la produccion manufacturera. 
concentrandose en el rendimiento de las exportaciones en los ultimos aiios, en quc 
el crecimiento mundial ha sido particularmente bajo. Se muestra queen muchos 
paises el porcentaje de produccion manufacturera destinada a las exportaciones 
no ha bajado. Sin embargo, los ef ectos de la recesion se ponen de manifiesto 
cuando se com pa ran las tasas de crecimiento de las exportaciones y la produccion. 
Durante el presente ciclo de crecimiento, la reduccion de las exportaciones ha sido 
mas abrupta en la mayoria de los paises que la correspondiente reduccion de la 
produccion. Esto vale tanto para los paises desarrollados ~umo para los paises eP 
desarrollo. Ademas, los datos correspondientes a ambas agrupaciones 
economicas muestran pautas acentuadamente dif erentes. 

De forma tradicional, las exportaciones de manufacturas han tendido a 
expandirse a tasas que sobrepasan las tasas de crecimiento de la produccion. 
Esta relacion se ha mantenido, por lo general, en los paises desarrollados en los 
afios transcurridos desde 1974, si bien en alguno de ellos ambas tasas de 
crecimiento han convergido. Los datos indican igualmente que la demanda de 
importaciones de un pais varia con arreglo a su nivel de desarrollo y que, en 
consecuencia, los exportadores en los paises en desarrollo pueden ser los mas 
af ectados por una baja de la demanda mundial. Estos resultados preliminares 
apuntan a la necesidad de efectuar un mayor analisis de la relacion entre el 
rendimiento de las exportaciones y el crecimiento de la produccion manu
facturera. Asimismo, ponen de relieve la necesidad de adoptar politicas 
correctivas urgentes, a nivel intemacional y a nivel nacional, con objeto de 
fomentar las exportaciones de los paises en desarrollo, sobre todo actualmente, 
cuando las necesidades de divisas de esos paises se hacen vitales. 
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Pautas de consumo de manufacturas 

Una de las justificaciones basicas de la industrializacion es qt:e sirve para 
satisfacer las necesidc.des humanas. hay buenos argumentos en favor de esta 
manera de pensar. Por otra parte, algunos economistas seiialan que esa 
justificacion solo tiene validez cuando se ha alcanzado cierta forma .. ideal .. de 
industrializacion, la cual rara vez se da en la practica 11

• En el capitulo IV se 
examina esta esfera de interes mediante un analisis de las pautas de consumo de 
manufacturas basicas (inclusive bienes de cons•· .no y bienes industriales 
basicos. asi como insumos para la agricultura y la construccion). Este analisis, 
realizado en terminos de balances de productos. muestra no solamente los 
niveles de consumo de cada pais examinado. sino tambien el papel de los 
diversos productos en la produccion intema, las importaciones y las exporta
ciones. De este modo, se examinan tambien aspectos de la interdependencia 
industrial desde i:n punh> de vista tanto interno como internacional. 

El consumo por habitante de casi todas las manufacturas basicas aumento 
en los paises en desarrollo durante el periodo 1972-1981. No obstante, cuando 
se comparan las cifras pertinentes con las relativas a Jos paises desarrollados. 
surgen dos importantes diferencias. En primer lugar, tratandose de alimentos y 
bienes de consumo basicos, en 1979-1981 el nivel medio del consumo por 
habitante en Jos paises desarrollados fue casi seis veces mayor que el 
correspondiente a los paises en desarrollo. Ademas. para la mayoria de las 
otras categorias de productos examinadas, es ta dif erencia fue aun mayor. En 
segundo lugar, cuando se mide la autosuficiencia por el grado en que las 
necesidades de consumo se satisfacen mediante la produccion interna. se 
observa que los paises en desarrollo ban alcanzado este objetirn solo en muy 
pocos casos (especialmente mediante la produccion de productos primarios a 
partir de metales basicos). Ocurre lo contrario en la mayoria de los paises 
desarrollados. 

Otro aspecto clave de la interdependencia examinado en este capitulo es la 
relaci6n entre la meta de elevar los niveles de consumo interno y la de 
incrementar las exportaciones. Los balances de productos se analizan en 
terminos del grado de conientes de comercio (exportaciones e importaciones) y 
la relaci6n entre esto y el nivel de desarrollo. En muchos paises en desarrollo, 
un porcentaje desproporcionado del consumo interno se satisface con importa
cio11es. y suelen producirse importantes desequilibrios comerciales para las 
manufacturas mas esenciales. Los efectos acumulativos de tales desequilibrios 
pueden limitar el crecimiento. En el capitulo IV se esbozan varios metodos para 
hacer frente a ese problema. Un enfoque sugerido con frecuencia consiste en 
reducir el consumo para incrementar las exportaciones 12• Este es un metodo 
muy prometedor en lo que respecta a los efectos inmediatos. pero los actuales 
niveles de consumo por habitante son tan bajos en la mayoria de los paises en 
desarrollo que las posibilidades de mejorar el rendimiento del comercio de esta 
manera son practicamente nulas. 

11 Vcase. por ejemplo, R. Sutcliffe. "Industry and underdevel.1pmen1 re-examined", Jnurnal n( 
/)r1·rlnpmrn1 S1udir1. vol. 21. ocrubre 191!4. p. 123. 

11 Esro presupone. sin duda. que cierra parrc: del consumo se satisfacc: ya mcdianre la 
producci11n nacional y que los bienes de que se rrara rienen posibilidades de exportaciiln. 
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Pautas internaciona/e: de l'entaja comparatfra 

El comercio internacional supone mucho mas que elaborar materias 
primas autoctonas para producir bienes acabados con destino al consumo 
interno y a las exportaciones. Se trata de un proceso sumamente interdepen
diente. mediante el cual algunos paises producen materias primas y las 
exportan a otros. que. a su vez. las transforman en productos in~ermedios para 
la exportacion a otros paises donde reciben una mayor elaboracion. El grado 
de esta interdependencia, el mimero de fases de elaboracion que entraiia y la 
dispersion internacional de tales fases varia de una industria a otra. 

Una produccion eficiente. en este contexto. requiere la integracion de las 
actividades de elaboracion en todo el mundo. Lo ideal seria que cada etapa de: 
elaboracion se ubicase ahi donde el objetivo de la eficacia economica pudiera 
alcanzarse en mayor medida. Ello no quiere decir que hubiera que .. exportar .. 
puestos de trabajo. pero puede entraiiar la reestructuracion de las pautas de 
empleo en alg1:nos paises. Se perderian empleos en las etapas de elaboracion 
que pudiesen efectuarse con mayor eficiencia en otros paises. pero se crearian 
otros en aquellas etapas en que el pais .. de origen .. contara con una ventaja 
comparativa. En el capitulo V se examina esta dimension de la interdependencia 
para cuatro industrias: textiles y prendas de vestir; siderurgia; madera y 
productos de madera; y productos electronicos para el consumo. Dicho 
examen, que es mas un ensayo exploratorio que una prueba definiti\·a de la 
interdependencia, constituye una ampliacion del analisis de la ventaja compara
tiva internacional en los sectores industriales que ha aparecido en los tres 
ultimos numeros del £studio. 

El examen se efectua utilizando dos juegos de datos. uno sobre 
consumo interno y otro sobre comercio. De el surgen dos pautas posibles. Se 
comprueba que paises que cuentan con ventaja comparativa en algunas 
industrias las han desarrollo a base de mercados de exportacion. Los paises 
que tienen desventaja comparativa satisfacen de todos modos gran parte de sus 
necesidades mediante la produccion interna. pero satisfacen el resto con 
importaciones. Los paises que cuentan con una ventaja comparativa en otras 
industrias aprovechan esa caracteristica solo como ampliacion de sus mercados 
internos. 

Las cuatro industrias mencionadas se estudian con mayor detalle. 
agrupando sus productos con arreglo a las fases sucesivas de elaboracion. Por 
lo general, los paises bien dotados de materias primas obtienen una ventaja 
comparativa extrayendo esas materias y transformandolas en productos 
intermedios o semiacabados. Otros paises, que carecen de materias primas. 
importan los productos semiacabados y logran una ventaja comparativa 
mediante el comercio con bienes de mayor elaboracion. Los paises bien 
dotados de materias primas rara vez gozan tambien de ventaja comparativa en 
los productos acabados. En cambio, los paises que si tienen ventaja 
comparativa en la fase de productos acabados no son simples importadores de 
materias primas y exportadores de productos acabados. sino que son 
elaboradores eficientes de productos intermedios impor,ados, que han racionali
zado con exito su estructura industrial en consonancia con el concepto de 
interdcpendencia internacional. 
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Tecnologia y comerdo de manufacturas 

El capitulo VI versa sobre uno de los elementos mas complejos de la 
interdependencia internacional, a saber. la inlluencia del desarrollo tecno16gico 
sobre las pautas del comercio de manufacturas. El comercio entre paises en 
desarrollo y paises desarrollados es una forma especial de interdependencia. y 

_ se le ha concedido especial atencion. la primera parte del capitulo ofrece una 
evaluaci6n empirica de la relaci6n entre la capacidad tecno16gica y los niveles 
competitivos internacionales en 90 industrias seleccionadas. Estas se han 
subdividido en tres grupos: industrias en que el nivel competitivo parece estar 
estrechamente relacionado con los gastos realizados en investigacion y 
desarrollo tecno16gico; industrias en que nose observa tal relaci6n; e industrias 
en que la investigacion y el desanollo tecno16gico no parece ser un factor 
fundamental. la composicion de estos tres grupos es objeto de interes por si 
misma. la impresion general que surge de la evaluaci6n es que el nivel de 
avance tecnologico de un pais y el volumen de sus insumos tecnologicos pueden 
ser determinantes particularmente importantes de su funcionamiento comercial. 

La segunda seccion se concentra en las tendencias del funcionamiento 
comercial en varios paises. con miras a evaluar. de forma aproximada. los 
logros de cada pais en terminos de su nivel tecnologico. Se comprobo que 
varios paises desarrollados se atienen a las exportaciones. en una med1da 
inesperadamente elevada, habida cuenta de su nivel tecno16gico. Lo contrario 
se observa en algunos paises en desarrollo. que no han podido ampliar su 
estructura de exportaciones para adecuarla a su nivel de adelanto tecnologico. 
Ante la necesidad de estos paises de diversificar. asi como de ele\·ar. el volumen 
total de sus exportaciones. puede ser necesario adoptar medidas internas e 
internacionales para lograr que sus aptitudes tecnologicas se aprovechen 
plenamente. 

En la seccion final. el analisis se lleva mas lejos al ofrecer un panorama 
bastante detallado de las corrientes comerciales Norte-Sur. Se ve que los gastos 
por concepto de investigacion y desarrollo te(.nologico se concentran en mayor 
medida en las industrias mecanicas (inclusive electrica. electr6nica. aeroespacial 
y transporte) y quimica. Otras industrias (inclusive metales basicos, aiimentos. 
textiles y cuero) representan solo una porcion muy reducida de tales gastos. En 
algunos casos. la "brecha tecnologica .. en el comercio Norte-Sur se cerro hasta 
cierto punto entre 1970 y 1980. pero la tendencia no fue un fenomeno 
generalizado. En general. la brecha tecnologica es de indole dispareja y 
fluctuante. y se hace sentir la urgente necesidad de cerrarla en ciertas industrias 
y reg1ones. 

Empleo y productfridad en el Jector manufacturao 

Durante los ultimos anos. la mayoria de los paises han registrado una 
desaceleracion del crecimiento de la productividad de su mano de obra, junto 
con un aumento del desempleo. Sin embargo. el analisis contenido en el 
capitulo VII muestra que, detras de esa amplia tendencia comun, hay varias 
caracteristicas que distinguen a los paises en desarrollo de los paises 
desarrollados. En los primeros. el crecimiento de la produccion manufacturera 
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es. ante todo. el resultado de la expansaon del empleo: el aumento de la 
productiviJ:id de la mano de obra desempeiia un papel subordinado. si no 
marginal. En los paises desarrollados. se da una relacion contraria. Dichos 
paises. ya sean economias de planificaci6n centralizada o economias de 
mercado desarrolladas. dependen sobre todo del mejoramiento de la producti
vidad de la mano de obra para impulsar el crecimiento de la manufactura. 
aunque sea con lentitud. 

A nivel de ramas industriales, el contraste entre las agrupaciones 
econ6micas es aun mas evidente. Un examen de las tendencias de la 
productividad en las industrias cuya producci6n creci6 mas rapidamente en el 
periodo 1970-1981 revela que, para los paises en desarrollo, las ventajas del 
rapido crecimiento de la producci6n y la productividad fueron limitadas. por 
cuanto las industrias respecti\•as eran rasi siempre muy pequeiias en cuanto a 
su participaci6n en el VAi yen el empl .>total. Debido a la pequeiia dimension 
de estas industrias y a la frecueme carencia de vinculos estrechos entre ellas y 
otras industrias, la difusi6n de las ventajas de la productividad era tambien 
limitada. En los paises desarrollados. las industrias quimicas, de maquinaria y 
de material de transporte representaban en general el crecimiento mas rapido 
en la producci6n. T odas esias industrias tienen estrechos vinculos con otras 
industrias y sectores econ6micos. Aunque su nivel de productividad se ha 
reducido en los ultimos aiios, sigue siendo un impulso importante para el 
crecimiento, considerado desde el punto de vista de toda la economia. 

Se ha estudiado tambien el nivel de productividad de las industrias a las 
que corresponde el mayor porcentaje de VAi en cada pais. Las industrias de 
alimentos y las basadas en los recursos son casi siempre las de mayor tamaiio 
en los paises en desarrollo. Ademas. las industrias dominances en dichos paises 
participan a menudo de forma desproporcionada en el V Al. En consecuencia. 
el mejoramiento de la productividad de la mano de obra se encuentra 
estrechamente ligado a las condiciones de la agricultura o la mineria. En los 
paises desarrollados con economia de mercado, las industrias dominantes 
representan por lo general una proporcion pequena del VAi. y la gama de 
industrias es variada, hechos que indican la estructura mas diversificada del 
V Al en esos paises. Es probable que el mejoramiento de la productividad de la 
mano de obra en lar industrias dominantes tenga repercusiones positivas en 
otras industrias. asi como en otros sectores economicos. 

En la segunda parte del capitulo VII se examina la productividact de la 
mano de obra y la producci6n de los pequenos industriales. Aunque los niveles 
de productividad de la ma no de obra de estas industrias sue I en ser inf eriores a 
la media nacional, este no es sieripre el caso. El analisis de la proporcion del 
valor agregado en el producto bruto de las empresas pequenas y grandes 
muestra que con frecuencia, las primeras tienen una proporcion mayor que las 
empresas grandes. Ello obedece, entre otra!' cosas, a que las empresas pequenas 
suelen elaborar las materias primas de modo mas intensivo. Varias caracteris!i
cas de las empresas pequena" -su concentracion en zonas ruraks, la 
importancia que dan a la produccion de bienes de consumo para compradores 
de bajos ingresos, y su papel como abastecedores de bienes de capital para 
otras actividades de pequefta escala en los sectores agricola, de la construccion 
y de transporte- confirman que estas empresas pueden constituir una 
importante fuente de empleo y crecimiento. 
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lntensidades de conocimientos tecnicos en la industria manufacturera 

La aparicion de tecnologias nuevas puede entraiiar necesidades consi
derablemente mayores de mano de obra calificada. Ahora bien. el desarrollo de 
una mano de obra calificada es fundamental para quc un pais se mantenga al 
dia en los avances internacionales de la tecnologia. pero se trata tambien de un 
proceso costoso y prolongado. Ademas. los problemas concomitantes son 
variados y, a menudo. complejos. Por ejemplo. si los avances tecnologicos son 
rapidos y se aplican a una araplia variedad de manufacturas. la ventaja 
competitiva de los productores de paises en desarrollo se vera aminorada. ya 
que tales productores dependen en sumo grado de una mano de obra 
generalmente no calificada. Asimismo, las innovaciones tecnologicas se 
originan casi exclusivamente en los paises desarrrollados. donde la mano de 
obra es relativamente cara y no tan abundante como en los paises en 
desarrollo. Asi, aunque la mayoria de los avances tecnologicos utilizan mayores 
insumos de mano de obra calificada, tambien tienen por objeto reducir el total 
de la fuerza laboraL Por tal razon, no siempre son apropiados para los paises 
en desarrollo. Esto se aplica especialmente en el caso de los paises menos 
adelantados, donde los niveles de desempleo son excepcionalmente elevados y 
las calificaciones de la mano de obra suelen ser minimas. 

Las comparaciones internacionales como las que figuran en el capitulo 
VIII es~an sujetas a ciertas limitaciones estadisticas y dependen de la validez de 
varias hipotesis; de ahi que algunas de ellas deben considerarse como 
provisionales. No obstante. hay indicios de tendencias nacientes que tienen 
consecuencias importantes para los paises desarrollados y para los paises en 
desarrollo. En aquellos, por ejemplo. las industrias que se expanden con mayor 
rapidez utilizan cantidades cada vez mas mayores de mano de obra calificada y 
de capital fisico. En cambio, en los segundos se observa la relacion contraria. 

Se han analizado las industrias que se comprobo poseian intensidades 
relativamente elevadas de conocimientos tecnicos con objeto de identificar 
otras caracteristicas comunes. En los paises desarrollados. el aumento de las 
necesidades de mano de obra calificada suele estar asociado con las necesidades 
iniciales de conocimientos tecnicos en tal industria. Dicho de otro modo. la 
utilizacion de la mano de obra calificada aumenta mas rapidamente en las 
industrias donde ya trabaja una mano de obra relativamente calificada. 
Ademas, la intensidad de conocimientos tecnicos tiende a aumentar mas 
rapidamente en las industrias que emplean el mayor volumen de capital fisico. 
Result6 dificil hacer generali1.aciones analogas en lo que :especta a los paises en 
desarrollo, debido a la heterogeneidad de las actividades realizadas en cada 
rama industrial en estos paises. Sin embargo, en varios casos se observ6 que el 
nivel de conocimientos tecnicos en las industrias de bajos salarios tendio a 
elevarse rapidamente durante el periodo examinado. 

En un esfuerzo por arrojar mayor luz sobre estas cuestiones, el capitulo 
concluye con un analisis detallado de los datos correspondientes a nueve 
grupos industriales especificos. Se observaron amplias variaciones entre las 
agrupaciones economicas en lo tocante a la utilizacion de capital fisico en todos 
los nueve grupos durante el periodo estudiado. El uso de mano de obra 
calificada fue relativamente constante, si bien esta constancia se veia mas 
claramente en los paises desarrollaJos que en los paises en desarrollo. 
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En suma. las interrelaciones entre la utilizacion de capital y las necesidades 
de conocimientos tC:cnicos son sin duda factores fundamentales del cambio en 
el sector manufacturero_ En los paises en desarrollo y en los paises 
desarrollados cabc obscrvar tcndcncias divcrgentcs, las cualcs haccn neccsario 
cstudiar mas fondo cstas intcrrclacioncs en cl piano de la actividad industrial 
concrcta. 

Condiciones industriales en lu.s paises menos adelantados 

La caracteristica economica predominante de los paises menos adelantados 
es su incapacidad de alcanzar un cree;imiento sostenido de los niveles de vida 
reales. En el capitulo IX se indica que el VAi por habitante en estos paises. que 
en 1965 era de $1 O. habia au men ta do solo a $13 en 1981. Estos sim pies hechos 
ponen de relieve que no se ha logrado la integracion de los paises menos 
adelantados en la comunidad economica mundial. Estos paises siguen 
dependiendo de la asistencia tecnica extranjera. asi como de la ayuda 
alimentaria y financiera. Tampoco aparecen los tipos de interdependencia 
analizados en el presente £studio cuando se observan en los \·inculos entre los 
diferentes sectores economicos. Se ve que el valor agregado por habitante en la 
agricultura (a precios constantes) se redujo en un 15C'.f durante el periodo 1965-
1981. Aunque muchos factores contribuyeron a esta baja. no cabe duda que 
uno de ellos es la fragilidad de los vinculos entre la agricultura y la industria 
manufacturera. El suministro de insumos industriales a la agricultura constituye 
un aspecto importante de las relaciones intersectoriales, el cual debe fortale
cerse. En el capitulo IX se seiiala tarnbien que muy pocos de los paises menos 
adelantados producen algun tipc importante de fertilizante. lncluso en estos 
pocos paises. la produccion disminuyo en muchos casos entre 1972 y 1981. 

El panorama de desarrollo industrial que se desprende del analisis de la 
industria en los paises menos adt"lantados tiene. en esencia. un caracter 
microeconomico. Los cambios estructurales, el rendimiento comercial. la 
generaci6n de empleo y otras cuestiones de interes para todos los paises en 
desarrollo son. con frecuencia. resultado de hechos que se producen solo en 
unas cuantas plantas industriales. o inclusive en una sola planta. cuando se 
trata de los paises menos adelantados. Esta perspectiva microeconomica es 
simplemente resultado de la indole muy limitada y fragmentaria del sector 
manufacturero en casi todos estos paises. Con pocas excepciones, no existen 
vinculos entre las industrias del sector manufacturero. Casi todas las 
actividades manufactureras van encaminadas a proporcionar simples bienes '.ie 
consumo, mientras que el grueso de los insumos industriales utilizados por las 
empresas son importados. Las cifras correspondientcs a la distribucion de la 
produccion entrc las industrias ligeras y pcsadas demuestran indirectamente 
esta caracteristica: en fecha tan reciente como 1980. entre el 80':'r y el IOO"lr del 
V Al correspondio a la industria ligera. En 1982, cerca de un 860( de las 
importaciones totales (inclusive productos no manufacturados) consisti6 en 
bienes industrialmente elaborados. 

La indole microccon6mica de las cucstiones industriales en los paises 
menos adelantados confirma que el concepto de interdependencia -tanto interna 
como internacional- no llega a aplicarse a estos paises. Por ende. los esfuerzos 

.. - - - -------.,---
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para hacer frente a muchos problemas tal vez hayan de ser examinados primero 
a la luz de esta situ.icion. La creciente atencion prestada al contexto 
microeconomico en el cual actuan las empresas da cierta indicacion de que este 
es el modo de pensar en el piano de la formulacion de politicas. Los gobiernos 
han comenzado a interesarse cada vez mas por determinar prccios relativos 
(precios correspondientes a los produ1:tos finales, asi como sala!"ios y tasas de 
interes) ya buscar la forma de simplificar los sistemas de subsidios e impuestos 
existentes. En otros sectores normativos, un metodo prometedor puede ser la 
busqueda agresiva de oportunidades para establecer, mediante subcontratacion. 
una amplia gama de vinculos internacionales para las empresas irdustriales 
nacionales. A estos fines podria hacerse hincapie en el establecimiento de 
vinculos economicos mas estrechos con las empresas de paises en desarrollo 
mas adelantados. 

La e\•o/ucion de /os sistemas agroa/imentarios en /os paises con economias 
de mercado desarrolladas y /os paises en desarro//o 

La interrelacion entre los sectores agricola y manufacturero es uno de los 
aspectos mas fundamentales de la interdependencia. En este contexto, el 
capitulo X comienza con un analisis del desarrollo de nuevos alimentos 
elaborados industrialmente. Este desarrollo ha sido rapido y continuo, pero ha 
estado concentrado en las industrias agroalimentarias de los paises desarrolla
dos con economit1 de mercado. No obstante, ha tenido importantes consecuen
cias internacionales, ya que se han difundido pautas normalizadas de 
producciort y consumo de alimentos merced al comercio, la inversion extranjera 
y la inversion nacional de caracter imitativo. 

La gama cada vez mayor de innovaciones y cambios tecnologicos que ha 
caracterizado las dos dccadas anteriores ha aumentado gradualmente la 
participacion del V Al en el consumo total de alimentos. En los paises 
desarrollados con economia de mercado, esta tendencia ha tenido importantes 
repercusiones para la estructura de los mercados y la organizacion de la 
industria. Se han fortalecido los vinculos entre las diferentes ramas de la 
industria, al hacerse mas interdependientes los sistemas agroalimentarios en lo 
que ataiie al suministro y la demanda de componentes e ingredientes esenciales. 

Despues de examinar el desarrollo de productos y los avances tecnologicos, 
el capitulo pasa a estudiar la creciente normalizaci6n de las pautas de consumo 
y producci6n de alimentos. Aunque este fen6meno es mas acusado en los paises 
desarrollados con economia de mercado, amplios sectores de la poblacion en 
algunos paises en desarrollo (especialmente aquellos con elevados niveles de 
ingreso por habitante) ban adoptado pautas de consumo similares. En varios 
paises en desarrollo, estas tendencias han acrecentado la presion sobre los 
productores tradicionales de alimentos para que se ajusten a las nuevas pautas 
de demanda y, con ello, han acentuado la estructura dualista del complejo 
agroalimentario. 

La difusion internacfonal de las pautas alimentarias de los paises 
desarrollados supon~ una pesada carga para los sistemas agroal;mentarios 
tradicionales de los paises en desarrollo. Al desplazarse las pref erencias de los 
consumidores hacia nuevos alimentos, y al adoptarse nuevas tecnologias por 
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los productores en los paises en desarrollo. suelen abandonarse las actividades 
tradicionales de elaboracion de alimentos. Este f enomeno se examina en el 
marco de la intemacionalizacion gradual de una cadena alimentaria basada en 
las proteinas animates. 

Se observa que la difusi6n de esa cadena en los paises en desarrollo ha 
tenido tres efectos. En primer lugar, ha incrementado la densidad de capital y 
la productividad de las actividades agroalimentarias. A la elaboracion inicial de 
nuevos alimentos, que siempre es de mayor densidad de capital que la de los 
alimentos tradicionales. siguen rapidamente fases mas avanzadas de elabora
cion, que, a su vez, tienden a ser de mayor densidad de capital que el promedio 
de la industria alimentaria. Algunos paises en desarrol!o han podido llegar a la 
fase final (en algunos casos, con destino a la exportacion), en la cual las plantas 
elaboradoras utilizan el equipo tecnol6gico mas nanzado y son de tanta 
densidad de capital como las plantas similares en cualquier otra parte del 
mundo. En se5undo lugar, se ha modificado la combinacion de productos del 
complejo agrciindustrial, caracterizandose por un incremento de los productos 
de origen pecu.uio en rela•:ion con los agricolas. Por ultimo, la ampliacion de la 
cadena aliment11ria ba<::::.da en proteinas animales ha producido a veces una 
creciente divergencia entre la estructura agraria y la industria alimentaria. Esta 
ultima, por estar orientada a una demanda de alimentos en rapido crecimiento 
en los sectores industrial y urban<', :;e ha hecho mas autonoma con respecto al 
sector agricola y mas dependiente de los alimentos, la tecnologia y el know-how 
importados. 

Una integracion satisfactoria de la cadena de proteinas animales con la 
elaboracion de alimentos corrientes y la agricultura tradicional es una de las 
tareas mas urgentes a que hacen frente las autoridades decisorias, sobre todo en 
los paises de ingresos bajos y medios que tienen tasas elevadas de crecimiento 
industrial y mucha poblacion. Este capitulo concluye destacando la importante 
tarea que corresponde a la economia agricola tradicional en este proceso de 
integracion. 



II 
El cambiante mapa de la industria mundial 

EL presente capitulo se inicia con una breve reseiia de los cambios recientes en 
la distribuci6n global de la actividad industrial. Estos cambios revisten interes 
por varias razones. En primer lugar. las observaciones sobre su Jirecci6n e 
intensidad son utiles para juzgar las consecuencias de la gran dif erencia en las 
tasas de progreso industrial que se registran en distintas regiones del mundo. 
En segundo lugar. aunque puedan brindar nuevas oportunidades industriales. 
tambien pueden introducir nuevas fuentes de competencia y dar pie a 
problemas relacionados con el ajuste. Por ultimo. tienen que alterar forzosa
mente la direcci6n y composici6n del comercio. la inversion y la transferencia 
de tecnologia internacionales. 

El capitulo continua con un estudio del grado relativo de industrializaci6n 
de los paises. en funci6n de la participaci6n del V Al en el ingreso total. El 
estancamiento del crecimiento que ha predominado en toda la economia 
mundial desde principios del decenio de 1970 ha derivado en varies cambios 
inesperados de las relaciones basicas entre el crecimiento y el cambio 
estru-:tural. En concreto. la teoria de que la rapicta expansion del sector 
manufacturero equivale a un crecimiento econ6mico rapido es mas dificil de 
defender ahora que antes. cuando las tasas de crecimiento economico solian ser 
mucho mas elevadas. 

Como el comport~miento del crecimiento en el sector manufacturero se 
rige por las tendencias subyacentes de la composici6n de las manufacturas. el 
capitulo concluye con un estudio de las tendencias a largo plazo de ramas 
selectas de la industria. Los resultados constituyen un indicio del grado en que 
las caracteristicas economicas generales como. por ejemplo. el volumen del 
mercado. la dotaci6n de recursos y el nivel de desarrollo pueden modificar los 
modelos de cambio estructural dentro del sector manufacturero. Tambien 
corroboran la opinion de que los modelos de cambio estructural no son 
uniformes. sino que difieren mucho entre agrupaciones economicas e inclusc 
entrc paises dentro de una agrupaci6n economica. 

La distribuci6n global de la actividad manuf acturera 

Las figuras I y II ofrecen un resumen de las tendencias globales en funcion 
de la distribuci6n dcl V AI y del crecimicnto en cl sector manufacturero. La 
participacion de los paises en desarrollo en cl VAi mundial aument6 del 7,8% 
en 1963 a un 11,6% en 19841• En ese mismo periodo, la participaci6n de las 

1 Por falla de da1os comparables, China no ha sido incluida en es1as compilaciones. En el 
apendice I del presenre capi1ulo figuran eslimaciones provisionales de la panicipacion de ese pais 
en el VAi mundial. 

17 



18 La industria en el decenio de 1980: cambios estructura/es e interdependencill 

Figura I. Participacion d' ID.. agrupacion's ,conomicas 'n '' J' Al mundial, a pruios 
constant's (1975). JfJ63.JfJ84 
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Analisis de Politicas en ma1eria de Desarrollo y la Oficina de Estadistica de la Secret aria de las Sacione\ l:nida'. 
junto con estimaciones de la sc"etaria de la ONlJDI. 

.\.ota: La distrihucion arriha indicada e'cluye China. I.as cifras correspondienti:s a 19112 ~ 1911~ •on 
preliminares. I.as cifras correspondientes a 19H4 son estimaciones. 

economias de mercado desarrolladas descendio de un 77% a un 63,50L Este 
descenso fue consecuencia en primer lugar del rapido crecimiento de las 
economias de planificacion centralizada, cuya participacion aument6 del 15,2o/r 
al 24,9%2• Estas variaciones quedan reflejadas en las tasas de crecimiento del 

2Debido a difcrencias conceptuales en las prac1icas de contabilidad nacional de las economias 
de mercadn desarrolladas y las economias de planificacion cen1rali1.ada, los datos originales 
correspondicntes a las dos agrupaciones cconomicas no cran comparable~. Por lo 1an10. la 
secretaria de la ONUDI emprendio una investigacion cstadistica a fin de obtcner un conjunto de 
dates que pcrmitiera e"tracr conclusiones fidedignas de la comparacion de la participacion 
respcctiva de las trc> agrupaciones cconomicas en cl V ;\J mundial. No obstantc; las cifras 
suministradas rcspccto de las cconomias de planificacion ccn1rali1.ada dcbcn considerarse 
unicamcnte como cstimaciones neccsarias para permitir cl examen de la participacion industrial de 
las cconomias de planificacion cen1rali1ada dcl mundo. 
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Figura II. Indices de la produccion industrial en el sector manu/acturrro, por agrupa
ciones econlJmicas, 19'3-1984 
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Analisis de Poli1icas en mater.ia de Desarrollo y la Oficina de Es1adis1ica de la Sccre1aria de las Naciones Unidas. 

jun10 con es1imaciones de la sccre1aria de la ONUDI. 

"Abarca el periodo 1973-1983. 

V Al. En los ai\os anteriores a 1973, por ejemplo, el cream1ento de las 
economias de planificaci6n centralizada y, en menor grado, de los paises en 
desarrollo super6 por regla general al notificado por la~ =r0nomias de &T1ercado 
desarrolladas o los paises menos adelantados (figura II). Despues de H173, nn 
obstante, el ritmo de crecimien • ..> se desaceler6 en todas partes, aunqu~ el 
frenazo fue mas notable en las economias de mercadl) desarrolladas y en los 
paises menos adelantados. 

En el cuadro II.I se presentan las tasas de crecimiento del VAi 
correspondientes a cinco grupos de ingreso de paises en desarrollo en el curso 
del mismo periodo aproximadamente. La tasa del grupo de ingreso bajo, que 
ya era m6dica en 1973, ha permanecido practicamente inm6vil. En efecto, es 
considerablemente menor que el crecimiento registrado en la mayoria de los 
paises en desarrollo desde 1963. Las repercusiones de este deficiente rendi
miento son significativas, ya que af ectan aproximadamente a la mi tad de la 
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Cuadro II.I. Tasa media anual de crecimiento del VAi en 95 paises en desarrollo. por 
grupos de ingreso. 1963-1973 y 1973-1981 

Tasa tk crrcimirnto drl Porcrntajt! corrrspon-
Vifl para rl gTllpo dirntr al gTllpo drntro .... "rimrrodr 

PNB par lrabitantr. 1978 (porcrntajr) dt: la poblacitin total dr paiJrs q11r 
(dtilarrs corrirn1rs dr las paisrs rn drsa- constit11un 

GT11po dr ingrrso las EE. L'U.J 196)-197] 1973-1981 rrollo. 1980 t!I gTllpO 

Bajo 295 4.6 4.7 50.7 211 
Mcdio bajo 295-600 7.1 8.1 18.2 21 
lntcrmcdio 600-1 320 8.8 6.8 15.7 24 
Mcdio alto I 32~2 415 9.1 6.1 12.3 11 
Alto 2415 7,5 3,7 3,1 11 

Fur.Tit:: Base de datos de la ONUDI; information suministrada por la Oficina de lnvcstigacioncs y Analisis 
de Politicas en materia de Dcsarrollo y la Oficina de Estadistica de la Sccrctaria de las Nacioncs Unidas. junto 
con cstimacioncs de la sccretaria de la ONUDI. 

poblacion total de los paises en desarrollo. El cuadro indica tambien que la 
desaceleraci6n del crecimiento del V Al posterior a 1973 fue mas pronunciada 
en los paises que se encuentran en el nivel de ingreso de mas de 600 d6lares3• 

Asi pues, los paises que alcanzaron al menos niveles intermedios de desarrollo 
estaban mas expuestos a las consecuencias de la recesion que comenzo a 
principios del decenio de 1970. 

Las amplias variaciones entre las agrupaciones econ6micas ocultan 
muchos de los cambios mas impalpables que se produjeron en el mapa global, 
como puede comprobarse en el cuadro 11.2, · · e ofrece detalles de la funcion de 
las principales economias industriales y de la distribuci6n geogrMica de la 
actividad manufacturera. Entre los paises con economia de planificaci6n 
centralizada, la URSS obtuvo ganancias significativas. En 1963, dicho pais 
represent6 el 9,2% del V Al mundial; en 1981, la cifra habia aumentado al 
16,6%. La · .oporc;on del VAi mundial atribuida al conjunto de los paises 
desarrollados con economia de mercado disminuy6. At .ora bien, como indica el 
cuadro, esta disminuci6n se debi6 principalmente a tendencias en algunas de las 
economias mas avanzadas de ese r.-njunto (en particular los Estadn" Unidos); 
efectivamente, varios paises desc. ,·ollados con economia de mercado, entre 
ellos Grecia, Israel, el Jap6n y Portugal, incrementaron su participaci6n en el 
VAi mundial, aunque a un ritmo cada vez mas len•.o en los ultimas aiios. 

Con respecto a los paises en desarollo, los mas grandes4 aumentaron su 
participaci6n en el VAi mundial de 5,6% en 1963 a 8% en 1981. Las cifras 
correspondientes a los paises en desarrollo pequeiios con recurses naturales 
modestos fueron 1,1 y 1,5%, y las de los paises en desarrollo pcquei\os con 
recurso§ naturales abundantes fueron 1 y 1, 1%5• 

'Los grupo! de ingrcso sc dcfincn en funci6n de los ni•·clcs dcl PNB por habitantc de 1978. 
Tambien se cnsayl• una definici6n en funci6n de los nivclcs de 1960 para vcrificar la scnsibilidad de 
las cifras que figu:·an en cl cuadro II. I. Se comprob6 que las diferencias de los valorcs de las tasas 
de crccimiento y de las proporcioncs cntrc las tasas de crccimicnto cran minimas. 

4 Paiscs en dcsarrnllo con una poblaci6n de mas de 20 milloncs a mcdiados dcl dccenio de 
1970. Veasc la lista en cl apendicc II dcl prescnte capitulo. 

slos paises en dcsarrollo pcquci\os se dividen en pa' ·s con recursos naturalcs abundantes y 
con rccursos r.aturalcs modestos, de acucrdo con las conclusioncs de un analisis de conglomcrados 
dcscrito en IA industria mundia/ dtsdr 1960: progrrsos y ptrsprctivas (publicaci6n de las Naciones 
Unidas, No. de vcnta: E.79.11.8.3). Veasc la hsta en el apendicc II dcl prcsente capitulo. 
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1963 
1973 
1975 
1977 
1979 
1981 

Cuadro 11.2. Participaci6n de paises y grupos de_paises escogidos en el VAi mundial (a precios constantes de 1975), 1963-1981 

(Porcentajes) 

Pa(sr s rn drsarrollo 

Economias ck Orras rconomlas 
prqurnos" 

Pafsts tn dtsarrollo, por rtgldn 
mtrcado dt mtrcado Con Con -

CanadQ y drsarrolladas dr drsarro/ladas Paisrs rn 1-,.~curJos rrcursos Asia Asia 
Estados rtcirntr industria- industrialm;,nrr drsarrollo naturalrs naturalrs OcC'i· Mrridional Amhica 

URSS Unidos Japan lizacidn" madura. grandrs" modrstos abundantr.r Africa drntal y Oritntal I.at Ina 

9,2 31,9 6,4 2,6 36,J 5,6 1,1 J,O 0,8 o.s 2,1 4,7 
... 26,7 9,4 3,4 32,6 6,5 1,3 1,0 O,IJ 0,6 2,6 5,5 

15,0 24,I 9,0 3,6 31,3 7,2 1,3 1,0 0,9 0,7 2,8 S,9 
... 24,5 9,6 3,4 30,0 7,4 1,4 1,0 0,8 0,7 3,0 5,6 
... 24,7 J0,2 3,4 29,0 7,7 1,4 1,1 0,9 0,9 3,1 5,7 

16,6 23,9 10,5 3,5 27,3 8,0 1,5 1,1 1,0 1,0 3,2 5,9 

Pa/us 
mt nos 
adrlan· 
/ados 

0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 

J"wntr: Base de datos de la ONUDI; informacion suministrada por la Oficina de lnves1igaciones y Aniilisis de Polhicas en ma1eria de Desarrollo de la Secre1arla de las 
Naciones Unidas. 

aEspaila, Grecia, lrlanda, Israel, Malta, Ponugal, Sudafrica. 
bAlemania, Rcpublica Federal de, Australia, Aus1ria, Belgica, Dinamarca, Finlandia. Francia, llalia, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Palses Bajos, Reino Unido, 

Suecia, Suiza. 
cveanse los paises comprendidos en es1os grupos en cl apendicc II. 
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En una perspectiva regional. los paises en desarrollo del Asia Occidental y 
del Asia Meridional y Oriental han acusado un aumento significativo de su 
participacion en el V Al mundial, mientras que en los de Africa y America 
Latina este aumento ha sido solo modesto. La situacion de los paises menos 
adelantados es especialmente desalentadora. Su participacion en el V AI 
mundial no solo es muy reducida, sino que ha permanecido invariable durante 
el periodo que se examina. En el ultimo decenio. el crecimiento de esos paises 
se ha desacelerado considerablemente, alcanzando solo al 2,4% anual en 
1973-1983, en contraste con el 5.8% anual en 1963-1973 (figura II). Esta 
marcada desaceleracion distingue a los paises menos adelantados de los demas 
paises en desarrollo de ingreso baJo. e implica que su rendimiento relativo con 
respecto al de todos los paises en desarroUo se ha deteriorado. En 1981. los 
paises menos adelantados representaron solamente el 1.52% del VAi de todos 
los paises en desanollo, en comparacion con 2,41% en 1967. 

El cuadro 11.3 muestra la distribucion de la activ?dad manufacturera entre 
los paises y zonas en desarrollo, destacandose los 10 que mas han aportado al 
V Al total de esa agrupacion economica en diversos momentos. La caracteris
tica predominante del cuadro es el deterioro relativo de la contribucion de la 
actividad manufacturera de America Latina, y su aumento en Asia Meridional 
y Oriental. En 1981, Mexico y Brasil aportaron el 37% del VAi total de los 
paises en desarrollo. Los datos para 1963 muestran que en ese aiio seis de los 
contribuyentes mas importantes fueron paises latinoamericanos; en conjunto, 
estos representaron mas del 48% del VAi total de los paises en desarrollo. Para 
1981, sin embargo, solo cuatro paises latinoamericanos se encontraban todavia 
entre los diez principales contribuyentes, y su participacion conjunta fue 
inferior al 44%. Este empeoramiento puede imputarse a la recesion que sufrio 
America Latina a fines del decenio de 1970 ya principios del de 1980, la peor 
registrada desde el decenio de 1930. Como resultado, el impetu para el 
crecimiento industrial se ha desplazado; para 1981, Hong Kong, Indonesia y la 
Republica de Corea figuraron entre los principales proveedores de productos 
manufacturados de la agrupacion. 

No obstante. si se observan las contribuciones al V Al mundial en 
determinados momentos, se tiene solo una vision parcial del mapa industrial. 
Para obtener un cuadro mas completo, es necesario examinar los cambios en la 
contribucion de cada agrupaci6n econ6mica. En el cuadro 11.4 figuran las 
adiciones incrementales del V AI rr. Jndial, cxpresadas como porcentajes del 
aumento total (a los precios de 1975). Puede distinguirse claramente entre las 
tendencias de las economias de mercado desarrolladas y las del resto del 
mundo. Sise comparan las cifras para 1963-1973 y 1973-1981, se advertira que 
la contribuci6n incremental de las economias de mercado desarrolladas al VAi 
mundial baj6 del 66,8% al 37,6%. En gran parte, csto puede atribuirse a dos 
contracciones del crccimiento, una registrada en 1974-1975 y la otra en 1980-1981. 
Aun durante el periodo intermedio (1975-1979) se evidencia una clara distinci6n 
entre las actividades de las tres agrupaciones econ6micas. Como el crecimiento de 
las economias de planificaci6n centralizada fue comparativamente constante, su 
significaci6n relativa es mayor en aftos de crecimiento mundial lento. Por ultimo. 
las cifras muestran que Jos paises en desarrollo han aportado invariablemente un 
insumo al crecimiento mundial de la actividad manufacturera que ha rebasado 
con creces su correspondiente participaci6n en el V Al mundial. 

-·· ~ -• - ·----
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Cuadro 11.3. Diez paises o zonas en desarrollo con la mayor particlpaclon en el VAi de su agrupaclon economlca (a preclos constantes 
de 1975), en 1963, 1973 y 1981" 

( Porcentaje.1·) 

/W>J /IJ7.I /IJll/ 

l'artinpachin l'articipaci1in /'11r1,'dpufi1Jn 
Pais 0 :OllQ r11 rl l~-11 l'ui.1 o :1111a I'll"' V.'11 /'11/.1 (J :01111 rn r' VA/ 

Brasil 19,64 Brasil 22,74 Brasil 22,71 

India 13,48 Mexico 12,36 Mexico 13,88 

Mexico I0,71 India 9,06 India 8,61 

Argentina 9,02 Argen1ina 8,40 Repi1blica de Corea 4,86 

Venezuela 3,81 Turquia 4,21 Argentina 4,85 

Turquia 3,43 Venezuela 3,0K Turqula 3,69 

Filipinas 2,82 Republica de Corea 2,MS Indonesia 2,77 

Peru 2,76 Filipinas 2.48 Filipinas 2,62 

Chile 2,40 Peru 2,30 Venezuela 2,46 

Egip10 2,10 Iran (Rep. Isla mica del I 2,06 Hong Kong 2,27 
-- -- --

To1al 70,17 Total 69,54 Total 68,72 

Fw111r: Base de datos de la ONUDI; informacit)n suministrada por la Olicina de ln\'cstigachincs y Amllisis Jc Pollticas en mulcriu Jc DC\arrollo y 111 Olicina de h1aJls1ica 
de la Secretaria de las Nacioncs Unidas, jur.10 con estimaciones de la set'•~rnria de la ONlll>I. 

USe dispuso de datos respccto de 97 paises en desarrollo. 

~ 

i 
§' 
;; 
! 
~ 
Q 

~ 
Si 

f 
iii• 
! 
§ 

~ 

. .. ._ 



!4 la i11Jus1ria m el decmio de 1980: cambios estn1cturales e i11urJepe11de11cia 

Cuadro 11.4. Contribuci0n de las agrupaciones economicas al incremento del \"Al mundial 
(a prttios constantes de 197S) 

( Porcentajes) 

. .f .r:rupodutte• .-cmtomi.-01 /fJ()J./97J /97J-/9.'1 /97J-/975 1975-19-:'~ /97-:'-/9-:'°ll /9""9-19.H 

Economias de mercado 
dcsa rroll.ad.as 66.8 37.6 -2 080.ft 64.5 511.5 -5.i.1 

Economias de pl.anific.acion 
centraliz.ad.a 23 A 44.4 I 750.9 24.5 25.9 113.5 

P.aiscs en des.arrollo 9.8 18.0 429.7 11.0 15.6 40.6 

fu.-nte: Ba"'- de dah1s de la OSUDL informa .. n)n sumini~1rada por la Ofi.:ina dr ln,cs1iga.:ionr; ~ 

An:ilisis de Politicas en materia de Dcsarrollo y la Oficina de Estadistica de la Sccretaria de las Sacioncs l:ni.ias. 
junto rnn ntima.:iono de la sccretaria dr ia OSUDI. 

El cuadro 11.5 aporta datos similares relativos a determinados paises en 
desarrollo. Cabe advertir dos agrupaciones distintas. Cinco paises o zonas 
-Brasil, Hong Kong, India, Mexico y la Republica de Corea- ban aportado 
con firmeza un vigoroso impulso de c,·ecimiento a la industria mundial. Otros. 
sin embargo, ban contribuido solo esporadicamente al crecimiento. En 
periodos <!e crecimiento mundial lento. son mucbos los paises cuyo producto 
econ6miao se estanca o disminuye. En estos periodos cobran particular 
significaci6n los paises capaces de dar un fuerte impulso al crecimiento. Esto se 
ejemplifica en la ultima columna del cuadro 11.5, donde se advierte que los diez 
paises o zonas que contribuyeron mas al crecimiento aportaron el 105<;(- del 
producto incrementado, o sea que la suma acumulada al VAi procedente de 
todos los demas paises en desarrollo fue negativa. Esto indica la participacion 
limitada de mucbos paises en desarrollo en el proceso de industrializacion. El 
progreso industrial de estos ultimos depende del rendimiento de unos pocos 
paises y, en menor medida, de esporadicos brotes de crecimiento en un numero 
limitado de otros paises. Aunque semejante configuraci6n ofrezca ejemplos de 
rendimiento industrial promisor, tales casos suelen ser aislados. Casi no 
influyen en la masa de la poblaci6n de los paises en desarrollo y, quiza, solo se 
aplican limitadamente a las condiciones industriales de esos paises. Tanta 
disparidad en la capacidad industrial dificilmente puede sustituir el esfuerzo 
mas generalizado que se requiere para mitigar la pobreza e integrar mejor los 
esfuerzos industriales de los distintos paises en desarrollo. 

Hasta el momento, la difusion mundial de la actividad industrial se ha 
descrito en f unci6n del V AI genera do en determinadas agrupaciones de paises. 
Pero convendria tambien evaluarla en relaci6n con la distribuci6n de la 
poblacion mundial. En el cuadro 11.6 figuran los niveles del V Al por habitante 
en determinados ai\os. Se observa una notable diversidad entre los paises en 
d"sarrollo. Por ejemplo, en 1981 en los paises menos adelantados el VAi por 
babitante fue unicamente de 13 d6lares; por cierto, entre 1963 y 1981 aumcnt6 
solo 4 d6lares. El VAi por habitante en Africa y en el Asia Meridional y 
Oriental fue tam bi en bajo en 1981: menos del 3% del promedio para las 
economias de mercado desarrolladas. Las cifras para Asia Occidental y 
America Latina fueron considerablemente mas elevadas. Aunque la primera 
region represent6 tan s61o el 1% del VAi mundial, su nivel por habitante fue el 

- ------- ___ ....___...._._..___ _ _...___ __ ~----
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Cuadro 11.S. Contribucic>n de determinados paises y zonas en desarrollo al aumento del VAi de su ai:rupacl6n econ6mlca 
(a precios constantes de 1975)" 

( P11rcr111uj1•.1') 

IW..1-19~.I /ll~.1-/117.~ /117.~-1117~ /1177-/11711 111711° /llll / 

Brasil 25,4 Brasil 27,1! Brasil 25.2 Brasil 25,7 Mexico 35,0 
Me~ico 13,1! Mexico 15,4 Republica de Mhico 19,I Indonesia 14,6 
Argentina 7,9 Iran (Rep. Corea l!,7 Republica de India 13,S 
India 5,2 lslamica dell 9,7 India l!,5 Corea IO,O Hong Kong 8,7 
Turquia 4,9 Republica de Mexico 7,0 India 6,3 Pakistan 6,9 
Republica de Corea 9,0 Turquia 4,1! Indonesia 4,S Republica de 

Corea 4,5 Turquia 5,9 Tailandia 4,1 Hong Kong 3,7 Corea S,9 
Iran (Rep. Indonesia 4,7 Hong Kong 3,7 Iran 3,6 Egipto s.s 

lslamica del) 2.6 India 4,1 Iran (Rep. Nigeria 3,2 Singapur l,O 
Venezuela ?.4 Peru 3.4 lslamica dell 3,4 Tailandia 2,7 Filipinas s.o 
Filipinas ., ., Tailandia 2,9 Filipinas .1,2 Arabia Saudi1a 2.2 Nigeria 4,9 -·-
Hong Kong 1,9 Egipto 2,5 Argentina 3,0 -- -- --

Total 70,8 Total 1!5,4 Total 71,6 Tota.I 81,0 Total IOS,O 

f"w111C": Base de datos de la ONlJDI; informaci,\n suminisirada por la Olicina de lm·es1igaciono y 1\mllisis de Pnlhicas en m111eri11 de l>u11rrnllo y la Oficin11 de b1adl11ica 
de la Sccretaria de las Naciones lJnidas. junto con eMimaciones de loi secre1aria de la ONUDI. 

USc dispuso de datos respech> de 97 paises en desarrollu. 

Cuadro 11.6. Coeficientes del VAi por habitante (a preclos constantes) en determlnadas agrupaclones de palses, en 1963, 1973 y 1981 

(/:"111Mlari•s) 

/'1•q1wi111.1 /'t''fllril11.1 
/'11i.rl'.f I'll 1/r.wrro/10 1fr: f'lli.t'l'J I'll f'lli.11•.1 I'll 

1/1•.1urml/11 1/1•.1urml/11 
En>nomiu.1 Eco11omiu.1 !hill <iru111/1•1 """ rrntruu 

n.rr ,,.,.,,,...,,, l'ai.rr.1 
dr plu11i/kucio11 1/r mrrru1/11 f'Ui.11'.I I'll .4.1iu ,\fnilii111111/ .<fmfrirn f'Ui.11'.I I'll 1111111ri1/r.1 Ill// 11 rtl f I' .I mrn11.1 

.-4iio cf'1ttruli:udu df'.1urrollu1/u.1 dr.111rmllo .-.lrica < Jffi1l1•11111I .1· Oric•111ul /.a1i1111 1/1•mrrol/11 "'"'"_,.,,,,, 11/1111111111111·1 111/r/1111111tl11.1 

1963 407 996 41! 24 !13 22 172 44 411 79 9 
1973 897 I 623 Ill 31! 153 ~4 21!9 75 7K 104 14 
191!1 I 333 I 729 IOI 46 175 51 J32 97 94 131 "' 

f11r111r: Base de datos de la ONlJDI; informaci•>n suministrada por la Olicina de ln\'estigaciune• y An;ili,is de Polilica• en m111eriu de Desarrullu y lu Oficinu de h111dl11ic11 
de la Sccrctaria de las Saciones Unidas, junto con c~timaciunes de lu secre1aria de la ONlll>I. 

!:!! 
a 
! s· 
~ 
! 
~ 
Q 

~ 
ii' 
s· 
t ::; 
iii' 

; 
~ -

I '" .... 



la industria en rl decenio de /911<1: cambios estruaurales e interdependencia 

10<1 del alcanzado en las economias de mercado desarrolladas. La cifra 
correspondiente para America Latina fue el 19.2!(. No obstante. las ventajas 
que se cree gozan en general los grandes paises gracias a las economias de 
escala. el VAi por habitante en los grandes paises en desarrollo es solo igual. o 
incluso menor. que el de los paises en desarrollo mas pequeiios. Con respecto al 
crecimiento del V Al por habitante. ninguna otra agrupacion alcanzo los logros 
de las economias de planificacion centralizada. El V AI por habitante en esta 
agrupacion se triplico entre 1963 y 1981. yen este ultimo aiio represento el 77<1 
del nivel comunicado para las economias de mercado desarrolladas (en 
contraste con el 489( re~istrado en 1963). 

Una vez mas. las tendencias generales de las tres agrupaciones economicas 
ocultan amplias variaciones en el rendimiento de los distintos paises. Entre 
1973 y 1981. el VAi por habitante de los paises en desarrollo aumento en 25CC. 
aunque en casi un tercio de esos paises en verdad disminuy6. Con algunas 
salvedades6

• el VAi por habitante brinda cierta magnitud de la contribucion de 
la actividad manufacturera al nivel de vida. Por eso. la contraccion en los 
ultimos aiio~ de esta actividad en muchos paises en desarrollo es motivo de 
preocupacion. En la siguiente seccion. se examinan mas detenidamente estos 
aspectos. sobre todo los relativos a las modalidades del cambio estructural a 
partir de 1973. 

El grado de industrializacion 

Una caracteristica notable del proceso de desarrollo es que. respecto de 
otros sectores. la actividad manufacturera por lo general cobra mayor 
importancia a medida que aumenta el ingreso por habitante ~. El grado de 
industrializacion logrado en un pais determirado puede medirse por la 
participacion del V Al en el ingreso total (es decir. el PIB) de ese pais. Para los 
paises que se nallan en las etapas iniciales de desarrollo, la participacion del 
V AI es escasa, pero aumenta rapidamente conforme sube el ingreso por 
habitante. Asi, en los paises en desarrollo de ingreso bajo casi el 16r.f del PIB. 
en promedio, procede del sector manufacturero. Las cifras correspondientes 
para los paises en desarrollo de ingresos mtdio y alto son el 18 y 2 J % , 
respectivamente. El promedio oscila alrededor del 28~ en las economias de 
mercado desarrolladas1

• 

Sin duda, la importancia relativa de un sector determinado no depende 
exclusiva'llente del nivel de ingreso por habitante. Como en la composicion del 
PIB intluyer. tambien las circunstancias peculiares de cada pais, la participacion 

•r.1 coeficicnrc dcl VAi por habiranrc no midc cabalmcnrc la conrribucion de la acrividad 
manu:·acrurcra al ni~·cl de vida. por dos ra10ncs. En primer lugar. lu acri~·idadcs manufacrurcras 
gcncran cconomias urcrnas cuyo cfccro en cl nivcl de vida. por dcfinicion. no rcgisrran los mcrodos 
conrablcs habirualcs. En scgundo lugar. la conrribucion cfecriva dcl valor a"adido al nivcl de vida 
pucdc cvaluarsc Solo Si los prccios de los prodUCIOS, facrorc•; C insumos son indices fidrdignos de SU 
valor. condicion quc. como cs sabido. no suclc cumplirsc en la economia mundial concrcra. 

·veasc I.a i11du.J1ria mu11dial de.sd~ /9ft0: . ... anuo I. 
• Por problcmas de dcfinicion. asi como por la fair a d: daros a prccios corricnrcs. csle analisis 

no incluyc las economias de planificacion ccn1rali1ada. I.a .. cifras. quc sc rcficrcn a 19111. proccdcn 
de la base de daros de la ONUDI. 
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media del VAi en el PIB variani mucho. Por ejemplo. en los 51 paises en 
desarrollo de ingreso bajo estudiados. se comprobo queen 25 casos el grado de 
industrializacion era inferior al 10'7c. pero entre 16 y 27'7c en otros diez. 
Amilogamente, de los 24 paises en desarrollo de ingreso medio examinados. en 
8 su grado de industrializacion fluctuaba entre 18 y 34'7c. pero en 4 no 
alcanzaba el toe;:(. Por ultimo. de 23 paises en desarrollo de ingreso alto. en 
8 casos el grado de industrializacion fue menor del IOCj(. 

Aun entre las economias de mercaJo desarrolladas que se estima han 
alcanzado una etapa relativamente madura de desarrollo industnal. la 
participacion del VAi en el PIB varia del 11 al 37<1(. A pesar de estas 
variaciones a veces significativas, casi todos los economistas opinan que la 
participacion del V Al aumenta con el crecimiento del ingreso por habitante. y 
que la relacion entre niveles de ingreso y estructura econ6mica se aplica a la 
mayoria de los paises. Sin embargo, el amilisis de las ultimas tendencias, que 
figura a continuacion, indica que cabria revisar esta imerpretacion. 

Durante cl pcriodo 1913-1982, en muchos paiscs disminuy6 el grado de 
industnalizaci6n y la oricntaci6n del cambio estructural fue a mcnudo 
contraria a la dcl ingrcso por habitante (vease el cuadro IL 7). Esta disminucion 
foe particularmente importante por tres razones. En primer i .gar, afect6 a 
todas las categorias de paiscs. Si bien csta fue particularmentt. aguda en las 
economias de mercado desarrolladas (donde la actividad manufacturera 
desmejor6 con respecto a otros sectores en 21 de los 26 paiscs estudiados). 
tambicn afect6 a los paises en desarrollo. El grado de industrializaci6n, 
calculado a precios corrientes. disminuy6 en 25 de los 48 paises en dcsarrollo de 
ingrcso bajo; en 10 de los 24 paiscs de ingreso medio, yen 14 de los 23 paises de 
ingreso alto. 

Cuadro II. 7. Orientacion del cambio en el grado de industrializacion entre I 973 y I 982. 
agrupaciones de paises seleccionadasa 

.\.rim""' tk paiu.< en qu<' s.- """''"a 

c ·na J1fac·noa t"fllr1· 
( ·n dt•u-.·nw la or1en1aoo11 .id 

l'n dc·<cen<n Jt' la paTllCI· camhtn <'n t"l .t(r.idn 
.\"rim<'"' tk J,. la parrio- pamin dd v.41 .1,. inJu.uriali :acuin 
pai<t".< Jc' la pacirin dt'I <'n d PIB. I' d CTt'Clml<'fllO 

. .fl(rupannn<'< de' pai<<'J a11rupaorin i·_.ffendPIB menn.< u·nfri"' J,.I PIB 

Economias de planificacion 
cen1rali1.ada (I!) ( ... ) (0) ( ... ) 

F.conomias de mercado 
desarrolladas 26 (27) 21 (16) 13 (7) 21 ( 16) 

Paisc:s en dc:sarrollo 95 (91!) 49 (41) 43 (32) 37 (34) 
enlre ellos 

Paises de ingreso bajo 4R (51) 25 (25) 21 (22) 16 ( 15) 
Paises de ingreso mc:dio 24 (24) IO (9) IO (6) 9 (10) 
Paiscs de ingreso allo 23 (23) 14 (7) 12 (4) 12 (9) 

To1al. economias de 
mc:rcado desarrolladas 
y paises en dc:sarrollo 121 ( 125) 70 (57) 56 (.19) SI! (50) 

Fufnlf: Bne de daros de la ONI 'l>l; informacion sumini•rrada por la Oticina de lnvnrigaciones y Analis1s 
de Poliricas en m.areria de r>esarrollo. 

al.<1s cifras enrre partnresis se basan en precios con"anres. las orras en precios c:ornenrn. 

' ---·-
&_ .... ~-- - ~----
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En segundo lugar, la disminucion se e\·idenci6 independientemente de que 
los datos se basaran en precios constantes o en precios corrientes. Aunque la 
participacion del V Al disminuy6 con menos frecuencia cuando se calculo a 
precios constantes, tal disminucion no fue en modo alguno inusitada. En mas 
de la mitad de las economias de mercado desarrolladas y los paiscs en 
desarrollo de ingreso bajo cstudiados se observe> una baja relativa en la 
actividad manufacturera9

• Esta se advirti6 en una proporcion menor. aunque 
importante. de paises en desarrollo de ingresos medio y alto. En el caso de 
las economias de mercado desarrolladas y los paiscs en dcsarrollo de ingreso 
alto, a vcces cl dcscenso pudo atribuirse a quc la cxtraccion o elaboracion 
de petrolco y mincrales constituycron una ingcntc proporcion dd PIB. Como 
los precios de minerales y de petrolco habian aumentado en comparacion con 
los de las manufacturas, disminuy6 el tamaiio rclativo del sector manu
facturcro. 

En tercer lugar, una rcduccion del grado de industrializacion rcflcja con 
frecuencia un dcterioro de la funci6n dinamica dcl sector manufacturero. Una 
estabilizaci6n, o incluso una disminucion, del grado de industrializacion no 
constituyc un rasgo imprcvisto dcl crecimiento. cspecialmentc en las cconomias 
de mercado desarrolladas. La mayoria de las intcrprctaciones del cambio 
cstructural prcve que los paises maduros industrialmente llegaran a un punto 
en quc los servicios alcanzanin e! dinamismo del sector manufacturcro. Sin 
embargo, las tcndcncias del ultimo decenio no confirman totalmcntc estas 
interprctacioncs. En muchos paiscs distintos de los maduros industrialmente, cl 
sector manufacturero perdi6 terrcno no solo respecto de los scrvicios sioo 
tambien de otros sectores de la actividad econ6mica. Estas tendcncias no sc 
limitan a aqucllas cxpresadas en precios corrientes; ni tampoco se observan 
solo en paises en quc SC destaca la produccion de pct::-oleo y de minerales. En 
39 paiscs cstudiados (incluidos 22 paiscs en dcsarrollo de ingreso bajo), la 
produccion manufacturera real se vio en desventaja con respecto al PIB mcnos 
servicios. Esto indica un repentino det.:rioro del dinamismo de crecimiento que 
normalmcntc se le atribuye al sector mancfacturero. 

Una disminuci6n dcl grado de indus~rializacion de los paises en desarrollo, 
aunquc quiza imprevista. no contradice neccsariamcntc la hipotesis de quc los 
cambios en la participacion de las manufacturas en el PIB estan en rclacion 
directa con cl crecimiento del PIB por habitante. Sin embargo, en 50 de los 
125 paises cstudiados. la orientacion del crecimiento dcl ingreso (cvaluada a 
precios constantcs) fue contraria a la de las variaciones en el grado de 
industrializaci6n. En otros terminos. los paises quc aumentan (disminuyen) su 
ingreso por habitantc suelen registrar una disminucion (aumcnto) del grado de 
industrializacion. Cuando se conf eccionaron indicadores basados en datos a 
precios corrientes, se obseu6 que tales casos eran aun mas frecuentes (58 de 
121 paises). 

Al ajustar los datos disponibles a un modclo de cambio estructural sc 
obtuvo un cnfoquc sistematico y global. En estudios anteriorcs se ha 
mostrado 10 que los modclos de cambio estructural puedcn rcpresentarse 
mediante una scncilla regrcsi6n logaritmica dcl VAi en cl PIB por habitantc y 

• Abundan mas los datos sobre paises a precios cons1an1es que a precios corrienres. 
'"Vcase, por ejemplo, I.a ind11.ftria mundial dr.fdr 1960: . ... anexo I. 
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la poblaci6n11
• Para climinar cualquier duda de quc un modelo de cambio 

estructural unico seria aplicable a todos los paiscs. los paiscs cstudiados se 
dividicron en grupos quc pudicran ajustarsc a un modclo r.omun 1 ~. Estos 
grupos. quc se indica!l en el cuadro 11.8 en numcros ro'.nanos. son: las 
cconomias de mcrcado desarrolladas (I); los paises en desarrollo grandes (11)13; 

los paises en desarrollo pcquenos con rccursos naturales modcstos (Ill); y los 
paises en desarrollo pcquenos con recursos naturalcs abundantcs (IV)1". Los 
cocficientcs de rcgresi6n se calcularon con datos co.rrespondientes a dos 
pcriodos. 1966-1972 y 1975-1981 15

• 

Los cocficicntcs de ingrcso del cuadro 11.8 establecen una relaci6n entre el 
crecimiento del V Al y los cambios en cl ingreso por habitante. En el caso de las 
economias de mcrcado desarrolladas. los valores se acercan a la unidad. lo que 
significa que el V Al ticndc a aumentar aproximadamente ai mismo ritmo que el 
ingrcso por habitante. Los cocficientes mas clcvados se reficren a los paises en 
desarrollo pcqucnos con modestas dotacionc.s de rccursos naturales (grupo Ill) 
y a los paises en desarrollo grandes (grupo II). En estos paises. el V Al tiende a 
aumentar mas que proporcionalmente al crecimiento del ingreso por habitante. 

Cuadro II.I. Pautas de crecimiento durante el primer periodo 
(1966-1972) y duranle el ultimo periodo (1975-1981) en grupos 

de paises selttcionados 

(;rupm de pai•o 

Coejiciente I II Ill H" 

Cocficicntc de ingrcso 
1966-1972 1.085 1.356 1.503 0.622 
1975-1981 0.954 1.318 1.343 0.780 

Cocficicntc de poblacion 
1966-1972 1.018 1.074 l.268 1.069 
1975-1981 1.020 1.070 1.223 0.987 

Ri 

1966-1972 0.988 0.857 0.925 0.712 
1975-1981 0.988 0.910 0.924 0.819 

Fuente: Base de da1os de la ONUDI; informacion suminis1rada por la 
Oficina de ln\·es1igacio11es y Amilisis de Poli1icas en maleria de Desarroll1> de la 
Secre1aria de las Naciones Unidas. 

11 La exp res ion funcional explicit a cs In VA I = a + b In y + c In P en quc y dcsigna al Pl B por 
habi1antc (a prccios constantcs) y Pa la poblacion. Sc cnsayo otra funcion. In VAi =a+ b In y + c 
In P + d (In y)1• pcro no ajusto mcjor los datos. Como su componcntc no lineal hi10 quc rcsultara 
algo complicado su mancjo. sc dccidio no utili7.3rla. 

11 1..a lista de paiscs incluidos en los divcrsos grupos figura en cl Apcndicc II. 
11 Paiscs en dcsarrollo con una poblacion de mas de 20 milloncs. hacia mcdiados dcl dcccnio 

de 1970. 

"De conformidad con los rcsullados dcl analisis de mucstrco por univcrsos dcscrito en cl 
Anuo I de I.a indu.Hria mundial dt'.Jde f'MfJ: ...• sc dividio a los paiscs en dcsarrollo pcqucnos en 
paiscs de rccursos naturalcs abundanrcs y de rccursos naturalcs modcsros. 

1'Basado en un analisis de scccion mi,ua de series cronologicas agmpadas a rai1 de analisis 
csradisticos; sc rccha1.6 la hipotcsis de quc las pauras de crccimicnlo de cada grupo eran similarcs 
cntrc si o similares a la csrructura media obscrvada para lodos los paiscs en dcsarrollo. 
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En cambio. los valores mas bajos corresponden a los paises en desarrollo con 
recursos naturales abundantes (grupo IV). lo que quiza indique una propension 
relativamente elevada de estos paises a gastar Mas en importaciones. 

En los grupos I. II y IV. los parametros demograficos se aproximan a la 
unidad, lo cual indica que la magnitud del mercado interno no es un factor 
especialmente importante en los paises grandes ni en los paises cuya industria 
se basa en ios recursos naturales16

• El caso del grupo III es distinto, pues la 
densidad demogr.ifica influye notablemente en la capacidad de las industrias 
para aprovechar las oportunidades de expansion que brindan las economias de 
escala. En este grupo, por ejemplo, para un pais con un ingreso por habitante 
equivalente a la media aritmetica del grupo, un aumento de pol- lacion del 50C':( 
entraiiara probablemente un aumento del V Al de por lo merJs 609(. En otras 
palabras, el V AI por habitante en un pais con una poblacaon de 6 millones y un 
PIB por habitante de 600 dolares seria un 97( mayor queen un pais que tuviera 
el mismo PIB por habitante pero una poblacion de solo 4 millones. Esto indica 
claramente los beneficios que los paises de este grupo podrian obtener de la 
mayor integracion del mercado. 

Al comparar las cifras para los periodos 1966-1972 y 1975-1981 se advierte 
que la transicion del crecimiento rapido y Constante propia del primer periodo 
al crecimiento lento e irregular que caracteriz6 al segundo ocasiono cambios 
en las relaciones estructurales de la industria mundial. En cf ecto. los calculos 
estadisticos confirman que, para tres de estos grupos de paises (I, III y IV), los 
parametros estimados para el r:imer periodo pueden considerarse. con escaso 
margen de error, como claramente diferentes de los correspondientes al 
segundo periodo. Como puede observarse en el cuadro 11.8 la diferencia se 
manifiesta fundamentalmente en el ingreso, que decline> en el grupo I, II y III. 
pero aument6 en el grupo IV. 

Para ilustrar mejor las consecuencias de la cambiantc estructura de la 
industrializaci6n, el cuadro 11.9 incluye los niveles previstos de V AI por 
habitante correspondientes a distintos niveles de PIB por habitante en ambos 
periodos. Las diferencias entre los dos periodos son mas evidentes en el caso 
del grupo III. 

Cabria esperar que un pais en desarrollo pequei\o con una dotaci6n 
modesta de recursos naturales y un PIB por habitante de 600 d61ares 
(aproximadamente la media correspondiente al grupo III) haya tenido un VAi 
por habitante de 87 dolares en el periodo 1975-1981 y de 99 dolares en el 
periodo 1966-1972. De este modo, la estructura surgida a fines del decenio de 
1970 se caracteriz6 por una relaci6n menos estrecha entre el crecimiento 
econ6mico y los adelantos del sector manufacturero. Puede observarse una 
situaci6n analoga en el caso de las economias de mercado desarrolladas, al 
menos, cuando tienen una industria mas madura. En aquellas en que el PIB por 
habitante fue inferior a 5.000 d6lares, el V Al por habitante registr6 una 
tendencia creciente paralela al aumento del ingreso; en aquellas en que el PIB 
por habitante rebasi:S los 5.000 d6lares ocurri6 lo contrario. En resumen, las 
posibilidades de progreso industrial en las economias de mercado desarrolladas 
declinaron y al mismo tiempo se desplazaron hacia los miembros menos 
industrializados def grupo. Anos mas tarde, las tendencias fueron mas 

'"Poblacion media para el grupo II: 90 millone~ de habitante~. 
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Cuadro 11.9. V Al por habitante y grado de industrializacion estimados sobre la base de la 
estructura de crecimiento correspondiente a los periodos 1966-1972 y 1975-1981 

respectivamente, en determinados grupos de paises (a precios constantes de 1975)0 

Economias de mcrcado 
dcsarrolladas (I} 

Paises en desarrollo 
grandcs (II) 

Paises en desarrollo 
pcquei\os con 
rccursos naturales 
modestos (Ill) 

Paiscs en desarrollo 
pcquei\os con 
rccursos naturales 
abundantcs (IV) 

PIBpor 
habi1an1e 
(do/ares) 

4000 
4 500 
5000 
5 500 
6000 
6 500 
7000 

400 
6()(1 

8ro 
I O\JO 
I 200 
1400 
1600 

200 
400 
600 
800 

I 000 
I 200 
1400 

1400 
I 600 
I 800 
2000 
2 200 
2400 
2 600 

V . .f/ por habitanteD 
(JO/ares) 

19M-l97l 1975-19111 

I 085 
I 233 
I 382 
l 533 
I 685 
I 838 
I 991 

60 
104 
154 
208 
267 
329 
394 

19 
54 
99 

152 
213 
280 
353 

122 
133 
143 
153 
162 
171 
180 

I 112 
I 244 
I 376 
I 507 
I 637 
I 767 
I 896 

63 
107 
156 
210 
267 
327 
390 

20 
50 
87 

128 
173 
221 
273 

148 
164 
180 
195 
210 
225 
240 

GraJoJe 
industriali :acionD 

(porcentajes) 

/9M-/97! 

27.1 
27.4 
27,6 
27.9 
28.1 
28.3 
28.4 

15.0 
17.4 
19.2 
20.8 
22.2 
23.5 
24.6 

9.5 
13.4 
16.5 
19,0 
21.3 
23.3 
25.2 

8.7 
8.3 
7.9 
7.6 
7.4 
7.1 
6,9 

1975-19111 

27.8 
27.6 
27.5 
27,4 
27.3 
27.2 
27.1 

15.1 
17.2 
18.9 
20,2 
21.5 
22.5 
23.5 

9.9 
12.6 
14.5 
16.0 
17.3 
18,4 
19.5 

10.6 
10,3 
10.0 
9.8 
9.6 
9.4 
9.2 

fueml': Base de datos de la ONUDI; informacion suministrada por la Oficina de lnvestigaciones y Analisis 
de Politicas en materia de Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas. 

aCalculados asignando a la variable auxiliar "poblacion" valores que corresponden aproximadamente a la 
media del grupo de pai!ICs para el segundo periodo. Grupo I: 30 millones; Grupo II: 100 millones; Grupo Ill: 6 
millones; Grupo IV: 6 millones. 

favorables a la industrializaci6n de los paises en desarrollo p queftos con 
recursos naturales abundantes. En este grupo, un pais con un PIB por 
habitante de 2.000 d61ares (aproximadamente la cifra media para el grupo) 
podria haber alcanzado un VAi por habitante de 195 d6lares para el periodo 
1975-1981, en comparaci6n con 153 d61ares para el periodo anterior, es decir, 
un aumento equivalente al 27%. En cierta medida, tal aumento reflejaria el 
hito de politicas adoptadas despues de 1973 para crear un sector manufac
turero que utilizara recursos naturales locales. 
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La relaci6n cambiante entre el nivel de ingresos y la estructura industrial 
af ecta obviamente el grado de industrializaci6n de un pais. En las dos ultimas 
columnas del cuadro 11.9 figuran algunas de las caracteristicas principales de 
esta relaci6n cambiante. En las economias de mercado desarrolladas. la 
proporcion del sector manufacturero decreci6 a medida que el PIB por 
habitante aumentaba. ya partir de 1975 se registr6 una relacion negativa entre 
las dos variables. Tambien se observ6 una relaci6n negativa en el caso de los 
paises en desarrollo pequeiios con recursos naturales abundantes. De todos 
modos. a niveles de ingreso identicos. el grado de industrializacion previsto 
para 1975-1981 fue mayor que para el periodo 1966-1972. Ademas. la tendencia 
decreciente del porcentaje del V AI fue menos pronunciada para los niveles de 
ingreso mayores. En los paises en desarrollo pequeiios con recursos naturales 
modestos. el nivel de industrializaci6n previsto en el periodo 1975-1981 
aumento para los paises con un PIB por habitante de hasta 200 d61ares, pero 
dedin6 para aquellos con niveles de PIB mayor::s. 

Las estadisticas que a qui se cit an no bastarian para ref utar la afirmacion 
de que el aumento del ingreso se relaciona con el aumento del grado de 
industrializacion, pero suscitan dudas sobre su aplicabilidad general, especial
mente durante periodos de crecimiento lento del ingreso mundial. Debe 
procederse con cautela al analizar las condiciones economicas cambiantes del 
mundo y las grand es dif erencias en las caracteristicas estructurales de los 
raises. 

Composicion del V Al 

La configuraci6n general del cambio estructural, tal como se refleja en la 
participacion del VAi en el PIB, es sensible a los cambios en la composicion de 
la actividad manufacturera. Sin embargo, tambien en este caso, dificilmente se 
justifica hacer generalizaciones que abarquen a un gran numero de paises con 
distintas estructuras economicas. La importancia economica relativa de las 
distintas industrias depende, en cierta medida, del nivel de desarrollo de los 
paises en que estan situadas. Con todo, los cambios en la fuerza relativa de 
determinadas industrias (evaluada, por ejemplo, segun su participaci6n en el 
V Al total) se deben a una serie de factores. F.· •as observaciones indican la 
necesidad de un estudio detallado del crecimiento y el cambio estructural en el 
sector manufacturero de determinadas ramas industriales y paises. Como tal 
analisis detallado rebasa el alcance del presente Esrudio, se ha adoptado un 
marco analitico sencillo para facilitar el examen de los datos pertinentes. Asi, 
pues, el resto de este capitulo se concentra en cuatro ramas industriales y en la 
configuraci6n del cam',io estructural dentro de cada agrupacion econ6mica asi 
como en determinados grupos de paises. 

Las cuatro rama·; industriales elegidas incluyen las que producen princi
palmente bienes de consumo no duraderos y productos quimicos industriales, 
asi como las que se rf!facionan con la industria mecanica y la transformaci611 de 
minerales en productos intermedios. La caracteristica sobresaliente del cuadro 
11. IO, que ilustra la contribuci6n de las ramas industriales al sector mar.u
facturero en las tres agrupaciones econ6micas principales, es la proporci6n 
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Cuadro II.IO. Composici0n del sector manufacturero• en tres agrupaciones economicas, 
1963, 1973 y 1980 (a precios constantes de 1975) 

( Porcentajes) 

EconoMias de Economias de 
planificacion mercatlo Poises en 
centra/i::ada desa"o/ladas desarrollo 

1963 1973 1980 1963 1973 19/IO 1963 19~3 19/JO 

Bicncs no 
duradcros 36.S 28.4 23,5 26,3 20,8 20,2 52,8 39.3 33.9 

Productos 
quimicos 6.L 8,8 9,3 11.0 14,7 16,0 11.S 15,8 17.2 

Elaboracion de 
mincralcs 19,2 16.7 13,8 15.5 IS.I 13,2 13.3 14.6 16.S 

lndustria 
mccanica 38,1,. 46,ob 53,4b 47,2 49,4 50,3 22,4 30.3 32,4 -- -- -- --

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 

Fuente: Base de datos de la ONUDI: informacion suminisirada por la Oficina de Estadistica de la 
Sc:crctaria de las Nacionc:s Unidas. junto con cstimacionc:s de la sc:crctaria de la ONUDI. 

0 Los bicnc:s no duradcros incluycn productos alimcnticios (CllU J; 1/2). textiles (CllU 321) y prcndas de 
n:stir (CllU 322). Los productos quimicos sc: rdicrcn a sustancias quimicas industrialc:s (351). otros productos 
quimicos (352) y productos plasticos (3S6). La daboracion de mincralcs abarca los productos mincralcs no 
mctalicos. cxccptuando cl vidrio (CllU 369). hicrro y acero (CllU 371) y metales no ferrosos (CllU 372). Los 
bienes de la industria mecanica son productos metalicos (CllU 381). maquinaria no clectrica (CllU 382). 
maquinaria clectrica (CllU 383) y material de transpone (CllU 384). 

blnclu}C cquipo profcsional y cieniifico (CllU 385). 

relativamente mayor del VAi que se dedica a la producci6n de bienes de 
consumo no duraderos en los paises en desarrollo y la preponderancia de las 
industrias mecanicas en los paises desarrollados. Las activicjades vinculadas con 
la elaboracion de rnineralcs tienen solo importancia rnoderada en todos los 
casos. A los productos quimicos corresponde una menor proporcion del total 
de VAi en las econornias de planificaci6n ccntralizada que en las otras dos 
agrupaciones. La comparaci6n de los datos para aiios difcrentes revela la 
tendencia a que la rnagnitud de las industrias de cons:Jmo decline en funci6n de 
la declinacion de las industrias quimica o mecanica. En las economias de 
planificadon centralizada y en otras economias de rnercado desarrolladas, 
puede tambien observarse una lcve tendencia a alejarse de las actividades de 
claboracion de minerales. 

En cierta medida, estos cambios pueden vincularse con los cf ec:tos de la 
distribuci6n del ingreso y la poblad6n. Esta relacion se demuestra en el 
cuadro II.I I, que sei\ala una composici6n hipotetica del VAi correspondiente a 
distintos niveles de ingreso y poblaci6n 17• Se observa queen las economias de 
mercado desarrolladas el aumento del ingreso entrai\a un incremento relativo 
de la participacion de las industrias mecanicas y una declinacion de las 
industrias de bienes de consurno no duraderos. Por el contrario, la participa
cion de las industrias quimicas y de elaboraci6n de minerales se ve poco 

11Calculado mediante la rei;r' · ~n. pan cada rama indu111rial. de la misma ecuaci6n de 
regresi6n para distintos grupos de ... > 



RallKl iltdtutTial 

Biencs no duraderos 
Productos quimicos 
Elaboracion de minerales 
Jndustria mecanica 

Clo•~: 
PIB 

por habitantt 

A 
8 
c 

(dolare.rJ 

4 000 
6000 
6000 

Cuadro 11.11. Composicion hipotetica del VAi en determinados grupos de palses, 1975-1981 

Poblacion 
(millonrs) 

20 
20 
30 

Economia.r de 
mtTcado dtsarrollada.r 

A B c 

28,I 24,5 23.5 
15.1 15.1 15,2 
13.8 13,9 14,7 
43,0 46,4 46,6 

PIB 
por hal>itarur 

(dtilart.•·J 

D 600 
E I 000 
F I 000 

( Porcrntajr.1') 

l'ai.rt.t en 
dtsarrol/o .i:ram/1'.t 

{) E , .. 

43,4 36,1 32,8 
17,1 17,3 18,0 
14,2 14,9 15.0 
25,3 31,7 34,2 

l'IB 
l'ohlacion por hal>itanfl• 
(millonr.r) (cltilar1•.1) 

60 G 400 
60 H 6(Kl 

100 I 600 

l'alrt'J rn d1•.rarrol/o l'afu.r rn drsarrol/o 
ptqutflo.r con recur.ro.r 

naturale.r m11d,•.J111J 
p1•queflo.1 con rrc11r.w.1 
naturall'.t ahundan11•.1 

-
<i II I J K /. 

69,I 63,3 60,0 46,8 46,2 44,2 

10.2 11,9 12,2 14,2 14.0 14.2 
6,7 7,7 9,4 15,6 15,8 16,7 

14,0 17,I 18,3 23,3 24,0 24,8 

l'/R 
/

1111>/acitin por hahiwn11• 1·11hlaritin 
(millont.tJ (cltilart'.r) (mil/11nr.<J 

4 ,I I 600 4 

4 K 2 4(KJ 4 
6 L 2 4(XI 6 

lw111r: Base de daios de la ONUDI; informacion suministrada par la Oficina de Estadis1ica de la Secretarla de las Naciones Unidas, junio con estimacioncs de la sccrctaria 

de la ONUOJ. 
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afectada por el aumento del ingreso. Al comparar las columnas B y C, se 
observa tambien que la influencia del nivel de poblacion es minima 18

• 

El crecimieilto de la poblacion o el ingreso repercute en forma analoga 
sobre la composicion del V Al en los paises en desarrollo grandes. aunque la 
magnitud de los cambios estructurales inherentes es mayor que tratandose de 
las economias de mercado desarrolladas. El aumento del ingreso provocaria un 
incremento considerable en la participacion de las industrias mecanicas en el 
VAL El crecimiento de la poblacion tambien generaria un aumento, pero 
menos acentuado. Conjugados estos incrementos significarian que los cambios 
mas importantes en la composicion del sector manufacturero cabria preverlos 
en los paises en desarrollo grandes. Un aumento simultaneo del 67Cfc tanto del 
ingreso por habitante como de la poblaci6n, ocasionaria, por ejemplo, un 
incremento de casi un tercio en ia participaci6n de las industrias meccinicas en 
el V Al, acompaiiado de un descenso correspondiente en la de los bienes de 
consumo no duraderos. 

La situacion de los paises pequeiios es algo distinta. En aquellos con una 
dot1ci6n de recursos naturales modesta, la proporci6n de los bienes de 
consumo no duraderos en el V Al declina marcadamente en funcion del 
aumento del ingreso o la poblacion. En los mismos paises, los progresos 
relativos de la elaboracion de minerales que pueden vincularse con un aumento 
de la poblacion son aun mayores que los correspondientes a la industria 
mecanica. Esto se debe probablemente a que la demanda en los niveles 
inferiores del ingreso total (es decir, el PIB total) es tan pequeiia que impone 
serias restricciones al desarrollo de las industria~ basica o pesada. En otras 
palabras, la planta minima viable en industrias como la sidenirgica, de 
minerales no metalicos y de productos metalicos, no puede instalarse 
f acilmente, debido a la magnitud limitada de los mercados internos de algunos 
paises pequeiios. Otros paises que pertenecen al mismo grupo pero tienen una 
poblaci6n mayor pueden estar en mejores condiciones para superar este 
obstaculo. 

La situacion difiere asimismo en los paises pequeiios que tienen recursos 
naturales abundantes; aqui, la composici6n del PIB denota mas estabilidad en 
la magnitud relativa de las cuatro ramas industriales. En muchos de estos 
paises, el aumento del ingreso esta estrechamente ligado a las condiciones de 
los sectores de refinacion del petr61eo y elaboraci6n de productos derivados del 
petr61eo y el carbon. Estos estrechos vinculos neuualizan las consecuencias del 
crecimiento para el resto del sector manufacturero. Ademas, significan que el 
f uncionamiento de las partes mas dinamicas del sector manufacturero depende 
especialmente de Jos mercados internacionales del petr61eo y sus derivados. 

El cuadro 11.12 indica en que forma los mismos dos factores determinantes 
amplios -el PIB por habitante y la poblacion- se relacionan con los 
desplazamientos en el producto bruto entre las cuatro ramas industriales 19

• En 

1MLa estructura utili1.ada en cl cuadro II.I I difiere de la cmpleada en el cuadro 11. IO. En estc 
ultimo, cl proccdimicnto de agrcgacion pondera la estructura de cada cconomia de mercado 
desarrollada en funcion de la magnitud dcl valor agregado en la rama industrial pertinente, en 
tanto queen el primero, todas las estructuras tienen el mismo peso. 

1qLa ecuacion de regresion In V Al = a+ h In y + c In P se aplic6 a los datos disponibles 
de los paises pcrtincntes durante el periodo 1975-1981 a fin de encontar el VAi. La produccion 
bruta sc dcdujo aplicando la ecuacion VAi = 0,4 produccion bruta. 



Cuadro 11.12. Valores hipoteticos del producto bruto de ramas industriales escogidas en tres grupos de paises en desarrollo, 1975-1981 

(En mil/ones de• d<i/areJ, 1975) 

Ranta i11du.uria/ 

Dienes de consumo 
no duraderos 

Productos quimicos 
Transformacion de minerales 
lndustria mecanica 

C/a•'t': 

PIB 
por habiranrr 

(t"11 tlo/are.tJ 

A 600 
B I 000 
C I 000 

Pai.wt en clc•.1arrol/o grund1•.1 

-~ 8 (' /) 

4 123,2 7 371,0 I~ 625,7 197,2 
I 621,0 3 530,8 6 365,7 28,6 
I 356.S 3 027,2 5 320,3 19,0 
2 402,0 6 458,2 12 I I0,7 39,6 

1'18 
l'ohlarnin pt>r huhi1u1111· l'of,/ul'i1in 

(t"n millone.1) (en tl1i/aT1'.t) (••n 111i//r>111·.1J 

60 D 4lKl 4 
60 E tim 4 

100 F MKl 6 

l'aiuJ 1•n tl1·w1Tro/lo l'alte.1 en t/1•.turrollo 
p1•q11ri11JJ 1·on I l'Cllf.HH p1•q11riio.1 COii fl'l'Uf.HJ.I 

nururule.t mod1•J/"-' na111rull'.1 ah1111tlan1r.t 

/:' ,.. (j II 

303,6 448,9 637,8 908,3 I 324,0 
56,7 91,2 194,5 275,2 426,1 
37,2 70,0 211,6 311,3 501,4 
82,0 136,4 318, I 472.9 742,3 

1'18 
por huh11u1111• l'oh/uci1in 

(1·11 chi/ur1• 1J (1·n mil/0111•.1) 

Ci I 600 4 
H 2 400 4 
I 2 400 6 

,-,,..,.,,._. Base de dalOs de la O!'ll!Dl: informa::ion ,-·1minis1raJa pur la Oficina Jc l'staJistica Jc la Sccretaria Jc las Nacionc' llniJas, jun to con cstimacinncs Jc la secrctarla 
de la OSVDI. 
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los paises en desarrollo pequeiios, dotados de recursos modestos, por ejemplo, 
un aumento del PIB por habitante de 400 a 600 dolares (comparense las 
columnas D y E) se relacionaria con un incremento de 19 a 37 millones de 
dolares en la product;ion de las industrias de transformacion de minerales. De 
manera analoga, un crecimiento demografico de 4 a 6 millones de habitantes 
entraiiaria un aumento del producto bruto de casi el 90c;(. es decir de 37 a 
70 millones de dolares (comparense las columnas Dy F). En general. el cuadro 
11. t 2 sugiere que el aumento del producto bruto de las cuatro ramas 
industriales sera mas que proporcional, con un aumento del ingreso por 
habitante en los paises en desarrollo grandes y en los paises en desarrollo 
pequeiios con recursos naturales modestos. Viceversa. se considera que el 
producto bruto es menos sensible al aumento de los ingresos en los paises en 
desarrollo pequeiios, con recursos naturales abundantes. En los tres grupos de 
paises, la produccion de bienes de consumo no duraderos responde menos que 
proporcionalmente al crecimiento demografico, mientras que en las demas 
ramas industriales examinadas sucede lo contrario. 

En conclusion, el crecimiento, sea el resultado del desarrollo (PIB por 
habitante) o de la expansion del mercado interno (como resultado de un 
aumento demografico o incluso mediante la mayor integracion intemacional de 
los mercados), parece que a menudo trae aparejado un desplazamiento de las 
industrias orientadas al consumo hacia las industrias mecanicas. Este tipo de 
desplazamiento tiene graves repercusiones en la composicion y el nivel de las 
importaciones (es decir, con respecto a las necesidades de capital y tecnologia) 
con lo que complica Ia labor a largo plazo de asignacion de recursos. Pero la 
habit explotacion de la dimimica del cambio estructural puede ayudar a 
promover la industrializacion. La cooperacion economica entre los paises en 
desarrollo seria un instrumento poderoso a este respecto. Al integrar sus 
mercados, los paises en desarrollo podrian influir directamente en los amplios 
factores determinantes del cambio estructural, con lo que aumentarian sus 
oportunidades de establecer nuevas industrias ode ampliar las existentes. 

APENDICE I 

PARTICIPACION DE CHINA EN EL VAi MUNDIAL 

Al nlcular la participacion de China en el VAi. los compiladores del presente 
E.ffudio utilizaron en la medida de lo posible datos suministrados por la Oficina Estatal 
de Estadistica de China. Sin embargo, indicadores como la produccion industrial bruta 
(definida de modo que incluyera la mineria, la electricidad y el gas. asi como la 
industria manufacturera) o el cambio porcentual del ingreso nac1onal entranaban 
ciertas hipotesis que nose pudieron comprobar. 

El primer paso fue obtener cifras sobre el valor de la produccion industrial neta 
en 1979. A esas cifras se llcg6 utilizando una cstimaci6n sobre la participacion de la 
industria en el producto material neto (a precios corrientes). Se utilizo luego un indice 
implicito de deflacion de precios aplicable a la industria ( 1975 = 100) para expresar los 
valores en precios de 1975. El paso siguiente consistio en calcular la participacion del 
sector manufacturero en la i1!dustrial total, ya que no se disponia de datos especificos 
sobre la produccion neta de uicho sector. Sin embargo, existian datos mas detallados 
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sobrc la produccion bruta (a prccios de 1970). Adcmas. sc disponia de dalOs sobre la 
produccion bruta en los sectorcs de cncrgia clcctrica. pctroleo y cxtraccion de gas. 
mincria del carbon y mincralcs no mctalicos. A partir de esos datos se hicieron las 
estimacioncs de la contribucion de la mineria. la electricidad y el gas y se exduyeron 
luego esas acti\·idades de las cifras relati\·as al sector manufacturero. Los componentes 
correspondientes a la mineria en las industrias de productos quimicos. siderurgia y 
metales no ferrosos se calcularon tambicn a partir de fuentes de datos distintas. 

La participacion estimada del sector manufacturero en la industria (89.6<( 
en 1979) se aplico dcspues a la produccion neta de la industria para obtcner una cifra 
correspondiente al sector manufacturero. Por ultimo. el cakulo se expreso en dolares de 
Estados Unidos. utilizando el tipo de cambio de 1975 (I dolar = 1.865 yuan)0 • Cifras 
aproximadas sobre la produccion neta del sector manufacturero en los aiios 1980 a 1982 
se obtuvieron aplicando las tasas de aumento del indice del grupo manufacturerob a la 
cifra estimada de la produccion neta del sector manufacturero en 1979. La distribucion 
mundial resultante del VAi en el periodo 1979-1982 figura en el cuadro siguiente. 

Parlicipacion eslimada de las agrupaciones econ0micas y de China en el \'Al mundial 
(a precios conslantes 1975). 1979-1982 

( Porct'ntajes) 

. .fgrup11c1on eetmrinri,·11 o f'lli< /97Y /Wiii /Y,H /9.C 

Paiscs en desarrollo 9.85 I0.27 111.21 I0.73 
Economias de planificacion 

cen1rali1.ada 22.15 22.93 23.25 2-UJ 
Economias de mercado 

desarrolladas 64.55 63.07 62.71 61.00 
China0 3.45 3.73 J.83 3.94 

To1al mundial 100.00 100.00 I00.00 I00.00 

Fuente: Base de datos de la ONUDI: informaci1)n suministrada ptir la Olicina de lmesngac111nes ~ Anah'i' 
de Politicas en materia de Desarron,,) la Olicina de b1adis1i.:a de la Sccreraria de fa, Nacionc• l"mdas. JUnl•• 
con estimacione• de la sccreraria de la ONlJDI. 

'
1 
l.os dkul•lS sc basan en dato' suminisrrados por la Oficina braral de h1adi,1ica de China ~ en darn' 

incd11os. 

APENDICE II 

PAISES ff'j'CLUIDOS EN AGRUPACIONES ESCOGIDAS 

Argentina 
Bangladesh 
Birmania 
Brasil 
Colombia 
Egip10 
Etiopia 
Filipinas 
India 

Poises en desarrol/o !(randes 

Indonesia 
Iran (Republica lslamica del) 
Mexico 
Nigeria 
Pakis1an 
Republica de Corea 
Tailandia 
Turquia 
Zaire 

0 /nrernational Financial Statistio. Suplemento sobre los 1ipos de cambio. 1981. 

hstatisti(a/ Ytarbook of tht Rtpuhfi( of China /9RJ. pag. 138. cuadro 48. 
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Poises o =onas en desarrollo pequeiios con recursos naturales modestos 

Afganistan 
Benin 
Boli\·ia 
Botswana 
Burkina Faso 
Burundi 
Cabo Verde 
Camenin 
Comoras 
Congo 
Costa de Marfil 
Chad 
Ecuador 
El Sah'ador 
Fiji 
Gambia 
Guatemala 
Guinea 
Guinea-Bissau 
Guinea Ecuatorial 
Haiti 
Honduras 
Hong Kong 
Jordania 
Kenya 
Lesotho 
Madagascar 
Malawi 

Mali 
Marruecos 
Mauricio 
Mauritania 
Mozambique 
Nicaragua 
Niger 
Paraguay 
Peru 
Puerto Rico 
Republica Arabe Siria 
Republica Centroafricana 
Republica Dominic:ma 
Republica Unida de Tanzania 
Reunion 
Rwanda 
Senegal 
Sierra Leona 
Singapur 
Somalia 
Sri Lanka 
Sudan 
Swazilandia 
Togo 
Tunez 
Uganda 
Zimbabwe 

Poises en desarrollo pequeiios con recur.ms naturales ahundantes 

Angola 
Arabia Saudita 
Argelia 
Barbados 
Costa Rica 
Chile 
Chi pre 
Gabon 
Ghana 
Guyana 
lrak 

Jamahiriya Arabe Libia 
Jamaica 
Kuwait 
Liberia 
Malasia 
Namibia 
Panama 
Trinidad y Tabago 
Uruguay 
Venezuela 
Zambia 
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Comercio mundial de manufacturas 

EL comercio internacional es uno de los medios mas evidentes y mas 
f acilmente reconocibles de evaluar la naturaleza y el alcance de la inter
dependencia mundial. Los vinculos con el sector externo son de particular 
importancia para los fabricantes de productos industriales modernos. Pocos 
son los fabricantes de este grupo que no dependen de un modo u otro de las 
economias extranjeras. Tienen que recurrir a las importaciones de materias 
primas. insumos intermedios y suministros y a los proveedores extranjeros de 
equipo de capital y de tecnologias o dependen de los mercados extranjeros para 
el consumo de sus productos. Sin embargo. los factores determinantes del nivel 
y de la composicion del comercio son complejos y presentan amplias 
variaciones cronologicas y de un pais a otro. lo cual hace dificil analizar con 
exactitud la interdependencia mundial en el contexto del comercio inter
nacional. No obstante. hoy dia se dispone de informacion concreta que puede 
utilizarse con un determinado grado de certeza para evaluar hasta que punto el 
comercio de manufacturas representa una forma de interdependencia economica 
entre paises en desarrollo y paises desarrollados y entre los paises de la misma 
agrupacion economica. 

El presente capitulo comienza con un estudio de las estructuras mundiales 
observadas recientemente en el comercio de manufacturas. A la luz de las 
tendencias a largo plazo los rasgos mas destacados del comercio entre las tres 
principales agrupaciones economicas se determinan y examinan. Se analiza 
luego la expansion del comercio de manufacturas, el desempeiio de distintos 
paises y los cambios registrados en la composicion del comercio. A continuacion, 
se pasa a estudiar la relacion entre el comercio, los ingresos de divisas y las 
obligaciones financieras internacionales de algunos paises. El capitulo concluye 
con un estudio detallado del comportamiento reciente de los paises en 
desarrollo y los paises desarrollados en la esf era comercial me dido en funcion 
de la proporci6n correspondiente a las exportaciones en la producci6n 
manufacturera. Se evaluan asimismo las consecuencias de la recesion que 
comenzo a mediados del decenio de 1970. 

Panorama general 

A partir de la Segunda Guerra Mundial. las manufacturas han representado 
la mayor parte de las exportaciones de los paises desarrollados, mientras que en 
los paises en desarrollo el porcentaje de manufacturas exportadas ha sido mas 
reducido. En el cuadro III. I, que ilustra esas tendencias. se indica el porcentaje 
correspondiente a las manufacturas dentro del total de exportaciones y dentro 
de las exportaciones distintas del petroleo (o sea. excluida la seccion 3 de la 

-I I 

I -- --- -- --



L11 i1tdu$tria rn r/ drcnrio dr 1980: caMbio$ r$lructura/r$ r intrrJrprndrncia 

Cuadro Ill.I. ProporciO.. de manufacturas (CUCI S a I mHos 68) en el total de las 
exportaciones. por agrnpaciones tton0micas. 196~1913 

. 4 ;:rup<1cro11 rc.»ramica Ba~ /9/11) 1970 1975 197() 1977 /971J 1979 19/JO 19/JI 19/f:! 19.•.fh 

Total mundial A 51.5 60.9 57.4 51.0 51.5 60.4 57.5 54.7 55.J 56.8 58.2 
B 57.1 67.I 71.1 71.S 71.7 72.9 72.2 72.0 73.1 74.2 

Economias de mercado A 64.6 71.9 73.1 73.S 74.1 74.8 72.8 71.6 71.7 72.3 73.0 
dcsarr<>ll"'<tas B 67.2 74.4 77.0 77.4 78.0 78.4 77.3 76.9 77.7 78.8 

Ecor•·Jmias de planil.- A 54.1 58.2 55.2 54.S 53.9 54.9 52.S 50.6 48.6 47.9 47.3 
cacion centralizada B 60.7 63.9 66.8 67.1 66.7 67.9 68.0 68.2 67.2 68.I 

Paiscs en desarrollo A 9.2 17.3 15.1 16.6 17.3 21.0 19.8 17.8 20.8 22.9 25.2 
B 12.8 25.9 37.0 40.3 40.J 44.5 46.I 47.1 52.4 53.3 

Fur111r: Nacioncs Unidas . . \fon1hly Bullrtin of Stati$ticJ. \·arios mimeros. 

a A = porcen1ajc de manufacturas en cl 101al de las exponacioncs; B = porcen1ajc de manufae1uras en cl 
101al de las npor1a .. ;oncs. ncluida la scccion 3 de la CUCI. combus1iblcs mineralcs ~- produclos conc\os. T odas 
las cifras cs1in calculadas a panir de da1os nprcsados en prccios corrientes. 

bEstimacion. 

CUCI). A nivel mundial, las manufacturas han representado constantemente 
desde 1960 entre el 50% y el 60% del com~rcio total (secciones 0 a 9 de la 
CUCI). Las economias de mercado desarrolladas, que dependen particular
mente de sus exportaciones de manufacturas (actualmente casi el 75<;f del total 
de las exportaciones de esa agrupacion), exportan regularmente mas manu
facturas que las demas agrupaciones econ6micas. Las exportaciones de 
manufacturas de las economias de planificacion centralizada disminuyeron 
ligeramente a finales del decenio de 1970 y actualmente representan algo menos 
del 50% del iotal de sus exportaciones. En los paises en desarrollo, el 
porcentaje de manufacturas dentro de las exportaciones totales (25o/c en 1983) 
es considerablemente inferior a los porcentajes de las de mas agrupaciones 
economicas. 

La distincion entre las tres agrupaciones es menos pronunciada en el 
comercio de productos distintos dcl pctroleo. El porcentaje de manufacturas 
dencro del total de las exportaciones no petroliferas de los paises en desarrollo 
ha aumcntado espectacularmente desde 1970, llegando a ser del 53o/c en 1982. 
Esta evolucion parece contradecir la idea de que los paises en desarrollo 
dependen predominantementc de las exportaciones de productos agricolas. 
Ademas, mientras que el aumento registrado a partir del decenio de 1970 en el 
porcentaje de exportaciones de combustibles minerales (CUCI 3) dentro del 
total de las exportaciones obedccc en gran medida al alza de precios y no refleja 
un cambio significativo en la composici6n por productos basicos de las 
exportaciones de los paises en desarrollo, no cabe hacer la misma observacion 
con respecto a la expansion de las cxportaciones de manufacturas de esos 
paises; esta expansion no es fundamentalmentc un fen6meno de precios sino 
que refleja costosos y arduos esfucrzos de industrializaci6n. 

En el cuadro 111.2 sc indica el volumcn de las exportaciones munJiales de 
manufacturas durante cl periodo 1969-1983. Puede observarsc que las 
exportaciones disminuyeron durantc los primeros anos del dccenio de 1980 y 
quc en 1983 fueron inferiorcs a las de 1980. Este hccho representa un cambio 

-----•·-



C otfferdo mundia/ de Manuf acturas 

Cuadro 111.2. Exportaciones de maaufacturas (CUCI S a 8 menos 68): total mundial y 
participacioo de las principales agrupaciones econ0micas 

Total :fum.-nto '"" f.i: .. numias J.- En>n11mia~ 

'"'iln J.- r.-Ipc"<IO a/ Paf,..-s.-n planificacion J.-m.-rcaJ11 
mill...,.-sJ.- aiio ant.-riur tk!larrol/o ,-.-nuali:aJa J.-Jarru//aJas 

:fiio JO/orrslZJ (porcmtajes) fporc.-ntaj.-s) (pun:.-ntafc"J) (porc.-nru1.-1) 

1969 165.0 17-4 4.6 I0.4 85.0 
1970 189.9 15.2 5.0 IO.O 85.0 
1971 216.0 13.7 5.2 9.6 85.2 
1972 258.9 19.9 5.7 9.9 84.4 
1973 346.9 34.0 6.7 9.4 83.9 
1974 458.4 32.2 6.8 8.5 84.7 
1975 500.1 9.1 6.3 9.3 84.4 
1976 564.4 12.8 7.5 8.9 83.6 
1977 647,3 l.J.7 7.8 8.9 83.3 
1978 784.0 21.1 8.1 11.7 83.2 
1979 941.0 20.0 11.7 8.4 82.9 
1980 I 090.2 15.9 9.1 8.1 82.8 
1981 I 087,0 -0.3 I0.5 8.0 81.5 
1982 I 042.1 -4.I I0.7 8.7 80,6 
1983" I 051.0 0.9 I0.9 8.8 80.3 

Fu.enre: lliaci<)nts Unidas . . \!ontlrfr Bulletin of Srati<tio. \arios numerns 

a:\ precios corrienles. 

hfa1imaci,)n. 

importante co.1 respecto a tendencias recientes: a finales del decenio de 1960 y 
principios del de 1970 las exportaciones de manufacturas habian aumentado 
rapidamente y durante el resto del decenio de 1970 continuaron aumentando a 
un ritmo moderado. No obstante, la participacion relativa de las tres 
agrupaciones economicas no se vio af ectada por es ta disminucion. La 
participacion de los paises en desarrollo continuo aumentando, si bien 
lentamente, y aunque la participacion de las economias de mercado desarrolla
das y de las economias de planificacion centralizada se redujo ligeramente, esa 
reduccion fue de escasa importancia. A las economias de mercado desarrolladas 
sigue correspondiendo una proporcion abrumadora del comercio mundial de 
manufacturas, llegando a ser de mas del 80% en 1983. 

Las diferencias entre las agrupaciones economicas pueden observarse 
examinando la direccion del comercio de manufacturas. En el cuadro 111.3 
puede verse que en los paises desarrollados la fTllyor parte del comercio de 
manufacturas se ha realizado tradicionalmente entre paises de la misma 
agrupacion economica y, pese a la ligera disminucion que ha habido 
recientemente, esta forma de "comercio de bloque" sigue predominando. En 
1982, mas del 59% del total de las manufacturas exportadas por las economias 
de planificacion centralizada fueron importadas por paises de la misma 
agrupacion economica. La cifra correspondiente al intercambio comercial entre 
economias de mercado desarrolladas fue aun mayor (68%). El comercio entre 
los paises en desarrollo fue relativamente bajo (38%). (Alrededor del 59% de las 
manufacturas de esta agrupacion se exportaron a economias de mercado 
desarrolladas.) 
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Cuadro 111.3. Comercio mundial de manufacturas (CUCI S a 8 menos 68), por origen, 
destino y agrupaci0n econ0mica, a precios corrientes en aiios escogidos 

Exportaciones a las E.<f">rlaciones a las 
E<porraciones a los economias de «onomias de mercaJo 
paises en Jesarrollo planificacion cenrrali=aJall JesarrollaJas 

Valor Valor Valor 
Origen de las (mil/ones Parricipacion (mil/ones Parricipacion (mil/ones Parricipacion 
e<porracfones . .flio dedOlares} (porcnrrajes} Je do/ares} (porcenrajes} de do/ares) (porunrajesJ 

Paiscs en 1963 1404 41.2 102 3.0 1902 55.8 
dcsarrollo 1970 3231 33.7 559 5.8 5 808 60.5 

1975 11 935 37.9 I 172 3.7 18 352 58.3 
1980 37 560 38,1 3 222 3.3 57 764 58,6 
1982 41 520 37.6 3 760 3.4 65 046 59.0 

Economias de 1963 I 635 15.1 8 043 74.3 I 147 10.6 
planificacion 1970 2 899 15.2 13 381 70,2 2 804 14,7 
centralizada 1975 6 790 14.6 31 835 68.6 7 756 16.7 

1980 15 784 18,0 54 692 62,3 17 268 19,7 
1982 19 807 21.9 53 651 59.3 17062 18.8 

Economias de 1963 16950 25.7 2 168 3.3 46 470 71.0 
mcrcado 1970 32 462 20.2 6 634 4,1 121 256 75.6 
dcsarrolladas 1975 111 298 26.5 26 518 6.3 282 155 01.2 

1980 233 721 26,0 42 430 4,7 622 646 69.3 
1982 234 088 28.1 36 346 4.4 563 642 67.6 

Fuenre: Conferencia de las Nacioncs Unidas sobre Comercio y Dcsarrollo. Handbook of /nremarional Trade 
'nd Deve/opmenr Srarisrics. varios niimeros. y Monrhf.1· Bulletin of Srarisrics. varios niimeros. jun10 con 
es1imaciones de la sccrelaria de la ONUDI 

aExcluido cl comercio en1rc las cconomias de planificacit)n ce111rali1.ada de Asia. 

El cuadro 111.3 revela tambien un gran desequilibrio entre los paises en 
desarrollo y los paises desarrollados en lo relativo al valor del comercio de 
manufacturas. Si bien este desequilibrio ha venido disminuy .. ndo un poco desde 
1970, en 1982 las exportaciones de manufacturas de las economias de mercado 
desarrolladas a paises en desarrollo seguian siendo aproximadamente 3,6 veces 
mayores que las exportaciones inversas. Las economias de planificaci6n 
centralizada tambien siguen gozando de un superavit en su comercio de 
manufacturas con los paises en desarrollo, si bien su valor total es 
considerablemente inferior. 

Algunos economistas estiman que el aumento del comercio de manu
facturas entre los propios paises en desarrollo es esencial para estimular el 
crecimiento de sus economias1• Esta tesis se basa en pane en la opinion de 
que la desaceleraci6n actual de la actividad econ6mica en los paises en 
desarrollo se debe a la disminuci6n que se ha observado en la tasa de 
crecimiento econ6mico de los paises desarrollados desde mediados del decenio 
de 1970. Si bien el valor del comercio global entre los paises en desarrollo ha 
aumentado (hasta alcanzar 41.500 millones de d6lares en 1982), no ha ocurrido 
lo mismo con el porcentaje correspor.diente a las manufacturas. De hecho, este 
porcentaje probablemente sea hoy dia inferior al de 1963. 

1Vease, por ejemplo, W. A. lewis, "The slowing down of the engine of growth", Amtriran 
Ecnnomi( Rtvf:~. vol. 70, No. 4 ( 1980), pags. SSS a S64. 
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Comportamiento de ias exportaciones en algunos paises 

Direccion de/ comercio de manufacturas 

Los vinculos comerciales entre los paises en desarrollo y las economias de 
mercado desarrolladas pueden examinarse con mayor detalle en funcion del 
comportamiento de las exportaciones en distintos paises. En el cuadro 111.4, el 
comercio se expresa en terminos de exportaciones netas (es decir, exportaciones 
menos ir.1portaciones) y se evalua con dos criterios ligeramente distintos. El 
primero, .. bienes elaborados industrialmente y productos intermedios", abarca 
todas las actividades normalmente consideradas como parte del sector de 
manufacturas en las estadisticas de prod•1cci6n (o sea, productos y procesos 
incluidos en la seccion 3 de la CUCI). El segundo, .. exportaciones netas de 
manufacturas", se basa en una definicion mas limitada del comercio de 
manufacturas (CUCI 5 a 8 menos 68)2• Ambas medidas se expresan en cifras 
netas, es decir, exportaciones menos importaciones. 

Cuadro 111.4. Exportaciones netas de a) bienes ~laborados industrialmente y productos 
intermedios y b) manufacturas de paises y zonas en desarrollo escogidos a las economias de 

mercado desarrolladas, 1970, 1980 y 1981 

(En mil/ones de do/ares a precios corrientes) 

Bienes e/aborados industrialmeflle 
y productos ifllermediosa Manufacturas (CUC/ J a II menos 611) 

Paisl;::ona /97() 19!10 19111 1970 19110 1911/ 

Argentina -418,2 --4 '.\87,3 -3 844,2 -976,6 -5 891.5 -5 292,4 
Brasil -I 205,0 -2 772.4 339.5 -I 596,3 -5 906.2 -3719,3 
Filipinas -548.5 -I 661,8 -1621.9 -727,9 -2471,9 -2 245,4 
Hong Kong 21.2 -665,5 -800,5 84,4 -236,0 -190,0 
India -334,5 -2 766,4 -251.9 -2 122,8 
Kuwait -307,9 -2 824.2 -4 046,8 -345,1 -3 507,2 -4 174,7 
Malasia -300,4 -2 886,8 -3 563.5 -628,2 -4 102,9 -4 559,4 
Mexico -1404.8 -7 860,3b -I 634,9 -7 780,2h 
Pakistan -565,3 -I 728,6 -1621,8 -464,7 -I 579,3 -I 344,6 
R .. publica de Corea -705.6 -491,2 -226,8 -506.1 928.5 I 347,8 
Singapur -884,7 -4 806,6 -5 198,7 -966,8 -5 805,8 -6 140,4 
Tailandia -861,3 -2 844,5 -3 259.0 -873,6 -3 189,0 -3514,8 
Turquia -372.8 -2 453,2 -2 655,6 -528,2 -2 307,0 -2 824,I 
Venezuel.i -613,7 -3 413.I -7 431.8 -I 252,J -7 292,I -7 826,I --- ---

Total -8 501,5 -41 561,9 - IO 668,2 -51 263,4 

fueflle: Bue de dalos de la ONUDI y datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria 
de las Naciones llnidas. 

0 Para una definicion del comercio de bicnes claborados industrialmcntc y produc!os intermcdios, veasc 
apendicc I. Veasc. asimismo, Chunxinx Pouern.1 of Trade '" World lndu.rtry: An £mprriral Stud}· nn Revra/ed 
Cnmparotive Advontaxe (publicacion de las Naciones Unidas. No. de venta: F..112.11.8.1 ). pags. 21 a 23. 

h1979. 

1Excluye varios productos -principalmente productos primarios agricolas que son sometidos 
a alguna forma de elaboraci6n industrial antes de la exportaci6n- considerados como parte del 
sector manufacturero '"n las estadisticas de producci6n pero omitidos frecuentemente de las 
estadisticas del comercio de manufacturas. Vease el apendice I. 
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Aunque se han tornado en consideraci6n la mayoria de los principales 
exportadores de entre los paises en desarrollo. solo en muy pocos casos se 
observa un superavit en la balanza comercial de manufacturas en cualquier aiio 
determinado. Esto se aplica independientemente de los dos criterios empleados3• 

En su comercio de manufacturas con las economias de mP.rcado desarrolladas. 
los 14 paises enumerados registraron un desequilibrio neto del orden de entre 
40.000 y 50.000 millones de d6lares en 1980, frente al correspondiente a 1970, 
que oscil6 entre 8.000 y I0.000 mdlones de d6lares. Por otra parte, la situaci6n 
comercial neta de varios de ellos sigui6 deteriorandose despues de 1980. La 
interdependencia mundial, evaluada en funci6n de las amplias estructuras 
comerciales que se han esbozado. entraiia la existencia de un amplio sistema de 
vinculos comerciales entre los paises desarrollados pertenecientes a la misma 
agrupaci6n econ6mica. Los paises en desarrollo se estan quedando rezagados 
en el establecimiento de dichos vinculos, que, al parecer, configuran la 
estructura del comercio de manufacturas. 

Principales exportadores de manufacturas 

Una de las caracteristicas constantes del comercio de manufacturas 
ha sido el hecho de que una abruma1ora proporci6n de las exportaciones 
de cada agrupaci6n econ6mica corresp0nde a un pequeiio mimero de paises. 
En el cuadro 111.5 figuran las tasas de c~ecimiento de 12 paises en desarollo y 
los porcentajes de su participaci6n en el t0tal de las exportaciones de 
manufacturas de su propia agrupaci6n econ6mica. Por lo que hace a la 
participaci6n de estos 12 paises en el total de exportaciones de manufacturas de 
su propia agrupaci6n econ6mica, en 1970 esa participaci6n repre:.entaba casi un 
55<7c, cifra que, segun los calculos, habria aumentado para el decenio de 1980. 

En cuanto a las tasas de crecimiento, los datos indican que aunque en 
1970-1980 la mayor parte de los principales exportadores alcanzaron o incluso 
superaron la media correspondiente a todos los paises en desarrollo, en 1980-
1982 experimentaron una disminuci6n pronunciada, acorde con los efectos de 
la recesi6n mundial. Ese efecto se hizo sentir de manera igualmente clara en las 
tasas de crecimiento que registraron todos los paises en desarrollo: entre 1970 y 
1980, las exportaciones de manufacturas aumentaron a un ritmo anual del 
26.8%, mientras queen 1980-1982 la cifra correspondiente fue de solo el 6,8<:(. 
Asi, pues, la disminucion de las exportaciones despues de 1980 fue un 
fen6meno general, que afect6 al parecer tanto a los principales exportadore-; de 
manufacturas como a los exportadores marginales. 

La estructura de concentraci6n de las exportaciones es similar en las 
economias de mercado desarrolladas. En el cuadro 111.6 se consignan datos 
comparables para esta agrupaci6n econ6mica. En 1970, cerca del 48'7<: de sus 
exportaciones correspondi6 a tres paises, a saber. !a Republica Federal de 
Alemania, el Jap6n y los Estados Unidos de America. Como resultado de un 

1 Al comparar los valorcs obtcnidos utilizando ambas dcfinicioncs sc obscrva quc en la 
mayoria de los casos cl dcsequilibrio cs mayor cuando las manufacturas se defincn como CUCI 5 a 
II mcnos 61!. bto obcdccc al hecho de que varios de los productos c industrias incluido~ en la 
dcfinicion mas amplia represcntan una partc importante de la produccion y las cxportacioncs de 
manufacturas en los paiscs en desarrollo. 
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Cuadro 111.S. Exportaciones de manufacturas (CUCI Sa 8 menos 68) de algunos paises y 
zonas en desarrollo. 197~1982 

(Porcrntajrs) 

Tasa tk crecimfhnto Participacion 
meJiaanua en el total 

Pais o =ona4 19 7l>-l 91JO 1980-/WJ] 19711 19110 19111 !911] 

Republica de Corea 37.8 22.fC 6.0 14.4 15.2 
Hong Kong 21.0 0.3 18.5 12.0 11.0 10.6 
Singapur 35.7 5.6 4.0 8.3 8.0 8.1 
Brasil 35.4 1.5 3.4 6.9 7.3 6.2 
India 15.5 9,8 4.0 
Malasia 36.2 6.4 1.0 2.2 1.8 2.2 
Kuwait 37.2 15_5C 0.9 2.0 :.o 
Argentina 22,4 -0.3 2,3 1.7 1.4 1.5 
Mexico 16,1 -5JC 3.7 1,6 1.3 
Tailandia 47,8 5.6 0.3 1.5 1.4 1.4 
Pakistan 12.1 4,4 3.8 1,1 I.I I.I 
Filipinas 31.4 -1.9 0.7 I.I I, I 0,9 
Otros paises 25.6 45,6 43.2 

T odos los paiscs 
en desarrollo 26.3 6.8 100,0 100.0 100.0 100.0 

Fuente: Base de da1os de la ONUDI y da1os proporcionados por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccretaria 
de las Nacioncs lmidas; Naciones Unidas. Month/.r Bulletin of Statistics. ml. XXXVIII. No. 5 (mayo 1984) 
(ST/ESA/STAT/SER.Q/137); 1981 Yearbook of International Trade Statistics (publicacion de las Naciones 
Unidas. No. de venta: E/F.82.XVll. 7). y es1imacioncs de la sccre1aria de la ONUDL 

apor orden dcl •·alor de sus exportaciones en 1980. 

bTasas de crecimien10 compues1as. 

CTasa de crccimien10 anual regis1rada en 1981 en comparacion con 1980. 

apreciable incremento de la participacion del Japon, did ) porcentaje aumento 
al 50,6% en 1982. La preponderancia de estos tres exportadores refleja la 
relativa importancia, o dimension, de sus economias, ya sea que se midan en 
terminos de poblacion, PIB o V Al. No cabe formular la misma apreciacion en 
el caso de los paises en desarrollo, muchos de los cuales tienen una importancia 
relativamente grande en terminos de poblacion o base industrial, pero ocupan 
solo un lugar marginal en la exportacion de manufacturas4 • 

Composicion def comercio de manufacturas 

Un aspecto comun del comercio de manufacturas es que cabe la 
posibilidad de que el comercio de un pais se concentre en solo unas cuantas 
industrias o lineas de productos. La capacidad de proporcionar una amplia 
gama de productos manufacturados, para el consumo interno o para la 
exportacion, es un indicador de los progresos obtenidos en el logro de la 
autosuficiencia nacional, la cual se alcanza gracias a un sector manufacturero 
mas ampli~.nente implantado y a una estructura comercial mas diversificada. 

'Para datos comparablcs sobre poblaci6n y distribuci6n mundial drl VAi, vease cl capitulo If 
del presente E.fludio. 
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Cuadro 111.6. Exporlaciones de manufacturas (CUCI Sa 8 menos 61) de las economias 
de mercado desarrolladas, 1970-1982 

Partiripacion l'n /a:; 
Va/ordl' /aJ l'xporrarionl'J de la 

T aM ml'dia an;g1 l'.tportarionl'J agruparion uonomira 
d,. rruimil'nt en 1981 fporantajl'JJ 

197()../981 fmi//onl'J dl' 
Pai~ (porun•ajl'J) dolauJ)r 1970 1981 

Alemania. Republica Federal de "4.3 149 445 18.8 18.0 
Estado5 Unidos de America 14.1 137 927 17.8 16.6 
Jap6n 18,2 132 919 11.2 !6.0 
Francia 14,8 68 243 8,2 8,2 
Reino Unido 12,4 62 915 9.7 7.6 
Italia 15,4 60921 6.9 7.3 
Canada 13.1 35 804 5.1 4,3 
Bclgica y Luxemburgo 12.5 35 508 5.4 4.3 
Paisc:s Bajos 14,1 32 091 4.1 3.8 
Suiza 14,7 23 749 2.9 2.9 
Suecia 12,6 21 035 3.2 2.5 
Otros 13 paisc:sd 17,0 71 356 6.8 8.6 

Total 14,7 831 913 100.0 100.0 

Furnu: Base de datos de la ONUDI y da1os proporcionados por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccre1aria 
de las Nacioncs Unidas. 

0Por orden del valor de sus exponaciones en 1982. 

b-rasas de crecimiento compues1as. 

r A precios corrientcs. 

dAustralia. Austria. Dinamarca. Espana. Finlandia. Grecia. lrlanda. Islandia. Israel. Malta. No•uega. 
Nue\·a Zclandia y Portugal. 

La composicion del comercio de manufacturas cambiara sin duda con el 
tiempo, ya que depende de una diversidad de factores, tales como el 
crecimiento del ingreso y sus efectos sobre la demanda, los cambios en los 
precios relativos de los productos manufacturados y los desplazamientos de las 
capacidades competit:vas de las industrias exportadoras y de sustitucion de 
i m portaciones. 

Una forma de examinar los efectos netos de estos factores es observar la 
composicion organica del comercio (por e_jemplo, bienes de capital, bienes de 
consumo duraderos y no duraderos y productos intermedios). EI cuadro III. 7 
muestra este desglose con respecto at comercio de bienes elaborados indus
trialmente y productos intermedios. El crecimiento y la proporcion de cada 
categoria de productos se indica con respecto a las economias de mercado 
desarrolladas, varios de los principales exportadores entre los pai!>cs en 
desarrollo, y un grupo residual de otros 47 paise!i en desarro:lo. De la 
comparacion de las tasas de crecimiento de las exportaciones y las importa
ciones se desprende una caracteristica significativa de estos datos. Dentro de las 
economias de mercado desarrolladas, las exportaciones han aumentado de 
manera consta 1te mas rapidamente que las importaciones. Esta relacion, que 
af ecta al comercio de todos los bienes elaborados industrialmente asi co mo por 
categorias de principales productoss, se ha venido manteniendo en los ultimos 

'La unica excepci6n se encuentra en el uso de los bienes de consamo no duraderos donce, 
durance todo el periodo 1970-1981, las importaciones aun1cntaron a un ritmo ligeramente ~uperior 
al de las exp-.rtaciones. 

• 
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aiios pese a la considerable reduccion registrada en las tasas de crecimiento de 
las exportaciones y las importaciones. Los datos correspondientes a los 
exportadores importantes entre los paises en desarrollo indican una tendencia 
analoga. Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo las 
importaciones de bienes elaborados industrialmente han aumentado a tasas 
considerablemente s~periores a las de las exportaciones durante todo el periodo 
1970-1981. Esto se aplica a la totalidad del comercio de dichos bienes y a varios 
de sus componentes. La misma relaci6n se manifiesta todavia mas claramente 
cuando se examinan las tasas de crecimiento para el periodo de 1979-1981: las 
exportaciones se estancaron a partir de 1979 (cuando la tasa de crecimiento 
anual fue solo del 0,4%), mientras que las importaciones continuaron 
aumentando a un ritmo del 16,7% anual. 

Con respecto a la composicion del comercio, aunque las cifras sobre 
importaciones indican poca variacion entre las tres agrupaciones economicas, 
las cifras sobre exportaciones muestr~n una pauta diferente. Las exportaciones 
procedentes de las economias de mercado desarrolladas se distinguen por un 
alto porcentaje de bienes de capital y bienes de consumo duraderos (en 1981 
representaron casi el 50% de todos los bienes elaborados industrialmente y los 
productos intermedios). No obstante, esa categoria d ! productos es mucho 
menos significativa en las exportaciones de la mayoria de los paises en 
desarrollo. Tambien se observan diferencias en la composici6n de las 
exportaciones realizadas por los dos subgrupos de paises en desarrollo. Er , 
los principales exportadores, las cuatro categorias de productos eslan repartil·'-4~ 
en forma aproximadamente igual, pero con respecto a los demas, que son la 
mayoria, las exportaciones de todos los bienes de consumo y de capital 
representaron tan solo el 17 ,2% del total en 1981. Estos paises exportan 
principal.nente insumos y suministros industriales, manufacturas semiacabadas 
y bienes parcialmente montados. . 

La imponancia potencial de las economias de mercado desarrolladas como 
consumidoras de las manufacturas de los paises en desarrollo se puede ilustrar 
tambien recurriendo a la compos;cion del comercio de manufacru.-~.~- El cuadro 
111.8 muestra u:i desglose, por categorias de productos importantes, de las 
importaciones realizadas por estas economias. En el se indican las impona
ciones de todo el mundn en general, las tasas de crecimiento y la participaci6n 
de los paises en desarrol lo. Estos paises estan considerados como proveedores 
relativamente importantes de prendas de vestir, metales no ferrosos6 y, en 
menor grado, textiles y otros bienes de consumo. Sin embargo, no constituyen 
una fuente predominante de suministro de ninguna categoria de productos. De 
hecho, su participacion solamente sobrepasa el 20%, en el caso de las prendas 
de vestir. La mayoria de las manufacturas importadas por las economias de 
merr,ado desarrolladas consiste en productos de las industrias mecanicas y 
sustancias quimicas. En 1982, dichos productos constituyeron el 63% de todas 
las importaciones de manufacturas realizadas por esa agrupacion. Los paises en 
desarrol!o suministraron poco mas del 10% de las importaciones de esas dos 
categorias de productos manufacturados (5,7% y 4,6%, respectivamente). 

Las rasas de crecimiento de las importaciones ofrecen mayor motivo de 
optimism•', ya que las importaciones procedentes de los paises en desarrollo 

6Algunas clasificaciones del comercio no consideran esta catcgoria como parte del sector 
manufacturero. 
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Cuadro Ill. 7. Crecimiento y composicion del comercio de bienes elaborados industrialmente y productos intermedios, en las economlas de 
mercado desarrolladas y los paises y zonas en desarrollo, 1970-1981" 

.-t.J(rupacion rc01tomica 

Economias de mercado desarrolladas 
Paises ,. zonas en desarrollo 

(pri,;cipales exportadoresl" 
Otros paises en desarrollo" 

Economias de mercado desarrolladas 

Paises \' zonas en desarrollo 
(pri,;cipales exportadoresl'' 

Otros paises en c..;esarrollo .. 

Ano 

( Porcentaje.1) 

Hi.·nr.• 1/1• 
comumo no 
duru1leroJ 

l'rm/111'10.1 
in11•rm1•dio.1 

<irup" tit• prtJtillt'toi' 
----------

llit•nt'.\' '"' 
rnpi111/ y 
l>frnt•J 1/1• 
c11n.11mro 

""'"""'"" 
Tasa media anua/ dt• crecimiento de la.t exportucione.\', /970-/9H /I /979-/9H /1' 

16,917,I 15,3/3,6 17,l/K,7 

22,6/12,K 24.4/16,K 35.3/22,4 
27,K/16,2 13,113,4 26,0/24,9 

Tasa media anual de crecimfrn/O de las importaciones. /970-/9H ii /979-/9H 11· 

l!!,l/4,5 14,l/0,7 16,.1/5,0 

23.3/23, 7 I K,5/K,3 22.4/ 15,9 
17,9/IK,2 I K,!i/ 13,9 19,7/15.9 

- - - &.. 

()/TO.\' />i1•nt•.1 
eh1horu1l11.f 

ind11.flriuln11•n1r 

I K,3/9,6 

23.3121.4 
14,2/--6,K 

17,9/6,9 

20,6/ I K .. ' 
23.0/24, I 

TtJtlo.< ln.r l>i<'ne.1 
e/11horutlru 

ini/11.rtrialm1•n11• 
.1· pmtlucto.1 
intermt•tlim 

16,717,0 

25,7/IK,6 

15,0/0,4 

16,013,9 

20,K/14,2 

19,7/ 16, 7 

. .,, 
c 
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rroporci<jn tie hi1•m•.r l'fahoruc/o.r im/11.1·1ri11/ment1• )' prm/Ul'IO.\' i1111••me1/io.\ en 1•/ tota/ t/1• expnrtacione.1· 

Ecl'nomias de mercado desarrolladas 1970 l!,9 34,2 47, I 9,8 ICXl,O 
191!1 9,2 30, I 49,2 11,5 100,0 

Paises ,. zonas en desarrollo 
(pri~cipales exportadoresl'' 1970 21!,I 25,9 12,9 33,0 100,0 

191!1 21.3 23,I 28,8 26,7 100,0 

Otros paises en desarrolloc- 1970 3,4 44,K 2,3 49,4 100,0 
1981 IO,K 37,I 6,4 45,7 100,0 

Proporcion de bienes elaborados industrialmente y producto.r intermedio.r en t'I total de impnr1acione.1· 

Economias de mercado desarrolladas 1970 I0,2 36,3 39,8 13,7 100,0 
1981 12,5 30,3 40,9 16,3 100,0 

Paises y zonas en desarrollo 
(principales exportadores>" 1970 6,7 39,3 40,8 13,2 100,0 

1981 8,4 31,8 46,9 12,9 100,0 
Otros paises en desarrolloC' 1970 7,3 34,2 45,4 13,I 100,0 

1981 6,2 30,6 45,4 17,8 100,0 

luc-111c-: Base de datos de la ONUDI }' datos proporcionados por la Oticina etc Estadlstica de la Sccrctarla de las Nacinncs lJnidas. 
"Para una definicion del comcrcio de bicncs elaborados industrialmcntc y productos intcrmcdios, vcansc cl apendice I y Cha11gi11J1 l'u11er11.f al Tratlt' in Wor!tf /111/11.ftr,1•: .4n 

/:'1f1Pirical Study 011 Rf'1'f'Q/rd Compara1i1'<' . .old1·antagr (publicacion de las Nacioncs Unidas, No. de venta: E.112.11.R. I). 
bpara una definicion de los grupos de productos, 1·easc I.a imlu.rtriu mumliul 1/ntlt• lllf>O: progrt•rn.1 y f'l'r.fp1•1·1fra.1 (publicacion de las Nacinnes lJnidas. No. de venla: 

E. 79.11.8.31. 

'lasas de c:ccimiento compuestas. 

"Argentina. Brasil, Hong Kong, Kuwait, Malasia, Rcpublica de Corea y Singapur. India y Mexico no se incluycron por falta de datm com parables para 1911 I. 
C'Comprende 47 paiscs en dcsarrollo sobre los cuales sc disponia de datos comparablcs corrcspundientcs 11 1970 y 19H I. 
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Cuadro 111.8. Economias de mercado desarrolladas: importacioo de manufacturas de todo 
el mundo y de los paises en desarrollo. I 97S y 1982 

Parrinpu,·uin 
,/,. Im puise f 
en Jnarmllo 

De todo el mun.Jo De /1u paius en Jemrr"//tJ en las 

Tasa~ Tasade 
1mpor1acuures 

mundiales 
crecimientoO ,.,.,,~imiento" fporcentajes) 

/975 198! 1975-1911! N75 /98! 1975-198! 
.\lanuracturas (mil/ones dedolares)b (poruntajes} (mil/ones de do/aresi fptJr.-entaJeJJ 1975 /91C 

Me1ales no 
ferrosos (68) 14 778 27 500 9.3 3 746 6659 8.6 25.3 2.f.2 

Acero (67) 24 184 38681 6.9 705 2743 21.4 2.9 7.1 
Sus1ancias quimicas 

(5 + 862 + 863) 41 355 96 266 12.8 I 570 4464 16.1 3.8 4.6 
Otros produc1os semi-

manufacturados< 28 777 56 872 10.2 I 879 5 068 15.2 6.5 8.9 
Productos de la 

indus1ria 
mec:inicad 160 495 348 481 11.7 4649 19 861 23.1 2.9 5.1 

Teiuiles (65) 17 321 299": 8.1 2681 5 906 11.9 15.5 19.7 
Prcndas de 

\·cs1;r (84) 14 265 33 344 12.9 4438 14 132 18.0 JI.I 42.4 
01ros bienes de 

consumoe 27 453 69 304 14.I 2601 9 816 20.9 9.5 14.2 
---

To1al 328 628 700 390 11.4 22 269 68 649 17.4 6.8 9.S 

Fuente: Base de dalos de la ONUDI y datos proporcionados por la Oficina de F.sradistica de la Secretaria 
de las Naciones Unidas. 

0 Tasa de crecimiento compuesra. 

b A precios corrien1es. 

<Defnidos segun !a CUC! 61 + 62 + 63 + 64 + 66 (menos 665. 666). 

d0ef.nidos segun la CUC! 69 + 7 + 86 (menos 862. 863) + 8911. 

'-'Definidos segun la CUCI 665 + 666 + 8 (menos 84. 86). 

aumentaron mas rapidamente que las provenientes de otras fuentes. Este hecho 
indica que la competitividad de los paises en desarrollo ha mejorado desde 
1975. En lo que se refiere a la composicion de estas importaciones, sin 
embargo, la razon principal por la que los paises en desarrollo todavia no han 
obtenido mayores beneficios continua siendo su incapacidad para establecerse 
como proveedores de las dos principales categorias de productos, a saber, 
productos de la industria mecanica y sustancias quimicas. 

Comportamiento reciente del comercio realizado por los principales 
pr~tatarfos internacionales 

Hasta ahora, este capitulo ha versado sobre el tema general del 
comportamiento del comercio, centrandose espccialmente en el crecimienro, la 
composici6n y la direccion del comercio de manufacturas. Con todo, el 
comportamiento del comercio de un pais tambien se puede juzgar segun otros 
criterios, entre ello;., las corrientes de capital y el endeudamiento, aspectos que 

I I 
. -~ ___ ........_ __ .._..__ 



Comercio mundia/ de manufacruras 

pueden ser fundamentales a mediano y a corto plazo y q ue es tan inter
relacionados con el comportamiento del comercio. Varios fenomenos recientes 
han acentuado la importancia de estos aspectos para los prestatarios de los 
paises en desarrollo. La recesion en los paises desarrollados. por ejemplo. ha 
reducido los ingresos de exportacion de los paises en desarrollo. mientras que 
los altos tipos reales de interes ban incrementado sus obligaciones de servicio 
de la deuda. Ademas. dado que gran parte de la deuda de los paises en 
desarrollo esta denominada en dolares de los Estados Unidos, la revaluacion de 
esa divisa en los ultimas aiios ha contribuido a aumentar la carga de la deuda. 
Por ello, para los paises obligados a satisfacer grandes deudas externas es 
esencial que el comercio se desenvuelva en forma satisfactoria, lo cual se \·iene 
a reflejar en una balanza comercial favorable o, por lo menos, en la rapida 
mejora de los re":iltados de las exportaciones. 

La capacidad de muchos paises en desarrollo para mejorar ~u reciente 
comportamiento comercial se ha visto limitada, no obstante, por el creciente 
numero de restricciones impuestas al comercio mundial de manufacturas. La 
gravedad de esta tendencia no debe subestimarse. La informacion sobre la 
extension de las restricciones es reducida, pero segun un calculo realizado el 
45l'.( de las manufacturas importadas por los Estados Unidos, por ejemplo. son 
objeto de por lo menos una forma de barrera no arancelaria-. La difusion del 
proteccionismo en lo'i paises desarrollados limita la capacidad de los paises en 
desarrollo para export;-r en un momenta en que necesitan divisas con urgencia. 

La magnitud y el crecimiento de la carga de la deuda de los paises en 
desarrollo se indican en el cuadro 111.9. Entre 1977 y 1984, la totalidad de la 
deuda aumento casi en 500.000 millones de dolares. Si bien la mayor parte de 

Cuadro 111.9. lndicadores de la deuda extema expresada en relacion con las exportaciones 
de todos los bienes y servicios con el PIB de los paises en desarrollo" 

lnd1cador 1977 1978 1979 198() 1981 1911! 19/U 1911./ 

Miles de mil/ones de do/aresb 

Deuda externa total 327,6 396,0 469,3 559,l 650.8 741.0 782,0 826,7 
Dcuda a largo plazo 270,3 325,6 387,5 445,9 514,7 51, .8 651.3 727,8 

Porcenrojes 

Dcuda/cxportaciones 124,4 131,0 118,0 108.6 120,1 145,8 154,5 146,8 
Scrvicio de la deuda'/ 

cxportacioncs 15,l 19.1 19.0 17,4 20,2 24,4 22,I 21.5 
Dcuda/PIB 24,6 25,5 25.4 25,5 28,5 32,8 35.3 35,6 

Fumu: Fondo Monetario Internacional. World Economic Ou1/ook. 1984. y World Economic Ou1/ook: 
Rrmrd Projrc11011.J. documento ocasi.>nal No. 32 (Fondo Monetario lnterr.acional, Washington. l>.C.. 
septiembre 19114). 

0 hcluidos los siguientes paises el!portadores de petroleo: Arabia Saudita, Emiratos Arabes !Jnidos. Iran 
(Republica lslamica dell. Iraq, Jan1ahiriya Arabe Libia. Kuwait. Oman y Qatar. 

h A precios corrientes. 

<r'lcluidM el intercs y la amc.rtizaci6n 

'En el calculo. rcalizado por cl lnstituto de Economia Internacional, Washington D.C., nose 
tiencn en cucnta las rcstricciones arancelarias. Vease Far Eastern Economic Review. 25 de octubre de 
1984. 
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esta cantidad es deuda publica, a pagar por los distintos Estados, una proporcion 
cada vez mayor de la misma es privada. Las cantidades que indican la relacion 
entre la deuda y el total de las exportaciones (o sea, todos los bienes y servicios) 
son poco tranquilizadoras. El coeficiente deuda/exportaciones aumento consi
derablemente en 1982 y esta relacion ha continuado. La carga del servicio de la 
deuda ha seguido una pauta amiloga. Por ultimo. la deuda como proporcion 
del PIB fue casi del 36% en 1984, frente al 259t registrado en 1977. 

La mayoria de los paises en desarrollo ha pasado a depender cada vez mas 
del sector manufacturero como fuente del crecimiento internc y ..;omo captor de 
divisas. La expansion de la produccion manufacturera y de la.; exportaciones se 
considera como una forma de atender las obligaciones financieras inter
nacionales. En los parrafos siguientes se examinan las tendencias recientes del 
endeudamiento internacional con relacion al comercio de manufacturas y se 
hace ref erencia especial a ocho de los paises en desarrollo mas endeudados, a 
saber, Argentina, Brasil, Chile, Filipinas, Indonesia, Mexico, Republica de 
Corea y Venezuela8

• Aunque el panorama que presenta el examen es solo 
parcial, revela no obstante una dimension importante de la relacion reciproca 
entre el comercio y la financiacion internacional. 

El cuadro Ill. IO indica la composici6n del comercio de esos paises, junto 
con las tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de los bienes 
elaborados industrialmente durante el periodo 1975-1981. Esas tasas no indican 
ninguna mejora en la balanza comercial de las manufacturas. Aunque las 
exportaciones aumentaron mas rapidamente que las importaciones en cuatro 
paises, en los demas ocurrio lo contrario. El caso de Brasil parece ser extremo. 
en vista del hecho de que las importaciones aumentaron a una tasa de solo el 
4,6% anual durante el periodo mencionado. Las variaciones anuales de los 
porcentajes muestran amplias oscilaciones de los niveles de intercambio en 
todos los ocho paises. Los resultados de 1980-1981 fueron especialmente 
deficientes: en relaci6n con el ano anterior, el valor absoluto de las 
exportaciones disminuyo en cinco de los sieie paises sobre los que se dispuso de 
datos. Esta inestabilidad de los niveles de intercambio, que es el rasgo mas 
sobresaliente que se desprende de los datos, plantea graves problemas para los 
gobiernos que tratan de evaluar sus necesidades de divisas y, con ello, su 
capacidad d~ servicio de la deuda externa. 

Esa inestabilidad reileja naturalmente toda una diversidad de factores 
relacionados tanto con la demanda como con la oferta. El cuadro Ill.I I 
destaca el papel de la demanda de manufacturas en 1975-1981, indicando las 
exportaciones e importaciones segun su composici6n. Las cifras de importaci6n 
revelan una estructura similar para todos los ocho paises enumerados. Los 
bienes de consumo no duraderos representaban una proporci6n insignificante 
del total, mientras que los bienes de capital y los bienes de consumo duraderos9 

'W. Cline, lntemational Debt and the Stability of the World f:connnry (Washington, D.C., 
lnstituto de Economia Internacional, 1983) y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comcrcio 
y Desarrollo, UNCTAD S1ati.uiral Porktt Bnnk (publicacion de las Nacioncs Unidas. No. de vcnta: 
114.11.D.20), pag. 92. 

'Tcoricamentc, debicra cstablcccrsc una distincion cntrc ambos tipos de productos. pucsto 
quc sc compran con finalidadcs difcrentcs, y cualquicr cscasez de las imporiaciones de uno de cllos 
tcndria consccuencias lotalmcnte difercntcs para cl pais importador. Sin embargo, csta distincion 
no pudo haccrse en cl prcsen:c caso, debido a la indolc de los datos pcrtincntes y a la forma en que 
cstan clasificados. 
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Cuadro 111.10. Tendencias anuales de las exportaciones e importaciones de bienes 
elaborados industrialmente en algunos paises. 197S-191I• 

(Cambia poru11tua/) 

PaiJ /97J-/976 1976-1977 1977-19711 /97/t-1979 1979-19110 /91111-19111 /97_'i-/911/ 

Et:portacio11es 

Argentina 46.9 44.4 14.2 20.8 6.2 -1.2 20.3 
Brasil -2.1 39.7 20.4 26.4 36.6 25.0 25.5 
Chile 33.4 -9.2 15.1 72.4 9.2 -25.6 15.5 
Filipinas 11.4 22.1 6.8 35.1 23.8 -1.6 17.6 
Indonesia I. I 46.8 7.7 61.6 29.6 -0.3 26.4 
Mexico 5.4 8.3 39.3 4.9 15.4b 
Republica de Corea 57.6 25.6 30.2 18.2 18.8 21.7 26.3 
Venezuela 25.1 -3.7 5.8 63.7 21.9 -48.7 I0.4 

lmportacio11es 

Argentina -27.2 40.3 -3.0 78.8 62.8 -9.6 24.6 
Brasil -9.0 -5.9 8.7 21.0 16.8 -17.3 4.6 
Chile 7.7 22.0 33.9 51.6 32.3 33.9 31.8 
Filipinas -1.5 8.5 21.J 30.7 12.2 -2.7 13.8 
Indonesia 20.3 5.0 7.3 4.8 46.1 25,8 15.7 
Mexico -0.5 -12.4 46,7 54.5 17.5h 
Repuh!ica de Corea 21.2 25,2 50.4 29.7 -8.0 16.2 22.8 
Venezuela 4.5 63.6 I0.4 - 11.3 9.6 11.5 12.4 

Fuente: Base de datos de la ONUDI y da1os suminislrados por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccreiaria de 
las Naciones Unidas. 

aPara una delinicion del comercio de bienes elaborados indus1rialmenie. \'Case el apendace I. 
h191s a 1979. 

representaban la mayor parte y los productos intermedios y suministros 
industriales una proporci6n mas pequei'ia. Consecuencia importante de estas 
cifras es que toda restricci6n de las importacion:s -impuestas. por ejemplo, 
por la escasez de divisas o por la necesidad de conservar dichas divisas con 
miras al servicio de la deuda externa- impondra una pesada carga al sector 
manufacturero, que generalmente es el principal usuario de los bienes de capital 
y productos intermedios industriales importados. 

Con respecto a las exportaciones, se observa que la Republica de Corea y, 
en menor medida, la Argentina y Filipinas dependen de Joi; mercados externos 
en cuanto a los productos de consumo no duraderos. Los productos 
industriales intermedios ocupan un Jugar prominente en el caso de Chile y un 
tan to inferior en el de otros paises, mientras que las exportaciones del Brasil, la 
Republica de Corea y Mexico comprenden una parte comparativamente grande 
de bienes de capital y productos de consumo duradero. Por lo tanto, la 
composici6n de las exportacioncs varia ampliamente entre Jos paises en 
desarrollo y el papel de la drmanda externa como determinante de los 
resultados de la exportaci6n varia en consecuencia. 

Por ultimo, el cuadro 111.12 indica las necesidades del servicio de la deuda 
en relaci6n con las exportaciones totales y las exportaciones de productos 
elaborados industrialmente y productos intermedios. Las variaciones de un aiio 
a otro son significativas, como resultado, primordialmente, de la fluctuaci6n de 

I 

1 
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Cuadro 111.11. Variaciones de la composicioo drl comercio de manufacturas en algunos 
paises rn drsarrollo. 197S-l 981 (como po~ntajr de las exportacior.es r importaciones 

de manufacturasf 

Bien.·• de nzpual 
Pmduao1 de nNuunro Produ.:tt>J indullrtt1/e1 .• pmduao1 de 

nu durailerm interm~J,,,, n1111ulffrJ JuraJt>r1J1 

E<pt>rta· lnrptma· Etporta- lnrporttJ- Etporta- /nrporta-
Pait 1· alf11 ("10111'$ ,-it.Jlft'$ c:ones C1'Jlfl•J <"IOllt'J l"lt>nc•_,: 

Argcnlina 

1975 9.0 3.3 12.0 63.4 28.4 29.b 
1977 14.0 3.7 14.2 41.3 16.2 50.5 
1979 16.4 5.4 15.2 31U 12.9 43.9 
1981 11.7 9.0 19.1 29.8 10.7 55.4 

Brasil 

1975 8.8 2.7 20.8 41.4 19.8 51.5 
1977 7.4 2.9 18.3 43.I 22.2 40 
1979 8.3 3.4 26.1 42.1 25.9 4'i.7 
1981 6.5 3.2 23.5 39.0 26.4 511. I 

Chile 

1975 0.5 4.1 89.8 28.5 I.II 54.2 
1977 0.9 6.5 85.3 26.4 3.1 5ld 
1979 0.3 8.1 86.7 211.1 2.6 51.5 
1981 0.4 I0.6 79.5 24.5 4.4 53.4 

Filipinas 

1975 IU 2.9 15.6 34.5 1.2 51.6 
1977 12.4 3.2 20.7 39.5 3.5 44.2 
1979 18.0 3.1 28.0 38.8 4.6 45.6 
1981 22.2 3.5 21.9 35.5 6.7 45.3 

Indonesia 

1975 2.9 1.8 15.0 40.1 4.3 44.3 
1977 2.2 2.3 25.7 29.3 5.1 45.1 
1979 4.1 2.3 38.1 37.6 5.2 40.1! 
1981 5.1 2.1 33.9 35.2 6.3 44.7 

Mhico 

1975 9,8 4.0 51.6 28.9 20.2 60.3 
1977 I0.2 4.6 55.1 31.0 1-J.3 59.0 
1979 IO.O 4.2 46,3 30.7 27.2 59.~ 

Republica de Corea 

1975 40,6 4,3 31.9 41.9 19.7 45.1 
1977 38.4 5.5 30.I 41.3 27.2 47.1 
1979 35.1 4.6 .14.5 37.4 21!.I 50.11 
1981 32.3 5.2 33.9 37.9 .10,7 46.5 

Venezuela 

1975 0.3 5.2 2.5 29,1! 0.6 511.4 
1977 0.3 4,1 3.4 29.1 0.6 58.6 
1979 0.1 6,4 6,5 28,6 0.6 56,0 
1981 0.3 7.1 21.3 27.8 3.2 52.6 

fut'frtr: Ra'c: de darn• de la ON lJDI y daro• \umini•tmdM por la Olicina de h1adi•11ca de la Sc:crcraria de 
la' Nacionc• trnida•. 

"L" •uma• de lo• pnrcc:n1ajc• no •uman cic:n por habene c"lu1do cl comercio de otros llfk" de 
manufacrura• que no p11d1err•n relacionanc: baJn ninguna de esa• categorias de produclll\. 
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Cuadro 111.12. Relaci0n entre el senicio de la deuda y las exportaciones, 197S-198I• 

( Porcen;ajes) 

Ser-r!Ci!' de !a demh 
Pail' en relacion c"" /aJ: l'Ji5 /9/() /977 /9'.'Jf 1979 /91111 1911/ 

Argentina cxportaciones totalcs 33.3 44.9 22.7 49.9 26.I 42.6 48.1 
cxportacioncs industrialcs 62.4 75.8 38.2 83.4 44.I 69.8 90.8 

Brasil cxportacioncs totalcs 43.4 48.2 51.4 62.7 69.0 64.2 71.3 

exportaciones industrialcs 76.1 100.9 92.2 97.6 102.3 92.0 94.6 

Indonesia exp<'rtacioncs totalcs 6.0 7.0 8.2 9.5 7.3 5.0 5.5 
exportacioncs industrialcs 48.6 67.2 68.7 78.CJ 50.4 37.0 42.0 

Mexico cxportaciones rotales 61.4 88.6 105.8 110.7 115.6 
exportacioncs industrialcs 108.0 171.4 233.5 258.I 359.4 

Rcpiiblica 
de Corea exportaciones totalcs 13.9 11.3 11.9 14.6 16.4 20.5 21.9 

exportaciones industrialcs 15.6 12.2 13.3 15.9 17.8 21.9 23.4 

Venezuela exportaciones totales 3.o 8.5 10.5 16.5 17.I 16.1 22.6 
exportacioncs industriales 12.6 25.3 33.2 47.I 46.2 48.1 119.9 

Fuente: Base de da10~ de la ONUDI: informacion facili1ada por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccre1aria 
de las Naciones Unidas. junto con estimaciones de la sccretaria de la ONUDI; W. Cline. /n1ema1ioral Debt and 
the Stab1/1ty ,.,- the World Economy (Cambridge. Massachusens. MIT Press. 1983). pags. 130-1 JI. 

0 Las exportaciones totales comprenden las sccciones 0 a 9 de la CUCI. las exportaciones industriales sc 
refieren a 'os productos elaborados indusrrialmente y los productos intermeJios. Para la Jefinicion. •·case el 

apendice I. 
hr-;o sc dispuso de datos correspondienles a Chile y Filipinas. 

las tasas de 'as exportaciones '•anto totales como industriales). Al igual que las 
circunstancias de los paises en desarrollo en general, las tendencias del servicio 
de la deuda de los paises enumerados difieren de uno a otro. Las cifras 
correspondientes a Indonesia indican muy poca variacion eutre 1975 y 1981 y 
en las cifras correspondientes a la Republica de Corea solo puede observarse un 
modesto aumento. Las variaciones son mas importantes en el caso de otros 
paises en desarrollo. 

Las relaciones entre el servicio de la deuda y las exportaciones difieren 
tambien ampliamente de un pais a otro. La amplia brecha entre las 
exportaciones totales y las exportaciones industriales refleja el he~ho de que las 
ultimas representan una proporcion relativamente escasa del total (como, por 
ejemplo, en el caso de Indonesia, Mexico y Venezuela, todos ellos paises 
exportadores de petroleo). En la Republica de Corea, las exportaciones 
industriales representan la mayor parte del total y la relacion entre ambas 
variables es estrecha. 

Generalmente, el sector manufacturero se considera como el sector de 
mayores perspecrivas de crecimiento dinamico en la gran mayoria de los paises 
en desarrollo. Sin embargo, los datos presentados en el cuadro III.12 indican 
que el crecimiento de las exportaciones de manufacturas no ha estado a la par 
del crecimiento de las necesidades del servicio de la deuda. La comparacion de 
las cifras correspondientes a 1975 y 1981 indica solamente un caso (Indonesia) 
en que el servicio de la deuda ha disminuido en relacion con las exportaciones. 
El hecho de que las exportaciones del sector manufacturero no hayan crecido a 
un ritmo que hubiera superndo el crecimiento de la carga del servicio de la 
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deuda. por lo menos en muchos paises. sugiere la necesidad urgente de medidas 
correctivas. Dichas mt.didas pudieran comprender revisiones fundamentales de 
las politicas y practicas financieras internacionales. asi como intervenciones 
para reducir las restricciones a la importacion en los principales mercados. 

Parte correspondiente a las exportaciones en la produccion de manufacturas 

Desde hace mucho tiempo. la relacion entre el comportamiento de las 
exportaciones y el progreso economico en la esfera de las manufacturas ha 
suscitado el interes de los economistas que se ocupan de cuestiones teoricas. 
estructurales o relacionadas con las politicas. Muchos de ellos han abordado la 
cuestion en terminos del alcance de la penetracion de las importaciones. grado 
de desplazamiento de los trabajadores o el desempeiio de los distintos paises en 
relacion con el crecimiento del comercio mundial. En el presente £studio se 
adopta un enfoque diferente: se analiza el comportamiento de las exportaciones 
en relacion con la base industrial del pais exportador. El cuadro III. 13 indica 
las tendencias del crecimiento del VAi. de las exportaciones de manufacturas y 
mercancias, y del PIB en cada una de las tres agrupaciones economicas 
principales. Aunque la mayor parte de los datos presentados seran ya 

Cuadro 111.13. Comparaci0n de las tasas de crecimiento del PIB, el VAi y las 
exportaciones de manufacturas, 196~1980-

( Porcentajes) 

lndrcador /9fJ().. /97(1 197()../97-1 /974-/9ll0 J97()../9RO 

Paises en desarrollo 

PIB. en dolares corrientes 7.8 20.7 16.8 18.3 
PIB. en dolares constant ... s 5.6 6.9 5.4 6.0 
Exponaciones lotales en dolares corrientes 7.1 40.4 16.4 26.2 
Exponaciones lotales; indice de volumen/ 

dolares constantes 6.917.3 4.317.3 2.314.4 l.514.4 
VAi. en dolares .:orrientes 8.7 20.9 15.2 17.5 
VAi, indice de produccion/ 

dolare!. constames 5.917.1 9,1/8,8 6.0/6,0 6,9/6.9 
Exponaciones de manufacturas. -:n 

dolares corriemes D.7 36,3 23.0 26,6 
Exponaciones de manufacturas. 

indice cuantitativo 13.4h 

Economias de mercado desarrolladas 

PIB. en dolares corrientes 8.4 14,4 13.2 13.7 
PIB. en dolares constantes 5.1 4,3 3.2 3.2 
Eitportaciones totales en dolares corrientes IO.O 25.2 15,7 !8.9 
Exponaciones lotales; ind1ce de volumen/ 

dolares constantes 8,5/8,0 9,6/8,6 5,3.'5,6 6,1/6,2 
V Al. en d61ares corrientes 8,1 1 5,1 12,2 12,5 
VAi, indice de produccion/ 

dolares constantes 6.1/6,3 5,515,5 3,1/3,3 3,013,3 
Eitportaciones de manufacturas, en 

d61ares corrientes 11,5 24,8 15.7 19,0 
faportaciones de manufacturas. 

indice cuantitativo 10.0 9.6 5.3 6,5 
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lnJicaJor /91'>11-/970 1971>-WJ.I 197-1-191111 /971>-19,~ll 

Economias de planificacion centrali=ada 

Producto material nero tPMN). 
en d61ares constantes 6.7 6.6 4.4 5.4 

Exportaciones totales en d61ares corrientes 9.8 22.3 16.0 18.6 
lndice de la producci6n industrial 9.0 8.i; 6.2 7.5 
Exportaciones de manufacturas, 

en d61ares corrientes 10,0 20.4 14.7 17.0 

Fuente: PIB y datos a precios coostantes para las exponaciooes totalcs y !a produccioo maoufacturera: 
Naciooes Unidas. t'earbook of :\'ational Accounu Statistics. \'OI. IL Cuadros ioteroaciooales. di\·ersos numeros. 
Iodice de la produccion maoufacturera: Nacioncs Unidas. Yearbook of Industrial Statistics, vol. I. y ,\fonth/_r 
Bulletin of Statistics. di\usos oumeros. \'Al a precios corricotes: base de data· de la ONUDI. Iodice de \·olumco 
para las exportaciooes totalcs: Confcrcnci? de las Nacioocs Unidas sobrc Comcrcio y Dcsarrollo. llanJbook of 
International Trade and De.-e/opment Statistrcs. 198) (publicacioo de las Nacioncs Uoidas. No. de vcnta: 
E/F.83.11.0.2). Los dcmas datos sobrc cxportacioncs sc cakularoo a partir de di\-crsos oumeros de las 
publicacioncs de las Nacioocs Uoidas t'earhook of International Trade Statistics y .\fonth/_r Bullnin of Statistics. 

acuc1 .5 a 8 meoos 68. 

h197.5-1980. 

conocidos, se repiten en este cuadro porque proporcionan antecedences utiles 
para el amilisis. 

Las elevadas tasas de crecimiento de Ios ingresos totales10 registradas en el 
decenio de 1960 y principios del de 1970 indican que el crecimiento econ6mico 
durante ese periodo foe excepcional. Las consecuencias de la recesion mundial 
posterior son tambien evidentes: el crecimiento de Ios ingresos, tanto de los 
paises en desarrollo como de los paises desarrollados, disminuy6 apreciable
mente despues de 1974. Una pauta similar se observa en el caso de las 
exportaciones totales (CUCI 0 a 9), aunque la disminucion parece haber sido 
especialmente brusca para los paises en desarrollo. Otros indicadores del 
cuadro 111.13 apoyan la tcsis segun la cual, en el caso de muchos paises en 
desarrollo, el sector manufacturero habria sido el sector en que el crer.i:niento 
ha sido mas impresionante. Esto se desprende claramente de la com~araci6'1 de 
las tasas de crecimiento del PIB y del sector manufacturero durante 1960-1970. 
Pero entonces la imagen se hace menos nitida, especialmente despues de 1974, 
en q ue am bas tasas de crecimiento parecen acusar tendencias convergentes 11

• 

Los estudios efectuados han indicado que existc una relacion estable y a 
largo plazo entre las exportaciones y la produccion del sector manufacturero, 
superando la tasa de crecimiento de aquellas la de este ultimo12

• Los datos del 
cuadro 111.13 confirman que, antes de 1974, el crecimiento de las exportaciones 
de manufacturas (en d61ares corrientes) super6 considerablemente el creci
miento del VAi en las tres agrupaciones econ6micas. Ademas, esa relaci6n se 

10Los ingresos se han estimado en terminos del PIB para las economias de mercado 
desarrolladas y los paises en desarrollo, yen tcrminos de producto material neto (PMN) para las 
economias de planiricaci6n centrali7.ada. 

11 En las economias de mercado desarrolladas, el crecimiento del VA I igual6 practicamente el 
del PIB (a precios constantes). En las economias de planificaci6n centralizada. el sector industrial 
sigui6 registrando una upansi6n a un ritmo mas rapido que el del PMN, a pesar de la 
desaceleracion. En el capitulo II del presente £studio se examinan con algun detalle las tendencias 
de la accividad manufacturera y del PIB posteriores a 1974. 

11 R. Batchelor, R. Major y A. Morgan, Industrialization and the Ba.ri.v for Trade (Loncires. 
Cambridge University Press. 1980) pags. 16 y 17. 
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mantuvo durante los ultimos aiios, aunque las diferencias de las tasas de 
crecimiento disminuyeron de nuevo. 

Al igual que en estudios anteriores 11 , el presente £studio se interesa por el 
comportamiento de las exportaciones en la e~fera de las manufacturas 
contemplado a la luz de la recesi6n que comenzu en el decenio de 1970. Esa 
recesion es unica en comparacion con anteriores rec.:Siones ciclicas a largo 
plazo. Por ejemplo, se ha observado que las relaciones entre el comercio total y 
la demanda agregada, asi como entre el comercio de manufacturas y el de pro
ductos primarios, son muy diferentes durante la recesion actuaP 4

• Asimismo, la 
recesion es excepcional en el sentido de que representa la primera vez que se ha 
registrado una disminucion solamente en la tasa de crecimiento de los ingresos 
y no en los propios ingresos. 

La medida empirica empleada aqui fue sugerida por investigadores que 
consideraron que, durante los periodos de expansion de la demanda, el 
aumento de la proporcion de las exportaciones en la produccion manufacturera 
bruta demostraria la importancia de la demanda externa para el exito de las 
exportaciones 15

• A la inversa, cabria prever que cuando las tasas de crecimiento 
de los ingresos mundiales descendieran la proporcion de las exportaciones 
disminuiria por tres razones. En primer lugar, las importaciones son particu
larmente sensibles al ciclo comercial y a las variaciones de los ingresos. En la 
fase descendente de los ciclos previos a largo plazo, la relacion entre el 
comercio y los ingresos ha acusado una tendencia a disminuir. Si esta tendencia 
fuera comun a la mayoria de los paises, las medidas de equilibrio necesarias 
serian minimas, ya que las importaciones d~ an pais son las exportaciones de 
otro. En segundo lugar, en el caso de las manufacturas, el argumento puede 
ampliarse al observar que la elasticidad de la demanda en f uncion del ingreso 
supera la unidad en el caso de esos productos y que es de suponer que la 
propension a importar manufacturas seria mas elevada que la correspondiente 
a otros product0s. Por ultimo, en periodos de disminucion de los ingn:sos, se 
impondrian mas frecuentemente nuevas restricciones a la impon.acion de 
productos que presentaran una competencia directa (principalmente manu
facturas)16 y lo mas probable es que cualquier contraccion del comercio se 
produjese en es ta esf era. Esta linea de razonamiento sugiere que si disminuyen 
los ingresos mundiales cabria prever una reduccion de la proporcion de las 
exportaciones en la produccion manufacturera bruta. 

Al estimar la proporcion de las exportaciones en la produccion manu
facturera bruta, se subray6 la necesidad de abarcar todas las actividades 

"Vcase, por ejemplo, J. Riedel, "Trade as the engine of growl .. in developing countries, 
'revisited'", Economic Journal. vol. 94, 1984. 

"Vcase M. Michaely, "Trade in a changed world economy", World Development. vol. 11. 
No. 5 ( 1983). pag. 399. 

1sEntre otros indicadores podrian figurar: a) la correlaci6n cronol6gica entre las variaciones 
registradas en las er.portaciones y la~ del PIR, en la que las ultimas siguen a las primeras; h) la 
concentracion de las cxportaciones en las industrias de rapido crecimiento y/o el crecimiento 
e"cepcional de las industrias vinculadas a las industrias e"portadoras; y c) la atracci6n de capital 
e"tranjero hacia las industrias e"portadoras o las industrias au"iliares. Vcase I. Kravis. "Trade as a 
handmaiden of growth: similarities between the nineteenth and twentieth centuries", Economic 
Journal. vol. 80, 1970, pags. 850 a 1172. 

1•Vease, por ejemplo, G. K. Helleiner, "Structural aspects of third world trade: some trends 
and prospects", Journal of Development Studie.r. vol. 15, No. 3 (1979), pag. 80. 
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especificadas en la CIIU como parte del sector manufacturero 17
• Este enfoque 

permitio adoptar la amplia definicion de manufacturas -bienes elaborados 
industrialmente y productos intermedios- ya utilizada en este capitulo. La 
definicion comprende varias .. industrias de elaboracion .. que se consideran 
como actividadcs manufadureras en ias estadisticas de produccion, pero que 
suelen omitirse en las eo;tadisticas relativas al comercio de manufacturas18

• 

Aunque el valor agregado por esas industrias por unidad de produccion es 
relativamente pequeiio, "!l contribucion a la totalidad del VAi y a la 
produccion manufacturera bruta es considerable en los paises en desarrollo. Si 
se consideran como industrias de elaboracion las que producen alimentos, 
bebidas, tabaco, petroleo y metal es no f errosos, por ejemplo, die has industrias 
representaron en 1981 un porcentaje es ti ma do t>n el 31 o/c de la totalidad del 
V AI en los paises en desarrollo. La cifra correspondiente a las economias de 
mercado desarrolladas fue del 14, 9% 19

• 

Se dispuso de datos suficientes respecto del periodP 1970-1980 para 
incluir 32 paises en el amilisis: 21 paises en desarrollo y 11 economias de 
rercado desa·rrolladas20 • La mayor parte de los exportadores y productores 
importantes de manufacturas de estas dos agrupaciones econ6micas quedaron 
incluidos en el amilisis. En 1980, a las 11 economias de mercado desarrolladas 
correspondi6 el 76,4o/c de todas las t..Aportaciones de man~facturas y el 75,8o/c 
de la totalidad del VAi de las dos agrupaciones econ6micas. A los 21 paises en 
desarrollo correspondieron el 8,3% y I0,9o/c, respectivamente. (Les correspondio 
asimismo el 72,7% de todas las exportaciones de manufacturas y el 77,8% de la 
totalidad del V AI de todos los paises en desarrollo21 .) 

En el cuadro 111.14 figura un resumen de los resultados basicos del analisis. 
Las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo aumentaron a un 
ritmo ligeramente superior al de las economias de mercado desarrolladasn. Las 
tasas de crecimiento de cada uno de los paises indican que el comportamiento 
de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo es mas 
inestable, lo cual refleja una gama mas diversa de resultados comerciales, que el 
de las exportaciones de las economias de mercado desarrolladas. La relacion 
entre exportaciones y produccion manufacturera bruta ofrece, sin embargo, 
mayor interes. Contrariamente a las previsiones, la proporcion media de la 
produccion bruta manufacturera destinada a las exportaciones no disminuyo 
durante la rec :sion. Durante el periodo I 974- I 980, las medias ponderadas 
correspondientes a ambos grupos de paises fueroil superiores a las de principios 

"01ros han scguido cl crilerio c,pueslo. Veanse, por ejemplo, las definicioncs ulilizadas por 
D. Kccsing, "World trade and oulpul of manufac1urcs: slruclural lrcnds and developing counlries' 
cxporls", Documemo de lrabajo del personal dcl Banco Mundial r-;o. 316 (Washingion, D.C .. 
1979) y Barchclor, Major y Morgan, op. cir .• apendice C. 

1 ~ Ademas, las indus1rias omiridas varian. Comparcsc, por cjcmplo, la lisla adoptada por 
Kccsing. op. cir .. pag. 10, con la de Batchelor, Major y Morgan, op. cir .• pag. 281. 

19Rtwia wadi.Hico de la situacion indu.mia/ mundial. /9R4 (UNIDO/IS.506). pag. 13. 

in Por falta de csladisricas comparablcs, no sc han incluido en cl analisis las economias de 
planificaci6n ccn1ralizada. 

21 Cifras calculadas a parlir de la base de daros de la ONUDI. 

llEn cl cuadro 111.13 figuran las tasas de crccimicnto basadas en 01ra posiblc dcfinicion dcl 
comcrcio de manufacruras -CUC! 5-8 menos 68- para todos los paiscs en dcsarrollo y 
dcsarrollados. La adopci6n de la definici6n mas amplia ticnc poco cfcc10 sobrc las cifras de las 
rasas de crccimicnto. 
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Cuadro 111.14. Exportaciones de bienes elaborados iooustrialmente como propon:i6n de la 
produccion manufacturera bruta. 1970-1980 

(Porcenrajes) 

Expu;;u-.·ion~s/ Proporcion de la1 

Crecimienro de 
produccion bru1a exponacioneJ en el 

(promedio:r no ponderodos) 101al de la agrupacion la:r •·rponaciones 
Pais o ::ona 1970-1980 1970-1974 1974-1980 1970 1980 

Paises y :onas en desarrollo 
Brasil 26.7 5.9 6.0 8.6 14.0 Colombia 21.5 7.0 8.1 I.I 1.2 Chile 15.5 22.7 28.0 8,1 3.6 Ecuador 45.3 6.9 14.0 0.1 0.6 Egiplo 4,9 24.9 19.1 5.0 1.0 Filipinas 22.0 17.2 19.0 3,5 3,1 Ghana 12,2 19.3 13.0 0.6 0.2 Hong Kung 21.1 62,3 64,1 15,1 13.1 India 15,2 7.9 8.8 10.3 4.9 Indonesia 33,6 24,2 25.5 1.0 2,9 Kenya 24.4 19.7 19.4 0,8 0.8 Malasia 25.7 44.9 45.2 5,4 6.0 Mexico 15.9 5,8 5.5 6.1 4,9 Nigeria 7.6 9.6 3,8 1.3 0.4 Pakislan 14.9 32,5 32.4 3.9 2,3 Peru 10.5 16.0 13,7 5,9 1.9 Republica de Corea 38.8 23,8 27,4 5,0 16.2 Singapur 29,0 61.6 69,8 6,4 11.3 Tailandia 29,6 13,7 16,3 2,1 3.6 Turquia 15,5 6.9 4.9 2,4 1.6 Venezuela 21,2 22.0 21.4 7.3 6,4 

Promedioa 22,8 13,7 14,7 100.0 100.0 

Paises desarrr,//adoJ con economia de mercado 
Alemania, Republica 

Federal de 19,0 25,2 28,8 19,1 19,4 Bclgica-Luxemburgo 17,9 52.3 57,7 6,1 5.9 Canada 14,2 22,6 23.7 7,1 4,8 Eslados Unidos 17,5 5,7 7,5 19,9 17,8 Francia 20,5 18,2 22,3 9.3 10.9 llalia 20,2 24,8 28,9 7,4 8.0 Japon 20,9 I0,5 12.6 11,2 13,8 Paises Bajos 19,4 43,2 50,6 5,9 6,6 Reino Unido 17,6 17,1 20,2 I0,3 9,7 Suecia 16,5 34,3 38,2 3,7 3,1 
Promedio0 18,7 13,8 17.0 100,0 100,0 

Fuente: Veasc el apendice II. 
0

Promedios calculados 101alilando las uporlaciones y la producci6n manufac1urera bru1a de cada pais 
duran1e los allos 1970.1980 y ob1eniendo a panir de los resullados las correspondien1es rasas de crecimienco. La 
producci6n bru1a manufac1urera se expres6 primeramen1e en d61ares d.: los Es1ados Unidos, u1ili1ando los 
promedios anuales de los 1ipos de cambio que figuran en las /111anational Financial S1a1is1ic:r del Fondo 
Mone1ario ln1erndcional. 
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del decenio de 1970. Sin embargo, los datos por paises revelan que despues de 
1974 en cinco paises en desarrollo se registro una disminucion (de mas del 1%) 
de la relaci6n exportaciones/producci6n, cosa que no ocurri6 en las economias 
de mercado desarrolladas. 

Estas tendencias, aunque algo imprevistas, vinieron a confirmar otras 
proposiciones basicas relativas a las relaciones exportaciones/producci6n. En 
particular, hubo unos pocos casos en que las exportac.io.1es de un pais fueron 
superiores a la tercera parte de su producci6n manufacturera bruta. Esta 
proporci6n comparativamente reducida subraya la importancia de la demanda 
interna y la necesidad de ampliar los mercados internos. Los datos relacionados 
indican que, por lo menos en casos extremos, el grado de dependencia de las 
exportaciones varia en proporci6n inversa a Ia dimension del mercado interno. 
Los paises y zonas con mercados internos relativamente pequei'ios -Belgica
Luxemburgo, Hong Kong, los Paises Bajos y Singapur- exportaron una 
proporci6n anormalmente elevada de la producci6n manufacturera bruta 
durante el decenio de 1970. A Ia inversa, con excepci6n del Pakistan y de Ia 
Republica Federal de Alemania, todos los paises de mayor extension (el Brasil, 
Ia India, Mexico, Nigeria, el Jap6n y Ios Estados Unidos) exportaron una 
proporcion comparativamente modesta. 

Por ultimo las cifras del cuadro 111.14 ofrecen una base para comparar el 
comportamiento reciente de las exportaciones de Ios paisl!s en desarrollo con el 
de las exportaciones de las economias de mercado desarrolladas. Para los afios 
1970-1974, las proporciones medias exportaciones/producci6n correspondientes 
a ambas agrupaciones fueron casi identicas, pero a continuaci6n acusaron 
tendencias divergentes. Despues de 1974, las exportaciones, consideradas como 
proporci6n de la produccion manufacturera bruta, aumentaron a un modesto 
promedio del 14,7% en los paises en desarrollo, pero aumentaron al 17,0% en 
las economias de mercado desarrolladas. A pesar del lento crecimit:nto de los 
ingresos y de la demanda mundiales, a Ios mercados externos ha correspondido 
una pane crecieme de la producci6n manufacturera, aunque ante todo dt> Ia de 
ias economias de mercado desarrolladas 23

• 

La distincion entre las dos agrupaciones economicas se acentua cuando se 
toman en consideraci6n las tasas de crecimiento. EI cuadro 111.15 facilita para 
1970-1974 y 1974-1980 cifras comparativas, que indican las tasas dt crecirniento 
de las exportaciones y de la produccion manufacturera bruta, asi como las 
diferencias en dichas tasas de crecimienro. Los efectos de la recesi6n m•Jndial 
son evidentes en todos los paises. En general, despues de 1974, las tasas de 
crecimiento de las exportaciones disminuyeron a un ritmo mucho mas 
considerable que las correspondientes a la produccion manufacturera bruta. Sin 
embargo, los datos correspondientes a las dos agrupaciones economicas, 
aunque generalmente similares, dejan impresiones diferentes. En el caso de los 
paises en desarrollo, el margen medio entre ambas tasas disminuyo del 8,5% en 
1970-1974 al 2,4% en 1974-1980. De hccho, en el caso de 12 de estos paiscs, 
comprendidos varios paises exponadores relativamente importantes, la produc
cion manufacturera bruta registro en realidad una expansion mas rapida que la 
de las exportaciones. Los cf ectos de la recesion no fueron tan espectaculares en 

HI.a d1:.paridad entre ambas agrupaciones s"ria todavia mas pronunciada si la lista de paises 
en desam>llo pudiera ampliarse incluyendo a muchos de los exportadores mc.rginales de 
manufacturas. 
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Cuadro HUS. Tasas de crecimiento de las exportaciones de productos elaborados 
industrialmente y de la produccion manufacturera bruta. !970-1980" 

Pai\ o :ona 

Singapur 
Hong Kong 
Malasia 
Pakistan 
Indonesia 
Chile 
Repuolica de Corea 
Venezuela 
Egipto 
Filipinas 
Kenya 
Ecuador 
Tailandia 
Peru 
Ghana 
India 
Brasil 
Colombia 
Mexico 
Turquia 
Nigeria 

Promedio del 
grupo" 

Bclgica-Luxemburgo 
Paises Bajos 
Suecia 
Italia 
Alemania. Republica 

Federal de 
Canada 
Francia 
Reino Unido 
Japon 
Estados Unidos 

Promedio del 
grupor 

( Porcentajes) 

Erportucion,·s 

/9.~l>-197-1 1974-191111 19711-1974 /9.~4-191111 

44.8 
2U 
32.9 
20.4 
70.5 
l!!.O 
61.7 
39.9 
17.9 
33.3 
20.7 
47.9 
46.5 

8.2 
11!.7 
19.4 
46.5 
46.9 
JI.I 
34,5 
7.8 

32.8 

Poises r :::onas en d1·sarro/Joh 

21.5 
20.9 
21.0 
16.0 
20.4 
13.1 
27.9 
IL! 

-3.2 
14.5 
22.8 
42.9 
21.2 
12.8 
6,2 
9,6 

20,5 
I0,6 
15.1 
9.3 
9,8 

18.3 

40,9 
16.4 
36.9 

-2.7 
37.3 
7.9 

36.1 
20.0 
16.7 
25.7 
27.6 
20.1 
47.1 
20.1 
19.7 
14,2 
34.1 
18.9 
17.9 
30.7 
19.5 

24.3 

18.5 
23.5 
20.8 
15.6 
21.5 
18.6 
29,6 
17.1 
1.8 

16.2 
'!.2.7 
25.5 
18.3 
6.7 

15.0 
14,3 
13.6 
18.2 
12.3 
12.9 
24,5 

15,9 

PaiJrJ deJarrolluc/oJ con economia cle mercacloh 

27,0 
30,0 
24,8 
23.1 

28,2 
16,0 
27,2 
17,9 
28,9 
21,5 

24,7 

14.5 
14,0 
11,8 
18,4 

14,9 
14,I 
17,1 
17,5 
16,0 
14,0 

15,4 

24.0 
23.7 
19.1 
24.1 

20,I 
17,9 
21,0 
15,3 
26,0 
13.2 

17,K 

11,0 
I0,2 
9.7 

13,8 

16,2 
9,4 

13,9 
14,4 
15.8 
11.5 

13,3 

Fuente: Vease el apendice II. 

Difer.-nn11 
(t•,1wr1anont•.\ n:t~nl•\ 

proJucci1jnJ 

/9:'11-/9"4 19 74-[9.~ll 

3.9 
6.9 

-4.0 
23.1 
33.2 
IO.I 
25.6 
19.-J 
!.2 
7.6 

-f:..9 
27.6 

-0.6 
-11,9 
-- 1.0 

5.2 
12.4 
28.0 
13.2 
3.8 

- 11.7 

8.5 

3,0 
6.3 
5.7 

-1.0 

8,1 
--1,9 

6,2 
2,6 
2,9 
8.3 

6,9 

3.0 
-2.6 

0.2 
0.4 

-u 
-5.5 
-1.7 
-5.9 
-5.0 
-1,7 

0.1 
17.4 
2.9 
6.1 

-8.8 
-4.7 

6.9 
-7.6 

2.8 
-3.6 

-14.7 

2,4 

3.5 
3.8 
2.1 
4,6 

- 1,3 
4.7 
3,2 
3,1 
0,2 
2,5 

2.1 

"hrimaciones de los minimos cuadrados, tiasadas en ot>servacionc' correspondientes a la 101alidad del 
periodo. 

hpor orden de la proporcion media de las uponaciones en la produccion a lo largo del periodo 197().19HO. 

f('alculado convirriendo primeramente todos los datos a valores en dOlares de los Esrados Unidos y 
a"adiendo luego los daros por paiscs para ot>tener rotalcs por grupos para las e~portaciones y la produccion 
durante el periodo I 970-19HO. I.as lasas de crecimiento de cada grupo se han calculado medianre los minimos 
.;:uadrados. 
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el caso de las economias de mercado desarrolladas. En general, se mantuvo la 
relacion tradicional entre ambas tasas de crecimiento: las exportaciones 
siguieron creciendo mas rapidamente que la produccion (excepto en la 
Republica Federal de Alemania). Los datos sugieren una disparidad en el 
comportamiento de las exportaciones entre los paises en desarrollo y las 
economias de mercado desarrolladas, viendose mas gravemente afectado el 
primero de estos grupos por consideraciones relacionadas con la demanda 
externa. 

A pesar del medio comercial relativamente hostil que se desarrollo con la 
aparicion de la recesion, las manufacturas destinadas a la exportacion siguieron 
absorbiendo una proporcion creciente de la produccion de muchos paises. No 
obstante, el comportamiento reciente de las exportaciones en la mayoria de los 
paises no ha sido extraordinario, a causa principalmente de la disminucion de 
la demanda externa, factor al que los paises en desarrollo ban sido 
especialmente sensibles. 

En conclusion, la aceptacion apresurada de la afirmacion de que los 
factores internos desempeiiaran siempre un papel mas importante que la 
demanda externa en la determinacion de! comportamiento de las exportaciones 
no esta justi!"icada, especialmente cuando el crecimiento es por I general lento 
en todos los paises. Las tendencias recientes del comportamiento de las 
exportaciones subrayan la necesidad de eliminar las restricciones comerciales a 
las exportaciones de los paises en desarrollo y de ayudar a esos paises a que se 
integren en la comunidad comercial mundial. 

APENDICE I 

CA TEGORIAS DE LA CUCI QUE EN SU CONJ UNTO CONSTITUYEN 
EL "COMERCIO DE BIENES ELABORADOS INDUSTRIALMENTE Y 

PRODUCTOS INTERMEDIOS"0 

Clave de 
la CUC/ 

01 
02 
032 
042.2 
046 
047 
048 
052 
053 
055 
06 

DeJCripciOn 

Carnes y preparados de carne 
Productos lacteos y huevos 
Pescado envasado hermeticamente, n.e.p., y preparado de pescado 
Arroz abrillantado o pulido 
Semola y harina fina de trigo o de comuiia 
Semola y harina de cereales, excepto de trigo o de comuiia 
Preparados de cereales y fecula 
Frutas secas 
Frutas en conserva y preparados de frutas 
Legumbres, raices y tuberculos, en conserva o preparados 
Azucar, preparados de azucar y mi el 

aEsta definicion esta basada en la concordancia entre la CllU y la CUCI, segun viene 
descrita en C/a.uification of Commoditie.f by lndu.mial OriKin. Serie M, No. 43, Rev. I (publicacion 
de las Nacioncs Unidas, No. de vcnta: E.71.XVll.IS). (Veasc tambien el apendice II.) 

" 
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071.3 

072.2 
072.3 
01; 

074 
081 
09 
11 
122 
221.9 
231 

menos 231.1 
243 
251 
262.6 
262.7 

262.8 
262.9 
263 
266 
267 
332 
4 
5 
6 

7 
8 

menos 667 

menos 863 y 896 
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Extractos, esencias y concentrados de cafe y otros preparados 
similares 

Cacao en polvo, sin azucarar 
Manteca de cacao y !)asta de cacao 
Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao o 

chocolate. n.e.p. 
Te y mate 
Materias destinadas a la alimentacion de animates 
Preparados alimenticios diversos 
Bebidas 
Manufacturados de tabaco 
Harina fina y gruesa de semillas. nueces y almendras oleaginosas 
Caucho en bruto (incluso el caucho sintetico y regenerado) 

menos: caucho y goma similares, natur:des 
Madera desbastada o simplemente trabajada 
Pulpa y despt'rdicios de papel 
Hilachas de lana 
Lana y pelos de animates, cardados y peinados (excepto las tapas 

de lana) 
Tapas de lana 
Desperdicios de lana y de otros pelos de animates. n.e.p. 
Algodon 
Fibras sinteticas y regeneradas (artificiales) 
Desperdicios de telas (incluso trapos) 
Productos derivados del petroleo 
Aceites y grasas animates de origen animal y vegetal 
Productos quimicos 
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el 

material 
menos: perlas y piedras semipreciosas 

Maquinaria y material de transporte 
Articulos manufacturados diversos 

menos: peliculas cinematograficas reveladas y 
obras de arte, objetos para colecciones y antigiiedades 

APENDICE II 

CALClJLO DE LA PROPORCION DE EXPORTACIONES EN LA 
PRODUCCION MANUFACTURERA BRUTA 

Para poder obtener conjuntos de datos comparables de la produccion y de las 
exportaciones de manufacturas, resulta necesario elaborar una concordancia manejable 
entre las dos clasificaciones estadisticas (la CllU y la CUCI). Ur.a forma de lograrlo es 
adoptar una definicion tradicional de comercio de manufacturas (por ejemplo. ClJCI 5 a 
8 menos 68) y luego tratar de determinar los productos o industrias correspondientes en 
las estadisticas de producci6n. Otro metodo posible, que es el que se aplica en este 
f:Jtudio. consiste en adoptar la definicion tradicional de produccion manufacturera 
(CllU 3) y recopilar las estadisticas comerciales que le corresponden. Este mctodo. que 
entrana la inclusion de diferentes industrias dedicadas predominantemente a la 
elaboraci6n de recursos naturales (por ejemplo, productos alimenticios, bebidas, 
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prodt:ctos derivados del petroleo y metales no ferrosos)" presenta varia:> \·entajas. En 
primer lugar. los datos sobre el comercio quedan registrados con mayor detalle que los 
datos sobre la produccion. ldentificando las categorias comerciales adecuadas se logr:i 
una concordancic: mas exacta que reajustando los datos de produccion para que 
coincidan con una definicion previamente establecida del comercio de manufacturas. En 
segundo lugar. si bien r.o existe una definicion izeneralmente aceptada del comercio de 
manufacturas ( ~n las obras sobre el tema pueden encontrarse diversas versiones )b. existe 
acuerdo general sobre la definicion de la produccion manufacturera. En tercer lugar. si 
bien hay que reconocer que el metodo escogido da lugar a la inclusion de \·arias 
industrias con niveles de valor agregado relativamente bajos por unidad de produccion. 
esas industrias -entre las que figuran las de elaboracion de alimentos. bebidas. tabaco. 
refinacion del petroleo y metales no ferrosos- revisten importancia porque contribuyen 
a la obtencion de divisas en un pais y a la produccion manufacturera. 

La elaboracion de esta concordancia manejable entre los dos sistemas estadisticos 
implicaba tambien la adopcion de ciertos supuestos y calculos<. Se plantearon 
dificultades cuando los productos comprendidos en una categoria de la CUCI eran 
producidos por establecimientos pertenecientes a mas de un sector economico (situaci6n 
que resulta sumamente frecuente en el caso de las exportaciones de base agricola). Para 
resolver el problema. la mayoria de los productos basicos asignados a una categoria 
particular de la CUCI fueron reunidos bajo el secto!" manufacturero o agricola de la 
clasificacion de la produccion. aplicando el mismo criterio a la categoria de exportacion 
correspondiente. Se planteaba tambien el problema conexo de que en la dasificacion 
industrial los establecimientos se definen segtin su actividad principal. aunque algunos 
p~edan elaborar productos secundarios asociados con otra industria. La CUCI. en 
cambio. es esencialmente una clasificacion de productos basicos a efectos del comercio. 
La distincion aqui introducida podria dar lugar a graves distorsiones si se tratara de un 
estudio sobre una industria concreta. pero al examinarse la totalidad de un sector esas 
distorsiones tienen consecuencias solo secundariasd. 

La extension del sector manufacturero puede variar de un pais a otro. segtin la 
importancia dada al tamano del cstablecimiento manufacturero. Las estadisticas de 
algunas paises excluyen los centros que ocupan menos de 20 obreros. Pero aunque 
no es probable que estas empresas pequei\as sean importadores o exportadores de 
importancia, su contribucion al producto bruto puede ser significativa. Su exclusion 

0 D. Kecsing. en "World trade and output of manufactures: structural trends and developing 
countrics'cxports ... Documcnto de trabajo dcl personal dcl Banco Mundial No. 316 (Washington. 
D.C., 1979), opto por cl primer mctodo y cxcluy6 de SU analisis varias industrias: productos 
alimcnticios. bebidas, tabaco. productos derivados dcl petr61co. metales basicos no fcrrosos y 
algunas pulpas y productos de papcl. R. Batchelor, R. Major y A. Morgan. lnduftrializarion and 
the BasiJ for Trade (Londrcs. Cambridge University Press, 1980), pag. 281. siguieron un 
proccdimicnto analogo, aunque la lista de industrias cxcluidas difiere de la quc cita Kccsing. 

hEntre cllas figuran: a) ever 5 a 8; hJ euer ~a 8 mcnos 68: y c) ever 5 a 8 mcnos 67 y 68. 
La UNCT AD y las Naciones Unidas han propucsto y utilizado dcfinicioncs mas dctalladas que 
incluian un mayor numcro de catcgorias de la CUer. Para mas dctalles sobrc cstc tcma vease 
V. Prakash, "Measuring industrial efforts: a comparative study of variations arising from 
differences in definition", Documcnto de trabajo del personal del Banco Mundial No. 225 
(Washington, D.C., 1976). 

'Para una concordancia parcial cntrc los dos sistcmas cstadisticos, vease Nacioncs 
Unidas. Cla.uijicarion of CommoditieJ by lndu.mial Orixin. serie M. No. 43. Rev. I (publicacic1n de 
las Naciones Unidas, No. de Venta: E.71.XVll.15). Sin embargo, una concordancia mas exacta 
rcquicre que una o ambas clasificaciones llcgucn a un mayor nivcl de detallc. 

dtas distorsioncs podrian agravar~e en caso de que muchos establecimientos proporcionaran 
Una combinacion de manufacturas y Servicios. Este CS, sin embargo, Un problema estadistico 
inhercnte a todos los estudiM que no abarcan la totalidad de una economia y sus efectos scrian 
dificiles de apreciar. Podria dccirse lo mismo del papel de la "economia oculta". que se considera 
que esta muy cxtcndida en algunos paises. 
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pucdc significar una sobrcestimacion de la part1C1pac1on de las cxportaciones en la 
produccion manufacturera bruta. Sicmpre quc ha sido posiblc sc ban rcajustado los 
datos de las Nacioncs Unidas para que. como norma. quedcn incluidas todas las 
cmprcsas quc ocupan cinco o mas obreros. Los reajustcs sc ban rcaliza<io utilizando 
datos tomados de censos nacionalcs que · acluian la participacion de las empresas con 5 
a 19 obrcros en la produccion bruta , !l sector manufacturero. Aunque esos datos 
generalmcnte solo SC dan para Un afio. fueron Utilizados para poder ofrecer una imagen 
mas real de la produccion bruta del sector en todos los aiios incluidos en el £studio. 

Los datos de produccion bruta pueden adoleccr de algunas duplicaciones. pues 
cuando los establecimientos de una determinada industria participan en diferentes fases 
del proceso de produccion. se puede producir una doble contabilizacion apreciable. 
Ademas. cuando existe un alto grado de especializacion vertical. quedan distorsionadas 
las estimaciones sobre la participacion de las cxportaciones en la produccion bruta. Este 
fenomeno probablemente adquiere mayor relieve en los paises desarrollados queen los 
paises en desarrollo. Cuando asi ocurre. se sobreestima la produccion bruta y se 
subestiman los coeficientes comerciales resultantes de los paises desarrollados en 
comparacion con los de los paises en desarrollo. La crecier.te especializacion \·ertical 
tambien puede dificultar la comparacion de la.i cifras de los distintos paises a lo largo de 
diferentes segmentos cronologicos. 

El concepto de valoracion utilizado para medir la produccion manufacturera bruta 
tambien varia de un pais a otro. Algunos lo registran segun los precios del productor. lo 
que significa que quedan incluidos los impuestos indirectos pero excluidas las 
subvenciones. Otros lo registran a los costos de los factor~s. omitiendo los impuestos 
indirectos, pero incluyendo las subvenciones. Los datos c.isponibles no permitian un 
reajuste de estas variaciones; pero tambien en este caso las consecuencias de utilizar 
diferentes conceptos de valoracion son mas visibles a nivel de industrias concretas que 
cuando se concentra la atencion sobre toda el sector manufacturero. 

Cuando no se disponia de datos o estos paredan ser contradictorios. se recurrio a 
estimaciones. Para algunos paises. por ejemplo. el Yearbook of National Accounts de las 
Naciones Unidas ofrece una serie cronologica completa que abarca la produccion bruta 
del sector manufacturero. Sin embargo. las cifras suministradas difieren de las obtenidas 
de los censos nacionales y que se publican en el Yearbook of lndu.Hrial Statistics de las 
Naciones Unidas (y de las quc. con este proposito, recopila la ONUDl)i'. En este caso. el 
procedimiento seguido fue calcular los coeficientes anuaies entre los datos pertinentes 
contenidos en las dos publicaciones mencionadas para el periodo 1970-19RO. Luego se 
aplico un promedio no ponderado de esos coeficientes a las cifras del Yearbook of 
National AccounfJ. calculando finalmente los datos censales correspondientes. Cuando la 
producci.Jn manufacturera bruta no figuraba en el Yearbook of National Accounts se 
utilizo c0mo base del calculo el valor agregad(J que daba la misma fuente. Luego se 
calculo el coeficiente entre el valor agregado y la produccion manufacturera bruta 
(segun los conceptos censales) para todos los anos del periodo 1970-1980 para los que se 
disponia de datos, utilizando el promedio no ponderado para calcular la produccion de 
los anos restantes. 

<'Las discrepancias son resullado de difcrencias en los conceptos aplicados en la contabilidad y 
los censos nacionales. 



IV 
Pautas del consumo de manufacturas 

EL presente capitulo tiene por objeto documentar las ultimas tendencias del 
consumo de manufacturas, mediante un analisis ef ectuado en funcion de los 
balances de producto y tomando en cuenta los aspectos de la produccion. la 
importacion y la exportacion de cada producto manufacturado 1

• Un analisis de 
las pautas del consumo de manufacturas es util por diversos motivos. En 
primer lugar, la industrializacion tiene como objetivo primordial aumentar el 
volumen de fabricacion de bienes de consumo de uso domestico, asi como de 
bienes industriaies que ban de utilizarse eri la actividad manufacturera u otros 
sectores de la economia. En consecuencia, cualquier evaluacion del progreso 
industrial seria incompleta si no se indicara de alguna manera en que medida se 
satisfacen estas necesidades de consumo. 

En segundo lugar, se necesita permanentemente informacion sobre las 
fucntes de oferta de manufacturas (nacior.aies y extranjeras) y el destino de esos 
productos (el consumo domestico o a la exportacion), pues la relacion entre el 
comercio y la produccion tiene una importancia fundamental para los 
encargados de formular politicas y los estrategas industriales. (Por ejemplo, si 
las importaciones tienden a aumentar en relacion con el consumo, esto podria 
indic:ar que se necesitan politicas correctivas. Estas politicas procurarian 
obtener divisas mediante la promocion de la exportacion o reducir la necesidad 
de divisas mediante la sustitucion de importaciones.) Por ultimo, como los 
balances de producto suministran la informacion basica a los planificadores, 
evaluadores de proyecto y analistas de mercado, es provechoso que se estudien 
las tendencicts del consumo en diferentes agrupaciones economicas y en paises 
con distintas etapas de desarrollo. 

Sin embargo, aunque esta informacion es fundamental para comprender 
cabalmente el progreso industrial, solo se dispone de los datos para el calculo 
de balances respecto de un pequei\o numero de productos basicos2• Como esos 
datos son insuficientes, resulta dificil aparejar las cifras de la produccion de 
productos manufacturado5 con las correspondientes al comerdo, a fin de 
obtener estimacioncs de los balances de producto3• Estas hm1ta.:i1.--.;"1es esta
disticas han impuesto obviamente restricciones en el alcance y la indole del 
presente analisis. 

'Se entiende por consumo la producci6n. mas las importaciones y menos la\ exporiaciones. 
Como no se toman en cuenta las variaciones de las reservas, es mas periinente hablar de consumo 
aparente que de consumo real. Por consiguiente, en este capitulo se emplea el termino consumo 
para referirse al concepto del consumo aparente. 

lLos datos utilizados proceden del Manual de E.fladf.flica.r lndu.flrialn 1984 (publicacion de las 
Naciones lJnidas. No. de venta: E/F.84.11.8.8). El manual contiene estimaciones del consumo 
aparente de diez productos basicos en unos I 50 pafaes, durante dos periodos, 1972-1974 y 1979· 
19111. 

'Los procedimientos e hipotesis adoptados en este estudio estan descritM detalladamente en 
el Manual de f.ftadf.flica.f lnduMrialn. /984 . ... 
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Se examinan en total 82 productos basicos, la mayoria de los cuales son 
productos alimenticios y productos industriales intermedios destinados a 
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Los bienes de consumo 
duraderos y los bienes de capital no entran en consideracion por falta de 
informacion suficiente. Los balances de producto se miden en unidades 
materiales mas que en unidades de valor. Esto significa que no se puede 
calcular los totales de consumo correspondientes a grandes grupos de 
productos o industrias; el analisis se efectua, en gran parte, con respecto a 
productos basicos por separado. No obstante, a fin de facilitar la exposicion, la 
mayoria de las conclusiones del analisis se resumen en forma de promedios 
para cada balance de producto por separado, y se disponen en nueve grupos de 
productos4

• 

El capitulo empieza con una comparaci6n de los niveles de consumo por 
habitante en los paises desarrollados y en desarrollo, y muestra que estos dos 
niveles acusan una gran dif erencia. Se examina luego el coeficiente entre la 
produccion y el consumo, y se explican las dif erentes tendencias que han de 
observarse en los dos grupos de paises. Por ultimo, el capitulo se centra en el 
grado de disponibilidad de diversos productos basicos para el comercio, y las 
correspondientes balanzas comerciales que se han registrado. 

Niveles del consumo por habitante 

El cuadro IV. I muestra los niveles del consumo de manufacturas por 
habitante en 1972-1974 y 1979-1981, tanto para los paises desarrollados como 
para los paises en desarrollo. Ofrece asimismo una comparacion de los niveles 
relativos. En 1972-1974, los niveles de consumo de los paises desarrollados 
fueron mucho mayores que los de los paises en desarrollo. Por ejemplo, las 
magnitudes del consumo por habitante respecto de los productos quimicos 
industriales y los productos terminados de metales basicos fueron casi 30 veces 
mayores. Se co11sidera que el consumo ha crecido mas rapidamente en los 
paises en que los niveles primitivos eran extremadamr.nte bajos. Respecto de 
dos categorias de productos -los productos quimicos y los insumos para la 
agricultura y la construcci6n- en los paises en desarrollo se registraron 
aumentos del consumo de mas del 50%. Con relacion a las otras seis categorias, 
el consumo de estos paises aument6 en mas del 20%. En los paises 
desarrollados, el aumento mas importante fue del 18%, registrado en el caso de 
los insumos para la agricultura y la construcci6n. En las otras cuatro categorias 
de producto, el consumo por habitante disminuy6. 

Si se atribuye a las nueve categorias de productos igual valor (es decir, un 
mismo peso), se podria calcular el indice de cambio de todo el grupo partiendo 
del promedio de los indices de las nueve categorias. Sobre la base de este 
supuesto -evidentemente simplista- puede deducirse una indicaci6n aproxi
mada del crecimiento del consumo por habitante en cuanto a los productos que 
se consideran. De este modo, la comparaci6n de los dos periodos que aparecen 
en el cuadro IV. I produce una media de 1,3 para los paises en desarrollo y de l 

'Enumerados en el cuadro IV. I. 
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Cuadro IV.I. Crecimiento y niveles relativos del consumo medio por habitante. por grupo 
de productos. en paises desarrollados y en desarrollo 

Coeficiente entre el 
conmmo medio por Corjiciente entrr el conmmo 

habi1an1e en 1979-/9R/ medio por habitante en los 
yen /97l-1974'1 paises desarro/lados 

Paigs Paisesen 
y en los paises en Jesarrol/ab 

Grupo de proJuctos Jesa"ollados desa"ol/o /97!-1974 /979-/9RJ 

Productos alimcnticios y otros 
bicnes de consumo 1.036 1.202 7.156 5.963 

lnsumos para la agricultura y la 
construccion. exccpto los 
productos mctalicos 1.182 1,514 13.930 I0.580 

Hilados y tejidos 0,887 l.268 7,556 4.884 
Pulpa 0.881 1.067 25.302 22.205 
Pape I 1.059 1.206 26.924 25.576 
Productos quimicos industriales. 

excepto feniliz.antcs 1.027 1.523 29.798 19.664 
Productos del pctrolco 1.038 1.239 13.816 11.519 
Productos de mctalcs basicos de 

elaboracion primaria 0,982 1.280 21,280 16.468 
Productos acabados de metales 

basicos 0,939 1.441 29,556 17.171 

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficin;. de lnvcstigacioncs y 
Analisis de Politicas en materia de Dcsarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas. con estimaciones de la 
secrelaria de la ONUDI. 

n[m.m m-m ] a · ,- r 1 ,. ..:.. ,. 1 ,. r • En s1mbolos • .,. I- Cit_ Njloo. (.., C/.., Nj)DG -,- n. 
I J J J J 

b • ~- [ ':! I ':! .~ ~ i 'r ]-'-En .imbolos.- (..., C/- N1)11 . (..., C/.., N1)1 · n. 
I J J J J 

donde c; = promedio anual del consumo in1erno total de productos basicos i en el pais j. 
N1 = promedio anual de poblaci6n en el pais j. 
m = mimero de paises comprendidos. j =I. 2 •.... m. y 
n = mimero de productos comprendidos, i =I. 2, ...• n. 

y I y II se refieren a los periodos 1972-1974 y 1979-1981. respec1ivamen1e. DD y DG se refieren a los paises 
dcsarrollados y en desarrollo. respectivamenle. 

para los paises desarrollados. Asi pues, a escala mundial, esa valoraci6n bruta 
indica que el consumo de manufacturas por habitante ha aumentado en un 
30% en los paises en desarrollo y permanece invariable en los demas. 

Las tendencias del consumo no suelen dif erir notablemente de las de la 
producci6n interna, porque esta es a menudo la principal fuente del consumo. 
Asi pues, una manera de verificar la fiabilidad de una estimaci6n del consumo 
global de manufacturas consiste en compararla con las estimaciones de la 
producci6n manufacturera derivadas de otras fuentes. En el capitulo II se 
mostr6 (cuadro 11.6) que entre 1973 y 1981 el VAi por habitante de los paises 
en desarrollo aument6 en un 25% y en un 6,5% el de las economias de mercado 
desarrolladas (que constituyen, con mucho, la gran mayoria de los paises del 
grupo de paises desarrollados). Asi pucs, en conjunto, las tendencias del 
consumo, deducidas de la muestra de productos que aqui se considera, parecen 
no dif erir considerablemente de las de la producci6n manufacturera en las dos 
agrupaciones econ6micas. Deberia observarse, sin embargo, que en los paises 
en desarrollo el consumo aument6 en relaci6n al V Al entre 1973 y 1981, 
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mientras que en las economias de mcrcado desarrolladas sucedi6 lo contrario. 
Los cambios relativos entre consumo y producci6n son consecuencia de 
reajustes de los balances de productos ef ectuados en respuesta a las nuevas 
condiciones comerciales y financieras imperantes en el decenio de 1970, y que 
se describen mas adelante en este capitulo. 

En las ultimas dos columnas del cuadro IV. I se ofrece una comparaci6n de 
los niveles de consumo de los dos grupos de paises. Las cifras muestran una 
disminuci6n de los coeficientes del consumo por habitante en los paises 
desarrollados en relaci6n con los de los paises en desarrollo. Sin embargo, una 
caracteristica mucho mas significativa es la gran dif erencia de niveles de 
consumo de los dos grupos. En 1979-1981, el consumo de hilados y textiles por 
habitante fue casi cinco veces mayor en los paises desarrollados que en los 
pai!'es en desarrollo. Empero, la diferencia para los otros grupos de productos 
fue aun mayor: casi 20 veces mas en el caso de los productos quimicos 
industriales y mas de 25 veces en el caso de los productos de papel. Una vez 
mas, estas cifras coinciden a grandes rasgos con las del V AI. En i 981, por 
ejemplo, el V AI por habitante en las economias de mercado desarrolladas fue 
17 veces mas elevado que en los paises en desarrollo (cuadro Il.6), mientras 
que su consumo -una vez mas, atribuyendo el mismo peso a todos los grupos 
de productos indicados en el cuadro IV. I- fue quince veces mas elevado. Sise 
toma en cuenta que la poblaci6n de los paises en desarrollo es aproxima
damente el doble de la de los paises desarrollados, se aprecia que para 
equiparar los niveles de consumo por habitante en los dos grupos, el consumo 
global actual deberia multiplicarse por 2,6. 

El coeficiente de I a 15 que se atribuye a toda la gama de 82 productos 
resulta razonable para estimar la disparidad global entre los paises en 
desarrollo y los paises desarrollados, aunque oculta variaciones considerables 
en el nivel de los productos. Examinando los niveles de consumo relativo por 
habitante de cada producto, se puede ver que la disparidad tiende a reducirse 
en el caso de los bienes de consumo no duraderos. Al comparar los niveles de 
consumo de los 82 productos por habitante en los dos grupos de paises, se 
observ6 que en solo 10 casos el coeficiente oscilaba entre 1,0 y 3,05• No 
obstante, la disparidad fue mucho mas amplia en el caso de los productos 
intermedios. Todos los productos de los paises en desarrollo cuyos niveles de 
consumo fueron inf eriores al 5% de los niveles de los pa is es desarrollados eran 
productos intermedios industriales, entre los que figuraban tableros de madera 
aglomerada, pulpa de madera mecanica, pulpa de sulfito, papel elaborado 
mecanicamente distinto del papel kraft, metanol, cloro, acido nitrico, abonos 
potasicos, placas de acero ligero, cobre refinado sin forjar, planchas de cobre, 
tubos de cobre y barras y varillas de aluminio. 

El metodo de comparaci6n que se utiliza en este analisis6 , dictado por el 
hecho de que las mediciones del consumo se expresan en diferentes unidades, 

1Los productos fueron los siguientes: tejido de algod6n, harina de trigo, azucar en bn. •, 
pescado envasado, azucar refinada, leche y crema desecadas, pulpa de fibra excepto la de made1 .. , 
hilado de algod6n y chapas de madera. Siete de estos productos son bienes de consumo no 
duraderos. 

6 Los coeficientes que se han calculado para cada producto se derivan de dos valore~ medios: 
el numerador es la media de los niveles de consumo registrados en los paises desarrollados, el 
denominador es la media de los registrados en los paises en desarrollo. Vease una descripci6n 
completa del metodo de calculo utilizado en el cuadro IV. I. 
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no proporciona informaci6n en cuanto a las variaciones que ocurren en los 
distintos paises en los niveles de consumo por habitante de un producto dado. 
El cuadro IV.2. en que se muestra el consumo por miles de habitantes y se 
establece una relaci6n entre las cifras y los niveles de PNB por habitante, da 
alguna idea del alcance de estas variaciones. No obstante, las pautas de 
consumo no solo son sensibles al niv.;;l del PNB por habitante, sino queen ellas 
tambien influye el tamaiio del mercado interno. En los casos en que el analisis 
estadistico demos· r6 que este ultimo factor tambien era importante, se ofrecen 
dos cifras del consumo por habitante. La primera constituye una estimaci6n del 
consumo de los paises con una poblaci6n de 0,5 millones de habitantes, y la 
segunda, del consumo de los paises con una poblaci6n de 30 millones. 

La impresi6n general que da el cuadro IV.2 es que el consumo de los 
biene~ de consumo basicos (por ejemplo, leche y crema desecadas y 
concentradas, harina de trigo, azucar, refrescos, cigarrillos y jab6n) y de 
insumos industriales (por ejemplo, abonos nitrogenados, aceites vegetales, 
hilado y tejido de algod6n, pulpa de fibras distintas de la madera y nafta) 
aumenta rapidamente en las primeras etapas de desarrollo. El ascenso prosigue 
hac;ta que el PNB per capita se situa en torno a los 3.000 d6lares. A niveles 
superiores, el consumo de alimentos y de productos textiles tiende a estancarse 
o incluso a bajar. La baja del consumo puede atribuirse a procesos de 
sustituci6n mediante los cuales los consumidores, a medida que aumenta su 
presupuesto, dejan de adquirir un producto original, o cambian su preferencia 
en favor de otro. Como ejemplos de este tipo de sustituci6n se podria seiialar el 
c.zucar en bruto, que puede reemplazarse por el azucar refinada; el jab6n, que 
puede reemplazarse por los polvos y detergentes de lavar; y la nafta, que puede 
sustituirse por la electricidad u otros combustibles de petr6leo. Otras 
consideraciones relacionadas con la demanda que pueden influir en las pautas 
de consumo se pueden expresar en funci6n de la elasticidad de los ingresos (la 
tasa de aumento del consumo de productos que corresponde a un determinado 
aumento del nivel de ingresos). En el caso de algunos productos, la elasticidad 
es relat;vamente aha, aunque se mantiene constante en cualquier nivel de 
ingresos7

• En cambio, en el caso de otros productos, tiende a aumentar a 
medida que crecen los ingresos. 

Estas diversas pautas del consumo por habitante tienen consecuencias de 
largo alcance para la politica industrial. Si la elasticidad de los ingresos es 
particularmente alta, la demanda constituye un importante estimulo para el 
crecimiento de la producci6n. Sin embargo, en el caso de muchos f.Jroductos, 
esa elasticidad es sensible a los cambios del PNB por habitante. Esto significa 
queen la economia cuyos ingresos crecen a un ritmo acelerado las pautas de la 
demanda pueden alterarse rapidamente, por lo QUC SC debe ajustar el balance de 
actividades productivas. Para compensar la composici6n variable de las 
exportaciones e importaciones que producirian los cambios en la pauta de 
consumo, quiza tambien sea preciso efectuar ajustes en las actuates pautas de 
asignaci6n de recursos internos asi como en las politicas comerciales. 

1En1re esos producros figuran: la pulpa de madera (grados de disoluci6n), el sulfi10, el acido 
nilrico, los tubos con soldadura, las callerias de hierro y acero, el cobre refinado, el zinc sin forjar, 
las planchas de aluminio, IH chapas, los flejes y las cinlas. 



Cuadro IV.2. Consumo previsto por mil habitantes. segun determinados niveles de PNB por habltante y tamano de poblaci6no 

P.\'Bpor P.'\'Bpor PNBpor PNBpor I~ 
hubi1un1e = S!IHl hubilUnl<' = $()(1(} hubi1an1e = S.I (l(HI huhi1an1I' = Sii 000 

/'ohlacitinb l'oh/acitinb Poh/uci1inh /'ohlaciiln" 

l nidad cl•· IJ.5 311 11,5 311 0.5 .Ill IU JIJ 

/'roducw meclidu mi/Ion<'-' millone.1 millone.1 millone.1 millom•.1 millont'.f millonn millrmn 

Prod11c10s alime111icios .r otros bienes de co11sumo 

Lechc y crema condensadas Tonelada 0,47 1,15 2,54 2,94 

Leche y crema desecadas Tonelada 0,44 1.41 3,33 4,26 

Mantequilla Tonelada 0,24 0,53 2,16 4,06 

Queso Tonelada 0,29 1,20 4,78 7,K2 
r--
Cl 

Legumbres en\'asadas o 
ii' 

embotelladas Tonelada 0,09 0.45 3,66 K,53 t .... 

Pescado en\'asado Tonell\da 0,13 0,43 1,51 2,16 
... 
6· 

Margarina. sucedaneos de la ~ 

manteca de cerdo. etc, Tonelada 0,28 0,77 3,51 6,72 ~ 

Aceite \'egetal Tonelada 3.64 7,K2 17.32 21,64 ~ 

Harina de trigo Tonelada 7,97 25,55 58,67 60,89 ... 

Azucar en bruto Tonelada 5,89 20,33 37,06 30,76 ~ c:;· 

Azucar refinada Tonelada 5,39 16.72 38,.'i2 40,81 ~ 
Cacao en pol\'o Kilogramo 22,46 59,85 251,56 466,85 -
Mantequilla de cacao Kilogramo I0,91 36,29 211,19 450,85 

'O 
Qo 

Vino Hectolitro 1,26 9,18 69,87 121.27 ~ 

Malla Tonelada 0,38 1,19 5,2M 9,37 ~ 
:! 

Cerveza Hectolitro 32,27 86,23 347,97 624,16 ~ 

Refrescos Hectolitro 28,77 I 2M.46 410,KO 464,55 
... .... 

Cigarrillos Miles de unidades 193.26 566,IK I 472,Ml I 771,78 ~ 
Calzado Miles de pares 0,21 0,60 1,80 2,72 .... 

Jab6n Tonelada 1,19 2.45 3,08 2,50 ... 
I: 

Polrn y detergentes de la var Tonelada 0,25 1,68 7,90 12,97 a 
~ .... 

" 
/11sumos para la agricultura y la construccion !' 
Chapas de madera Metro cubico 0,43 0,64 2,24 4,23 " a 
Tableros de madera aglomerada Metro cubico 0,30 1,21 13,19 38,69 ~ 

Cemento Tonelada 27,74 123,30 444,87 555,24 " ::s 

Pienso animal t:laborado Tonelada 1.34 I K.47 132.22 234.53 ~ 

Abonos nitrogenados Tonelada 0,54 1,78 2,02 6,71 6,25 20,76 7,54 2~.03 
::s 

I~· 
Abonos fosfatados Tonelada 0,15 0,70 0,70 ·'· '7 2,K7 12,99 4,68 21.16 

Abonos potasicos Tonelada 0,20 I.Ill 8,14 17,70 

.. 



Hi/ados _r 1ejiclos 

Hilados de lana. puros y mixtos Tonelada 0,03 0,12 0,58 O,lli! ;;p 

Hilados de algod6n, 
r::: 

puros y mixtos Tonelada 0,02 0,32 0,09 1,30 0,29 4,00 0,33 4,6.~ ~ .., 

Tejidos de algod6n Miles de m~ 4,00 6,87 12.11 14,22 & 
Tejidos de lana Miles de m~ 0,01 0,02 0,06 0,20 0,41 1,37 0,54 1,82 

I~ 
Tejidos de punto Tonelada 0,07 0,17 0,57 0,96 § 

~ 
:! ... 

Pu/pa 

Pul?a de madera mecanica Tonelada O,Q2 0,09 0,07 0,24 u,96 3,45 4,79 17,29 ~ 
:! 
l:l ::s 

Pulpa de fibras distintas 
de la madera Tonelada - 0,26 0,02 0,72 0,04 1,10 0,04 1,13 -§, 

Pulpa de madera con grados 

l:l 
~ 

de disoluci6n Tonelada - 0,01 - O,Q7 0,05 0,86 0,16 2,49 I ;: ~ 
Pl.••oa de madera al sulfato 

y .i la sosa Tonelada - 0,08 0,()2 1.19 0,30 18,04 0,63 37,99 

Pulpa de madera al sulfito Tonelada 0,01 0,04 O,Q3 0,18 0,27 1,74 0,73 4,66 

Pulpa de madera semiquimica Tonelada 0,01 0,03 O,Q3 0,13 0,21 \,01 0,51 2,43 

Pape/ 

Papel para periodicos Tonelada 0,13 0,83 7,46 15,78 

Otros papeles de imprema 
y escribir Tonelada 0.11 0,31 0,70 1,89 5,82 15,72 11,91 32,14 

Papel y carton kraft Tonelada 0,04 0,22 0,41 2,39 3,70 21,67 5,92 34,62 

Otros papeles y cartones 
fabricados mecanicamente, 
de acabado sencillo Tonelada 0,04 0,22 0,38 1,81 3,47 16,67 6,48 31. I.I 

Productos quimicos industria/es. ex.ct•pto _ft'rti/i:antes 

Metanol Tonelada - 0,05 O,Q2 0,20 0,15 1,63 0,37 4,0l 

Glicerina Kilogramo 0,36 4,65 2,74 35,31 16,62 214,42 23,58 304,15 

Cloro Tonelada - O,Q3 0,01 0,23 0,25 4,14 0,86 14,37 

Acido sulfurico Tonelada 0,01 0,14 0,15 1,67 2,32 26,22 5,45 61,47 

Acido nitrico Tonelada - 0,01 - 0,11 0,12 3,38 0,55 14,86 

Oxido de zinc Kilogramo 0,65 4,58 5,01 35,40 29,21 206,46 52,10 368,29 

Amoniaco Tonelada 0,01 0,12 0,06 1.14 1,00 18,45 3,07 56,46 

Sosa caustica Tonelada 0,14 0,40 0,59 1.64 3,46 9,66 6,68 18,66 

Ceniza de sosa lonelada 0,04 0,30 0,18 1.50 1.11 9,05 2,23 18,16 I ·'.:;l 
Carburo calcico Tonelada 0,()2 0,05 0,11 0,22 0,49 0,98 0,82 1,64 

Colorantes sintcticos Kilogramo 8,83 25.16 29,:?.3 83,24 116,26 331, 12 1!!3,80 523,46 

Caucho sintctico Tonelada 0,01 0,06 O,o3 0,29 0,23 2,29 0,56 S,45 

Fibras y estopas no celulosicas Tonelada 0,01 0,06 0,10 0,42 0,55 2,30 0,72 3,02 
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Cuadro IV.2 (continuacion) I:),, 
i;. 

PNBpor PNBpor l'NBpor /'NB por ~ 
habi1an1t = $100 haN1an1r = $tl00 habilanlt = SJ ()()(} h11bilanlt = Stl (}(JO c;· 

l'oblacio11b l'oblarionh Poblarionh l'ob/arldnb 
~ -

Unidadtk O,J JO 0,5 .IO 0,5 JO (}.$ JO 2 

Prodwrro mt'dida millonl'.t mi/fonts millonts millont.1 millontt millont.1 mlllont.1 milfont.1 !=;> 

~ 
ll 
0-

Productos de/ petrolto 

Gasolinr para motores Tonelada 9,72 37,44 196,90 3S8.~6 
§' 

Nafta Tonelada 3,20 11.38 20,45 16,53 ~ .. 
Aceites combustibles destilados Tonclada 18,64 72,11 360,49 628,73 ~ 
"Fuel oils" residuales Tonclada 8,33 70,54 481.18 705,73 I: 

Aceites lubricantes Tonelada l,o3 3,29 14,07 23,98 a 
i\' 

Gas de pctroleo licuado Tonelada O,S9 S,00 31,67 43,67 "" ~ 
s· 
:; 

Productos dt meta/ts bdsicos de tlaboracion primaria 

Lingotes de hierro Tonelada 0,!2 O,Q2 2.11 0,40 54,63 1,12 153,06 
a. 

- ~ 

Cobre rdinado sin forjar Tonelada - 0,08 0,01 0,30 0,08 1,94 0,18 4,34 ~ 

Aluminio sin forjar Tonclada 0,05 0,43 4,63 10,19 ~ 
:II 

Plomo refin:ido sin forjar Tonclada 0,01 0,04 0,08 0,24 0,6S 1,94 1,27 3,82 ,, 

Zinc sin forjar Tonelada 0,01 0,08 0,04 0,28 0,24 1,72 0,52 3,76 
Ci' 

Estai\o sin forjar Kilogramo 0,15 1,21 1,17 9,S2 9,13 74,33 IS,S2 126,22 



Prod1U"tos acabados de meta/es bdsicos 

Hierro y acero: 

Varillas para fabricar alambre Tonelada 0,03 0,16 0,34 1,79 3,80 19,'16 7,03 36,90 
Angulos, perfiles y secciones Tonelada 0,25 0,75 1.35 4,02 9,56 28,52 20,68 61,67 
Planchas pesadas de r.ias 

de 4,75 mm Tonelada 0,14 1,20 13,60 30,29 
Planchas mediana~ de 3 

a 4,75 mm Tonelada 0,06 0,34 2,91 6,23 
Chapas de menos de 3 mm Tonelada 0,09 0,76 0,54 4,57 4,63 38,93 9,73 111,83 
Planchas de estai\o Tonelada O,oJ 0,14 0,30 1,26 1,92 8,13 2,59 10,98 
Elemen1os para vias fcrreas Tonelada 0,20 0,31 1,07 2,35 
Alambre ordinario Tonelada 0,12 0,78 5,59 9,95 
Tubos sin soldadura Tonelada 0,13 0,71 5,10 9,87 
Tubos con soldadura Ton~lada 0,25 1,00 7,37 17,46 
Me1ale:; no ferroso .. : 

Barras. \'arillas, angulo'I, perfiles 
seccionados y alambre de cobre Kilngramo 1,62 13,71 17,42 147,69 222,75 I 888,33 473,82 4 016,68 

Planchas, chapas flejes, cintas y 
hojas delgadas de cobre Kilogramo 0,46 2,05 4,52 :?0,2(• 75,31 337,93 207,48 931,07 

Tubos y cai\erias de cobre Ki!ogramo J,75 111,65 303,61 786,69 
Barras, \'arit:-,., angulos, perfiles, 

secciones y alambre de aluminio Tonclada 0,01 0,04 (\06 0,22 0,50 1,75 1,06 3,71 
Planchas, chapas, flejes y cintas 

de aluminio Tonelada 0,05 0,20 1,56 3,80 
Tubos y cai\erias de aluminio Kilogramo 1,20 lL,)7 132,44 316,58 

0 0btenido adap11ndo los datos cruzados de los paiscs a di\'crsas rcf.tcioncs funcionalcs cntrc la variable cndogena, el consumo medio anual per capita, durante 1979-19K I, y 
las dos \'ariables eiu•genas, el PNB per capita en ujlares constantcs y cl 1ama"o de la poblacion (como sustituto dcl 111ma"o del mcrcad<l) en 19110. El mimero ..:e palsu que se 
inclu'.'e en cl analisis oscilo cntrc 31 y I IO, \'ariando cr.trc un producto y otro. Sc comprobaron K formu funcionales difercntcs con respecto a c11d11 producto pnr11 'Ille los d111us 
fueran adecuados y tu\·ieran , ... :or estadistico. Sc seleccion6 la ecuacion estimada ml\s idonea. 

bso10 sc ha comunicado una cifra (columna dcl ccntro) en rclacion con lus productos cu yo consumo no cs sensible a los nivcles de poblachln. 
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Participacion de la produccion en el consumo 

La producci6n interna y las importaciones son las dos fuentes. o 
componentes. de la of erta. La participaci6n de estos componentes en el 
consumo total de un producto determinado csta sometida a la influencia de 
varios factores. de los cuales el mas importantc quiza sea el aivel de desarrollo 
econ6mico del pais de que se trate. Los paiscs que se hallan en las primeras 
etapas de la industrializaci6n importan la mayor parte de las manufacturas. 
Sin embargo. con el tiempo. los pr0ductores locales ingresan en cl mercado. 
iniciandose asi un proceso de sus:ituci6n de las importaciones. A medida que 
avanza la industrializaci6n. las medidas cncaminad3s a proteger a ~sos 
productores locales pueden llcvar a una reducci6n drastica de ?as impor
taciones. Otro factor sumamente importante cs el tamaiio del mcrcado int<!rno. 
Es probable que los paises ~quciios requieran igual diversidad de productos 
que los paises grandes. aunque quiza los prime!"os no cuentcn con suficientes 
recursos para producirlos. Ademas. el apremio de lograr las necesarias 
economfas de escala puede limitar la gama de mar.i.:;acturas producidas en los 
paises con mercados internos pequeiios. Por ambas razones. la producci6n en 
los paises pequciios tiende a especializarse; y por ende. gran parte del 
suministro total de productos se confia a las importaciones•. Uno de los 
medios mas sencillos de evaluar el nivel 1...e desarrollo de un pafa y el tamaiio 
del mercado interno es el de fijarse en su nivel de ing;esos. En el cuadro IV.3 se 
indica la producci6n interna como porcentaje del consumo en tres grupos de 
paises: paises en desarrollo de bajos ingresos, paises en desarrollo de altos 
ingreso'i, y pG. • .;ei: desarrollados. Cuando las cifras rebasan el 100%, significa 
que la producci6n interr.a no solo satisface el consumo interno, sino que 
tambren es expo1 table. Con excepci6n de los productos del petr6leo y los 
productos de met:iles basicos, de elabora~i6n primaria, la producci6n siempre 
representa una parte del consumo mas alta en los paises desarrollados quc en 
los paises en desarrollo. Por otra parte, la producci6n interna tiende a 
aumentar en relaci6n con el nivel de ingresos. Con respecto a los productos a 
que se refiere el presente analisis, en el cuadro IV.3 st indica queen 1979-1981 
la producci6n interna representaba, por termino medio, el 43, I% del consumo 
en los paises en desarrollo de bajos ingresos, el 59,9~ en los paises en 
desarrollo de altos ingresos, y el 108,7% en los paises desarrollados9

• En los 
paises en desarrollo, la autosuficiencia (es decir, la situaci6n en que la 
producci6n intema satisface plenamente la demanda interna) se alcanz6 en solo 
dos categorias de productos: los del petr61eo y los de metales basicos de 
elaboraci6n primaria, que dependen fuertemente de recursos naturales y no 
estan sujetos a la competencia de las importaciones. Aparte de estos dos grupos 
de productos, la producci6n represent6 mas del 50% del consumo en s61o dos 
categorias: los productos alimenticios y otros bienes de consumo y los insumos 
para la agricultura y la construcci6n. 

•Tambien desempertan un papel importame otros factores. como son la balan:r.a de pagos. las 
politicas industriales y la ventaja competitiva. 

'Ene el pres,nte capitulo, se entiende por paises en desarrollo de bajos ingresos los que 
regimaron un PNB per capita inferior a 600 d61ares en 19110 i por paises en desarrollo de a!tos 
ingresos. los quc rcgistraron UI\ PNB per capita de 600 d61arcs 0 mas en 19110. El grupo de paiscs 
deHrrollados abarca tanto las economias de mercac!o como las de planificaci6n centrali1ada. 
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Cuadro IV.3. Coeficiente entre produc:ci0n y coosumo. por grupos de productos. en 
grupos de paises selecciooados. 1972-1974 y 1979-1981 

DiJtribucionporcen1ual Je /01 ob1en-acione• 

i\"oaumenta :fumenta 
e/ CIHIIUMO e/conmmt> 

la proJuccion 
llio ,. 

como porcentaje .0 
l\'iimerode Jelconmmo ar•menta .4umenta aumrnta :fumenta 

ob:ser- el coefi- el coefi- el coefi- el c~fi-
<irupo de pai:se1 ,.a,.,on~J /97:!-197-1 1979-/WU ciente den re ciente nenre 

Productos a/imenticios .r otros bienes de consumo 

Paiscs en desarrollo de 
bajos ingrcsos 533 83.7 88.0 13.7 I0.5 46.9 28.9 

Paiscs en desarrollo de 
altos ingrcsos 564 100.3 94,7 11.9 9.8 50.4 28.0 

Paises dcsarrollados 433 103.4 115.5 I0.9 21.9 37.2 30.0 

/nsumos para la agricu/tura y la construcdon. e:rcepto los productos mettilicos 

Paiscs en desarrollo de 
bajos ingresos 235 39,3 33.4 26.0 4,3 58.3 11.5 

Paiscs en desarrollo de 
altos ingrcsos 234 90,4 64.3 15.4 6,0 53,9 24.8 

Paises desarrollados 169 122.1 132.2 11.2 18.3 46.8 23.7 

Hi/ados .r tejidos 

Paiscs en desarrollo de 
bajos ingresos 83 48.0 47.4 54.2 6.0 24.1 15.7 

Paises en desarrollo de 
altos ingrr.sos 94 44.0 42,2 46.8 6.4 34.r 12.8 

Paises desarrollados 98 87.8 84,5 41.8 23.5 21.4 13,3 

Pu/pa 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 66 37,3 39.1 37,9 4,6 33.3 24.2 

Paiscs en desarrollo de 
altos ingresos 129 34,4 35,7 31.8 10.9 43.4 14.0 

Paises desarrollados 123 109,9 123.8 25.2 22,K 32.5 19,5 

Pope/ 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 167 15.3 16.5 34.7 3.6 51.5 10.2 

Paises en desarrollo de 
alros ingresos 138 29,5 31,5 15.9 4,4 62.3 li',4 

Paises desarrollados 94 124,0 136.K l!.8 13.11 44,7 27,7 

Prociuctos industrioles. nr-epro lo.r fertili:zonte.r 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 361 15,1 13,2 49,9 45,7 3,3 

Paises en dcsarrollo de 
alros ingresos 346 19,2 24.0 3.1,5 1,2 55,5 9,8 

Paiscs desarrollados 202 112,4 117,7 17,3 19,3 37,6 25,7 

Productns def pttrnleo 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 275 49,9 52,11 20,0 K,7 57.11 13,5 

Paiscs en des:urollo de 
altos ingresos 276 276,4 141,6 11,6 1(1,J 50,4 27,5 

Pai5es desarrollados 159 91,4 89,I 16,4 lo,4 37,7 29,6 
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Cuadro IV.3 (continuacion) 

Disrribuciun porct'ntual dt' las ubst'nr.cionn 

,\·o 11umrnr11 ..fumrnra 
t'/ cunsumo t'l consumo 

I.a 1~ruducciun 
.\·o .Vo c1Jmo porcrnraje 

.\.rimrm Je Jdconsumo aumt'11ta .~um<'nra aum1~n1a Aumt'nta 
obser- el coeji- d coefi- el rnefi- el ,·vdi-

Grupo Je paiws \'at·iones 197!-1974 1979-19111 cienrt' cienre nt'nt<' 1·i1·n1e 

Producros de mera/es btisicos de elaboracio11 primaria 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 147 98.5 149.3 60.5 4.1 32.0 3.4 

Paises en desarrollo de 
altos ingrcsos 151 77.0 56.6 41.1 4.0 39.7 15.2 

Paiscs desarrolladL 115 IOI.I I05.5 22.6 20.9 35.7 20.9 

ProJucros acabados de metale.f btisicos 

Paiscs en desarrollo de 
bajos ingresos 596 1.7 1.5 47.J 51.7 1.0 

Paises en desarrollo de 
altos ingrcsos 458 11.9 12.8 26.9 1.5 65.9 5.7 

Paises dcsarrollados 217 95.9 I02.6 21.2 26.3 27.2 25.4 

Todos !o.f producros 

Paises en desarrollo de 
bajos ingresos 2 463 39.6 43,1 35.2 4.6 48.5 11.7 

Paiscs en desarrollo de 
altos ingresos 2 390 79.7 59.9 22.7 5.9 53.4 18.0 

Paises desarrollados I 6IO IOI.I I08.7 17.6 20.9 36,0 25.5 

fut'rlfl': Base de da1os de la ONlfDI. informaci1\n proporcionada por la Oficma de f.s1adis1ic;s de 
la Sccre1aria de las Nacioncs Unidas. con es1imaci.mcs de la .ccre1aria de la ONlJDI. 

Las ultimas cuatro columnas del cuadro IV.3 permiten percibir en cierta 
medida el grado en que aumentaron los niveles de consumo entre 1972-1981 y 
hasta que punto los aumentos pueden atribuirse a incrementos relativos de la 
produccion. Por snpuesto, esos incrementos pueden producirse aun cuando el 
nivel de consumo no aumente, de ahi que los datos se presenten de manera que 
re pueda establecr.r una distinci6n entre las diversas posibilidades. La 
comparaci6n de las cifras revela que los aumentos del consumo per capita 
fueron mtnos frecuentes en los paises desarrollados que en los paises en 
desarrollo (61,5% de todas las observaciones, en comparaci6n con el 6S,7qf ). 
Por otra pane, en los paises desarrollados la participa~i6n de la producci6n en 
el consumo total ascendi6 en el 46% de los casos registrados'\ mientras que 
s6!o lo hizo en un 20% de los paises en desarrollo. 

El hecho de que las importaciones cubran cada vez mas las necesidades de 
consumo de los paises en desarrollo puede sugerir quc las politicas de 
sustituci6n de las importaciones ya no son tan eficaces corno antes, al menos en 

10E.s1a cifra reprnenla la suma de dos por .:en1aje5: en el 25,5% de los casos, el aumen10 del 
consumo esiuvo asociado cor1 el aumen10 de la rmducci6n como parle del consumo; sin embargo, 
la par1icipac:i6n de la producci6n 1ambien crec:i6 en un 20,9'ir mas de los casos en que no aumen16 
el consumo. 
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el caso de los productos basicos considerados en el presente analisis. En 
cambio, la participaci6n decreciente de la producci6n local ::n la oferta total 
puede debcrse a los graves problcmas de balanza de pagos quc afrontan 
algunos paiscs en desarrollo. (A cstc rcspccto, cs importantc distinguir cntre los 
paises en desarrollo de altos ingresos y los dcmas. Ese grupo de paises puedcn 
de ordinario financiar sus pagos extemos mcdiante los ingresos que les produce 
el petr6lco, o pueden tener un acceso rclativamente fcicil al credito inter
nacional.) 

3e observ6 aumento de los niveles de consumo en el 71 % de las 
observaciones registradas. Ello se debi6 en gran parte a la expansion de las 
importaciones en relaci6n con la producci6n intema (en el 53% de los casos 
considerados). En lo que respecta a muchos productos, y pa1ticularmente los de 
las industrias pesadas (p<>r ejemplo, los productos quimicos industrialcs y los 
productos acabados de metales basicos), los paises en desarrollo de bajos 
ingresos tienden a dependcr casi por completo de las importaciones. En estas 
circunstancias, ninguna reducci6n de las importaciones (por ejemplo, como 
resultado de dificultades de balanza de pagos) hara que disminuya el consumo 
si no va acompai'iada de un aumento correspondiente en la participaci6n de la 
producci6n interna. 

Disponibilidad para el comercio y coeficientes de intercambio 

De lo anterior se dcsprende que los consumidores de los paises en 
dernrrolk dependen -a menudo, en gran medida- mas de los proveedores 
externos que de los internos. Esa situaci6n puede provocar deficit comerciales 
que a largo plazo tambien pueden hacer que disminuyan las tasas de 
crecimiento econ6mico (a medida que se hace mas dificil costear las 
importaciones de biencs de capital y otros bienes esenciales). En esos casos, 
sera necesario compensar el desequilibrio externo o bien reducicndo las 
importaciones ( medida que puede impedir el crecimiento interno) o bien 
ampliando las exportaciones. El aumento de las exportaciones que no este 
asociado a un aumento de la capacidad interna tambien se traducira en una 
disminuci6n del consumo interno. De todos modos, la decisi6n de aumentar las 
exportaciones depende no s61o del acceso a los mercados externo: , sino 
tambien del potencial de exportaci6n de los bienes que se producen y consumen 
en el pais. La reducci6n del consumo de los biene:. no comerciables no 
mejorara de inmediato las perspectivas de exportacion, pero si liberara los 
recurso;; al reducirse la producci6n. El redesp!iegue de esos recursos para la 
producci6n de bienes comerciables promovera las exportaciones. Con todo, 
este tipo de recstructl· ·aci6n de la producci6n interna puede ser un proceso 
prolongado. Ademas, la habitual poca movi'.i1ad de los factores utilizados en el 
sector manufacturero tambien puedc ocasionar problemas. Por lo tanto, para 
aumentar las c~?ortaciones de manufacturas a mer.udo es preciso reducir el 
consumo de bienes comerciables. A continuacinn se examina esta posibilidad 
mas a fondo utilizando datos relativo.: a los balances de productos y un indice 
de disponibilidad posra el comercio. 
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A priori. los productos que se comercializan y producen internamente 
ofrecen posibilidades para modificar las relaciones entre la produccion y el 
comercio. A este respecto, conviene establecer una distinci6n entre productos 
para los cuales el comercio tiene influencia en la producci6n y productos para 
los que no la tiene. El indice de disponibilidad para el comercio11 , que mide el 
volumen del comercio en relaci6n con la produccion interna, utiliza valores que 
oscilan entre 0 y 1, donde los valores mas altos indican una mayor 
disponibilidad para el comercio, es decir, un mayor volumen de comercio ~n 
relaci6n con la producci6n. Los resultados sugieren que el papel del comercio 
es importante para los productos cuyo indice alcanza valores iguales o 
superiores a 0,2 y es insignificante para los productos cuyo indice tiene un valor 
inferior a ese limite. Los datos correspondientes a 1979-1981 sugieren queen 
los paises en desarrollo de bajos ingresos alrededor del 78% de los productos 
que se consideran en el presente analisis pueden describirse como disponibles 
para el comercio. La participacion en los paises en desarrollo de altos ingresos 
yen los paises desarrollados es del 74% y del 67%, respectivamente. Esta:) cifras 
ponen de relieve las limitaciones a que estan sometidas las actividades 
manufactureras de los paises en desarrollo a causa de la susceptibilidad de estos 
paises a las variaciones del comercio internacional. 

La disponibilidad de productos para el comercio refleja tambien una 
combinaci6n de la penetraci6n de las im:>0rtaciones y de la orientaci6n hacia la 
exportacion. La importancia de la relaci6n entre esos dos factores puede 
apreciarse observando el coeficiente entre las exportaciones netas (exporta
ciones menos importaciones) y el comercio total (exportacior.es mas importa
ciones). F.ste coeficiente varia entre -I (cuando el comercio consiste s6io en 
importaciones) y +I (cuando el comercio consiste solo en exportaciones). Los 
valores pr6ximos a cero ponen de manifiesto un equilibrio entre las 
exportaciones y las importaciones. El cuadro IV.4 muestra la distribuci6n del 
coeficiente entre los productos disponibles para el comercio y ,.os que no lo 
estan. Una gran proporci6n de los coeficientes de intercambio de los ;>aises en 
desarrollo son negativos, lo cual indica un predominio de las importaciones en 
el comercio total de estos pais'.!S. Asi ocurre especialmente en el caso de los 
paises en desarrollo de bajos ingresos. En 1979-1981, por ejemplo, el 87% de los 
productos estudiados en esos paises acus6 un coeficiente de intercambio 
inferior o igual a -0,2. En los paiscs en desarrollo de altos ingresos, la cifra fue 
el 79%. En los paises desarrollados, alcanz6 solamente el 52% 12• Como en 

X ( X) M 11 Algebraicamenle, esle indice se represenla de la manera s:guienre: TE = Q + I - Q · C 

x 
donde X = exporraciones, Q = producci6n, M = imporraciones. C = consumo. Q • la parte de la 

" producci6n que se exporla, se supone que esra sujera a la c".>101pe1encia exrerna; I - Q , la pane de 

la producci6n vendida en el mercado inlern,' ~e supone qu: esla sujela a la compe1enc1a exrerna 

segun la pene1raci6n de las imponaciones M . (Ve;,.~e M. Delanre, "Poinls "1Jrls el poinls faibles 
c 

du commerce exlerieur indus1riel", Economic er Statutiqut. les Collections de l'INSEE, Revue 
mensuelle, N°. I S1, julio-agos10 de 198~. p. IS.) 

' 1Los porcen1ajes se refieren al comercio de 1odos los produc1os, independientcmen1e de que 
se consideren o no disponibles para el cnmercio, que prescnten coeficienles de inlercambio dcl 
orden de -1,0 ~ TR < -0,2. 



Cuadro IV.4. Observaciones de la disponibilidad para el comerclo y dt los coeficlentes de lntercamblo, por grupos de palsf's, 
1972-1974 y 1979-1981 

(for ~entajes) 

Cutfirirnlt dt in1trcumbi11 (TRJ 

/97]· 1974 1979-19111 

.Vli1r1tro dt Oisponibilidad -J.n<TR -],OS.TR o.i<TR -J,O<TR -],OS.TR O,]<TR 
Grupo de pa1°JtJ OJ>Jt'r\'OC'iOllf'J para ti comrrcioU TR=-/,0 <-(),} $0,J <J.O TR=J,O TR=-1.0 <-O,J $0,J <l.O TR= /,II 

Paiscs en desarrollo dC' 
hajos ingrcsos I 971 No disponiblcs para 

cl comcrcio 0,0 13,0 1,6 3,2 4,2 0,0 14,2 0,9 2,9 3,7 
Disponiblcs para 
cl comcrcio 2Q,6 42,3 0,5 3,8 1,9 11,8 41.2 L,S 3,2 I,!! 

Paiscs en dcsarrollo 
de allo! ingrcsos 2 113 No disponiblcs para 

cl comcrcio 0,0 16,J 1,4 4,4 4,3 0,0 15,2 J,9 4,6 3,8 
Disponiblcs para 
cl comcrcio 19,2 45,2 1,3 5,6 2,6 20,7 43,S 1,2 6,1 2,9 

Paiscs dcsarrollados I 580 No di~poniblcs para 
cl comcrcio 0,0 17.3 4,8 12,8 3,3 0,0 IS,J 3,7 10,7 3,6 
Disponiblcs riara 
cl comc1cio 3,2 31,5 7,3 18,4 J,S 3,4 33,3 8,8 19,9 1,5 

F11r111r: Ba•e de da1os de la ONUDI; infcrn-acion proporcionada por la Oficina de Estadls1ica de la Sccrc1aria de las Naciones Unidu, con cstimacioncs de la secre1arla de la 
OSUDI. 

"!...a disponibilidad para cl comcrcio se define seglin el indice para dicha medida. Un producto bAsico quc ticnc un valor mcnor a 0,2 se cons1dcra no disponible para cl 
comercio. Un indice con ''alor superior o igual a 0,2 se considcra disponib;c para el comcrcio. 
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este contexto se habla de depf'ndencia de las importaciones en la medida en que 
la mayoria de los productos basicos considerados proceden tanto de la 
importacion como de la producci6n local';, estas conclusiones sugieren que 
pueden existir todavia posibilidades para la sustituci6n de importaciones, 
inc:uso cuando haya pasado la fase .. favorable .. para este proceso. De este 
modo, los paises en desarrollo pueden, de vez en cuando, tener buenas razones 
para no llevar a cabo esos esfuerzos. 

El cuadro IV.4 ofrece asimismo una indicaci6n sobre la medida del 
comercio intraproductos, es decir las exportaciones e importaciones del mismo 
p10ducto por parte de un pais determinado. La ausencia total de comercio 
intraproductos aparece cuando el coeficiente es ± 1 (lo que implica que el 
comercio se limita solamente a exportaciones o a importaciones). En los paises 
en desarrollo de bajos ingresos, el 63% de todos los productos disponibles para el 
comercio abarca cierto volumen de comercio intraproductos. En los paises en 
desarrollo de altos ingresos, la cifra correspondiente es el 73% y en los paises 
desarrollados, se eleva al 91%. Asi pues, el comercio intraproductos es habitual, 
aunque tien<la a producirse mas frecuentemente en los niveles de ingresos mas 
elevados. La proporci6n de comercio intraproductos en el comercio total puede 
significar que los vinculos comerciales multilatP.rales estimui.m por si mismos 
las exportaciones14

• A este respecto, las econcmias de mercado desarrolladas 
gozan de mejores posibilidades de comercializaci6n, gracias a la mejor 
organizaci6n de su estructura comercial y financiera, asi como a los vinculos 
hist6ricos y culturales que guardan con sus antiguas colonias. Es sabido que las 
redes de comercializaci6n de los paises en desarrollo, por otra parte, se 
polarizan alrededor de un numero limitado de mercados. El mejoramiento de 
los vinculos econ6micos entre estos paises llevaria a una mayor diversificaci6n 
de las posibilidades comerciales. 

El cuadro IV.5 ofrece datos ma~ especificos con respecto a Jos resultados 
de la exportaci6n. M uestra que en 1979-1981, la participaci6n de las 
exportaciones en la producci6'1 fue del 14,3% en los paises en desarrollo de 
bajos ingresos; del 27, l % en los paises en desarrollo de altos ingresos, y del 
25,6% en los paises desarrollados. En relaci6n con 1972-1984, esta partici
paci6n aument6 en los paises desarrollc..dos, permaneci6 constante en los paises 
en desarrollo de altos ingresos, y disminuy6 en los paises en desarrollo de bajos 
ingresos. la disminuci6n en el grupo de paises de bajos ingresos fue 
ce;nsecuencia principalmente de los resultados O':gativos obtenidos en tres 
categorias de productos: los pre iuctos metalicos de elaboraci6n primaria, los 
productos del petr6leo, y los insumos para la agricultura y la construcci6n. En 
las primeras dos categorias, la caida se debi6 probablemente a una reducci6n 
de la demanda de los paises desarrollados. En la ultima categoria, estz 
disminuci6n podria atribuirse al crecimiento de la demanda interna, que desvi6 

11 Los productos que son altamenle dependientes de la importacion, tanto importados como 
producidos en el pais, presentar. un coeficiente de intercambio del orden de -1,0 < TR<-0.2. las 
cifras correspondientes al periodo 1979-1981 son: el 55% en los raises en desarrollo de bajos 
ingresos, el 59% en los paises en des:mollo de altos ingresos y el 48% en los paises desarrollados. 

"Para los partidarios de la leoria comercial de las ven1ajas compara1ivas, la exislencia de un 
intercambio en dos sen1idos implica un comercio multilateral en el cual un pais hace impor1aciones 
comprando a proveedores que 1ienen una ven1aja comparativa en la producci6n de los productos 
b~sicos y exporla hacia clien1es que presentan una desven1aja compara1iva. De eslo cabe 
deducir que los vinculos comerciales multila1erales son favorables al comercio in1raproduc1os. 
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Cuadro IV.S. Participacion de las exportaciones en la produccion. por grupos de 
productos. en grupos de paises seleccionados. 1972-1974 y 1979-1981 

( Porcentajes) 

PaiJeJ en deJarrollo ,nai1e.1 en deJarrallo 
de bajo:. in.l(resm de a/ros in.i:resos Paises dt•sarrol/aJm 

c;rupo de prnJuao.t 197!·19/.I 1979-19111 /97!-1974 I~ 79-/9111 /9-!-19/.I /979-/WI/ 

Productos alimenticios y 
otros bienes de consumo 'J.5 7.4 15.0 15.4 15.2 20.9 

lnsumos para la agricultura 
y la construccion 16.2 11.4 20.1 19.0 21.4 24.11 

Hilados y tejidos o.6 6.8 14.8 16.5 17.6 23.8 
Pulpa 7.9 7,8 25.5 22.2 22.9 24.8 
Papcl 19.4 18.7 39.2 37.0 24.3 30.6 
Productos quimicos 

indu~iriales. excepto 
fcrtilizantcs 26.5 26.3 34.2 34.7 22.1 23.7 

Productos del pctrolco 19.9 14.9 24.9 23.8 17.3 17.9 
Productos metalicos de 

elaboracion primaria 46.4 41.0 29.0 28.3 33.0 34.9 
Productos acabados de 

metalcs basicos 68.8 68.3 65.9 66,7 JU 37.7 
T odos los productol> 16,8 14.3 27.4 27,1 21.5 25.6 

fuen1e: Base de daws de la ONUDI: informacion proporcionada por la Oficina de Estadistica de la 
Secretaria de las '.':aciones l.'nidas. con estimaciones de la secretaria de la ONUDI. 

al consumo interno una parte de la producci6n destinada a la exportaci6n. En 
varias categorias de productos, la participaci6n de las exp<..•rtaciones fue mayor 
en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados. Esto refleja el hecho 
de que muchas industrias basadas en recursos sc ban estahlecido en paises en 
desarrollo, con la finalidad primordial de suministrar a establecimientos de 
transformaci6n extranjeros. Como casi toda la producci6n de estas industrias 
ya esta dirigida a la exportaci6n, hay solamente escasas posibilidades de que se 
produzcan nuevos aumentos en las exportaciones. Por el contrario, en la 
medida en que adelante la industrializaci6n, crecera el mercado interno y se 
desarrollara la colocaci6n <le los productos dentro del pais. 

De los productos que abarca el presence analisis, se comprob6 que 
solamente dos categorias principa:es presentaban, comparativamente. bajos 
coeficientes de exportaci6n/producci6n, y, de este modo, posibilidades inme
diatas de exportaci6n: los productos alimenticios y otros bienes de consumo y 
los hilados y tejidos. Al ser asi, por el momento los paises en desarrollo de 
bajos ingresos no estan en condicioncs de desviar la producci6n destinada al 
consumo interno hacia la exportaci6n. El hecho de que los coeficientes 
registrados en los paises en desarrollo d•w altos ingresos f u1.:ran un poco mas 
elevados sugiere sin embargo que podrian estimularse las posibilidades de 
ampliar las exportaciones si se instalaran nuevas capacidades industriales en 
esos paises. Si se hicieran f uncionar estas nuevas capacidades a niveles de 
rendimiento satisfactorios, se crearian indudablemente nuevas oportunidades 
para derivar mas exportaciones de la producci6n interna. 



Pautas intemacionales de 
ventaja comparativa 
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LA configuraci6n mundial de la producci6n. -:l consumo y el comer.:io puede 
cambiar rapidamente en respuesta a una amplia gama de estimulos internos e 
internacionales. Quienes tienen a su cargo la determinaci6n de politicas en las 
esferas de la industria y el sector publico deben someterlas a una constante 
adaptacion para seguir el ritmo rie esos cambios, aprovechar las nuevas 
oportunidades a medida que se presentan, y reducir al minimo la repercusi6n 
de los acontecimientos desfavorables. i'ara que su gesti6n sea efectiva, deben 
disponer de suficiente informacion acerca de las fuerzas economicas que 
af ectan a sus ir.dustrias. Para poder reaccionar sin vacilaciones, tienen que ser 
capaces di.: prever los camhios ecori6micos y sus consecuencias. 

La finalidad del prese;ite capitulo es analizar los factores deterr.iinantes de 
la ventaja comparativa in•ernacional (VC) y mostrar la forma en que 
corresponden a la configuracion del comercio internacional. En la primera 
seccion se resumen algunos de los problemas que plantea la medicion de la VC. 
E~1 la segunda se describen los rrsultados de un analisis internacional de la VC 
en las industrias de productos textiles y prendas de vestir; productos 
siderurgicos; madera y productos de madera; y bie.1es dectronicos de consumo. 
En la ultima se analiza la interdependencia entre las ind:.istrias. Se presta 
especial atenci6n a los fen6menos que tienen lugar cuando los productos pasan 
por las distintas fases de elaboraci6n, en su transformacion de materias primas 
en productos acahados. 

Medicion de la VC 

Segu 1 la ley de la ventaja comparativa, el comercio puede ser beneficioso 
simultaneamente para todos los que participan en el. Cada uno de los paises 
gana al especializarse en la produccion de articuk., en los que disfruta de una 
ventaja comparativa (de cos to) e intercambiarlos (mt di:"nte la exportacion) por 
articulos en los cuales no disfruta de VC. Sin embargo, auuque el concepto es 
claro, quienes tienen a su cargo la determinac:r)n de politicas en l<.s esferas de la 
industria y el sector publico ra;as veces lo utili1an como criteria je orientaci6n 
al adoptar sus decisiones. Esta falta de aplicacion practica se e11 plica en parte 
por el hecho de que la VC se basa en una relaci6n entre los precios que regirian 
si no existh:ra comercio. Y dado que el propio comercio intluye 5.obre ellos, los 
precios precomerciales no pueden ser objeto de observaci6n directa. De ahi que 
la VC no pueda medirse directamente, y que sea necesario otro enfoque que 
permita deducir de forma indirecta las conclusiones pertinentes, va!iendose de 
observaciones realizadas con posteriori dad al f en6meno del intercambio 
comercial. 

X7 
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Un problema primordial con que se enfrenta la medici6n de la VC estriba 
en la falta de uniformidad de los datos disponibles. Por ejemplo, un pais grande 
que disfrute de una ventaja de costo relativamente poco importante (es decir, 
de un grado reducido de VC) puede ser un importante pais exportador en 
comparaci6n con otro mas pequeiio que disfrute de una ventaja de costo 
mayor. De ahi que sea necesario ajustar las :nedidas de VC para tener en 
cu en ta las dif erencias de tamaiio de los paises. fse ajuste puede realizarse: 
a) comparando las exportaciones con la producci6n nacional, ob) comparando 
las importaciones con el consumo intemo. El primer procedimiento indicaria el 
gradv de VC, el segundo el gndo de desventaja comparativa (DC). 

El planteamiento descrito podria resolver el problema que entraiia la 
dif erencia de tamaiio entre los paises. pero subsisten otros en relaci6n con los 
datos. Por ejemplo, no se dispone de estadisticas referi~as a cada uno de los 
productos que son objeto de intercambio comercial: se miden categorias de 
productos. En consecuencia, la mayoria de los paises aparecen a la vez como 
importadores y exportadores del mi~mo producto .. medido" 1• Por consiguiente, 
ademas de ··uniformar" los datos para t~ner en cuenta el tamaiio de los paises, 
es necesario h.icerlo para tener en cu en ta el comercio .. ~n doble sentido", o 
dentro de una misma industria. El sistema mas generalizado al efecto consiste 
en utilizar las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) con el 
fin de ajustar los movimientos comerciales dentro de una misma industria. Si 
un pais disfruta <le VC en un articulo, pero tiene DC en otro, sus exportaciones 
del primero deberian sobrepasar sus imponaciones del segundo. Por lo tanto, 
sus exportaciones netas deberian arrojar un saldo .. positivo". A la inversa, una 
cifra negativa (es decir, de importaciones netas) entraiiaria un grado mayor de 
DC. 

El siguiente ejemplo, basado en datos sobre el comercio en 1980 de Jap6n 
y Suecia, paises ambos exportadores e importadores de hierro y acero, aclara 
algunos de esos problemas. 

Hierro y acero 

Produccion 
+ lmportaciones 
= Nueva disponibilidad 

Exportaciones 
= Consumo 

Japan Suecia 
(F.n mile.f dt· toneladas) 

107 535 
I 165 

108 700 
26 693 
79007 

4 283 
I 981 
6 264 
2 125 
4 139 

En el caso del Japon, las exportaciones superan a las importaciones. El 
pais produce mas de lo que consume, lo que significa que disfruta de una VC 
neta en hierro y acero: su VC en los articulos que exporta es mayor que su DC 
en los que importa. Los datos referentes a Suecia ponen de manifiesto una 
relacion analoga. Pero (,cual de esos dos paises disfruta de un grado mayor de 
VC? Antes de responder a esa pregunta, es necesario hacer comparables (es 
decir uniformar) le:,s datos pertinentes. Cabe recurrir a divt"rsos indices. 
Respecto de los datos del cuaciro anterior se calcularon los siguientes (en 
porcentajes ): 

1 Un pais puede exportar un articulo c importar uno diferc:nre, consignandose Im datos sobre 
ambos en la misma categoria de prod11c1os. 
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Relacion 

Entre exportaciones y producci6n (X/P) 
Entre importaciones y consumo (MIC) 
Entre exportaciones netas y 

produccion (T /P) 
Entre produccion y consumo (P/C) 

Japon 

28 
I 

27 
136 

Sueda 

50 
48 

3 
103 

H9 

Los primeros dos indices muestran que Suecia disfruta de •ma mayor VC en 
hierro y acero que Japon; sin embargo. los demas revetan lo contrario. Los 
cuatro indices se han obtenido a partir de la interpretaci6n mas elemental del 
concepto de VC. Sin embargo, al aplicarse a datos r,.ales sobre el comercio, la 
produccion y el consumo, se pone de manifesto una "ontradiccion entre ellos. 
Este hecho puede explicarse de dos maneras. En primer lugar, el nivel de 
agregacion de datos es tan elevado, que puede ocultarse la autentica 
configuracion de la VC. Jap6n disfruta de VC en toda la gama de productos de 
la industria siderurgica, en tanto que Suecia se ha especializado en la 
elaboracion de productos siderurgicos complejos. Para satisfacer sus necesi
dades de materia prima, Suecia importa hierr0 y acero de primera fundici6n (en 
vez de mineral de hierro y carbon, c:omo Japon). Por lo tanto, la contradiccion 
encubre el hecho de que Suecia disf ruta de VC solamente en las ultimas fa~es de 
la elaboraci6n. En segundo lugar, los estimulos o la proteccion estatales 
concedidos a una indust.r·a pueden alcanzar tal grado, que los resultados 
comerciales no reflejen fielmente la "')nfiguraci6n subyacente de la VC que 
regiria en un mundo en el que el comercio fuera absolutamente libre. 
Recurriendo a medidas politicas, un gobierno puede limitar las importaciones 
en grado suficiente para producir una relacion baja entre importaciones y 
consumo. 

Los investigadores ban intentado reducir al minimo las consecuencias del 
primero de los problemas indicados valiendose de datos referidos a categorias 
mas limitadas de productos. Una importante dificultad que entraila esa 
solucion estriba en que la mayoria de los paises utilizan clasificaciones 
diferentes para las estadisticas de produccion y para las estadisticas ~omerciales. 
A veces solo es posible obtener datos comparables sobre la produccion, las 
importaciones y las exportaciones agrupando los productos en categorias muy 
amplias. Para estudiar la VC correspondiente a gamas mas limitadas de 
productos, podria ser necesario elaborar indices basados simplemente en datos 
comerciales (medidas en funci6n del comercio exclusivamente). 

Se ofrecen a los investigadores dos posibles formas de enfrentarse con las 
ambigiledades imputables a las politicas gubernamentales. La primera consiste 
en seleccionar indices ~n los que no esten incluidas las importaciones, y 
presuponc implicitamente que las politicas del gobierno no .. crean" VC, por lo 
que la existencia de export2ciones constituye un indicador valido2• La 
segunda parte de la hipotesis se basa en la suposicion de que los gobiernos que 
apoyan a una industria determinada mediante la limitacion de lai, importa
ciones suelen tambien subvencionar la producci6n, directa o indirectamente 
medianle las subvenciones a actividades de investigaci6n y desarrollo tecno-

1Veasc, por cjcmplo, 8. Balassa, "'Revealed' comparative advantage revi;;ited: an analysis of 
relarive ex porr shares of lhe indus1rial countries. 1953-1971 ". The ManrheJter Srhool of f:ronomir 
and Soria/ Studin vol. 45, No. 4 (diciembre 1977), pp. 327-344. 
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16gico. la construccion de f abricas, las asignaciones de creditos, los incentivos 
fiscales y otros mecanismos analogos. Los investigadores (!UC adoptan este 
punto de vista propugnan la -·tilizaci6n de indices basados en los flujos 
comerciales netos3

• 

Tambien ha de menrionarse la interpretacion que puede darse a una 
medida. En terminos generales, un analisis de este tipo deberia proporcionar 
indicadores exactos que permitieran a sus usuarios establecer distinciones entre 
los di versos paises en funcion de dif erencias absolutas de valor estimado de VC 
respecto de un producto o industria concretos. Tales indicadores se deaominan 
medidas '"cardinales" de VC. Sin embargo, caben tambien otras interpreta
ciones menos rigurosas. Por ejemplo, las medidas p-aeden interpretarse como 
indicadores del grado de VC de que disfruta un pais en comparacion con otro, 
sin extraer consecuencias reiativas a las magnitudes. Tales indicadores permiten 
establecer clasificaciones de los paises por grado je VC, en relacion con bienes 
concretos, y son denominados indices .. ordinales". Es posible tambien 
considerar a cada una de las medidas como un indicador dicotomico, que 
determina cuales son los paises que disfrutan de VC en un producto concreto 
en comparacion con los paises que no la poseen. 

A la vista de las ambigfiedades que entraiia la cuestion, los autores del 
presentc capitulo llevaron a efecto una serie de pruebas antes de decidir que 
medidas debian utilizarse y que interpretaciones debian darse a sus resultados. 
Se llevaron a cabo pruebas sob re: a) medidas basadas en datos ref eridos al 
comercio y a la produccion nacional (indices en funcion de comercio y 
producci6r (consumo)), y b) medidas basadas exclusivamente en datos 
reforidos al comercio (indices en funcion exclusivamente del comercio). Los 
indices en funcion de comercio y produccion comprenden las cuatro retaciones 
cuantitativas obvias y directamente observables empleadas en el ejemplo sobre 
Japon y Suecia citado anteriormente, es decir, las relaciones entre exportaciones 
y produccion (X/P), entre importaciones y consumo (MIC), entre comercio 
neto (exportaciones menos importaciones) y produccion (T /P), y entre 
produccion y consumo (P/C). Los indices en funci6n exclusivamente del 
comercio comprenden la relaci6n entre exportaciones netas y la ~uma de las 
exportaciones e importaciones (T /XM), y dos versiones de un indicador de VC 
revelada'. 

Se emplearon tres tipos distintos de pruebas de compatibilidad para 
conciliar las tres distintas formas de interpretar lM indices de VC revelada: 
correlaciones simples de medidas cardinales; corr"'1aciones jerarquizadas de 
medidas ordinates; y calculos de indicaciones compatibles frente a indicaciones 
incompatibles de VC (o DC) mediante medidas dicot6micas. En lo que respecta 
a los indices referentes en f unci6n de comercio y produccion, las medidas que 
incorporaban datos sobre exportaciones, importaciones y producci6n (es decir, 
T /Py P/C) revelaron un grado aceptable de compatibtlidad tanto en el sentido 
cardinal como en el ordinal. Ademas, resultaron perfectamente compatibles 

'J. Oongc:i; y J. Ric:dc:I. "The: expansion of manufactured c:xports in developing countries: an 
empirical asliCumc:nt of supply and dema1td issuc:s", We/r..,imrhaftlirho Arrhfr. Band 113. Hc:ft I 
( 1977). pp. 511-117. 

'Uno ha sido propuesto por Balaua y el otro. por Oongc:s y Ric:dc:I. Los dos indicadore~ son 
mc:didas normali1adas de las exportacionc:.• (VCaliC Balassa, Jnr. cit.) y de las c:xportacionc:s nc:tas 
(veasc: Dongc:s y Riedel. Inc. cit.), rc:spectivamc:ntc:. 
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co mo indicadores dicotomicos de VC. Los in die s en f unci6n exclusivamente 
del comercio, por su parte, no resultaron demasiado compatibles como 
medidas cardinales. Se obtuvo un grado mayor de compatibilidad cuando se 
utilizaron como interpretaciones ordinales, y un grado mciximo cuando se 
emplearon como interpretaciones dicotomicass. Los resultados de las pruebas 
sugirieron las siguientes directrices para elegir indices apropiados de VC en los 
trabajos empiricos: 

a) Cuando se disponga de datos para indices en func16n de comercio y 
producci6n (consumo), ha de optarse por medidas que incorporen produccion 
y consumo (exportaciones e importaciones.); 

b) Cuando solo se empleen indices en funci6n exclusivamente del 
comercio, puede ser mas adecuado el indice en funci6n exclusivamente de las 
exportaciones (del tipo Balassa). Sin embargo. ese indice puede ser menos 
aprapiado cuando se tratara de categorias mas limitadas de productos. En tal 
casf). seria pref erible utilizar un in dice que incorporara el comercio neto. y no 
las exportaciones exclusivamente. 

La impresi6n general que se obtuvo de las pruebas fue que es posible que 
los indices de resultados comerciales no permitan a sus usuarios medir grados 
exactos de VC respecto de productos concretos en los dif erentes paises. de 
suerte que una interpretaci6n cardinal de las medidas tal vez no sea la 
adecuada. Sin embargo, se encontraron varios indices GUC indicaban de forma 
coherente la existencia de VC o de DC (una interpretacion dicot6mica). 
Ademas, se observ6 un grado notable de compatibilidad entre los indices al 
clasificar a los paises segun grados de VC (es decir, al adoptar una 
interpretaci6n ordinal). De conformidad con esas conclusiones. en la siguiente 
secci6n se •"mplean dos medidas para analizar la configuraci6n internacional de 
la VC: a) la relaci6n ente producci6n y consumo (P/C), como el indice basico 
en funci6n de comercio y producci6n (consumo); y b) la relaci6n entre 
exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) y el comercio total 
(exportaciones mas importaciones), como muestra representativa del tipo de 
indicador referido exclusivamente al comercio. 

Pautas internacionales de VC 

En la presente secci6n, se analiza la configuraci6n internacional de la VC 
en las industrias textil y de prendas de vestir, siderurgica, de madera y de 
productos de madera, y de bienes electr6nicos de consumo. El analisis se basa 
en una amplia gama de datos relativos a la producci6n, el consumo, las 
exportaciones y las importaciones. Sin embargo, no todos los paises comunican 
uniformemente esos datos, ni se dispone de ellos en relaci6n con todos los 
productos fabricados por cada una de las industrias. Por consiguiente, el 
analisis va acompanado de un examen paralelo de datos mas detallados en 
funci6n exclusivamente del comercio. Debido a lo limitado de los datos, las dos 

'La fuerza de la asociacion varia tambien segun el grado de agregacion de los datos 
u1ili1ad11s. 
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series de resultados que se prcsentan (una de ellas basada en datos en funcion 
de comercio y produccion. y la otra en datos en f uncion exclusivamente del 
comercio) no siempre resul:.an perfectamente comparables. Por ejemplo. las 
industrias de productus textiles y de prendas de vestir comprenden articulos 
hechos de fibras de algodon y de fibras artificiales. Los datos pertinentes en 
funcion de comercio y produccion .ibarcan dos grupos distintos de proouctos: 
productos textiles (en el qile se incluyen muchos articulos que no estan hechos 
de algodon ni de fibras artificiales) y prendas de vestir (en el que se induyen 
todos los articulos C:e fibras). En el analisis inicial no se tuvieron en cuenta los 
datos sobre productos textiles, por la gran influencia que tienen en ellos 
insumos relacionados con fibras naturales distintas del algodon. (Sin embargo. 
esos datos fueron examinados util!zando medidas en funcion exclusivamente 
del comercio.) Los datos sobre prendas de vestir incluyen tambien datos sobre 
otras fibras naturales (c~mo la Jana y la seda). Sin embargo. la combinacion 
resultante de actividades industriales apa:ece dommada por los articulos de 
algodon y fibras artificiales. Por lo tanto. pueden extra se conclusiones sobre 
la configuracion de la VC en las industrias de prendas de vestir hechas de 
algodon y fibras artificiales, a partir de datos referidos al grupo mas amplio. 
constituido por las prendas de vestir. sin temor a incurrir en una desviacion 
excesiva. Los dates en funcion de comcrcio y produccion y los datos en funcion 
exclusivamente del comercio se refirieron a los siguientes aspectos: 

/ndustria 

Productos textiles y 
prendas de vestir 

Siderurgia 

Madera y productos 
de madera 

Dienes elcctr6nicos 
de consumu 

C omacio _r producci.in 

Prendas de vestir 
(CIIU 322) 

Siderurgia 
(CIIU 371) 

Madera y productos 
de madera 
(CIIU 331) 

Dienes electronicos 
(CIIU 383) 

Exclusframenre comercin 

Productos textilc:s 
(CUCI 65) 

Siderurgia 
(CUCI 67) 

Madera y productos 
de madera 
(CUCI 243. 631. 632) 

Dienes electronicos de 
consumo 
(CUCI 724.1-.2. 
729.3. 891.11) 

Los ambitos respectivos de las industrias de productos siderurgicos y de la 
madera y productos de madera resultan basicamente comparables (es decir. 
CllU 371 con CUCI 67; y CllU 331 con CUCI 243, 631, 632). La industria de 
bienes electronicos de consumo incluye los bien•s de consumo electronicos 
(CUCI 724.1-2, 729.3) y otros bienes electr6nicos (CllU 383). Por ultimo, los 
ambitos de las industrias del vestido y de los productos textiles no se 
superponen, siendo la ultima un insumo decisivo para la primera. 

Medicion de la VC a base de datos enfuncion de/ comercio y la produccion 

El cuadro V-1 ofrece datos, por industrias, sobre la producci6n, el 
consumo, las exportaciones y las importaciones en los principales paises que 
participan en el intercambio comercial". Se utili1.an dos tipos de indices, uno 

APor ser escHos los datos sobre los paises de planificaci6n econ6mica centralizada, dichas 
economias se han exluido del analisis. 



Cuadro V.1. Pautas internacionales de VC (Indices en funca6n del comercio y la producci6n), 1979-1980 ~ c: 
Q 

ncd TIXMfl ... 
Produccion ( PJ ConJumo (CJ f..tpor1acioneJ /mpor1acionn :ij• 

Pail o rf'fiOlt (En millonrs dr dri/arn corrirntn El:". UU./ Ordinal Cardinal Ordinal Cardinal 
.. 
~ 
1:1 

Productos tt:cti/es y prendas de vestir (CllU 322) i• 
Paises y regio1tes ro1t VC ;;-

Italia 6 603 2 883 4 368 649 6 2,29 22 0,74 ... 

Hong Kong 4 517 743 4 308 534 J 6,08 21 0,78 ~ 

Yugoslavia 1996 I 685 334 23 14 1.18 14 0,87 ~ 
Finlandia 912 460 636 183 9 1,99 2S O,SS .s 
Singapur 367 95 396 123 4 3,87 26 0,53 

i::i· 

a 
Republica de Corea . . . . . . 2 791 13 ... . .. 3 0,99 

~ India . . . . . . 563 0 ... . .. 1 1,00 

Ponugal . . . ... 556 II . .. 9 0,96 ~. 
Grecia . . . . . . 354 33 ... . .. 17 0,83 a 
Espafta . . . . . . 298 124 ... . .. 27 0,41 

Otros (19)a . . . . . . 2 860 294 ... . .. 18 0,81 

Otros (I J)b 7 420 6 IOS I 403 88 13 1,26 14 0,88 

Total (29)" . . . . . . 17 464 I 98, ... . .. 20 0,80 

Total (16)b 21 815 II 972 11 445 1600 10 1,82 22 0,75 

Paises >' regio1tts colt DC 

Estado'I Unidos 36 ISO 41 692 1 010 6 551 23 0,87 48 -0,73 

Japan 10 587 11 799 415 I 627 21 0,90 43 -O,S9 

Alemania. Republica 
Federal de 9 930 14 903 2 714 7 687 32 0,67 40 -0,48 

Reino Unido 6 824 7 818 I 680 2 674 23 0,87 33 -0,:3 

Bclgica I 464 2 21. 934 I 684 33 0,66 37 -0,29 

Paises Bajos I 327 3 263 810 2 746 34 0,41 41 -0,54 

Suecia 499 1444 268 I 213 35 0,35 46 -0,64 

Noruega 248 827 60 638 36 0,30 49 -0,83 

Suiza . . . ... 331 I 349 . .. . .. 44 -0,61 

Arabia Saudita . . . ... 11 594 . . . .. 53 -0,96 

Otros (16)a . . . . . . 3 626 5 968 ... . .. JS -0,24 

Otros (IO)b 18 394 20 185 3 357 s 148 21 0,91 33 -0,21 
I~ 

Total (26)a . . . . . . 11 859 32 731 ... . .. 40 -0,47 

Total (20)b 85 423 104 146 11 248 29 968 27 0,82 40 ·-0,45 



Cuadro V.I (continuacion) ll: 

P,oducciofl ffJ Coftsumo (CJ E.~por1ario11t.1 lmpor1ario11r.1 
ncd TIXM'I 

Pais o rtgitilt (f.°fl milloflfS dt do/arts rorrir111rs f.I:'. uu.J'' Ortli11al Cartl/11al O"linal Cardinal 

SiderurRia (CllU 371) 
Paises )' regio11es co11 VC 

Japon 76 373 62 2SI IS 047 92S ~ 1,23 I 0,88 

Alemania. Republica 
Federal de 39 912 3S 240 11 4S8 6 78S 6 l,I'.' 8 0,26 I"" 

Q 

Francia 22 632 20 830 7 049 s 247 8 I ,1)9 13 O,IS s· 
Espaila IS 064 13 924 I 876 737 9 I.OR 4 0,44 ~ ... 
Brasil 7 144 6 860 834 SSI H J,04 II 0,20 .. 
B~lgica s 499 8S2 6 487 I 840 I 6,46 3 0,56 

;. 

Republica de Corea 4 403 4 003 I 473 1 073 7 1.10 12 0,16 ~ 

Suecia 4 174 3 343 2 229 I 397 4 1,25 10 0,23 :l. 
~ 

SudAfrica 3 887 2 812 I 345 270 2 1,38 2 0,67 " 
Austria 3 748 2 724 1 719 696 2 1.38 5 0,42 ~ 

Otros (6)a 3 750 3 139 14 0,09 
c;· 

. . . ... . '' ''' ~ 
Otros (4)b 14 410 13 932 3 523 3 044 12 1,03 14 O,Q7 ... 
Total (16)a . . . ' .. 53 267 22 660 ''' ''' 7 0,40 ~ 
Total (14)b 197 246 166 771 53 040 22 565 5 1.18 7 0,40 ~ 

Cl 

Paisrs-" rtgio11es co11 DC l c;· 

Estados Unidos 81 300 87 096 2 747 8 542 18 0,93 24 -0,51 .... 

Reino Unido 161SS 17 193 2 591 3 029 16 0,97 19 -0,08 ~ Yugoslavia s 863 6 S96 238 971 21 0,89 29 -0,61 

Mexico 4 688 s S66 132 I 009 22 0,84 34 -0,77 
.. c: 

Venezuela I 130 I 732 84 685 25 0,65 3S -0,78 Cl 
j:\" 

Indonesia 245 I 008 34 797 37 0,24 4S -0,92 ... 
" 

Arabia Saudita . . . ... 13 I 858 ''. ''' 57 -0,99 s· 
Suiza . . . ... 393 I 199 ''' ''. 24 -0,51 :; 

India 123 809 .'2 -0,74 a. 
. . . ... ''' ''' ~ 

Argelia . . . ... 20 799 ''. ''' 50 -0.95 ~ 
Otros (42)a . . ' '' . 7349 16 576 ''. '.' ~I -0,39 ~ 

Otros (26)b 30 41S 35 896 9 330 12 220 22 0,85 19 -0,10 lll 

Is· 
Total (S2)0 . . . ... 13 724 36 274 . . ' '.' 22 -0,46 

Total (32)b 140 396 155087 12 565 27 253 20 0,91 21 -0,37 



Madera y producto.t de madna (CllU 331) 
Paisrs y rr,r:ionrs con VC 

Canada 7 769 4 490 3 743 464 8 1,73 12 0,78 ~ 
Suecia 4 673 3438 I SS2 317 II 1,36 14 0,66 I: 

Q 
Brasil 3 006 2 71S 329 38 14 1,11 II 0,79 ... 
Finlandia 2 677 I 087 I 6S3 63 4 2,46 6 0,93 

Sj• 

Yugoslavia 2 310 1 992 408 90 12 1,16 IS 0,64 ~ 
Republica de Corea I 349 821 SSS 31 9 1,64 9 0,89 Q 

Filipinas S99 196 40S 2 3 3,06 I 0,99 s· :a 

Singapur 3S7 113 S21 277 2 3,IS 20 0,31 
Q 

~ 
Austria . . . . . . I 063 267 . . . ... 16 0,60 

~ 
Malasia . . . . . . 837 ~2 ... ... 3 0,9S 

Otros (IS)a I 268 192 12 0,74 ~ 
. . . ... . . . ... :a 

Otros ( l))b 4 116 3 097 I 147 128 II 1,33 II 0,80 .a 
Total (2S)G 12 337 1 76~ 12 0,74 

Q' 

. . . . . . . . . ... a 
Total (21)b 26 8S6 17 949 10 316 1 410 10 l,SO 12 0,76 

t 
Paisrs y rrgiones con DC 

Q 

Estados Unidos JS 2SO 37 S38 I 8S7 4 144 23 0,9 .. 34 -0,38 I~· 
CEE 26664 34 079 3 311 10 968 12 0,78 26 -0,54 

Jap0n 26643 28 6SI 174 2 182 24 0,93 46 -0,85 

Arabia Saudita . . . . . . 11 643 . . . ... so -0,97 

Suiza . . . . . . 128 373 . . . ... 37 -0,49 

Argelia . . . . . . 3 231 . . . ... SI -0,98 

Egipto . . . . . . 0 203 . . . ... S4 --1,00 

Otros (25)G . . . . . . 898 I 936 . . . ... 34 -0,37 

Otros (20)b s 269 6 141 429 I OS9 28 0,85 3S -0,42 

Total (3 l)G . . . . . . 6 282 20 680 . . . ... 39 -0,54 

Total (22)b 93 826 106 409 5771 18 3S3 27 0,88 38 -0,52 

Bienes rlecrronico.f dr consumo (CllU 383) 

Poises)' regiones con VC 

Japan 46 884 34 708 13 547 I 371 I l,3S I 0,82 

Republica de Corea 3 198 2 636 I 585 I 024 4 1,21 2 0,22 

Suecia 2 073 I 702 I 298 928 3 1,22 3 0,17 

Singapur 2 OS3 I 594 2 321 I 861 2 1,29 4 0,11 

Alemania. Republica 
Federal de . . . . . . 6 202 5 004 . . . ... 4 0,11 

Paises Bajos . . . . . . 2 626 2 309 . . . ... 6 0,06 I·~ 
Belgica . . . . . . 1 S29 I 362 . . . ... 6 0,06 

Otros (0)0 . . . ... 0 0 
Otros (O)b 0 0 0 0 
Total (7)0 . . . . . . 29 108 13 859 . . . ... 2 0,36 

Total (4)b 54 208 40 640 18 751 5 184 I 1.33 I 0,57 

~ 



l'ais o rrgitH! 

Paists y rtgio11ts co11 DC 

Estados Unidos 
Reino Unido 
Canada 
Australia 
Argentina 
Venezuela 
halia 
Arabia Saudita 
Espaila 
Brasil 
Otros (37)a 
Otros (18)b 
Total (47)" 
Total (24)b 

Cuadro V.1 (continuacidn) 

l'roduccion (/') Consumo (CJ E1-ponacionr.r /mportacioni•.1 

71 100 
12 217 
2 628 

874 
334 
ISS 

14 775 

102 086 

(f.'n millonrs dr dolurt'.t corrit'ntt'.! f:'f'. uuf 

7 3 795 
12 580 
3 721 
I 514 

796 
566 

17 183 

110 ISS 

8 061 
2 670 

731 
48 
20 

I 
I 348 

16 
1114 
207 

7 646 
2 891 

209n 
14 422 

10 756 
3 033 
I 824 

688 
482 
409 

2 287 
I 276 

750 
583 

12 869 
s 302 

34 907 
22 494 

f'/('11 

Ordinal Cardinal 

7 
I) 

IS 
20 
2S 
27 

9 

7 

0,96 
0,97 
0,71 
0,58 
0,42 
0,28 

0,!!6 

O,IJ3 

TIXM11 

011/inul Curdinul 

13 
10 
22 
37 
42 
49 
19 
44 
28 
24 
18 
20 
19 
16 

-0.14 
-0,06 
-0,43 
-0,87 
-0,92 
-C,99 
-0.26 
--0,97 
-0,61 
-0,48 
-0,2S 
-0,29 
-0,26 
-0,22 

Fwr11.1t: Base de da1os de la ONUDi; da1os proporcionados por la Oficina de Estadlstica de la Secretarla de las Nacioncs IJnidas, con estiniaciones reali;:adiU por la recretarla 
de laONUDI. 

"Paises )' re&iones respecto de los que se dispone unicamenle de datos incompletm. 
bPaises )' reaiones rcspec10 de los que se dispone de da1os complelOs. 

<'Promedios bienales para 1979-1980. 
dlas medidas de VC re,·eladas representan promedios bienales para 1979-1980. Las clas1ficaciones cornprenden iodos lus palses respecto de los que se di~pone de daws. 

TlXM representa el coelicientr de di\'idir las exponaciones netas por la suma de exportaciones e irnportaciones. 
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basado en la relacion entre produccion y consumo. que indica medidas 
dicotomicas, ordinales y cardinales, y otro basado en la relaci6n entre las 
exportaciones netas y la suma de exportaciones e importaciones. Se ha dividido 
a los paises estudiados en dos grupos, uno con VC y otro con DC, segun lo que 
indiquen de forma coherente las dos medidas dicotomicas. A continuaci6n se 
resumen los rasgos fundamentales del ~.-uadro. 

Producros textiles y prendas de 'llestir. 

De hs 55 paises y regiones estudiados, 19 no proporcionaron datos sobre 
la produc,~ion y el consumo. Sin embargo, como algunos de ellos son paises de 
importancn comercial, se Jes ha incluido en el amilisis. Se determine> que 29 de 
los 55 disfrutaban de VC en la industria de prendas de vestir. 

Las do.; terceras partes de las exportaciones de esos 29 paises y regiones 
corresponden a solo tres exportadores: It lia, Hong Kong y la Republica de 
Corea. Ningun otro pais presenta mas del 5% de las exportaciones de prendas 
de vestir de ese grupo. Es interesante seiialar que esa concentraci6n afecta a dos 
tipos de exportadores absolutamente distintos: uno rico en recursos de capital 
(Italia) y dos que cuentan con mano de obra relativamente abundante (Heng 
Kong y la Republica de Corea). En cierto sentido, puede considerarse que la 
industria mundial de prendas de vestir se divide en dos sectores: uno basado en 
prendas de gran elegancia, con margenes de beneficio relativamente altos por 
unidad, y otro basado en costos de produccion reducidos. 

En lo que ataiie a las importaciones, casi el 50% de la totalidad de las 
exportaciones de todos los paises identificados como poseedores <le VC corres
ponde a dos paises (Estados Unidos y la Republica Federal de Alemania). Los 
principales mercados de prendas de vestir son Estados Unidos, Japon y la CEE 
(con exclusion de Italia), a los que corresponde en conjunto mas del 75'7c del 
total de las importaciones de todos los paises y regiones estudiados en el 
analisis (incluidos los que disfrutan de VC). 

Relacionando el comercio con la economia interna, puede observarse una 
interesar.te anomalia. Los grandes exportadores han organizado sus industrias 
en funcion de los mercados para la exportacion, por cuanto la produccion 
supera con mucho al consumo interno. De otro lado, los principales 
importadores cubren la mayor parte de sus necesidades de consumo mediante 
la producci6n interna. Por termino medio, la producci6n interna cubre mas del 
80% de las necesidades de consumo de los paises que disfrutan de VC en 
prendas de vestir7

• 

Siderurgia 

De los 68 paises estudiados en relaci6n con esta industria, se identificaron 
16 como poseedores de VC. El exportador dominante es Jap6n, que suministra 
el 28% del total de las exportaciones de todos los paises de su grupo. Ademas, 

'Cabria prcgun1arsc en que mcdida cs,> se dcbc a limi1acionrs exccsivas impucslas a las 
impor1acioncs en vir111d dcl acucrdo mul1iribras del GATf. 
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corresponde a Jap6n el 46% de las export~ciones netas del grupo (exporta
ciones menos importaciones). Otros grandes exportadores (medidos mas bien 
por el volumen de exportaciones que por el grado de VC) s'Jn BClgica, Francia 
y la Republica Federal de Alemania. Estos tres paises repre~entan casi el 509( 
del total de las exportaciones de todos los paises que disfrutan de VC, y el 369( 
de sus exportaciones netas. Los otros 12 paises que poseen VC suministran 
solamente el 25o/c de las exportaciones del grupo y el 18% de sus exportaciones 
netas. 

En lo que respecta a las importaciones, los dos principales mercados son 
Estados Unidos y el Reino Unido. en conjunto, ambos absorben casi el 339( de 
las importaciones de todos los paises que disfrutan de VC. A los demas paises 
impNtantes de este grupo corresponde solamente d 22%, lo que indica que el 
mercado mundial de importaciones de productos sidenirgicos es muy 
diversificado. 

En el sector sidenirgico, la relaci6n entre comercio y produccion interna es 
enteramente distinta de la existente en el sector de prenda~ Je vestir. La 
mayoria de los paises que disf1 ~·ran de VC se aprovechan de ella solamente 
como una ampliaci6n de sus mercacios internos. lncluso Jap6n consume mas 
del 80% de su propia produccion. Por termino medio, en todos ·"" pa:..;es que 
disfrutan de VC en hierro y acero, la produccion solo supera al c1 .nstJmo en un 
18CJc. Los paises con DC cubren la mayor parte de sus necesidade_ mediante la 
produccion interna. Por termino medi~, la produccion interna representa en 
esos paises el 91 % del consumo. Hay excepci0nes: por ejemplo, Argelia, 
Indonesia y Arabia Saudita dependen en gran medida de las importacions para 
satisfacer sus necesidades internas de hierro v acero. 

Madera y productos de madera 

Se comprob6 que 25 de los 56 paises estudiados disfrutaban de VC. La 
industria es ta dominada f undamentalmente por dos grupos de paises. El 
primero de ello:: esta integrado por Australia, Canada, Finlandia y Surcia, y el 
segundo, por los paises de la ASEAN y la Republica de Corea. Los paises del 
primer grupo, especialmente Canada, fabrican productos de coniferas para 
vivienda y construccion, y en menor escala, muebles y otros productos de 
madera dura. Los paises de la ASEAN dominan el mercado de maderas de 
acabado (caoba, teca, etc.), que se utilizan p~ a revestimientos decorativos, 
muebles y otros productos de madera. De las exportaciones de los paises que 
disfrutan de VC, el primero de esos grupos representaba el 65% del tNal y el 
segundo, el 22%R. La CEE, Estados Unidos y Japon dominan los mercJdos de 
importacion de madera y productos de madera. En conjunto les corresponde el 
84% de las importaciones a los paises que disfrutan de VC. 

Al poner en relaci6n el comercio con la producci6n interna vuelve a 
observarse que la producci6n de los paises que disfrutan de VC se destina a 
mercados de exportacion, en tanto que los paises con DC recurren a las 
importaciones para complementar la produccion interna. Por termino medio, el 
primer grup,) de paises produce 50% mas de lo que consume, en tanto que el 

'L1•s 15 paiscs rc:stantcs quc: disponc:n de VC en la indus1ria Jc la rnadcra y de los produclos 
de madc:ra rcpr:sen1an solo cl 13'"; de las e"portacion-:s del grupo. 



Pautas internacionalts Je i-entaja, omparatfra 99 

segundo grupo i:nporta solamente el 12q de lo que consume. Los dos 
mercados principales, Estados Unidos y Japon, importan respectivamente el 6 y 
el 7o/c de su consumo intemo. Una parte importante de ese i:1tercambio 
comercial esta relc.tcionad& sin duda con los diversos tipos de madera y 
productos de madera disponibles en el propio pais. 

Bienes electronicos de consumo 

Delos 54 paises estudiados se comprobo que solo siete (BClgica. Republica 
Federal de Alemania, JapJn, Paises Bajos. Suecia. Republica de Corea y 
Singapur) disfrutan de VC9

• Japon representa el 46% de las exportaciones y el 
80o/c de las exportaciones netas de esos siete paises. Los mercados de 
importacion estan ampliamente diversificados. Poco mas de la mitac! de todas 
las importaciones de paises con DC corresponden a Estados Unidos y a los 
miembros de la CEE no incluidos en el grupo anterior, y la otra mitad a los 
otros 39 paises. 

En cl caso de los bienes electronicos de consumo la comparacion entre el 
comercio y la produccion y el consumo internos ofrece un panorama 
ligeramente diferente del que se obtiene para las otras tres industrias. Como 
ocurre con el hierro y el acero, los p:tises que disfrutan de VC atienden 
mercados de exportacion como una ampliacion de la produccion nacional 
destinada al consumo interno. Las exportaciones netas de Japon, el principal 
exportador del mundo, representan solamente el 25% de la produccion intc-rna. 
En lo que ataiie a las importaciones, se ponen de manifiesto dos pautas 
distintas. Los paises desarrollados no dependen de las importaciones, sino que, 
mas bien, las utilizan para aumentar el cor.sumo interno. Mas del 70o/c de su 
consumo, se satisface mediante la produccion inte;·na 10• En cambio, los 
paises en desarrollo, especir.lmente los menos adelantados, deoenden en gran 
medida de las importaciones para satisfacer su consumo interno. 

Medicion de la JIC a base de datos unicamente comercia/es 

En el cuadro V.2 se muestran las exportaciones e importaciones globales 
juntamentc con un indice unicamente comercial de la VC revelada (relacion 
entre las exportaciones netas y la suma de exportaciones e importaciones). La 
lista c'e paises esta limitada a los paises desarrollados con economia de mercado 
y los paises en desarrollo que envian datos a la Oficina de Estadistica de las 
Naciones U nidas 11 • 

•corno en cl caso de las prcndas de vcstir, cl analisis ha dcbido basarsc en :os datos por 
paiscs, quc no sicmprc han sido complctos. Al igual quc en cl caso C:c las prendas de vcstir. ha 
plantcado problcmas la dcfinicion dcl sector industrial. quc abarca mas quc los productos 
clcctronicos de :onsumo. 

'
0 1.as importacioncs cfcctivas son lcvemcntc supcriorcs dcbido al comcrcio dcntro de la 

misma industria (cs decir, la cxportacion de cicrtos articulos electronicos y la importacion de 
otros). 

11 En conjunto, como la cobcrtura por paiscs no cs complcta, las cxportacioncs de los paiscs 
dcsarrollados con cconomia de mcrcado y de los paiscs en de~arrollo no igualan a las 
importaciones de ambas agrupaciones. 
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Cuadro V.2. Paulas intemacionales de VC 1979-1980 (indices linicamentt- comerciales) 

E~portaciones lmpor;aciones 
(En mil/ones Je 

Pais o re:~itin Jo/ares corrientes EE. ll'.))'1 

ProJuctos rextiles y prenJas Je ustir 

Economias de mercado dcsarrolladas y 
paises en desarrollo 
Economias de mercado dcsarrolladas 

Estados Unidos 
CEE 
Jc1p6n 
Otras 

Paises er. dcsarrollo 
Paises en dcsarrollo scmiindustrializados 
Otros 

Economias de mercado dcsarrolladas y 
paises en desarrollo 
Economias de mercado dcsarrolladas 

Estados Unidos 
CEE 
Japan 
Otras 

Paises en dcsarrollo 

SiJerurgia 

P .. ises en dcsarrollo scmiindustrializado,, 
Otros 

41498 
36 184 
3403 

22482 
4 552 
5141 

11 085 
4 653 
6 432 

65 033 
60 871 

2 727 
33 076 
14 784 
IO 284 
3 751 
2 986 

765 

Madera y proJuc10.r cf,, madera 

Econnmias de mercado desarrollada· y 
paises en desarrollo 18 54i 
Economias de mercado desarrolladas 14 477 

Estar:os Unidos I 832 
cEi: 3 175 
Japon 159 
Otras 9 311 

Paises en dcsarrollo 4064 
Paises en dcsarrollo seiniindustrializados 2 244 
Otros I 820 

BieneJ e/ectronicoJ de conJumo 

Economias de mercado desarrolladas y 
paises en dessarrollo 21! 471 
Economias de mercado desarrolladas 21 197 

Eslados l 'nidos 4033 
CEE 6 933 
Japon 9 350 
Otros l!l!I 

Paises en dcsarrollo 7 274 
Paises en dcsarrollo semiindus1riali1ados 6044 
Otros I 230 

40634 
34015 

2414 
21 643 

I 844 
8 114 
6 364 
I 751 
4 613 

56 381 
41 572 

8 184 
23 247 

896 
9 244 

14 429 
4438 
9991 

20 890 
19 093 
4 023 

10 340 
2 137 
2 593 
I 797 

685 
I 112 

261!46 
20 61!1! 
6 902 

10 21!4 
1!03 

2 691! 
6 151! 
4 131! 
2020 

TIX.\I" 

0.08 
0.03 
0.17 
0.02 
0.42 

-6 17 
0.27 
0.45 
0.16 

0.07 
0.19 

-0,50 
0.17 
0.89 
0.05 

-0.59 
-0.20 
-0.86 

-0.06 
-0.14 
-0.37 
-0.53 
-0.86 

0.56 
0.39 
0,53 
0.24 

O.oJ 
0,01 

-0.26 
-0.19 

0,1!4 
-·0.51 

0,08 
0,19 

···0,24 

filfntr: Base de daros de la ONIJDI; daros proporcionados por la Oficina de Es1adis1ica de la Secreraria de 
las Nacinnes lJnidu. con esrimaciones reali1adas por la secreraria de la ONIJDI. 

"I.as cifrH repre,enran lo' promedios bienales para 1979·19RO. T/XM represen1a el coc1en1e de dividir la' 
exponaciones nela• por la suma de e~porraciones e 
imporlaciones. 

-
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En la industria textil. se observa que solamente un grupo de paises tiene 
DC conforme al indice T /XM. a saber. los paises desarrollados con economia 
de mercado distintos de Estados Unidos. los paises de la CEE y Japon. Se 
observa que los paises en desarrollo disfrutan de VC. Esa configuracion del 
comercio mundial de productos textiles es sensiblemente distinta de la que 
cabria esperar. dados los resultados del amilisis anterior del sector de prendas 
de vestir. Sin embargo. este sector comprende el diseiio y fabricacion (corte y 
confeccion) de prendas. en tanto que en la industria textil predomina la 
elaboracion de fibras de algodon y fibras artificiales para fabricar telas (con 
frecuencia mezclas de algodon y materiales sinteticos). Las fibras artificiales 
son un producto final de la industria petroqui111ica. Sus tecnologias de 
produccion tienen poco en comun con las tecnologias de gran intensidad de 
mano de obra que se utilizan en la industria de prendas de vestir. En 
consecuencia. la industria textil moderna utiliza tecnologias complejas en 
fabricas situadas en paises con altos salarios. Esto concuerda con las pautas 
internacionales de VC. 

La configuracion del comercio de productos sidenirgicos. como se observa 
en el cuadro V.2. es pleramente acorde con la que se desprende del analisis de 
comercio y pro<luccion. Estados Unidos y vari.>s paises en desarrollo tienen 
un grado considerable de DC. en tanto que Japon y los miembros de la 
CEE disfrutan de VC 12

• El grado de VC de la CEE puede atribuirse en gran 
pane a politicas de subvencion que dan lugar a un exceso de produccion 
y a una excesiva concentracion en las exportaciones. Sin embargo. una 
interpretacion mas cor :eta puede ser que. a escala mundial, la industria 
sic'enirgica esta experimentando un ajuste. y que aun cstan por ::.parecer 
nuevas panras de VC. 

Como se ha destacado ya. la industria de madera y productos de madera 
se basa en la disponibilidacf de recursos, y los principales exportadores son los 
que poseen estos recursos naturales en abundancia. Una excepcion notable es la 
de los Estadl c; Unidos, que cuentan con enormes recursos forestales. y que. sin 
embargo. so11 un importante importador neto de productos de madera. De 
todos modos, Jos Estados Unidos son el segundo pais exportador del mundo; 
sus importaciones pueden reflejar simplemente una demanda de tipos de 
madera que no existen en el pais. El intercambio comercial consiste en 
exportaciones procedentes de los paises dotados de recursos naturales (Au.;tria. 
Canada. Finlandia y Succia. asi como los paises de la ASEAN y la Republica 
de Corea) e importaciones de los que n·.J los poseen (la CEE, Japon y gran 
numero de otros paises con mercados infernos pequei\os). 

El comercio de bienes electronico~ de consumo tiene una configuracion 
analoga a la indicada mas arriba, con una importante diferencia: entre los 
paises que disfrutan de VC figuran Japon y algunos paises en desarrollo de 
A~,ia, pero no los paises de la CEE, cuya VC en productos electronicos no 
comprende los articulos de coasumo. Entre los principales paises con DC 
figuran Estados Unidos. h mayoria de los demas paises desarrollados y los 
demas paises en desarrollo . 

. :Esas agrcgacioncs con fo:cucncia ocuhan lcndcncias opucs1as en difcrcnlcs paiscs. Por 
cjcmplo. paiscs en dcsarrollo como Brasil y la Rep1iblica de Corea posecn una VC incipienle. Del 
mism<• modo. en la CEE. la compe1i1ividad in1ernacional de la indus1ria sidcrtirgica nuc1ua dcsdc 
n>uy cficicnlc: y hasla ineficien1c. 
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En lo que respecta a los dos metodos para analizar las cuatro industrias, 
hay que seiialar dos importantes diferencias. En primer lugar, los @tos 
comerciales se refieren a sectores de productos mas limitados que los datos 
sobre la producci6n. Por consiguiente, los primeros reflejan con mayor 
f"Xactitud las industrias examinadas. En segundo lugar, los paises que 
.;uministran datos sobre comercio son mas numerosos que los que suministran 
datos sobre produccion. (En el estudio sobre comercio unicamente, un 
promedio de 98 paises por industria; en el estudio sobre comercio y 
producci6n, la cifra fue solo de 58.) 

En lo que respecta a los productos textiles, se cont6 con datos referenles a 
103 paises y regiones, 27 de los cuales disfrutaban de VC. A los IO principales 
paises incluidos en el cuadro V .3 correspondian ei 79 y el 83o/c de las 
exportaciones y de las exportaciones netas de ese grupo. respectivamente. Hong 
Kong, importante exportador de prendas de vestir, no esta incluido en el grupo. 
En realidad, Hong Kong es el mayor importador neto de productos textiles, y 
se ha observado que tiene DC en ese sector. Entre otros paises con DC figuran 
Arabia Saudita, Singapur y varios paises desarrollados con economia de 

Cuadro V.3. Pautas internacionales de VC, 1980 (indices en funcion del comercio 
exclusivamente) 

Exportacione.1 lmportaciones 
Tl.Ur'> 

Pai.1 o regitirfl (En mil/ones de dolare.1 corrientn EE. L'U.) Ordinal C ordinal 

Productos textiles y prendas de 1·e.rtir 

Paise.r y regiones que di.ifrutan de VC 

Japon 5 102 I 654 12 0.51 
Italia 4 109 2 615 18 0.22 
Estados Unidos 3 625 2 541 21 0.18 
Belgica 3 548 2 320 19 0,21 
China 2 377 561 9 0.62 
Republica de Corea 2 197 409 5 0.69 
China (Provincia de Taiwan) 1667 295 4 0,70 
India I 141 72 I 0,88 
Pakistar: 876 202 8 0,63 
Brasil 654 78 2 0,79 
Otros (17) 6 547 3 545 17 0,30 

Total 31 843 14 292 14 0,38 

Paf.fe.r y ref(ione.r con DC 

Alemania, Republica Federal de 6 255 6 810 31 --0.04 
Francia 3 410 4099 36 --0.09 
Reino Unido 3 109 3 552 35 -0,07 
Hong Kong 909 2 966 54 -O,!i3 
Arabia Saudita 13 I 337 97 --0,98 
Canada .'\06 I 281 59 -·-0,61 
Australia 133 I 103 70 --0,78 
Succia 417 967 46 -0,40 
Singapur 367 847 46 -0,40 
Finlandi:t 196 616 51 -0,52 
Otros (66) 5815 10 81!8 42 - 0,30 

Total 20 930 34 466 40 - 0,24 
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Exportacionn /mportacioneJ TIX.\tl' 

PaiJ o rt'gio~ (En milloneJ de d1ilart'J c11rrienteJ EE. { l".J Ordinal Cardinal 

Paises _I" regiones que disf rutan de VC 

Jap6n 15 454 894 2 0.89 
Alemania, Republica Federal de 11 551 6 732 9 0,26 
Francia 7 290 5 372 15 0.15 
BClgica 6410 I 863 5 0.55 
Succia 2 276 I 418 II 0,23 
Espana I 945 808 6 0.41 
Austria I 677 726 7 0,40 
Republica de Corea I 649 987 IO 0.25 
Sud3frica I 229 326 4 0,58 
Otros (5) 3809 2 "/07 7 0.17 

Total 54 526 22 132 6 0.42 

Paises _r regiones con DC 
Estados Unidos 3 116 8 153 25 -0.45 
Reino Unido 2 289 3 364 21 -0.19 
China 250 2065 43 -0.78 
Suiza 398 I 317 28 -0.54 
China (Pro\·incia de Taiwan) 335 I 092 27 -0.53 
Mexico 124 I 002 43 -i!,78 
Yugoslavia 229 970 32 -O.ft:,. 
Dinamarca 341 911 26 -0.4t. 
Singapur 212 867 30 -0.61 
India 85 841 50 -0.82 
Otros (68) 8 961 23 132 25 -0.44 

Total 16 340 43 714 2(> -0.46 

Madera y productos de madera 
Paises _r regiones qi.e disfrutan de VC 

Canada 3 510 417 20 0,79 
Finlandia I 875 67 13 0,93 
Suecia I 596 341 27 0.65 
Austria I 158 287 29 0.60 
Malasia 841 22 IO 0,95 
China (Provincia de Taiwan) 781 62 16 0.85 
Singapur 522 277 34 0.31 
Republica de Corea 485 36 15 0,86 
Yugoslavia 441 80 23 0,69 
Filipinas 368 I 2 0.99 
Otros (31) 2 190 352 22 0.72 

Total 13 767 I 942 22 0,15 

PaiseJ y regioneJ con DC 

CE£ 3 394 11 108 51 -0,53 
Estados U nidos 2 002 3 490 48 -0.27 
Jap6n 152 2 393 71 -0.8,, 
Arabia Saudita 17 683 78 -0.95 
Suiza 124 398 56 -0.52 
Espana 191 345 49 -0.29 
Argelia 0 299 95 --1.00 
Noruega 141 285 SI --0.34 
Egipto 0 266 9S - 1.00 
Hong Kong II 170 70 -0,87 
Otros (44) 444 I Siii S9 -O,S6 

Total 6 476 21 02S S7 --0,SJ 
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Cuadro V.3. (continuacion) 

Etportacio11es lmportacio11es 
Tl.Bl' 

Pais o regi1in'1 fE11 millo11t's Jt' JO/art's ,·orrit'tltt's EE.l'l:.J OrJiMI CarJi11al 

Bienes electronicos de consumo 

Paises y regiones que disf rutan de VC 

Jap0n 10 759 839 I 0.86 
Singapur 2 ;:!)() I 638 7 0.15 
China (Provincia de Taiwan) I 684 544 2 0.51 
Republica de Corea I 355 659 4 0.35 
Otros (6) I 172 I 043 9 0.06 

Total 17 170 4 723 2 0.57 

Paises y regiones con DC 

CEE 7 389 II 444 22 -0.22 
Estados Unidos 4 592 7 394 17 -0.23 
Arabia Saudita 13 583 51 -0.96 
Suiza 159 577 29 -0.57 
Succia 156 569 29 -0.57 
Espana 43 447 40 -0.82 
Argentina 3 416 55 -0.98 
Australia 6 372 53 -0.97 
Venezuela I 293 66 -0.99 
China 39 212 33 -0.69 
Otros (53) 2 i73 3 738 18 -0.26 

Total 14 574 26045 18 -0.28 

fuen1e: Base de da1os de la ONUDI; datos proporcionados por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccrciaria de 
las Nacioncs Unidas. con es1imacioncs realizadas por la sccrc1aria de la ONUDI. 

0 Los numcros enirc parentcsis indican cl numcro de paiscs induidos en la ca1egoria .. otros ... 

htas dasificaciones induycn a todos los paises respccto de los cualcs sc disponc de da1os. T /XM 
rcprcscn1a cl cocien1c de di•·idir las cxporracioncs net as por la suma de cxponacioncs c importacioncs. 

mercado. A los 66 paises que no figuran en la lista y que estan identificados 
como carentes de DC en el sector textil, corresponden poco mas del 25% del 
total de las importaciones del grupo y algo mas del 33% de SUS importaciones 
netas. Por consiguiente, se pone de manifiesto una considerable diversificacion 
entre los paises en lo que respecta a las importaciones en el mercado mundial. 

Hay que senalar hasta que punto los paises importan y exportan a la vez 
productos textiles. Gran parte de ese intercambio comercial dentro de la misma 
industria se debe al considerable numero de elementos agrupados al definir la 
industria textil. Por ejemplo, determinados paises exportan algunos articulos 
textiles e importan otros. Los paises que disfrutan de VC suelcn exportar 
muchos mas articulos textiles que los que importan. Sin embargo, algunos 
paises con DC son tambien importantes exportadores: exportan, por termino 
medio, un 60% mas de lo que importan. 

En el sector del hierro y el acero, se determin6 que de un total de 93 paises 
estudiados s6lo 15 paises disfrutan de VC global. Todos ellos son destacados 
exportadores, que suministran mas del 70% de las exportaciones mundiales 
(con exclusi6n de las proven~entcs de economias de planificacion centralizada). 
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Sus importaciones estan ampliamente diversifi.;adas. El 33% de las importa
ciones del grupo estudiado aun procede de paises que disfrutan de VC. Los lO 
paises identificados como paises con DC tienen el mismo volumen de 
importaciones que los lO principales paiscs que disfrutan de VC. Evidentemente. 
la industria siderurgica se caracteriza por un considerable intercambio 
comcrcial dcntro f!'! la misma industria. 

El comercio de madera y productos de madera presenta rasgos algo 
dif erentes que el de textiles o hierro y acero: la participaci6n del intercambio 
comercial dentro de la misma industria es mucho menor. Los paises que 
disfrutan de VC son exportadores dominantes. Sin embargo. sus importaciones 
representan solamente cl 14% de sus cxportaciones. en comparaci6n con cifras 
superiores al 40% correspondientes a la industria textil. y de prendas de vestir y 
la industria sidenirgica. Ademas. su emplazamiento esta determinado en gran 
medida por la proximidad a sus fucntes de materias primas. 

La industria de bienes clectronicos de consumo cs. entre las analizadas. la 
que presenta mayor grado de conce:atracion. Solamente 10 paiscs fueron 
identificados como poseedores de VC. No deja de parecer sorprendente que ni 
Estados Unidos ni ninguno de los paises miembros de la CEE figuran cntrc 
ellos. Domina el grupo un pais. Jap6n. al que corresponden el 63% del total de 
las exportaciones dcl grupo y el 80% de sus exportaciones netas. El grup" 
incluye solamente otros tres exportadores importantes: China (Provincia de 
Taiwan), la Republica de Corea y Singapur. Lo~ mercados de importaci6n de 
bienes electronicos de consumo prcsentan una concentraci6n analoga. y mas 
del 60% de las importaciones mundiales (excluidas las de las economias de 
planificaci6n centralizada) corresponden a la CEE y a los Estados Unidos. Sin 
embargo. esos paises exportan tambien cantidades sustanciales de esos 
productos 13

• 

El analisis pone de manifiesto una gran coherencia entre las corrientes 
comerciales primarias (exportaciones procedentes de paises con VC e importa
ciones de paises con DC) y el indice de ventaja comparativa (T /XM). La 
corriente comercial inversa (importaciones de los primeros paises y exporta
ciones de los ultimos) resulta mas dificil de explicar. En la secci6n siguiente se 
intenta dar una explicacion desglosando las corrientes en categorias de 
productos mas rigurosamente definidas. Se identifica el intercambio comercial 
de productos intermedios a medida que los productos pasan a traves de las 
diversas fases de elaboracion. desde la de materias primas hasta su forma final. 
Se examina asimismo la configuracion de la VC por fases de elaboracion. 

VC por fases de elaboracion 

El comercio internacional no es el retlejo de una pauta sencilla de VC, en 
la que unos paises aparecen exportando productos cie uno o varios sectores y 

1 'El indice de Balassa sobrc el grado rclativo de cficicncia de las cxportacioncs. situa los 
Estados Unido~ en cl grupo de paiscs con VC. De csc modo, las cxportaciones de bienes de 
c.msumo cleccronicos de los Estados Unidos, en rclacion con sus cxportaciones de manufaccura" en 
general. son superiorcs a lo que parcceria scgun la pauta mundial. Dado quc la produccion suclc 
eMar descinada al consumo inlcrno, cslo pucdc reflejar tambien una alca propension al consumo de 
productos elcc1r6nicos. 
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otros exportando productos de otros scctores. El intcrcambio comcrcial es 
mucho mas que la elaboraci6n de matcrias primas nacionales para obtener 
productos finales destinados al consumo intcrno y a la ex.portaci6n. Es un 
proccso con un clevado grado de interdepcndencia, en cl que unos paises 
ex.portan rn:aterias primas a otros, que las claboran para obtener productos de 
fasc intermedia y los ex.portan a su vez a otros paiscs para su claboraci6n 
ult.:rior. El grado de esta interdepcndcncia, el mimcro de fascs de claboraci6n 
que tienen lugar y su cmplazamiento, difiercn segun las industrias. En algunos 
casos, es posible que mas de una fase de elaboraci6n este situada en un mismo 
pais, e incluso, por razones de eficiencia productiva, en una mis ma f abrica. 
Cada una de las fases ha de estar situada en el lugar en el que el medio 
econ6mico pcrmita el mayor grado de eficiencia. La integraci6n intemacional 
de las actividades de elaboraci6n no implica la necesidad de .. exportar" puestos 
de trabajo; sin embargo, puede entrafiar una reestructuraci6n de la configura
ci6n del empleo en determinados paises. Aunque se pcrderian puestos de 
trabajo en actividades de elaboraci6n que podrian realizarse con mayor 
eficiencia en otros paises, sc ganarian en aquellas fases en las que el pais .. de 
origen" disfrutara de VC. La indole de la VC es tal, que ningun pais puede 
tener DC en todos los sectores; por consiguiente, una creaci6n de empleo 
compatible con la eficiencia internacional deberia ocurrir en todos los paises. 

El presente trabajo constituye un primer intento de compilar estadisticas 
comerciales por fases de elaboraci6n 14

• Se identifican cuatro fases de 
elaboraci6n en el caso de la industria textil y de prendas de vestir, de la 
industria sidenirgica, y de la industria de madera y productos de madera. Se 
identifican dos en el caso de la industria de bienes electr6nicos de consumo. 
Los datos se presentan por fases de elaboraci6n, utilizando las siguientes 
definiciones: 

lndustria 

Textil y de prendas de vestir 

Siderurgica 

Madera y productos de madera 

Dienes electronicos de consumo 

Fase de e/aboracion 

I. Fibras de algodon y artificales 
2. Hilados de algodon y artificiales 
3. Tejidos de algodon y artificiales 
4. Prendas de vestir de algodon y de fibras 

artificiales 
I. Hierro colado 
2. Lingotes 
3. Barras, varillas, perfiles, chapas, etc. 
4. Productos especiales de acero en los 

sectores del transporte y maquinaria 
I. T roncos aserrados en bruto 
2. Madera aserrada, tallada y trabajada de 

forma sencil!a 
3. Maderas terciadas y enchapadas 
4. Productos de madera 
I. Transistores y otros componentes 
2. Receptores y grabadores de television y 

radio 

"El analisis de la inlerdependencia de las indus1rias ha de considerarse como una tarca 
explora1oria y no como una prueba defini1iva. F.s una ampliaci6n del an~'isis de la VC 
internacional en la induMria. expuesto en los ullimos tres numeros de f:.uudio de/ l>narro/lo 
lndu.Hrial. 
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En lo que respecta al sector textil y de prcndas de vcstir. el resumcn de 
datos est2Jisticos quc figura en cl cuadro V.4 pone de manificsto una pauta 

Cuadro V.4. VC por fases de elaboncion. 1979-1910 

E 1porradotteJ lwrportaciOlfe• 
(Elr wri//oneJ Je 

Pai!< o re.f:iOn JOlareJ corrimtn El:.: l. T".f' 

Proauctos textiles y prenJas de '·estir: Jase 1 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en dcsarrollo 
Economias dcsarrolladas de mercado 

Estados U nidos 
CEE 
Japan 
Otras 

Paiscs en dcsarrollo 
Paiscs en dcsarrollo scmiindustrializados 
Otros 

8609 
6455 
3 281 
I 788 

592 
795 

2 153 
259 

1894 

Productos textiles .r prendas de ''estir: Jase l 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en desarrollo 10 144 
Economias dcsarrolladas de mercado 7 781 

Estados Unidos 616 
CEE 4 927 
Jar<)n 778 
Ou as 1460 

Paiscs en dcsarrollo 2 363 
Paises en dcsarrollo scmiindustrializados I 242 
Otros I 121 

Productos textiles y prendas de ''estir: Jase J 

Economias desarrolladas de mercado y 
paises en desarrollo 16 252 
Economias desarrolladas de mercado 12023 

Estados Unidos I 328 
CEE 6 625 
Japan 2665 
Otras 1404 

Paises en dcsarrollo 4 279 
Paises en dcsarrollo scmiindustrializados I 865 
Otros 2 364 

Producto.f textile.f .r prenda.f de ve.ftir: fa.fr 4 

Economias desarrolladas de mercado y 
paiscs en desarrollo 
Economias desarrolladas de mercado 

Estados Unido§ 
CEF. 
Jap0n 
Otras 

Paiscs en dcsarrollo 
Paiscs en dcsarrollo ~miindustrializados 
Otros 

1S 634 
16961 

874 
12 376 

393 
3 319 
K 672 
s 07S 
3 597 

9 175 
5 920 

65 
2919 
1369 
I 567 
3 255 
I 097 
2 158 

8074 
6 951 

138 
4 791 

372 
1649 
I 124 

272 
852 

13046 
to 581 

852 
6 779 

399 
2 551 
2 466 

930 
I 536 

30441 
28 842 
s ~46 

16 751 
I 42S 
4 820 
I 598 

234 
I 364 

-0.03 
0.()4 

0.96 
-0.24 
-0.40 
-0.33 
-0.20 
-0.62 
-0.07 

0.11 
0.06 
0.63 
0.01 
0.35 

-0.06 
0.36 
0.64 
0.14 

0.11 
0,06 
0.22 

-0.01 
0."'4 

-0.29 
0.26 
0.33 
0,21 

--0.09 
-ft.26 
--0.74 
-·O.IS 
- O.S7 

0.18 
0.69 
0.91 
0.4S 
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Cuadro V.4. (continuacion) 

E~portaciOlftrJ /mportaciOlftrJ 

PaiJo ~;.;,, 

(En mil/onrJ Jir 
JUlartrJ corrimUJ EE. ( l --1' TIX\1° 

/ndu11ria 1iderurgica: fa1e I 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en dcsarrollo 541 635 -0.0N 

Economias dcsarrolhldas de mercado 475 541 -0.07 

Estados l' nidos 9 71 -0.77 

CEE 252 322 -0.12 

Jap6n 5 98 -0.91 

Otras 209 56 0.58 

Paiscs en dcsarrollo 66 88 -0.14 

Paiscs en dcsarrollo scmiindustrializados 21 28 -0.14 

Otros 45 60 -0_14 

lndu11ria 1iderurgica: f a1e 1 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en dcsarrollo 7 210 6 423 0.06 

Economias dcsarrollada.> de mercado 6 714 5 015 0.14 

Estados U nidos 171 225 -0.13 

CEE 4 314 3733 0.07 

Jap6n 1441 153 0.81 

Otras 787 964 -0.10 

Paiscs en dcsarrollo 495 1 348 -0.46 

Paiscs en dcsarrollo scmiindustrializados 458 998 -0.37 

Otros 37 350 -0.81 

lndu11ria 1iderurgica: f aJe 3 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en desarrollo 53 144 44 516 0.09 

Economias desarrolladas de mercado 50 450 32 711 0.21 

Estados U nidos I 838 7 455 -0.60 

CEE 27 378 17 284 0.23 

Jap6r. 13 272 294 0,96 

Otras 7 962 7 677 0.02 

Paiso:s c:n dcsarrollo 2694 II 806 -0.63 

Paiscs en dcsarrollo semiindustrializados 2 188 3 339 --0,21 

Otros 506 8 467 -0.89 

lndu11ria 1iderurgica: fa1e 4 

F.conomias desarrolladas de mercado y 
paises en desarrollo 267 187 227 386 0.08 

Economias desarrolladas de mercado 259 656 185 942 0,17 

Estados Unidos 47 452 38 976 O.IO 

CEE 137 697 88 013 0,22 

Jap6n 37 163 3 913 O,IH 

Otras 37 344 55 039 --0.19 

Paises en dcsarrollo 7 531 41 445 -0.69 

Paises en dcsarrollo semiindustriali7.ados 5 260 14015 --0.45 

Otros 2 271 27 430 -- 0,85 



Pautas internacionaln Je i·entaja comparatfra 

E.tporta.-iorrt'J lmp.Jrta.-iorrt'i 

rt.ir millolft'J J" 
Pai• 11 rqiO.. JOlart'J corrit'rrlt'J EE l 'l ".11 

Madera _r productos Je maJera: Jase I 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paises en desarrollo 3 723 
Economias dcsarrolladas de mercado 2 300 

Estados Unidos 1666 
CEE 271 
Jap0n 5 
Otras 358 

Paises en desarrollo 1423 
Paises en desarrollo semiindustrializados 21 
Otros 1402 

Madera y procluctos de maJera: Jase 1 

Economias desarrolladas de mercado y 
paises en desarrollo 10923 
Economias dcsarrolladas de mercado 9 297 

Estados Unidos I 145 
CEE 986 
Jap0n 47 
Otras 7 120 

Paises en desarrollo I 625 
Paises en dcsarrollo semiindustrializados 686 
Otros 939 

.\,ladera _r productoJ de moder a: Jase J 

Economias desarrolladas de mercado y 
paiscs en desarrollo 4 154 
Economias desarrolladas de mercado 2708 

Estados Unidos 445 
CEE 962 
Jap0n 76 
Otras I 224 

Paises en desarrollo 1446 
Paises en dcsarrollo scmiindustrializados I 090 
Otros 356 

Madera J productos de madera: J a.re 4 

Economias desarrolladas de mercado y 
paises en desarrollo 
Economias desarrolladas de mercado 

Es1ados Unidos 
CFE 
Jap0n 
Otras 

Paises en dcsarrollo 
Paises en dcsarrollo semiindus1rializados 
Olros 

3 233 
2 472 

242 
I 227 

36 
967 
761 
4611 
293 

9 302 
7 920 

27 
I 432 
5 897 

564 
I 382 
I 311 

71 

13 272 
12 481 
2 729 
6 982 
I 180 
I 590 

791 
421 
370 

4 478 
4 088 

748 
2 054 

818 
468 
390 
214 
176 

2 671 
2 497 

546 
I 304 

139 
507 
174 
so 

124 

109 

Tl.Ht" 

-0.43 
-0.55 

0.97 
-0.68 
-1.00 
-0.22 

0.01 
-0.97 
-0.90 

-O.IO 
-0.15 
-0.41 
-0.75 
-0.91 

0.63 
0.35 
0.24 
0.43 

-0.04 
-0.20 
-0.25 
-0.36 
-0.83 

0.45 
0.57 
0,67 
0.34 

O,IO 
0.00 

-0,39 
-0,03 
-0.59 

0,31 
0,63 

-0,111 
0,41 
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Cuadro V.4. (continuacion) 

E~partariutre$ lmponaciorre$ 

Pai$",,.~,.;,, 
( Eit millonr$ Je 

JOlarn currienltr$ EE l"t".f' T!X.\1'1 

Bien es electronims Je con sumo: f ase I 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en dcsarrollo 12 369 13 385 -0.04 
Economias dcsarrolladas de mercado 8 914 9 503 -0.03 

Estados Unidos 3 362 3207 0.02 
CEE 3 363 4651 -0.16 
Jap0n 1993 676 0.49 
Otras 196 969 ·-0.66 

Paiscs en dcsarrollo 3455 3 882 -0.06 
Paiscs en dcsarrollo scmiindustrializados 2412 2 934 -O.IO 
Otros I 043 948 0.05 

Bienes electronicos de consumo:fase 1 

Economias dcsarrolladas de mercado y 
paiscs en desarrollo 16100 13 349 0.09 
Economias dcsarrolladas de mercado 12 283 II 185 0.05 

Estados Unidos 672 3 696 -0.69 
CEE 3 570 5 633 -0.22 
Jap0n 7 357 127 0.97 
Otras 684 I 728 -0.43 

Paiscs en dcsarrollo 3817 2 165 0.21! 
Paiscs en dcsarrollo scmiir.dustnalizados 3 633 I 204 0.50 
Otros 184 961 -0.61! 

Fuenre: Calculos reali1ados p.>r la sccre1aria de la ONUDI. 
11 Promedio Dienal para 1979-19110. T /XM reprcsenta cl cocieme de di•idir las np.maciones netas por la 

suma de c'pt>rtacioncs c imp.>rtacioncs. 

signific .tiva (aunque no imprevista). Estados Unidos es el pais dominante en la 
primera fase de elaboraci6n, debido a la ventaja de que goza en la industria de 
fibras artificiales, basada en la petroquimica. No participa demasiado en el 
intercambio comercial en la fase 2, sino que elabora hilados a partir de las 
fibras, y cnseguida clabora los hilados para obtcner tcj1dos (probablemcntc en 
f:ibricas que incorporan varias fases). Los Estados Unidos disfrutan, pues, de 
una firmc posici6n competitiva en lo que rcspccta a fibras y tcjidos. 

Sin embargo en la fase final sc halla sin duda en una situaci6n de 
dcsventaja comparativa. Jap0n es importador de fibras (principalmente de 
algodon), exportador de tcjidos e importador de prcndas de vestir. Por otra 
parte, los paiscs en desarrollo, sobrc todo los mas adclantados, son importantes 
importadorcs de fibras y exportadores de prcndas de vestir. 

En la csf era de los productos sidcrurgicos, cxiste cscaso intcrcambio 
comcrcial en la fasc I y la configuraci6n de la VC prcscnta un grado 
rclativamcntc alto de cohcrcncia en las ultimas fascs. Jap6n cs cl exportador 
dominante. Los paiscs en dcsarrollo son principalmcntc importadorcs, y los 
mas adclantados de cllos ticnen una DC ligcramentc menor. La configuraci6n 
de la VC solo parcce modificarsc en cl caso de Estados Unidos, con DC en accro 
y VC en productos siderurgicos. 
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En lo que respecta a la madera y productos de madera. se pone de 
manifiesto una amplia diversidad de casos; pues unos paises (Jap6n y los 
miembros de :a CEE) tienen constantemente DC. y otros constantemente VC. 
La situaci6n de algunos paises ha experimentado cambios espectaculares. 
Estados Unidos es exportador dominante de troncos asenados en bruto e 
importador de productos de madera a partir de la fase 2. Los paises en 
desarrollo mas adelantados importan troncos aserrados y exportan productos 
de madera. sobre todo maderas terciadas y enchapadas. 

En la esf era de los bienes electr6nicos de consumo. Jap6n es el unico pais 
industrializado importanle que disfruta de VC en la fase I. Es interesante 
observar que solo existe un grupo de paises con DC. y que esta integrado po!" 
los restantes paises con economia desarrollada de mercado. La mayoria de !os 
grupos de paises estan pro xi mos a la zona .. neutra .. desde el punto de vista de 
la VC. Por otra pa rte. pueden observarse dif erencias espectaculares en la fase 2; 
desde un amplio grado de VC en Jar..>n y los paises en desarrollo adelantados 
hasla un grado apreciable de DC en otros paises. 

En el cuadro V .5 se resumen los resultados Jc un analisis detallado de las 
pautas de VC por paises y por fases det !Jroceso ~e elaboraci6n. 

Cuadro V.S. VC por fases del proceso de elaboracion. 1980 

Exportaciones /mportacionn.1 
(En mil/ones de 

TIX:tl> 

Pait " rc.l{uin fateD Jn/ares corrieme.t EE. l "li.J Dicmnmico Ordinal Cardinal 

Textiles y prendas de ''estir 

Alemania, Republica I 725 676 VC 33 0.03 
Federal de 2 I 647 I 391 VC 18 0.01! 

3 2 042 I 566 VC 23 0.13 
4 2 687 7 251 DC so -0.46 

BClgica I 55 297 DC 49 -0.69 
2 471! 730 DC 30 -0.21 
3 873 620 VC 19 0.17 
4 967 I 723 DC 45 -0.28 

China I 14 I 616 DC 62 ·0.98 
2 194 232 DC 27 -0.09 
3 937 194 VC 9 0.66 
4 I 363 12 VC 8 0.91! 

China (Provincia I 91 426 DC 47 --0.65 
de Taiwan) 2 445 43 vc 2 0.82 

3 61!1 171 VC II 0.60 
4 2 271 3 VC I 1.00 

fa1ado$ lJnido$ I 3 712 67 DC 5 0,96 
2 676 146 DC 9 0.64 
3 I 398 896 VC 17 0.12 
4 91!6 6 204 DC 59 ··0.73 

Hong Kong I 9 420 DC 57 - 0,96 
2 66 615 DC 44 -·0.81 
3 563 I 298 DC 38 .. 0.40 
4 4 3.13 620 VC 26 0,75 
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Cuadro V.S. (continuacion) 

E.tpurraci1:1res lmporraciunen T/.Htb 
( f.n mi/lune.< de 

PaiJ o re!{iOn FaJe' do/areJ corrienteJ EE FFJ Dicoromiw Ordinal Cardinal 

Textiles .r prendas de wstir ( continuacion) 

Italia 252 831 DC 44 -0.54 

2 899 628 vc 17 0.18 

3 I 235 932 vc 22 0.14 

4 4 345 704 vc 27 0.72 

Jap6n I 659 1401 DC 40 -0.36 

2 896 318 vc II 0.48 

3 2Ql6 361 vc 7 0.78 

4 462 I 317 DC 51 -0.48 

Republica de Corea 44 643 DC 55 -0.87 

2 524 98 vc 7 0.69 

3 956 194 vc 9 0.66 

4 2 507 10 vc 5 0.99 

Suiza I 58 179 DC 42 -0.51 

2 426 153 vc 12 0.47 

3 464 283 vc 16 0.24 

4 324 I 288 DC 5" -0.60 

Siderurgia 

Aus1ria I 0 17 DC 21 -0.99 

2 145 54 vc 8 0.45 

3 I 357 588 vc 7 0.40 

4 2 698 4 556 DC 17 -0.26 

Bclgica I 3 21 DC 13 -0.74 

2 I 045 394 VC 8 0.45 

3 5 186 I 286 vc 4 0.60 

4 9 845 11 54~ DC 14 -0.08 

Brasil I 119 0 VC I 1.00 
2 64 57 vc 14 0,06 

3 534 577 DC 16 -·0.04 

4 2 371 2 591 DC 12 -0,04 

Canada I 95 0 VC 3 0.99 

2 74 32 VC 10 0,39 

3 I 380 I 180 VC 13 0.0!1 

4 12 934 19 709 DC 15 - 0.21 

Espana I 5 II DC 12 -0.39 

2 158 211 DC 17 ··0.14 

3 I 696 531 vc 5 0.52 

4 3 932 3"75 VC 10 0,03 

Es1ados llnidos I 8 71 DC 17 -0,80 

2 249 200 vc 13 0,11 

3 I 971 7 535 DC 27 ·-0.59 

4 51 132 40 766 VC 8 0.11 

Ila Ii a I I 141 DC 21 -0,99 

2 259 I 171 DC 21 -0.64 

·' 3450 2 489 vc 12 0,16 

4 17 951 13 539 VC 7 0,14 
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E.tportacio11ei lmportadOll<"H TIX.\tb 
(£11 millr.11e1 Je 

Pai1 u re!(io11 Fas.-a dolarei corri.-111e1 EE. l l ".J DirutoMiw OrJi11al CarJi11al 

Reino Unido I 6 40 DC 13 -0.7 

2 136 380 DC 20 -0.47 

3 I 978 2752 DC 17 -0.16 

4 24 699 18 399 vc 5 0.15 

Republica de Corea I 22 I vc 4 0.88 
2 302 486 DC 18 -0.23 

3 I 334 496 vc 6 0.46 
4 473 2 427 DC 28 -0.67 

Suiza I 0 18 DC 19 -0.98 

2 9 57 DC 23 -0.74 

3 399 I 225 DC 22 -0.51 

4 6450 5 623 vc 9 0.07 

Madera y producros de madera j 
Austria I 89 126 DC 15 -0.17 

2 878 166 vc 19 0.68 

3 158 37 vc 15 0.62 

4 121 85 vc 24 0.18 

Canada I 58 56 vc 13 0,01 

2 2 976 273 vc 13 0.83 

3 2:)3 70 vc 18 0.49 

4 331 74 VC 14 0.63 

China (Provincia I 9 384 DC 27 -0.95 

de Taiwan) 2 65 45 VC 24 0.18 

3 367 15 vc 8 0.92 
4 349 2 vc I 0.99 

Dinamarca I 6 10 DC 17 -0.29 

2 51 324 DC 34 -0.73 

3 40 82 DC 30 -0.34 

4 194 47 vc 15 0.61 

Espana I I 164 DC 29 -0.99 

2 41 320 DC 35 -o.n 
3 73 5 vc II 0.87 

4 77 21 VC 18 o.58 

Estados Unidos I I 581 22 VC 8 0,97 

2 I 183 2 308 DC 26 -0.32 

3 542 651 DC 24 -0.09 

4 277 537 DC 30 -0.32 

Italia I I 600 DC 30 ·-1.00 

2 83 I 543 DC 38 -0.90 

3 151 168 DC 23 -0.05 

4 288 81 VC 19 0,56 

Republica de Corea I 0 860 DC 30 -1.00 

2 83 16 VC 19 0,6!1 

3 354 17 vc 9 0.91 

4 49 3 vc 8 0,88 

Singapur I 5 36 DC 24 0.74 

2 278 173 vc 23 0.23 

3 221 92 vc 20 0,41 

4 23 12 VC 23 0.32 
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Cuadro V.S (continuacion) 

E \porradon•"> lmporraciont•ss 
(En mil/ont"s Jt" 

TIX.\tf' 

Pai.< o rt•gi1in fiJu" Jolar .. s rnrri .. nr .. , EE l "l'.J Dicotomico Ordinal Cardinal 

Succia IO 42 DC 20 -0.61 
2 I 295 120 VC 13 0.83 
3 IOI 147 DC :1 -0.18 
4 199 74 VC 21 0.46 

Bienes efrctronicos dt• consumo 

Alemania. Republica I 218 1 814 DC 14 -0.20 
Federal de 2 1 651 I 708 DC 12 14-0. 

Brasil 1 64 273 DC 23 -0.62 
2 100 29 vc 4 0.55 

China (Provincia 4SI 459 vc 7 0.02 
de Taiwan) 2 I 204 85 vc 2 0.87 

Esrados Unidos I 3800 3 653 VC 7 0,02 
2 791 3741 DC 25 -0.65 

Hong Kong 295 697 DC 18 -0.41 
2 882 495 vc 7 0.28 

Japon 2307 713 vc 2 0.53 
2 8 452 126 vc 0.97 

Malasia I 053 971 vc 6 0.04 
2 49 132 DC 17 -0.45 

Paises Bajos 560 499 vc 5 0.06 
"! 410 795 DC 15 -0.32 

Republica de Corea 517 527 DC IO -0.01 
2 838 132 vc 3 0.73 

Singapur 1 I 187 I 1711 DC. 9 0.00 
2 I 013 461 vc 6 0.37 

Fuente: Calculrn• cfcc1uados por la Sccrclaria de la ONUDI. Es1a, cifras no sicmprc corrcspondcn 
c\aciamcnle a los 101aks por sec1or quc figuran en los cuadros V.I )' V.3. En cl cuadro V.l. los da1os rcla1in•s a 
la mdus1ria de prendas de \es1ir corrcsponden bien a los dalos sobrc la indus1ria lc\lil en la fasc 4. No obs1an1e. 
los da10' rcla1i\'!1S a las 01ras ires fascs de claboracion de esa indus1ria n•• corresponden bien a lo' 101ai~s que 
figuran en cl cuadro V.3. l.os da1os rcla1irns a la siderurgia corresponden bien a los relali\'1>s a la, fases I. 2 y 3. 
l.os dalos relali\os a la madera) a los productos de madera correspondcn bien a los da1os de las fase' 2. 3 ) 4. 
1.o' da111, rcla11\·os a los b1enes elec1ronir.us de consumn corrcsponden de manera bas1an1e apro,imada a los 
101ale• por rama indus1rial quc tiguran en el cuadro V. 3. pero no a los quc figuran en cl cuadro \'.I. 

11 Para la dcfinicibn prcci'a de las fascs de claboracion \case cl 1c,lc>. 

"T tXM rcprcscnta cl coc1cn1e de las uporcaciones nclas por la suma de las c\portacionc' ma' las 
1mpor1acwne'. I.as clasificacioncs abarcan lodns los paisc• sobr· los quc sc Jisponia de dalos. VC" \·en1aja 
c1>mpara11\ a; l>C" - dc,HnlaJa c11mpara1i\a. 

Productos textiles y prendas de vestir 

Las industrias textil y de prendas de ve~tir f ueron las mas complejas de 
examinar. lmplican la fabricaci6n de dos productos muy diferentes -los 
textiles industriales y prendas de vestir de alta intensidad de mano de obra- y 
la utilizacion de dos materiales muy diferentes -las fibras sinteticas industriales 
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y el algodon. La pauta de VC refleja esas diferencias. En la fase I (fibras). las 
exportaciones pro,·ienen princ'.palmente de tres fuentes: los Estados Unidos. la 
India y los paises en desarrollo <lei Oriente Medio y America Central 
productores de algodon; y la CEE y el Jaron. El ultimo grupo esta formado 
por paises que son grandes importadores netos identificados como poseedores 
de DC En la fase 2. la pauta de VC es menos marcada. Los Estados Unidos. el 
Japon y los paises en desarrollo del Asia disfrutan de \'C. a pesar de que el 
volumen del comercio de los Estados Unidos y el Jap6n es relati\'amente 
modesto. Solo los paises en desarrollo de Asia son exportadores importantes. 

En la fase 3 se mantiene la misma pauta, a pesar de una disminucion de la 
competitividad de los Estados Unidos (que aun disponen de VC) y un aumento 
de la del Japon (que es un gran exportador neto en esta fase). Los paises en 
desarrollo de Asia siguen contando con VC. a pesar de que sus exportaciones 
netas no ha:; aumentado con respecto a las de la fase 2; estos paises 
transforman ios tejidos en prendas de vestir. En la fase 4 los fatados Unidos se 
ve que tienen DC. seguidos muy de cerca por el Japon y la CEE (con excepcion 
de Italia). Los paises altamente competiti\'os son los paises en desarrollo de 
Asia y otras regiones, muchos de Ios cuales no exportan en gran volumen. 

Siderurgia 

Tai como se indico antes, en la fase I del producto (hierro bruto) el 
comercio internacional es relati\'amente reducido. En las otras tres fases, el 
J~pon es el principal exportador neto. La CEE tambien dispone dl 1 C en esas 
fases. Sin embargo, el comercio dentro de la industria misma, en gran pane 
dentro de Ia CEE. es considerable. Francia, la Republica Federal de Alemania e 
Italia son exportadores netos en las fases mas elev~das. Los Paises Bajos son un 
importador neto en esas fases. Belgira y el Reino Unido prescntan caracteri .. ticas 
inversas de su comercio. Belgica cm.nta con VC en las fases 2 y 3 y tiene DC en 
la fase 4; la sit1.1acion del Reino Unido es justamente contrar;a. Los Estado. 
Unidos tienen DC en la fase 3 y VC en la fase 4. Los paises e:~ desarrollo, en 
particular los menos adelantados, son grandes importado"e" netos en las fase" 3 
y 4 (a excepcion de la Republica de Corea que posee VC e .a fase 3). 

Madera y productos de mr.1era 

El comercio de la madera y los productos de madera ilustra la cooperacion 
internacional en la elaboracion industrial. Los catos disp0nibles propor.;ionan 
una imagen verosimil del comercio mundial en esta industria. Estados Unidos, 
que es el principal exportador de troncos aserrados, exporta la mayoria de su 
produccion al Jap6n, para su utilizac.on en la inciustria de la construccion 1 ~. 
Indonesia y Malasia Lambien son expo:tadores considerables de madera bruta. 
En la fase 2. los principales exportadores son Austria, Canada, Finlandia y 

1' En la fase I. las imponaciones rotal'=s superan ampliamcnte a las cxpw•acione,. 
Prohahlcmcntc cllo se deha a que los paises de planilicacii'm econilmica cc:ntrali1ada de Europa 
oriental son grandc:s exportadores nctos de troncos ascrrados en bruto. 
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Suecia, que exportan productos de madera aserrada mas que troncos aserrados 
brutos. Las fases 2 y 3 no son sucesivas; la produccion de la fase 2 no 
constituye un insumo de la fase 3. La produccion de la fase 2 comprende los 
productos de aserradero. mientras que la produccion de la fase 3 incluye las 
maderas terciadas y enchapadas. Ambos tipos de productos se utilizan en las 
industrias de la construccion y del mueble. Ese tipo de comercio esta 
determinado en gran parte por los tipos de madera disponibles; la;; maderas de 
America del Norte y de los paises de Europa del Norte tienen caracteristicas 
muy diferentes de las de Asia. Los principales exportadores son los proveedores 
tradicionales de paises desarrollados con economias de mercado y, de forma 
sorprendente, algunos paises en desarrollo. Estos ultimos son ~randes 

importadores de materias primas y exportadores de maderas terciadas y 
enchapadas. El volumen de comercio es mucho mas reducido en la fase final 
que en las fases anteriores, lo que contrasta en cierto modo con la situacion de 
otras industrias consideradas. Ademas, la participacion en el comercio mundial 
de los paises con VC es relativamente pequena. 

Bienes e/ectronicos de consumo 

fate sector pres-::nta ciertos aspectos de interes.Como se indico antes, el 
Japon ocupa una posicion dominante en las exportaciones netas. Estados 
Unidos es .. neutro" en cuanto a VC en la fase I y no es competitivo en la 
fase 2. Los paises en desarrollo adelantados tienen DC en la fase I y VC en la fase 
2. Obviamente, esos paises importan componentes y los transforman en 
productos electronicos de consumo. En los otros paises en desarrollo la 
situacion es la inversa: tienen vr en lo que se refiere a los componentes, pero 
tienen DC respec .o a los productos terminados. Sin errbargo, un analisis mas 
detenido muestra que la ventaja de la fase I depende completamente de las 
exportaciones de Malasia. Aparentemente, en Asia existe una complemen
tariedad industrial en este sector, ya que las empresas de la fase I, ubicadas en 
determinados paises de Asia, suministran diversos componentes a los elabora
dores de fase 2 de la region. Esto permite a las plantas de la fase I alcanzar 
escalas de operacion eficientes, que no serian posibles si i;ada pais intentase la 
produccion nacional de los componentes necesarios para sus operaciones de la 
fase 2. En 1979-1980 los paises asiaticos exportaron componentes electronicos 
por un valor de 3.500 millones de dolares de los EE.VU., mientras que sus 
importaciones to tales f ueron de 3.800 millones. Por consiguiente, la industria 
asiatica de productos electronicos de consumo parece demostrar las ventajas de 
la cooperacion industrial y la interdependencia internacional. 

Resumen y conclusiones 

El pres"nte capitulo aborda dos interrogantes: j,c6mo era. a comienzos del 
decenio de 1980, la pauta de VC internacional en las induMrias analizadas? Por 
otra parte, j,pueden los paises be11eficiarse reciprocamente de la cooperaci6n 
industrial internacional en esas industrias? Para responder a la primera 
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pregunta se utilizan dos categorias de indices de VC: una basada en las 
relaciones de comercio y producci6n, y otra basada solamente en datos 
comerciales16

• Las imagents de VC internacional obtenidas por medio de 
ambos metodos son coherentes en grado aceptable, aun cuando la disponibili
dad de datos tinicamente comerciales permiti6 tratar ese aspecto mas 
detalladamentc. Con respecto a la interdependencia industrial, se examin6 la 
hip6tesis de que la industrializaci6n implica actividades de elaboraci6n mas 
bien que la fabricaci6n de productos terminados. Los paises que poseen 
materias primas locales comprueban que su VC reside mas en la extracci6n y 
elaboraci6n de esas materias para obtener productos intermedios, destinados a 
la exportaci6n, mas bien que en su aprovechamiento para fabricar productos 
terminados. Otros paises importan esos productos intermedios para uansfor
marlos en productos intermedios mas elaborados, que a su vez exportan. 
Finalmente, como ultimo eslab6n de esta cadena de elaboraci6n aparece el 
produclo terminado. 

Esta hip6tesis se examina a la luz de las experiencias de las industrias, y se 
identifica la pauta de VA, por fase de elaboraci6n. Las conclusiones, en suma, 
son las siguientes: 

a) En las industrias textil y de prendas de vestir, la fase de fibras textiles 
esta dominada por los paises en desarrollo productores de algod6n y por las 
empresas petroquimicas de alta densidad de capital, principalmente de los 
Estados Unidos; 

b) La industria de prendas de vestir esta dominada por los paises en 
desarrollo de Asia; 

c) La pauta de VC e11 la industria siderurgica es uniforme a traves de 
todas las fases de la elaboraci6n, llevando la ventaja las economias de mercado 
desarrolladas, en especial el Japon; 

d) La industria de la madera y de los productos de madera. por estar 
basada en materias primas, se halla sometida a una fuerte influencia de Austria, 
Canada, Estados Unidos, Finlandia y Suecia, asi como de Indonesia y Malasia; 

e) Varios paises en desarrollo de Asia elaboran con exito madera 
importada para obtener productos de fase superior; 

J) El Japon es el principal pais exportador de bienes electronicos de 
consumo, en todas las fases; 

g) Los paises en desarrollo de Asia exhiben una industria electr6nica 
integrada; estando algunos muy especializados en la fase I de la elaboraci6n y 
otros en la fase 2. (Algunos participan en ambas fases.) 

Los resultados se refieren en su mayor parte al Jap6n y a los paises y regiones 
en desarrollo de Asia. Es evidente que estos ultimos son eficientes elaboradores 
de materiales importados, para obtener productos de fase superior. Un 
corolario es que estos paises se han beneficiado de la interdependencia 
industrial. Lo que es mas importante, han racionalizado sus estructuras 
industriales para ponerlas de acuerdo con el concepto de interdependencia 

'"Ambos indices incorporan Jos factorcs de produccion y consumo y/o Ins fat:torcs de 
cxportacion c importacion. 

' ~---------- - - -
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industrial. No son simples importadores '1e materias primas y exportadores de 
productos terminados. Hong Kong. por ejemplo. exporta el I 7fJc de la 
produccion mundial de prendas de vestir (exclusion hecha de los paises de 
planificacion economica centralizada de Europa oriental). pero es un importa
dor neto de textiles en todas las fases. El Japon. que es un importador neto de 
fibras textiles y prendas de vestir (fase I y 4). es exportador neto de productos 
en las dos fases intermedias. Se puede sacar como c•mclusion que la 
interdependenc!a industrial entre los paises es mutuamente beneficiosa. Los 
gobiernos han de reconocer las ventajas de esa interdependencii. y formular sus 
politicas en consecuencia. 

Por ultimo. se recuerda al lector que el analisis expuesto en este capitulo. y 
especialmente las transformaciones de datos. se basan en un esfuerzo de 
investigacion aun en marcha. La labor de medicion de la ventaja comparativa 
se inici6 hace varios aiios. y en el £studio def Desarrollo Industrial se han 
publicado periodicamente informes de los progresos realizados. Por otra parte. 
la investigacion sobre la interdependencia industrial es una iniciativa nueva, 
pero los primeros resultados son sumamente alentadores. Se espera que, con el 
tiempo, estas investigaciones contribuyan a una mejor comprension de los 
procesos industriales e indiquen rutas por donde los paises en desarrollo 
puedan integrar mejor sus sectores industriales en la economia mundial. 



El factor tecnol6gico y el comercio 
Norte-Sur de manufacturas 

VI 

EN la tecnologia y el comercio internaciono.tes la i1i•.:rdepen<iencia mundial 
desempc:iia un papel destacado. Los vinculos internacionales que engendra el 
movimiento comercial de bienes se complementan con los que ( igina el flujo 
de informaci6n sobre tecnologia 1• En ambos campos se da un caso especial de 
interdependencia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Estos 
ultimos dependen mucho de aquellos en materia de transferencia de tecnologia. 
Sin embargo, a medida que se introducen nuevas tecnologias en los paises en 
desarrollo la situaci6n competitiva de estos con respecto a los desarrollados 
tiende a cambiar, sobre todo al aumentar sus exportaciones de productos con 
alto contenido tecnologico. A su vez, esta mayor competitividad afecta a los 
procesos de reaj1Jste de los paises desarrollados. Este es el aspecto en que 
adquiere tal significacion el factor tecnologico del comercio internacional de 
manufacturas2• 

Los intentos mas difundidos para explicar la influencia de la tecnologia en 
el comercio se refieren principalmente al monopolio temporal que ejercen los 
paises que pueden hacer alarde de su alta tecnologia1

. La fortaleza de tales 
monopolios se explica por el hecho de que el ritmo de innovacion tecnol6gica 
varia en los diferentes paises y por las imperfecciones inherentes al proceso de 
difmion de la informacion sobre tecnologia. El ··desfase tecnologico .. resultante 
entre paises desarrollados y paises en Jesarrollo es muy acentuado e influye 
marcadamente en la naturaleza del comercio Norte-Sur de manufacturas. Sin 
embargo, con el tiempo es posible que, como resultado de la dinamica de la 
evolucion tecnica, se alteren las caracteristicas del comercio Norte-Sur 
relacionadas con la tecnologia. En el presente capitulo se evalua la evoluci6n de 
las relaciones comerciales entre los paises desarrollados y los paises en 
desarrollo atendiendo al desfase tecnologico y a la modificaci6n que los 

1Se ha afirmado que la 1ecnologia puede 1raducirse pron10 en una reduccion del comercio, en 
el senlido de que es probable que el in1ercambio de informaci6n lecnica sus1i1uya en ciena medida 
a la exponaci6n de produc1os. Vease R. Vernon: .. Technology's effec1s on in1erna1ional 1rade: a 
look ahead", f . ."merf(inf( Ttchnolof(itl: Consequences for Economic Growth, Structural Chanf(e. and 
Empln}·ment, Symposium 19111. H. Giersch, ed. (Tilbingr:n, J.C. B. Mohr, 1982). pp. 145-166. 

i1.a 1ecnologia y el comercio son in1erdependien1cs. El presenle capi1ulo 1ra1a de la influencia 
de la primera sobre el segundo. Si bien aqui no se naminan los efec1os del comercio in1ernacional 
en la evoluci6n tecnol6gica, tal repercusi6n coadyuva al desarrollo de la capacidad tecnol6gica de 
los paises en desarrollo. 

1 Al menos en lo que se refiere a los modelos de comercio inlernacional basados en el "desfase 
1ecnol6gico" y en el "ciclo de los productos". El primer modelo es obje10 del trabajo de 
M. V. Posner "International trade and technical change", Oxford Economic Papers. vol. 13, 1961, 
pp. 323-341. Al segundo se lo relaciona comunmenle con la obra de R. Vernon, "International 
investment and international 1rade in the producl cycle", Quarterly Journal of Ecnnomic.f, vol. 80, 
1966, pp. 190-207. 
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recursos cientificos y tecnicos experimentan en ambos grupos de paises. La 
primera seccion contiene una evaluacion empirica de la relacion entre la ventaja 
competitiva y la capacidad tecnica en el caso de 90 industrias manufactureras. 
A tal cf ecto se establece un indicador de la orientacion en investigacion y 
desarrollo. que se emplea para clasificar a esas industrias. La segunda seccion 
trata de la relacion entre el grado de adelanto tecnologico de un pais y la 
composicion de sus e\portaciones e importaciones de manufacturas. En la 
tercera seccion se abordan las caracteristicas tecnologicas generales del 
comercio de manufacturas Norte-Sur y la manera en que cambian con el 
tiempo. Termina el capitulo con algunas observaciones sobre la importancia de 
la relacion entre la evolucion tecnologica y la transf erencia de tecnologia. por 
una parte. y la estructura del comercio internacional de manufacturas por la 
otra. 

Ventaja comparativa revelada y capacidad tecnologica: 
una perspectiva de la industria 

La compos1c10J? \ c estructura) del comercio de manufacturas puede 
resumirse como sigue: a) la mayoria de los productos que requieren un proceso 
de manufactura los exportan en grandes cantidades los paises desarrollados; b) 
algunos productos manufacturados figuran entre las exportaciones mas 
importantes de los paises en desarrollo y entre las menos importantes de los 
paise,; desarrollados; c) cierto mimero de productos manufacturados no pueden 
atribuirse claramente al predominio exportador de ninguno de los dos grupos, 
;m~s los dos son internacionalmente competitivos en ellos. Esta tipologia se 
basa en lo que podria denominarse una consideracion ••impresionista .. de las 
modalidades del comercio que, sin embargo, puede refinarse de diversos modos 
para obtener una idea mas cabal de la competitividad internacional en el caso 
de las manufacturas. En lugar de circunscribir de manera aproximada los 
dominios de exportaci6n de los paises desarrollados y en desarrollo, puede 
evaluarse la relaci6n entre los niveles de ingresos y las estructuras c..omerciales 
de los paises'. Mas concretamente, puede examinarse la vinculaci6n entre la 
estructura de las exportaciones e importaciones de manufacturas, por un lado, 
y la distribuci6n internacional de los recursos, por otro. Tai procedimiento 
facilita a su vez cierta comprensi6n de la relaci6n entre la dotaci6n de recursos 
y la especializaci6n en la producci6n y el comercios. Ademas, los factores 
relativos a la tecnologia pueden examinarse para determinar si existe una 
relaci6n sis1ematica entre las estructuras comerciales de los paises y los niveles 
de adelanto tecnol6gico. 

Hay mucho escrito sobre las diferencias tecnol6gicas entre los paises como 
factores determinantes de las estructuras comerciales6

• Parte de ello se basa 

•vease M. Michaely: '"Income levels and the s1ruc1ure of 1raJe'". Thr World Economic Order: 
Pa:rt and Prmprru. S. Grassman and E. Lundberg, eds. (l.ondres, MacMillan. 19RI). pp. 121-164. 

1Pueden encon1rarse inves1igac1ones basadas en es1a metodologia en ln1trn111ional Compara
tive Advantaxr in Manufarturinx: Chanxinx Profiles of Rt:rourrt:r and Tradt (publicadon de las 
Naciones Unidas. de proxima aparic•6n). 

"Puede encon1rarse un resumen de las contribuciones 1eoricas y empiricas a c:s1e 1ema en 
l.. Cheng: '"International !rode and technology: a brief survey of the recent li1era1ure'". 
Wtltwimrhaftlichn Arrhiv. vol. 120, No. I (1984), pp. 16S-IR9. 

·-.. --.. I 
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en cl cnfoquc de la tccnologia llamado de ··proporcioncs del neofactor ... scgun 
cl cual est as dif crencias solo lo son de dotaci6n de los insumos de facto res 
cstrechamcntc vinculados con la ciencia y la tccnologia7

• La accion reciproca 
cntrc la abundancia de un factor y la intcnsidad dcl uso dcl factor en la 
producci6n de bicnes sc traduce en cicrtas pautas comcrciales. Esta noci6n del 
factor tecno16gico constituyc tambicn una base conceptual para analizar la 
relaci6n entre las cstructuras comcrcialcs y los grados de adelanto tecnol6gico. 

Si puede represcntarsc a la cicncia y la tccnologia simplcmcntc como un 
factor de producci6n (y en cl cnfoquc de las .. proporciones dcl neofactor .. se 
presume quc lo son). cabe espcrar quc la abuau..iancia del .. factor tccnologia .. en 
un pais detcru.mani en parte su estructura competitiva. Asi. cs posiblc 
determinar si una elcvada capacidad tccno16gica favorcce o pcrjudica las 
exportacioncs de un grupo dado de productos. De cste modo. las industrias 
pucdcn clasificarse en funcion de que la rclaci6n (entrc paises) de la vcntaja 
competitiva y los nivclcs de adclanto tecnol6gico sea positiva. ncgativa o 
h:!Jefinida. De este moc!o sc ticnc una idea aproximada de la rclaci6n general 
entre la \:apacidad tecnol6gica y la competitividad internacional. 

Antes de poder realizar el analisis empirico de esta relaci6n hay que dccidir 
quc conceptos de mcdici6n son los apropiados. La mcjor forma de rcprescntar 
el aspecto comercial del analisis cs mcdiantc un indicador de la ventaja 
comparativa .. revelada .. (VCR). Ello facilita la evaluaci6n del comportamiento 
comercial por pais y por industria en un trasfondo de pautas mundiales del 
comercio de manufacturas. Uno de los posibles indicadores es el valor de las 
exportaciones netas de un producto y un pai:; dados. ajustado en funci6n del 
tamafio del pais y la ponderaci6n del producto en el comercio mundial de 
manufacturas9

• Medir la dotaci6n cientifico-tecnol6gica de un pais rcsulta 
mas dificil. En vista de la complejidad del componente cientifico-tccnol6gico en 
la manufactura. los mcdios para medir la capacidad tccnol6gica nacional quc se 
sugieren en las obras especializadas debcn considerarse como aproximaciones 
groseras. si bi en pueden arrojar luz sobre algunos aspectos de la f unci6n que 
descmpefia la tecnologia en relaci6n con la competitividad internacional. El 
valor de medici6n elcgido para el prcscntc analisis cs cl gasto dcl conjunto de la 
economia en investigaci6n y dcsarrollo por trabajador. 

Para mcdir la vinculaci6n entre la VCR de una dctcrminada industria y la 
capacidad tecno16gica nacional. se ha empleado una corrclaci6n de alcance 
nacional. En los trabajos rccicntes sobre el modelo de las .. proporcioncs dcl 
neofactor .. se fundamenta esta opci6n. Se ha demostrado que la vinculaci6n 
estadistica (correlaci6n) entre variables comerciales. intensidad de los factores y 
dotacion de factores puede 1nterpretarse en el sentido del teorema de 

'Vease. por ejemplo, L Svcikauskas: ··science and 1echnology in Uni1ed S1a1es foreign 
1rade". frnnnmic Journal. vol. 93. 1983. pp. 542-554. 

•si i equivale al produClo, j al pais, w al mundo. un punlo (.)al tolal de manufac1uras. X a las 
cxponaciones y M a las imponaciones, es1a version dcl indicador de la VCR puede cxpresarse 
como sigue: 

en que T =IX+ M)/2. 

(El capirulo V iraia con cieno de1allc los problemas que plan1ea la elaboracion de un indicador 
empirico de la vcnlaja compara1iva.) 
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Heckscher-Ohlin9
• Dada la obvia interpretaci6n geomctrica de este valor de 

medicion. la correlaci6n arriba citada puede denominarse .. orientaci6n de la 
VCR en investigacion y desarrollo ••. 

En el cuadro VI. I figuran los resultados empiricos de la clasificaci6n por 
orden de los valores de los indices basada en este concepto de .. orientaci6n de 
la VCR en investigaci6n y desarrollo ... Al medir la concordancia entre la 
distribuci6n de la capacidad tecnol6gica y la pauta del comportamiento 
comercial entre los paises. los indices de orientaci6n indican el ef ecto de los 
factores cientifico-tecnol6gicos en la VCR. Los indices corresponden a 
90 industrias definidas (segun la mayoria de los analisis empiricos de este tipo) 
como grupos de tres digitos de la CUCL Estos se han extraido de las secciones 
5 a 8 de la CUCI. con excepci6n del capitulo 68 (metales no ferrosos). Los 
datos corresponden a un periodo trienal (1976-1978) y representan una muestra 
de 32 paises. tanto desarrollados como en desarrollorn. 

Dado que el indice se define como un coeficiente de correlaci6n. su valor 
te6rico varia entre - I y +I. El valor - I indica la maxima discrepancia entre la 
capacidad tecno16gic:i y la VCR en una industria dada, en tanto que el valor +I 
indicaria una concordancia perfecta 11

• El cuadro VI. I indica que la variaci·;n 
real de los indices de orientaci6n en investigacion y desarrollo es menor que la 
te6rica. El valor maximo (0.586) corresponde a los aparatos elcctricos para use 
medico (CUCI 726); el minimo (-0.311) se registra en el caso del calzado 
(CUCI 851 ). La dispersion del indice entre las 90 industrias se caracteriza por 
una desviaci6n estandar de 0,229 con respecto a una media ponderada de 0, 158. 

El cuadro Vl.2 contiene los resultados de la agregaci6n de los indices de 
orientaci6n en investigaci6n y desarrollo en seis grandes grupos de productos 
manufacturados. La gradacion de los promedios de los grupos coincide en gran 
parte con lo que cabria esperar sobre la relaci6n entre las capacidades 
tecnol6gicas y las pautas comerciales en el caso de las industrias del sector 
manufacturero. Los indices medios mas elevados, por ejemplo, son los 
registrados para los productos quimicos, seguidos de los productos de 
ingenieria. Ello coincide con la opinion ampliamente compartida de que las 
industrias con alto contenido tecnol6gico se concentran en esos dos grandes 
grupos. Todos los demas grupos acusan indices en torno a cero, como aquellos 
de gran densidad de mano de obra (textiles y prendas de vestir; otros articulos 
de consumo), un grupo tecnol6gicamente .. maduro .. (hierro y acero) y grupos 
que dependen en grado muy considerable de recursos naturales (por ejemplo, 
para la producci6n de semimanufacturas). 

'Vcasc. por cjcmplo, A. Deardorff: "The general validity of the Hcckschcr-Ohlin 1hcorcm ... 
American Emnnmic Rei:ie11·. vol. 72. 1982. pp. 638-694. Para haccr la corrcccion rela1iva a la 
influencia de la abundancia de capi1al sobrc la \'Cntaja compara1iva. sc utilizaron corrclacioncs 
parcialcs en lugar de correlacioncs simples. Sc presumio quc el capi1al tisico por trabajador 
constituia un factor coadyuunte de las estructuras comcrcialcs. 

1"Dehido a la falla de informacion suficientemenlc detallada sobre su comercio internacional. 
no pudo incluirse a los paiscs de planificacion economica ccntralizada. 

11 EI primer caso lo reprcsentan los \·cctorcs (de dcsviacion de la media) de capacid:'ld 
1ccnol6gica y VCR de sentido opues10 en cada pais. El segundo caso lo reprcsentan vec1orl's 
paralelos. Ello explica el uso dcl tcrmino "orientacion .. en cl prcscn1c analisis. El cmplco de una 
correlacion producto-momcnto implica que los dos casos cxtremos de la vinculacion entrc la VCR 
y la abundancia 1ecnol6gica sc rcprcsentcn con rclacioncs linealcs. ( Acerca de cstc enfoquc 
mctodologico sc cncontraran mas datos en lnft'rnounnal Comparative Advantaf(e in .\lanufartur
inK ... ) 
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Cuadro VI.I. Orientacion de la \'CR en innstigacion y desarrollo. por induslria. 
197'>-1971 

n-cr 

512 
513 

514 
515 
521 

531 
532 

533 
541 
551 

553 

554 
561 
571 
581 
599 
611 
612 
613 
621 
629 
631 
632 
633 
641 
642 
651 
652 
653 
654 
655 

656 

657 
661 

662 

663 
664 
665 
666 
671 

672 
673 
674 

lnJrutria 

Productos quimicos orginicos 
Productos quimicos inorganicos: clementos. ixidos 

y sales halogenadas 
Ouos productos quimicos inorganico'i 
Materialcs radiactivos y conexos 
Alquitran mineral y productos quimicos crudos 

extraidos del carbOn. pctrolco y gas natural 
Matcrias colorantcs organicas sintcticas 
Extractos para tciiir y curtir y matcriillcs 

curticntcs sintcticos 
Pigmcntos. tinturas. barniccs y productos concxos 
Productos mcdicinalcs y farmaccuticos 
Accitcs cscncialcs. matcrias aromatizantcs 

y saporifcras 
Productos de pcrfumcria y cosmcticos. 

cxccpto cl jabOn 
Jaboncs y prcparados de limpiar y pul;r 
Abonos manufacturados 
Explosivos y productos de pirotccnia 
Matcrias plasticas. cclulosa rcgcncrada y rcsinas 
Matcrias y productos quimicos. n.c.p. 
Cuero 
Manufacturas de cucro natural. rcgencrado o artificial 
Piclcs finas. prcparadas o curtidas 
Matcrialcs de caucho 
Articulos de caucho. n.c.p_ 
Chapas y maderas tcrciadas o rcgcncradas 
Manufacturas de madcra. n.c.p. 
Manufacturas de corcho 
Papcl y carton 
Articulos de pulpa. de papcl ode carton 
Hilados c hilos de fibras textiles 
T cjidos de algodon 
Tcjidos de fibras textiles. quc no scan de algodon 
Tulcs. cncajcs. bordados. cintas. etc. 
T cjidos cspccialcs de fibras textiles y 

productos concxo~ 
Articulos confcccionados principalmcntc de 

matcrias textiles 
Alfombrados y tapiccria. etc. 
Cal. ccmcnto y matcria." mincralcs claborados para 

construcciones, cxccpto vidrio y arcilla 
Matcrialcs de arcilla y ma1crialcs refrac1arios 

de construccion 
Manufacturas de mincrales, n.e.p. 
Vidrio 
Manufacturas de vidrio 
Articulos de alfareria 
Hierro en bruto, lundicion espccular. 

hicrro poroso, clc. 
l.ingoles y otras formas primarias. de hierro o acero 
Barras. varillas, angulos, etc., de hierro y acero 
Pianos canteados (univcrsalcs), planchas y 

laminas, de hicrro o acero 

1-a/or Je/ 
U.Jia 

0.375 

-0.038 
0.499 

-0.127 

0.1116 
0.296 

-0.125 
0.360 
0.425 

0.275 

0.318 
0.522 
0.006 
0,288 
0.557 
0.461 

-0.064 
-0.115 
-0.206 

0.438 
0.111 

-0.217 
-0.206 
-0.082 
-0.'86 
-0.(;~7 

0.161/ 
0.210 
0.271 
0.012 

0,404 

11,083 
0.054 

-0.225 

0,0111 
0,163 
0,373 
0,046 
0,023 

-0.222 
0.061 

-0,150 

--0.033 

Cla•itiauwn 

20 

71 
() 

79 

40 
28 

78 
22 
15 

JI 

24 
4 

65 
JO 

2 
II 
74 
77 
84 
14 
50 
86 
85 
76 
83 
69 
43 
38 
33 
63 

17 

56 
511 

89 

62 
45 
21 
59 
61 

117 
51 
111 

70 



11-1 I.a industria rn r/ drcrnio Jr 19110: cambios rstructuralrs r intrrJrprnJrncia 

Cuadro VI.I (conti.'luacion) 

f"alor Jet 
Cl"C/ lndwtria indiu CltU~ficacion 

615 Acjcs y tiras. de hicrm o accro 0.318 25 
676 Riclcs y otros clcmcntos para \ias ierrcas 0.041 60 
677 Alambrc de hicrro o accro 0.085 53 
678 Tubcria y sus acccsorios. de hicrro o accro 0.174 41 
679 Piczas de moldc y de forja. de hicrro o accro. 

sin trabajar -0.048 72 
691 Estructuras acabadas y panes de cstructuras. n.c.p. 0.150 46 
692 Rccipicntcs de metal para almaccnamicnto 

y transporte -0.008 68 
693 Articulos de alambrc (cxccpto para clcctricidad) 

y cnrcjados para ccrcas -0.068 15 
694 Clavos. tornillos. tucrcas. pcrnos. rcmachcs. etc. 0.150 47 
695 Hcrramicntas de uso manual o en maquinas 0.49& 8 
696 Cuchilleria 0.164 44 
697 Enscrcs domesticos de metalcs comuncs 0.007 64 
698 Manufacturas de mctalcs comuncs. n.c.p. 0.334 23 
711 Maquinaria generadora de fucrza 

(cxccpto la clectrica) 0.403 18 
712 Maquinaria y artcfactos mccanicos para 

la agricultura 0.244 36 
714 Maquinas para oficinas 0,463 IO 
715 Maquinas para uabajar mctalcs 0.309 26 
717 Maquinaria tcxtil y para trabajar cucro 0.292 29 
718 Maquinaria para industrias cspccialcs 0,445 12 
719 Maquinaria y aparatos (quc no scan 

clcctricos). y piczas de maquinas 0,399 19 
722 Ma4uinaria gcncradora de energia y 

mccanismos intcrruptorcs 0,412 16 
723 Equipo para distribucion de energia clcctrica 0,130 49 
724 Aparatos de telecomunicacion 0.216 37 
125 Aparatos electricos de uso domestico O,I08 51 
726 Aparatos clectricos para USO medico 0.586 I 
729 Otra~ maquinas y aparatos clcctricos 0.499 7 
731 Vehiculos fcrroviarios O.IJ8 48 
732 Vchiculos automotorcs de carretera 0.245 35 
733 Vehiculos de carretera quc no scan 

automotores 0.274 32 
734 Acronavcs 0.489 9 
735 Barcos y botcs 0.170 42 
1112 Articulos sanitarios. accesorios y 

artefactos para sistemas de conduccion 
de aguas, calcfaccion y alumbrado 0.207 39 

821 Mucbles -0.182 82 
831 Articulos de viaje, bolsas de mano y articulos 

similares -0,062 73 
841 Vestuario (cxcepto cl confeccionado de pieles) -0,132 80 
842 Vestuario y otros articulos de pieles tinas -0.225 88 
851 Calzado -0,311 90 
861 lnstrumcnlos y aparatos cientificos, medicos, 

opticos, de medicion y control 0,440 13 
862 Productos fotograficos y cinematograficos 0.539 3 
864 Relojes 0,265 34 
891 lnstrumcntos musicales, aparatos para grabaci6n 

y reproducci6n del sonido 0,088 52 
892 lmpresos 0,300 27 
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J'a/or Je/ 
CCCI /11dustria i11Jice C/aJ!ficacro11 

893 Articulos de materias plasticas artificialcs. n.e.p .. 0.083 55 
894 Cochecitos para nii\os. juguetcs. juegos y 

articulos de deporte -0.007 67 
895 Articulos de oficina. n.e.p. 0.514 5 
897 Joyas y otros objetos de orfebreria de oro y plata -0.007 66 
899 Articulos manufacturados. n.e.p. 0.084 54 

Fuente: Oatos facilitados por la Oficina de Es1adis1ica de las Nacioncs Unidas y la Organizacion de las 
Nacioncs Unidas para la Educacion. la Cicncia y la Cuhura. con rstimacioncs de la sccrctaria de la ONUDI. En cl 
cuadro \'l.3 pucdc nrsc la composicion dcl grupo de paiscs. 

Cuadro Vl.2. Orientacion de la VCR en investigacion y desarrollo: promedios ponderados; 
valores minimos y miximos de los indices por grandes grupos de productos, 1976-1971• 

Grupos Je productoJ PromeJio .\fittimo .\fa:cimo 

Hierro y acero 0.001 -0.222 0.318 
Productos quimicos 0.368 -0.127 0.557 
Semimanufacturas -0.053 -0.225 0.438 
Productos de ingenieria 0.325 -0.068 0.586 
Tex1ilc:s y \·es1uario -0.068 -0.225 0.404 
01ros bienes de consumo -0.012 -0.311 0.514 

T 01al de manufacluras 0.233 -0.311 0.586 

Fuente: Cuadro \'I.I. 

aEn cada uno de los grupos de ires digitos de la CUCI quc sc incluycn. la pondcracion sc cxprcsa sc:gun cl 
valor en 1977 dcl total de las cxportacioncs mas cl total de las importacioncs de los 32 paiscs considcrados. 

Sin embargo, para determinar mas estrictamente los vinculos entre la 
capacidad tecnol6gica y la VCR, es necesario un analisis mas pormenorizado. 
En los estudios similares al presente, la practica de elegir algunas industrias 
como unidades de observaci6n y vincularlas con los grupos de tres digitos de la 
CUCI se concibe como una transacci6n entre la necesidad de cubrir grupos 
suficientemente homogeneos de productos y la de contar con cierto margen en 
el manejo de datos empiricos. Si bien la afirmaci6n hecha anteriormente sobre 
la homogeneidad de las industrias en cuanto a las necesidades en insumos de 
factores y las caracteristicas conexas no es totalmente aplicable en este marco, 
los analisis de la VCR a nivel de los tres digitos de la CUCI tienen 
suficientemente en cuenta la diversidad que existe en las condiciones del 
mercado y en las tecnicas de producci6n. 

Si se adopta un enfoque de "proporciones del neofactor" del comercio 
internacional (como en el presente analisis), hay que tener en cuenta que la 
pauta de competitividad internacional respecto de muchos paises, factores y 
bienes puede predecirse al maximo como valor "promedio". La composici6n de 
las exportaciones y las importaciones no puede determinarse unicamente 
mediante el examen de las relaciones mutuas entre la intensidad de los factores 
y la dotaci6n en factores en los paises de que se trate. Lo mismo puede decirse 
del "factor tecno16gico". Aun cuando no puede predecirse si una mercancia 
dada sera exportada o importada por un pais, los paises de alto grado de 
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investigc.ci6n y desarrollo tenderan a exportar bienes intensivos en investiga
ci6n y desarrollo y a importar bienes cuya producci6n requiera menos insumos 
cientificos y tecnol6gicos. 

Un examen de la distribuci6n de las industrias con arreglo a la escala del 
indice de orientaci6n de la VCR en investigaci6n y desarrollo da una cierta idea 
de la relacion entre el adelanto tecnol6gico y la ventaja competitiva. Se 
considera que las partidas de los grupos de productos quimicos y de ingenieria 
predominan en las industrias en que la relaci6n entre la capacidad tecnol6gica 
y la VCR es positiva. Entre esas industrias. las mas grandes -por lo que se 
refiere al valor total de su comercio en el momento en que se hizo el examen de 
los 32 paises- son las categorias residuales de maquinaria y aparatos no 
electricos (CUCI 719) y de otras maquinas y aparatos electricos (CUCI 729). 
junto con los productos quimicos organicos (CUCI 512). A esos grupos siguen 
en importancia la maquinaria no electrica generadora de fuerza (CUCI 711 ), las 
materias plasticas (CUCI 581) y la maquinaria para industrias especiales 
(CUCI 718). Como ejemplos de industrias con un elevado indice de orientaci6n 
de la VCR en investigaci6n y desarrollo, pertenecientes a grupos distintos de los 
producrn .. quimicos y de ingenieria, se encuentran los instrumentos cientificos 
(CUCI 861), los productos fotograficos (CUCI 862) y los impresos (CUCI 892). 
asi como una industria de cada uno de los grupos del hierro y el acero y los 
textiles, a saber, los flejes y tiras de hierro o acero (CUCI 675) y los tejidos 
especiales de fibras textiles (CUCI 655). 

En esas industrias, la orientacion positiva de la VCR en investigaci6n y 
desarrollo se echa de ver en la composici6n de los exportadores principales de 
los grupos de productos correspondientes. Si se toman en consideraci6n los 
cinco paises principales en cada industria (mcdidos en funci6n de las 
exportaciones netas), en todos los casos aparecen algunos de los principales 
paises desarrollados 12

• 

En resumen, el adelanto tecnologico de las industri:ls de los grupos de 
productos quimicos y de ingenieria parece reflejarse en la pauta de competitivi
dad internacional que presentan esas industrias. La orientacion marcadamente 
positiva de la VCR en investigaci6n y desarrollo que caracteriza a un numero 
considerable de ellas pone de manifiesto la importancia del factor tecnol6gico 
en la determinaci6n de la ventaja competitiva en la producci6n y exportaci6n 
de productos quimicos y de ingenieria. 

Al otro extremo de la escala del indice de orientaci6n en investigaci6n y 
desarrollo, unicamente una industria -la del calzado (CUCI 851 )- acusa un 
valor marcadamente negativo. Se registraron valores relativamente bajos (pero 
insignificantes estadisticamente) para los grupos de la CUCI que corresponden 
a la producci6n de semimanufacturas (6 grupos), hierro u acero (2 grupos), 
productos quimicos (2 grupos) y vestuario (2 grupcs). El mayor de esos grupos, 
medido segun el valor de su comercio, es el del vestuario (CUCI 841)13 , seguido 
del papel y el carton (CUCI 641), las barras, varillas y angulos de hierro y acero 
(CUCI 673) y los muebles (CUCI 821). Las industrias cuyo indice tiene un 
valor menor de -0, I, que representan una proporci6n mas reducida de. 

•lta Rcpublica f'cdcnal de Alcmania sc cncucnlra cn1rc los "cinco principalcs"' paiscs en las 
11 induslrias quc sc cxaminan, los fa1ados Unidos y cl Jap6n en IO y el Reino llnido en 6. 

"Esos bicncs rcprcscnlaron cl J,6'7r dcl valor dcl comcrcio de manufacturas de la mucstra de 
paiscs. 
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comercio, incluyen las manufacturas del cuero (CUCI 612), el cemento 
(CUCI 661), las manufacturas de madera (CUCI 631 y 632) y el hierro en bruto 
(CUCI 671). 

Tanto entre los paises desarrollados como entre los paises en desarrollo se 
encuentran exportadores importantes de grupos de productos que tienen cierta 
orientaci6n negativa en investigaci6n y desarrollo. Un ejemplo tipico es d 
vestuario. Los cinco principales en el comercio de ese grupo de productos 
(definidos sobre la base de las exportaciones netas) son dos paises en desarrollo 
(India y la Republica de Corea), Italia, Finlandia y Portugal. Un cuadro 
amilogo se presenta respecto del calzado: de los 15 exportadores netos entre los 
estudiados, nueve son paises en desarrollo. El Brasil y la Republica de Corea se 
encuentran entre los cinco paises de mayor volumen comercial. Entre los 
exportadores netos de barras, varillas y angulos de hierro y acero tambien se 
encuentran paises en desarrollo como (en orden descendente del valor de las 
exportaciones netas) la India, el Brasil y la Argentina. 

Las industrias con un indice cuyo valor se aproximaba a cero forman un 
tercer grupo. Esas industrias neutrales en cuanto a investigaci6n " desarrollo 
(que se pueden definir grosso modo como industrias de indice estadisticamente 
insignificante) ocupan una posici6n intermedia entre la competitividad inter
nacional de los paises tecnol6gicamente avanzados y la de los paises que solo 
tienen una capacidad tecnol6gica modesta. Estas industrias revistcn particular 
interes cuando se examinan los aspectos dinamicos de las pautas del comercio, 
ya que los cambios en la pauta de competitividad internacional se producen 
con mayor probabilidad en l;-s industrias cuya dependencia de los factores es 
menos pronunciada. Lntre lo: grupos de productores mayores que muestran 
pautas neutrales en investigacion y desarrollo en el comercio internacional 
estan los universales, planchas y laminas de hierro y acero (CUCI 674). junto 
con otros cuatro grupos de la division del hierro y el acero (CUCI 672, 676, 677 
y 679), asi como los aparatos electricos de uso domestico (CUCI 725) y los 
aparatos de grabaci6n y reproducci6n del sonido (CUCI 891 ). 

En general, e~ examen industria por industria de la orientaci6n de la VCR 
en investigaci6n y desarrollo da cierto fundamento a la interpretacion basada 
en las .. proporciones del neofactor" de la relaci6n entre el factor tecno16gico y 
las pautas del comercio intt:rnacional. La mayoria de los ejemplos citados hasta 
aqui indican que, por termino medio, la pauta del comercio manifiesta ventajas 
competitivas en los productos intensivos en investigaci6n y desarrollo de los 
paises con alto grado de investigaci6n y desarrollo. Segun un estudio 
empirico 14

, se puede clasificar a los siguientes grupos de producto .. como 
intensivos en investigaci6n y desarrol!o: productos quimicos organicos, 
productos quimicos inorganicos, productos medicinales y farmaceuticos, 
maquinas de oficina, maquinas electricas diversas. equiJjO electrico generador 
de fuerza, aeronaves, instrumentos cientificos, medicos y opticos y suministros 
fotograficos y cincmatograficos. El cuadro VI. I muestra que, con excepci6n de 
los grupos de la CUCI 513 (productos quimicos inorganicos: elementos, 6xidos 
y sales halogenadas) y 515 (materiales radi~ctivos), todos los grupos de tres 
digitos de la CUCI correspondientes a esos grupos de productos tienen una 

"Vease 8. Balassa, '"Revealed' compararive a!lvanrage revisired: an analysis of rc:larivc: 
c:"porr shares of rhc: indusrrial counrries, 1953-1971", Manche.Her School of f.'conomic and Social 
SrudieJ, vrl. 45. No. 4 ( 1977), pp. J27.J44. 
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orientaci6n positiva de la VCR en investigaci6n y desarrollo. Ello concuerda 
cor. la teoria de que, en todos los paises y las industrias, la relaci6n mutua entre 
el grado de ciencia y tecnologia que requieren los productos y la capacidad 
tecnol6gica de los paises determina hasta cierto punto la ventaja competitiva. 

Los gastos en investigacion y desarrollo y la estructura del comercio: 
una perspectiva por paises 

En la secci6n anterior el analisis se refiere a la relaci6n entre la VCR y la 
capacidad tecnologica segun las distintas industrias en los diversos paises. 
Como compkmento de ese enfoque por industrias, en la presente secci6n se 
examinan aspectos de la relaci6n propios de ciertos paises. Un modo de 
proceder al respecto es obtener, sobre la base de los indices de orientaci6n en 
investigaci6n y desarrollo correspondientes a cada industria, una medici6n de 
la orientaci6n en investigacion y desarrollo del comercio total de cada pais en 
manufacturas. Esto indicant el papel del factor investigaci6n y desarrollo en la 
pauta de comercio de cada pais15

• 

En el cuadro VI.3 se presentan datos de esa indole relativos a los 32 paises 
incluidos en el analisis. Ese cuadro se basa en la informaci6n proporcionada en 

Cuadro VI.3. Orientacion en investigacion y desarrollo de las exportaciones y las 
importaciones, 1976-1978 

Cla.tificacion 
"" funcion de 

Exportaciorts lmportacione.1 li>.t gaJtos "" 
in•·<'sligacion 

Valor dtf Cfa.1ifi· Valor dtf Clasifi· y dtsarrollo 
Pais indiu cacion indict cacion por 1rahajador 

Alemania, Republica 
Federal de 0,253 3 0,143 30 5 

Argentina 0,067 24 0,255 2 25 
Australia 0,055 25 0,228 II 14 
Austria 0,157 II 0,200 17 17 
Bclgica 0,161 10 0,175 24 9 
Brasil O,o75 21 0,264 I 21 
Canada 0,129 16 0,242 8 II 
Colombia 0,085 19 0,245 5 31 
Chile 0,008 31 0,246 4 22 
Dinamarca 0,149 13 0,164 29 13 
Espana 0,097 18 0,244 6 20 
Estados Unidos 0,279 2 0,136 31 I 
Filipinas 0,001 32 0,240 9 29 

1'1.a expresion algebraic" de la orientacion en investigacion y desarrollo de las cxportacioncs 
de un pais j sc cxpresa como 

m 

i~·, (Xi;fX.j)li 

en que ti representa la orientacion en invesrig.icion y desarrollo de la indusrria i, m cl numcro de 
indusrrias, un punto (.)cl lotal de manufacruras, X las cxportacioncs y M las importacioacs. 
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C/asificacion 
rn funcion dr 

Exporracionrs lmportacionrs los gastos rn 
:'nuni_,acion 

i·a/or Jr/ C/asifi- Valor drl Clasifi- 1· drsarro//o 
Pais indicr cacion inJiu cacion por trabajaJor 

Finlandia 0.042 27 0.238 IO 15 
Francia 0.200 6 0.182 21 7 
Grccia 0.012 30 0.200 16 26 
India 0.069 23 0.173 26 30 
lrlanda 0.147 14 0.175 21 19 
Israel 0.195 7 0.222 15 !I 
Italia 0.153 12 0.188 18 16 
Japon 0.222 5 0.128 32 IO 
Norucga 0.100 17 0.186 20 6 
Nucva Zclandia 0.029 29 0.226 13 18 
Paiscs Bajos 0.177 8 0.166 27 4 
Pakistan 0.070 22 0.174 25 32 
Portugal 0.075 20 0.227 12 27 
Reino Unido 0.238 4 0.164 28 12 
Rcpublica de Corea 0.048 26 0,246 3 24 
Singapur 0,144 15 0,224 14 28 
Suecia 0.171 9 0.186 19 3 
Suin 0,283 I 0.175 2~ 2 
Turquia 0.032 28 0.242 7 23 

el cuadro VI. i y en la composici6n del comercio nacional de las 90 industrias 
durante el periodo 1976-1978. Si bien 1

'.1 escala te6rica de indices de paises varia 
de -0,311 a 0,586 (los indices minim\JS y maximos de las distintas industrias 
que figuran en el cuadro VI.I), las escalas observadas son mas rec;tringidas, 
tanto respecto de las exportaciones como de las importaciones. 

El indice de orientaci6n en investigaci6n y desarrollo de las expurtaciones 
registra un maxi mo de 0,288 en el caso de Suiza y un mini mo de 0,00 I en el de 
Filipinas. Para las importaciones las cifras son, respectivamente, 0,264 para 
Bra;;il y 0, 128 para Jap6n. Por Io tanto, la variaci6n de la orientaci6n en 
investigaci6n y desarrollo es mayor en las exportaciones que en las importa
ciones, abarcando desde valores cercanos a cero en el caso de los paises en 
de5arrollo, hasta valores positivos en el de los paises desarrollados. Por otro 
lado, el indice de las importaciones es una escala de valores positivos. En el 
caso de los paises en desarrollo esos valores reflejan la dependencia de la 
importaci6n de productos intensivos en tecnologia. En el de los paises 
desarrollados, reflejan el gran volumen del comercio de dichos productos que 
estos paises mantienen entre ellos. De la definici6n de orientaci6n en 
investigaci6n y desarrollo de las exportaciones (imoortaciones) de los paises se 
sigue que, por termino medio, el indice pertinente se relaciona de man~ra 
positiva (negativa) con la medici6n sustitutiva de su ~apacidad tecnol6gica. Por 
ejemplo, los paises tecr.ol6gicamente adelantados registran una orientaci6n 
oositiva en las exportaciones. Haciendo uso de esta relaci6n media predefinida 
entre la capacidad tr,~nol6gica y los indices de los paises, es posible establecer 
has ta que pun to cada pais se ajusta a esa relaci6n o se des via de ell 1

• 
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La propia relaci6n puede expresarse en funci6n de la orientaci6n 
"esperada" en investigaci6n y desarrollo, utilizando procedimientos de regre
si6n simple 16

• Los resultados obtenidos mediante ese procedimiento respecto di! 
las exportaciones e importaciones de los 32 paises examinados, que se basan en 
los gastos en investigaci6n y de~arrollo por trabajador durante el periodo 1976-
1978, son los siguientes: 

Variable C0t:ficiente R' Error t•sttindar 
dependiente de regresion (ajustado) de la estimaciOn 

Exportaciones 0,063 0.584 0,052 
(6.674) 

Importaciones -0.024 0,360 0,031 
(-4.296) 

Entre parentesis figura el valor t que ..:oresponde a cada coeficiente de 
regresi6n. Los coeficientes son significativos al nivel del O, l CJc y llevan los 
signos esperados. El indice de un pais puede clasificarse arbitrariamente como 
"normal", o "superior" (''inferior") al nivel esperado, si la regresi6n residual es 
menor en termi'los absolutos que una desviaci6n estandar de la estimaci6n por 
el metodo de regresi6n, o mayor en terminos absolutos que ese umbra!, y 
positivo (negativo). Los paises que exportan o importan "por encima" o "por 
debajo" de sus niveles esperados de orientaci6n en investigaci6n y desarrollo se 
enumeran en el cuadro VI.4. En el caso de siete paises (Austria, Irlanda, Italia, 
Jap6n, Reino Unido, Singapur y Suiza). los indices de las exportaciones son 
algo mayores de lo que cabria esperar en vista de su capacidad tecno16gica. Por 
el contrario, de ocho paises (Australia, Chile, Filipinas, Finlandia, Grecia, 
Noruega, Nueva Zelandia y Suecia) puede decirse que exportan "por debajo" 
de su nivel tecno16gico. En el caso de los otros 16 paises, la orientaci6n en 
investigaci6n y desarrollo de sus exportaciones es "normal" segun el criterio 
antes establecido. Con respecto a las importaciones, los indices de cuatro paises 
(Brasil, Canada, Finlandia e Israel) registran valores significativamente mas 
elevados de lo que cabria esperar, mientras que los de otros cinco (Dinamarca, 
India, Irlanda, Jap6n y Pakistan) estan claramente por debajo de los niveles 
esperados. 

Por lo general, existe complementariedad entre la orientaci6n relativa en 
investigaci6n y desarrollo de las exportaciones y la de las importaciones, en el 
sentido de que las desviaciones de los niveles esperados de las exportaciones 
estan negativamente asociadas con las de las importaciones. La correlaci6n 
simple pertinente de -0,489 es significativa al nivel del I%, como lo es la 
correlaci6n de clasificaci6n de -0,505 de Spearman, de lo que se desprende 
que, por termino medio, los paises cuyas exportac1ones registran un indice cuyo 
valor c.s superior al esperado tenderian a importar un conjunto de productos 
caracterizados por un indice comparativamente bajo, y viceversa. Entre los 
paises cuyo comercio se comporta de ese modo se encuentran Finlandia, 

••Al ajuslar por rcgrcsion cl indicc de las cxporlacioncs c impor1acioncs de un pa is a la 
medida de su capacidad 1ccnologica, pucde asignarsc a cada pais una oricn1acic\n cspcrada de las 
expor1acioncs o imporlaciones en invcsligacion y desarrollo que corrcsponda a su grado de 
adclanlO 1ccnologico. Por lo 1anio. la difcrencia cn1re la oricnlacion real y la csperada permilen 
cvaluar la correspondencia cnlrc la dolacion en 1ecnologia de un pais y su cs1ruc1ura comercial. 
Para un cnfoque similar de Im nivelcs de ingrcsos, vease Michaely. /or. di. 
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Cuadro VI.4. Paises cuyas exportaciones o importaciunes registran 
desviaciones "-?R la orientaciOn en investigaci6n y desarrollo, 

1976-1978 

Va/ores residua/es en unidades 
de desviacion rs1.ir.dur'1 

Para las Para fas 

Pafs e.1portaciones importaciones 

Australia -1,35 
Austria 1,21 
Brasil 1,32 

Canada 1,55 
Chile -1,15 
Dinamarca -1,16 

Filipinas -1,15 
Fin!andia -1,44 1,03 
Grecia -1,04 
India -1,71 

Irlanda 1,17 -1,35 

Israel 1,26 

Italia 1,12 
Japon 1,37 -2,IO 

Noruega -2,02 
Nueva Zclandia -1.23 
Pakistan -1,71 

Reino Unido 1,77 
Singapur 1,52 
Suecia -1,12 
Suiza 1,02 

Fuente: <::uadros \'I. I y Vl.S. 
0 solo se indic:an los valores residuales que exc:eden en una magnitud 

absoluta de una desviac:ion estandar. 

UI 

Ir;,•11da y Jap6n. En el caso de Finlandia, el adelanto tecnol6gico de sus 
exportaciones (importaciones) resulta inferior (superior) a lo que cabria esperar 
dada la dotaci6n tecnol6gica del pais. En los otros dos paises se da la relaci6n 
opuesta. 

La mayoria de los paises cuyas exportaciones acusan una desviaci6n de la 
orientaci6n en investigaci6n y desarrollo (tanto por encima como por debajo 
del nivel esperado) son desarrollados. Asi, algunos de esos paises tienen la 
posibilidad de exportar mas de lo que indica SU dotaci6n tecnol6gica. Por otra 
parte, un numero igual de esos paises no ban conseguido mejorar el contenido 
tecnol6gico de su estructura exportadora de suerte que refleje su nivel :·eal de 
adelanto tecnol6gico. La mayoria de los paises en desarrollo analizados 
registran en s11s exportaciones un surtido de productos que parece estar en 
consonancia con su preparaci6n tecnol6gica. Singapur constituye una notable 
excepci6n, pues figura en segundo lugar entre los paises examinados por la 
desviaci6n positiva del valor esperado del indice. Ello prueba que, a pesar de lo 
moderado de los gastos en investigaci6n y desarrollo por trabajador, el indice 
de orientaci6n de sus exportaciones se parece al de paises mas industrializado!i, 
como Canada, Dinamarca e Italia. 

I 
.,j 

! . 
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El desfase tecnologico en el comercio Norte-Sur: 
una perspectiva bilateral 

Los resultados del analisis empirico realizado hasta aqui indican que en los 
paises desarrollados las industrias generalmente consideradas como intensivas 
en investigaci6n y desarrollo gozan indudablemente de ventajas competitivas. 
Sin embargo. la teoria econ6mica sugiere que existe una diferencia todavia mas 
pronunciada eotre los paises desarrollados y en desarrollo en cuanto a la 
contribuci6n de la tecnologia a la competitividad internacionaL Por ejemplo, 
un modelo de desfase tecno'1gico (o comercio basado en el ciclo de 
producci6n) 17 parte de una simple distinci6n entre las regiones comerciales del 
mundo en que una es .. predominantemente innovadora .. y la otra .. predomi
nantemente imitadora ... En la primera se crean continuamente industrias 
tecnol6gicamente ··nuevas .. y se exportan sus productos. Las importaciones 
hacia esa region consisten en bienes producidos por ••viejas .. industrias que la 
competencia de la mano de obra barata ha obligado a reubicar en la region 
imitadora. 

Este razonamiento se aprecia mejor cuando la influencia de la tecnologia 
en el comercio Norte-Sur de manufacturas se examina a la luz de datos 
empiricos. Con tal objeto, y a fin de obtener un cuadro mas detallado de las 
corrientes comerciales Norte-Sur, en este documento los paises desarrollados y 
en desarrollo se distribuyen en varios subgrupos. Uno de ellos esta compuesto 
por los Estados Unidos, la CEE y el Jap6n, las tres principales zonas 
comerciales del Norte. En el caso de los paises y zonas en desarrollo se tienen 
en cue·1ta dos subgrupos. El primero lo integran los principales exportadores de 
m~riufacturas, y entre ellos figuran Argentina, Brasil, Hong Kong, Mexico, la 
Rept.iblica de Corea, Singapur y China (provincia de Taiwan). El segundo lleva 
el nombre de .. nuevos paises exportadores" y se compone principalmente de 
naciones que durante el decenio de 1970 registraron tasas de crecimiento 
extraordinariamente elevadas de sus exportaciones de manufacturas 18 • Entre 
estos figuran cinco paises del Asia meridional y oriental (Filipinas, Indonesia, 
Malasia, Sri Lanka y Tailandia); tres de America Latina (Colombia, Peru y 
Uruguay) y cuatro de Africa del Norte y el Oriente Medio (Chipre, Jordania, 
Marruecos y Tt.inez). Debido al gran volumen de sus exportaciones, se ha 
incluido a la India en este subgrupo19• 

El objeto del presente analisis consiste en arrojar alguna luz sobre la 
reiaci6n existente entre las caracteristicas cientifico-tecnol6gicas de los pro
ductos manufacturados y el comercio de esos productos en el caso de los 
subgrupos citados. El adelanto tecnol6gico puede medirse en funci6n del gasto 

17Vcasc P. Krugman: "A model of innovation, technology transfer. and the world distribution 
of income", Journal of Political Economy. vol. 87, 1979, pp. 253-266. 

1•E1 termino "nucvos paiscs cxportadorcs" y su dcfinicion sc han tornado de 0. Havrylyshyn 
c I. Alikhani: "Is there cause for export optimism? An inquiry into the existence of a second 
generation of successful exporters", Weltwimcha/tliche.r Arch1v. vol. 118, No. 4 ( 19112), pp. 651-663. 

191.as clasificacioncs como esta no sc basan en critcrios cuantitatiV(•S rigurosos y. por lo tanto. 
hasta cicrto punto rcflcjan una opinion subjctiva. Un caso al rcsl)ccto cs cl de la India. que 
pcrtenccc a la catcgoria de paiscs en dcsarrollo quc son cxportadorcs importantes de manufacturas. 
La principal raz6n por la quc no sc le ha clasificado como "importantc uportador de 
manufacturas" cs quc la partc corrcspondicnte al VAi en cl PIB cs pcquclla en rclaci6n con el 
promcdio dcl subgrupo en cuesri6n. 
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nacional en inves.tigaci6n y dcsarrollo. Del mismo modo. puede utilizarse el 
gasto de cada industria en investigaci6n y desarrollo como base para 
determinar la importancia del compoaente tecnol6gic0. En el cuadro VI.5 se 
indica la distribuci6n de los gastos en invcstigaci6n y dcsarrollo por grupos de 
industrias amplios del subgrupo de paises desarrollados de economia de 
mercado. Se observa que la investigaci6n y el desarrollo industriales estan muy 
concentrados en las industrias mecanica (elcctrica. electr6nica. aeroespacial y 
de maquinaria y material de transporte) y quimica. 

A otras industrias manufactureras (entre ellas las de metales comunes, 
alimentos. productos textiles y cuero) lcs corresponde muy poco mas del IOo/C 
de la totalidad de la investigaci6n y el desarrollo de la industria manufacturera 
de todos los paises del subgrupo durante el decenio de 197020• 

Respecto de algunos de los grupos de industrias aue figuran en el cuadro, 
la inversi6n en investigaci6n y desarrollo acus6 notables diferencias entre los 
Estados Unidos. la CEE y el Jap6n. Ademas. entre 1970 y 1980 se produjeron a 
veces cambios considerables. Ello se pone de manificsto. por ejemplo. en la 
marcada declinaci6n relativa de la industria aerocspacial. 

Para determinar con precisi6n aun mayor las caracteristicas tecno16gicas 
de las diversas industrias abarcadas. tambien puede medirse la .. participaci6n 
del factor 0

• basada en el gasro en investigaci6n y desarrollo. En el cuadro VI.6 

Cuadro Vl.S. Participacion de los grupos de industrias en los gastos totales de 
investigaci6n y desarrollo de la industria manufacturera: Estados Unidos, CEE y Jap6n, 

1970 y 1980• 

( Porcentajes) 

Participacion en los gastos 
de in•·ntigacion }" desarrollo 

Esrados L"nidos CEfi' laptin 

,;rupo de industriaJ 1970 19110 1970 19110 1970 1911() 

Grupo clcctrico-clcctronico 24.3 21,5 23.5 26,5 26,8 24,8 
Grupo quimico 13,2 14,5 22,8 22,9 24,3 21,5 
Grupo acrocspacial 30,1 21.5 17,6 11.9 0,1 
Grupo de otros 1ransportcs 9,2 12,0 13,0 12.6 12.5 17,6 
Grupo de mctalcs basicos 2.8 3.0 3,7 4,1 9,0 8,8 
Grupo de maquinaria" 14,2 20,9 12.3 14.7 15.1 14.3 
Grupo vinculado con los 

productos quimicos 3,2 3,3 4,4 4,7 6,0 7.7 
Grupo de otras manufacturas 3,0 3,3 2.7 2.7 6,3 5.2 --

Total de manufacturas 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 

Fuentr: Banco de dalos de la Dcpcndcncia de indicadores de cicncia y 1ccnologia de la Direccion de 
Cicncia. Tecnologia c lnduslria de la Organizaci6n de Coopcracion y Dcsarrollo Economicos. 

00astos de invcs1ipci6n y dcsarrollo dcl sector cmpresarial con cargo a :odas las fucntcs de fondos. 
hi.a participacion de la CEE cs1a dada por promcdios ponderados basados en da1os de Alcmania. 

Republica Federal .... B~lgica, Dinamarca, Francia, l1alia y cl Reino Unido. Por motivos cstadis1icos, Dinamarca 
y cl Reino Unido sc incluycn en los calculos corrcspondicntcs a 1970, aunque en csc al\o todavia no cran 
micmbros de la CEE. 

'lncluidas las computadoras. 

200rgani1aci6n de Coopcraci6n y Dcsarrollo F.con6micos. Of:CT> Science and Trchnnln10· 
lndicatnr.f (Paris, 1984), p. 58. 
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Cuadro Vl.6. lntmsidad de la inYestigacion y el desarrollo por grupo/subgn:po de 
industrias: Estados Unidos y Jap6n, 1970 y 1910 

(Porcmtajrs) 

Gm:os dt i1t"trstiKacio11 y drsarrol/o rxprtsados 
co1110 proporcio11 dn valor DK'rKado" 

Estados U11idas JaptHI 

Grupolsuf1Krupo dr i11d1mrias 1970 1980 1970 1980 

Grupo clCc:trico-clcctronico 15,4 12.3 6.4 8,2 
Maquinaria clcctrica 11.8 I0.2 5.8 5,6 
Equipo y componentcs 

elcctronicos 18,6 13,6 7,0 I0,9 

Grupo quimico 6,1 6,2 5.8 1,5 
Productos quimicos 4,8 4,7 5,8 7,8 
Productos medicinalcs 9,5 13,2 7,6 IO.I 
Rcfinacion de pctroleo 9,4 6,0 2,8 3,7 

Grupo aeroespacial 37,Sb 26,3 

Grupo de otros transponcs 7,0 
Vehiculos automotorcs 9,9 14,3 4.9' o,7' 
Buqucs 9,0 
Otro equipo de transporte I.Sb 3.0 

Grupo de metalcs basicos I.I 1.3 1,5 2,0 
Metalcs ferrosos 1,0 1,4 1,8 2.5 
Metalcs no ferrosos 2,3 2,0 3,4 3,3 
Productos de metal 0,9 1,0 0.7 I.I 

Grupo de maquinaria 9,0 6,8 3.1 4,0 
lnstrumentos 8,4 I0,8 5,5 7,9 
Maquinas de oficinas y 

computadoras 29,7b 21,8 6.4 6.9 
Maquinaria no incluida en 

otras partidas 6,0 2,3 2,5 3,0 

Grupo vinculado con los 
productos quimicosd 0,8 0,9 0.9 1.4 
Alimcntos, bcbidas y tabaco 0,7 0.8 1,0 1,4 
Textiles, calzado y cuero 0,2 0,2 0.7 0,7 
Productos de caucho y plastico 3,2 2,9 I.I 3,0 

Grupo de otras manufacturas 1,0 1,1 I.I 
Piedra, arcilla y vidrio 1,7 1,7 1,4 2,2 
Papcl c impresos 0,6 0,7 0,5 0,4 
Madera, corcho y muebles O,l 0,6 0,4 
Otras manufacturas 2,5 3,0 4,9 3,1 

Total de manufacturas 5,8 5,5 2,8 3.~ 

Futfllt: Banco de da1os de la Dependencia de indicadores de ciencia y 1ecnologia de la Organizaci6n de 
Cooperaci6n y Desarrollo Econ6micos; base de da1os de la ONUDI. 

0Gaslos de inves1igaci6n y desarrollo del sector empresarial con cargo a 1odas las fuen1es de fondos. 
bl972. 

'tncluido 0110 equipo de 1ranspor1e. 

dvinculaci6n principalmen1e en funcion de la inves1igaci6n y el desarrollo. 
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se presenta informaci6n empirica sobre la intensidad del factor investigaci6n y 
desarrollo21 en 22 ramas industriales de los Estados Unidos y el Jap6n en 1970 
y 198022• Aun cuando el valor de la participaci6n dcl factor invcstigaci6n y 
desarrollo fue muy dif erente en ambos paiscs, la clasificaci6n de las industrias 
segun la intensidad de ese factor fue similar en ambos aiios2J. la estabilidad 
gem·~·: Jc las posiciones ocupadas en esos dos aiios fue aun mayor. como 
demuestran los coeficientcs de correlaci6n de las clasificacioncs de 0,965 para 
los Estados Unidos y de 0,950 para el Jap6n. 

Los datos tam bi en f undamentan la noci6n general de que las industrias 
mecanica y quimica son intensivas en investigaci6n y desarrollo. mientras que 
las de metales basicos, las vinculadas con los productos quimicos y otras 
industrias manufactureras lo son relativamente en menor grado. En ambos 
aiios, la proporci6n mas alta de gastos en investigaci6n y desarrollo en funci6n 
del valor agregado se produjo en la industria acrocspacial de los Estados 
Unidos2'. Por lo que se refiere a la intensidad de la invcstigaci6n y cl <lc:sarrollo. 
en 1980 siguieron a esa industria las de maquinas de oficina y computadoras. 
los vchiculos automotorc.>, el equipo y los componentcs clectr6nicos. los 
productos medicinales y los instrumentos. En el caso del Japon. en ese mismo 
aiio la elcctr6nica. los productos medicinales. los instrumentos. los productos 
quimicos y las computadoras (enumerados en orden descendente respecto de la 
participaci6n del factor investigaci6n y desarrollo) fueron los grupos de 
productos mas intensivos en investigacion y dcsarrollo. 

Sohre la base de los datos preccdentes y de los datos relativos a la 
estructura dcl comercio. se compilaron los indicadores de la intensidad en 
investigaci6n y desarrollo aplicables al comercio total de manufacturas. Esos 
indicadores figuran en el cuadro Vl.7. Habida cuenta del nivel bastante elevado 
de agregacion de los datos en que se basan. dcbe considerarse que esos 
indicadores dan tan solo una idea general de la intensidad tecnologica de las 
corrientes comerciales consideradas: no son mediciones precisas del contenido 
cientifico y tecnol6gico del comercio. Obviamente, sobre la base de este estudio 
empirico pueden evaluarse solo algunas caracteristicas generales de la relaci6n 
tecnologia-comercio, y cabe advertir ademas que no quedan reflejadas las 
variaciones internas en los 22 grupos de industrias. Sin embargo, esas 
caracteristicas pueden considerarse como una indicaci6n aproximada de la 
incidencia de los elementos tecnol6gicos en el caracter de las relaciones 
comerciales entre los paises desarrollados de economia de mercado y los paises 
en desarrollo. 

ii La par1icipaci6n de los gastos en invcstigaci6n y dcsarrollo en cl valor agrcgado como 
mcdida de la intcnsidad tccnol6gica aparccc comunmcnlc en 1rabajos de caractcr cmpirico, por 
cjcmplo, en R. M. Stern y K. E. Maskus, "Dclcrminants of 1hc struclurc of U.S. foreign lradc, 
1958-76", Journal of lnrtrnational frononricJ, vol. 11, 198 I. pp. 207-224. 

i:Rcspccto de la mayoria de los paiscs de la CEE no sc dispuso de datos suficicntcmcnlc 
dc1allado~ 

llLas corrclacioncs de clasificaci6n de Spearman fucron de 0,1161! y 0,915 para 1970 y 191!0, 
rcspcctivamcnlc. 

l•Sin embargo, csa industria consti1uyc un caso uccpcional, ya quc las trcs cuartas parlcs 
apro"imadamenlc de toda la invesugaci6n y cl dcsarrollo acroc:i;pacialcs de la OCDF. :i;c rcali1an 
por los Es1ados Unidos. Adcmas csa ac1ividad csta financiada en gran partc por los gobicrnos. 
dcbido a su cslrccha vinculaci6n con la dcfcnsa. 



Cuadro VI. 7. lndicadores de la intensldad de la investlgacion y el desarrollo en las corrlentes comercialcs, 1970 y 1980 

(Porcentajes) 

Expor1adonr.t drl 
1111portacio11rs u 

Mundiales 
Paises desarrollados de 

cconomia de mercado 
Pais y zonas en desarrollo 

Principalcs uportadorcs 
de manufacturas 
Asia meridional y oriental 
America Latina 

Nue,·os paises \!x.portadorcs 
Asia meridional y oriental 
America Latina 
Africa del Norte y Orientc Medio 

/'romr1lio !'""''"'"''" (" huJe "" /u.1 C'i/ru.1· 1/1•/ comt"rcio) dr la purtiC"iptll"tdn 1/1• /11.1 
gus10.r 1/r in1•em)ru1·i1Jn y dr.rurro/lo rn rl •·u/or ui:ri•.1fu1l11" 

f."s1u1lo.1 Unit.IOI en."' 
/':J70 /':JIW /':J7tt-" /':JllO / 'J71J 

6.04/4,97 6.25/5,95 4,31/3,94 4.41/4.24 3,42/3,24 

6,25/5,34 6,92/6,71 4,15/4,19 4,37/4,50 3,70/3,64 

5,61/3,77 5,5014,5.' 4,61/1,74 4,60/2,62 3,09/2,41 

6,46/3,72 6,05/4,72 5,48/1,56 5,63/3,55 3,0l!/2,12 

6,73/4,49 6,23/4,73 4,65/2,09 5,70/4,61 3,01/2,18 

6,3512,72 S,95/4,69 5,99/1,25 5,57/1,62 3,62/ 1,97 

5,04/1,22 6,14/4,09 4,82/1,23 4,92/J,90 3,16/2,12 

4,69/1,02 6,53/4,92 4,91/1.42 5,24/2,011 3, 14/2,09 

5,91!/l,54 5,50/1,40 5,57/0,91 5,66/1,10 3,34/ ... 
,, 

3,60/ ... " 4, 7l>I . .. 
,, 4,23/1,46 4,23/2,13 3,33/ ... 

,, 

.I upon 

/':JllO 

5,S I /3,94 

6,24/4,44 
4,94/3,34 

5,04/3,45 
4,96/3,48 
5,52/3,32 
4,116/3,12 
4,82/3,20 
5,04/ ... 

,, 
5,37/ ... 

,, 

f"uflllt": Banco de datos de la Dependencia de indicadores de ciencia y ;ecnolo11ia de la Organilacitln de Cooperaci1ln y Desarrollo l'.con1lmicos; banco de datm de la 

OSUDI: datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Sccrctaria de las Nacioncs lJnidas. 
"Las pondcraciones se han calculado segun la distribuci<in. en todos los grupu. d' industrias, de ho c~purtacioncs y de las imporrnciones compe1i11vas, ropcc11vamcn1c. Se 

ucluyc la industria acroespacial debido a la magnitud de su componentc de dcfensa. 
bcifras basadas en promedios ponderado~ de la intcnsidad en in\"es1igaci1in y desarrollu correspundicntcs a de1crminad11s industrias de Alcmani11. Rcpublic11 Fcdcrnl de, 

Francia. Italia ~·cl Reino Unido. Para facilitar la comparabilidad estadistica, en lus dlculos corrcspundicntcs a 1970 tambicn sc ha utililadu 111 composicii'in pur pulses de la C:EE 

en 19llll. 
,.Cifras ba•adas en la intensidad en m\·estigacion ~· desarrullu correspundicntc a dcterminadas indusmas en l\lKO. 
"Las cifras nu sc dan por scparado dcbido a la irrcle\'ancia de los \'alurc- de las curricntcs cumcrcialcs correspundicntcs. 
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Por lo que se refiere al desfase tecno16gico y a sus cf ectos sob re la 
estructura del comercio internacional de manufacturas. los indicadorcs mucstran 
hast a cierto punto las dif erencias entre los grupos de paises y los cambios a lo 
largo del tiempo. Las dif erencias en el grado de intensidad de la invcstigaci6n y 
el desarrollo entre importaciones y exportaciones. asi como las variaciones de 
los indicadores de las dif erentes regiones comercialcs, se pueden interpretar 
utilizando esa base. El marco te6rico del comercio Norte-Sur que se ha 
esbozado en este trabajo predice un alto grado de intensidad tecno16gica en las 
exportaciones del Norte al Sur, y un grado comparativamente bajo en sus 
importaciones del Sur. Por le l{U~ se refiere a la investigaci6n y el desarrollo, el 
desfase se hace evidente er: el cuadro ,,-._ 7. 

Asi como el desfase tecnol6gico Norte-Sur puede cambiar en amplitud 
(como resultado, por ejemplo. de la variaci6n del ritmo de innovaci6n y de la 
transferencia de tecnologia), tambicn puede cambiar la disparidad de la 
intensidad de la investigaci6n y ei desarrollo en las corrientcs comerciales. En el 
comercio entre los Estados Unidos y todos los paises en desarrollo, el 
coeficiente exportaci6n-importaci6n de la intensidad de la invcstigaci6n y 
desarrollo disminuy6 en casi el 20% entre 1970 y 1980. Aunque esa disminuci6n 
fue considerable respecto de los principales exportadores, fue mas grave en el 
caso de los nuevos exportadores (sobre todo los paises del Asia meridional y 
oriental). En 1980 ambos subgrupos registraron coeficientes de magnitud 
similar. En el comercio entre la CEE y los paises en desarrollo, el coeficiente de 
exportaci6n-importaci6n de la intensidad de la investigaci6n y el desarrollo 
tambien disminuy6 considerablemente en el decenio de 1970, sobre todo como 
resultado de una reducci6n notable del desfase tecnologico ··revelado por el 
comercio .. entre la CEE y el subgrupo de los principales exportadores. El 
comercio entre el Jap6n y los paises en desarrollo no muestra las mismas 
tendencias. Mientras el coeficientc exportaci6n-importaci6n relativo al 
comercio con la totalidad de los paises en desarrollo aument6 durante el 
decenio de 1970 (al parecer como resultado del perfeccionamiento tecno16gico 
de las exportaciones japonesas), permaneci6 basicamente sin modificaciones en 
lo que respecta al comercio del Japon con los dos subgrupos de paises en 
desarrollo. 

La disminucion del desfase tecnologico .. revelado por el comercio .. deberia 
poderse observar directamente como un aumento de la intensidad de la 
investigaci6n y el desarrollo en la competencia de las importaciones del Sur en 
los mercados del Norte. Como puede verse en el cuadro VI. 7, en los tres 
mercados principales del Norte se registr6 un aumento de esa indole. Sin 
embargo, los valores de la intensidad de la investigacion y el desarrollo en el 
Japon en 1980 reflejan tambicn aumentos en los gastos de investigaci6n y 
desarrollo en todas las industrias manufactureras japonesas25 • Las cifras 
relativas a los Estados Unidos, que probablemente se ban visto menos 
distorsionadas por ese factor, muestran aumentos considerables en la 
intensidad media de la investigaci6n y el desarrollo de las importaciones 
competitivas de algunos proveedores, sobre todo los nuevos exportadores del 

1'En las comparaciol\es rclativas a los ires mercados principales dcl Norte debe tenerse en 
cuenta que durance el de. :nio de 1970 las importaciones japonesu de manufacturas del Sur 
rcpresentaron en1re una cuarta y una tercera parle de las realiladas por los Estados lJnidos o la 
CH. 

. - - ----------------
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Asia meridional y oriental. Para 1980. los paises de esa region no solo se habian 
convertido en exportadores importantes de bienes manufacturados en los paises 
en desarrollo. sino que habian alcanzado una intensidad de la investigacion y el 
desarrollo. en la competencia de las importaciones. que era comparable a la 
alcanzada por los principales paises en desarrollo exportadores diez aiios antes. 
Ademas. los principales exportadores del Asia meridional y oriental (y de la 
America Latina) lograron perfeccionar tecnologicamente sus exportaciones a lo 
largo del decenio de I :no. 

Otra forma de ilustrar la evoluci6n tecnol6gica del comercio de 
manufacturas Norte-Sur es evaluar el comportamiento de los exportadores de 
paises en desarrollo en los tres mercados principales del Norte. Esto puede 
haccrse con grandes grupos industriales de distinto grado de intensidad de 
investigacion y desarrollo. En el cuadro VI.8 se indica la participacion de los 
paises en desarrollo en las importaciones de los Estados Unidos, la CEE y el 
Japon durante 1970 y 1980. (Los grupos industrialcs son los mismos del cuadro 
Vl.5.) Para la totalidad de las manufacturas (incluidos los productos de la 
industria de refinaci6n del petroleo), la participaci6n de las importaciones 
provenientes de los paises en desarrollo durante todo el periodo 1970-1980 
aument6 a casi el 30% en los fatados Unidos ya mas del 35% en el Japon. La 
participaci6n correspondiente a la CEE. por el contrario. fue inferior al iOo/c. 
Las participaciones mas altas se registraron en el grupo de productos quimicos. 
como resultado del gran volumen de productos del petr61eo de los paises en 
desarrollo importados por los paises desarrollados. El Sur tambien alcanz6 una 
elevada proporci6n en las importaciones de industrias del Norte que en funci6n 
de la investigaci6n y el desarrollo estan vinculadas al grupo de productos 
quimicos. debido fundamentalmente al comportamiento favorable de las 
exportaciones de industrias tradicionales con gran intensidad de mano de obra, 
tales como las de productos textiles y prendas de vestir, cuero y calzado. Con 
respecto a las exportaciones de productos electricos y electr6nicos a los 
mercados del Norte. la participaci6n de los dos subgrupos de paises y zonas en 
desarrollo fue destacada. En 1970 y 1980. el valor de las importaciones 
provenientes de esos paises y zonas. asi como la participaci6n de esas 
importaciones en las de todas las fuentes de ese grupo de productos, aument6 
acusadamente en los tres mercados del Norte. En 1980 correspondi6 a los 
productos electricos y electr6nicos el 16% de las manufacturas importadas por 
los Estados Unidos de los paises en desarrollo. La mayoria de estas 

Cuadro VJ.8. Importaciones del Norte procedentes del Sur, por grupo de industrias, 
1978 y 1980 

( Participacio11 pnra111ua/ Je tndas /a.J /uent.4 .J en la.f impnrtacinne.J) 

Furnto dr la.1 1mpr.rta<innrs 

Paises y regiones en desarrollo 
Grandes exportadores de 

manufacturas 
Nuevos paisn exportadores 

lmprmadflr 
~~~~~~~~~· 

1:.uadfls l 'nidos o.·1.-a Japrin 

/97n 19/f() 197n 19/f() 197n 

Grupo de materiales elcctricos y electronicos 

20,07 

19,41 
0,05 

48,73 1.37 7,14 6.04 

37,46 
I0,01 

0,92 
0.12 

5.62 
1.07 

fi,02 
0,02 

/9/f() 

24,36 

20,87 
3,49 
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/mport11dor 

Estados l'nidos CEf.Tl J11pon 

Furntrs dr las importaciones 1970 /9SO /97() 1980 1970 19110 

Grupo quimico 

Paiscs y regioncs en dcsarrollo 50.01 54.34 5.12 11.90 30.26 53.33 

Grandcs exportadorcs de 
manufacturas 2.34 3.84 0.68 0.78 7.06 13.11 

Nuevos paises exportadorcs 1.06 3.47 0.42 0.91 4.89 9.09 

Grupo aerocspacial 

Paiscs y regiones en desarrollo 0.25 7.77 1,29 1.14 0,00 0.04 
Grandcs exportadorcs de 

manufacturas 0.00 2.97 0.09 om 0,01 0.03 
Nuevos paises exportadorcs 0.02 1,53 0,16 0.37 0,00 0,01 

Grupo de otros medios de transporte 

Paiscs y regiones en desarrollo 0,48 2,09 0,23 3.17 1,84 7,69 

Grandcs exportadorcs de 
manufacturas 0.46 2,01 0,06 0,76 0,04 1,32 

Nuevos paises exportadorcs 0,01 0.04 O.oJ 0,49 0,30 0.99 

Grupo de metales basicos 

Paiscs y regiones en desarrollo 14,27 21.97 15,58 9,65 41.20 44,06 

Grandes exportadores de 
manufacturas 2,92 10.64 0,44 1,73 2.32 13,82 

Nuevos paises exportadores 8.05 5.73 1,36 1.80 5,71 13,60 

Grupo de maquinaria 

Paises y regiones en desarrollo 2.60 11.18 0,69 2.66 0,54 9,27 

Grandes exportadores de 
manufacturas 2,47 10,41 0,31 1,83 0,50 8,40 

Nuevos paises exportador.:s 0,05 0,47 0,09 0,22 0,01 0.82 

Grupo vinculado a los productos quimicos 

Paises y regiones en desarrollo 34,03 52,72 14,98 15,17 40.52 35,70 

Grandes exportadores de 
manufacturas 18,40 36.19 5,82 7,32 16,76 24,80 

Nuevos paises exportadores 8.56 7,29 3,55 3,65 7.40 7,28 

Grupo de otras manufacturas 

Paises y regiones en desarrollo 18,24 27,14 3,45 6,29 16,24 23,86 

Grar.des exportadores de 
manufacturas 15.58 21.91 2,13 4,07 I0.98 16,26 

Nuevos paises exportadores 1,61 3,78 0,62 1,13 3,73 6,75 

Total manufac1urero 

Paises y rc;&1iones en desarrollo 18,83 29,59 7,R6 8,86 23.59 35,41 

Grandes exportadores de 
manufacturas 9,04 16,41 2,01 3,42 6,59 15,61 

Nuevos paisC's exportadores 3,46 4,02 1,29 1,56 3,82 7,30 

f'urnu: Da1os suminis1rado• por la Oficina de fa1adi11ica de la Secre1aria de lu Naciones lJnidas. 
0 Para los fine• de la comparabilidad n1adl11ica. en los clilculos para ambo1 al\01 sc ha aplicado la misma 

composicion por pai•c•. cs dccir. la de 19110. 
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importaciones procedian de ambos subgrupos. Tambien se observaron 
aumentos relativamente grandes en la participaci6n de las importaciones de los 
paises y zonas en desarrollo en el caso de otro grupo de productos que en 
general se considera de gran intensidad en invc:stigaci6n y desarrollo, a saber, la 
maquinaria no electrica. En 1980 la participaci6n de los grandes exportadores 
de maquinaria nc electrica en las importaciones de los Estados Unidos se 
cuadruplic6 con creces, pasando del l0%. La participaci6n de las 
importaciones de la CEE y el Jap6n tambien aument6 de manera bastante 
considerable. 

Resumen y conclusiones 

La estructura del comercio internacional de manufacturas revela hasta 
cierto punto la ventaja competitiva de la industria. Entre los factores 
determinante-s de esa ventaja -y por lo tanto, de las pautas comerciales- los 
tecnol6gicos revisten particular importancia. En el presente analisis se ha 
procurado investigar la influencia de la ciencia y la tecnologia en la 
competitividad internacional de la industria. Partiendo de un concepto 
heuristico de la orientaci6n en investigaci6n y desarrollo, las industrias se 
clasifican ampliamente segun la repercusi6n que tienen las diferencias 
tecnol6gicas entre los paises en las pautas de especializaci6n internacional. La 
tipologia de industrias resultante concuerda con las proyecciones te6ricas, en el 
sentido de que en la mayoria de los casos la ventaja competitiva de las 
industrias tecnol6gicamente intensivas corresponde a los paises que cuentan 
con una abundante base tecnol6gica. No obstante, aunque esta es la regla 
general, en varios paises se ha observado que la composici6n del comercio de 
manufacturas se desvia sustancialmente de la norma relacionada con la 
tecnologia. 

La brecha tecnol6gica no puede menos que reflejarse en el comercio entre 
los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Con todo, mas imporrantes 
que la simple revelaci6n de esa brecha son las diferencias de su amplitud entre 
los grupos de paises en el tiempo. Los subgrupos de paises en desarrollo 
muestran diferencias en la ''distancia" tecnol6gica que los separa del Norte, 
que se refleja en el comercio. Por otra pane, los datos sugieren que esta 
distancia se modifica con el tiempo. Algunos de los paises en desarrollo mas 
adelantados pa recen haber podido reducir el desfase tecnol6gico-comercial con 
los paises desarrollados. La transferencia internacional de tecnologia es la 
principal f uerza motriz que impulsa est a evoluci6n de la que ca be esperar que 
mejore la relaci6n de intercambio de los paises en desarrollo26 • En el analisis 
tambien se destacan las considerables diferencias que existen entre diversos 
grupos de paises en desarrollo con respecto al papel de la tecnologia en la 
competitividad internacional. Estas diferencias se relacionan con el grado y la 
eficacia de la transferencia de tecnologia, asi como con la capacidad de crear 
una base tecnol6gica aut6ctona27

• 

2"Vease Krugman. foe. cit. 
1'La importancia de los adelantos tecnol6gicos propios en los paises en desarrollo, como 

complemento de la transferencia de tecnologia, se subraya en TechnolnKical Capability in tM Third 
World. M. Fransman y K. Hing, eds. (Londres, MacMillan, 19114). 
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El hecho de que varios paises en desarrollo hayan logrado la 
competitividad internac~v lal dentro cie los grupos de industrias que suelen 
considerarse muy intensivas en investigaci6n y desarrollo indica la naturaleza 
dimimica del desfase tecnol6gico y su repercusi6n en la especializaci6n 
internacional28 • Al mismo tiempo. destaca la importancia del proceso de 
innovaci6n para la capacidad competitiva de los paises desarrollados. A este 
respecto, el logro de un nivel de innovaci6n tecnol6gica en los paises 
desarrollados suficientemente alto para equilibrar (en sentido competitivo) la 
tasa de transf erencia tecnol6gica hacia los paises en desarrollo de be 
considerarse conveniente tambien desde el punto de vista de estos ti••imos 
paises. Ello podria ayudar a compensar cualesquiera tendencias proteccionistas 
tecnol6gicamente motivadas en los principales mercados. 

··~ 1•un aulor cxprcsa la opini6n de quc cl dcsfasc 1ccnol6gico cnlrc los paiscs dcsarrollados y 
los paiscs en dcsarrollo, quc rccicn1cmcn1c sc ha rcducido, quiza vuclva a ampliarsc en cl fururo 
ccrcano por divcrsas razoncs (veasc R. Kaplinsky, "Trade in technology - who, wha1, where and 
when?, TechnoloKical Capability ;,, rhe Third World, M. Fransman y K. King, eds. (Londrcs, 
MacMillan, 1984). 



Empleo y productividad en el sector 
manufacturero 

VII 

LAS tasas de crecimiento de la productividad de la mano de obra en el sector 
manufacturero empezaron a reducirsc en la mayoria de ios paises a principios 
del decenio de 1970. En las economias de mercado desarrolladas, esa 
desaceleraci6n se inici6 alrededor de 1973; las tasas de .. recimiento que en 1969-
1973 habian alcanzado un promedio del 5,2% descendieron al 2,8%, cifra en la 
que se mantuvieron durante el resto del decenio 1• En las economias de 
planificaci6n centralizada, este ef ecto parece haber sido menos brusco, pero, de 
todos modos, despues de 1975 se hizo evidente una desaceleraci6n2• En cuanto 
a los paises en desarrollo, en la segunda mitad del decenio de 1970 las tasas de 
crecimiento de algunos de ellos fueron incluso negativas. 

En este capitulo, se examinan diversos aspectos del crecimiento de la 
productividad de la mano de obra en el sector manufacturero. La primera 
secci6n ofrece un analisis de las tendencias de la productividad de la mano de 
obra en las economias de mercado desarrolladas y en los paises en desarrollo, 
tendencias que estan estrechamente relacionadas con las pautas del cambio 
estructural. En dicho analisis, efectuado a nivel de rama industrial, se examinan 
los aumentos de productividad en las ramas mas importantes y de mas rapido 
crecimiento de cada pais. 

Como la desaceleraci6n del crecimiento de la productividad ha persistido 
en el decenio de 1980, los economistas y los encargados de formular politicas de 
todo el mundo han intensificado su investigaci6n sobre las causas, explicaciones 
y soluciones al respecto. Un analisis global de todas las cuestiones involucradas 
caeria fuera del ambito del fatudio, pero en la segunda secci6n del presente 
capitulo se examina con cierto detalle un aspecto especifico e importante: el 
papel de la pequefta industria manufacturera en los paises en desarrollo. En el 
piano internacional, poco se conoce sobre la contribuci6n de este subsector. El 
examen comienza, pues, con una evaluaci6n de la contribuci6n de las pequeftas 
empresas al empleo y a la produccion del sector manufacturero. En este marco, 
se ef ectuan estimaciones de la productividad de la ma no de obra y se las 
compara con las realizadas para establecimientos de gran envergadura. 

En la ultima seccion del capitulo, se estudian las tendencias de la 
productividad en las economias europeas de planificaci6n centralizada. Datos 
nac1onales correspondientes a los decenios de 1960, 1970 y principios de 1980 
muestran la contribucion cada vez mayor al crecimiento de la producci6n que 
cabe atribuirse a los aumentos y la productividad de la mano de obra. Tambien 
se examinan algunos de los factores que contribuyen a estos aumentos. 

1 A. Lindbeck, "The recenl slowdown of produc1ivi1y growlh", The Economic Journal, vol. 93, 
No. 36'11marzo 1983), p. 14. 

1Vease. p1>r ejemplo. Economic Survey of Europe in 19110 (publicacion de las Naciones Unidas. 
num. de venla: F 1!1.11.E.I). p. 128. 
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T endencias en las economias de mercado desarrolladas y en 
los paises en desarrollo 

Un amplio examen de las fuentes de datos pertinentes permitio obtener 
suficiente informacion para emprender un analisis detallado de las tendencias 
de la productividad de la mano de obra en 11 economias de mercado 
desarrolladas y 15 paises en desarrollo3• Como las pautas de la productividad 
de la mano de obra difieren considerablemente segun los sectores industriales, 
s~ hicieron estimaciones independientes para cada rama estudiada y para cada 
ai'io del periodo 1970-1981. Esto produjo inevitablemente un considerable 
volumen de informacion, pero permitio apreciar las tendencias principales, que 
se resumen a continuacion. 

El cuadro VIL 1 establece una relacion entre la distribucion de los niveles 
de productividad correspondientes a un ai'io del periodo estudiado y la 
contribucion de cada rama industrial al VAi y al empleo. Si las ramas se 
disponen segun sus niveles de productividad, se observa que en los paises 
en desarrollo estos niveles son particularmente desiguales. En Honduras, 
por ejemplo, solo una rama alcanzo un nivel de productividad superior a 
10.000 dolares por empleado; no obstante, esa rama aporto casi la cu.uta parte 
del V AI total. En Iraq, tres ramas registraron niveles superiores a los 
10.000 dolares y representaron un tercio del V AI total. En Chile, Ghana, 
Nicaragua, Panama y Zambia, las ramas industriales con niveles de productivi
dad elevados representaron mas de la mitad del V AI total. No obstante, en 
algunos otros paises en desarrollo la mayor parte del empleo en el sector 
manufacturero y del VAi correspondio a ramas que funcionaban con niveles de 
productividad de 5.000 dolares, o menos, por empleado. 

En los paises en que la productividad de la mano de obra del sector 
manufacturero tiende a ser baja, pero donde este sector solo tiene una pequei'ia 
participacion en el PIB, los efectos sobre el PIB por habitante no revisten 
importancia. Sin embargo, cuando los niveles de productividad son muchas 
veces superiores al PIB por habitante, puede tenerse como resultado una injust~ 
distribucion del ingreso. Lu£ datos correspondientes a las economias de 
mercado desarrolladas no revelan las grandes dif erencias de los niveles de 
productividad y de PIB por habican~e que se observan en el caso de ciertos 
paises en desarrollo. Las ramas con niveles de productividad por empleado 
superiores a 15.000 dolares representan con todo una gran proporcion del 
empleo (a menudo mas de la mitad). 

El cuadro VIl.2 muestra las tendencias mas recientes en el crecimiento del 
valor aiiadido, el empleo y la productividad. A principios del decenio de 1970, 
cierto numero de paises en desarrollo registraron un aumento de la productivi
dad, si bien las tasas de crecimiento estuvieron de modo constante por debajo 
de las correspondientes tasas de empleo. En la ultima mitad del decenio de 
1970, sin embargo, las tendencias de la productividad en los paises en 
desarrollo se vieron perjudicialmente afectadas por las condiciones econ6micas 
externas. El crecimiento de la producci6n y de la productividad disminuy6 en 
forma considerable de . .;pues de 1975. Aunque el ritmo del empleo se mantuvo 

1Las consideraciones es1adis1icas correspondientes se examinan en el apendice de este 
capilulo. 



Cuadro VII.I. Distribucion del valor ai\adido y del empleo, segun el grado de productividad de la mano de obra, I 97S 

l'ar1idp11drin f'"""'ntu11/ 1•n l'i "a/or 11nmlido 111111/ fl'mph·oJ /'rod111·1i1•irlt11/ 4 l'IB l'ar11npC1d1in 1/d t/1• rama.1 nm prnrluctil'id111f d1• /11 mano d1• ohrti 1111•1/ia 1•n 1•/ wctor 
~ I'"' hahitunt•· I'.~/ 1·111•/ l'/H ---~----------- ----------~ -------------- 11wnu/(u·111r..ro Q 

Pai.> (1•n dri/un•.>) (l''1 f'OTCC'fllU/1'.\} <$.? 51111 $.? 51111-.~ ()fl{) $5 111111-/(I 01111 "$ /11111111 (1•n <lrl/arc>.1) . .., 
.,,,, 

Paist's en desarro/lo ~ 
~ 

Argentina I 563 31,9 1,3 (4,4) 6,8 ( 13,0) 82,I (78,3) 9,8 (4,3) 6 204 ~. .., 
Chile 841 20,5 - (-) 3,3 (I0,3) 22,0 (45,2) 74,7 (44,4) 13 16!! ~ Chi pre I 147 14.1 - (-) 31,1 (42,8) 63,4 (51,1) 5,5 (0,7) 5 410 i:.. 

Ghana 460 14,2 9,9 (28,3) 18,6 ( 36, 7) 12,6 ( 14,3) 58,9 (20,7) 6 709 "' :s 
Guatemala 584 16,9 10,9 (20.') 23,4 (29,8) 47,6 (43,3) 18,I (6,6) 5 900 "' -Honduras 362 15,6 16,0 (36,2) 51.2 (51,5) 8,4 (6, ') 24,4 (6,2) 3823 ~ 
India 144 15,6 80,5 (92,4) 17,8 (7,4) - (--) 1,7 (0,2) I 358 Q ... 
Iraq I 236 6,0 37,9 (65,8) 17,6 (19,8) 11.3 1),8) 33,2 (8,6) 3 958 ~ 
Kenya 242 11.8 19,2 (43,0) 48,0 (42,8) 28,7 ( 13,9) 4,1 (0,3) 3 377 ~ :s 
~icaragua 673 22.5 (-) 4,9 (17,4) 14,8 (23,1 l 80,3 (59,5) 13 178 .s:: - ~ 
Nigeria 562 5,4 0, I (0,2) 3,9 (9,3) 60,4 (77,6) 35,6 ( 12,9) 7 886 ::l s:: 
Panama I 097 12,8 - (-) 7,3 ( 17,8) 25,7 (36,1) 67,0 (46,1) 10 194 ~ 
Turquia 892 19,7 - (-) I, 7 (3,4) 61,4 (82,5) 36,9 ( 14,1) 8 787 ~ 
Zambia 501 16,6 - (-) 33,8 (70,6) 15,0 ( 14,4) 51,2 ( 15,0) 7 136 
Zimbabwe 562 25.0 - (-) 35,4 (49,5) 53,9 (45,8) 10,7 (4, 7) 5 971 

Economias de mercado clesarrollaclas <"$JO 11110 $Ill 01111-15 (Hj() $ /.~ 0110-.?IJ ()()(/ >$20 0011 

Alemania. Republica Federal de 6 764 37,9 - (-) 15.9 (23.2) 41,I (47,5) 43,0 (29,3) 19 808 
Australia 6 970 24,2 3,0 (4,9) 32,6 (38,0) 44,I (43,0) 20,3 ( 14,1) 16 204 
Estados Unidos 7 206 24,0 - (-) 7,8 (I 5,0) 3,8 (5,6) R8,4 (79,4) 25 764 
Finlandia 5 889 27,2 8,8 ( 16,1) 55,6 (58,5) 27,l (20,9) 8,5 (4,5) 14 1!!6 
Francia 6 437 30,I 0,4 (0,9) 38,4 (51,3) 34,5 (34,2) 26,7(13,6) 17 990 
Grecia 2 313 19,9 78,3 (87,6) 12,2 (9,3) - (-) 9,5 (3, I) 8 608 
Israel 3 781 19.5 21.4 (35,ll 41,4 (41,7) 18,R ( 13,9) 18.4 (9,3) 12 343 
Italia 3 440 29,0 9,2 (14,6) 42,8 (47,8) 36,0 (31,2) 12,0 (6,4) 14 791 
Noruega 7 120 23,I H,4 (15,7) 15,2 ( 19,9) 50.S (49,6) 25,9 ( 14,R) 16 554 
Paises Bajos 6 378 29,3 1,5 (3,8) 11.4 ( 16,5) 62,5 (66,9) 24,6 ( 12,R) 18 568 
Yugoslavia I 354 35,I 94,7 (98,4) 0,4 (0,2) 2,9 (1,0) 2,0 (0.4) 5 742 

Fu<"fllt': Base de d.itos de la ONUDI: informaci.>n proporcionada por la Oficina de lnvestigaciones y Analisis de Polhicas en malcria de Dcsarrnllo y la Ofo:ina de 

I~ Estadi~ticas de la Secretaria de las !'iaciones Unidas. a'i como estimacioncs de la secretaria de la ONUDI. 

.\'ota: Las cifras entrc parentesis rcpresentan la participacion en el empleo. Por falta de dato' precisos, se hun e~cluido del ani\lisis h1' siguiente' mm." de la ClllJ: 
Chile - 35!>. 31<5; C'hipre - 3St>. 3t>2; Ghana - 354, 3t>l; Guatemala - 354. 35t>, 3t>I; Honduras - 3K4: India - 3511; lra4 - .'71: Ken~a - 371, 372 .. 'XS; N,geria - .'71. .\KS; 
Tur4uia - 332. 35t>. 3t>l. 31!5; Zambia - 324. 353. 3t>2. 372, 3K5; Zimbabwe - 323, 354, 355, 351>. 3KS; Australia - 323. 351>: Francia - 322, 31JO; lrnlia - 322 .. 'XI. 31JO; l'aisc' 
Bajos - 31!5. 31JO. 
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Cuadro Vll.2. Crecimiento de la productividad de la mano de 
obra en el sector manufacturero 

(En porcenrajes) 

T ""'' Je cucimiento 

Pai• r.·riodo '"a/or anaJiJo Empleo ProductfriJ.iJ 

Paise:r en Ji:~&Irmiiu 

Argentina 1970-1974 4.5 3.5 1.0 
1974-1981 --1.8 -5.1 4.1 
1970-1981 0.3 -1.9 2.3 

Chile 1971-1974 -0.3 1.0 -1.3 
1974-1979 2.8 -2.6 5.6 
1971-1979 -1.2 -2.4 1.2 

Chi pre 1974-1980 12.5 8.6 3.6 

Ghana 1970-1974 8.7 6.4 2.1 
1974-1975 -3,6 4.8 -8.1 
1970-1975 7.1 6.5 0.6 

Guatemala 1971-1974 6J 3,9 2.8 
1974-1975 0.7 3.5 -2.7 
1971-1975 5.4 4.0 1.3 

Honduras 1971-1974 4.6 7.1 -2.3 
1974-1975 0.4 7.8 -6.9 
1971-1975 3.5 7.7 -3.9 

India 1970-1974 2.3 2.9 -0.6 
1974-1978 6,4 4,3 2.0 
1970-1978 4,1 3.8 (l,3 

Iraq 1970-1974 8,9 8,5 0.4 
1974-1975 14,3 8.7 5,2 
1970-1975 9,4 7,8 1.5 

Kenya 1970-1974 8,9 I0,6 -1.5 
1974-1980 14.6 5.2 8.9 
1970-1980 11,3 6.6 4.4 

Nicaragua 1973-1974 I0.9 14.7 -3.3 
1974-1977 6,9 6.1 0,8 
1973-1977 7,6 7,5 0.1 

Nigeria 1970-1974 6,9 9.2 -2.1 
1974-1975 W.6 31.2 -8.1 
1970-1975 7,8 12.0 -3,7 

Panama 1970-1974 5.5 5.1 0,3 
1974-1979 3,4 2.0 1.4 
1970-1979 3,0 2,2 0.8 

Turquia 1970-1974 I0,6 7.3 3,1 
1974-1979 5,1 3,9 1,7 
1970-1979 7,9 S,3 2,4 

Zambia 1970-1974 7,3 6,2 1,1 
1974-1975 -4,4 3,2 -7.3 
1970-1975 S,6 6,2 -o.s 

Zimbabwe 1970-1974 9,7 7,9 1,7 
1974-1980 0,2 0,3 ·-0,I 
1970-1980 2,S 2,6 -0,1 



Empleo y proJu, ·;,·;JaJ en el sector manufacturero 

Ta.Ja1 Je crecimiento 

Pai1 PerioJo I.,,,.,, aiiaJiJo Empleo J>r<>cluafriJaJ 

Economias de mercado desarrolladas 

Alemania. 1970-1974 2.3 -I.I 3.5 
Republica 1974-1976 0.4 -4.6 5.3 
Federal de 1970-1976 0.9 -2.4 3.4 

Au~tralia 1975-1981 1.6 -1.2 2.9 

Estados U nidos 1070-1974 6,1 1.3 4.8 
1974-1980 3.8 1.6 2.2 
1970-1980 3.6 0.8 2.8 

Finlandia 1970-1974 6.8 3.2 3.5 
1974-1981 3.8 0.1 3.7 
1970-1981 3.7 IJ.9 2.8 

Francia l'.'70-1974 5.4 1.8 3.5 
1974-1981 1.3 -1.5 2.8 
1970-1981 2.0 -l).5 2.5 

Israel 1970-1974 7.7 5.2 2.4 
1974-1981 4.1 1.2 2.9 
1970-1981 5.1 2.' 2.9 

Italia 1970-1974 4.8 2.2 2.5 
19i4-1980 3.0 -1.2 4.3 
1970-1980 2.9 -o.o 2.9 

Noruega 1970-1974 4,8 0.8 3.9 
1974-1981 -0.3 -0,7 0.4 
1970-1981 I.I -0.1 1.2 

Paises Bajos 1970-1974 3.5 -2.0 5,1 
1974-1981 1.4 -2.0 3.5 
1970-1981 1.6 -2.1 3.8 

Yugosla\·ia 1970-i974 8,6 5.2 3.3 
1974-1'180 7.2 5,1 2.0 
1970-:980 7,6 5.1 2.4 

Futnte: Base de da1os de la ONUDI; informacion proporcionada por la 
Oficina de Es1adis1icas de la Sccretaria de las Naciones Unidas. y estimaciones de 
la secre1aria de la ONUDI . 

.\"nta: Por falla de da1os precisos. SC han e~cluido del analisis las siguientes 
rama• de la CllU: Chile - 3S6. 311S; Chipre - 3S6, 362; Ghana - JS4. 361; 
Guatemala - 3S4. 3S6. 361; Honduras - 3114; India - 3S6; Iraq - 371; 
Kenya - 371. 372. JllS: Nigeria - 371, 38S: Turquia - JJ2. 3S6. 361. .'115: 
Zambia - 324. 353. 362. 372. 3115: Zimbabwe - 323. 3S4. JSS. JS6. Jl!S: 
Auslralia - J2J. JS6: Francia - 322. 390: l1alia - 322. Jiii. 390: Paises 
Rajos - JKS. 390. 

f.17 

en general, s61o unos pocos paises en desarrollo (por ejemplo Chile, la India y 
Kenya) consiguieron lograr asimismo aumentos sustancialc:s de productividaJ. 
Los datos que figuran en el cuadro Vfl.2 s61o se refieren a un numero lirnitado 
de paises en desarrollo, pero sugieren que en muchos casos la producci6n 
manufacturera aument6 principalmente como resultado de la expansi6n del 
empleo; se registraron, por otro lado, aumentos de productividad, si bien 
relativamente pequeftos. Por ello, las ramas de gran intensidad de mano de 
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obra se caracterizaron a menudo por sus bajos niveles de productividad. Por 
otra parte, continuaron dominando la actividad del sector manufacturero, 
aunque en varios paises su participaci6n en el V AI disminuy6 algo. 

En las economias de mercado desarrolladas, los aumentos de productivi
dad proporcionaron un mayor impulso al crecimiento. Durante 1970-1974, el 
progreso industrial dependi6 considerablemente de los aumentos de producti
vidad, mientras que la expansi6n del empleo s61o desempeii6 un papel 
secundario. Sin embargo, en la segunda mitad del decenio de 1970, las tasas de 
crecimiento correspondientes a las tres medidas -producci6n, productividad y 
empleo- disminuyeron. La productividad sigui6 ascendiendo solo en unos 
pocos paises (por ejemplo, Finlandia, Italia y la Republica Federal de 
Alemania). En general, el crecimiento del empleo en la actividad manufacturera 
se vio afectado muy scveramente despues de 1975: en 1980, los niveles de 
empleo en varias economias de mercado desarrolladas fueron inferiores a los de 
1970-1974. 

Las tendencias generales en los paises en desarrollo y en las economias 
de mercado desarrolladas se encuentran resumidas en los graficos I y II, 

Figura I. Poises en desarro//o: crec1m1ento del JI Al (6.), de/ emp/eo (+) y de la 
producti•idad de la mono de obra (D), 1970-1978" 

l fndicc: 1970 = 100) 
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Fi..-ntt: Base de da101 de la ONlJDI: informac:i6n proporc:ionada por la Ofic:ina de fa1adi11ic:a de la5 
Nac:ioncs Unida1, con esrimac:ionn efec:ruadas por la 5ec:re1arla de la ONUDI. 

01.01 indice5 sc baHn en la muesrra de pai1es que aparec:e en el c:uadro A.2 dcl apendicc al presenlc c:apiwlo. 
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Fit"''" II. Economias de mercado tlesa"oll111las: crecimiento ti,/ YA/ (6), tie/ empleo (+) 
}'tie la protlllctiritlatl de la ma110 tie obra (D), 1970-1960-

(lndice: 1970 = 100) 
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Fumre: Base de da1os de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficina de Estadistica de la• 
Na.:iones Unida.•. con estimaciones efec1uadas por la secretaria de la ONUDI. 

0 tos indices se basan en la mues1ra de paises que aparece en cl cuadro A.2 del apendice al preseni~ capi1ulo. 

respectivamente. En la primera agrupacion, en 1970-1978 el V AI c.-eci6 a una 
tasa anual del 3,4%. y el empleo a una del 3,3%. Los aumentos de la 
productividad representaron, por tanto, solamente un exiguo 0, 1 % anual. Estas 
relaciones se invirtieron en las ec1Jnomias de mercado desarrolladas. En el 
mismo periodo, la producci6n manufacturera aument6 a una tasa anual del 
3,2%, pero se estima que la productividad aument6 a un 2,7% anual, lo que 
significa que el empleo se increment6 a una tasa nominal del 0,5%. 

Las cifras correspondientes a ramas industriales especificas permitiran 
hacerse una idea mucho mas clara de las pautas de productividad. A este nivel 
de analisis, pueden observarse pautas de crecimiento de la productividad 
notablemente dif erentes en las dos agrupaciones econ6micas. En los paises en 
desarrollo, muchas ramas experimentaron una disminuci6n de la productivi
dad, aun cuando la producci6n fuese en aumento. En consecuencia, en estas 
ramas los incrementos en el empleo superaron las tasas de crecimiento de la 
producci6n. Esta relaci6n -observada con mucha frecuencia en el caso de los 
productos alimenticios, las bebidas, el tabaco, los textiles, el papel y los 
productos de papel y los productos quimicos- puede atribuirse a diversos 
factorc:s. En la mayoria de los paises en desarrollo, el crecimiento de la 
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producci6n ha estado estrechamente relacionado con el empleo de tecnologias 
que requieren un coeficiente de mano de obra relativamente elevado. En varios 
de estos paises. muchas empresas grandcs y modernas ban tenido que reducir el 
aumento de capacidad planeado debido a la escasez de las divisas necesarias 
para importar bienes de capital o al gravamen de sus productos con impuestos 
indirectos mas elevados. 

En algunos paises en desarrollo tambien se observ6 un tipo diferente de 
relaci6n: en algunas ramas industriales, incluso descensos de la producci6n 
guardaron relaci6n con aumentos registrados en el empleo. Asi ocurri6 con 
frecuencia en el caso de ramas dedicadas a la producci6n de petr6leo y carbon, 
objetos de barro. loza y porcelana; vidrio e instrumentos prof esionales y 
cientificos. Muy a menudo, el fen6meno se debi6 al hecho de haberse reducido 
la producci6n de fabricas importantes de gran intensidad de capital, al tiempo 
que, para llenar el vacio. se aumetaba la producci6n de plantas mas pequeiias y 
de gran intensidad de mano de obra. 

Estas pautas de crecimiento rara vez se observan en las economias de 
mercado desarrolladas. Los aumentos de la producci6n se ban logrndo gracias 
a incrementos de la productividad, con el consiguiente descenso de !os niveles 
de empleo. En las ramas en que el crecimiento de la producci6n se ha 
desacelerado, la tendencia ha ido acompaiiada de una disminuci6n del empleo 
aun mas rapida. 

En cuanto a ~us repercusiones en el crecimiento de la productividad, son 
numeros.as las posibles relaciones entre el crecimiento de la producci6n y el 
empleo. Por ejemplo, un incremento de la productividad podria obedecer a: 

a) Un aumento del crecimiento de la producci6n junto con un incremento 
mas modesto del crecimiento del empleo; 

b) Un aumento en el crecimiento de la producci6n junto con una 
contracci6n del crecimiento del empleo; 

c) Una disminuci6n del crecimiento de la producci6n junt0 con una 
disminuci6n aun mayor del crecimiento del empleo. 

Analogamente. una disminuci6n en la productividad podria atribuirse a: 

d) Un aumento del crecimiento de la producci6n junto con un aumento 
aun mas rapido del empleo; 

e) Una disminuci6n de la producci6n junto con una disminuci6n mas 
modesta del empleo; 

J; Una disminuci6n de la producci6n junto con un aumento del empleo. 

En la mayoria de los paises en desarrollo, las pautas de crecimiento son 
similares a las del punto d). En un numero menor de paises, los resultados 
responden al punto j). Las economias de mercado mas desarrolladas, muestran, 
en cambiv, pautas de crecimiento similares a c). Asi pues, en los paises en 
desarrollo el progreso industrial ha dado en general poco impulso al empleo, 
mientras que en las economias de mercado desarrolladas, donde se sigue 
caracterizando por el adelanto tecno16gico (pese a que este adelanto se esta 
operando a un ritmo menor), con frecuencia ha acarreado una reducci6n del 
empleo. 
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Tendencias acusadas por ramas industria/es en rapida expansion 

La importancia de estas tendencias generales puede determinarse en 
funci6n de sus efectos sobre las ramas en rapida expansi6n. es decir. aquellas 
cuya producci6n ha aumentado a tasas superiores a la media del sector 
manufacturero y que. por tanto. contribuyen con una participaci6n cada vez 
mayor al V Al total. En el cuadro VIl.3 se indican las tres ramas que estan 
experimentando una expansion mas rapida en cada uno de los paises 
considerados. Entre los paises en dcsarrollo. estas ramas representan un grupo 
eterogeneo. Abarcan no solamentc ramas de la industria ligera. tales como 
bebidas. tabaco. cuero. madera y muebles. sino tambien algunas de la industria 
pesada. co mo las del acero y el hierro. los metales no f errosos. la maquinaria 
no electrica y el material de transporte. 

Todas estas ramas podrian considcrarse como de ··rapida expansi6n° en el 
periodo 1970-1981. Sus aportaciones al V AI fueron. sin embargo. muy 
reducidas. S6lo en dos paises. Chile y Chipre. las tres ramas principales 
represP.ntaron en conjunto mas del 15% dcl VAi total. En tres paises. la 
participaci6n fue inferior al 5%. Ademas. las clevadas tasas de crecimiento no 
siempre fueron acompaiiadas de un rc? .Jido au men to de la productividad. En 
muchas de estas ramas. el crecimiento de la producci6n obedeci6 en gran 
medida al aumento del empleo; ademas. los incrementos de la productividad 
solo fueron moderados. En Panama. por ejemplo, la producci6n de sustancias 
quimicas industriales aument6 a una tasa anual del 13,8% El grueso de esta 
producci6n. sin embargo. se debi6 a aumentos del empleo. y no a la 
productividad. En realidad. la industria contribuy6 al V AI total con menos 
del 1%. 

Conviene destacar aqui tres cuestiones importantes. En primer lugar. el 
crecimiento de la producci6n y de la productividad solian tener repercusiones 
poco importantes en el comportamiento del sector manufacturero. debido al 
tamaiio relativamente pequeiio de las ramas clasificadas como de rapida 
expansi6n. En segundo lugar. en los paises en que el ingreso por habitante ha 
venido aumentando. la demanda de bienes producidos por estas ramas deberia 
haber aumentado y. en muchos casos. permitido mejoras en la tecnologia y la 
productividad. Sin embargo. debido a las reducidas proporciones de las ramas 
y a la frecuente ausencia de firmes vinculaciones entre ellas y otras ramas. la 
difusi6n de los aumentos de productividad ha sido limitada. En tercer lugar, en 
un pequeiio mimero de paises en desarrollo. los esfuerzos por impulsar el 
empleo mediante un enfoque de ramas especificas ban tenido como resultado 
una disminuci6n de la productividad. 

Tambien en este caso, las economias de mercado desarrolladas ofrecen un 
panorama muy difercnte. Mientras que las ramas de productos qmm1cos. 
maquinaria y material de transportc figuraban con frecuencia entrc las 
clasificadas como de mas rapida cxpansi6n, s61o en pocos casos las ramas 
productoras de bicncs de consumo llegaron a destacar en su calidad de 
fabricantes4

• En la mayoria de los paiscs cstudiados, cl crccimiento de la 

'Entre los ejemplos figuran los muebles y accesorios en Italia y las bebidas en los Paises 
Bajos. 



Cuadro Vll.3. Tendencias del crecimiento en las ramas de mas rapida expansion, en palses y ai'los selecclonados 

(En porcentajes) 

Ta.fa.1 dr auimil'l!lo I~ 
l'a/or 

.~portamln 
/'rmluC'- al VA/ 

Pais Periodo Rama induurial (Cl/l'J aiiadido m•id'1cl ,.,, /'17.~ 

Paises en desarro/lo 

Argentina 1970-1981 Equipo prco"esional y cientilico (385) 4,0 4,2 0,7 
Maquinuri .. no electrica (382) 2,5 7,2 6,0 
Tabaco (31·.) 2,1 3,5 0,5 
Total de inc:ustrias manufactureras (300) 0,3 2,3 

Chile 1971-1979 Metales no ferrosos (372) 6,3 8,5 111,J b" 
Pape! ~ sus productos (341) 4,4 2,2 3,6 s· 
Tabaco (314) 2,2 10,9 2,9 ~ 
Total de industrias manufactureras (300) ·-1,2 1,2 ~ 

iii' 
Chi pre 1974-1980 Calzado (324) 24,5 12,8 5,5 ~ 

Productos de cuero y pieles (323) 20,5 2,4 1,4 ~ 

Otros productos mineralcs no metalicos (36<i 1 19,6 9,9 12,4 ~ .., 
Total de industrias manufacturcras (300) 12,5 3,6 ~ 

Ghana 1970-1975 Productos de caucho (3!i5) 15,5 5,0 2,1 
s· 
~ Rebidas (313) 14,5 0,6 10,2 -Sustancias quimicas industriales (35 I) 14,0 12,9 0,11 ~ Total de industrias manufactureras (300) 7,2 0,6 
2 

Guatemala 1971-1975 Metales no ferrosos (372) 51,4 31,4 0,0 ~ 
Hierro y acero ( 3 71) 21,3 19,2 1,4 s· 
Otros productos minerales no metalicos (369) 14,3 9,3 5,0 .... 

~ Total de industrias manufactureras (300) 5,4 1,4 

~ Honduras 1971-1975 Muebles y accesorios (332) 12,6 -5,6 1.6 I: 
Maquinaria no electrica (382) I0,11 --6, I 0,3 ~ 
Productos de caucho (355) 8,7 -· 10,2 1.9 

;;-.... 
Total de industrias manufactureras (300) 3,4 -3,9 " s· 

India 1970-1978 Sustancias quimicas industriales (35 I) I0,4 5,3 7,4 ~ 
Productos de madcra y de corcho (331) ~ 

~ 
Muebles y accesorios (332) 9.6'' 10,5" 0,7" ~ 
Total de industrias manufactureras (300) 4,1 0,4 ~ :. 

lra4 1970-1975 Papel y sus productos (341) 28,4 -1.5 1,3 ~· 
Productos plasticos (356) 20,9 0,6 0,5 
Material de transporte (3114) 20,3 26,6 4,2 
Total de industrias manufacturcras (300) 9,4 1.4 



Kenya 1970-1980 Material de 1ransporte (.'84) 26,4 25,I 7,5 
Productos plasticos (356) 24,4 11,6 1,4 
Productos de cuero y pielcs (323) 16,0 3,6 0,5 
Total de industrias manufactureras (300) 11,3 4,4 

Nicaragua 197)-1977 Material de transporte (384) 20,0 30,9 0,3 ~ 
'"<:i 

Tabaco (314) 18,I 19,0 4,0 ;:;-.. 
<) 

Muebles y accesorios (332) 16,5 -7,0 0,9 .., 
Total de industrias manufac1ureras (300) 7,6 0,0 '"<:i a 

Nigeria 1970-1975 Maquinaria no electrica (382) 33,5 35,3 0,3 ~ .... 
Metales no ferrosos (372) 29,7 9,9 2,0 ... 

~ . .., 
Muebles y accesorios (332) 26,2 12,0 1,1 ~ 
Total de industrias manufactureras (300) 7,8 -3,7 r:.. 

Panama 1970-1979 Productos de cuero y pieles (323) 16,6 I0,7 0,4 
~ 
~ 

Sustancias quimicas industriales (351) 13,8 1,0 0,8 ... 
Maquinaria electrica (383) 12,2 4,5 0,6 ~ ... 
Total de industrias manufactureras (300) 3,0 0,8 

<:) ... 
i! 

Turquia 1970-1979 Sustancias quimicas industriales (351) 21,1 6,2 5,3 § 
Maquinaria no elcctrica (382) 19,3 9,4 4,8 '§. 
lmprrnta y editoriales (342) 16,5 15,9 1,4 I Totai de industrias manufactureras (300) 7,9 2,4 

Zambia 1970-1975 Sustancias quimicos industriales (351) 
~ 

Otros productos quimicos (352) I0,5b 2,4b 13,lb 
Productos de caucho (355) 
Total de industrias manufactureras (3001 5,6 -0,5 

Zimbabwe 1970-1980 Otras manufacturas (390) 6,2 3,7 1,3 
Bebidas (313) 5,7 2,6 7,3 
Calzado (324) 5,6 2,6 2,3 
Total de industrias manufactureras (300) 2,5 -0,I 

I::conomias de mercado desarrol/adas 

Alemania. 1970-1976 Productos plasticos (356) 6,8 5,5 1,8 
Republica Maquinaria elcctrica (383) 3,3 5,0 11,0 
Federal de Vidrio (362) 2,8 6,3 0,8 

Total de industrias manufactureras (300) 0,9 3,4 

,, ustralia 1975-1981 Sustancias quimicas industriales (351) 7,9 8,7 2,9 
Equipo profesional y cicntifico (385) 6,9 8,7 0,9 
Metales no ferrosos (372) 5,6 4,1 3,8 IS Total de industrias manufactureras (300) 1,6 2,9 

Estados Unidos 1970-1980 Productos phistico~ (356) 9,9 4,0 1,7 
Sustancias quimicas industriales (351) 5,9 5,6 5,6 
Otros productos quimicos (352) 5,6 7,3 4,8 
Total de i11dustrias manufac1ureras (300) 3,6 2,8 

It. 



Cuadro VII.3 (contin11aci6n) 
-·----

Ta.fa.• tit· arnmit•flfo 
Aportuci1in 

I 'ufor /'rfJl/UC'· ul VA/ 

Pai• /'t'Tiodo Rama indu.<ITI"• (C/JO ailatliilo 1i1•irlatl 1•n /Y7J 

t'<·orwmias de mercado desarrol/adas (cont.) 

Finlandia 1970-1981 Hierro y acero ( 3 71) 9,2 5,8 4,0 

Equipo profesional y cientifico ( 385) 7,8 0,4 0,6 

Maquinaria no elcctrica (382) 6,1 4,9 11,8 

Total de industrias manufactureras (300) 3,7 2,8 

Francia 1970-1981 Vidrio (362) 6,1 6,2 1,2 

Maquinaria elcctrica (383) 5,9 5,2 8,3 

Productos plasticos (356) 3,2 2,5 1,6 

Total de industrias manufactureras (300) 2,0 2,5 

Israel 1970-1981 Material de transporte (384) 1!,4 6,1! 9,2 

Maquinaria elcctrica (31!3) l!,2 2,5 10,3 

Otros productos quimicos (352) 7,6 -0,3 4,4 

Total de industrias manufactureras (300) 5,1 2,9 

Italia 1970-191!0 Muebles y accesorios (332) 9,3 9,1! 1,8 

Productos plasticos (356) !!,I 5,2 2,1 

Maquinaria no el/.c1r•-::. (31!2) 4,4 3,6 10,5 

Total de industrias manufactureras (300) 2,9 2,9 

Noruega 1970-1981 Maquinaria no elcctrica (31!2) 6,0 0,9 9,1 

Metales no ferrosos (372) 4,4 4,1 4,8 

Vidrio (362) 4,4 1,9 0,5 

Total de industrias manufactureras (300) I. I 1,2 

Paiscs Bajos 1970-1981 Bcbidas (313) 6,3 8,9 2,0 

Productos plasticos (356) 4,5 5,8 1,3 

Maquinaria elcctrica (383) 4,5 5,9 11,1 

Total de industrias manufactureras (300) 1,6 3,8 

Yugosla\'ia 1970-1980 Productos plasticos (356) 12,6 6,2 1.5 

Refinerias de pctr61eo (353) 12.J I0,6 2,0 

Otro'i productos quimicos (352) 11.3 7,2 3,4 

Total de industrias manufactureras (300) 7,6 2,4 

f'ur,.tr: Base de datos de la ONUDI. faciliu1dos por la Olicina de b1adisticas de la Sccre1aria de las Nacioncs Unidas, y cs1imaciones de la sccre1aria de la ONUDI. 
.\'c>1a: Por faha de datos prccisos. sc: han cxcluido del analisis las siguic:n1c:s ramas de la CllU: Chile - J51>, JK5; Chipre - J56, .l62; Ghana - 354, 361; Guatemala - J54, 

:'.St> . .\bl: Honduras - 31<4: India - 3Sb: Iraq - .\71: Kenya - .371, ~72. .\KS: Nigeria - 371, 3K5; Turquia - 332, 356, 361, 3K5: Zambia - 324, 353, 362, 372, 3K5: 
Zimbab"'c - 3:?3, 35.i, J55. 356, 3115; Australia - .l23. 356; Francia - 322, 390; Italia - J2:?. 3K I, 390; Puises Bajos - JKS, WO. 

"En la may,1ria de "'' allos. los datos sobre cl \'alor corrc:spondicnte a cslas dos ramas sc indican como total combinado. 

flt'n la may,1ria de'''' allos. los dalos sobrc cl \'alor corrcspondicnte a c:stas trcs ramas sc ind1can como total cambinudo. 
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produccion de estas ultimas ramas se debi6 principalmente a los aumentos de la 
productividad, pues el empleo disminuyo a veces en terminos absolutos. 
Aunque los aumentos de productividad ultimamente registrados se situan por 
lo general en niveles inf eriores a los de aiios anteriores, este elemento sigue 
siendo la causa principal del crecimiento del sector manufacturero. 

Tendencia de la productividad en las principa/es industrias 

La productividad de la mano de obra puede tambien analizarse en funcion 
de las ramas principales o dominantes de la industria, es decir, las que 
representan la mayor aportacion al VAi totaP. El cuadro VIl.4 ilustra las 
pautas de productividad que pueden apreciarse al considerar la cuestion desde 
esta perspectiva. En !a mayoria de los paises en desarrollo, los productos 
alimenticios resultaron ser la rama industrial predominante. Esta rama 
representaba el 42% del V AI en Panama, el 38% en Nicaragua, y mas del 25% 
en Guatemala, Honduras y Kenya. En algtinos otros paises, su participacion 
fue superior al 15%. Los paises en desarrollo en que los productos alimenticios 
no constituyen la rama dominante tienden a depender de la dotacion de 
recursos y la creacion de instalaciones industriales para elaborar los recursos 
disponibles. Entre estos paises se encuentran, por ejemplo, Chile (metales no 
ferrosos), Zimbabwe (hierro y acero) e Iraq (refinerias de petroleo). En cada 
uno de estos paises, la rama dominante rara vez es de las que registran una 
rapida expansion; en general, su participacion en el V AI ha disminuido. Las 
estimaciones sobre el crecimiento del empleo y de la productividad ~n las ramas 
dominantes confirman la observacion hecha anteriormente en el sentido de que 
en los paises en desarrollo la expansion de la actividad manufacturera se ha 
logrado por lo general mediante el aumento del empleo, pero sin un aumento 
correlativo de la productividad. 

En las economias de mercado de:;arrolladas, la gama de ramas dominantes 
esta mas diversificada. Los productos alimenticios desempenan un papel 
relativamente poco importante. La proporci6n comparativamente pequena del 
V AI atribuible a la rama dominante es un reflejo de la estructura diversificada 
del sector manufacturero en el conjunto de la agrupacion econ6mica. Tambien 
en este caso, las cifras del cuadro VIl.4 apoyan la observaci6n de que, en lo 
relativo a esas economias, los aumentos de la productividad constituyeron el 
principal factor de crecimiento de la producci6n manufacturera. 

Las marcadas dif erencias entre las pautas de productividad de est a 
agrupaci6n econ6mica y las de los paises en desarrollo indican la necesidad de 
proceder a un analisis mas detallado. En el caso de los paises en desarrollo, 
como ya se ha dicho, se sabe relativamente poco acerca de las pequenas 
empresas y su contribuci6n a la producci6n, el empleo y la productividad del 
sector manufacturero, a pesar de que estas empresas representan una gran parte 
de toda la actividad manufacturera de los paises en desarrollo. La siguiente 
secci6n se centra, por tanto, en las ultimas tendencias en el ambito de la 
pequena industria. 

'Se escogio el ailo 1975 como ailo de referencia por ser comun a todos los paises objeto del 
analisis. 



Cuadro VIl.4. Rama dominante y crecimiento de la productlvidad de la mano de obra 

(En porcentajes) 

l'artidpucidrr Ta.ra ,,,. crel'imierrtn 
de la rama err 

Pais Ramu domirra•11e (Cl/l'J el VAi err IY75 Periodo Valnr afludi<lt1 f."mpleo l'r"'luoivida1I 

Paues en desarrollo 

Argelltina Productos alimenticios (311/2) 18,l 1970-1981 1,7 -0,7 2,4 
Chile Mctales no ferrosos (372) 18,l 1971-1979 6,3 -2,I 8,5 
Chi pre Productos alimenticios (311 /2) 14,9 1974-1980 6,1 2,7 3,2 
Ghana Productos alimenticios (31112) 18,8 1970-1975 4,7 8,3 -3,3 
Guc.temala Productos al;menticios (311/2) 29,4 1971-1975 6,9 3,7 3, I 
Honduras Productos alimenticios (311/2) 25,6 1971-1975 3, I 6,6 -3,4 
India Te"tiles (321) 18,7 1970-1978 0,9 2,1 - 1,2 
Iraq Refinerias de petroleo (353) 13,9 1970-1975 11,3 8,0 3, I 
Kenya Productos alimenticios (311/2) 26,3 1970-1980 8,1 10,4 -2.1 
Nicaragua Productos alimenticios (311/2) 38.4 1973-1977 7,3 6,0 1,2 
Nigeria Productos alimenticios (311/2) 16,9 1970-1975 8.8 14,9 -5,3 
Panama Productos alimenticios (311/2) 42,4 1970-1979 6,(, 5,3 0,7 
Turquia Refinerias de petroleo (353) 15,4 1'170-1979 9,9 21,2 -9,3 
Zambia Bebidas (313) 28,6 1970-1975 3,1 4,0 -0,9 
Zimbabwe Hierro y acero (371) 13,4 1970-1980 2,8 6,8 -3,8 

Economias de mercado desarrol/adas 

Alemania. Republica Federal de Maquinaria no electrica (382) 13,0 1970-1976 0,1 -1,8 2,0 
Australia Productos alimenticios (31112) 14,3 1975-1981 0,5 -0,9 1,4 
Estados Unidos Maquinaria no elcctrica (382) 12,0 1970-1980 4,8 2,5 2,3 
Finlandia Pape) y sus productos (341) 13,8 1970-1981 2,2 0,4 1,8 
Francia Maquinaria no elcctrica ( 382) 14,0 1970-1981 2,9 -0,6 3,5 
Israel Productos metalicos (381 l 12,2 1970-)9!S) 4,3 5,7 --1,4 
Italia Material de transpo•te (384) 12,0 1970-1980 2,8 2,1 0,7 
Noruega Material de transporte (384) 13,0 1970-1981 0,1 -0,5 0,6 
Paises Bajos Productos alimenticios (311/2) 14,4 1970-1981 3,3 -1.0 4,4 
Yugoslavia Productos alimenticios (311/2) 9,8 1970-1980 6,3 9,0 -2,5 

Fue111e: Base de datos de la ONUDI, datos facilitados por la Oficina de Estadisticas de la Sccretaria de las Naciones llnidas y estimaciones de la sec1~1:irh de la ONUDI. 

.'\·01a: Por falta de datos precisos, se han cxcluido del analsis las siguicntcs ramas de la CllU: Chile - J56, JK5; Chi pre - 356, 362; Ghan 1 - • J54, J61; Guatemala - J54, 
356. 361; Honduras- 3!14; India - 356; Iraq - 371; Kenya - .HI. 372. 3K5; Nigeria - 371. 3115; Turquia - 332, 356, 361 .. lK5; Zambia - 324, 35.l, 362, 372, 3KS; Zimbabwe - .123, 
354, 355. 356, 385; Australia - 323, 356; Fran-:ia - 322, 390; Italia - 322, .l!!I. JIJO; Paiscs Bajos - .1K5, .190. 
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La pequeiia industria en los paises en desarrollo 

Las empresas manufactureras de los paises en desarrollo se dividen en tres 
categorias generales: 

a) Las grandes empresas que utilizan tecnologia moderna y que estan 
ubicadas principalmente en zonas urbanas donde se dispone de infraestructura, 
mano de obra y personal calificado; 

b) Las pequefias y medianas empresas modernas que emplean tecnologia 
de nivel intermedio y que estan ubicadas principalmente en zonas urbanas; 

c) Las pequefias empresas y los talleres artesanales que utilizan tecno
logias tradicionales, o ligeramente sofisticadas, y estan situadas tanto en zonas 
rurales como en zonas urbanas. 

Resulta dificil dar definiciones mas precisas de estas tres categorias de 
empresas, pues las estadisticas industriales raramente se presentan en una 
forma que permita al inve .. tigador cunocer el tamafio de la empresa. Los datos 
nacionales se refieren en general a empresas que superan un tamafio minimo, 
que puede basarse en el mimero de empleados, en el valor del producto bruto, 
en la inversion total o en la inversion en activo fijo. Asi, pues, la mayoria de las 
estadisticas industriales comprenden las empresas descritas en los puntos a) y 
b), pero raramente las indicadas en el punto c), tambien denominadas .. sector 
no estruct urado". 

A pesar de la escasez general de los datos regularmente comunicados sobre 
el sector no estructurado, algunos paises en desarrollo ef ectuan censos de la 
actividad manufacturera y tabulan los resultados con arreglo a la magnitud del 
empleo en las empresas examinadas. Estos censos nacionales son la principal 
fuente de las pruebas empiricas utilizadas en este analisis. En general, se partio 
de la idea de que el sector no estructurado lo constituian las empresas de menos 
de diez empleados o personas contratadas. Excepciones a este respecto eran, sin 
embargo, Chipre, Kenya y Mexico, pues en los dos primeros paises se 
incluyeron empresas que empleaban hasta 19 personas, y en Mexico, hasta 
14 personas6 • 

Los paises sobre los que se disponia de datos se indican en el cuadro VII.5, 
que ofrece asimismo el promedio de empleo por establecimiento. Se observarci 
que, aunque el limite de inclusion era de nueve personas, en el sector no 
estructurado de casi todos los paises considerados el prorr ·dio de empleados 
por establecimientos es muy bajo. Asi, pues, la mayor parte del empleo en este 
sector corresponde a empresas con un numero de trabajadores bastante inferior 
a nueve. 

Muchas de las caracteristicas del sector no estructurado son comunes a 
todos los paises en dt"arrollo. Por ejemplo, este sector suele estar compuesto de 
un gran numero de empresas muy dispersas y de gran intensidad de mano de 
obra, que funcionan a niveles de productividad de la mano de obra 
relativamente bajos. La gama de productos es a menudo distinta de la de los 
establecimientos mas grandes 0 mas modernos; por regla general, se trata de 

6En el apendice del presenle capilulo se amplian detalles sobre los critcrios y conceptos 
empleados. 
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Cuadro Vll.S. El empleo en los sectores manufactureros no 
estructurado y estructurado de determinados paises en desarrollo 

Promedio 
de empleados o perso11us 

co111ra1adas por enablecimie1110 

Sector Sector 
Pais . .flio no es1ruc1uradoa enructurado 

Brasil 1980 4b 56 
Colombia 1979 7b 86 
Chip re 1972 3c 53 
El Salvador 1977 7d 95 
Hong Kong 1981 4b 49 
Kenya 1976 3c 162 
Mexico 1975 3r 114 
Pakistan 1980 71 144 
Puerto Rico 1977 4f !08 
Singapur 1978 7g 83 
Turquia 1970 2g 106 

Fuente: Base de datos de la ONUDI. datos facilitados por la Oficina de 
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y estimaciones de la sccretaria 
dcla ONUDI. 

Noia: Las difcrencias entre paises --n cuanto al promedio Jc empleo 
podrian dcbcrsc a las variacioncs de los I.mites de inclusion y a la incompleta 
coberl'Jra cstadistica del sector no esiructurado. Algunos paises. entrc ellos 
Colombia. El Salvador y Pakistan, solo rccopilan datos sobrc una pcquciia partc 
dcl sector no cstructurado. 

asatvo quc sc cspccifiquc otra cosa. cl sector cstructurado a quc sc hacc 
rcfcrcncia en cuadros postcriorcs ticne la misma cobenura de cstablccimicntos 
quc en cl prcsentc cuadro, y los datos corresponden a los aiios arriba inicadm. 

hpcrsonas contratadas: 1-9. 

cPcrsonas contratadas: 1-19. 

dpcrsonas contratadas: 5-9. 

ePersonas contratadas: 1-14. 

fEmpleados: 1-9. 

".Emplcados: 5-9. 

bienes de baja calidad destinados al consumo local. Este sector depende 
considerablemente de las materias primas, del personal calificado y de las 
herramientas de mano locales (resultando baja, por ello, la relaci6n capital
producto ). Por ultimo, sus actividades se basan a menudo en la empresa 
familiar. 

Durante el cre;;:imiento econ6mico, la actividad manufacturera evaluada en 
funci6n del tamafto de las empresas, suele pasar por tres fases. En la primera 
fase, predomina la actividad manufacturera de caracter familiar, que a menudo 
prororciona hasta las tres cuartas partes del empleo del sector manufacturero 
t'Jtal. Dos factores favorecen considerablemente a la industria fami!iar. El 
primero tiene que ver con la tradici6n: este tipo de industria no esta muy 
alejada de la actividad agricola ni de otras formas rurales de actividad 
econ6mica, que se centran en la familia. El segundo es de caracter econ6mico: 
la introducci6n de mejores tecnicas de cultivo, de mejores variedades de 
semillas, de fertilizantes quimicos y de mejores metodos de riego ha permitido 
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aumentar la producci6n y la productividad agricolas. A su vez, esto ha hecho 
que aumente la demanda de productos manufacturados, tanto para el consumo 
como para la formaci6n de capital. En esta primera fase de desarrollo, los 
aumento'i de la demanda pueden satisfacerse facilmente mediante la expansion 
del subsector no estructurado. El caracter fragmentario de los mercados locales 
y la falta general de infraestructura hacen inviable el estabi·~ v~11lh .. lltO de grandes 
empresas en zonas rurales. Las empresas familiares o domesticas tienen mas 
flexibilidad para adaptarse a los cambios de la _ ~erta y de las c!emanda 
internas. 

El cuadro Vll.6 da uila idea de la importancia del sector no estructurado 
en la primera fase del desarrollo. Dos son las observaciones generales que 
podrian formularse a la vista de las cifras presentadas. En primer lugar, dado 
que sus operaciones son relativamente de gran intensidad de mano de obra, este 
sector absorbe el grueso de la mano de obra manufacturera. En segundo lugar, 
las grandes diferencias en cuanto a la participaci6n del empleo en el sector 
manufacturero y del valor afiadido industrial entraiian considerables dif erencias 
de productividad de la mano de "Jbra entre los sectores estructurado y no 
estructurado. 

En la segunda fase de desarrollo, los pequeiios talleres y fabricas que 
utilizan tecnolog:ia y equipo modernos tienden a desplazar a la industria 
familiar. A medida que los paises van pasando por esta fase, tienen lugar en la 
composici6n de la demanda cambios fundamentales que pueden reducir la 
importancia del sector no estructurado. Por ejemplo, a medida que aumentan 
los ingresos, la estructura de la demanda cambia en favor de los bienes 

Cuadro Vll.6. Distribucion del empleo y dcl V Al en empresas muy pequenas y en 
empresas grandes de determinados paises en desarrollo 

(En p'>rcentajes) 

F.mplro VA/ 

f."mpre.101 <iro11drJ f:mpreio.J 
Rrg11i11 r pai1 (atim) muy prqurtios rmprr.101 muy prqurna.1 

AJia 

Iran ( 1968) 83 17 44 
Bangladesh ( 1976-1977) 87 13 45 
lndone3ia ( 1974-1975) 87 13 20 
Filipinas ( 1969-1971) 70 30 6 
Sri Lanka ( 1968) 71 29 33 

Africa 

Sierra Leona ( 1974-19i5) 96 4 44 
Egipto ( 1966-1967) JJ 67 16 
Ghana ( 1963) 1!7 13 39 
C)omalia ( 1974) so 50 40 
Republica IJnida de Tanzania (1961-1964) 50.1!0 S0.20 JO 

America l.a1ina 

Honduras ( 1975) 91! 2 59 
Ecuador ( 1974) 71! 22 17 

fue.l/r: M. Allal y E. Chura. "Collage indu~lrie~ and handic~aft~: ~omc guideline~ for employmenr 
promo11on" (Ciinehra. Organi1acion lnrernacional del Trahajo, 19H2), p. 12. 

(iro11dr.1 
rmpre.10< 

56 
55 
80 
94 
67 

56 
84 
61 
60 
70 

41 
10 

" 
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relativamente mas sofisticados producidos con tecnologia moderna. El azucar 
de palma sin refinar cede el paso al azucar refinado; los cereales pacificables al 
alimento elaborado; las fibras naturales, a las sinteticas; y los objetos de barro, 
a los de vidrio o de plastico. En esta situaci6n, los cambios estructurales de la 
demanda y la inversion pueden comenzar a mermar la importancia del sector 
no estructurado. 

Por ultimo, en la tercera fase, comienza a predorninar la produccion en 
gran escala, a veces desplazando actividades residuales de la primera fase y 
gran parte de actividades de la segunda. Estas tendencias pueden apreciarse en 
el cuadro VII. 7. En algunos casos, el retroceso del sector no estructurado es 
relativo, debido a que las grandes empresas hayan crecido a un ritmo lento. En 
otros, el retroceso indica indirectamente que ha terminado la primera fase de 
desarrollo industrial. En cualquier caso, el numero original de empresas del 
sector no estructurado puede reducirse a unas pocas que producen solo 
.. productos diferenciados", como ciertos alimentos, prendas de vestir y 
artesanias. Estas empresas, que solo tendrian limitadas economias de escala, 
abastecerian a un mercado reducido. 

En las etapas iniciales del crecimiento industrial, el sector no estructurado 
tiene un importante papel que desempeiiar en la provision de empleo y en la 

Cuadro VII. 7. Cambios de la participacion del sector no estructurado en el VAi 

(En porun1ajes) 

Participacion Participacion C nbertura de e.11abfecim'entos def sector 
Pais Ano end VA/ Ano en el VA/ no estructurado con: 

Aus:ralia 1975 13 1981 3 Menos de 4 empleados 
Bangladesh 1975 43 1979 18 Menos de 5 empleados 
Bclgica 1970 16 1980 14 Menos de 5 empleados 
Etiopia 1971 39 1981 19 Menos de IO empleados 
Grecia 1970 33 19;7 26 Menos de IO personas contratadas 
Guatemala 1971 39 1978 29 Menos de 5 personas contratadas 
Honduras 1971 24 1975 20 Menos de 5 personas contratadas 
India 1970 38 1980 37 Menos de IO empleados y utiliza-

ci6n de energia o menos de 
20 sin utilizaci6n de ella 

!talia 1970 19 1980 16 Menos de 20 personas con1ra1adas 
Kenya 1970 22 1978 14 Menos de 50 empleados 
Mauricio 1970 25 1980 21 Menos de IO empleados 
Paises Bajos 1970 18 1979 14 Menos de IO empleados 
Pakistan 1970 43 1977 50 Menos de 10 empleados 
Swazilandia 1971 36 1979 31 Menos de IO empleados 
Tanzanh, Republica 

IJnida de 1970 39 1974 30 Menos de 10 personas contratadas 
Trinidad y Tabago 1974 25 1977 8 Menos de IO personas con1ra1adas 

s,,urcr: Base de dalos de la ONUDI. da1os facili1ados por la Oficina de F.s1adis1ica de las Naciones lJnidas 
y es1imaciones de la sccrc1aria de la ONlJDI. 

Nota: l.o•. dalos corrcspondien1cs al sector no es1ruc1urado sc obluvicron empleando varianzas residuales 
dcl VAi de da1os de cuenlas nacionales y el VAi de es1adis1icas indusirialcs. En principio, las cucn1as nacionalcs 
abarcan 1odo el secior manufaciurcro, micnlras que los da1os es1adis1icos indusirialcs corresponden a 
es1ablecimicn1os de 1amai\o superior a un de1erminado limile de inclusibn o punlo divisorio. Debido a las 
dirercncias en los conccplos. las clasilicacioncs y los me1odos de evaluaci6n, Im da1os de cslas dos focnlcs no son 
es1ric1amcn1c comparables. I.a~ cs1imaciones de las parlicipacioncr. s61o del>eran u1ili7.arse. por 1an10, como 
indicadorcs de 1en'1encias. 
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distribuci6n equitativa del ingreso. Las perspectivas de industrializaci6n rural 
mejoran cuando existe un activo subsector no estructurado. Las actividades 
manufactureras no estructuradas pueden tener tam bi en considerables ef ectos 
multiplicadores en toda la economia mediante las concatenaciones progresivas 
y regresivas. Los artesanos rurales, por ejemplo, cumplen una funci6n 
importante al proporciona1 insumos a la agricultura o para el desarrollo de 
sistemas de construcci6n y de transporte rurales. En zonas urbanas, los 
establecim;entos del sector no estructurado pueden constituir un valioso 
mercado para los proveedores del sector estructurado. En cambio, las 
concatenaciones progresivas suelen ser debiles; el sector no estructurado vende 
poco de su producci6n al sector estrut:turado. 

Ciertos productos del sector no estructurado tienen acceso a los principales 
mercados internacionales y son importantes fuentes de divisas, como, por 
ejemplo, las alfombr:>s en la Republica Islamica del Iran y los productos de paja 
y de madera en Haiti. Sin embargo, en la mayoria de los casos, los productos 
del sector se destinan a atender las necesidades basicas de la poblaci6n local. 
Los pequei'ios establecimientos utilizan tecnologia del pais para producir bienes 
baratos y no sofisticados que satirfagan muchas de las necesidades elementales 
de los pobres. De este modo, el desarrollo del sector no estructurado de las 
zonas rurales puede contribuir a contener la corriente de poblaci6n hacia las 
zonas urbanas. 

El cuadro VII.8 ofrece estimaciones de la productividad de la mano de 
obra en los sectores estructurado y no estructurado. Como cabia esperar, en el 
sector no estructurado los niveles de productividad suelen ser bajos. En muchas 
ramas industriales, estos niveles de productividad representaron aproximada
mente el 50% de los de las ramas correspondientes del sector estructurado. En 
algunos casos, el nivel fue tan solo de un 20%. Las diferencias entre los dos 
sectores son con frecuencia considerables, pero no siempre ha ocurrido asi: a 
veces, los niveles de productividad alcanzados por empresas de la misma rama 
en ambos sectores han sido comparables. 

Los contrastes entre los dos sectores pueden examinarse mas a fondo 
considerando el coeficiente de valor ai'iadido en el valor bruto de producci6n 
(es decir, la producci6n bruta). El cuadro VII.9 muestra los datos correspon
dientes a varios paises en desarrollo. Dentro del sector no estructurado, pueden 
notarse grandes dif erencias de coeficientes entre ramas industriales. En Kenya, 
por ejemplo, la proporci6n de valor anadido en la producci6n bruta vari6 del 
6,3 zl 34,5%, y en Brasil, del 30,3 al 65,3%. Sin embargo, se observa que las 
dif ere1.~ias de coeficiente son mucho men ores si se comparan las ciftas 
correspondientes a las ramas del sector no estructurado con las correspon
dientes al sector estructurado. En muchas ramas, el coeficiente alcanzado en el 
sector no estructurado es el mas elevado. Esto se explica por varias razones. En 
primer lugar, la elaboraci6n intensiva de materias primas puede determinar una 
elevada proporci6n de valor anadido en la producci6n bruta de los fabricantes 
de artesanias tales como alfombras, textiles bordados, juguetes, objetos de 
barro, cestos entretejidos, muebles de madera hechos a mano y muchos otros 
producws de madera. En la fabricaci6n de muchos de estos productos, el costo 
de las materias primas representa una porci6n relativamente pequena del valor 
total de producci6n (es decir, de la producci6n bruta). Por esta raz6n, la parte 
de valor anadido a producci6n bruta suele ser relativamente elevada. En 
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Cuadro VII.I. Productividad de la mano de obra en los sectores 

Rama 

Productos alimenticios 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Prendas de vestir 
Productos de cuero 
Calzado 
Productos de madera 
M uebles y accesorios 
Papel y sus productos 
lmprenta y editoriales 
Sustancias quimicas industriales 
Otras productos quimicos 
Refinerias de petr61eo 
Productos divcrsos derivados del 

petroleo y del carbon 
Productos de caucho 
Productos plasticos 
Objetos de barro, loza y porcelana 
Prcductos de vidno 
Productos no metalicos, n.c.o.p. 

(no comprendidos en otra parte) 
Hierro y acero 
Metales no ferrosos 
Productos metalicos 
Maquinaria n.c.o.p. 
Maquinaria electrica 
Material de transpone 
Equipo profesional 
Otras manufacturas 

Total 

Bra1il. 
19110 

( t'n mi/t'J Je 
cruuiros) 

COJi.~o 
J., la 
C//C 

.\·o 
~Jll'llC

luraJo 
Es1ruc-
1uraJo 

31112 
313 
314 
321 
322 
323 
324 
331 
332 
341 
342 
351 
352 
353 

354 
355 
356 

361 } 362 

369 

371 } 
372 
381 
382 
383 
384 
385 
389 

251 
228 
151 
404 
199° 
248 

197 
184 
388 
288 

1636 
800 

385 
429 

129 

265 

428 
538 
243 

319 

241 

773 
878 

I 088 
670 
446° 
442 

477 
462 

I 122 
821 

3 607 
I 700 

904 
834 

685 

901 

760 
I 055 
I 097 

866 

885 

Clripu. 
197! 

!En libras) 

.\·o 
e'ftruc
luraJo 

9.''l 
I 581 

231 
765 
501 
937 
778 
840 
890 

I 038 
I 218 
I 467 
I 216 

1483 
I 310 

659 
I 333 

I 092 

938 
I 329 

989 
889 

I 211 
883 

869 

E.I1ruc-
1ura,;., 

1466 
2 884 
1987 

951 
809 
958 
899 

I 123 
995 

I 554 
I 427 
2 783 
I 795 

12 929 

I 267 
I 337 

I 823 

3 000 
I 081 
I 137 
3 077 
2 014 

784 

I 591 

Colombia. 
1979 

!En mile1 
Jt' pt'SOl) 

es true· 
1urado 

179 
318 

85 
151 
178 
145 
123 
145 
158 
160 
139 
717 
147 

134 
221 
111 
116 

120 
146 
82 

148 
174 
114 
219 
167 
169 

162 

Es1ruc-
1urado 

41j2 
I 328 
I 993 

462 
185 
276 
198 
317 
168 
735 
343 

I 104 
678 

2 721 

630 
550 
360 
253 
429 

393 
556 
591) 
323 
347 
426 
477 
196 
303 

511 

t1Sa/\-aJnr. 
1977 

fEn milt'1 
Jt' colonei) 

.\·n 
~11ruc-

1uradu 

IO 
2 

6 
7 
4 

6 
8 

7 

24 

IO 
14 

I 
6 

7 

24 
8 
7 

9 
9 

9 

EH~uc
ruraJo 

16 
42 
99 
II 
8 

II 
7 
8 
9 

23 
24 ) 

154 \, 
33 J 

314 

30 
13 
16 

12 l 
17 J 
II 
16 
12 
14 
28 
16 
20 
9 

19 

Fuente: Base de da1os de la ONUDI. datos facili1ados por la Oficina de Es1adis1ica de la Sccrc1aria de las Nacioncs 

acomprcnde CllU 324. 

hcomprende solamenlc los acci1cs lubrican1es. 

rcomprende los muebles me1alicos. 

dcompreniie Ins cs1ablccimien1os de IO a 19 empleados. 

C'fa1ablecimien1os de 20 y mas cmplcado~. 

segundo lugar, un coeficiente elevado puede ser un artificio estadistico. Tai es el 
caso, por ejemplo, cuando se subcontrata a muchas empresas. En la forma de 
subcontrataci6n denominada "trabajo a destajo", el contratista adquiere la 
mayor parte de las materias primas y las suministra luego al subcontratista sin 
transferirle la propiedad. En estos casos, en la producci6n del subcontratista no 
entra el costo de los materiales que ha recibido del contratista. El valor 
anadido, por tanto, representa el grueso de la producci6n bruta. El material 
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-

estructurado y no estructurado, en paises y aiios seleccionados 

llun.~ l\ong. 
IY.~I . \fi.tico. Pokisrtin. Pllrrro Rico. Sin.r:apur. Turquia . 

1f.ir mtln J,· l\rnra. 1975 191!0 /977 '9711 19~0 
llong /\on.~ 197~ fEnmi/'1 IEnmiln IEn nrilt'< fE1 mi/ri IEn mtf<'• 

J,jfar.-.) rEn chrlin<'<J Jr prim) dt' rupiaJ) "'" dolarri) di" Mlarn) Jr lira•) 
---- -----

.\·o ,Vo .\·o .\·u So .\o .\·,, 
e.ttruc- Eitruc- ~Jtruc- El true- ~Jtruc- Eitruc- C'Jtruc- Eitruc- C'Jtruc- Eitruc- e11n. E11ru,·- e'itruc- Eitru•._ 
turado turodo turodo ruraau turado turaJo turado 111raUo turado tur11Jo lUTlltl' turuJo turado tura.lo 

28 47 672 2 Ol-i 31 103 74 111 16 16 8 21 14 46 
25 8() 

514 3 859 47 185 125 136 43 52 7 31 18 106 
194 26 464 291 4 34 32 80 

26 37 I 843 622 37 86 28 :n 9 16 8 12 14 30 
26 31 685 693 37 54 26 60 8 8 6 7 90 25° 
36 28 603 951 36 91 45 67 7 9 6 10 9 30 
17 30 24 52 37 45 10 9 6 8 
27 39 332 426 29 55 19 45 9 12 9 18 10 30 
27 3(i 523 794 28 68 18 50 lQC 11c 8 9 12 22 
27 35 450 2 317 ~1 144 38 51 14J 15" 7 14 17 61 
26 60 I 062 I 334 55 111 25 26 10 18 10 17 15 54 

24 68 67 2 922 200 202 20 125 9 57 l 9 54 28 61 
105 184 102 96 38 112 , 

835 3 891 113h 418h 700 72d 58e } 255 2 003 
182 165 282 182 95J 42•' 

29 29 433 2 435 64 182 18 49 l 17 25 } 
9 18 13 56 

28 33 856 I 571 64 102 28 44 , 12 13 

I 333 I 090 10 73 8 29 } } 31 93 59 109 21 30 19 21 10 32 12 40 

266 2 321 24 138 20 145 II 31 

27 56 t 80 211 18 63 23 31 12 50 34 97 
815 I 400 168 157 13 26 

28 34 I 37 102 20 30 14 18 II 18 II 37 
27 40 750 2 200 57 127 15 37 13 40 II 21 II 56 
25 44 730 I 415 64 IOI 15 60 16 27 8 17 14 39 
38 54 508 608 57 119 20 31 13 25 16 26 II 27 
20 33 69 112 33 30 27 38 8 15 15 52 
30 40 I 363 786 38 76 32 36 15 20 8 14 

27 37 688 I 543 37 121 36 64 15 28 9 21 12 56 

tJnidas y c:stimacionc:s de la secrc:t:iria de: la ONUDI. 

para las construcciones mecanicas y las prendas de vestir son ejemplos de 
productos en los que esta practica es· corriente. En los paises en desarrollo, 
ciertos productos alimenticios -por ejemplo, harina, arroz y aceite refinado
se obtienen tambien mediante la subcontrataci6n de trabajo a destajo. 

Entre los factores que determinan el tamano del sector no estructurado se 
encuentran la disponibilidad de materias primas locales (especialmente agri
colas), el tamano del mercado intemo y las estrategias nacionales de desarrollo. 
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Cuadro Vll.9. Coeficiente de valor aiiadido a la produccion bruta en los 

BraJil. Clripre. Colomlora. El Sal<aJor. 
{9110 197! 1979 19~: 

COJ1.r:o ,\·a ,\·a .\·a .\o 
Jr la ~:ttruc- fa true- 'JlnlC· fa true- e:1truc· Est rue- ntruc- Estruc-

Rama Cl/l" turaJo turaJo turaJo turaJo turaJo turaJo 1uraJo ruraJo 

Productos alimenticios 31112 30,3 29,6 23,8 28,3 23.7 25.7 40.1 30.6 
Bebidas 313 46,0 47.1 38,2 51,7 52,7 67,4 9.9 69.2 
Tabaco 314 41,2 51.4 42.9 38.6 41.3 71.3 73.2 
Textiles 321 35.4 40.9 36,6 46,7 43,6 52,3 33,1 41.2 
Prendas de vestir 322 38,8a 52,2a 42,0 39,9 35,6 45.2 37.1 56.2 
Productos de cuero 323 34,1 39,3 27,1 38,0 39,6 37,0 42.9 46.1 
Calzado 324 46,1 43,8 43.1 47,6 32.7 
Productos de madera 331 56.3 ~4.1 48,3 33.C> 32,2 54,6 49,6 65.6 
Muebles y accesorios 332 50.8 4},6 53.5 52,6 58.6 55.3 56.8 53.2 
Papel y sus productos 341 45,8 4t.I 34.3 24.2 50.8 38.8 43.2 
lmprentas y editoriales 342 61.5 66.3 58.4 54.1 50,3 53.6 64.3 55.0 

Sustancias quimicas industriales 351 36.2 31.1 36,7 6:-:.1 65.6 42.5 53.5 
Otros productos quimicos 352 52,6 53,8 42,3 35.9 45.8 48.8 62.5 55.5 

Refinerias de pctroleo 353 28.0 56.2 8.7 
Productos derivados del petroleo 

y del carb6n 354 24.0 12.7 
Productos de caucho 355 45,6 34.5 50.1 41,9 37,3 43,7 55.5 54.0 
Productos plasticos 356 46,4 49,3 41,1 40,4 47,6 38.9 52,4 51.0 
Objetos tJe barro, loza y porcclana 361 } 85,3 60,1 59.4 25,0 
Productos de vidrio 362 64,7 56,2 80.0 54.1 51,4 69.4 63.1 
Productos no metalicos. n.c.o.p. 369 58.9 54.3 53.6 49.6 64.I 48,7 
Hierro y acero 371 } 53.5 49,1 27,9 
Metales no ferrosos 372 47,4 34.2 22.7 54,2 44.5 59.2 23.6 
Productos mctalicos 381 48.1 34.9 37,8 45.3 55.6 49.3 
Maquinaria n.c.o.p. 382 65.3 54.6 53.4 53.5 48.7 46,9 67.7 52.6 
Maquinaria elcctrica 383 51,5 50,1 65,3 45,7 28,3 47,6 46.9 
Material de transporte 384 56,5 39,4 56,0 70,9 34,4 32,2 60.5 
Equipo profesional 385 l 57,1 62,0 

62,2 39.7 52,2 80.2 71.2 
Otras manufacturas 389 j 44,2 38,4 50,1 55.5 44.2 53.0 

Total 42,0 40,7 40,9 40,0 35,3 43.7 47,6 42,7 

Fuente: Base de datos de la ONUDI. datos facilitados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones 
0 comprcndc C'lllJ 324. 

hcomprcndc solamcntc los accitcs lubricantcs. 

'C'omprendc los mucblcs mctalicos. 

dcomprcndc los cstablccimicntos de IO a 19 cmplcados. 

er:s1ablccimicntos de 20 y mas cmplcados. 

Asi, pues, el subsector tiende a ser muy amplio en los paises con gran numero 
de habitantes y un sector agricola relativamente importante. En la India, 
Indonesia, Pakistan y Turquia, por ejemplo, el sector no estructurado 
representa entre el 40 y el 50% del empleo del sector manufacturero, si bien su 
participaci6n en el V Al es baja. Sin embargo, el tamano del sector no 
estructurado, tanto si se mide en terminos de empleo como de valor anadido, 
varia segun las ramas industriales. Las actividades del sector no estructurado 
tienden a revestir gran importancia en ramas tales como las de productos 

I 

·1 

( 
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sectores estructurado y no estructurado. en paises y aiios seleccionados 

llon.f Kon_,. Kenra. .\Utica. Pakistan. Puerto Rico. Srn.fapur. Turquia. 
/9l'1 19.'I 1975 19/fO /9;7 19'11 1970 

-----
.\·c .\"o .\"o .\"3 .\·a .\·a .\"o 

r11ru,-- E11ru,-- r~tn"·- Estruc- ~struc- Es true- ~1truc- Es true- e1truc- Estruc- rJtruc- Es true- eJlrllC- F._.11ru,·-
1urad11 rurado turado rurado turado turado ruraJo turaJo turaJo turado turaJo turado turaJn turado 

29.2 21.8 9,8 17.3 32.1 26.1 23.6 33.0 42.3 24.2 30.0 16.8 23.1 27.1 
18.2 31,0 l 37.9 47.3 52.5 52.7 30.8 60,9 20,6 39.6 38.0 65.0 

29.3 
) 19,6 44,9 

51.1 61.5 7M,5 30.6 57.0 24.0 58.6 
36.2 21.0 14.5 27.J 37.6 41.6 15.0 26,4 45,4 57.0 28,8 32.7 26.0 38.6 
45,3 29,3 23.3 22,5 40.5 37,3 28.2 41.9 50.6 47,4 34.0 32.6 39.1° 29.2° 
31.2 19.5 l 23.9 39.7 40.4 22.1 25.6 9,8 50,3 20.4 26.3 31.2 27,6 
34,I 33.0 

f 14.2 52,3 40,8 30.2 40.8 48.2 40,8 26.0 36,3 
29,1 19.4 8,7 30.1 46.7 45.8 31,4 39,4 40,3 45,5 33,4 32.8 30,4 36.0 
42.4 33,9 19.8 22.8 49,8 39,2 35,5 52.6 52,5C 54,2C 31.6 37.5 33,4 34.6 
25.5 22,8 9.8 29,3 37.6 34,3 32.8 38.3 23,1 34.2 21.5 54.7 
39.0 38.8 24.7 ·'0.4 4R,4 47,0 49,1 38,6 39.M 30,7t" 46.I 50,8 44.6 53.1! 
24,4 23.7 I0,2 31.5 28.8 3.3,8 27.6 48.3 54.6 73,6 I 49,7 18,9 46.5 

l 10,8 11.4 33.9 42,1 43.2 41,8 26.9 24.2 l 29.3 

) 33,oh 32,9h 62.6 74,8 
15.8 44,8d 6,4" l I0.5 l 73.8 

49,9 33.4 28.1 30.4 j , 
33.4 31.1 34.5 32.7 42.4 46,4 33.3 35,2 l 92.6d 31.2e 28.9 7.5 34.2 43.8 
30.0 31.4 16,2 27,4 39,7 40,6 20,3 ~·!} 60.4 

62,3 34,9 :::: r 9.2 31,IJ 63,3 55.0 36,4 

49:3 41 8 
l 24,3 

3 I.I 19,5 53,9 51,6 27.7 44,9 32.4 31.8 55.7 
I0.8 35,8 51,4 46,4 54.5 62.0 • 40.8 

JO.I 18,I 
} 27.9 

28.5 35,9 22,7 34.6 I 52 0 53.1 32,8 42.3 
21.7 46,6 25.8 36,4 24,6 , . 23.6 49.6 

33.8 31.4 47,9 44,7 20,2 33,3 46.5 39,2 35.1 35.1 33.2 38.3 
37,3 31.5 24,6 23,I 55,5 48,7 30,6 34.6 50.3 53,4 44,1) 47.3 36,8 44,8 
29,9 23,4 12,3 33,5 41.5 46,0 33,2 37.5 56,I 56,3 47,4 31,9 35.7 38.0 
53,0 .54.1 7,2 40,8 42,9 30,4 34,7 29,2 75,9 59.0 38.1 47,7 52.5 36.7 
21,8 16.J 52.7 48,2 50.4 38,0 71.7 62,9 54,9 52.1 l 49.2 
35,6 27,2 6,3 23.1 52,3 50,3 47,1 34.8 39.9 37,9 31.0 29.8 J 19,3 

34,7 25.8 13,8 22,0 38,7 38,I 24,7 34,1 47,1 40,3 34,1! 25.4 31.0 44,7 

IJnida' y c:•limacionc:s de: la sc:crc:taria de: la ONUDI. 

alimenticios, prendas de vestir, cuero y calzado, productos de madera, muebles, 
productos minerales no metalicos y los productos metalicos. Las empresas de 
estas ramas atienden a las necesidades de consumo de compradores de bajos 
ingresos, o actuan como proveedores de bienes de capital para otras 
operaciones no estructuradas en la esfera de la agricultura, la construcci6n o el 
transporte. 

En muchos aspectos, el sector no estructurado se ajusta bien a la 
estructura socioecon6mica de los paises en desarrollo, pese a lo cual muchos de 
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estos paises han concentrado sus esfuerzos en promover las medianas y grandes 
empresas. Los paises que traten de lograr un verdadero equilibrio entre los dos 
sectores deben tener presente lo siguiente: 

En primer lugar, las grandes empresas tienden a depender de tecnologias y 
de personal calificado de importaci6n, y a concentrarse en la producci6n de 
bienes que la mayoria de la poblaci6n aut6ctona no puede permitirse el lujo de 
adquirir. Tienden asimismo a localizarse en centros urbanos, dejando grandes 
zonas del pais industrialmente atrasadas, con bajos ingresos y desempleo 
galopante. A pesar de esto, los recursos y politicas empleados para promover el 
progreso industrial suelen concentrarse exclusivamente en el desarrollo de 
empresas medianas y grandes. En muchos casos, los desequilibrios socioeco
oomicos resultantes, y la considerable afluencia a los centros industriales de 
inmigrantes procedentes de zonas rurales no desarrolladas, ban planteado 
problemas sin precedentes. 

En segundo lugar, al paso que el fomento de la industrializaci6r. mediante 
la producci6n a pequeiia escala y escala familiar puede ser una estrategia 
conveniente, esta estrategia ha de estar respaldada por programas especiales 
destinados a prestar asistencia tecnica, financiera y gerencial. En definitiva, el 
sector no estructurado podria transformarse de manera que realizara una serie 
de actividades industriales complementarias de las llevadas a cabo por el sector 
estructurado. No obstante, en las etapas iniciales de desarrollo, el papel de las 
pequeiias unidades de producci6n no debiera considerarse meramente en 
terminos de economia (como, por ejemplo, la utilizaci6n optima de los factores 
de produccion), sino que han de tenerse tambien en cuenta sus aspectos 
sociales. 

Tendencias de la productividad en los paises europeos miembros del 
Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica7 

En los dos decenios siguientes a la segunda guerra mundial, el crecimiento 
de la producci6n en todos los paises europeos miembros del Consejo de 
Ayuda Mutua Economica (CAME-Europa) fue particularmente elevado en 
relaci6n con los niveles internacionales. El aumento de la productividad era la 
principal explicaci6n de este crecimiento, pero la expansion del empleo tambien 
desempei\6 un papel importante. A su vez, el crecimiento de la productividad se 
habia visto estimulado por las elevadas tasas de acumulacion e inversion de 
capital y por el desplazamiento de la fuerza de trabajo del sector agricola al 
sector industrial. El crecimiento industrial fue el principal determinante del 
ritmo del adelanto econ6mico en todos los paises miembros. 

La participacion del sector industrial en el producto material neto (PMN) 
total ha aumentado considerablemente en los tres ultimos decenios y representa 
en la actualidad alrededor del 50% (promedio no ponderado) del PMN en el 

1 Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democratica Alemana, Rumania y 
la tJRSS repre~entan, en conjunto, la mayor rarte de la actividad industrial de lai. cconomias de 
planificacion centralizada. Cuba, Mongolia y Viet Nam son tambien miembros del CAME, pero su 
participacion en su produccion industrial es relativamente baja. 
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area del CAME-Europa8• Esto, y el hecho de que el crecimierto registrado en la 
agricultura haya sido solo moderado, explica en gran parte la estrecha relaci6n 
entre el comportamiento de la industria y el crecimiento econ6mico general. El 
cuadro VII.IO muestra las tasas de crecimiento del PMN total correspondientes 
al periodo 1961-1983. Aunque, de acuerdo con la inform~~ion recibida, las 
ultimas tasas son inf eriores a las de 1961-1975, las cifras correspondientes a 
varios paises -en especial Bulgaria, la Republica Democratica Alemana y la 
URSS- siguen siendo elevadas en relaci6n con los niveles internacionales. 

En la mayoria de los casos, las tasas de crecimiento industrial han 
superado ligeramente a las del PMN total en el periodo que se examina. Asi, 
pues, las medidas tendientes a estimular el crecimiento industrial, ya sea 
mediante aumentos de la productividad o mediante la expansion del empleo, 
tienen importantes consecuencias para el comportamiento econ6mico general 
en el ambito del CAME-Europa. 

Como los datos sobre la producci6n y la productividad industriales en el 
area del CAME-Europa son recopilados por las oficinas de estadistica de los 
paises correspondientes en terminos del valor bruto de producci6n, este 
concepto proporciona una base estadistica para el an:Hisis. Un analisis 
comparable, basado en el valor neto de la produccion, tambien seria 
informativo, pero no es facil obtener los datos pertinentes. El cuadro VII. I I 
muestra, sin embargo, que en los ultimos aiios el crecimiento de la producci6n 
neta y la producci6n bruta ha sido casi identico en el caso de la totalidad de la 
economia. Pu eden observarse leves dif erencias si se considera unicamente la 

Cuadro Vll.10. CAME-Europa: tasas de crecimiento del producto material neto" 

(F.n porcentajes) 

Plan para 
Paif 19tl/-l970 197/-1975 197~-191111 19111 /9112 19/IJ /911/-1911.I 19111-19115 

Bulgaria 7,8 7,8 6.1 5.0 4,j 3,0 4.1 3.7 
Checoslovaquia 4,4 5,5 3,7 -0,I 0.2 2.2 0.8 2,()-2,6 
Hungria 5,5 6,5 3,2 2.5 2,6 0,4 1.8 2.7-3,2 
Polonia 6,1 9,8 1,2 -12.0 -5.5 6,0 -3,8 
Republica Democratica 

Alemana 4.4 5,4 4,2 4,8 2.5 4.4 3,9 5,1 
Ru mania 8,4 11.4 7,3 2.2 2,6 3.4 2.7 7,1 
URSS 7,2 5,7 4,3 3.3 4,0 4,2 3,8 3,4 

Fuente: Z. Roman. "'Productivity trends in CMEA countries", documento preparado por un consultor, 
recopilado de Stati.flichefkij ezhrf(ndnik .flran-chlennv Snvrta f:hkonomichnkoJ V:aimopommhi 19114 (Moscu. 
19!!4); S101imcht'1k1 f(odi1niA no Narodna Rrpuhlika Rolf(arija 19114 (Sofia. 19!!4); Stati.flickti rocenka Cr1k0Jlovrn•k<' 
Sonal1111ckr Rrpuh/iky /9114 <Praga, 19114); S1a1i.fli.1Chr.i .lahrhurh 19114 tlrr f>eu1.1rhen f>emokratitrhrn Rrpuh/ik 
<Berlin, 19K4): S101i1:tika1 evkiinyv 19113 (Budape~t. 19!!4), Ror:nik .11a1y.1tyc:ny 19114 (Varsovia, 19114); Anuarul 
11a1111lf al R1•puh/1rn Sorialwa Romania /9113 (8ucarest. 19114); Sarodnor khn:ja1.1n·o SSR ~· 1911.l p.: S101i.1tich1·1k11 
r:hr~otlnik ( Mosc1i. 19M4) y f.'connmir Survey n( f.'urope in 1911.I ( Publicacion de las Naciones IJnida~. num. de 
venta: l'.M4.ll.E. I). 

"Toda• la• cifras son tasas de crecimiento compues1as. 

'La' participaciones porcentuales en 19K3 fueron: Bulgaria, 58, I; Checoslovaquia, 62,0; 
Hungria. 45,3; Polonia. 50,0; Republica Democratica Alemana, 6R,5; Ru mania, 60,8; y la tJRSS, 46,4. 
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Cuadro VII.I I. Relacion de los indices de crecimiento de la 
produccion neta y de la produccion bruta en 1976-1980 

Pail 

Bulgaria 
Chccoslovaquia 
Hungria 
Polonia 
Rcptiblica Dcmocratica Alcmana 
Ru mania 
URSS 

F:ienre: Veasc cl cuadro VII.IO. 

La economia 
en su roralidad 

1,01 
1.01 
1.01 

1,00 
0.99 
1.00 

lndusrria 

1.06 
0.94 
I.OJ 
0.90 
1.01 
0.99 
1.02 

industria. Estas diferencias, que serian mayores si se compararan ramas 
industriales especificas, reflejan entre otras cosas cambios en terminos reales 
(por ejemplo, en el insumo material por unidad de producci6n), la repercusi6n 
de los precios relativos y el ef ecto de los procedimientos de la doble deflaci6n 
estadistica. 

Con respecto al crecimiento de la productividad del trabajo en la industria, 
los promedios no ponderados del periodo 1961-1970 indican que aproximada
mente una tercer:i parte del crecimiento de la producci6n i~dustrial puede 
atribuirse 1 un incremento ~n el empleo, y que las dos terceras partes restantes 
se explican por los aumentos de la productividad. Durante la primera mitad del 
decenio de 1970, el estimulo del crecimiento atribuible a un aumento de la 
productividad fue considerable. Solamente una cuarta parte del crecimiento 
industrial registrado en ese periodo puede explicarse por un aumento dei 
empleo: el resto se debi6 a la productividad. Esta relaci6n se ha mantenido en 
los ultimos aiios. El cuadro VII .12 muestra las tasas de crecimiento de la 
productividad del trabajo industrial a lo largo del periodo 1961-1983. En el 

Cuadro Vll.12. CAME-Europa: tasas de crecimiento de la productividad del trabajo 
industrial" 

(En porcentajes) 

1961- 1971- 197(). 1981-
Pai< /97() 1975 19715 1977 1978 1979 198() 1981 198} 1983 198() /983 

Bulgaria 6,9 6,7 6,5 6,6 6,2 4,1 2,7 3,0 3,8 3,0 5,3 3,3 
Chccoslovaquia 4,5 6,0 5,1 5,1 4,4 3,1 2,7 1,8 0,6 2,3 4,0 1.6 
Hungria 4,3 6,3 5,5 6,7 4,9 4,6 0,7 5,0 4,5 3,1 4,5. 4,2 
Polonia 5,0 7,6 8,9 5,1 4,9 2,8 - 10,6 2,7 7,5 4,3 --0,1 
Reptiblica 

Dcmocratica 
Alemana 5,7 5,4 5,3 4,5 4,3 4,0 4,4 3,8 2,5 3,5 4,5 3,3 

Ru mania 7.5 6,4 8,4 8,8 6,7 5,7 4,1 2,0 1,4 0,8 6,7 1,3 
IJRSS 5,2 6,0 3,3 4,0 3,6 2.4 2,6 2,5 1.9 3,5 3,3 2,6 

Furn tr V ea•e d cuadro VII. IO. 
0 Toda• la• c1fra' "'" la'a' de crcc1m1cn10 comp!1c•la•. I.a prod11c1iv1dad def rrabaJO •e mide con arreglo al 

';dor bruin de la pr11d11cc1bn por irahaiador cmplcado. 

.. 
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area del CAME-Europa. como en otras partes del mundo. las tasas del 
crecimiento de la productividad del trabajo han sido inf eriores en los ultimos 
aiios. En un sentido muy general, este hecho puede atnbuirse a las cambiantes 
condiciones demograficas, a la insistencia en el desarrollo de otros sectores 
economicos y una desacele:acion del desplazamiento de la mano de obra desde 
el sector agricola al sector industrial. Durante el decenio de 1960. y nuevamente 
despues de 1975, Bulgaria y Rumania estuvieron a la cabeza de los paises del 
CAME-Europa en cuanto a crecimiento de la productividad de la mano de 
obra industrial. Las tasas anuales de crecimiento en los paises mas pequeiios 
del grupo fluctuaron durante la mayor parte de este periodo. En la URSS, sin 
embargo, representaron entre el 3 y el 4% anuales en 1976-1980. con un 
promedio del 2,6% durante 1981-1983. 

Tendencias de la productividad en las ramas industriales 

El comportamiento de la productividad en cada una de las ramas 
industriales puede examinarse a base de los datos del CAME relativos a las 
cooperativas y a las empresas estatales, clasificadas por industrias9• Sin 
embargo, deben tenerse presentes varias caracteristicas de tales datos. En 
primer lugar, al estar expresados a precios constantes los mimeros indice 
utilizados para medir el crecimiento y la productividad no reflejan la 
repercusion de los cambios en los precios relativos. Esto se aplica especialmente 
a las ganancias o perdidas resultantes de variaciones en la relacion de 
intercambio, ya sea originadas por factores externos o por factores internos, es 
decir, estructurales. En segundo lugar, silos insumos de mano de obra se miden 
con arreglo al mimero de trabajadores empleados, no reflejan los cambios 
introducidos en el horario de trabajo. Como en todos los paises del area del 
CAME la semana de trabajo se ha reducido utimamente, el reajuste 
correspondiente de las cifras revelaria tasas de crecimiento de la productividad 
un tanto mas elevadas. Por ultimo, al evaluar las tendencias de la productivi
dad, es importante tener en cuenta que, como norma, las politicas economicas 
persiguen objetivos multiples, alguno de los cuales puede entraiiar considera
ciones econ6micas o industriales que tienen prioridad sobre el crecimiento de la 
productividad. (De algunas de estas consideraciones se trata mas adelante en el 
presente capitulo.) 

El cuadro VII .13 ofrece, por ramas industriales 10
, promedios no pondera

dos de las tasas de crecimiento correspondientes a paises del area del CAME
Europa. Las c.ifras relativas a cada rama muestran variaciones relativamente 
importantes entre los distintos paises. Una caracteristica sobresaliente es la tasa 
de crecimiento de la productividad, generalmente elevada, registrada en la rama 
de las industrias mecanicas y transformaci6n de metales. En Bulgaria, 

9Las diferencias entre estos datos y 16s citados en la secci6n anterior son insignificantes en lo 
que sc refiere a las tasas de crecimiento. La participaci6n de la "industria y de las cooperativas 
estatales" en el total de la producci6n bruta de la industria en 1982 fue del !00% en 
Checoslovaquia y en la URSS. En otros paises del CAME-Europa, la cifra vari6 entrc el 97 y el 
100%. 

1°Calculado a base de datos estadisticos del CAME y de su clasificaci6n de ramas. Esta ultima 
sc distingue de la CHU, entre otras cosH, porque abarca actividadcs extractivas y manufactureras 
que contribuycn a los mismos productos finales. 
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Cuadro VJl.13. Tasas de crec-imiento de la productividad correspondh·,.,tes a 1976-1983. 
por ramas industriates• 

Republica 
Chrcos- Drmocrtitica 

Rama Bulgaria lo.-aquia Hungria Polonia .>llemana Ru mania l:RSS 

Electricidad y calefaccion 0,5 3.1 4.8 1,4 2.9 -2.0 1.9 
Combustibles 1.6 0.3 2,1 -0.7 3.3 -2.0 0.7 
Metalurgia de metales ferrosos 4.1 1,6 1.9 3.0 5.0 1.0 
Metalurgia de metales no ferrosos 1,0 3.4 I.I 4.8 2.0 
Industrias mecanicas y de 

transformacion de metales 7.7 4,9 4.8 4,2 5.5 6,H 5.7 
Productos quimicos y caucho 5,7 3.8 7,3 3.9 4.0 4,0 4.1 
Materiales de construccion 5.1 2.7 3.8 1.2 1.2 5.3 1.9 
Madera y elaboracion de la 

madera 4.6 4.0 5.3 4.5 2,8 5,3 2.3 
Pulpa y papel O.! 3,0 5,6 3.0 3,9 4,7 2.1 
Vidrio y porcelana 3,9 4,0 5.7 7.1 3,7 6,4 4,4 
Textiles 4.8 3,4 4.3 2.7 4.4 6,9 2.1 
Prendas de vestir 2.2 3.8 2.6 2,9 4.7 5.7 3.4 
Cuero y calzado 3,0 2,8 1,5 3.5 4.2 5.7 2.7 
lmprentas 6.3 3.6 6,6 9,2 1.5 3,5 
Elaboracion de alimentos 3,4 3,3 0,7 I.I 4.8 1.9 
Total correspondiente a todas 2,2 

las industrias 4,5 3.2 4,5 2.5 4,1 5,5 3.0 

Fuente: Vcase el cuadro VIl.10. 

llT odas las cifras son tasas de crccimicnto compuestas. 

Checoslovaquia, la Republica Democratica Alemana y la URSS, el crecimiento 
de la productividad del trabajo en esta rama ha sido superior al de todas las 
demas, y figura entre los mas elevados de los demas paises. Teniendo presente 
que las industrias mecanicas y de transformacion de metales representan 
normalmente la parte mas importante del PMN generado dentro de la 
industria, las tendencias de la productividad en esta rama tienen especial 
importancia. En el otro extremo del espectro, las ramas relacionadas con la 
energia (electricidad, y calefacci6n, y combustibles), seguidas de la elaboracion 
de alimentos, han registrado en general tasas de crecimiento de la productivi
dad relativamente bajas. Por ultimo, salvo escasas excepciones, la productividad 
del trabajo en ramas consideradas como parte de la industria pesada (por 
ejemplo, la metalurgia de metales f errosos y no ferrosos, los productos 
quimicos y el caucho, asi como las industrias mecanicas y de transformaci6n de 
metales) ha tendido a crecer mas rapidamente queen las ramas de la industria 
ligera. 

Cuando las tendencias de la productividad del trabajo fueron examinadas 
desde una perspectiva a largo plazo (1961-1983), se vio que las tasas de 
crecimiento eran mas estables en las industrias ligeras, como las de textiles, 
cuero y calzado, prendas de vestir y elaboraci6n de alimentos. lnversamente, 
las tendencias eran muy inestables en ramas de gran intensidad de energia, tales 
como las de combustibles, productos quimicos y caucho, electricidad y 
calefacci6n. Esta caracteristica, que tdrnbien es comun a muchos paises no 
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Cuadro VllI.8. Empleo, valor agregado, intensidad relativa de conocimientos tecnicos y de capital fisico en nueve grupos industriales: 
promedios para las economias de mercado desarrolladas y para los paises en desarrollo, 1970-1971 a 1979-1980" 

.4 'rupaciOll t'Co,,oMica 

Economias Jc mcrcado dcsarr-,lladas" 
Paiscs en dcsarrollo" 

Economias de mcrcado dcsarrollada~ 
Paiscs en dcsarrollo 

( Porcentajes) 

Particip11cio" ,.,, la producc10" ma,,ufacturt'ru total 

Empleo Valor agregado 

Taltl de Ta.111 de 

lnte,,sidatl refativa tit 
conocimien10.1· 1knico.rb 

/97(!.f9ll 1979-19110 cambiod 1970-1971 1979-19110 cambio 
Ta.111 tit 

/970-197/ /979-/9110 c·ambio 

Hilado, tejido y acabado de textiles (Cl/U 321 IJ 

3,6 2.6 -28 2,6 1,7 -35 82 83 I 
12,5 10.9 -13 7,6 7,8 3 90 90 -

Fabricacion de pulpa de madera, papel y carton (Cl/V 341 IJ 

2,7 2,5 -7 3,6 3,5 -3 120 122 2 
1,4 1,2 -14 1,9 2,0 5 153 159 4 

Fabricacion de sustancias quimicas industriales bdsicas, exceplo abrmos (Cl/U 351 IJ 

Economias de mcrcado dcsarrolladas 1.2 1,3 8 2,2 2,4 9 124 130 5 
Paiscs en dcsarrollo 0,7 0,7 - 0,9 l,l 22 162 122 -25 

Fabricacion de re.rinas sinteticas, materiu.r plds1icas y fibra.r amficiales. exct•pto el viclrio (Cl/U 3513) 

Econ0mias de mcrcado dcsnrolladas 0,9 0,9 - 1.4 1,3 -7 128 125 -2 
Paiscs en dcsarrollo 0,6 0,5 -17 1,1 1,4 27 132 15K 20 

lntensidml rtla1iva 1/e 
cap11alff.1icoC 

Ta.ra tlr 
/970-1971 /979-J9/lfJ cambio 

65 63 -3 
63 66 5 

127 135 6 
140 155 11 

234 227 -- 3 
113 167 48 

185 177 -4 
166 .170 123 
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Fabricacion de produc10.1'farmace111ico.1· y medicamentos (Cl/U 3522) 

Economias de mercado desarrolladas 0,7 0,8 14 1.3 1,5 15 112 112 - 242 215 -I: 

Paises en desarrollo 2,0 I. 7 -JS 2,9 2,3 -21 151 164 9 135 164 22 

Construccion de mdquinaJ de oficina. cd/cu/o y contabilidad (Cl/U 3Hl5) 

Economias de mercado desarrolladas I.I I.I - 1,2 1,4 17 111 112 I 121 139 15 

Paises en desan ollo 0,1 0,1 - 0,3 0,1 -67 138 140 I 107 97 -9 

Construccion de equipo y aparato.1· de radio, de television y de comunicaciones (Cl/U JHJ2J 

Economias dC' mercado desarrolladas 3.5 3,6 3 3,0 3,4 13 98 <;d - 73 70 -4 

Paises en desarrollo 1,4 2,7 93 1,3 1,8 38 110 113 3 76 75 -I 

Construcciones na~·ales y reparacion de barcos (Cl/U 384 /J 

Economias de mercado desa:·rolladas 2,5 2,2 -12 1,9 1,5 -21 114 I08 -s 42 47 12 

Paises en desarrollo 1,1 0,9 -18 0,5 1,0 100 131 12.l -6 48 83 73 

Fabricacion de vehicu/os automovi/es (Cl/U 3843) 

Economias de mercado desarrolladas 4,2 4,8 14 5,2 5,4 4 112 111 -I 106 94 -II 

Paises en desarrollo 2,0 2,8 40 2,3 2,7 17 132 123 -7 131 119 -9 

f'11t>11tt': Bilse de datos de la ONUDI, con datos proporcionados oor la Olicina de Es1adls1ica ue la Secmaria de las Naciones Unidas y eslimacioncs hechas por la secrelarla 
de la ONUOI. (En cuanto a reservas acerca de los datos, vease cl cuadro VIII.I.) 

alos nucve grupos son aquellos para los quc sc dispuso de datos de cua1ro cifras de la CllU. 
"salario por cmpleado como porcentajc del mismo en la produccion manufaciurcra 101al. 
<'\'alor agrcgado l\O salarial por emplcado como porccntaje del mismo en la produccion manufac1urcra 101al. 
"'rasa de cambio dcsdc cl primer pcriouo, 1970-1971, has1a cl segundo pcriodo, 1979-19110. 

"Media no pondcrad.t de los paises incluidos en cada grnpo indusirial incluido en cl cuadro Vll 1.9. 
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Cuadro \'111.9. Empleo. '·alor agrcgado, intensidad relath'a de conocimientos tccnicos y de capital fisico en nu eve grupos indust riales en 
econ'lmias de mercado desarrolladas ~· paises en desarrollo, 1970-1971 a 1979-1980" 

( l'orn·111afn) 

/'ar1inpurn;n ··n lu procluff11in munu/iJf'lllr<"fl 1111<1/ 
ln1c•n.<1d1i.1 r..J111i1•11 "". lntc•n1iclt11/ rr!.im·a - -------

f111pl••t1 I 'a/or 11grc•g111/o c·onoc·imit•ntrH ,,:,·nifo.,11 cfr 1·upitt1l //11c11c I~ -----
-l~'Uf'.Jt. l•)lf,.\ c·c:vnij1n1nl\1 P"i\t''i u·len·u111uJ·•_\ /\171>-}\17/ /IJ~\1-/IJIW /\171). /\17 / /IJ7\l-/\l/lll /\17(1./\17 / /\1711-/111111 /\1711· l\17 / /117\1- /11,rn 

---·- --
Iii/ado, tejido y acahado cit• 11•xtiles (C/IU 32 //) 

/:·conomia{ d1· m1·rc11do de.rnrn•lladasd 3,6 2,6 2,6 I. 7 8:.? 83 65 63 

:\ us1ralia 3.5 2,1 2,7 1,8 85 95 70 74 
.·\u~tria 5.1 4,7 3,8 2.8 83 ~ .. 69 72 
Crnada 2,8 2,0 2, I 1,5 81 !!2 63 70 
Dinamarca 1,8 1.2 1,6 1.0 92 90 82 72 
l:~tados Vnidos 3.1 2,6 1,8 1.5 71 71 47 49 :""-

~ 

Finlandia 3,1 1,9 2,4 1.3 80 (J~ 76 59 s· 
Jap<'>n 7.3 4,6 5.0 3.1 78 79 56 59 e-.... 
Reino Unido 4,3 2,9 2,9 1,8 77 77 56 50 ::; 

Suecia 1,7 1,1 1.3 0,8 88 89 64 66 iS' 
~ 

Paiws 1·11 1/t•.{arrollo" 1~.5 I0,9 7,6 7,8 90 9() 63 66 ~ -c,>lombia 3,1 4,7 3,6 4,0 I 01 107 105 78 ~ 
Chile 10,9 9,9 6,0 4, I 85 68 47 JJ £ 
Republica de C<irea 16,2 15,6 9,8 I 0,9 83 82 53 63 ~· 

Tun.~uh 19,7 13,5 11.1 12.2 90 I 03 46 90 ~ -'C 

Fabrirncion de f'lllf'a de madera, f'//f't'/ y cart<;n (C// l! 3411 J 
::.,, 
~ 

f:nmomias de mrrcado c/1·sarro/lada.1· '!.,7 2,5 J,6 J,5 120 122 127 135 ~ 
3 

Alemania. Republica FC'deral de 0,9 0, 7 0, 7 0, 7 111 109 40 72 i:::-... 
Q 

Australia 0,8 0,8 1.2 I.I 129 144 16J IJ9 .... 
" Austria 2,3 1,8 2.2 2,4 129 i.?8 65 145 .... 
::; 

Cana.ia 4,9 4,7 5,9 7,4 127 131 113 180 s::: .... 
Dinamarca 0,7 0,6 0,8 0, 7 107 100 132 139 i: 
Estados Unidos 1.5 1,4 1,9 1,9 121 130 131 146 i:l 

~ 
Finlandia 8,6 7, 7 14,0 11.8 121 124 204 175 "· 

~ 

Japon 1,0 0,8 1.5 I.I 128 129 IS!! 140 :i 
Reino Unido 0,9 0,8 1.0 0,8 111 115 98 88 ~ 
Suecia 5,3 5,8 7,2 6,9 111 106 166 127 ~ 

"::i 
l'aiws eri desarro/fo 1,4 1,2 1,9 2,0 153 159 140 155 ~ 

Colombia 0,9 I. I 1.8 '!.,I 201 165 201 20 I ~ :s 
Chile I. 7 1,4 2.2 2.3 15X 134 118 161 ~ 

~ 

Republica de C'nrea 1,5 I.I I. 7 u 127 114 111 107 
Tur~uia l.S 1,2 1,9 :!, I l:!f1 :!'!.4 l'!.9 I~:? 



Fabrica<·i1)11 d1· JU.\'/a11cia.r 11uimicu.r i11d11s1rialf'.1· bd.rirn.r. t'.\Tt'plo aho110.1 (C/IU 35 //) 

Economios de mercado dnarro/ladas 1,2 1,3 2,2 2,4 124 130 234 227 .... Australia 0,9 0,9 1.5 1,5 111 134 ::i 
217 210 ::: Canada 1,4 1,4 1 ' 2,9 134 138 175 266 ::i ... ..... 

~ Dinamarca I.I 1,2 (2,0lr ... 115 115 (250) . .. Estados Unidos 1,4 1,4 .l,O .l,2 120 139 281 298 c.. 
~ Finlandia 1,2 0,9 2,2 1,4 127 115 241 180 

~ 
Japon 1,2 I. I 2.~ 2,4 145 150 25.l 259 Reino Vnido I, 7 2,0 .l,2 3,5 1.11 137 254 216 ~. 

Succia 0,7 1,3 1,1 I. 7 111 110 214 157 ~: 
"' Paise!l en desarroilo 0,7 0,7 0,9 I. I 162 111 113 167 
::i .... ~ ... Colombia 1.3 1,0 I. 7 1.5 137 130 114 151 ~ . Chile 0,5 O,.l O,.l 0,3 ISO 72 47 102 
..., 
:!. Republica de Corea 0,4 0,7 0,6 1,6 191! 165 179 249 ~ 
·~ . ... 

Fabricacio11 de r"sinas .tillleti<'QS, mataia.1· plci.uicas y fihra.r artificia/e.r, t'.\'c·epro l'I w'drio re /IV JJ 13) ::i 
~ 

"' Ft·o11omias de mercado desarrol/adas 0,9 0,9 1,4 1,3 128 125 185 177 ... 
~ Australia O,.l 0,4 0,6 0,8 192 1.12 220 260 :::-
::; Austria 1,2 I.I 1,5 1.5 119 121 123 148 :::-Canada 0,2 0,3 0,4 0,6 141 129 211 259 §" Dinamarca 0,8 1.2 0,9 1,5 I 05 I 04 125 160 
3 Estados Vnidos 1,0 0,8 1,5 u 113 126 176 190 i:: 
::i Finlandia 0,7 l,.l 0,8 1,6 114 108 I IK 134 .:: .... Japdn 1,2 0,8 3,4 1.5 131 16.l .146 207 
i::· ..., 

Reino Unido 1,3 1,0 2,0 1,2 1.10 13.l 195 9.l ~ 
Succia 1,0 1,1 :.2 1,4 103 105 154 144 ~ 

Paiu.r e11 desorro/lo 0,6 C,5 I. I 1,4 132 15K 166 370 ~ Colombia 0,2 0,5 !,5 152 173 
;;.-. 0,4 190 3.10 ~ Chile 0,5 0,2 0,5 0,9 Q6 147 90 482 s Rcpublica de C0rca 1.2 0,7 2,4 1,7 149 154 219 297 
... 

Fabricocio11 d1• pro1iucw.rfarmaceurico.1· y m1•clicame11ros (Cl/U 3.~11) 
Fco1101,.ias J,.. mercado d~sorro/lodo.r 0,7 O,K 1,.l 1,5 112 112 242 215 

Australia 0,7 0,1 I. I 1,4 102 I 05 225 179 .\us1ria 0,5 0,6 0.7 0,9 111 112 1.15 16.l Canada 0,8 0,9 l,.l I.I I l!l 105 216 156 
1 ·~ Dinamarca 1,0 1,5 1.4 2,4 119 11.l 176 255 Es1ados Unidos 0,8 0,9 1.7 1.7 126 120 .125 243 Finlandia O,.l 0,6 0,6 0,8 107 I 02 262 188 Japl'in 0,9 0,9 2 . .l 2,4 117 128 .l.17 338 Reino L'nido O,X l,O I .fl 1,9 105 107 .l 19 254 Suci:ia 11,h 0,9 0,9 u 108 119 IX I 160 



Cuadro Vlll.9 (continuaci<in) 

l'ar11c1parni11 I'll la pro1/ucri1l11 ma11ufac1uri•ru tow/ 
/111enJi<lad relativa dr /1111•n.1illa1/ rr/a1iva 

t:mpil't1 I '11/t1r ugrt.flmfa nmt1C'imit11111.1 ttrnifoi' d1• capital ff.lico'" 

-111rupanc>11t1 tco11<im1e~ulpoi1t'.1 1tltcc11•11od1>.1 i•ro./971 /9?9./9XO /97()./97/ /979·/9XO /97()./<,/7/ /979-/Wlll /970-/97/ 197<,J. /WIO 

, ... 
Fabricaciun de produC'tmfarmaci'utico.t y mrdicamen1os (Cl/U J5U) (cont.) ~ 

raises en desarr.Jl/o :?,O 1,7 2,9 2,.l 15 I 164 l.lS 164 

Colombia 2.5 2.5 3,9 2,'." 169 141 131 99 

Chile 1,7 2,1 1.8 2,5 ISO 168 95 106 

Republica de Corea 1,6 1,1 .l,2 2,6 144 187 208 275 

Turquia 2,1 0,9 2,5 1.5 139 161 107 176 

Cc.nstruccidn de mdquinas cir oficina, cdlcu/o y contabilidad (Cl/U J8]5) 

f~conomias de mtrcado desarrol/ada.t I. I 1,1 1,2 1,4 111 112 121 139 I"-
Q 

Alemania, Republica Federal d-. 1,0 0,9 1.5 1,3 109 127 175 158 s· 
Canada 0,8 O,i 1,1 0,7 123 100 141 97 

c:i. 

~ 
Estados Unidos 1,2 1,9 1,4 2,2 121 116 111 121 ::; 

Japon 1.2 1.5 1,4 l,8 10.2 109 111 I 21 
Ei' 

Reino Unido 0,8 0,7 0,8 l.2 107 I I 7 118 234 ~ 

Suecia 1,5 1,0 1,2 1,0 IOI 104 68 IOI ~ 

~ 
ruists I'll desarrol/o 0,1 0,1 0,3 0,1 IJ8 140 107 97 ~ :s 

Col•)mbia 0,2 0,1 0,6 0,2 154 142 223 129 c;· 

Ct!,;,c 0,2 0,1 0,2 0,1 123 183 75 121 ~ 

Repul:>lica de Corea 0,0 0,2 0,0 0,1 138 96 22 40 -~ 
~ 

Construccidn de equipo y aparatos de radio, de tele1•i.tidn ,I' de comunicadones (Cl/U J8J2) 2 

Economiot de mercado desorro/ladas 3,5 3,6 3,0 3,4 98 98 73 70 
! 
0-

Australia 2,S 1.8 2,0 1.4 105 98 63 65 
c;· ... ,,, 

Austria 1,6 2,0 1,4 l,S 91 91 86 52 
~ Canada 3,3 2,5 2,7 2,6 102 102 57 100 

Dinamarca 2,8 3,0 2,4 2.8 96 96 78 85 
.. r: 

Estados Unidos 5,4 6,0 4,7 s.s 110 104 70 83 ~ ;;-
Finlandia 1,3 1,9 0,9 1,4 99 97 SI 58 ... 

" 
Japon 6,2 6,6 5,7 6,5 89 89 93 81 :;· 
Rt'ino Unido 4,4 4,6 4,2 4,2 91 98 97 84 ::;; .. 
Suecia 3,9 4,4 3,2 4,3 101 103 62 92 ~ 

i::i 

Poises en desarrol/o 1.4 2,7 1,3 LR 110 l 13 76 75 ~ 

Colombia 0,1! 1.0 0, 7 0, 7 86 Kl 77 70 ~ :s 

Chile 1,7 0,5 1,7 0, I IOX 116 (98) "" - iii' 

Republica de Corea 2,5 1U 2.2 5,6 I 04 88 X) 60 

Turquia 0,4 o.x 0,4 0,9 140 IM~ fiK 95 



Con.1'/ruc1·ione.1· na1·,1/t>.1· y ri·paracion de harco.1· (Cl/l' 3X4 I J 

f:t·onomias de mercado Jenrrolladas 2,5 ., ., 1,9 1,5 114 JOH 42 47 ~ -·-
Alemania, Republica Federal de 1,0 0,8 0,5 0,5 I IO IDS 7 20 ~ Australia 1,6 1.2 1,2 0,9 115 99 36 49 "' ~ Canada 1.0 I. I 0,8 0,9 105 110 47 57 t Dinamarca 6,3 5,2 4,4 3,9 106 I03 23 30 I~ Estados Unidos 0,9 I.I 0,6 0,8 IOS 107 311 45 .... 

::. Fii.landia 3,8 4,1 3.1 3,4 111 114 54 56 :i ::: Japon 1,9 1.4 2,3 I.I 140 120 106 62 
.... 
i' Reino Unido 2,3 2.1 1.8 1.4 114 107 35 30 ;;;· Suecia 3,3 3,0 2,6 2,4 116 104 36 74 :i 
~ 
"' Poises en desarrt>l/o I. I 0,9 0,5 1,0 131 123 48 83 ... 
~· Colombia 0,4 0,3 0,2 0,5 120 103 28 311 ::i 

Chile 2,0 0,4 0,8 0,2 119 86 118 41 a· 
"' Republica de Corea 0,9 2,0 0,5 2,3 132 135 32 110 ~ Turquia 0,9 0,9 0,4 0,8 151 169 13 142 "' -"' Fabricacion de 1•ehiculos automoviles (Cl/U 3843) ~ ::: .. Economias de mercado desarrolladas 4,2 4,8 5,2 5.4 112 111 106 94 ~ Australia 6,2 7,1 7,2 6,3 108 IOI 124 76 iS"' 
"" ,- Austria 1,8 1,9 1,9 2.1 I 15 II S 90 101 if Canada 5,7 6,2 8,1 7,1 124 115 161 115 § 

Dinamarca 1,2 1,3 (0, 7) 100 93 (62) ·~ ''' ' .. ~· Estados Unidos 4,7 4,7 6.1 5,3 121 IJ5 138 97 ~ c: Finlandia 1,5 1.7 1,2 l,S 105 103 56 75 ~ Jap0n 5,2 6,4 6,6 7,7 112 122 134 If K ~ 
R~ir10 Unido 6,2 5,9 S,5 5,2 119 II 3 56 67 Ii Suecia S,2 7,9 s.o 7,9 103 IOI 91 101 

~ Paises en desarrol/o 2,0 2,8 2,3 2,7 132 123 131 119 s.· Colombia 1,9 3,1 2,2 2.1 I02 121 107 86 
Chile 2,4 1.8 3,0 1,7 138 114 121 88 
Republica de Corea 2,1 3,0 3,2 3.1 149 132 152 88 
Turquia 1,4 3,2 0,8 3,8 137 126 38 120 -

Fue1t1e: Bue de datos de la ONUOI, con i:iformacion proporcionada por la Olicina de Es1adls1ica de la Secre1arla de las Naciones !Jnidas y es1imaciunes hechas por ha 
secretaria de la O~UDI. (En cuanto a 1c,:rns accrca de los datos, vease el cuadro VIII. I.) 

1 ·--alos nueve grupos son a\juel!os de quest d1spuso de datos de cuatro cifras de la CllU. ~ 
bsatario por empleado comu porcentaje del mismo en la produccion manufac1urera lntal. 

C\'alor agrcgado no salarial iwr empleado como porcen1ajc dtl mis1.1n en la produccion manufac1urera 101al. 
"!\.tedia no ponderada de los paises incluido, . 
.. ~o induu.lu en la media dtl grupu, para permitir Iii cumparn.:it;n in1cr1cmpural. 
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En conjunto. la intensidad relativa de conocimientos tecnicos tambicn se 
mantuvo estable en los paises en desarrollo examinados aqui. Con todo. esta 
estabilidad acaso no sea representativa de las tendencias de toda esa agrupacion 
economica. El grupo de hilado. tejido y acabado de textiles registro una 
contraccion apreciable en su participacion en el empleo total de la produccion 
manufacturera. y un incremento en su participacion en el V AM. la intensidad 
relativa de conocimientos tecnicos siguio siendo la misma entre 1970-1971 y 
1979-1980. mientras que la intensidad relativa de capital fisico subi6 ligera
mente. la fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas (excepto 
abonos) aparece en expansion en ambas agrupaciones economicas. En los 
paises en desarrollo. la intensidad de conocimientos tecnicos descendio 
abruptamente en este grupo. pero fue acompaiiada de un gran aumento en la 
intensidad de capital fisico. 

lo ideal seria evaluar las tendencias rcsumidas en el cuadro Vlll.8 caso 
por caso, pcro esto cons1.1miria demasiado tiempo para los fines del actual 
Estudio30• No obstante. hay que Hamar la atencion sobre algunos puntos 
destacados. Por ejcmplo. en la Republica de Corea, donde la construccion de 
equipos y aparatos de radio. de television y de comunicaciones constituye una 
industria altamente competitiva y en crecimiento, tanto los conocimientos 
tecnicos como el capital fisico dcscendieron considerablemente en su intensidad 
relativa en comparacion con los promedios correspondientes a todo el sector 
manufacturero. Este descenso puede e:cplicarse por el hecho de que, si bien esta 
industria mantuvo f undam~ ntalmente su caracteristica utilizacion de ma no de 
obra no calificada. la productividad en otras partes del sector manufacturero 
crecio rapidamente. Los datos relativos a los salarios en la industria de 
vehiculos automoviles deja entrever tambien una evoluci6n interesante. Por 
ejemplo. la intensidad relativa de conocimientos tecnicos aumento conside
rablemente tanto en los Estados Unidos como en el Japon. En el Japon, ese 
grupo industrial sc i1izo mas competitivo y aumento su participacion tar.to en el 
empleo manufacturero como en el VAM 31 • En los Estados Unidos. por el 
contrario. la participacion del mismo grupo en el empleo manufacturero se 
estanco y su participacion en el V AM dcscendio. Estas tendencias pudieran 
indicar una intensificacion de C'>noc~mientos tccnicos en el primer pais. pero un 
claro aumento de los salarios en el segundo. 

"'En el cuadro Vlll.9 sedan lo5 dalos por pai5e5 de1ermino1do5. 

"En 1970-1971 el grupo de la indu5tria de vehiculos au1omoviles rcpresenlaba el S,2'ir dcl 
emplen manufac1urero y el 6.6'"r del VAM. En 19'.'9-19110. las proporciones correspondien1es fueron 
el 6.4 ~ el 7.7"f. Vease 1amhien el cuadro Vlll.9. 

-' 



Situaci6n industrial en los 
paises menos adelantados 

IX 

EN el presente capitulo se examina la situacion industrial que ha imperado en 
los paises menos adelantados durante el altimo decenio 1

• El progreso es de 
importancia capital para estos paises. que cuentan solo con una capacidad 
industrial muy limitada. pen.) Clue. al mismo tiempo. son los que con mayor 
urgencia necesitan produccion industrial. especialmente de manufacturas 
basicas. Esa necesidad ha adquirido recientemente mayor relieve con la sequia 
y diversas formas de perturbacion econ6mica. que han venido a poner de 
manifiesto la precariedad de confiar el sustento vital al cultivo de uno o dos 
productos agricolas. 

Los paises menos adelantados consi:ituyen un gfl.lpo heterogeneo en cuanto 
a superficie. poblaci6n, terreno, situaci6n o clima. Una serie- de ellos han 
sufrido graves co"ltratiempos econ6micos durante los ultimos 30 aiios. Otros se 
han librado de esos contratiempos; ademas, han recibido ay1.1da en forma de 
alimentos o de asistencia tecnica y financiera. Sin embargo, incluso estos 
ultimos paises solo han tenido progreso industrial escaso. Algunos paises 
menos adelantados son sumainente pequeiios o islas remotas. Por tanto, el 
cransporte largo y costoso constituye un nuevo problema para sus agricultores 
e industriales. En los paises mencs adelantados subsaharianos la grave 
situacion climatica en el decenio de !980 tambien ha agudizado el problema de 
su desarrollo. 

Debido en gran parte a su pobreza y a su consiguiente incapacidad para 
atraer prestamos comerciales por un monto significativo. los paises menos 
adelantados estcin relativamente libres de endeudamiento. Durante los ultimos 
20 aiios. mas o menos, la entrada de capitales en esos paise~ ha consistido. en 
su mayor parte, en ayuda. El servicio de la deuda, por canto, como porcentaje 
d~ las exportaciones tot~les ::le bienes y servicios, es sumamente bajo. En el caso 
de Mali y el Nepal, por ejemplo, en 1982 ascendia a solo 3,57,: y 2,3'7<. 
respectivamente2• Otros paises menos adelantados se ven forzados, sin 
embargo. a sostener unas cargas considerablemente mayores. El total de la 
deuda publica externa pendiente en 1982 de los 21 paises de que se tenian datos 
pertinentes ascendia a 21.000 millones de d61ares. Expresada en porcentaje del 
PNB, '" deuda de cada pais se situaba entre el H'if y mas del IOO'lr,. 

Bastan unas pocas cifras sencillas para ilustrar la incapacidad de muchos 
de estos paises durante los ultimos 20 aiios para lograr un incremento s0stenido 
en los niveles reales de vida. El cuadro IX. I muestra que el valor aiiadido por 
habitante (cxpresado en dolares constantes de 1975) en los paises menos 

'l.o' pabc:' da,ificados como mc:nos adc:lantados sc c:numc:ran c:n cl apendicc: dc:I prc:sc:ntr 
capi111lo. 

:nani:n \fundial. /11/(1'111<' whrt' d /1t'111rml/o .\f1111d111f llJX./ I W;i-hinitton. J>.C'.. l91i4l p. 24X . 

.. ' 11 
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Cuadro IX. I. Valor aiiadido por habitante en los sectores 
agricola y manufacturero (en dolares de 1975), en aiio!> 

seleccionados 

Pai1e1 meno1 aJelanraJ01 PaiJ.-1 ..,, Juarrol/o 

_•fraor S.-cror Secror Sector 
. .fno u_'(ricola manufacrurero a.'(ricola manufacrurern 

1965 84 10 93 59 
1970 80 13 95 15 
1975 74 14 97 94 
1981 71 13 99 113 

Fu.-nre: Base de dalos de la ONUDI; informacion proporcionada por la 
Oficir:a de lnvcstigaciorics y Analisis de Poli1icas en Materia de Dcsarrollo y I;. 
Oficina de Es1ad1s1ica de la Sccrc1uia de las Nacioncs Unidas . .:on cs1imacioncs 
de la sccrctaria de la ONUDI. 

adelantados descendi6 en un 15Ck durante el periodo 1965-1981. Aunque el 
VAi por habitante registr6 cierto incremento -de 10 d6lares en 1965 a 
13 d6lares en 1981- ese aumento signific6 un incremento medio durante el 
per~odo de 1963-1981 de a pen as el 1.8%. En otros paises en desarrollo cl 
cn:cimiento f ue notablemente mayor. Durante el periodo 1963-1981 el valor 
aiiadido por habitante en la agricultura de este grupo ascendi6 en un 0.4Cfl 
anual. mientras que su V AI aument6 en un 4,69( anuaP. Resulta especialmente 
perturbador el hecho de queen los paises menos adelantados toda la mejora en 
el V AI se produjo durante los primeros ai'ios de ese periodo. El V Al por 
habitante durante el periodo 1973-1981 descendi6 en realidad en un 0.49( anual. 
(En el conjunto de los paises en desarrollo el ritmo de crecimiento del V AI 
tambien se fue haciendo mas lento: de un 4.69( anual en 1963-1981 a un 3.411: 
en 1973-1981; sin embargo. no hubo u11 descenso absoluto.) 

En el cuadro IX.2 figuran los datos para cada pais en particular. Entre los 
paises menos adelantados que registraron los maximos niveles de valor aiiadido 
por habitante en el sector agricola en 1981 (en d6lares de 1975) se encuentran 
lJ ganda ( i 91 do la res). Guinea ( 128 do I ares). Botswana ( 104 d61ares) y Guinea
Bissau ( 102 dolares). En lo que se refiere al VAi, en 1981 tuvieron los mejores 
resultados Botswana (88 dolares), Sudan (27 d61ares) y Haiti (24 d61ares). En 
cuanto al crecimiento del valor aiiadido por habitante en la agricultura, 
durante el periodo 1963-1981 no menos de 21 paises. del grupo de 28, 
registraron un descenso. En cambio. solo 8 sufrieron un descenso en la tasa de 
crecirniento del VAi por nabitante durante el mismo periodo. 

Una comparaci6n entre los promedios sectoriales de los paises rnenos 
adelantados y de otros paises en desarrollo muestra que entre 1965 y 1981 la 
dif erencia en el valor ai\adido por hat-itante en el sector agricola creci6 de 
9 d61ares a 28 dolares, mientras que en el manufacturero aument6 de 49 dolares 
a 100 d61ares4

• Sin embargo, estas cifras por si mismas no dan a entender una 

'Base de da1os de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficina de lnves1igaciones y 
Analisis de Poli1icas en Ma1eria de Desarrollo y la Oficina de Es1adi~1ica de la Secre1aria de las 
Naciones Unida5, con es1imaciones de la secre1aria de la ONUDI. 

•Base dr. dallls de la ONUDI; informaci6ri proporcionada por la Oficina de lnves1igaciones y 
Analisis de Poli1icas en Ma1eria de Desarrollo y la Oficina de Es1adis1ica de la Secre1aria de la~ 
Naciones llnidas, con es1imaci11ne~ de la secre1aria de la ONUDI. Todos los calcuios sc hasan en 
doiares con~tanlcs de 1975. 
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Cuadro IX.2. Crecimiento del valor aiiadido por habitante en los sectores agricola y 
manufacturero. 1963-1981. y niveles por habitante en 1981 

(A precios consranres de 1975) 

Sector a.l(ricola Sector manufacturero 

1·alor l"alor 
aiiaJuiopor TasaJe TasaJe aiiaJidopor Tasa J,· Tasa Je 

hahi1an1e crecimien10 crecimienlo habi1an1e crecinuer.to cre,·inrie1110 
19/il 19153-1981 1973-19/H 19111 19153-19.H 1973-19111 

I' :i\ rdolares1 f porcentaje) f porcentajeJ (do/ares) fporceniajt') fporcen1aie1 

.-\fganistan 91 -1.7 -O.o 16 2.4 0.5 
Bangiadcsh 57 -I.I 0.1 9 3.S 5.0 
Benin 73 -1.5 0.1 IO -u -7.0 
Botswana 104 1.9 -4.6 88 9.0 14.0 
Burkina Faso 51 -2.1 -0.2 !5 8.2 1.5 
Burundi 76 -0.8 1.3 15 8.8 2.8 
Caho \'erde 60 -OJ 3,4 17 3.6 1.4 
Comoras 92 -1,4 -0.3 II -0.8 -0.8 
Chao 56 -2.6 -1.8 9 0.0 -6.5 
Etiopia 54 -1.0 -0.1 12 2.6 1.6 
Gambia 69 -1.2 -7.1 6 -2.9 -14.5 
Guinea 128 -2.3 -2.2 10 OJ 0.1 
Guinea-Bissau 102 0.3 -1.1 3 3.8 1.6 
Guinea Ecuatorial 46 -12.0 -18.3 5 -6.6 -18.0 
Haiti 48 -1.3 -1.5 24 2.6 5.3 
Lesotho 40 -3.1 -2.1 9 19.9 1.4 
Malawi 66 2.2 1.6 18 8.1 3.1 
~fali 31 -2.1 2.3 9 1.4 I.I 
'.'\iger IOI o.o 5.0 14 1.5 0.2 
Republica 

Centroafricana 68 -0.6 -0.6 22 1.7 -0.7 
Rcpublica 

Democratica 
Popular Lao 47 1.2 5.1 7 -0.3 -4.3 

Republica Unida 
de Tan.: .. nia 64 0.5 0.1 9 2.1 -5.7 

Rwanda 73 2.3 I 2 20 18.8 12.7 
Sierra Leona 74 -0.2 -0.5 14 1.2 -2.3 
Somalia 38 -3.5 -4.2 II 8.1 - 3.7 
Sudan 94 -2.6 -2.2 27 -1.7 -4.8 
Togo 48 -4.8 -7.8 16 -OJ -6.5 
IJ5anda 191 -0.7 -1.8 II -3.7 -8.6 

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficina de lnvesugaciones y 
Analisis dr Politicas en Materia de Desarrollo y la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones I 'nidas. 
'"" estimacione< de la secretaria de la ONllDI. 

dicotomia creciente entre ambos grupos de paises. Los paises en desarrollo 
(aparte de los menos adelantados) se van convirtiendo en un grupo mas 
heterogeneo. Se tiene la impresi6n de que mientras los paises menos 
adelantados se agrupan en un extremo de la gama, por el otro extremo los 
paises en desarroJJo con un crecimiento mas rapido y dinamico van ampliando 
la linea divisoria. 
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El sector agricola en los paises menos adelantados 

Ya se ha hablado de los pobres resultados de los paises menos adelantados 
en la agricultura. Los rendi:nientos de los cu:tivos han descendido y la 
produccion de alimentos y materias primas se ha contraido. Por otra parte. sc: 
ha registrado un crecimiento demografico de tal magnitud que ha descendido 
notabler.1ente el valor aiiadido por habitante en la agricultura. Con todo. esas 
tendencias pueden invertirse con relativa rapidez, por lo que hay que 
interpretar con cautela las cifras correspondientes. Las actuates formas de 
cultivo son tan inadecuadas, que las caprichosas variaciones climatologicas 
pueden provocar tluctuaciones mucho mayores en la produccion agricola por 
habitante qne las que se registrarian en paises con sistemas mas complejos. En 
Botswana, por ejemplo, el valor ana.dido por habitante e11 el sector agricola 
aumento en un 8J1C( anual durante el periodo 1965-1980. pero disminuyo en un 
4.6S- anual durante el periodo 1975-1981. En buena parte. esa disminucion fue 
consecuencia del papel dominante de la ganaderia en el sector agricola de ese 
pais y de que la sequia y las limitaciones a las exportaciones dificultaran la cri~ 
de ganado. En realidad. la volubilidad de la produ.:cion es la caracteristica del 
comportamiento del sector agricola en la mayoria de los paises menos 
adelantados. 

La produccion agricola de algunos paises menos adelantados ha dis
minuido a pesar de una utilizacion mas intensiva de fertilizantes'. En la 
Republica Unida de Tanzania. por ejemplo. la produccion de cereales 
descendio de 0. 78 t/ha en 1969-1971 a 0, 70 t/ha en 1979-1981. a pesar de haber 
casi doblado ( hasta 6, I kg/ha) la utilizacion de fertilizantes durante el segundo 
periodoh. A efectos de comparacion, el Japan utiliza casi 90 veces mas 
fertilizantes y la produccion se situa alrededor de 7,5 veces por encima de 
aquella. 

Solo un pequeiio numero de paises menos adelantados (entre ellas. 
Afganistan, Bangladesh y la Republica Unida de Tanzania) tienen produccion 
interna de todas los tipas de fertilizant;!s y ninguno produce abonos potasicos. 
De las 24 paises respecto de los cuales habia datos sobre abonos nitrogenados. 
I 0 registraron un descenso en el consuma de fertilizantes por habitante ciurante 
el periodo 1972-1981. En algunas casas la disminucion fue tan acentuada. que 
se puede llegar a pensar en una practica desaparicion del uso de fertilizantes. 
De las 23 paises sob re los que hay datos sob re fertilizantes fosf aticos. 
11 registraron una disminucion en su consuma durante el mismo periodo ·. 

I.a deforestacion es un problema conexo que agobia a gran numero de 
paises. incluso muchos de los menos adelantados. La disminucion de los 
bosques significa disponer de menos tierra agricola fertil. tener que recorrcr 
mayores distancias en busca de leiia y un mayor riesgo de inundaciones. I.a 
consecuencia de todo ello en algunos paises de! Africa occidental es quc 
actualmentc se puede cocinar menos comida porquc cl tiempo invertido en 
rcunir leiia impide encender mas de una vcz al dia el fucgo. 

'f'n la mayoria de esos paiscs los fc:rtili1an1cs 'on de imporwci.-m. 

"'Bam·11 :\fund1al. ''f'· 1"11 .• p. •>.J. 
·na,c de dal•" de la OSI 'l>I. 

-
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La baja de los precios comerciales de muchas materias primas a nivel 
internal:ional agrava aun mis los problemas mencionados. En 1982. aproxi
madamente dos tercios de todas las exportaciones de los paises menos 
ade,antados fueron materias primas o productos poco elaborados. Por lo tanto. 
la reducci6n de los precios de los productos basicos tiene gra\·es consecuencias 
para esos paises. Los precios de machas mciterias primas -desde el uranio 
hasta el banano- descendieron entre 1976 y 1982. A esta situaci6n han 
contribuido varios factores. entre los cuales. figuran. como ya se indic6. el 
c!irna (precipitaci6n insuficiente y poco confiable) y la topognfia (especial
mente la desertificaci6n. o sea. la tendencia a que la tierra cultivada sea 
ir.vadida por el desierto al e:-osionarse la capa vegetal superior como resultado 
de la explotaci6n excesiva y la falta de fertilizantes). 

Un factor sumamente import.-;nte es la politica que aplique el organismu 
·1acional enrargado de estimular la producci6n alimentaria. El importante 
:timulo de datos recopilado en los ultimos aiios sugiere que la politica agricola 

; ctual debe cambiar si se ha de aumentar la produccion de alimentos. Si los 
precios de las materias primas se mantienen a nivdes comparativamente bajos 
para apoyar a los consumidores urbanos, existe el peligro de que se estanque el 
sector agricola. No esta dentro del ambito del Estudio c:valuar el efecto de 
diversas politicas agricolas, pero aun asi cabe observar que cada vez son mas 
las pruebas que sugieren que d lento crecimiento de la producci6n alimentaria 
no es necesariamente una caracteristica inmutable de los paises menos 
adelantados. 

El sector manufacturero en los paises menos adelantados 

Dt:rante los tiltimos 20 anos la participaci6n de los paises menos 
adelantados en el V Al mundial se ha mantenido practicamente inalterable: 
O,_·} del total mundial8

• En el cuadro IX.3 aparecen los cambios anuales que 
ha registrado el crecimiento del VAi por habitante en los paises menos 
adelantados durante el periodo 1970-1983. En casi todos los anos desde 1969 el 
crecimiento del VAi ha sido negativo; ~oio aumento en cuatro aiios de todo el 
periodo I 970- I 983. Al t. xaminar estas tendencias a nivel de los paisc:s, se 
pueden observar algunas reducciones espccialmente norables en el VAi por 
habitante. En algunos ca:ms, el deterioro experimentado entre 1975 y 1981 
equivalio al 50'7r: a mas de la cifra original. Tambien la produccion agricola se 
redujo. hecho que sugiere que la interrelacion entre la industria y la agricultura 
p11ede ser especialmente importante para los paises menos adelantados. 

Tambien cabe seiialar otras dimensiones de esta interrelacion. En contraste 
con otros paises en desarrollo, una caracteristica predominantr. del sector 
manufacturero de I· ·s paises menos adrlantados es su tamano absoluto muy 
p\!queno en comparacion con los niveles de producci6n agricola. En Guinea y 
Uganda, por ejemplo, cuya producci6n agricola es elevada en comparacion con 
las cifras de otros paises menos adelantados, el VAi sigue siendo inferior al 

•v.:a,c cuadro 11.2. 
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Cuadro IX.3. Crecimiento del \'Al por habitante en los paises 
menos adelantados, a precios constantes (1975), 1963-1983 

Ano 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
198211 

1983° 

( Porcerttaje) 

.-Cumento o disminucion en 
relacion con el aiio anterior 

4.4 
6.5 
9.6 
4.5 
5.0 
4.6 

-2,9 
-3.9 
-1,7 
15,l 
0.7 

-0,6 
-1,5 

2,4 
0,9 

-1.8 
-0,4 
-3,8 
-2,9 
-0,6 

Fuente: Base de datos de la ONIJDI; informaci6n proporcionada por la 
Oficina de lnvestigaciones y Analisis de Politicas en Materia de Desarrollo. la 
Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Umdas y la Comision 
Economica para Africa, con estimaciones de la secretaria de la ONUDI. 

DCifras preliminares. 

10% del valor agricola ai'iadido9 • En cambio en Botswana, el V Al ha crecido 
con tanta rapidez que la economia ha lo!;.ado una estructura relativamente 
e4uilibrada. Ahora bien, esto se explic<'. en buena parte por cl predominio que 
ejerce la Comisi6n de productos carnicos de Botswana tanto en el sector 
manufacturero (al que contribuye con mas de la mitad del V Al) como en el 
sector agricola. 

La escasa participaci6n del V AI en el PIB, y el poco crecimiento del sector 
manufacturero en la mayoria de los paises menos adelantados puede atribuirse 
en parte a las bajas razones entre la formaci6n bruta de capital y el PIB. En 
estos paises, la raz6n entre las inversiones y el PIB (promedio ponderado) fue 
del 15% en 1981. En otros paises en desarrollo fue del 26% 10

• Por lo tanto, la 
raz6n entre las inversiones y el PIB de los paises menos adelantados es 
aproximadamente la mitad de la de otros paises en desarrollo. 

Los estudios sobre la evoluci6n a largo plazo del sector manufacturero 
indican que, a medida que los paises se desarrollan y que el ingreso por 

qBase de datos de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficina de lnvestigaciones y 
Analisis de Politicas en Materia de Desarrollo y la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las 
Naciones Unidas, con estimaciones de la secretaria de la ONUDI. Todos los calculos se basan en 
daros expresados en dolares constantes de 1975. 

1"/hid. 
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habitante aumenta. la industria pesada tiende a absorber una parte creciente 
del V Al. Las industrias ligeras. que en su mayoria s~ basan en los insumos 
agricolas. o que producen textiles y ropa de vestir. tienden a desempenar un 
papel menos importante a medida que aumenta el ingreso. que se expande el 
naercado interno. y que 5C ltacen viables las economias de escala. No obstante. 
como se muestra en el cuadro IX.4. en quince paises menos adelantacos sobre 
los cuales se dispuso de datos pertinentes. la indu~tria ligera absorbi6 en 1980 el 
grueso del VAi con un promedio del 77%. quedando el 23% restante para la 

Cuadro IX.4. Contribucion de la industria ligera y pesada al 
valor aiiadido industrial. a precios constantes ( 1975) en 1975 y 1980 

(Porcentaje) 

l11dustria lnJustria 
Pais Aiio li_l{era pesaJa 

Bangladesh 1975 76 24 
1980 69 31 

Burkina Faso 1975 90 10 
1980 85 15 

Burundi J975 JOO 
1980 JOO 

Etiopia 1975 79 21 
1980 75 25 

Gambia J9i5 100 
J980 roo 

Guinea 1975 JOO 
J980 100 

Haiti 1975 69 31 
J980 72 28 

Mali 1975 85 15 
1980 87 13 

Republica Cenrroafricana 1975 94 6 
1980 96 4 

Republica Unida de Tanzania 1975 69 31 
1980 75 25 

Sierra Leona 1975 81 19 
1980 91 9 

Sudan 1975 82 18 
1980 83 17 

Togo 1975 91 9 
1980 88 12 

Ug.1nda 1975 81 19 
1980 88 12 

Promedio general 1975 79 21 
1980 77 23 

furflfe: Base de da105 de la ONUDI; informacion proporc:ionada por la 
Ofic:ina de F.51adi511ca de la Sec:reraria de la5 Nac:ionn Unida~. c:on e51imac:ione5 
de la ~ecre1ari1 de la ONllDI. 
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industria pesada. Las cifras correspondientes a 1975 no fueron muy diferentes: 
79'( y 21 '( respectivamente. De hecho. la distribucion entre la industria ligera 
y la industria basica de esos paises ha cambiado muy poco en el ultimo decenio. 

En otros paises en desarrollo, por el contrario, la participaci6n de la 
industria ligera fue considerablemente menor: 41<;f- en 1980 y 44'1- en 197511

• En 
el cuadro IX.4 se pueden observar los paises menos adelantados cuya industria 
pesada hace una c0ntribucion relativamente significativa al V Al. En 1980, entre 
estos figuraban Bangladesh (31llc:), Haiti (28C/C), la Republica Unida de 
Tanzania (259C ), y Etiopia (25o/c ). No obstante, en la mayoria de los paises en 
desarrollo. induidos los menos adelantados, existe una tendencia hacia la 
infrautilizacion cronica de la capacidad industrial. Por lo tanto. las cifras que se 
presentan aqui no representan forzosamente la produccion maxima sostenible 
-:on la capacidad industrial instalada. 

La politica gubernamental tiende a surtir mayor efecto en la industria 
pesada, dado que las fabricas de este subsector suelen ser de gran escala. 
Ademas, debido a su importancia economica, social y politica. el subsector se 
presta con relativa facilidad a la propiedad publica o al menos parcialmente 
publica. En la Republica Unida de Tanzania. por ejemplo, la rapida expansion 
de la industria pesada refleja las decisiones del gobierno de instalar capacidad 
para la fabricacion de productos intermedios como acero. aluminio, cables. 
tuberia, cemento, fertilizantes, pulpa y papel, asi como para el montaje de 
vehiculos y equipo agricola. 

Solo en el caso de seis paises menos adelantados se pudo obtener datos 
detallados sobre la composicion del VAl 12 • Cinco de estos paises dieron a 
conocer tasas de crecimiento de) VAi superiores al promedio de todos los 
paises menos adelantados (I ,8o/c anual en 1963-1981 ). Botswana alcanzo una de 
las tasas mas ahas, 9,0o/c. Detras de esta cifra se oculta un pequei'io numero 
relativamente concentrado de plantas basadas en materias primas, de las cuales 
un alto porcentaje es de propiedad extranjera y la produccion esta orientada 
hacia mercados de exportacion garantizados. Es'as plantas (en:re ellas. un 
matadero y talleres mecanicos vinculados a minas de diamantes, cobre y niquel) 
representaron aproximadamente el 60% del VAi total en 1977. Esa participa
cion, empero, desde entonces ha ido disminuyendo. 

Malawi es otro pais menos adelantado que goza de una tasa de crecimiento 
del VAi relativamente alta (8,1% anual en 1963-1981). En este pais, la 
elaboracion de productos agricolas tiene importancia ::apital, y la elaboracion 
del tabaco, el te y el azucar representa e'l conj unto ap1 ..1ximadamente un tercio 
de todo el VAi. Sin embargo, como en el cas de Botswana, cste exito ha sido 
resultado de la concentracion en una esfera determinada: en 1979. solo 
33 firmas participaban en estas tres actividades de elaboracion. Tambien en las 
actividades de esta indole que se desarrollan en Malawi participan organiza
ciones paraestatales. 

Con un promedio de crecimiento anual del VAi del 8,1%, Somalia es otro 
pais menos adelantado que experimenta una alta tasa de crecimiento, aunque. 
como en otros varios paises de mas rapido crecimiento de este grupo, gran 

11 Rase de datos de la ONUDI; informacion proporcionada por la Olicina de Estadistica de la 
Secretaria de: las Naciones Unidas. con estimaciones de la secretaria de la ONUDI. 

1=Proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones IJnidas. con 
c'timaciones de la sc:crctaria de la ONtll>I. 
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parte de su dinamismo en el sector manufacturero depende de lo que 
produzcan un reducido numero de fabricas. Con todc, hay indicios de que la 
base industrial se esta ampliando. La importancia relativa de los sectores de 
elaboraci6n de alimentos y los textiles ha estado disminuyendo desde 1978. 
aunque todavia en ese aiio representaban casi el 500( del V Al total. La 
experiencia somali ilustra otro enfoque del desarrollo industrial: el predominio 
del sector publico sobre una capacidad industrial de rapido crecimiento y 
diversificacion. 

En el Sudan, el enfoque es semejante. Aunque el V Al disminuy6 durante el 
periodo 1963-1981 (- l ,7C";( anual), su composici6n es relativamente conven
cional. En 1978, los productos alimenticios, las bebidas y los textiles 
representaron mas del 909( del total. La propiedad publica es una fuerza 
importante en esta rama. En general, las emp::-~sas publicas de los paises menos 
adelantados suelen tener menor densidad de capital que las privadas. Quiza 
esto no refleje una preferencia de la administracion de las empresas por la 
producci6n con gran densidad de capital, sino simplemente dif erencias en las 
pautas 6ptimas de producci6n de las distintas ramas. 

La estructura industrial de Bangladesh es mucho mas difusa. En 1976, las 
dos ramas industriales de mas envergadura -el tabaco y los textiles
contaban con mas de 900 fabricas registradas. En 1983, un tercio del V Al del 
pais provino de las empresas publicas. Las empresas grandes en manos 
privadas eran relativamente pocas, no asi las de menor escala, de las que existe 
un numero relativamente grande. En 1981/19E2. habia casi 1.100 estableci
mientos textiles que empleaban a cerca de 88.000 personas. El numero de 
talleres de telares manuales en funcionamiento es aun mayor. Se ha calculado 
que estos emplean entre 800.000 y 1.5 millones de trabajadores. Por lo tanto, 
las industrias de pequeiia escala y las industrias artesanales proporcionan una 
cantidad significativa de empleos, mientras que las empresas publicas sumi
nistran el grueso de la producci6n del pais. 

Aunque el crecimiento del VAi en la Republica Unida de Tanzania super6 
ligeramente el promedio del grupo (2,1% anual) en 1963-1981, este se ha 
reducido considerablemente desde mediados del decenio de 1970; de hecho, en 
general ha sido negativo en !~s ultimos aiios (-5,7o/r anual). En I~ mayoria de 
los casos, las empresas grandes y medianas han tropezado con mas d:ficultades 
que las pequeiias. Un factor importante en este sentido ha sido la continua 
carencia de divisas, ocasionada en parte por la baja de los precios del cafe. Esta 
situaci6n ha llevado a la escasez de piezas e insumos importados y, a su vez, a 
niveles muy bajos de utilizaci6n de la capacidad. Las empresas pequenas, tanto 
por necesidad como por otros factores, se han visto menos gravemente 
afectadas por este problema, ya que su producci6n y los elementos que la 
componen tienden a utilizar una proporci6n mas elevad.. de materiales 
aut6ctonos. 

Estructura del comercio de los paises menos adelantados 

La participaci6n de los paises menos adelantados como grupo en el 
sistema comercial mundial es insignificante. El grueso del comercio, incluso de 
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productos no elaborados y marerias primas. se lleva a cabo entre los paises de 
mas altos ingresos13• No obstante. la composici6n de las importaciones y 
eltportaciones de los paises menos adelantados da una indicaci6n de la 
naturaleza del proceso de industrializaci6n que tiene lugar actualmente en esos 
paises. En el cuadro IX.5 se observa qne los productos de elaboraci6n 
industrial constituyen una parte mucho mayor de las importaciones que los 
productos no elaborados. En 1970, esa participacion represent6 el 89.79( de 
todas las importaciones. En 1982, habia cambiado muy poco. lo que implica 
que los paises importadores carecen de capacidad para elaborar sus propios 
productos y que la mayor parte de ese prl·ceso debe realizarse en otro lugar. En 
1970, solo el 21 % de las exportaciones de los paises menos adelantados fueron 
bienes industrialment~ elaborados. No obstante, esta proporcion ha aumentado 
con bastante rapidez y en 1982 ascendi6 al 33%. Entre los paises que han 
registrado un aumento particularmente rapido de sus exportaciones de 
productos elaborados figuran el Afganistan, Bangladesh, Haiti, Malawi. el 
Niger. Togo y el Yemen Democratico. Esta tendencia significa qu~ en lo que 
respecta a la composici6n de las exportaciones, los paises menos adelantados se 
estan acercando a los niveles alcanzados por otros paises en desarrollo. Ahora 
bien, en todos esos paises citados el valor de las expcrtaciones de bienes 
industrialmente elaborados suele ser significativamente menor que el de las 
importaciones. En algunos casos, sin embargo, el desequilibrio no es grande: en 
1982, los bienes industrialmente elaborados que exporto el Niger se valoraron 
en 249 millones de dolares y los importados, en 292 millones. La participacicin 
porcentual de los bienes industrialmente elaborados en el total de exportaciones 
e importaciones de los paises menos adelantados en tres ai'ios seleccionados fue 
la siguiente: 1

' 

. .flio 

1970 
1975 
1982 

Participacinn en el 
wral de e.tporrac1ones 

20.8 
23.2 
33.4 

r ariicipacinn en el 
1oral de 11nportac10nes 

88.6 
83.3 
86.0 

Otra forma de medir el progreso industrial es tener en cuenta el valor, y las 
tasas de crecimiento, de las importaciones de manufacturas y compararlos con 
los datos correspondientes a las exportaciones. En lo que respecta a los paises 
menos adelantados como grupo, las importaciones de manufacturas han 
aumentado con rapidez considerablemente mayor que las exportaciones totales 
(CUCI 0 a 9). La conseCl'encia ha sido una creciente disparidad t ntre los 
ingresos generados en divisas y el costo total de las importaciones de 
manufacturas. En 1970, las importaciones de manufacturas de los paises menos 
adelantados 15 representaron el 74% del total de sus ingresos de exportacion. En 

"No sc han podido ob1cncr da1os comcrcialcs rcspcc10 de varios paiscs mcnos adclan1ados. 
Con objc10 de haccr csiimacioncs aplicablcs a csos paiscs, sc sumaron los da1os suminislrados por 
sus coparticipcs comcrcialcs. Por 1anto, las imponacioncs mundialcs rcalizadas dcsdc un pais 
mcnos adclan1ado sc considcraron como las cxporlacioncs de csc pais al mundo cnlcro. Por cl 
con1rario. las uponacioncs mundialcs hacia uno de csos paiscs sc con~idcraron como la~ 
imporlacioncs de csc pais dcsdc cl mundo cntcro. 

1'8asc de da1os de la ONUDI; informaci6n proporcionada por la Oficina de Es1adis1ica de la 
Sccrc1aria de las Nacioncs UnidH, con cs1imacioncs de la sccre1aria de la ONUDI. 

1'\UCI 5 a I! mcnos 68. 
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Cuadro IX.S. Paises menos adelantados: promedio de importaciones y exp.>rtaciones de 
manufacturas. por categoria. 1970-1982' 

.\lanufaauras 

Bit'nes de consumo no duraderos 

Valor de las cxportacioncs 
Valor de las importacioncs 
T asa de crecimicnto de 

las cxportacioncs 
Tasa de crecimicnto de 

las importacioncs 
Participacion en cl total 

de las importacioncs 

459 
4 561 

/97/1 

Suministros _r productos intermedios 

Valor de la.> cxportacioncs 
Valor de las importacioncs 
Tasa de crccimiento de 

las exportacioncs 
Tasa de crecimiento de 

las importacioncs 
Participacion en cl total 

de las imponacioncs 

Bienes Je capital 

Valor de las cxportacioncs 
Valor de las imponacioncs 
Tasa de crecimiento de 

las exponacioncs 
Tasa de crecimicnto de 

las importacioncs 
Participacion e11 cl total 

de las importaciones 

Orras manufacruraJ 

Valor de las exportaciones 
Valor de las importaciones 
Tasa de crecimiento de 

las exportaciones 
Tasa de crecimiento de 

las importaciones 
Participacion en el total 

de las importaciones 

IO 941 
15 447 

389 
16 389 

6 427 
8 690 

Por· 
1·en1a1e 

IO,I 

34.3 

36.3 

19.3 

Do/ares 

2 496 
9 704 

/975 

18 184 
42 831 

I 381 
52 690 

11 231 
32 830 

Por
,·entaj<' 

40.3 

16.3 

7.0 

I0.7 

22.6 

31.0 

28.8 

26.3 

38.2 

11,8 

30,5 

23,8 

8 207 
21 518 

27 850 
73 850 

J 841 
110 079 

22 323 
17 292 

Por
un1a1e 

18.5 

12.0 

7.6 

6.3 

8.1 

26.1 

15.7 

II.I 

38.9 

I0,3 

13.0 

27,3 

f11e11te: Rase de dalos de la ONIJl>I; informacion proporcionada por la Oficina de Es1adis1ica de la 
Secrelaria de las Nac1oncs llnidas. con es1imacioncs de la sccrctaria de la ONUDI. 

"El conceplo de comercio de manufacturas, tal como figura en cstos coilculos, fue dcfinido por la sccrctaria 
de la ONIJDI para apro~imarsc a la gama de ac1111idades producti\·as quc tradicionalmcnte sc reconoccn como 
pane dcl sector manufac1urero. bto significo quc los datos sobrc cl comcrcio (c~prcsados de acucrdo con la 
CIICll 111vieron quc sclcccionarsc a fin de quc coincidicran con la dclinicion de rabncacion de la CllU. Veasc una 
hsta de las mcrcancias de la CIJC'I inclu1das. en I.a lntlu.1ma .\luf1tl1al t'n l911n (publicacion de las Nacioncs 
linidas. num. de \'COia: S.Kl.11.8.3). pp. 120a 125. 
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1975. la proporc1on habia sobrepasado el 1009[, y en 1982 esta ascendic al 
128<(. Por lo tanto. las exportaciones de estos paises ni siquiera sufragan sus 
importaciones de manufacturas. cuanto menos todas sus importaciones. 

la situacion de otros paises en desarrnllo no ha sido tan desventajosa. Las 
importaciones de manufacturas de estos paises fueron equivalentes. en 1982. a 
un 64l'.( del total de sus ingresos de exportacion. En ese aiio. los principales 
importadores de productos manufacturados, es decir los que importaron por 
un valor superior a 500 millones de dolares (en precios corrientes), fueron 
Bangladesh. Benin, la Republica Unida de Tanzania. el Sudan y el Y'!men. En 
cambio. las importaciones de a!gunos paises apenas totalizaron dos millones de 
dolares. 

En el cuadro IX.5 se indica la composici6n industrial de las importaciones 
y las exportaciones de los paises menos adelantados en 1970, 1975 y 1982. Los 
bienes de capital y ··otras manufacturas" fueron las impor:aciones que 
aumentaron con mas rapidez. La proporci6n de las importaciones de los 
primeros. alcanz6 en ICJ~Z un 38,9o/c de las importaciones totales de productos 
manufacturados. las participaciones de los bienes de consumo no duraderos. 
suministros y productos intermedios disminuyerun. Es en el sector de la 
manufactura de bienes de capital en el que los paises menos adelantados (como 
practicamente todos los paises en desarrollo) se muestran mas deficientes. En 
1982. el promedio de las exportaciones de esos bienes ascendi6 a 3,8 millones 
de dolares solamente, de un total de 62.2 millones de d6lares correspondiente a 
las exportaciones de manufacturas. 

Una comparaci6n de las estructuras comerciales de los paises menos 
adelatados y de los paises en desarrollo es reveladora. las corrientes 
comerciales de ambos grupos, estimadas por el grado de elahoracion industrial. 
demuestran que en el segundo grupo la participacion de las importaciones de 
productos elaborados en el total de las importaciones ha sido del 80<7r aproxi
madamente desde 1970. En esos paises, la participacion de las exportaciones de 
productos elaborados en las exportaciones totales ha disminuido del 41 <:( en 
1970 al 20S(: en 1982. En cambio, como se indico anteriormente, las 
exportaciones de productos elaborados de los paises menos adelantados 
constituyeron, en 1982, el 33'1(- de todas sus exportaciones, lo que representa un 
aumento frente al 21 'ir de I 970H'. No obstante, estas cifras han de interpre
tarse cuidadosamente: Un pequeiio numero de paises en desarrollo exportan 
dos tercios de las manufacturas de todo el grupo. Por lo tanto, se debe tener en 
cuenta el caracter individual de la relacion, mas que su aspecto general. 

Las :mportaciones de bienes de capital tienen particular importancia. ya 
que puede esperarse que estos incrementen la capacidad productiva del pais y 
por lo tanto la capacidad de aumentar su producci6n. El valor medio de las 
importaciones de bienes de capital de los paises menos adelantados ha 
aumentado considerablemente, pues de 16.4 millones de d61ares en 1970 ha 
pasado a 110 millones de dolares en 1982 (en d61ares corrientes). En ese ultimo 
ano, las exportaciones de bienes de capital del grupo alcanzaron un promedio 

1'('ifr;h ha,ada' en Jato' propon:ionadm por la Oficina de l'.sradisrica de ':1 Secreraria de l;1, 
~ac1nnc' I '.nida,. 
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de .1.8 millones de dolares sola:nente. En 1982. los principales importadores de 
bienes de capital fueron Bangladesh ( 3~.( millones de dolares ). Republica U nida 
de Tanzania (351 millones de dolares). y Sudan (579 millones de dolares). Las 
importaciones de bienes de capital de los paises en desarrollo. sin incluir a los 
menos addantados. representaron, durante el oeriodo 1970-1982. del 44'(- al 
48<( del valor total de las importaciones de productos manufacturados de ese 
grupo. Por termino medio. esa proporcion fue un tanto superior aun a la 
participacion lograda por los bienes de capital de los paises en desarrollo. pero 
la diferencia no fue grande. 

El crecimiento de la capacidad industrial es fundamental para el 
crecimiento de la producci6n. pero tambien tienen que ser favorables otros 
factores. Se requieren insumos complementarios tales <:.omo electricidad y 
piezas de recambio. ademas de capital humano -por ejemplo. instaladores y 
mecanicos capacitados-. asi como un mercado estable para la produccion. Un 
aumento del capital social no garantizara un incremento de la produccion. ni 
siempre es necesario. En los paises que cuentan con un pr6spero sector no 
estructurado. se puede aumentar la produccion sin aumentar el capital fijo. Los 
bienes agricolas que se obtienen de materiales locales. pueden elaborarse en 
casa o en pequenos talleres y fabricas. 

Los paiscs menos adelantados parecen relacionarse. por el comercio, rr:as 
estrechamente con otros paises en desarrollo que con los paises desarrollados. 
El comercio entre esos paise.; ha constituido siempre una parte insignificante 
del comercio total de los paises en desarroilo. Sin embargo. se observa en las 
cifras. como promedio. que los paises en desarrollo (que pueden ser tambien 
menos adelantados) mantienen rclaciones comerciales mucho mejores con los 
paises menos adelantados y son importantes compradores de exportaciones 
procedentes de esos paises. Algunos paises menos adelantados, entre ellos 
Bhu{an. Djibouti. Laos. Somalia y el Sudan. realizan mas de Ia mitad de su 
comercio de exportacion con otros paises en desarrollo: otros. por ejemplo. 
Burundi y la Republica Centroafricana. no tienen practicamente comercio de 
exportaci6n con otros paises en desarrollo. En 11 de los 34 paises menos 
adelantados rcspecto de Ios cuales se disponia de datos pertinentes, la 
proporcion de las exportaciones dc:stinadas a otros paises en desarrollo 
aumento durante el periodo 1970-l982 1

'. Las pautas comerciales muesiran 
variaciones repentinas en los mercados para las exportaciones de los paises 
menos adelantados. Por ejemplo. en 1970 los paises en desarrollo absorbieron. 
el 81 <:( del tolal de las exportaciones de las Islas Comoras. pero en I <l82 
practicamenle nada. Esta ines1abilidad de los mercados de exportacion esta 
relacionada con los cambios en la composicion de las exportaciones. Er. <'I -.:aso 
de las Islas Comoras. una importante reduccion de las exportacioncs de 
manufac1uras sencillas y maierial de fabricacion (CUCI 6) fue acompanado de 
un aumento de las cxportacioncs de productos alimenticios (ClJCI 0). El 
reducido volumcn lotal de las cxportaciones de los paises menos adelantados 
1ambien coniribuye a la inestabilidad; la anulacion de un pedido o cl deterioro 
de la relacion con un cliente pueden tcner repercusiones basiante i.nportantes 
en las cifras globalcs de las corrientes comerciales. 

'·se~1in da!"' proporcionad•" por la Oficina de h1adi,rica de la Secrc!aria Jc la' ~acionc:' 
I 'ruda' 
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Consumo de productos manufacturados en los paises 
menos adelantados 

Las cifras relativas al consumo aparente 18 indican que unicamente en la 
fabricacion de productos relacionados con la agricultura existe cierto grado de 
autosuficiencia entre los paises menos adelantados. Son importados todos los 
productos cuya fabricacion requiere la instalacion de plantas de industria 
pesada; por ejemplo. el acero, la hojalata, las barras y varillas o el arrabio. Sin 
embargo. se importan muy pocos productos lacteos o articulos alimenticios 
elaborados, como son los aceites vegetales. la harina, la cerveza o las bebidas 
no alcoholicas. Esto parece reflejar la accion de dos fuerzas. Primero. pocos 
paises disponen de una red de distribucion adec1.1ada para el manejo de los 
productos perecederos, excepto en sus respectivas capitales. Por lo tanto. han 
de ser pequeiias las importaciones de esos articulos. Segundo, como probable
mente se ha llevado a cabo cierto grado de sustitucion de importaciones. 
aleunos productos que anteriormente se importaban ahora se producen en el 
pais. Al comparar el consumo y las importaciones de productos elaborados y 
no elaborados, se observa que se han hecho muy pocos progresos en ta 

agroindustria. Por ejemplo, si bien en 14 paises. respecto de los cuales se 
disponia de datos. una gran pane del azucar sin refinar se produce en el pais 
(CIUC 3118-01). gran pane del azucar refinada se importa (CIUC 3118-04). 

En las cifras correspondientes al consuno aparente se observan algunos 
indicadores nada alentadores. De 22 paises menos adelantados respecto de le-; 
cuales se disponia de datos en series cronologicas sobre el trigo y la harina. ia 
autosuficien.:ia disminuy6. entre 1972 y 1981, en 8 de ellos. En Uganda. por 
ejemplo. el consumo aparente estimado disminuy6 de 2,42 a solo 0.80 toneladas 
metricas por cada mil habitantes. 

Como se indico anteriormente. el aumento de las importaciones de bienes 
de capital no ofrece forzosamente la solucion a los problemas de industrializa
cion de los paises menos adelantados. Una caracteristica comun a todos estos 
paises es el bajo nivel de utilizacion de capacidad en el que funcionan muchas 
de sus f abric:as. Ello contribuye a su vez a que la relacion capital-producto sea 
excesivamente elevada. Se observa en los datos quc en varios paises menos 
adelantados las tasas de utilizacion de capacidad han ido disminuyendo 
durante algunos aiios, especialmente en las grandes fabricas. Las agroindustrias 
han tenido que hacer frente a problemas particularmente graves, ,-1ado que los 
bienes agricolas producidos para los mercados tienden a bajar. Las tasas 
medias de utilizacion de capacidad han disminuido en algunas de esas f abricas 
al 601/(. mas u menos. Otro factor que ha contribuido a este problema es la 
escasez de divisas necesarias para importar piezas de recambio y otros insumos 
esenciales. A veces, esta s-ituacion se comi:-lica aun mas por las reglamenta
ciones res :rictivas de licencias de exportaci6n. 

Un aspecto del sector industrial comun a la mayoria de los paises menos 
adelantados es la tendencia de las diversas ramas industriales a presentar como 
rasgo caracteristico una fabrica grande de relativa densidad de capital con 
algunas pequei\as empresas satclites descapitalizadas. Muy a menudo la fabrica 

"Por consumo aparc:ntc sc c:nticndc la produccion ma~ las importacionc~. mc:nos fa, 
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grande utiliza equipo importado. con gran densidad de capital a fin de producir 
bienes para consumo en el extranjero o para clientes locales adinerados. Las 
pequenas empresas tienden a utilizar equipo de segunda mano que contenga 
pocos elementos importados. a fin de producir bienes para el consumo en el 
mercado interno de bajos ingresos. Existen muchos ejemplos de esta dicntomia 
oe sector estrncturado/no estructurado. 

Algunas consideraciones de indole politica estan vinculadas con este nuevo 
tipo de estructura industrial. En particular. es importante que los estableci
mier.tos de! sector ptiblico favorezcan el crecimiento de los del sector no 
estructurado. o por lo menos que no obstaculicen ese ~recimiento. La razon de 
ello es que las e-mpresas de este ultimo sector por lo general emplean una gran 
cantidad de trabajadores por unidad de inversion de capital. Ademas, su 
relacion capital-producto es a menudo relativamente baja y sus actividades 
estan geogrcificamente dispersas. Bangladesh constituye un ejempto de un pais 
en que las grandes empresas -cntre eHas. empresas del sector ptiblico
parecen coexistir sin problemas con empresas mas pequeiias no estructuradas. 
La complementariedad fue un criterio importante para las decisiones relativas 
al establecimiento de nuevas empresas ptiblicas en Bangladesh. Por ejemplo, en 
la industria textil de ese pais, el sector ptiblico administra solamente plantas 
que producen articulos que no se fabrican facilmente en pequeiias emp!"esas 
privadas. Los pequeiios productores regionales se encargan de la produccion de 
arroz blanco, harina de trigo y otros productos agricolas. 

Las pequeiias empresas familiares tienen que hacer frente a problemas 
bast ante dif erentes de los que se plantean a las grand es f abricas. Las pequefias 
empresas familiares: 

a) Por regla general, venden su produccion a grupos pequenos de 
compradores mayoristas bien organizados, que pagan precios relativamente 
bajos y de esta manera reducen la capacidad del venrledor de invertir en mejor 
equipo, adquirir cantidades mayores y mas economicas de insumos o construir 
instalaciones de almacenamiento que les permitirian poner en reserva sus 
excedentes: 

b) A menudo, resultan perjudicadas por la falta de medios para 
transportar su produccion. De modo que los comerciantes ambulantes que 
estan en condiciones de suministrarles insumos o de comprarles productos en el 
lugar mismo, se ven en una posicion ventajosa en el momento de negociar; 

c) Con frecuencia, solo tienen acceso li.nitado o poco fiable a fuentes de 
energia y agua. En consecuencia, es probable que cualesquiera bienes de equipo 
que logren adquirir scan utilizados insuficientemente; 

d) Raras veces pueden estar seguras de recibir los suministros de piezas 
de recambio u otros insumos necesarios, a causa de la escasez de divisas y las 
dificultades para obtener licencias de exportaci6n. 

La produccion de estas empresas raras veces se contabiliza detalladamente 
en las cifras de producci6n industrial ya que a menudo las empresas no llevan 
un registro. No obstante, por lo menos a veces, estas empresas absorben una 
parte importante de la fuerza de trabajo. En consecuencia, las decisiones de 
indole politica han de tener en cuenta tambien a esto fabricantes y elaboradores 
de productos del sector no estructurado. 
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Los cambios que se produzcan en la estructura industrial de los paises 
m~nos adelantados. durante '!l resto del decenio. se \'eran fuertemente afec.ados 
por la politica que adopten los gobiernl)s ir.teresados y ia situacion del sector 
agricola. A•mque resulta dificil reunir e interpretar datos s0bre esta materia. 
p .. receria que un mimero cada vez mayor de paises menos adelantados 
reconocen la necesidad de: a) rcformar la estructura microeconomica dentro de 
la cual funci0nan sus empr'!sas. b) permitir que los precios de los factores -en 
particular salarios y tipo de interes- reflejen con mayor exact~tud sus 
\'erdaderas dotaciones de recmsos. y c) simplificar la legislacion y IC1s sistemas 
actuales relati\'os a sub\'enciones e impuestos. Aparte de contribuir a mejorar el 
rendimiento de !:t inversion existente. la adopcion de tales medidas podria 
fomcntar el tra.~)djo en el que se recurra a la subcontrata -quiza mas trabajc 
con densidad de ma no de obra- en f abrica de paises en desarrollo mas 
adelantados. 

De lo anterior resulta clara la influencia que tendria un sector agricola 
mas fuerte en los esfuerzos de industrializacion de los paises men0s 
adelantad0s. Si las fabr,~as de transformacion de esos paises pudiesen contar 
con flujos mas fiables c i1nportantes de materias primas, aumentaria .:1 
apro\'echamiento de esa capacidad de elaboracion. De esta forma se reduciria 
el coste unitario de produccion, mejorarian las perspecti\'as de e;\'pOrtacion y 
disminuiria la probabilidad de tener que recurrir a programas de emergencia 
para importar productos alimenticios. 

La interdependencia de los paises es un tema que ha sido examinado en 
otra pane del presente EHudio. En lo que respecta a los paises menos 
adelantados. las preguntas que surgen se refieren al grado en que esos paises. o 
por lo menos algun~s de ellos. se han u111<lo mas estrechamente al resto del 
mundo. Por lo que se refiere a la mayoria de los paises en desarroflo los 
mecanismns que se rr.encionan con mas frecuencia, a este respecto. son el 
comercio internacional y la deuda. Sin emb<Jrgo. \·ale la pena exa.ninar ~lgunos 
otros a•.pectos de esta relacion. i.Se estan •."incuiando cada vez mas los paises 
meno~. adelantados a otros paises en desarroil,,, o estan forjando vincl'los con 
los raisrs desarrnllados. por lo menos en la misma medida'? En el caso de quc 
est en forjando vinculos con oti os paises en desarrollo. i.hasta que punto son 
rernltado de relaciones de sui>contrata en el sector manufacturero'? i.Sc 
observan en esta relaci6;1 pautas industria:es coherentes? i.Tienden solo algunas 
industrias a ser las oue dan el tono? 

Resulta casi imposible responder a estas preguntas con cierto grado <~e 
precision debido a la falta de datos. Si bien aumenta el volumen de informaci<ln 
general que sc esta reuniendo en los paiscs menos adelantados. los datos fiables 
sobre la industria son muy escasos. Sin embargo. al principio de este capitulo sc 
presto atcncior. a la evolucion de ciertas tendencias entre paises menos 
adelantados y los datos sobre dichas tendencias si permiten que sc formulen 
algunos juicios con respecto a la cuestion de la interdependencia y los paiscs 
menos adelantados. Primero. en cuanto a estructuras del comercio. si bien sc 
obscrva que cicrtos paises menos adelantados se estan relacionando cada vc1 
mas con otrcs paises en desarrollo como clien!es y proveedores. no son de 
ninguna mane;a todos ellos. Algunos paises menos adelantados aun realizan 
practicamentc todos sus intercambios comerciales con economias de mercado 
dc-.arrollada-.;. Fl hccho de quc los bicncs de capital constituyan un porcenta.ie 
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cada vez mayor del total de las importaciones vi;;ibles implica que se estan 
estrechando las relaciones con proveedores de maquinas-herramienta y otros 
fabricantes de bienes de capital. la mayoria de los cuales probablemente esten 
establecidos en ~o,; !'laises desarroilados. Sin embargo. es posible que los bie~es 
de capital de segunda mano constituyan una parte de esas importaciones. y 
algunas de ellas quiza provengan de los p;iises en desarrollo. Segundo. por lo 
que se refiere a la inversion extranjera. no se dispone de datos que demuestren 
hasta que punto los paises menos adelantados sirven de emplazamiento para la 
fabricacion y la transformacion de bienes de las empresas con base en el 
extranjero. Tampoco se puede determinar facilmente el grado en que se recurre 
a la subcontrata. aunque hay casos conocidos en que el capital extranjero 
desempeiia una importa11te funcion en el crecimiento de la capacidad de 
elaboracion y de fabricacion de los paises menos adelantados. No obstante. un 
hecho que si se deduce de este analisis es el caracter esencialmente 
microecon6mico de la industria de los paises menos adelantados. Este hecho, a 
su vez, sugiere la oecesidad de prestar especial atencion a las consecuencias 
microeconomicas de hs reformas <le caracter politic0 y otras medidas conexas 
encaminadas a establecer una base mas amplia para la interdependencia. 

,\fganistan 
B.mgladesh 
J;enin 
Bhutan 
Botswana 
Burkina Faso 
Burundi 
Cabo Verde 
Comoras 
Chad 
Djibouti 
Etiopia 
Gambia 
Gumea 
Guinea-Bissau 
Guinea Ecuatorial 
Haiti 
Lesotho 

APENDICE 

PAISES MENOS ADELANTADOSa 

Malawi 
Maldivas 
Mali 
Nepal 
Niger 
Republica Centroafricana 
Republica Democnitica Popular Lao 
Republica Unida de Tanzania 
Rwanda 
Samoa 
Santo Tome y Principe 
Sierr'1 Leona 
Somalia 
Sudan 
Togo 
Uganda 
Yemen 
Yemen Democratic(, 

a Agrupacic1n de: paisc:~ ~c:gtin c:I l/andhnok r>( /11tt'rnarinrral Tradt' anti l>n·t'lnpm1•nf StatiHin 
l<JX3(fDISTAT.111. de: Iii I '.~Cl AD. 
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x 
La evoluci6n de los sistemas agroalimentarios 
en los paises desarrollados con economia de 
mercado y en los paises en desarrollo 

LA industria alimentaria 1 suele representar la proporcion mas elevada del VAi 
en los paises en desarrollo. En los paises desarrollados con economia de 
mercado, representa una proporcion menor. pero es, de todos modas. te na de 
considerable atencion por parte de los gobiernos de esos paises. Sigue 
desempeiiando u11 papel importante dentro del sector manufacturero y asumf 
una significacion especial respecto de cuestiones cla vc: com.J los niveles de 
nutricion. la autosuficiencia y el empleo. Aunque solo sc:a por esos moti• os, se 
justifica un examen minucioso de la industria alimentaria. 

EI presente capitulo da comienzo con un analis1~ de la o!:"ganizacion 
comercial y el progreso tecnologico de la mdustria en los paises desarrollados 
con economia de mercado. A la luz :1• l!ste analisis se estudia su crecimiento. 
que se ha visto respaldado por la ~!··acion de una corriente constante de nuevos 
productos de elaboracion industrial. El capitulo prosigue con una exposicion de 
Ia forma como se ha logrado, en los paises desarrollados con economia de 
mere.ado, la difusion de pautas normalizadas de produccion y consumo de 
alimentc'i a traves del comercio, la inversion internacional directa y la inver.;ion 
nacional imitativa. Se observa que, aunque las fuerzas que contribuyen a esta 
normalizacion de pautas son poderosas, siguen persistiendo las diferencias 
estructurales. Ademas, la envergadura y la forma del proceso de difusion varian 
considerablemente de un producto a otro. Sirve de base para el analisis una 
tipologia de productos alimenticios, formulada con am:glo a la fase de 
transformacion. 

Tam,..:en se examina la industria alimentaria en 20 paises y regiones en 
desarrollo seleccionados. Aunque se comprueba que las pautas de d~sarrollo 
pertenecen a tres categorias distintas, la estructura de la industria alimentaria es 
principalmente de indole glot · El capitulo finaliza con un examen de los 
vinculos entre la industria alimentaria y el sector agric•Jla. Se pone de relieve la 
sustitucion, en muchos paises en desarrollo, de la alimentacion tradicional a 
base de proteinas vegetales por un regimen basado en proteinas animales. Esta 
tendencia. que se identifica estrechamente con las actividades de empresas 
transnacionales. ha dado pie a la introduccion en muchos paises en desarrollo 
de un sistema agroalimentario relativamente avan1.ado, que puede compararse 
al existente en la mayoria de los paises desarrollados. No obstante, muchos 
paises en dcsarrollo no estan en condiciones de efectuar los ajustes estructurales 
que exige este sistema. Se cita la experiencia de China como posible enfoque 

1 En la forma en quc: se u1ili1a en cl prcscnrc csrudio. la cxprcsion "indusrria alimcnraria" 
aharca la fahricaci1ln de producros alimcnricios ({'1111 JI 1/21 y de hcbidas (('II(! .11 J). I.a 
cxprc'lc'>n "alimcnros" ~c: rc:fierc: a alimcnros y hchidas. 

.'.'9 

-



La indu<tria t•n el dt·anio de 19110: cambios estructurules e intt•rdependenciu 

opcional. En ese pais. se han logrado grandes aumentos del sum1mstro de 
proteina animal sin desbaratar el equilibrio estructural de la economia. 

La industria agroalimentaria en los paises desarrollados con 
economia de mercado 

La industria alimentaria muestra. tipicamente. un ritmo de crec1m1ento 
lento pero constante. De 1963 a 1978, el V Al total en los paises desarrollados 
con economia de mercado creci6 nipidamente, superando las tasas de 
crecimiento de la industria alimentaria. No obstante. de 1973 a 1981, periodo 
en el que se intercalaron las graves recesiones de 1974-1975 y 1980-1981, la tasa 
de crecimiento del VAi qued6 por debajo de la del sector alimentario. La 
principal excepcion de esta pauta fue el Jap6n. En dicho pais. el crecimiento de 
la industria alimentaria tendi6 a rezagarse respecto al de otros paises 
desarrollados con economia de mercado, mientras que le. tasa de crecimiento 
del V Al total permaneci6 constantemente mas elevada que la media. 

A principios del decenio de 1980, los paises desarrollados con economia de 
mercado representaban un 58% del valor aiiadido mundial en la industria 
alimentaria. En conjunto, la CEE, los Estados Unidos y el Japon se llevaron un 
90t;'7c del valor aiiadido en los paises desarrollados con economia de mercado. 
El cuadro siguiente, que se basa en promedios correspondientes a 1977-198 l, 
indica queen ese periodo la CEE (excluidas Grecia, Irlanda y Luxemburgo) fue 
el mayor productor, tanto en funci6n del valor afiadido como del empleo2

• 

La industria alimentari:1 en determinados paises desarrollados con economia de mercado, 
1977-1981 

CEE 
Estados Unidos 
Japon 

Valor aiiadido 
(mi/eJ de mil/oneJ de dolareJ) 

77.1 
64,5 
27,3 

:Vrimero dt• 
empleados 

(mi/eJ) 

2.124 
1.540 
1.060 

La tasa de expansion constante, aunque m6dica, de la industria alimentaria 
de los paises desarrollados con economia de mercado es consecuencia del 
crecimiento del gasto por consumo de alimentos, que . ..1 por si tiene la 
tendencia a ser mas lento que la tasa de crecimiento de ~tos totales de 
consumo3• No obstante, la industria no esta siempre gra\. ; limitada en 
razon del gas to por consumo de alimentos. En primer lug I, .. e beneficia del 
crecimiento de la participaci6n de los servicios en los gastos de consumo. En el 
Japon, por ejemplo, la participaci6n del gasto total en alimentos imputable a 

2 Yearhook of lndu.Hria/ Stati.Hio. 19111 (publicacion de las Naciones Unidas. No. de venta: 
E.83.XVll.5). Los datos han sido reducidos a dolares rnbre la base de la,; tasas anual~s de cambio 

del FM!. 
'La tasa de crecimiento de lo~ gastos ror concepto de consumo de alimentos oscilo entrc 0.5 y 

2ri; en la mayoria de los paises de altos ingresos de la OCDE entre 1968 y 1978. Esras cifras fueron 
de un 40 a un lior:; mas baja~ que las C'>mprobadas para la tasa de crecimiento de los gasros 101ales 
de consumo. Vca~c OC'l>L Compt1'J nmionml.\' do payJ di" /'OC/JI:'. /9fi/-/97X ( Pari~. 1980). 
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restaurantes y servicios de hosteleria paso del 7 al I YI entre 1965 y 19754
• Por 

otra parte. se beneficia de que una creciente proporcion del gasto en productos 
alimenticios se dedica a alimentos de elaboracion industrial. En la Republica 
Federal de Alemania. esta proporcion aumento del 36c:f en 1960 al 41r; en 
1970 y al 44C(- en 1980~. 

El desplazamiento hacia articulos de elaboracion industrial puede ser 
observado unicamente a un nivel elevado de desagregacion estadistica. porque 
se trata de un fenomeno caracterizado por la diferenciacion y sustitucion de 
articulos dentro de categorias amplias o estables de productos alimenticios. 
Esta caracteristica queda patente en los datos correspondientes al Reino Unido 
que se ofrecen en el cuadro X. l. La participacion de los distintos grupos de 
alimentos en el gasto total familiar en alimentos fue bastante constante entre 
1960 y 1980. Sin embargo. dentro de cada grupo se pr.:>dujeron importantes 
desplazamientos a favor de alimentos que contenian una mayor proporcion de 
valor aiiadido o de .. servicios" (el grado de preparacion del producto 
alimenticio). Por ejemplo, el consumo de cereales de desayuno aumento 
mientras que disminuyo el de pan; tambien aumento el consumo de productos 
de confiteria pero disminuyo el de azucar; las compras de came de vacuno se 
mantuvieron constantes. pero las de cerdo y aves de corral aumentaron. Los 
productos alimenticios manufacturados poseen una elasticidad-ingreso mucho 

Cuadro X.l. Reino U nido, 1960-1980: participacion de categorias 
determinadas de alimentos en los gastos totales en alimentos; 

indices de consumo de productos alimenticios seleccionados 

/'Jf1// 11r11 /V.~11 

Pan \ ccrcalcs" IJ IJ 13 
P;n candcalh 114 IOO ox 
Ccrcales de dcsayunoh 00 (()() 124 

Carne y productos carnicos" 27 27 2X 
Vacuno. tcrncrah I IX 100 97 
Ccrdoh 71 IOO 146 
:\\·cs de corralh 35 1110 133 

Productos lactcos·' 15 15 15 
Lech ch 1114 1110 IN 

Otros" X9 IOO 104 

A1iicar. conservas. confi1eriat1 Ill 9 (0 

Atiicar" I05 IOO 66 

Rehida'" 6 6 x 
Bchidas no alcoh1'11icas" 79 IOO 194 

f111·n11·: I>. Mordue. ··The lood ~c.:tor m the .:ontC\t ol the 1'.K. 
econ om~". /'h1· Food lnd11•1r1. .I. Hurn,, ed. f l.omlrc,. I kmcmann. llJX.1 ). 
rai:'- 21-2.1. 

"PorccntaJC dcl ga,to total en ;ihmcnto,, 

"tnd1cc dcl \olurncn de: con,umo f 1970 llHI). 

'Y. Ono. ··Fvolulion du systcme alimentaire du .Japon au cours des anni:es XII .. !Paris. 
OC'DF. 1982>. pag. 8. 

'W. C irossk11pf. .. /\djustcmenl' s1rnc111rcls des induslrie' alimcnlaircs dan' la Rcfllrhli<~" · 
h:dcrah: d'.·\llc:111a1?nc" I l'ari,. OC'l>I' .. 1982). p;\!?. 2. 
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mas ele\'ada que la del grupo de alimentos a que pertenecen. F.n el periodo 
1972-1977. la elasticidad-ingreso de las hortalizas y legumbres congeladas en el 
Reino Unido se calculo en 0.75. comparada con el 0.14 del grupo 1e hortalizas 
y legumbres en su conjunto". Entre 1974 y 1979. el consumo de leche 
concentrada descendio en Francia en un 37C:C- y el de leche aumento tan solo en 
un 8'1-: no obstante. el consumo de yogur y queso aumento en un 19C:C y ei de 
helados en un JOC(. 

En vista de la rapidez con que esta cambiando la estructura de los gastos 
por consumo de determinados alimentos. es preciso revisar la impresion usual 
de que la industria alimentaria es una industria estable respaldada por una 
demanda constante. Tai vez la pauta general sea estable, pero las empresas 
elaboradoras de alimentos hacen frente a complejos problemas de ajuste. Estos 
problemas pueden imputarse a una multitud de factores socioeconomicos que 
tienden a des\'iar a los consumidores de los alimentos tradicionales hacia 
alimentos de facil preparacion y que ahorran tiempo. Entre esos factores 
figuran los ingresos mas elevados. que permiten la adquisicion de mas aparatos 
electrodomesticos, como ultracongeladores y homos de microondas: la mayor 
panicipacion de la mujer en la fuerza de trabajo; el aumento del mimero de 
viviendas en las afueras de las ciudades y del transporte privado: y los cambios 
en los conductos de distribucion, que favorecen a los establecimientos 
comerciales que venden productos alimenticios variados. 

Con la transformacion del marco socioeconomico que vino en pos de la 
segunda guerra mundial, aumento notablemente la proporcion de los gastos en 
alimentos dedicada a aquellos de elaboracion ;ndustrial. Este fenomeno fue 
patente en todos los paises que disfrutaron del auge economico de la posguerra. 
Sin embargo. no fue simplemente consecuencia del crecimiento (medido. por 
ejemplo. en funcion del PNB) o del grado de participacion femenina en la 
actividad economica. Estuvo influido, y lo sigue estando, por circunstancias 
nacionales concretas. En el Japon. el PNB por habitante es un 2or;. mas 
elevado queen el Reino Unido (cifras de 1980). La participacion femenina en la 
actividad economica tambien es mas elevada queen el Reino Unido: 36,Jr;. en 
comparacion con 34,3Cfc (cifras corrcspondientes a 1972-1981)7. No obstante. 
los alimentos elaborados representan solamente el sor1r del gasto total en 
alimentos en el Japon, en comparacion con el 85':1<- en el Reino UnidoM. Una 
posible explicacion de esta diferencia es la estructura de produccion. Hasta 
hace poco. la elaboracion de alimentos en el Japon se llevaba a cabo en 
fabricas pequenas. En 1979, el numero de personas contratadas por estableci
miento en la industria alimentaria era mas de siete veces mayor en el Reino 
Unido queen el Japon, como lo era el valor .:.:ladido por establecimiento'I. 

Pese al alto nivel de industriali1.aci6n del Japon, un complejo conjunto de 
circunstancias ha limitado el grado de su concentracion industrial en la 
elaboracion de alimentos. La experiencia del Reino Unido ha sido distinta. En 

"DA FSA-Analyse, /.eJ indu.urieJ de la Jur1<ilauon en Europe I Paris, I 980), pag. 9. 

TIJROST AT. Rrl'ir" /97l-/9H.? (Luxcmburgo. 19113), pag. 117. 

'Ono. op. fit.; D. Mordue. "The food sector in the context of the lJ.K. economy", The• 1-imd 
lnd1wry . .I. Burns. ed. (l.ondrcs. Heinemann. 19113). pag. 20. En cl caso dcl Reino lJnido. la cifra 
incluyc la matan1a de ganado (70"1, si sc cxcluyc). 

"Calculo\ dcc111ados a hasc de los datos quc figuran en Y1•arhook of lnd11Itria/ Statiuin. 
/'JX I . 
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ese pais. circunstancias historicas han brin~ado oportunidadcs '."xcepcionales 
para el desarrollo de grandes empresas industr !ales en el sec~or alimentario. El 
enfoque librecambista que caracterizo las politic<b agricolas y alimentarias 
desde mediados del siglo XIX dejo el mercado del Reino Unido abierto a las 
importaciones agricolas baratas. Esi'.o significo que la participacion de la 
produccion agricola nacional en el gasto en alimentos fue relativamente baja en 
c0mparacion con la de otros paises europeos. No obstante. ese enfoque 
fomento tambien el crecimiento de grandes empresas. Situadas cerca de los 
puertos de arribada. estas empresas pudieron beneficiarse plenamente de las 
economias de escala 10

• En consecuencia, el Reino U nido tiene en la actualidad 
la mayor proporcion de alimentos de elaboracion industrial en los gastos por 
concepto de alimentos entre los paises desarrollados con economia de mercado. 

La experiencia de los Estados Unidos es analoga. Hasta la primera guerra 
mundial. el mercado de alimentos de ese pais estaba diversificado en la etapa de 
consumo final. como consecuencia de los aspectos multinacionales de las 
pautas urbanas de alimentacion. No obstante, el mercado interno era todavia lo 
suficientemente voluminoso como para permitir economias de escala en 
productos semielaborados. En los afios transcurridos entre las guerras 
mundiales, los productores de alimentos trataron de reducir el grado de 
segmentacion del mercado y de especializacion del producto en la erapa final 
fomentando los alimentos de facil preparacion con un elevado grado de vall\r 
aiiadido. Estos esfuerzos dieron origen a una pauta de consumo de alimentos 
radicalmente nueva. Asi, para fines de la segunda guerra mundial. las empresas 
habian alcanzado en los Estados Unidos una posicion desde la que podian 
fomentar una pauta de consumo de alimentos acorde con la evolucion de las 
condiciones de vida que se impuso con el final de la gu;:rra 11 • 

la experiencia del Reino Unido y de los Estados Unidos subraya la 
importancia del papel de los proveedores para orientar a los consumidores 
hacia productos alimenticios con un contenido de valor aiiadido mas elevado. 
Las novedades de las industrias alimentarias de estos dos paises comenzaron 
con el tiempo ·a ser imitadas en la tecnologia y Ids estrategias de comercializa
cion en otros paises que pasaban por el mismo proceso de modernizacion; no 
obstante. ambos han conservado su posicion dominante entre los paises 
desarrollados con economia de mercado. A mediados del decenio de 1970. 48 
de las JOO mayores empresas alimentarias de los paises desarrollados con 
economia de mercado tenian su base en los Estados Unidos y representaban el 
52<;( de la cifra total de gastos en alimentos de los paises desarrollados con 
economia de mercado. En el Reino Unido, 23 empresas de ese tipo 
reivindicaban el 22% de la misma cifra 11

• 

Dos estudios que se basan en datos correspondientes a 1977 indican que el 
coeficiente de concentracion, medido en funci6n de la participaci6n de las 
empresas mas importantes (cinco en el Reino Unido, cuatro en los Estados 
Unidos) en las ventas totales de la industria alimr11taria, era elevado en ambos 
paises. En el Reino Unido ascendia al 54%, en comparaci6n con el 65% en el 

1''J. Burns. "A synoptic view of the food industry .. , Thr Foot/ lntlu.Hrr . .I. Burns. ed. ( l.ondres, 
Heinemann, 191U}, pags. I0-1 l 

11 /.a intlu.uria rn un muntlo rn camhio (puhlicacion de las Naciones lJnidas, No. de venta: 
S.1<.lll.8.6). capirulo IX. 

r:"l>raf1 ""orld·\\.idc Mudy on agro-inJustries" (IJNJD;l/IC'IS.65. 1977). pag. 42. 
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conjunto del sector manufacturero. Un analisis minucioso de 60 productos 
alimenticios principales en ese pais demostro que el coeficiente de concentra
cion superaba el 70l(- en el caso de 37 productos (que. en su conjunto. 
representaban el 62'< de las ventas totales de todos los productos estudiados )1 

'. 

En los Estados Unidos. el coeficiente de concentracion era del soc; para el 
sector en su conjunto. pero se comprobaron coeficientes de mas del 6oc; en 17 
de los 47 productos alimenticios principales estudiados 1". 

Pese a las dif erencias de volumen de los mercados nacionales. est as 
variaciones en las tasas de concentracion no pueden e.1cplicarse simplemente en 
funcion de las economias de esc.ila. Tanto en el Reino Unido como en los 
Estados Unidos. las tasas de concentracion de la mayori~ de los productos se 
encuentran bastante por encima del volumen optimo que determinarian las 
normas tecnologicas. Ademas. son mucho mas elevadas a ni\·el de empresa que 
a nivel de establecimiento 1 ~. En el caso de ciertos productos semielaborados 
(\·.g.: el azucar y los aceites vegetates). los aspectos tecnologicos han sido 
evidentemente responsables de una mayor concentracion en las primcras fases 
de la cadena de elaboracion. En e! Reino Unido y los E~tados Unidos. las 
politicas generates de desarrollo han tendido a favorecer el establecimiento de 
grandes empresas capaces de aprovechar plenamente las posibilidades de la~ 
economias de escala. Estas empresas suekn hallarse tambien en situacion de 
ampliar sus mercados a traves de fusiones. y de minimizar la presion de la 
competencia en esferas donde se usan productos normalizados. a traves del 
empleo de productos de marca y de una comercializacion dinamica. Asi. las 
economias de escala tecnologicas han desempei'iado a menudo el papel de 
.. molOr de arranque .. en la formacion de estructuras oligopolisricas. !'\o 
obstante. cuando se introdujeron ciertos productos alimenticios nuc\ os 
(bebidas no alcoholicas. cereales para el desayuno, goma de mascar. patatas 
fritas. etc.). las economias de escala eran mas importantes en la comercializa
cion y la promocion de ventas queen la produccion. lo que tambien beneficio a 
las empresas que operaban en cstructuras de mcrcado oligopolisticas o incluso 
monopolisticas. 

Despues de la segunda guerra mundial, estas tendencias se \·ieron reforzadas 
mediante una estrategia sistematica de diferenciacion de productos. La estratcgia 
exigia una nutrida inversion para la creacion de capacidad. cl montajc de 
campaiias de promocion cficaces y la consecucion de mcrcados apropiados para 
los nuevos productos. Las inversiones en capacidad y promocion sc consideraron 
como costos fijos de produccion que sirvicron tambien para crear una barrera 
contra la cntrada de nuevos productores. Con el objeto de proteger y ampliar sus 
mercados. las grandes empresas trataron en un principio de mantencr estas 
barreras. lanzando continuamente nuevos productos que contenian una clcvada 

''R. (i. Wa11s ... Adjus1cmcn1 s1ruc111rd des indusrric:s alimen1airc:' ;111 Royaurnc: I ·ni·· 
1Pari~. OCl>E. 191121. pags. 25-31. 

".I. M. Connor. '"Adjus1c:mc:n1 s1ruc111rc:I des ind11s1ric:' alimc:nlairc:' des 1'1a1s-llnis" ll'ari,, 
OC"l>F. 191121. pag. II. 

"J. M. Connor. "The: tJnitc:d S1a1c:s food and tohacco man11fac1t1ring indusrric:s: mark..-1 
'1rut·111rc:. 'rructural change and economic performant:c:" 1Wa\hing11in. l>.C'.. lkpitrlamcnro 1k 
·\gri.:11lr11ra de''" hr ado~ I :nido'. llJKlll. p;ig'. 20-2.1. 



proporcion de \·alor aiiadido en la fase de elaboracion industrial 1". Sin 
embargo. nose pueden fabricar nuevos productos alimenticios indefinidamente. 
Se hizo patente que seria necesario basar la estrategia de innovacion en formas 
de sustitucion de productos y diferenciacion de productos. De este modo se 
explica por que tantas empresas diversificaron sus operaciones para abarcar 
una \·ariedad de lineas de productos y categorias de alimentos. 

El desarrollo de un nuern producto exige una estrategia global consistente 
en tres fases: a) deben determinarse mercados potenciales mediante un 
minucioso analisis de las necesidades. el comportamiento y el medio ambiente 
de los consumidores (un concepto de producto): b) es preciso poner a punto y 
probar un prototipo: y c) el nue\·o producto debe promocionarse a traves de 
una publicidad y comercializacion dinamicas. Se trata de un proceso 
prolongado que dura por termino medio de 35 a 40 meses y que exige esfuerzos 
sinergicos por parte de cierto numero de equipos empresariales1

-. En este 
proceso. el costo de la innovaci6n esta relacionado mucho mas estrechamente 
con las operaciones de comercializacion que con el nivel de produccion. las 
estrategias de crecimiento empresarial dependen del movimiento rapido de 
nuevos productos. En los Estados Unidos. las grandes empresas lanzan un 
promedio de 5.000 nue\·os productos comestibles cada aiio 1s. En la Republica 
Federal de Alemania. se lanzaron 650 productos nuerns en 19791

'1. Este tipo de 
estrategia exige un esfuerzo de promocion costoso. Los patrones de la demanda 
de los consumidores deben amoldarse al ritmo y a la indole de la inno\·acion. 
la innovacion propiamente dicha exige la aplicacion creadora de tecnicas 
perfeccionadas en otras industrias 0 ambitos de investigacion (\·.g.: quimica. 
envases de plastico. el empleo de colorantes y aditirns. y la investigacion 
biolog!ca). El costo de esa innovacion es en gran medida externo a la industria. 
lo que se retleja en el volumen relativo de gastos en investigacion y desarrollo 
tecnologico asi como en publicidad de la industria alimentaria de los dos paises 
que han establecido la estrategia tipo para la planificacil'ln alimentaria 
empresarial. En los Estados Unidos. los gastos de la industria alimentaria en 
investigacion y desarrollo tecnologico en 1980 representaron solamente el 0.7<"; 
del valor aiiadido (en comparacion con el 5.Yi de la industria manufacturera 
en su conjunto). mientras que los gastos en publicidad representaron el IJ<'(c". 
La proporci<ln fue mucho mas elevada en el caso de productos especializados 
como cereales para desayuno y bebidas no alcoholicas. En el Reino Unido. los 
gastos de publicidad de la industria alimentaria en los medios de comunicacic)n 
en 1976-1977 fueron tres veces superiores a sus gastos en investigac1on y 
desarrollo tecnologico11 • Al mismo tiempo. ese pais contaba con el JO'"( del 
numero total de bromatblogos industriales de la CEE=1• 

1•s. Howe. "Competition and performance in food manufacturing··. fh1· Food lnd11Jtrr. 
J. Rums. ed. I 1.ondres. Heinemann. 19X.l). pags. lll.l-1117. 

1 ·R. S. Me~er. "Elnen stages of successful ne" product development". food ·fr,.hnolo-.:1· 
I Chicago, Institute of Food Technology. julio 19X4). pag'. 71- 7X. 

1'0CDF. "I.cs industries alimcntaires de l'OCl>J'. dan' 1c, annce' XO" (Paris. l91i.l). pag. 1.15. 

''( irosskopf. op. or .. pag. 11. 

:"Oficina dcl Ccnso de los EE.IHI.. Srariffiral Ahmarr /9X)./9X3. pags. 567-56X. 595 y 77.l 
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En 1980. los gastos totales de la CEE en investigacion y desarrollo 
tecnologico de alimentos ascendieron a un o.sr;: del valor aiiadido -unas dos 
terceras partes de la cifra de los Estados Unidos~;. Por lo tanto. la creciente 
proporcion de valor aiiadido en los gastos en alimentos parece ser consecuencia 
de una estrategia seguida por empresas sumamente concentradas que buscan el 
cre~imiento a traves de la diferenciacion de productos. No se considera 
consecuencia de un aumento de la calidad de los alimentos consumidos a 
medida que crecen los ingresos. Tampoco es un subproducto automatico del 
alto grado de industriali:;:acion de un pais. como lo demuestra el ejemplo <lei 
Japon. Mas bien. se deriva de la capacidad de las empresas de incorporar 
.. sen·icios .. en la transformacion industrial <lei producto~~. 

La creciente gama de innO\·aciones y cambios tecnicos de los ultimos 
20 anos ha contribuido a aumentar la participacion del valor anadido en el 
consumo total de alimentos de los paises desarrollados con economia de 
mercado. Un tipo de innovacion puede vincularse a mayores ampliaciones de la 
elaboracion industrial a lo largo de la cadena alimentaria. Es lo que ha 
ocurrido en las industrias carnicas. que se han beneficiado de mejoras tecnicas 
en el transporte y el envasado (v.g.: vehiculos de temperaturas multiples. 
barreras contra el oxigeno y la humedad. peliculas de plastico y em·asado al 
vacio ). Estas mejoras han dado origen a una reduccion de los costos de 
distribucion y. en particular. de los costos de transporte de los productos 
finales. En consecuencia. han dado una ventaJa competitiva a la elaboracion 
industrial en grandes plantas respecto de la elaboracion artesanal descentrali
zada. Otra innovacion. pese a no ser tan conocida. es la aplicacion de tecnicas 
de irradiacion a productos alimenticios perecederos (came. pescados y 
mariscos. frutas y hortalizas y legumbres). Esta tecnica. mediante la destruccic)n 
de insectos y microorganismos. prolonga la duracion de los productos en los 
establecimientos de venta. Tambien se emplea la irradiacion en la elaboracibn 
de alimentos termosensibles (v.g.: ciertas harinas). Desde 1970 se ha sometido a 
irradiacion un numero creciente de productos. Entre ellos figuran las patatas. 
las cebollas. las fresas. los pimientos. la harina de trigo. las aves de corral y las 
gambas. No obstante. el empleo de la tecnica esta limitado por reglamentos fen 
los Estados Unidos. por ejemplo). por la resistencia sicologica de los 
consumidores, por los elevados costos fijos del equipo necesario y por la 
considerable superficie industrial necesaria para instalar el equipo~'. No 
obstante. la irradiacion (empleada alguna veces en combinacion con tecnicas de 
congelacion) representa una ampliacion de las tecnicas industriales a nuerns 
eslabones de la cadena alimentaria. 

Otra inncHacion ataiie a la aplicacion "global" de nuevas tecnicas en la 
produccion de productos industriales normalizados. Como cjemplos de csas 
tecnicas pueden citarse la combinacion de la elaboraci<"ln a temperaturas ultra 
elcvadas y el envasado aseptico. El envasado aseptico se utilize) en un principio 
para el almacenamiento de lechc de larga conscrvacic>n. pero en el dcccnio de 

:•comisi1)n de las Comunidades l'.uropeas. Food lntlu.ffrr in 1h1• l·:uror:an Fmn11m1c 
Comm11n11r IRruscla,, I 9K I). pag. KO. 

:•A. Ashoy. ..The economic en\'ironment of the food industry... Tlw Food /nd1111n . 
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1970 fue aplicada de manera creciente a otros productos. Tiene muchos efectos 
secundarios. como la reduccion de los costos no industriales relacionados con 
la energia. el transporte. el envasado y el almacenamiento. Ha sido aplicada 
progresi\·amente a una serie de productos lacteos (\·.g.: yogur. crema y queso) 
asi como productos no lacteos (Lg.: zumos de frutas). Su crecimiento esta 
estr~chamente \·inculado al auge del modelo empresarial de elaboracil)n de 
alimentos en Europa occidental y el Japon~"- Tambien es imputable en parte a 
que. en el decenio de 1970. las empresas alimentarias japonesas y europeas 
tenian mas conciencia que sus homologas americanas de la necesida<l de 
ahorrar costos de transporte y energia~-. 

Una innO\·acion que ha constituido probablemente la aportacion mas 
valiosa a la industria alimentaria en los ultimos 15 aiios esta encaminada a 
aumentar el rendimiento industrial de las materias primas y encontrar nue\·os 
mercados para productos agricolas o alimenticios tradicionales mediante el 
aumento de la fabricacion de subproductos con una elevada proporcion de 
valor aiiadido_ Ejemplo de ello es la venta que tienen los productos de maiz 
mediante la transformacion del almidon de maiz en jarabe de maiz con alto 
contenido de fructosa gracias al uso de isomerosa de glucosa inmovilizada. En 
los Estados Unidos. la isoglucosa ha tenido gran aceptacion como edulcorantc 
desde el decenio de 1970. Al mismo tiempo. se han abierto nue\·as posibilidades 
para el aprovechamiento del maiz mediante la transformacion del almidon en 
etanol. En los ultimos anos, se han producido importantes novedades en la 
transformacion de la leche que. a su vez. han incrernentado la produccion de 
subproductos de la leche desnatada. Las caseinas. los caseinatosy los 
productos proteinicos coprecipitados ban adquirido tambien importancia como 
ingredientes funcionales en productos alimenticios de fl)rmula. En los Estados 
Unidos. sc utilizaron en 1980 en alimentos humanos (principalmentc queso y 
nata de imitacil)n) 76 millones de libras de caseina y caseinatos. Otros 
52 milloncs de libras hallaron aplicaciones no alimenticias (princ1palmcntc 
productos medicos y productos industrialcs como pegamcntos. pinturas y 
detergentes). 

El sucrn desempciia un papel determinante en cl aprovcchamiento de los 
productos lacteos por las industrias alimentarias y no alimentarias. En 1982. sc 
utilizaron en Ins Estados lJnidos unos 308 millones de libras en la fabricacion 
de picnsos para animates. Otros 476 millones de libras se destinaron a la 
preparaci6n de alimentos humanos (productos de panificaci<ln y lacteos, sopas. 
carnes elaboradas. etc.). En los ultimos cinco aiios. nuevas tecnicas de 
ultrafiltraci6n han abierto posibilidades para el aprovecham:ento del concen
trado de proteina de suero (v.g.: en la produccion de productos carnicos. 
bebidas gascosas. zumos de frutas y productos medicos y farmaccuticos)z~. 
Sc prevc que la producci6n de concentrados de proteim1 de sucro en Ins 
Estados Unidos. que fue de 35 millones de libras en 1982, alcance 300 millones 

:•IJnos 15 de los principales fabricantes de cajas. vasos, bohitas y latas ~on europeo,; cuatro 
"'" cstadounidens,.s. I.as empresas japonesas y europeas representaban cl 95r·; de las \Cntas 101alc' 
de holsas en los pai'e' desarrollados con economia ck mercado en l9XO. 
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de libras a finales del decenio de 19~0. Las nue\·as tecnicas de ultrafiltracil}n 
han permitido tambien la di\·ersificaci{m de los productos de queso industrial y 
disminuido los costos relacionados con su fabricacion:". 

El uso de deri\"ados de soya. como ingredientes funcionales para productos 
alimenticios humanos. tambien esta creciendo gracias al perfeccionamiento de 
a\"anzados procesos de hilado. extrusion y texturizacion al \·apor. La 
elaboracion de proteina de soya constituye tambien un ejemplo de la forma en 
que pueden encontrarse nue\·as esferas de aplicacion para una tecnica 
perfeccionada en otra industria. Cuatro deri\"ados basicos de la soya ( proteina 
con toda la grasa. proteina desgrasada. concentrados y productos aislados) son 
insumos importantes para cierto mimero de componentes (le\"aduras en polvo. 
harina. leche y proteina tejida) utilizados en la fabricacil)n de muchos 
productos alimenticios finales (bizcochos. tortas. pastas de chocolate. helados. 
articulos de confiteria. pan y prodUClC1S carnicos)'ll. 

Muchas de estas inno\·aciones tienen repercusiones significati\·as para la 
estructura y las caracteristicas de la industria alimentaria en los paises 
desarrollados con economia de mercado. Las \·inculaciones entre las distintas 
ramas se refuerzan a medida que la industria alimentaria adquiere mayor 
interdependencia respecto de la oferta y demanda de componentes e ingre
dientes alimentarios. Este modelo supone un crecimiento continuo a) en d 
grado de elaboracibn industrial de productos alimenticios basicos. h) en la 
proporcion de materias primas de elaboracil)n industrial en el consumo 
intermedio de las industrias alimentarias. y c) en la funcil)n de la demanda 
intermedia. en relacion a la demanda final. de muchos productos alimenticios. 
Como estos nue\"os insumos e ingredientes elaborados compiten entre si com1l 
sucedaneos (\".g.: proteinas de soya y de leche). las empresas que los 
suministran tienen menos control de los precios que las empresas que \·enden 
los productos finales. En un intento de mejorar su posicibn mediante la 
introduccic)n de diferentes insumos. tienden a refinar las especificaciones y d 
rendimiento de propiedades fundamentalesn. Tales inn1l\"aciones dan origen en 
ocasiones a cambios de las tecnicas de produccic}n. que a su vez. estimulan 
ajustes por parte de los competidores. Como se ilustra en los siguientes 
CJCmplos. estos ajustes suelen tener una influencia importante en cl comercio 

internacional. 

a) En los Est ados lJ nidos. una innovacic)n concebida para apro\·echar 
subproductos nacionalcs del maiz ha ocasionado la promocic)n de la isoglucosa. 
lo quc ha tenido considerable repcrcusic'ln en el mercado mundial del azucar y. 
en particular. en el de la CEE. Dos terceras partes de la produccic)n alllcarera 
de la CEE son utilizadas por la industria alimentaria como producto 
intermedio. Esta situacibn podria verse alterada radicalmentc por cl mayor uso 

:··~t. ~faha111 ~ otro,, "T.lcmcnh de fahricati11n de fr11mage' fr;11' par 111!rafiltrat111n". / ,1 

11·chmq11I' /t1111i·r1'. ~ ... 9h I. l9X:!. p;ig,. 9-1.l. 
1" .. S11~ produch in fomh111ff,··. ff,,,d /'r11...-11rnr:. octuhre 19XJ. p;i)!s. -l5--l7. 

' 1 I 'n e1cmpl11 .:' la e\!raordinaria diH:r-ilicaci1'111 de ahnidonc,, .:1in1crc1ali!iHl11 calla 111111 1k 
ello' con prop1edadc' altamcn!c e'pecifii.:a' -"1l11hilidad en agua fria. \l\Ct1,1dad ,jn C'itrucr11ra 
i:clatln•"" detecr;1hlc. dc-.irrollo de \i,co,idad con cfcc!o rctardado. c:,rahilidad de coni:el.1ci•111 ' 
,i,-,1m·l11. C:!l'. \'~;1-.· R. Blanchl1c:ld. '"lechn11l11i:1cal ch;ir1i:c: in f1111d 111a1111fae111rmi: ;111d 11i,rnh11· 

11.111". fir,· f 1111.f !nd1"rr1. .1. Hurn'. l'd. 11 <>ndrl''· llrnll'm;1nn. 1•1x.'1. p;"•!!'· 
1 1!1-'I~ 



de la isoglucosa. En la actualidad. el consumo de la CEE es tan st1lo la mitad 
<lei de los Estados Unidosl~: 

hJ El crecimiento de la produc'"ion de almidon de maiz en los Estados 
Unidos ha incrementado la oferta de pienso de gluten. hasta el punto en que el 
mercado interior de piensos para animales se ha saturad•;_ La oferta excesi\·a ha 
dado lugar a una campaiia de exportacion que se r .. mcentra principalmente en 
la CEE y el Japon y que podria modifi'"ar las fuemes de piensos para animates 
de esos mercados: 

c) En los ultimos aiios. Australia. la CEE y Nue\'a Zelandia ban 
fomentado la produccion de deri\'ados de leche desnatada. como la caseina y 
los caseinatos. hasta el punto en que satisfacen una proporcion considerable de 
las necesidades mundiales. En el decenio de 1970. a medida que las industrias 
de los Estados Unidos se ajustaron al uso de caseina y caseinatos en la 
formu!acion de muchos productos alimenticios. las importaciones estadouni
denses de eStOS insumos aumentaron en Un 5QC( H. 

Un ultimo tipo de inno\'acion. que esta mas cercano a la imagen clasica del 
cambio tecnologico. tiene que \'er con la busqueda de economias de escala y 
mayor producti\'idad. Ejemplos de este tipo de inno\'acion son el difundido uso 
de procesos de produccion por totes. procesos en !echo fluido y procesos 
regulados por microprocesadores. que ban lle\'ado a una expansion de las 
dimensiones optimas de las plantas. Esta expansion se ha \·isto acompaiiada. 
por lo gene:-al. de una reduccion del numero de establecimientos y trabajadores. 
y un aumento del \·otumen de los establecimientos. la in\'ersion de capital y el 
\'alor aiiadido por trabajador. 

La homogeneizacion de las pautas alimentarias en los paises desarrollados 
con economia de mercado 

En los ultimos 25 anos se ha asistido a una creciente homogen..:1zaci6n de 
las pautas de consumo y produccion de alimentos en los paises desarrollados 
con economia de mercado. El comercio internacional ha sido un importante 
factor en este proceso. Entre 1968 y 1978. la participacion de las exportaciones 
de alimentos en la produccion interna se increment6 apreciablemente en 
Alemania, Republica Federal de, Belgica, Estados Unidos. Francia. los Paises 
Bajos y el Reino Unido. De manera analoga. la participacion de las 
importaciones en el consumo nacional aumento en Belgica. Francia, Italia y los 
Paises Bajos14

• Estas tendencias son resultado. principalmente. del crecimiento 
del comercio entre los paises pertenecientes a la CEE. En 1980, las 
importaciones de alimentos dentro de la CEE representaron el 47<;( de las 
importaciones totales de alimentos, mientras que las importaciones dentro de la 

1=r>AFSA-Analyse. /.'ind1mr11· r11ropfrnnl' du Iucrr f Pari~. 191!1). pag . .14. 

"Departamento de Agricul111ra de los Estados llnidos. "IJ. S. casein and lactalhumin 
irrports: an economic and policy perspective". lnformc 1\CiESS I! 10521 (Washington. D.C.. 191! I). 
p;i!!'. 15-20. 

"OCDF. "l.;1 poliriquc alimcnrairc" f Pari,, I 9>i 11. p;\g. 24. 
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CEE constituyeron el 65C( del total de las exportaciones totales de alimentos". 
:\simismo. la CEE es un importante exportador de alimentos al resto dd 
mundo;~ y un exportador neto de alimentos elaborados'-. 

El crecimiento del comercio entre los paises de la CEE retleja la 
homogeneizacion progresi\'a de las pautas alimentarias europeas. No obstante. 
el comcrcio de la CEE con otros paises esta dctcrminado sobrc todo por la 
cspccializacion y los precios comparati\·os. Las importaciones de la CEE 
consistcn ante todo en materias primas y productos semielaborados. tales como 
cereales. semillas oleaginosas y alimentos de origen animal. Estos productos se 
importan de los Estados Unidos. Los pro\"eedores estadounidenses de 
alimentos muy elaborados solo desempeiian. por otra parte. un papel limitado 
en el total de importacillnes de alimentos de la CEE. Japon es un caso aparte. 
y:i que la participacion de las importaciones en su coasumo total de alimentos 
disminuyo durante el dccenio de 1970. Sin embargo. la estructura de las 
importaciones japonesas ha tendido a modificarse. incorporando una mayor 
proporcio.1 de came y alimentos de origen animal importados de los Estados 

Unidos 1 ~. 
Junto con el comercio. la im·ersion internacional ha contribuido tambien a 

la homogeneizacion de las pautas de produccion y consumo de alimcntns en hls 
paises desarrollados con economia de mercado. las empresas con sede en los 
Estados Unidos y el Reino Unido han sido particularmente acti\"as en cse 
terreno desde principios de la decada de 1960. De las 58 empresas de 
produccil)n de alimentos mas importantes con acti\·idades en la CEE. 33 tenian 
su sede en uno de ambos paisesw_ 

En fecha mas reciente. las empresas basadas en Europa continental se han 
com·ertido tambien en grandes in\'ersionistas a ni\"el internacional. En 19XO. 
dos empresas transnacionales curopeas de alimentos congelados se rcpartian d 
65' i del mercado del Reino Unido. el 5y·; en Bclgica y cl 6W"i en Italia 
(mediante su control conjunto de un afiliado local). Una de ellas dominaba el 
40'i del mcrcado de la Republica Federal de Alemania y el 2or·; en Francia~". 
las transnacionales europcas han establccido igualmente \"inculos cooperatinis 
en materia de productos tradicionalcs. en los cualcs las economias de cscala 

fa\·orecen la concentracion. 
El ambito de la in\"ersion internacional ha traido consigo una considerable 

participacic>n extranjera en las industrias de alimcntos de la mayoria de los 
paises de la CEE. Se ha calculado que las empresas extranjeras controlan d 
15<·; de los activos de la industria alimentaria en la Republica Federal de 
Alemania. Esta participacion es especialmente elevada en los sectores que 
produccn aceites y grasas. queso clabora<lo. leche concentrada y product1is 

''Comi,i<'m de la' Conrnnidade' h1ropea,. IJ11· .-lgrirn/rural SH111111011 i11 the Cn1111111111u1. /<J8: 

Rqiort 1Bru,c1a,1. pag,. 2Nl-2ol. 
1•1:1 comercio de alimentos de la CEE con ••lros pai'c' reprcsen11"1 en 19XO cl .1.1'; de 111da' l;1, 

e\poriacione' de alimenio' elalwr;u.im de la OC"l>I'.. Vea'e Comisi1ln de las C"ornunidadc' 
h1ropea,, /.111·11mph1r11·i11; dn 111e///\tri1•{ dc /11 Co11m111n111111; (1.11\emlmrgo. 19X2l. pag. 27. 

··i:n l9XO la' e\porlacionc' de la ind11,1ria de ;11imenios "'pcraron en 1m .10'; a l,1, 
11npor1acione' de ahmento' industrialcs. Vi:a,e ('omisi1ln de las C"omunidade' l'.urnpea'. /111· 
·l~rirnltural S11111111on .... p;igs. 2X-29. 

''Vca'c OCl>F. ''l'rohlemc' des i:changc' agracob" (Paris. 19X2l. pag. IX. 

···vc;N" .I. Bomhal \ I'. II C"h;ilmin. I 'agrn alimcntaire. fParb. l'.I :.!' .. llJXO). p;ij!. 42. 

'"l>·\I S .. \ .. ·\nah,c:. /.1·1 md111ffl1'\ d1· /1111ir~.:t1111011. . op. 111 .. p;ig,, 67-XX. 
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congelados. Durante la decada de 1970. las u ... ::.,nacionales estadounidenses y 
suizas contaban con una participacion mayoritaria en las in\'ersiones relati\·as a 
la industria de alimentos en la Republica Federai de Alemania"' 1

• En los 
Paises Bajos. se estima que el 11'( de las \'entas de la industria de alimentos 
corresponde a err.presas extranjeras"'~. En Francia. la participacion extranjera es 
muy ele\·ada en las ramas que producen margarina. sopas. care ~il pol\'o. 
galletas y productos de reposteria"' 3

• Sin embargo. en ningtin pais de la CEE es 
tan acentuada la influencia extranjera como en el Canada. pais donde el 33<( 
de las \'entas de aliment.>s"'"' son realizadas por empresas extranjeras. En la 
decada de 1970. grandes empresas europeas establecieron amplias acti\'idades 
en los Estados Unidos. Sin embargo. la im·ersion extranjera en ese pais 
representaba solo el 5<( de las \'entas"'5• 

Desde 1980. se han puesto de manifiesto dos tendcncias principales. En 
primer Ingar. una ola de irr.ersiones bilaterales entre los Estados Unidos y la 
CEE ha originado fusiones entre empresas impor:antes de ambos lados"'". En 
segundo lugar. empresas de los Estados Unidos y la CEE han concertado 
empresas conjuntas con importantes productores japoneses, iniciandose asi una 
expansion de alimentos industriales de marca en el Japon. Los efectos de 
imitacion han contribuido tambien al proceso de difusion. La experiencia de 
empresas en la CEE y en el Japon pone de manifiesto que. cuando las 
condiciones economicas mundiales son fa\'orables. las empresas de alimentos 
nacionales pueden imitar las pautas de crecimiento de las empresas esta
dounidenses. combinando inno\'aciones tecnologicas con estrategias de comer
cializacion de productos. En el cuadro X.2 se ofrece una resena de dichas 
tendencias. por producto y fase de elaboracion. 

En la primera fase. la panicipacion del valor anadido en el producto bruto 
es generalmente baja. pero el valor anadido por trabajador suele ser ele\'ado. 
debido a las economias de escala y a la utilizac16n de tecnologia que ahorra 
mano de obra. Las tecnologias y los productos finales son por lo general de 
tipo normalizado. La inversion internacional no es considerable. pero el 
comercio intcrnacional si lo es. Ademas. como se senal6 anteriormente. este 
comercio cntrana cambios estructurales quc favorecen el crecimiento y la 
difusion de la cadena constituida por los cereales. los aceites y los alimentos de 
origen animal en los paises desarrollados con economia de mercado. 

En la segunda fase aumenta la participacion del valor anadido en el 
producto bruto. pero el valor anadido por trabajador cae generalmente por 
debajo del nivel alcanzado en la primera fase. La tecnologia y los productos 
son relativamente poco normalizados. El grado de influencia transnacional en 
este clmpo es mucho mas reducido. y la inversion y el comercio internacionales 
desempeflan un papel menos importante. 

"Cirmskopf. op. ci: .. pags. 27-2!<. 
·'T. Klem. "l.e' industries alimentaire' aux Pays-Has: structures et politiquc des pouvoirs 

puhlics" (Paris. OCDL 19!<2). pag. W. 
"R. EwenC1yk. "l:adjustemcnt structure! de:' industries a~ricolc:s et alimc:ntairc:s c:n !"ranee au 

wurs dc:s vingt dc:rnicrc:s annccs" (Paris. OCl>E. 19!<2) pag. 15. 
"P. K. Gorecki. "l.'adjus1c:n11:nt structurc:I du sc:ctc:ur canadic:n de: l'alimc:!llarion ct des 

h"i'son:.'' I 19!<2. OCl>EI. pag. 14. 
''OC'DF. "I.cs industries alimcntairc:s de: l'OC'J>E dans lc:s annccs XO" I Paris. 1911.ll. pag. 47. 

•• fnrrrnaflonal Hu.uneu Werk. septic:mbre 19114. pags. !<2-1 OJ. 
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Cuadro X.2. Productos alimenticios: grado de normalizacion ~- niwl de internadonalizacion 

entre los paises dl·sarrollados con economias de mercado. en general. y entre los paises 
miembros dt la CEE. en relacion con la fase de elaboracion" 

.\"i»d Jtt inurnacionali =acion 

Comercit> ln•·ttrnon 

Participacion Enrrtt paistts Enrrtt paise.< 

Jd .-a/or l"alor c:raJo Je JesarrollaJm End desarrollados End 

aiiJdiJo en aiiadido normali=acion ctJn economia J~no con et·onomia Jt'no 

PmJucros r (a<t!S el proJucro por Je mercaJo. de la demercado. dela 

dtt elaboraci;;n /lrur11 rraba1ador Tecnologia Prt>ducrns en .veneral CEE en !(eneral CEE 

Pri maa raw 

Le..:he 
... J J 

Carne J J 2 J 

Anicar J J J ... 2 

Harina J J J ... 2 

.·\ceites y grasas J J J J 

'.\taiz y productos 
okaginosos 
para la 
alimenta1.;t'in 
del ganad1' J J J J J 2 

Zum,,s y 
consen·as de 
frutas y 
lcgumbres J J 2 J 2 

.'frguncla .tau· 

Panaderia ~ 
reposteria a 
base de harina 2 2 

Productos 
carnicos 2 2 2 J 

Alimentns de 
origen animal 2 J 2 2 J 

Reposteria a 
base de choco· 
late ~ allicar 2 2 ... 2 J 

Productos 
lacteo~ 2 J 

TaC"1'rtJ ti111· 

Produch" 
Cl ingelad1 '' ·' J J J J J 

( ialleta' ~ 
c;inaJlc!' J J J 2 J J ·' 

Product•" 
lacteo' cle 
ele\ada 
elah11rac11"1n ·' 

_l ·' J 2 J J J 

Aliment"' para 
hehc,. ahmc:n· 

'"' p;ir;i 
;1n:m;1lc' 
~;1,cr1 ,, ·' J 2 J ·' ·' 

-



/_<1 .-nlf11d1in dt· /oJ .HJlt"muJ <1gro<1iimt"nturto' -'-1} 
-~~~~~~~~~~~~~~~ 

Pmduoos ,. (au< 
de dabflra;·{cin 

Sopas y 
~c:reaks 

para~: 

desayuno 
Bebidas nn 

akohclicas 
Cafe en polnl 
Cerveza 
lngredie:11es 

alimentarios 

Participad1in 
J,./ .-a/or I "a/or 

aiiadido en aiiadido 
el prmlucro P"r 

bruro rrabajador 

J J 

3 J 
3 J 
J J 

3 J 

Graci" de 
normali:adcin 

Tecnofogia ProductOJ 

J _, 

J J 
J J 
2 2 

J J 

.\"fre/ de urrernacionali:ac11in 

C11mcrcio 

Ent re pt ises 
de:rarrfl1.'7dfl,· En el 
con e,·onomia s~no 
de mercad<1. de la 
en general CEE 

J 

J 
2 J 

3 

2 J 

Enrre paise.s 
desarro//ados En d 
con et·onomia 1eno 
de mercado. dt' la 
en .v:enera/ CEE 

·' 3 

3 3 
) J 
I 2 

fi1.·n11·: J. P Pc:.:ma.1>. ·· ..\grn-fooJ inJustri.:>: a ..:11mparati\.: tntc:rnati11nal t~ p1>h>g' nf performance:' anJ 
pr•"pc:..:i-·-. c:'tuJiu Jc: ..:1in,ulwr pr.:paraJ,, para la O'.\l.DI. .:n.:r•• ('}X5. 

' 1 E,uma~h1nc': I -= baj1) ll mu~ ha10: :! = mc!d10: .l =alto t) n1u~ altn. 

Er la tercera fase la mayoria de las variables akanzan sus valores 
maximos_ El grado de normalizacion de la tecnologia y los productos depende 
en gran medida del nivel de inversion internacional. pero no guarda relaci6n 
con el nivel del comercio internacional. El aumento de la proporcion G · alor 
aiiadido. mediante la especificacion por marcas y la diferenciaciun de 
productos, contribuye a una mayor normalizacion de los ingredientes fun
cionales. el cnvasado y la elaboracion tecnica. 

Aunque la combinacion de productos y las tecnologias utilizadas son 
similares en la mayoria de los paises desarrollaJos con economia de mercacfa 
a-Jn existen algunas importantes diferencias estructurales. Estas pueden 
atribuirse a muchos factores: las pautas de organizaci6n industrial. el contexto 
economico general, las diferencias de las politicas agroalimentarias nacionales y 
Ios habitos culturales. Todos estos factores actuan unos sobre otros y 
contribuyen a generar caracteristicas estructurales unicas. 

En la segunda fase de elab0raci6n, se echan de ver diferencias de 
organizacion industrial. Estas diferencias, que son resultado sobr · todo de 
habitos sociales y culturales arraigados, mas que del atraso tecnologico, 
contribuyen a la importancia que tienen las empresas de alimentos pequeiias y 
especializadas. A fine.> de la decada de 1970, las empresas de zlimentos con 
menos de 1.000 emplead.>s representaban el 277,; del empleo y el 3 I '7c del valor 
aiiadido en el Reino Unidc. Al mismo tiempo, las empresas con menos <le 
500 empleados constituian e! 57o/r. del empleo y el 59'7r del volumen de ventas 
en Francia y el 75% de las ventas en la Republica Federal de Alemania . 

.Junto a estas divergencias en el piano de la organi;.acion industrial, existen 
difercncias en el contexto economico general que pu.·den explicar tambien las 
variaciones estructurales en cada pais. Por ei~mplo, las industrias de dlimentos 
en cl Reino Unido tienen un nivcl de productividad relativamente bajo (en 
tcrminos de valor anadido por trahajador). pcse a la 1mportancia queen dicho 
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pais se concede a la tecnologia y a la estrategia de productos. Una posible 
explicacion es el niwl generalmente bajo de salarios. Con todo. la industria de 
alimentos es rentable. comparada con otras del Reino Unido"'·. Por ultimo. las 
diferencias estructurales entre la~ industrias de los paises desarrollados con 
economia de mercado pueden obedecer a determinadas politicas en el piano 
nacional o regional. Por ejemplo. las politicas de exportacion afectan Ia 
composicion cie l~ produccion de la industria de alimentos. A dichas politicas 
se deben las grandes diferencias en la contribu.:ion de los productos de cereales 
molidos y azucar al \·alor aiiadido de la industria de alimentos en los Estados 
Unidos y la CEE. En 1977 su participacion foe del lY( y el 7'1. 
respecti\amente. en los Estados Unidos. y del 3(( y el lY·; en la CEE. 

La industria agroalimentaria t-n los paises en desarrollo 

En 1981. el valor aiiadido de la industria alimentaria en los paises en 
desarrollo represento cerca del 16\.( del total mundial. Las industrias de 
alimentos. cuero y petroleo fueron de las pocas en alcanzar durante 1973-1980 
un ritmo de crecimiento superior al conseguido en 1963-1973. Para el conjunto 
de los paises en desarrollo. el crecimiento de la industria alimentaria durante el 
decenio de 1970 coincidio aproximadamente con el del VAL Sin embargo, esta 
relacion estuvo sujeta, en el piano nacional. al grado de desarrollo de cada pais. 
En los paises de bajos ingresos, la tasa de crecimiento de la industria 
alimentana supero a la del VAi en 14 de !os 23 paises para los qi.:e se disponia 
de estadisticas; en los paises de ingresos medios, foe mas elevada en ocho de 
21 paises; y en los paises de altos ingresos, en solo dos de 144 ~. 

En el cuadro X.3 se muestran algunas caracteristicas de la industria 
alimcntaria en 20 paises en desarrollo en 1975 y 1980. El panorama resultante 
retleja una notable diversidad. Las ventas por habitante de alimentos 
elaborndos foeron particularmente elevadas en los paises que contaban solo 
con modestos recursos agricolas propios. Sin embargo. esto.. .ises eran 
exportadores de petroleo o estaban relativamente industrializado: ventas 
por habitante fueron tambien elevadas en tres paises de A ... ·i~ ·• Latina 
relativamente industrializados, que contaban tambien con suficiente: :cursos 
agricolas: Brasil. Mexico y Venezuela. La participacion de la 1ndustria 
alimentaria en el VAi total fue inferior al 5<;'r en Hong Kong y Singapur. y 
super~) el 2or:·( en Filipinas, Kenya y Malasia. El valor aiiadido por empleado 
oscilo entre 2.500 dolares en Indonesia y 17.300 dolares en Singapur. Uno de 
los indicadorcs se comport<>. sin embargo, de manera bastante uniformc, a 
saber. la proporcion del valor aiiadido en el producto bruto. Su valor medio dd 
25,5<:;( fue aproximadamente cl m1smo que la media correspondientc a los 
paises desarrollados con economia de mercado. Se alcanzo. sin embargo. 

'°Walls. op. n1 .. pag .. :!9. 

"I.'" pabcs en dcsarrollo de hajm ingrc,os sc dcfincn como aquellos que contahan c,;n un 
PIH inferior a MIO d<",f;sres por hahitante en 197X a precios corrientcs. Las cifra, rclativas a Im 
pai'c' en de,,irrPllo dl' med1anos y alrm inizrc,os eran de nOO ~· 1..120 d1'1(are' y de mas de 1 .. 120 
dcilarc,, rc,pcc1ivamcn1c. 
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Cuadro X.3. La industria alimentaria en determinados paises en desarrollo: \'entas de alimentos elaborados (1975) y caracteristicas del proceso 
de produccior. ( 1980) 

Carac1eris1irn.1 111'! pron•.w d1• pro1lt1111i11 
1 ·,·n1a.1 por hahi1a1111• d1· ------ ------~---~--

aliml'1110.1 t'lahort1do1, 19'5 I '11/or agrt•gwlo S11l11rio J'roporl'/lin d1•I 
·-- /'11rticiparni11 por rmplt•ado ""' 1•mpl1·111lo m/or mladido ''" 

l'ohlanri11 totai l'ohlaci1i11 11rha11a drl l'A/ lmilt-.11/1· lmik1d1• 1•/ prod111'10 hrrito 
uaiu~\ (11tilarr.1J (1/iilar.•1) (porn·mai•') do/Qrt'.I) dfil:Jr<'I) (porn•flla/t') 

Arabia Saudita . . . 221 . . . . . . ... . .. 
Argelia 57 IJI . . . ... . .. . .. 
Brasil 125 211 11, 7 13,4 2,0 28,8 
Colombia 98 144 18.4 12,9 2,4 26,I 
Costa de Marfil 35 195 . . . ... . .. . .. 
Er.ipto 56 123 17,8 ... . .. . .. 
Filipinas 50 99 23,7 4,8" 0,9" 25.~U 

Hong Kong 253 272 2.3 8,8 3,8 28,1.} 
India 16 48 7,6" ... . .. . .. 
Indonesia 12 29 ... 2,5 0, 7 D.3 
Iraq .39 69 
Jt.mahiriya Arabe tibia 177 230 
Kenya 39 197 37,9 7,8 2,2 19,5 
Kuwait 402 406 
Malasia 65 134 21,311 11, 7" 1,811 19,0" 
Mexico 145 246 15,5 I 0,3 4,2 29,7 
S1geria 19 54 
Republica de Corea 38 69 9,1 14,8 3.7 29,6 

Singapur 232 244 4,51> 17,Jh 5,0f> 21,0" 
\'enezuela 254 317 13,7" 16,6 6,7 29,8 

\'alores m«iios en la muestra Ill 172 15.3 11,0 3,0 25,5 
\'alores medios en paises 

desarrollados c,m economia 
de mercado ... . .. 11,7 30,2 11.2 25,5 

fuc'ntr· Tran.1na1mnaJ <'i"f'"'""'"'·' m '"""' """ 81•1wag1· l'ron.,.1111g tpublicaci1\n de las N;ic1unc' llnidas, No. de venla: E.Kl.ll.;\.12), cuadrus 1·2. l.J, 1.4, y ll1mdh1111k o( 

'"'"''''"'' S1a1i.111n /IJ.~4 (puhlii:ai:i1>n de la' Sacioncs l:nida,, :-lo. de vcnta: E/l'/K4.ll.8.K). 
11 19"Q. 

"19111 

I~ 
~ 
~. ::: 
:::-
~ 
., 
~ 

~ 
~ 
~ ::. :::-
~ s 
~· 

,., 
.... 
'Jo 



I.a imlustria t'n .-I dt•cenio dt• 19.'W: cambios estructura/eJ •• intt•rdependt•ncia 

recurriendo a estructuras productivas muy dif erentes de las utilizadas en los 
paises desarrollados con economia de mercado. Cabe analizar mas adecuada
mente est as dif erentes estructuras examinandolas a la luz de la red alimentaria 
global y de la interaccion entre la industria alimentaria y el sector agricola. 

La red alimentaria global y la estructura de la industria de alimentos 

Al comparar las importaciones y la produccion de alimentos en el piano 
nacional. es posible identificar tres categorias de paises en desarrollo y asociar 
ciertos rasgos de la red alimentaria global a cada una de ellas. La primera 
categoria comprende paises con un alto nivel de ingreso por habitante y un 
sector agricola pequeiio; algunos son exportadores de petroleo y otros exportan 
manufacturas. La composici6n de sus importaciones de alimentos es muy 
diversificada, y eil ella los alimentos basicos (cereales. azucar, aceites y grasas) 
constituyen solo un reducido porcentaje. Amplios estratos de su poblacion han 
adoptado las pautas de consumo de alimentos de los paises desarrollados. Las 
ventas por habitante de alimentos elaborados son relativamente altas. pero 
unicamente una pequeiia porcion de ellas proceden de fuentes nacionales 
(vease el cuadro XA). La disparidad entre las ventas totales de alim.!ntos 
elaborados y la participaci6n de la industria nacional en dichas ventas cabe 
atribuirla en parte a la creciente popularidad de los alimentos de prestigio (o 
sea. productos que se consideran generalmente como parte de la tercera etapa 
de elaboracion). casi todos ellos importados. 

Aunque las importaciones constituyen la f uente principal de abasteci
miento existen tambien posibilidades para la expansion de la producci6n 
nacionaL En algunos de estos paises, las empresas que se consideran como 
situadas en la primera fase de claboracion utilizan tecnologias de gran 
intensidad de capital. Siendo por lo general establecimientos que se han 
entregado llave en mano y que se benefician de proteccion y subsidios en sus 
actividades4

", producen alimentos basicos nuevos (harina de trigo. came y 
leche) para responder a la pauta cambiante de la demanda de alimentos. Las 
empresas pequeiias que fabrican alimentos basicos tradicionales en la segunda 
etapa de elaboracion se ven progresivamente eliminadas, y se establece una 
nueva cadena alimentaria que implica actividades modernas de elaboraci6n y 
amplios canales de distribuci6n. 

La segunda categoria esta formada por paises de ingresos medios. 
exportadores de petr61eo. La proporci6n de las ventas de alimentos en su 
producto nacional sobrepasa a la correspondiente a la primera categoria. Las 
importaciones son tambien mas elevadas queen los paises con el mismo nivel 
de ingresos, pero que carecen de las entradas de divisas proporcionadas por las 
exportaciones de petroleo. Sus importaciones son menos diversificadas que las 
de los paises de la primera categoria, pero la situaci6n esta cambiando con el 
tiempo, especialmente debido a la sustituci6n d~ alimentos basicos locales por 
aquellos que son mas comunes en los paises desarrollados. El rapido 
crecimiento del ingreso en algunos paises exportadores (en ambas categorias) 
ha estimulado la demanda de alimentos a tat punto, que los suministros 

•·•,.\. ~artcn,, ··t:cconomic des pays arahcs". fconomica !Paris. 19KJ). capillllos VI y VII. 
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Cuadro X.4. Participacion de la produccion nacional en las 
ventas de alimentos y participacion de los alimentos b:isicos en 
las importaciones de alimentos. en determinados paises en 

desarrollo. 1975 ~- 1980 

r Porcentujt· J 

r11rtic1paci1jn ti.· /11 
proJu.-don nil• ·wn11/ 

t"n /11.1 •·•·n111< de 
11/im,·ntm ··n l•r5 

Dt• derndos ingrems y sector agricola peq11eti11 

Arabia Saudita 
Hong Kong 
Jamahiriya Arabe Libia 
Kuwait 
Singapur 

39 
27 
19 
27 
M 

Dt• ingresos mt•dio.~. que son exportudort•s de petrtj/eo 

Argelia H6 
Indonesia HJ 
Nigeria 75 

lmportadort'J dt• petro/eo 

Brasil 116 
Colombia 105 
India 107 
Malasia 146 
Mexico IOI 
Reptiblica de Corea 117 

Par1icipacion Je /01 
11/imentos btisicos 
en e/ 1010/ Je las 
imporraciones Je 
alimenlo.< en 1980 

40 
20 
14 
Ill 
46 

59 
Ill 
59 

75 
75 
113 

79 
91 

f"i1.-nr1·: fAO. Anuarm 1k Pro1lucci1in. /Wiii: r.·arlmok o( /nt..,natwnal Trad<' 
.'i1111w1n. /'i'7 Cpuhlicaci1;n de: las Nacionc' I ~nidas. s,._ de: •c:nta: E. 7X.XVll. I 1) 
~ l't•11rhook o( lnrern111ional Trade Stati.Hin. l'i~ll Cpuhhcaci1>n de: las Sacioncs 
I 'mda'. So. de: vc:nta: E/F.111.XVll. I J); Tron.<notionol Corporal/on< m Ft>od 11nd 
Hnerag<'< l'rm-.·11ing lp11hlicaci1)n de las !'lacionc:' I ~nida,. So de: \C:nta: 
l:.Ml.ll.:\.1~1-

_•-1-

internos no pueden satisfacerla. En la medida en que se dispone de divisas. este 
problema se resuelve mediante importaciones, como se indica en el cuadro X.5. 

Un inconveniente de esta pauta es que las importaciones tienden a 
introducir nuevos habitos de alimentacion, a los cuales r:o pueden ajustarse 
facilmente los productores nacionales. Sin embargo, la magnitud media de la 
poblacion de esta categoria y la rapidez con que se estan sustituyendo los 
habitos tradicionales por otros nuevos, hacen que haya margen de ampliacion 
para las empresas que producen harina, came, leche, aceites y grasas 
comestibles y azucar (o sea, para la primera etapa de elaboracion). Al 
crecimiento de estas f abricas le sigue de ordinario el establecimiento de 
actividades relativas a la segunda etapa de elaboracion, para el suministro de 
nuevos alimentos basicos (por ejemplo, pan y alimentos de origen animal). De 
este modo, aumenta la presi6n sobre el subsector agroalimentario tradicional 
para ajustarse a las nuevas pautas alimentarias, al surgir una especie de 
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Cuadro X.S. Indices para las importaciones de alimentos en determinados paises. 

1970-1980" 

for11/ r11r11 r11i•n 
,/c'""''"//cJJ," ,·on 

< '/11.-.· c·n,rromid de.· s·r.·tnlc' 

.!1· /11 lmr,,rt&11-11mc·, mc·n·11Jo ' pai1t"l pai.tt·."or 
nu de· a/lm,·nr••' ,·n Jc·tarro//o c/,·•11rmll,.f> Ar11/>111 .\11uclua -~r~1·b11 \tt_"r'rt~ 

1111 Carnes .J53 I 517 .J%6 
O:!:! Leche ~ crema 56:! t>-19 I t.511 I lto.l 

11:!3 Mantequilla -l03 953 I .JOO I s50 
02-l Quesll 507 1\5'.'" I 5-lO 
1>-i 1 Trigo sin moler 3-lO 390 630 I 095 

11-1:! :\rnu .J:!ll .JX9 551 -:! :<Oil 
()-1-l !\laiz sin molar -lll9 I 1-13 5 llH> IO 5011 1990 
l).lto Harina fina de trigo 3:!3 -l36 I 150 
().II\ Preparados de cereales 537 t.:!I 3 500 
05-l \'erdura.~ y kgumhres 37S to:!:! I 5N> I -l:!ll 

061 :\Lucar :!9-l 79S %:! I 5toS 

f'u,·nr,·: Dai." cnntenrJ•" en el r,·arh,.ol.. ,,,- lnr.-rnarwn11/ Tr11cl1· Sr11tl\ttl\. /c;.~11 lpul>h.:a.:i.;n d<" '"' 
'.'acinn<"' I "niJa,. '.'•'- Je \enta: l'/LlH.X\"11. DI. 

"l•ro ~ llMI 1J,;lare' cnrriem..-1. 

hs,•n ''" enumeraJo, en el cuadr•• X . .J . 

.. dualismo de transicion". Ello es especialmente cierto en paises donde el 
rapido cambio en favor de alimentos modernos es impulsado por consumidores 
de altos ingresos. 

La tercera categoria abarca exclusivamente paises importadores de 
petroleo. En estos paises. la oferta interna de alimentos supera a menudo el 
consumo nacional. El excedente. constituido en gran medida por productos 
tradicionales. se exporta. Los alimentos importados consisten basicamente en 
alimentos basicos. pero en algunos paises (por ejemplo. Malasia y la Republica 
de Corea) las preferencias de los consumidores se han visto afectadas por el 
rapido ritmo de industrializacion. Ello ha originado una proporcion relativa
mente elevada de importaciones de alimentos en relacion con la produccion 
alimentaria. En la mayor parte de los paises de esta categoria. las pautas de 
distribucion del ingreso y el ritmo del crecimiento economico desempei'ian un 
papel importante para determinar la relacion entre importaciones y produccion. 
Estos paii-.es tienden tambien a poseer un elevado nivel de autosuficiencia. si 
bien se observan diferencias importantes en la estructura de sus industrias 
alimentarias. En varios de los paises mas grandes, la estructura tradicional tienc 
un caracter dualista, ya que los alimentos consumidos por los grupos de 
elevados ingresos son analogos a los que se consumen en los paises 
desarrollados y entraftan una amplia elaboracion en el piano nacional; mientras 
que la alimentacion de los grupos de bajos ingresos se basa en productos 
basicos nacionales. 

La rapida industrializacion ha promovido un cambio en favor de los 
alimentos mas elaborados. de marca y de prestigio. Aunque los corysumidores 
de bajos ingresos siguen comprando alimentos basicos tradicionales y,populares. 
ha empezado a aparecer gradualmentc una nueva pauta de consumo de 
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--. alimentos. Los productos que se han identificado como pertenecientes a la 
tercera fase de elaboracion incluyen bebidas gaseosas. con una elevada tasa 
precio/contenido nutritivo. asi como harina de trigo. que es un alimento b;isico 
nue\·o y relativamente barato~0 • El resultado neto es que. a medida que los 
productores amplian sus actividades en todas las fases de la transformacion de 
productos. se diversifica en mayor grado la distribucion del \·alor agr{!gado en 
la industria alimentaria. Las nuevas acti\·idades incluyen de ordinario la 
elaboracion primaria e intermedia de alimentos basicos y ordinarios. la 
elaboracion de alimentos tropicales para la exportacion. y la amplia elabora
cion de una gama considerable de alimentos. 

Las elevadas tasas de crecimiento industrial no se acompanan siempre de 
un duali~mo cstructural en la industria alimentaria. Es preciso seiialar 
importantes diferencias entre los paises de America Latina y los de Asia. En la 
Republica de Corea. pais donde tasas muy elevadas de crecimiento industrial se 
acompanan con disparidades minimas en los ingresos. la alimentacion basica 
sigue incluyendo un alto nivel de proteinas de pescado y proteina vegetal y las 
ventas por habitante de alimentos elaborados son relativamente bajas (vease 
el cuadro X.6). Esta reiacion entre una distribucion del ingreso relativamente 
pareja y la adhesion a una alimentacion tradicional ha estimulado la aparicion 
de una pauta alimentaria en la Republica de Corea muy diferente a la que 
existe. por ejemplo. en el Brasil o Mexico". En este contexto. la elaboracion 
intermedia de alimentos basicos tradicionales ha sido de gran importancia. 
puesto que en la Republica de Corea. como en el Japon. la industria 
alimentaria se sigue caracterizando por una relativa intensidad de mano de 
obra. Los mercados para productos de mayor elaboracion siguen siendo 
limitados (excepto en el caso de las bebidas). El crecimiento de las actividades 
de elaboracion avanzadas ha sido. en consecuencia. mas limitado en Asia quc 

Cuadro X.6. Produccion induslrial, dislribucion del ingreso, ,·enlas de alimenlos ' 
estructura de la alimentacioo en determinados paises, 1975 

,,,,,,-ottaw ,/,•/ 111.~r··~,, 
r.-roh1d11 por .\urno•in I p11r ht1h1111n1n -------------- ------~-- ·-----~---- ~--~---

I.I grupo 1k 1.1.l!rupo 1/e· 1·,·nft1< de· r111al ef1· ,,,,,,,.,.,," .. 
J>rodm ·, ·1,)n 1n.t:rr·'o\ 1n1i\ 1'1.t!Tt"\tl\ mth ailm1·nf1H rroff•int/\ 'lnl1'1'1lr·, 

rnel1111rwl p11r ht1/tH (.Ill' ; de• 
"''"' ((fl'; d1· e·ftth11r<1,fr>< I'"' I'"' .lia I'"' di11 

ra;, hahu.mr"" la pohlac11in1 /11 pohl11orin1 ht1h1111n1.~1 ( '11/oricl\ f.t!T11'nt, \) (l,'T(JnJo\} 

Rra•1l 1110 .. 51 IOU 2 .J47 59 2.l I 

!\.li:xu:o 120 to .JI IHI 2 791 72 2.J 
Repl"ibli'<I 

de Corea X2 17 27 .10 21)57 XO '" 
I 111·n11· llan•11 '.\t1.n.t1;il. /111orm1· whr1· d /l,· .. 1rroll11 .\fondwl. f<iX:!. •· l'r.in,n;11111n;il Corp11r;i1111n' in h1.,.t 

;ind Hnc:r;1iic:' Pro•c:"'"lt··, p11hlic;i.11"1n 1lc l;1, :-.;; .. i11nc:' l:m.t;1'. :-.; ... de \C:nl;i: S x I IL\.11); f-..\0 . . ·ln11ano .t,· 
l'rod111 'um. /'/.'(_' 

"'.-\. Mirou' ·· Agricullure el balance de' paicmenh au RrC:sil: nC:cessi1C: d'ajus1emcn1 er 
r~dC:comerle du •eel or o:gricolc ... I.Cl doc·11111,·nrc11wn lr11nrc111t•. !'lore' et C:IUdes documcntairc,. ~ ... 
.Jti75-7ti 1rari,. 19101. pag•. I t5-14ti. 

"I>. ti. Kim~ Y . .I . .loo ... The food 'tlllation and policre' rn lhe Repuhlic of Korea·· (f'arb. 
OCl>I.. l9X~). p;ig'. 70- if, 
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en America Latina. No obstante. el rapido crec1m1ento del ingreso real ha 
conducido a una di\"ersificacion progresiva del consumo y a una mayor 
absorcion de proteina de origen animal. Estos cambios se han efectuado 
mediante las importaciones de nuevos alimentos basicos y el desarrollo de 
fabricas nacionales para elaborarlos. 

En la Republica de Corea. las pautas tradicionales de alimentacilrn 
sobrevi\"en por basarse en una dieta equilibrada y diversificada. que incorpora 
productos nacionales mejorados. La distribucion relativamente equitati\·a del 
ingresc fa\·orece. ademas. la difusion de nuevos tipos de alimentos en todos los 
estratos de la poblacion. El resultado final es una pauta de alimentacion 
diversificada. que se caracteriza por la integracion de productos tradicionales y 
de alimentos basicos nue\·os en la alimentacion popular. 

La interaccion entre la industria a/imentaria y la agricultura 

La difusion internacional de los habitos alimentarios de los paises 
desarrollados ejerce una fuerte presion sobre los sistemas agroalimentarios 
tradicionales de los paises en desarrollo. A medida que en estos ultimos las 
pref erencias de los consumidores se dirigen hacia nuevos alimentos basicos y 
que los fabricantes adoptan tecnologias modernas. la agricultura y las unidades 
de transformacion tradicionales tienden a quedar desplazadas. Este efecto se 
aprecia con mayor claridad mediante el analisis del fenomeno que afecta 
actualmente al sistema agroalimentario de los paises en desarrollo: la 
sustitucion progresiva de la alimentacion tradicional. a base de proteinas 
vegetates. por una alimentacion basada en proteinas animates. semillas 
oleaginosas y cereales. 

La rapida expansion de la cadena alimentaria de proteinas animates es 
fruto de multiples elementos interdependientes: la promocion por las empresas 
transnacionales; los penetrantes efectos internacionales de imitacion en paises 
donde hay una clase media en expansion y abierta a la intluencia internacional: 
las politicas encaminadas a reducir los precios de los alimentos para los 
habitantes de las ciudades; y la facilidad con que pueden obtenerse recursos 
externos. en comparacion con otros tipos de proyectos. Las empresas 
transnacionales han desempenado una importante funcion en la difusion de la 
cadena. en virtud de su capacidad para coordinar varias operaciones. como la 
importacion de nuevos alimentos basicos (como insumos). la transferencia de la 
tecnologia necesaria para elaborar los productos (mediante inversiones directas 
o proyectos llave en mano) y I? prestacion de ayuda a los agricultores locales 
para adaptarse a la produccion de nuevos alimentos basicos. En 1975. de las 
352 filiales de empresas transnacionales que realizaban operaciones en los 20 
paises y zonas que figuran en el cuadro X.3. aproximadamente 129 desa
rrollaban actividades en el sector de la elaboracion de frutas. legumbres y 
hortalizas. care y cacao; 47, en el de hcbidas no alcoholicas y cerveza: y 176. en 
la cadena de proteinas animates, semillas oleaginosas y cereales~ 1 • 

Todos los paises en desarrollo que cuentan con una tasa elevada de 
crecimiento industrial se enfrentan con el prohlema de alimentar a una 

•: f'ranfntlftonal Corpomflom in Food anti Ht'l'cragn l'rot'1'ning ( puhlic..ici1ln de: la~ Nacionc' 
I 'nid;i'. ~o. de \cnta: 1:.xl.11.t\.121. 
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poblacion urbana en expansion. sin que el costo de la vida deje de estar en 
consonancia con bajos salarios nacionales. Algunos paises carecen de un sector 
agricola de tamaiio suficiente para alimentar a la poblacion. Otros se 
encuentran con dificultades para ampliar la produccion de alimentos a base de 
los alimentos basicos tradicionales producidos por una agricultura en pequeiia 
escala. De ahi que los paises a los cuales las exportaciones de petroleo o de 
manufacturas. o el credito externo. permiten una obtencion de divisas 
relativamente facil hayan intentado solucionar el problema incorporando a la 
alimentacion de la poblacion proteinas animales de bajo precio. En paises en 
desarrollo de medianos ingresos. la difusion de la cadena de proteinas animales 
se efectua en forma de productos lacteos elaborados a partir de leche desecada 
reconstituida y de came de aves obtenida con la importacion de polios y 
piensos. La produccion y el comercio exteriores de esos insumos estan 
controlados en gran parte por empresas transnacionales. Los paises que 
cuentan con abundantes divisas han hecho er ... Losos esfuerzos para producir 
insumos locales en sustitucion de parte de 10s productos importados. Ante el 
aumento de la demanda de productos de alta calidad (p. ej .. productos lacteos 
frescos y came de vacuno ). se han establecido proyectos de gran intensidad de 
capital para suministrar nuevos insumos basicos a la industria alimentari(!. y 
productos frescos a los consumidores. Sin embargo. la expansion de la 
fabricacion de esos productos se lleva a cabo a expensas de los cereales 
tradicionales. En la elaboracion intervienen empresas locales. publicas y 
privadas. pero. para alcanzar los niveles internacionales de produccion de 
alimentos que se han fijado. dependen de una compleja tecnologia importada' 1

• 

En los paises en desarrollo que cuentan con abundantes recursos agricolas. 
la difusion de la cadena de proteinas animales ha estimulado la produccion 
nacional destinada tanto al consumo local como a la exportacion. Las empresas 
transnacionales desempeiiaron por lo general una foncion decisiva en la 
elaboracion inicial. utilizando insumos importados o locales. pero han sido 
sustituidas progresivamente por empresas localesq. Las importaciones de los 
alimentos basicos utilizados por las cadenas alimentarias bajo control nacional 
estan aumentando en general. sobre todo las de .:limcntos basicos para el 
ganado. (Sin embargo, en Brasil. aunque ha disminuido la participacion de las 
empresas transnacionales en las exportaciones de alimentos 1radicionales. su 
participacion en la cadcna de protein.is animales (dirigida al meirndo interior) 
ha experimentado un sensible aumento. sobre todo en lo que ataiie a la 
elaboracion de semillas oleaginosas.) 

La difusion de la cadena de proteinas animales en los paises en desarrollo 
ha tenido tres consecuencias principales. En primer lugar. ha incrementado la 
intensidad de capital y la productividad de las explotaciones agroalimentarias. 
La elaboracion inicial de nuevos alimentos basicos entraiia siempre una mayor 
utilizaci<ln de capital que la de alimentos basicos tradicionales. A esa 
claboracic)n inicial siguen inmediatamentc fases de elaboracion mas avanzadas. 
en las cuales la intcnsidad de capital de las empresas participantes suelc 
tambicn ser superior a la media de la industria alimentaria. Algunos paises han 

"Sin c:mhargo. las importacionc:~ siguc:n constituyc:ndo cl porccntajc: ma~'" de: prod1u:t11' n11 
clahorado' en gran c:scala. c:ntrc: c:llos lo~ pic:nsos para ;inimalc:s. 

"(;, :\rro\11 ~ otr"'. ··rran,na!innalc:' Cl .1gricuh11rc:··. "'"";'U/llt' rarrn1·. No. I. 19XO. 
p;"t!!'· ~5-X I. 
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conseguido a\·anzar hasta la elaboracil1n final. e incluso han encontra<lo 
mercados para exportar sus productos. A menudo las empresas que intervienen 
cuentan con el equipo tecnologico mas a\·anzado y con una intensidad de 
capital igual a las de su especie en cualquier parte del mundo. El resultado 
general es un crecimiento de la intensidad de capital en la industria alimentaria 
en su conjunto. y un incremento de los niveles de producti\·idad que. en 19XO. 
se situaban entre el 20 y el 40r-r de los de la CEE. 

En segundo lugar. ha modificado la combinacion de productos del sector 
alimentario. El cuadro X.7. 4ue muestra el rapido aumento de los productos 
ganaderos en rel:lcion con los prnductos agricolas. presenta un notable ejemplo 
de esa moJificacion. Todos los paises que figuran en el cuadrn. a excepcion de 
Brasil. India e Indonesia. experimentaron una disminucion del producto 
agricola por habitante a partir de 1978. Por el contrario. la produccion por 
habitante de productos ganaderos y came de a\·es de corral aumento 
sensiblement .... o. por lo menos. no disminuyo en la misma proporcion. 

En tercer lugar. ha ocasionado una creciente di\·ergencia entre la 
estructura agraria y la industria alimentaria. Esta ultima. por estar \·inculada a 
una demanda de alimentos en rapido crecimiento en los sectores industrial y 
urbano. se ha hecho mas autonoma frente al sector .igricola y mas dependiente 
de productos basicos. tecnologia y know-how importados. Ejemplo de esta 
evolucion es la produccion de came de a\·es de corral. proceso industrial 
intcgrado e incluso automatizado. cuyas instalaciones suelen estar situadas en 
zonas urbanas y que es en gran pane independiente de la agricultura 
tradicional. Esta evolucion contribuye al abandono de una alimentacion a base 
de proteinas vegetates y de la elaboracion de alimentos basicos tradicionalcs 
por fabricantes en pequei'ia escala. situados en la~ 1:0nas rurales o urbanas. La 
claboracion de alimentos basicos tradicional.:s. aunque se caractcriza por 
nivelcs bajos de productividad. realiza una im;)()ncinte aportacion al emplco. 

Cuadro X. 7. Produccion a~ricola, ganadera ~· de a\·es de corral en dcterminados paises en 
dcsarrollo, 1972-1983 

/ndu ,. d,· pr11d11n um por h11h11anr,·" lnd11 ,. "" 
rr,,,fllc' ton fr1f1lf'I 

·I t:rtc 11/turt1 t '"n'1,/,·ri11 
for.rt ·lir·,,k ,,, .. _, /•1 ".~ / 118./ f'I".' / 11 ".\ f<;,\_I I l/ffft' , 11rro1! --------·----

~lundial 9'! Ill.' 102 9X I fl:! 10-t 124 I 5-t 
Pai'c' en dc,arrollo 9"' IO-t 102 % 1()(1 11 fl 1.12 190 
IJra,il 96 ')') 1111 91 I05 114 14.I :!XII 
l'.~ipto 107 l}fl 92 IOJ l)X I 00 12' I Xf1 
lndi;a 95 11 fl 11.l 94 I06 117 IJ4 154 
lndonc,ia 9.' lfl7 122 100 I07 145 IJ5 191 
I\ en\ a 102 9') 90 IOK IOX ILfl 144 145 
~k\ico I04 111 I OJ 95 11-t 109 I 2K l-t5 
~1g1."ri;1 I04 91) 91 IOI 111 l.:!X 15J 259 
\'" nc rnc J;1 91) 100 xx 95 10-t IU 15.' 190 
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Sin embargo. esta elaboracil'm esta desfasada en relacil'm a las pautas 
dpidamente cambiantes de la demanda de alimentos. Por consiguiente. est:i 
sujeta a una fuerte competencia de ias plantas de elaboracion de proteina 
animal entregadas lla,·e en mano. 

La experiencia de China en el Cl!rso de los 1.'iltimos 25 anos muestra que 
existen diversas posibilidades de integrar la agricultura tradicional en la cadena 
de proteinas animales. cuyos productos son objeto de una demanda debida por 
lo general a un rapido crecimiento urbano. La produccil)n por habitante de 
proteinas animales en China es mucho mayor que en otros paises de Asia de 
gran poblacion. El cuadro X.~ indica que ello puede deberse sobre todo a la 
importancia atribuida en China. a los producto~ c:irnicos. La pauta actual de 
produccion de came ha evolucionado a lo largo de un periodo de 25 ai'it)S. Se 
apoya en gran medida en la iniciatirn de las cnoperatirns y de los campesinos y 
en la utilizacion optima de los recursos y desechos agricolas. Ofrece muchas 
posibilidades de empleo y un mayor nivel de ingresos en las zonas rurales. Ese 
planteamiento constituye una respuesta al problema del aumento de la 
demanda de proteinas animales que acompai'ia a la rapida industrializacion y 
entrai'ia tambien un fortalecimiento de los vinculos entre la economia rural y la 
economia industrial. En ese sentido. la experiencia china ofrece lo que parecc 
constituir un enfoque ace1·tado y diferente del planteamiento adoptado por la 
mayoria de los paises en desarrollo. 

En terminos generales. la integracion de la cadena de proteinas an;m<iles 
con la elaboracion de alimentos basicos y la agricultura tradicional c,mstituira 
una de las tareas mas urgentes a que habran de enfrentarse los encargados de 
las politicas agroalimentarias en los proximos ai'ios. sobre todo en paises de 
ingresos bajos y medianos con altas tasas de crecimiento industrial y grandes 
poblaciones. Las posibilidades que pueden considerarse incluyen la ampliacion 
de la produccion de alimentos basicos locales utilizados para alimentacion de 
animates: la adaptacion a las condiciones locales de nuevas razas y tipos 
geneticos: o la explotacion de nuevas fuentes de proteinas vegetates para 
contrarrestar la excesiva dependencia de las proteinas animates. Cualquiera quc 
sea el camino elegido, lo importance es incorporar la economia tradicional al 
proceso de transformaci{rn en vez de intentar transformar a masas de 
campesinos en trabajadores urbanos semiempleados. 

Cuadro X.8. Producciim de came en determinados paises en desarrollo. 1974-1976 ~- 198.1 
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Datos industriales y estudios estadistico~• 
preparados por la Organizacion 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo ~adustrial 

INDUSTRIAL DATA IN MACHINE READABtE FORM 
La ONUDI mantiene una base de rl:!!0s de estadisticas industriales 
que sirve coma principal fuenie de informaci6r. para publicaciones 
tales coma el Estudio de/ Desarrollo Industrial y el Handbook of 
Industrial Statistics. Los datos se actualizan anualmente y pueden 
adquirirse copias de los mismos. que pueden ser leidas por una 
maquina procesadora de datos. Los datos estadisticos se refieren a 
lo siguiente: valor agregado. producci6n bruta. salarios y sueldos. 
indices de producci6n y empleo. Se indican series temporales por 
paises correspondientes a 28 ram as industriales. T odos los datos se 
facilitan sobre una base anual, desde 1963 hasta el presente. Para 
mas detalles. sirvanse dirigirse a la Dependencia de Estadisticas y 
Estudios. Division de Estudios lndustriales. ONUDI. P.O. Box 300, 
A-1400 Viena (Austria). 

Industrial statistics for research purposes - methodologies and 
a data inventory of production indexes and base weights -
volume I 
(UNIDO/IS.309) 

En este estudio se esbozan los metodos adoptados por la ONUDI 
para asegurar la coherencia y comparabilidad de los datos utili
zados en sus analisis de alcance internacional. y se describen los 
metodos empleados cuando no se dispone de datos. asi como los 
procedimientos seguidos para conciliar distintas practicas de 
presentaci6n de informes. 

Industrial statistics for research purposes - volume II 
(en preparaci6n) 

Este documento contiene :.ma descripci6n detallada de las metodo
logias empleadas po• estadisticos de la ONUDI en el dt"'Sarrollo de 
la base de datos de la Organizaci6n. Se esbozan los metodos 
adoptados por la ONUDI para asegurar la coherencia y fiabilidad de 
los datos. Se indican. sumariamente, las principales deficiencias de 
los datos. asi como los ajustes efectuados para compensar tales 
deficiencias. Se hace especial referencia a datos estadisticos 
internacionales relativos al valor agregado. a la producci6n bruta. al 
empleo. y a los salarios y sueldos. 

The UNIDO data base: primary sources and data base design 
(UNIDO/IS.463) 

En esta publicaci6n se describe la organizaci6n de la base de datos 
de la ONUDI. la naturaleza de los datos pertinentes y las fuentes de 
donde se obtienen. Se explican la orientaci6n estadistica y la 
prioridad concedida a !as diversas fuentes (indicadas en terminos 
de proveedores internacionales. regionales o nacionales). Se indican 
las principales insuficiencias en materia de estadisticas industriales 
y se describe el metodo empleado por la ONUDI para compensar 
esas deficiencias. 
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An inventory of indus.:rial statistics: UNIDO data base, 1985 
(UNIDO/IS.474) 

En este estudio se describe la cobertura y los tipos de datos 
mantenidos en la base de datos de la ONUDL Se centra en 28 
ramas industriales del sector manufacturero durante 1963-1982. e 
indica al mismo tiempo la calidad de los datos disponibles. Se 
senalan asimismo excepciones a la Clasificaci6n Industrial Inter
nacional Uniforme de todas las Actividades Econ6micas. de las 
Naciones Unidas. 

Asian industry in figures - a statistical profile of key sectors 
in selected ESCAP countries 
(UNIDO/IS.390) 

Este detallado analisis estadistico del sector manufacturero se 
refiere a la producci6n. al consumo. a las importaciones y a las 
exportaciones de determinados productos en algunos paises de 
Asia. 

L'industrie africaine en chiffres - vol. I: Burundi, Mali 
(UNIDO/IS.474) 

Este documento se basa en datos estadisticos industriales ineditos. 
tcdos ellos compilados como parte de un trabajo especial sobre la 
industria africana. 

Africa in figures 
(UNIOO/IS.517) 

Este detallado analisis estadistico se refiere a la producci6n. al 
cambio estructural y al consumo en el sector manufacturero. Se 
incluyen d tos relativos a 28 ramas industriales. asi como a un gran 
numero de manufacturas especificamente definidas. Tambien se 
incluyen datos estadisticos comerciales relativos a las importacio
nes y a las exportaciones de manufacturas en algunos paises 
africanos. 

Estos estudios pueden obtenerse gratuitamente pidiendolos por 
escrito a la Dependencia de Estadisticas y Estudios. Division de 
Estudios lndustriale~. ONUDI, P.O. Box 300, A-1400 Viena (Austria). 
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Publicaciones de ventas preparadas por la Organizacion 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

La industria en un mundo en cambio (Num. de venta: S.83.11.B.€ 
Precio $29.00) 

La industria en un mundo en cambio es el noveno volumen de la 
serie bienal titulada Estudio del Desarrollo Industrial. y ofrece un 
examen detallado de los cambios estructurales y de las politicas 
industriales de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo 
durante el decenio de 1970 y principios de 1980. Se hace particular 
hincapie en las vi:iculaciones entre el sector manufacturero y otros 
sectores. especialmente el agricola. Se describe en detalle el 
desarrollo de varias industrias clave -la siderurgica. la de maquinas
herramientas. la de electr6nica de consumo y la petroquimica- y se 
hace un analisis de los actuales cambios tecnol6gicos y de las 
iniciativas de politica a nivel nacional. Tambien contiene un estudio 
dcl empleo y de los tipos de salarios en ramas industriales clave. asi 
como un analisis empirico de la ventaja comparativa en determina
das industrias. 

World non-electrical machinery - an empirical study of the 
machine tool industry (Num. de venta: E.83.11.B.5. Precio: $12,00) 

Este analisis de las tendencias a largo plaza de la producci6n y el 
comercio en diversos paises se centra en los aspectos mas 
importantes de la industria de maquinas herramientas. incluidos el 
crecimiento de la capacidad de exportaci6n. las lineas de especiali
zaci6n de los productos y la modificaci6n de la capacidad 
competitiva de los paises. 

Handbook of industrial ~tatistics, 1984 (Num. de venta: E/F.84.11.B.8. 
Precio: $50,00) 

Publicacion bienal en la que figuran datos estadisticos detallados 
correspondientes a mas de 70 paises. Estos datos. no obtenibles de 
otras fuentes. se refieren. entre otras cosas. a lo siguiente: 
indicadores de cambios estructurales. salarios y sueldos por 
empleado. consumo aparente de manufacturas y tipos de cre
cimiento. 

International comparative advantage in manufacturing: 
changing profiles of resources and trade (en preparacion) 

En este estudio empirico se analizan las pautas de ventaja 
comparativa internacional en 90 industrias. Los principales temas 
tratados son los siguientes: determinantes de esas pautas, sus 
cambios a lo largo de los decenios dt: 1960 y 1970. e implicaciones 
de politica concomitantes. Contiene un apendice en el que figura 
una serie de cuadros por paises que proporcionan informaci6n 
detallada sobre las cambiantes estructuras del comercio de paises 
desarrollados y de cierto numero de paises en desarrollo. 

Las publicaciones de las Naciones Unidas estan en venta en librerias y casas 
distribuidoras en todo el mundo. Consulte a su librero o dirijase a: 

Secci6n de Ventas Secci6n de Ventas 
Oficina de las Naciones Unidas Naciones Unidas 
CH-1211 Ginebra 10 Nueva York, Nueva York 10017 
Suiza Estados Unidos de America 
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