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I. Antecedentes 

l. La Segunda Consulta sobre la Industria Petroquimica, celebrada en 
Estambul (Turquia) del 22 al 26 de junio de 1981, recoaaend6 que la Secretaria 
de la ONUDI: a) examinase los diversos tipos de acuerdos a largo plazo para 
el desarrollo de la industria petroquimica en los paises en desarrollo y 
pusiera al dia las directrices ~enerales existentes para las empresas mixtas; 
y b) en cooperaci6n con las partes interesadas, desarrollase un programa de 
cooperaci6n entre paises en desarrollo !/• 

2. El seminario sobre la industria petroquimica, orJ.anizado conjuntamente 
por la ONUDI, la Or~anizaci6n de los Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) y 
el Fonda de la OPEP para el Desarrollo Internacional, subray6 tambifn la 
necesidad de examinar los acuerdos de cooperaci6n existentes con miras a 
formular directrices para tal cooperaci6n 2/. A este efecto, un grupo asesor 
de expertos formado por ese seminario convoc6 tres reuniones por separado. 
Entre los miembros del grupo asesor y los representantes de la industria 
petroquimica de lo~ n~ises en desarrollo se organiz6 una reuni6n adicional ]./. 

3. Las actividades emprendidas en cumplimiento de las recomendaciones 
referentes a esta cuesti6n ban sido divididas y agrupadas en el presente 
documento bajo cuatro epigrafes diferentes, a saber: 

a) oferta v demanda mundiales de productos petroquimicos; 

b) estudio y anAlisis de los acuerdos sobre empresas mixtas en la 
industria petroquimica; 

c) cooperaci6n entre paises en desarrollo para fomentar la industria 
petroquimica; y 

d) posibilidades de cooperaci6n ilobal en la industria petroquimica. 

II. Oferta y demanda mundiales de productos petroquimicos 

4. A fin de reunir datos precisos e independientes que permitan, entre otras 
cosas, efectuar proyecciones realistas de la oferta y la demanda futuras de 
product~s petroquimicos, la Secretaria de la ONUDI ha recopilado una amplia 
base de datos. El primer proyecto de esta base de datos abarca 25 productos 
petroquimicos importantes, dentro del 4mbito geogr4fico de unos 110 paises, en 
forma de aerie cronol6gica estadistica a partir de 1970. Esta base de datos 
est! sujeta a ampliaci6n, revisi6n y actualizaci6n continuas. Ahora est! 
sienoo estructurada sobre la base de pa{ses y productos, y seri incorporada a 
un sistema computadorizado de gesti6n de datos. 

5. La informaci6n contenida en dicha base de datos ha resultado ya 
indispensable para la preparaci6n de diferentes documentos de antecedentes, 
politicas y cuestiones, adem•• de prestar un valioso apoyo a fines de 

J./ lnforme relativo a la Se~unda Consulta sabre la lndustria 
Petroquimica TD/WG.336/7/Rev.l, pirr. 3 

2/ Informe del Seminario del Fondo OPEP/ONUDT/OPEP sabre Cooperaci6n 
entre-Paises en Desarrollo en la• Jndu1tria1 Petroqui.micas, p•g. 8 

J/ Ibid, p4~. 16 
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for1Dulaci6n de proyectos en las actividades de asistencia t~cnica. En un 
sentido mis amplio, la base de datos puede concebirse como un valioso apoyo a 
toda la labor desplegada con el objetivo de f<>taentar el estableciaient~ de la 
industria petroquU.ica en los paises en desarrollo. 

6. Las reuniones de los grupos de expertos, tales como la del grupo asesor 
en industria petroquimica y la del grupo de expertos en cooperaci6n 
internacional en e~te sector, convocadas despu~s de celebrarse la Segunda 
Consulta sobre la Industria Petroquimica a fin de prestar asistencia en la 
aplicaci6n de sus recomendar.iones, reconocieron el valor y pertinencia de la 
base de datos y pusieron de relieve la necesidad de continuar este esfuerzo. 

III. Estudio y anilisis de los acuerdos sobre e•pre~as conjuntas en la 
industria petroquimica 

7. Con objeto de proporcionar insuaos fundamentales y originales para la 
preparaci6n de directrices sobre eapresas conjuntas en la industria 
petroquimica, se ban e•tudiado unos 50 casos diversos. El objetivo de este 
examen general, que tenia por base estudios de casos concretos, era reflejar 
debidamente la experiencia efectiva que emana de los acuerdos sobre empresas 
conjuntas que se estin aplicando. La inforaaci6n asi obtenida recibe un trato 
confidencial y, aunque esti plenamente conservada en las directrices, 
transmite las caracteristicas us destacadas de las em-~esas conjuntas. El 
documento contiene una sinopsis de las opiniones expresadas por los encargados 
de las empresas conjuntas sobre una base regional. Los resultados del estudio 
se representan en forma de matriz, inclu.so la identificaci6n de una serie de 
objetivos, zonas conflictivas, funci6n dP.l sector publico, condiciones para el 
fxito de las empresas conjuntas, etr.. Se examinan minuciosamente los 
requisitos para la creaci6n de empresas conjuntas en general y los que se 
aplican trat4ndoee de empresas de pa1ses en desarrollo en particular. 

8. La metodologia bAsica empleada para redactar las directrices reside en la 
posibilidad de obtener de las experiencias anteriores conclusiones provistas 
de significado. Eate criterio tiene t~mbifn por objeto lograr una mejor 
comprensi6n de la ~voluci6n del concepto de empresa conjunta en la industria 
petroquimica y su acci6n rectproca con el actual proceao de reestructuraci6n. 
Las probables te~dencias de la pauta futura de las empresas conjuntas 
internacionales podrlan inter~retarte igualmente partiendo de la evaluaci6n 
rela• iva a loa acuerdos existente1. J,os diverso1 componentes de los acuerdos 
sobre empresas conjuntas como, por ejemplo, financiaci6n, tecnologla, mercado, 
or~anizaci6n, •aterias prinaas, infraestructura, planificaci6n, asistencia 
tfcnica, capacitaci6n, inve1tigaci6n y desarrollo y, finalmente, las 
consideraciones jurlaicas, ban sido tratados tambifn desde los puntos de vista 
tfcnicos, comerciales y empresariales. 

TV. Cooperacj.6n entre pahes en desarrollo para fomentar la industria 
pe~roqufaica 

9. Ur.a informaci6n exacta y fidedir.na constituye en re9u1s1to previo bisico 
para todas las for.as de cooperaci6n entre palaes en desarrollo en la 
industria petroqulmica. A esta ef~r.to, la Secretada de la ONUDI ha realizado 
un amp!io esfuerzo de recopilaci6n y evaluaci6n de informaci6n bajo tres 
aspectos diferentes: 

a) una base de datos sobre la oferta y la demanda de 25 productos 
petroquimicos isportantes siguiendo una serie cron~l6gica a partir 
de 1970 y abarcar~o unos 110 palses; 
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un repertorio de capacidades tecnol6gicas de los paises en 
desarrollo en la industria petroquimica; y 

un estudio de las nuevas tecnologias de procesos que guarden 
relaci6n directa con las industrias petroquimicas de los paises en 
desarrollo. 

10. La segunda reuni6n del grupo asesor en industria petroquimica identific6 
las oportunidades de cooperaci6n entre paises en desarrollo. Fue dis~ftado a 
este fin un sistema en el que quedaban identificados todos los diversos 
elementos inherentes a esta cooperaci6n. El grupo concentr6 entonces su 
atenci6n en los principales factores y condiciones que se necesitan para que 
tenga fxito la contribuci6n de ese detern.inado elemento a la asociaci6n global 
y efectiva entre paises en desarrollo con objeto de ~omentar sus industries 
pet roqulmicas ~/. 

11. Adem.is de los factores concretos asi identificados que influyen en las 
oportunidades de cooperaci6n entre paises en desarrollo en esta industria, el 
grupo asesor estudi6 tambifn la estructura de un ambiente general que conduzca 
a tales acuerdos. Subrayo la importar·cia de quc existan canales de 
comunicaci6n adecuados entre las empresas petroquimicas de los paises en 
desarrollo, pues se estimo que la informaci6n tiene una importancia decisiva 
para fomentar la cooperaci6n deseada. 

12. La segunda esfera que ejerce una influencia apreciable en la cooperaci6n 
es la que se refiere a la necesidad de realizar considerables esfuer7.os para 
fomenter la confianza y promover la buena voluntad mutua entre los 
coparticipes comerciales. Hay que demostrar de manera convincente la 
capacidad, basada en la competencia y la experiencia, de cumplir los 
compromisos. 

13. Se consider6 que otro elemento important! para el ~xi:o de la 
organizaci6n de negocios era la estabilidad y la preparaci6n socioecon&=icas 
para establecer una cooperaci6n continua, junto con la aptitud para ad•ptarse 
a las nuevas circunstancias. 

14. Finalmente, se reconoci6 que disponer de capital suficiente era condici6n 
previa para iniciar muchas actividades conjuntas entre paises en desarrollo en 
el sector petroquimico. El grupo lleg6 a la conclusi6n de que propuestas de 
negocios bien fundadas, que entraftaban la cooperaci6n Sur-Sur, encontraban, 
lamentablemente, cada vez mis dificultades al tratarse de obtener una 
financiaci6n suficiente de las fuentes de fondos establecidas. 

V. Posibilidades de cooperaci6n global en la industria petroquimica 

15. Por recomendaci6n de la Segunda Consult& sobre la Tndustria Petroqulmica, 
la ONUDT convoc6 en Viena, del 19 al 21 de septiembre de 1984, la primers 
reuni6n de grup~• de expertos en cooperaci6n internacional en este sector. 

Las deliberaciones de l~• expertos giraron en torno a tres temas 
principal es: 

4/ lnforme sobre la Segunda Reuni6r, oel grupo asesor en industrias 
petroqulmicas, Anexo 2. 
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a) oportunidades que ofrece la reestructuraci6n global de la industria 
petroqulaica; 

b) bases para la proaoci6n de la cooperaci6n internacional; 

c) actividades necesarias para preparar y ejecutar planes de 
cooperaci6n internacional. 

16. Los expertos concordaron en que el dificil proceso de ajuste con que se 
enfrentaba la industria petroquiaica llUndial exigia, entre otras cosas, una 
cooperaci6n estrecha, sisteaas actualizados de inforaaci6n, coordinaci6n entre 
todos los sectores, proyecciones realistas de la oferta y la deaanda, 
decisiones racionales en aateria de inversi6n y disponibilidad de tecnologla, 
know-how y servicios a niveles mundial, regional y nacional. 

17. El mejor aodo de lograr estoa objetivos consistfa en elaborar sistemas de 
medidas globales aplicadas regionalmente. La foraaci6n de aayor conciencia en 
los paises desarrollados y en los paises en desarrollo respecto a las 
posibilidades globales de este sector contribuiria taabifn grandemente a 
armonizar las operaciones petroquiaicas globalea para utilizar los recursos 
disponibles de manera racional, econ6aica y realista. 

18. Los expertos concordaron tambifn en que las politicaa gubernamentalea, 
eapecialmente ~n los paises en desarrollo, ofrecian un marco importante para 
la evaluaci6n de ne~ocios y, en 6ltima instancia, para la rentabilidad de los 
proyectos. Las disposicionea legislativaa en cuanto a eapresas conjuntas, 
inversiones extranjeras, repatriaci6n de capital, incentivos fiscales, 
estructura arancelaria y politica de precios eran todas de importancia 
fundamental para atraer la participaci6n entranjera en la industria 
pet roqu lmica. 

19. Se consider6 que la informaci6n actualizada acerca de factores tales como 
oferta y demanda, capacidades, potencial de exportaci6n e importaci6n, 
perfeccionamientos tecnol6gicos, pollticas nacionales y vinculacionea 
intersectoriales, constitula otra base indispensable para la cooperaci6n 
internacional y en la que la ONUDI podia desempeftar un papel primordial para 
el suminiatro de tales datos. 

20. Se pidi6 i~ualmente a la ONUDT que or~anizase reuniones adicionales de 
los dirigentes de la industria de ambos grupos de pahes cou objeto de 
sensibilizarlos acerca de las muchas oportunidades de cooperaci6n industrial 
que existlan pero que seguian en gran parte deaaprovechadas. T8mbifn ae 
estim6 que el intercambio de exp~riencia era muy necesario para promover los 
planes de cooper;ci6n y evitar la creaci6n de proyectos petroqulmicos no 
viables. 

21. Un importante obst,culo para la expansi6n continua del sector en los 
palses en desarrollo era, seg6n se expres6 por consenso, las difundidas 
insuficiencias en materia de investigaci6n y desarrollo de los ae~cados. Con 
remediar esta situaci6n se conseguirla, aparte de lar. consecuencias internas a 
que ello darla lu••r, suprimir un grave obst,culo para la cooperaci6n re,ional 
o in~ernacional. 

VI. Temas 1ie di1cu1i6n 

22. Lo• arre~lo1 a largo plazo para el de1arrollo de la industria 
petroqulmica en 101 pa!•~• en desarrollo abarcan por 1upuesto un ca~po de 
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actividades sumamente amplio y variado. Los elementos constitutivos que 
corresponden a esta definici6n general ban sido identificados y examinados 
separadamente por las tres reuniones del grupo asesor en industria 
petroquimica y por la primera reuni6n Jel grupo de expertos en cooperaci6n 
internacional en este sector. 

23. El anilisis de los arreglos sobre empresas conjuntas y la creaci6n de una 
base de datos sobre productos petroquimicos son dos componentes de los que se 
ha ocupado la Secretarla de la ONUDI y de los que se informar4 a la Consulta. 

La labor adicional realizada por la Secretar1a y que se presentari a la 
Consulta como documentos de antecedentes comprende: 

- Una evaluaci6n global de la industria petroquimica y de las nuevas 
oportunidades que se of recen para su futuro desarrollo; 

- Un amplio an4lisis de los mercados de esta industria en el que se 
indican las tendencies relativas a las politicas comerciales y de precios, las 
formas no tradicionales de comercio, inclusive la retrocompra y el comercio de 
trueque con disposiciones complementarias (countertrade), y su influencia en 
la industria; 

- Un estudio especial sobre los aspectos de desarrollo y juridicos que 
intervLmen en el acceso a los perfeccionamientos tecnol6gicos. 

Entre las demis cuestiones examinadas dentro del marco de los arreglos a 
largo plazo por la primera reuni6n del grupo de expertos, las investigaciones 
preliminares se refieren a la investigaci6n y al desarrollo tecnol6gico en la 
industria y a las medidas necesarias para promover las operaciones de 
transformaci6n ult~rior en las industrias petroquimicas de los paises en 
desarrollo. Estos dos puntos se presentan como temas separados a la Tercera 
Consulta sobre la Tndustria Petroquimica. 

24. Existen, adem4s, varias cuestiones importantes, como financiaci6n, 
comercializaci6n, transferencia de tecnologia, capacitaci6n, aspectos 
operacionales, etc., que justifican un escrutinio m4s detallado. En vista de 
los recursos limitados de que dispone la organizaci6n, es necesario adoptar un 
·~riterio selectivo al abordar los aspectos m4s pertinentes de los sectores 
conflictivos que impiden el avance de esta industria en los paises en 
desarrollo. 

25. A este efecto, se invita a la Consulta a que examine alguna de estas 
cuestiones que •~ consideran importantes, las cuales podrian ser ampliadas m4s 
a fondo por la Secretaria de la ONUDT. Pueden agruparse del siguiente mode: 

a) Actividades relacionadas con la creaci6n de una base central de 
datos sobre la industria petroqulmica en la ONUDT: adquisici6n de 
datos; org&nizaci6n de datos, acci6n rec1proca r.on los centros de 
datos nacionales y regionales, modalidades de los servicios de 
datos, etc. 

b) Actividades relacionadas con la• aedidas destinadas a fomentar la 
confianza: organizaci6n de cursos rrActicos/seainarios/reuniones/ 
pro~ramas de capacitaci6n, etc. para inte~· ambiar experiencia en 
todas las esferas relacionadas con la industria petroqulmica, 
estableciaie~to de asocia~iones regionales, centros de tecnologla, 
etc. 
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c) Actividad£S relacionadas con el anilisis a fondo de las 
oportunidades de establecer una cooperaci6n Sur-Sur en la industria 
petroqubaica, tales coa<> estudio regional de aercados, recursos, 
foros existentes para la cooperaci6n industrial, disponibilidad de 
financiaci6n, etc. 

d) Estudios relacionados con anilisis/directrices para las pol1ticas 
gubernaaentales, servicios e instalaciones, progr ... s, etc •• que 
conduzcan al fcaento de las industrias petroquiaicas, y 

e) Actividades encaainadas a obtener una aejor coaprensi6n de la 
evoluci6n de los mercados, estrategias de comercializaci6n, 
servicios de aercado, inforaaci6n sobre .ercado, etc. 

El futuro desarrollo de la industria petroqu1aica en los pa{ses en 
desarrollo se veri facilitado por el progreso logrado en estas esferas vitales 
que han quedado algo desatendidas en ipocas anteriores. Evidente•ente que 
proseguirin las deais actividades de la ONUDI tendientes a la promoci6n de 
esta industria. 

,I 




