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0. lNTRODUCCION 

0.1 Antecedentes 

En la Deciaracion y Plan de Accion de Lima, aprobados por la Segunda Con­

ferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Peru) en marzo de 1975, 

y hecha suya posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Uni­

das en septiembre del mismo ano, se hizo hincapie, entre ot.ras cosas, en 

el desarrollo de industrias eficientes vinculadas a la agricultura a fin 

de alcanzar un alto grado de integracion entre la expansion de la agri­

cultura y de la industria en los paises en desarrollo. En este contexto, 

se insiste en la crea~ion de unidades integradas de produccio~, tales 

como plantas de maquinaria agricola, industrias de ingenieria apropiadas 

y servicios de reparacion y mantenimiento. 

En consecuencia, la ONUDI convoc6 la Primera Reur1i6n de Consulta sobre 

la lndustria de la Haquinaria Agricola, celebrada en Stresa (Italia) del 

15 al 19 de octubre de 1979, en la que estuvieron representados 60 pai­

ses. La Consulta recomend6 la adopci6n de una serie de medidas comple­

mentarias orientadas hacia la acci6n, para hacer frente a problemas con­

cretos planteados duran~e la reunion y p3ra sentar las bases de una Reu­

nion de Consulta posterior. Entre estas medidas la Consulta recomend6 

que, con caracter prioritario, la ONUDI estableciera un grupo de trabajo 

sobre capacitacion en la industria e iniciara actividades adecuadas para 

hacer frente a las necesidades en materia de capacitacion industrial. 

Se contrataron los Servicios de un consultor a fin de que recomendase un 

programa de acci6n inicial para el grupo de trabajo. Los puntos salien­

ces de su recomendaci6n fueron dos: 

que se concentrase la atenci6n en varios pa{ses en desarrcllo repre­

sentativos de las fases de desarrollo industrial generalmente acep­

tadas; 

que se tendiese a la adopci6n de programas de capacitaci6n integrados. 

Por consiguiente, la ONUDI decidi6 designar un consultor para que idrnti­

ficase las necesidades de capacitaci6n en la esf era del diseno, produc­

ci6n, utilizaci6n y mantenimiento de la maquinaria agr{cola en cinco pa!­

ses considerados como representativos de las diversas fases de desarrollo 

industrial. 
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0.2 Objetivos 

Uno de los objetivos del estudio consisti6 en examinar e identificar las 

necesidades de capacitaci6n en la industria de la maquinaria agricola en 

varios paises en desarrollo. El estudio se concentr6 en las necesidades 

de capacitaci6n en tres esferas: 

utilizaci6n, reparaci6n y mantenimiento de productos y funcionamiento 

de instalacio~es de rep~rstos y acresorios; 

administraci6n y tecnologia de la fabricaci6n (ingenieria de productos, 

ingenieria industrial, concrol de calidad y de costos); 

desarrollo y adaptaci6n de productos, asi como fabricaci6n y ensayo 

de prototipos; 

y debia abarcar la identificaci6n y evaluaci6n de las capacidades exis­

tences en materia de capacitaci6n. 

Basandose en lo expresado anteriormente, el estudio debia elaborar una 

propuesta de proyecto amplio destinado a prestar ayuda para satisfacer 

las necesidades identificadas en cada uno de los paises. 

0.3 Paises examinados 

Para seleccionar los paises en desarrollo que abarcaria el escudio se 

tuvieron en cuenta cuatro criterios: 

1. El sector agricola (.ebia tener gran imporcancia en el pais y debia 

ofrecer posibilidades de mejoramienco superiores a la media. 

2. Deb{an ya existir una infraestruccura adecuada y otras condiciones 

que permitiesen obcener resultados en un plazo razonablemente breve. 

3. Los paises debian ser representacivos de la regi6n v de niveles es­

pecificos de mecanizaci6n agricola y de desarrollo industrial. 

4. Los pa{ses deb{an tener cierta capacidad industrial en la esf ~ra de 

la maquinaria agr{cola y servicios conexos de apoyo insticucional; 

se deb!a tener en cuenta, en la medida de lo posible, el principio 

de la disrribuci6n geografica. 

Los cinco pa!ses ~zcogidos para el estudio fueron el Sudan, Bangladesh, 

Tanzan!a, Siria y la Argentina. 
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Los paises mencionados podian ser considerados como ejemplos representa­

tivos de cuatro grupos de paises en desarrollo, que se podian definir en 

terminos generales del modo siguiente: 

Paises de la categoria A: los que estan quiza en el nivel mas bajo de 

desarrollo de la industria mecanica (el Sudan pertenece a este grupo). 

Paises de la categoria B: los que acaban de comenzar el desarrollo de 

la industria mecanica con elementos basicos y en condiciones modestas. 

Se puede estimar que estos paises se encuentran en una "fase intermedia" 

(Bangladesh y Tanzania pertenecen a este grupo). 

Paises de la categoria C: los que ban desarrollado industrias mecanicas 

s6lidas y cuentan con una infraestructura adecuada. 

Se puede considerar que estos paises se hallan en una "fase intermedia 

avanzada" (Siria pertenece a este grupo). 

Paises de la categoria D: se los puede consider~r como los "mas adelan­

tados" en la esfera de la industria mecanica y del desarrollo de la in­

fraestructura (Argentina pertenece a este grupo). 

El estudio y su metodolog{a 

Las actividades sobre el terreno comenzaron en julio ~e 1982, cuando dos 

equipos visitaron la Ar~entina y Tanzan{a. Siria f~e visitada en octu­

bre de 1982, Bangladesh en enero de 1983 y el Sudan en mayo de 1983. 

Cada uno de los estudios fue llevado a cabo por un equipo de especialis­

tas en las esferas siguientes: 

utilizaci6n, reparacion y mantenimiento de maquinaria agr{cola 

tecnologia de la fabricaci6n de maquinaria agr{cola 

disefio, dcsarrollo y ensayo de maquinaria agr(cola. 

En cada uno de los pa(ses el equipo visit6 un ejemplo representativo de 

las industrias de maquinaria agr{cola, centros de mecanizac£6n agr{cola, 

instituciones de ir.vestigaci6n y de ensayos, talleres de mancenimiento, 

instituciones de capacicaci6n y todos los organismos gubernamentales e 

incernacionales inceresa~os, y reunieron el maximo posible ae estadisti­

cas, con el prop6s1co de trazar un panorama general de la situaci6n de 

la mecanizaci6n agr{cola en los pa{ses citad~s. 

' 
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En cuanto a la mecanizaci6n agricola, el equipo adopt6 la siguiente defi­

nici6n, brindada por la FAO (1): 

la mecanizaci6n agricola abarca la fabricaci6n, la distribuci6n y el 

funcionamiento de todos los tipos de herramientas, utensilios, maqui­

nas y equipos para el desarrollo de los suelos, la producci6n agrico­

la y la recolecci6n de cosechas, asi como la elaboraci6n primaria. 

En terminos generales la tecnologia agricola se puede clasificar en: 

tecnologia de las herramientas manuales 

tecnologia de la tracci6n animal 

tecnologia de maquinas motorizadas. 

La definici6n estricta de maquinaria agricola que proporciona la FAO ex­

cluye las herramientas manuales, pero el consultor clecidi6 incluirlas 

en el ambito del informe por considerar que en muchos paises en desarro-

1 lo las herramientas manuales son el unico tipo de "maquinaria agricola" 

utilizado. 

1. Principales observaciones y conclusiones 

El estudio ha permitido identificar diversas necesidades de capacitaci6n 

en materia de: 

diseno, desarrollo e ingenieria de la maquinaria agricola 

fabricaci6n 

utilizaci6n y mancenimienco. 

Las necesidades identif icadas varian considerablemente segun el sistema 

de producci6n y utilizaci6n propio de cada pais. En el cuadro 1 (vease 

la pagina siguiente) se muestra la producci6n de maquinaria agricola en 

los cinco paises, segun el tipo de fabricance. 

1.1 Necesidades de capacitaci6n 

Las esferas que se han identificado necesidades de capacitaci6n son: 

diseno e ingenier{a 

ensayo de maquinaria 

(1} Bole:{n de Servicios Agricolas de la FAO, ~5. Roma, 1981. 
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mantt!nimiento de equipos de produccion 

contr'l de calidad 

personal de produccion 

utilizacion y mant~nimiento. 

1.1.1 Diseno e ingenieria 

El diseno y la ingenieria en la esfera de la maquinaria agricola presenta 

un nivel bastante limitado en la mayor parte de los paises en desarrollo, 

lo que tiene las siguientes consecuencias principales: 

necesidad de importar la mayor parte de la maquinaria 

utilizaci6n de maquinaria que muy a menudo no resulta apropiada para 

las condiciones locales 

altos ccstos de producci6n debido a la deficiente fabricaci6n de pro­

ductos y piez·~. 

Los elevados costos de producci6n se traducen a su vez en altos precios 

de venta, cuyas consecuencias son la reducci6n de los insumos destinados 

a la agricultura (teniendo en cuenta el bajo poder adquisitivo de los 

agricultores en la mayoria de los paises en desarrollo) y una baja uti­

lizacion de las plantas de produccion. Se indican a continuaci6r. unos 

pocos ejemplos concretos en los cinco paises: 

En el Sudan l~ falta de capacidad en materia de diseno e ingenier{a 

(limitada a la construccion de unos pocos prototipos en la Facultad 

de Agricultura) es uno de los factores que ha impedido hasta ahora el 

establecimiento de coda produccion industrial de maquinaria agricola 

y/o de repuestos (los unicos que Se fabrican en el pa{s proceden del 

sector artesanal). 

En Tanzan{a existen instituciones que realizan actividades de inves­

tigacion y desarrollo en la esfera de la maquinaria agr{cola, canto 

en las empresas (HMMT, UFI, etc.) como en el sector publico (CAMARTEC) 

y se ban obtenido algunos resultados interesantes (por ejemplo, recien­

temente se ha ensayado satisfactoriamente una secadora solar de discno 

nacional). Sin embargo, se pldntean problemas de ingenier{a, debido 

especialmente a la falta de experiencia espec{fica. 
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En consecuencia, se observan defectos en el d1seno conceptual de al­

gunas piezas (por ejemplo, la abrazadera de la barra de tracci6n de 

un remolque fabricado en el pais es rigida y no giratoria, lo ~ue 

produce frecuentes r~turas), asi como dificultades en la selecci6n de 

las materias primas mas adecuadas, la identificaci6n de los ciclos de 

fabricaci6n mas apropiados para los repuestos, etc. 

En Bangladesh la investigaci6n y desarrollo en materia de maquinas y 

utensilios agricolas es llevada a cabo por diversos organismos y em­

presas publicos (por ejemplo, el lnstituto de lnvestigaci6n del Arroz) 

y privados. No existe una dependencia central encargada de la coor­

dinaci6n y/o la normalizaci6n. La falta de capacidad en materia de 

ingenieria disminuye la posibiliaad de lograr una industrializaci6n 

rapida y a bajo costo de los prototipos disenados y ensayados por los 

organismos locales; se produce tambien una onerosa duplicaci6n de es­

fuerzos (por ejemplo, existen varias empresas dedicadas al diseno y 

construcci6n de prototipos de cultivadoras mecanicas, que carecen de 

los conocimientos tecnicos especificos y en consecuencia obtienen re­

sultados escasos y tienen elevados gastos de desarrol!o y producci6n). 

Ademas, los productos de diseno nacional tienen a menudo caracteris­

ticas tecnicas inferiores a las de los productos importados (por ejem­

plo, la eficacia de las bombas de riego). 

En Siria existe actualmente una actividad limitada en esta esfera y 

la mayor palte de los equipos se importa. No obstante, una fabrica 

de tractores ha comenzado sus actividades recientemente y pu£de con­

vertirse en un nucleo activo para el desarrollo de otros equipos y 

utensilios y para tomar a su cargo, siempre que se cuente con capaci­

caci6n espec!f ica, el diseno y los ensayos pertinences para modificar 

los equipos importados a fin de adapcarlos a las condiciones del pa!s. 

En la Argentina la investigaci6n y desarrollo se lleva a cabo con 

buenos resulcados, canto en las empresas como en las inscicuciones 

publicas. Dos de ellas en particular, el INTI y la DAT, escan muy 

bien equipadas y Sl' personal esta parcicularmente bien capacitado y 

desempena una funci6n muy importance en la difusi6n de informaci6n y 

el desarrollo de t:·~nologia en la.industria de la maquinaria agricola. 

Quiza en el futuro se podria hacer mayor hincapie en la normalizaci6n 

de los componentes y se deberian organizar seminarios espec!ficos so­

bre este tema. 
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En todos los paises estudiados, con excepci6n de la Argentina, resulta 

por consiguiente necesario c~ear un centro nacional -o fortalecerlo, si 

ya existe- que pueda llevar a cabo las siguientes actividades princi­

pales: 

cooperar con el gobierno (Ministerio de Planificaci6n u otro organis­

mo) en el desarrollo de una politica nacional relativa a todas las 

variedades de herramientas, utensilios y ~aquinas agricolas; 

disenar, construir y ensayar prototipos de maquinas, utensilios y he­

rramientas y capacitar a las empresas mecanicas nacionales para SU 

produce ion; 

proporcionar a la industria mecanica nacional conocimientos especiali­

zados y servicios de consultoria para el diseno y el desarrollo de 

maquinaria agricola. 

Al mismo tiempo, se debe impartir capacitaci6n en las empresas a fin de 

fortalecer los conocimientos tecnicos en materia de ingenieria de pro­

ductos, tecnolog{a productiva, etc. 

1.1.2 Ensayo de maquinaria 

Por lo general las autoridades nacionales someten a ensayo la maquinaria 

agr!cola y extienden certificados para su utilizaci6n en el pais. Este 

procedimiento reviste particular importancia para los paises en desarro­

llo, en los que la mayor parte de las maquinas agricolas, especialmente 

las motorizadas, son importadas. Se deben efectuar analisis meticulosos 

de las caracteristicas de los equipos a fin de garantizar que resulten 

adecuados para su utilizaci6n en las condiciones existences en el pa{s 

(clima, suelo, nivel de los servicios de mantenimiento existentes, infra­

estructura, etc.). 

En la mayor parte de los pa{ses en desarrollo existe un organismo que 

tiene a su cargo los ensayos, pero en muchos casos su eficacia no resulta 

suficiente, debido a la falta de procedimientos de ensayo modernos y pre­

cisos o a la carencia de equipos o de personal capacitado. Como conse­

cuenl ia de esta situaci6n, muchos de estos organismos limitan su labor a 

la inspecci6n preliminar y f isica de los equipos. 

' 
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Nunca se insistira demasiado en la importancia de perfeccionar los en­

sayos, particularmente con respecto a la adecuacion de las maquinas a 

las condiciones locales de utilizacion, a fin de ~vitar el riesgo de 

gastar grandes sumas de divisas para adquirir maquinas poco eficaces 

{o, a menudo, maquinas que resultan realmente perjudiciales para la 

agricultura local). 

En todos los paises visitados es necesario mejorar el funcionamiento de 

esos centros, impartiendo capacita~ion adecuada a su personal a fin de 

que pueda, no solo ensayar los equipos, sino tambien proponer modifica­

ciones, concebir innovaciones y contribuir a la normalizacion de las 

herramientas, maquinas y utensilios utilizados en el pais. 

1.1.3 Mantenimiento del equipo de produccion 

Las industrias situadas en los paises en desarrollo tienen a menudo un 

bajo nivel de productividad debido al deficiente mantenimiento del equipo 

de produccion. Con frecuencia el mantenimiento solo se suministra cuando 

la maquinaria se ave~ia. Raras veces se planifica y se lleva a cabo el 

mantenimiento preventivo, lo que ocasiona averias mas f recuentes y en 

consecuencia un mayor consumo de repuestos. 

La mayor parte de los repuestos se tienen que importar y, como no se dis­

pone de procedimientos de mantenimiento bien planificados, los repuestos 

solo se solicitan en el momento en que se los necesita. Ademas, la mayor 

parte de los paises en desarrollo tienen escasez de divisas. Debido a 

ello, las licencias de importaci6n se otorgan con gran demora y esto con­

tribuye a disminuir apreciablemente el ya bajo nivel de productividad 

(algunos equipos simplement~ no funcionan durante una parte considerable 

del ano). 

Existe una grave carencia en materia de planes de mantenimiento, progra­

mas de inspeccion, sistemas de mantenimiento preventivo y talleres de 

reparacion de maquinaria, y de la capacidad pertinente. 

La capacitacion ~el personal resulta en muchos casos insuf iciente y ~s 

necesario mejorar tanto la calidad como la cantidad de los ingenieros 

de mantenimiento. 
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La presente situacion varia considerablemente en los paises examinados; 

por ejemplo, la falta de personal de mantenimiento es muy marcada en 

Tanzania y lo es menos en Bangladesh, mientras que en Siria solo reviste 

importancia en lo relative a algunos tipos de maquinaria productiva (por 

ejemplo, en el caso de maquinas herramientas complejas) y resulta insig­

nificante en la Argentina. La capacitaci6n en el trabajo puede consti­

tuir la soluci6n a corto plazo, pero es conveniente crear y/o fortalecer 

instituciones dedicadas especialmente a mejorar y ampliar la capacita­

ci6n en la esfera del mantenimiento industrial para adiestrar un n~m·ro 

suficiente de ingenieros. En esta esfera, la contribuciSn de los provee­

dores de maquinaria de producci6n podria resultar importante, mediante 

la realizaci6n de curses de capacitari6n y la organiza~ion de seminarios 

especiales. 

1.1.4 Control de calidad 

Resulta obvia la necesidad del control de calidad, tanto de las ma~erias 

primas y de las piezas como de los productos terminados. 

En la mayor parte de las fabricas visitadas, particularmente en Tanzania 

y en Bangladesh, el control de calidad raras veces se lleva a cabo regu­

larmente, o bien sus procedimientos se pueden mejorar considerablemefite. 

De hecho, los laboratories de control de calidad, cuando existen, solo 

se ponen en funcionamiento cuando surgen problemas y, por supuesto, esta 

demora ocasiona disminuciones del renr:imiento y de la ~alidad, y perju­

dica la reputacion de las empresas. 

En cuanto a los paises examinados, cabrfa llevar a cabo, en Tanzanfa y 

en Bangladesh, actividades de capacitacion y seminaries a nivel nacional 

en las principales fabricas, segu~dos de capacitacion en el trabajo; sin 

embargo, esta necesidad tambien existe en la mayor parte de los restantes 

pa!ses incluidos en la misma categor{a. 

1.1.5 Personal de producci6n 

La necesidad de capacitaci6n del personal de produccion no se puede gene­

ralizar: cada unidad de producci6n tiene necesidades de capacita~i6n 

especfficas, debido al tipo de equipo de producci6n instalado, la clase 
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de mano de obra disponible, la disponibilidad de instituciones locales 

de capacitaci6n, la dimension de la unidad, etc. 

En primer lugar, cabe formular una distinci6n entre las empresas de es­

cala industrial y las herrerias y talleres rurales. 

Con respecto a las empresas de escala industrial, existen diferencias 

segun el nivel de la tecnologia de prod~cci6n ~tilizada y el nivel de 

desarrollo de las industrias mecanicas del pais: 

En Tanzania, donde la tecnologia productiva que generalmente 5e utiliza 

es sencilla (fundici6n, forjadura, soldadura, etc.), se neces1tan: 

1) ingenieros de prrducci6n para construir prototipos y para fabricar 

repuestos nacionales adaptando los metodos de producci6n a los equipos 

disponibles en el pais, y 2) obreros calificados para determinadas ta­

reas (soldadura, tratamiento termico, etc.). 

En ~angladesh, donde se producen maquinas y componentes mas complejos 

(por ejemplo, moto=cs diesel, etc.), tambien se necesitan operarios que 

sepan manejar maquinas herramientas modernas, especialistas en fundici6n 

que puedan perfeccionar los metodos existentes (por ejemplo, para la fun­

dici6n de piezas de bombas de riego), etc. 

En Siria la unica gran planta industrial existente esta fabricando trac­

tores y utensilios arrastrados por tractores, y la necesidad de capaci­

taci6n se refiere sobre todo a la planificaci6n precisa de la producci6n, 

la utilizaci6n de maquinas herramientas de mando numerico y, en general, 

a las operaciones mas complejas. 

El segundo tipo de personal de producci6n se encuentra en el sector arte­

sanal que, especialmente en los paises de las categorias A y B (en este 

caso el Sudan, Tanzania y Bangladesh), pero tambien en algunos pa1ses de 

la categoria C (en este caso Siria), suministran una gran parte de los 

insumos destinados a la agricultura, mediante la producci6n de herramien­

tas manuales y de utensil\os s~ncillos, y mediante la reparacion y el 

servicio de la maquinaria agr!cola. Este sector tropieza con diversos 

problemas en materia de maquinaria agricola, a saber: 

falta d~ materias primas y piezas (como material se utiliza sobre todo 

la chatarra) 

falta de !inanciaci6n para mejor~r los equipos de producci6n y ampliar 

las actividades 
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falta de capacitaci6n y conocimientos especificos en la esfera de la 

maquinaria agricola. Por lo tanto, la tP.ndencia consiste en copiar 

los utensilios y equipos importados, sin tener en cuenta su adecuaci6n 

a las necesidades reales. 

En el Sudan, la mayor parte de los insumos en materia de herr~mientas y 

utensilios procede de talleres y de herrerias (no existe producci6n in­

dustrial) y el rendimiento y la construcci6n de esos insumos se podrian 

mejorar notablemente (!~ que permitirfa lograr una mayor duraci6n y un 

costo inferior). 

En Tanzania, si bien existen varias plantas industriales, el sector ar­

tesar.al tiene aun gran importancia. Segun las cifras proporcionadas por 

el Ministerio de Industrias existen 14.000 herrerias y algunos grupos 

organizados de artesanos; una parte de ellos se dedica a actividades de 

producci6n y reparaci6n de maquinaria agricola. 

En Bangladesh, la importancia de los pequenos talleres ha sido reconocida 

por el Gobierno y existe un plan para construir 400 pequenos talleres, 

diseminados en todo el pais, cuyo objetivo principal es 13 producci6n v 

el mantenimiento de herramientas, utensilios y maquinas agricolas. Por 

consiguiente, se pueden proponer varios tipos de capacitaci6n, segun las 

diversas necesidades especificas. Como ejemplo se pueden citar: 

capacitaci6n en el trabajo para operarios a cargo de maquinas especia­

les, equipos de producci6n, etc., con asistencia de los fabricantes. 

capacitaci6n y seminarios a nivel nacional ~n esferas tales como la 

ingenieria de productos, la planificaci6n de la producci6n, etc., 

complementados con la asistencia tecnica de expertos, prestada direc­

tamente en las fabricas, para aplicar los conocimientos te6ricos y 

tecnicos adquiridos a la soluci6n efectiva de los problemas de produc-

ci6n. 

'rganizaci6n de un tipo de servicio de extension destinado a las he­

rrer{as y a los operarios de pequenos talleres. 

Un iesarrollo ulterior de esta idea ccnsistir{a en disponer de un orga­

nismo central en la esfera de la maquinaria agr!cola, encargado de di­

senar, construir y ensayar prototipos de herramientas y utensilios sen­

ci llos, normalizar la tecnolog!a productiva y comunicar posteriormente 

esta informaci6n al sector artesanal, que tendr{a a su cargo la producci6n. 

' 
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1.1.6 !!!.!_lizacion y aantenimiento 

La utilizacion y el mantenimiento de la maquinaria agr{cola estan estre­

chamente relacionados por razones obvias. Esto resulta particularmente 

cierto en el caso de los tractores y de otras maquinas de autopropulsi6n, 

equipos de riego, etc. 

La mayor parte de las aver{as mecanicas que contribuyen a reducir la vida 

media de los tractores a niveles muy bajos (en Tanzania, 1 000 horas) y 

a disminuir SU productividad (el numero de horas trabajadas por ano) son 

ocasionadas por las deficientes aptitudes y conocimientos tecnicos de 

quienes los manejan, as{ como por la falta de personal de mantenimiento 

calificado. Esta situaci6n se ve agravada por el hecho de que la indus­

tria mecanica local generalmente no esta equipada P'ra producir los re­

puestos necesarios que, por consiguiente, se deben importar y pagar con 

las escasas divisas existentes. 

En Tanzania, segun las estad{sticas del Ministerio de Agricultura, exis­

t1an en 1981 8.952 tractores, de los cuales 4.396 estaban fue~a d~ ser­

vicio debido a la falta de trabajadores calificados y de personal de man­

tenimiento. 

En el Sudan, se importaron, entre 1970 y 1980, 11.152 tractores, de los 

cuales se estima que aun funcionan entre el 50% y el 60%. Esto se debe 

tambien en este caso a la falta de trabajadores y de personal de mante­

nirniento calificados. 

En Banglrdesh, las actividades se concentran en los equipos de riego, y 

en la actualidad miles de tecnicos se dedican a su mantenimiento. Se 

preve la fabricaci6n de una gran cantidad de nuevos equipos de bombeo, 

lo que aumentara notablemente la necesidad de personal de mantenimiento 

calificado. Tambien en este caso la mayor parte de las averias son oca­

sionadas por errores de utilizaci6n; el mejoramiento de los servicios de 

extension a los agricultores permitiria disminuir las careas de reparaci6n. 

La puesta en servicio de la red de pequenos talleres rurales que actual­

mence se esta examinando mejorar{a nocablemente la sicuaci6n. 

En Siria se insiste parcicularmence en la accualidad en el ?roblema del 

mancenimiento de la maquinarta agr{cola, con resultados bastance sacis­

faccorios. El mantenimienco esca a cargo principalmence de grandes 
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talleres pertenecientes a la Organizaci6n General de Hecanizaci6n Agrico­

la, y tambien de una considerable cantidad de pequenos talleres privados. 

La organizaci6n mencionada emplea tambien camiones para prestar servicios 

sobre el terreno. 

1.1.7 Generalizaci6n de las necesidades de capacitaci6n 

Como resultado del estudio se pueden formular diversas sugerencias, que 

abarcan desde la capacitaci6n en el trabajo de caracter especifico (por 

ejemplo, para encargados de maquinas herramientas), cursos para ingenie­

ros a nivel nacional (sobre control de calidad, mantenimiento, etc.), y 

cursos dictados en el extranjero para la formaci6n de capacitadores, in­

genieros proyectistas y de desarrollo, etc. 
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IDEAS Y SUGERENCIAS SOBRE 
SUDAN TANZANIA PROYECTOS BANGLADESH SIR IA ARGENTINA 

Capacitacion en el trabajo 
para personal de prod1,1cci6n x x 

Seminarios, talleres y ca-
pacitaci6n en el trabajo 
para personal de manteni-
miento de las fabric.:as x x 

Seminarios, talleres y ca-
pacitaci6n en el trabajo 
para personal dedicado al 
control de calidad x x 

Capacitacion a nivel re-
gional para personal de 
diseiio y de ingenieda x x x x 

Seminarios sobre determi-
nados temas tecnicos a 
nivel nacional x x 

Capacitaci6n a nivel na-
cional y regional para 
capacitadores de tracto-
ristas x x x 

Capacitacion a nivel na-
cional y regional para 
capacitadores en mante-
nimiento de tractores x x x 

Servicios de extension 
para herrer1as y pequenos 
ta l leres x x x 
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El cuadro p~ec£dente puede considerarse como una muestra bastante repre­

sentat iva de las necesidades de capacitaci6n de la mayor partP de los 

paises en desarrollo, segun el grado de evolucion de su industria de ma­

quinaria agricola (observese que Bangladesh no necesita capacitaci6n en 

materia de conduccion y mantenimiento de tractores porque, debido a las 

caracteristicas peculiares de su geografia y de su agricultura, ha limi­

tado la utilizacion de tractores). Basandonos en nuestras conclusiones 

y teniendo en cuenta las particularidades de cada pais (tr~diciones 

agricolas, nivel de desarrollo, etc.), podemos identificar las siguien­

tes necesidades principales de capacitacion de cada categoria de paises: 

A. Los paises de la categoria A se caracterizan por carecer de produc­

e ion industrial de "herrc;mientas manuales y utensilios" (o por tener 

una produccion limitada), la mayor parte de los cuales es fabricada 

por el sector artesanal. La mayor parte de los utensilios y equipos 

"intermedios" (por ejemplo, utensilios basicos arrastrados por trac­

tores, etc.) y todas las maquinas motorizadas se importan, asi como 

los repuestos necesarios. 

Se pueden identificar las siguientes necesidades principales en ma­

teria de capacitacion: 

Formar un nucleo de ingenieros y de expertos en mecanizacion 

agricola que tengan los conocimientos especializados necesarios 

para disenar, construir, ensayar y fabricar herramientas, utensi­

lios y maquinas sencillas adaptadas a las necesidades locales y 

para ensayar y modif icar los equipos importados. 

Desarrollar la industria mecanica local para iniciar la produccion 

de herramientas, utensilios y maquinas, asi como de piezas para 

las maquinas importadas, utilizando en la maxima medida posible 

los eq~ipos de produccion existentes. 

Organizar un servicio de extension destinado al sector artesanal 

(herrer{as y pequenos talleres) para difundir informaci6n, know-how, 

diseno corriente de herramientas y utensilios, etc. 

B. Los paises de la categor{a B ya han comenzado la producci6n industrial 

de utensilios y equipos "intermedios" y en muchos casos fabrican (con 

diferentes niveles de integraci6n industrial) pequenos equipos moto­

rizados. 
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Se pueden identificar las siguientes necesid~des principales en ma­

~eria de capacitaci6n~ 

Hejorar las aptitudes del personal industrial, haciendo especial 

hincapie en es:eras tales como: planificaci6n de la producci6n, 

ingenieria de productos, control de calidad, mantenimiento de 

equipos de producci6n, tratamiento termico, operaciones de fundi­

ci6n, etc. 

Perfeccionar el diseno, el ensayo y la ingenieria de la maquina­

ria agricola. 

Organizar seminaries y prestar asistencia tecnica sobre temas es­

pecificos (por ejemplo, curses sobre diseno e ingenieria de bombas 

de riego y motocultivadoras en Banglade~h). 

Prestar asistencia t~cnica y suministrar know-how a los pequenos 

talleres y a las herrerias. 

C. ~OS paises de la categoria C tienen una industria mecanica bastarte 

desarrollada y en general producen sistemas de mecanizaci6n motori­

zada. 

Por consiguiente, nEcesitan una capacitaci6n mas calificada en esfe­

ras mas especializadas, tales como: 

el mejoramiento de la capacitaci6n para operarios a cargo de ma­

quinas herrami~ntas complejas de mando numerico 

la planificaci6n de la producci6n y la administraci6n de grandes 

fabricas 

el aumento de la capacidad en materia de diseno e ingenieria para 

incrementar el numero de herramientas, utensilios y maquinas que 

ya se producen 

la organizaci6n de seminarios y talleres sobre determinados temas, 

con asistencia tecnica complementaria en las empresas. 

O. Los paises de la categoria D necesitan escasa asistencia en materia 

de capacitacion, y solo para mejorar la situaci6n existente, ya 

bastante satisfactoria (normalizaci6n de componentes, perfecciona­

miento del diseno de ciertas piezas y de los procedimiencos utiliza­

dos para los ensayos, etc.). 
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Los paises de la categoria D pueden contribuir considerablemente a 

satisfacer las necesidades de los paises de las restantes catego­

rias, suministrando capacitaci6n especializada, know-how, asistencia 

tecnica, etc. 

En las consideraciones precedentes hemos omitido deliberadamente las 

necesidades de capacitaci6n para tractoristas y personal de manteni­

miento. Casi todos los paises incluidos en las categorias A, B y C 

necesitan asistencia en esas esferas. Si se parte de la hip6tesis 

de ~ue el total de tractores aumentara de los 22.000 existentes a la 

cantidad de 40.000 a 45.000 unidades para 1990, nos parece imprescin­

dible que se debe aumentar considerablemente el rendimiento de las 

instituciones de capacitaci6n existentes destinadas a los tractoris­

tas y al personal de ~antenimiento; esto significa, entre otras 

cosas, que se debe aumentar en la debida proporci6n el numero de ca­

pacttadores calificados y experimentados. Tambien se debe incremen­

tar el numero de tales instituciones, lo que supone la prestaci6n de 

asistencia en las siguientes esferas: 

creaci6n de instituciones 

organizaci6n de las operaciones 

capacitaci6n del personal en materia de metodologia y tecnica de 

la capacitaci6n 

equipamiento apropiado. 

En la Argentina el mantenimiento satisface las necesidades existentes. 

1.2 Capacidad de los cinco paises en materia de capacitac.6n 

En los cinco paises examinados las instituciones de capacitaci6n -con 

unas pocas excepciones, como el caso de la Argentina y de algunos insti­

tutos de otros pa{ses- no son suficientes para preparar la cantidad de 

personal que se necesita en la esfera de la maquinaria agricola. No se 

trata solo de un problema de cantidad, sino tambien de calidad: por lo 

gene1al, los cursos son demasiado te6ricos y se carece de capacitadores 

experimentados. 

En los parrafos siguientes se describe la situaci6n de, los diversos pa{ses. 

• 
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1.2.1 Argentina 

El sistema de ensenanza esta bien desarrollado y existen varias escuelas 

especializadas en mecanizaci6n agricola, asi como escuelas profesionales 

para trabajadores industriales. Los programas de capacitaci6n tienen un 

nivel equivalente a los de Europa y los Estados Unidos pero, como s~cede 

en varios otros paises, las empresas no estan satisfechas con el nivel 

de capacitaci6n practica del personal que contr~tan y, por lo tanto, sue­

len impartir capaciraci6n especial en la empresa. 

Ademas, existe en la esfera de la maquinaria agricola una instituci6n 

oficial, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), dedi­

cado a la investigaci6n y desarrollo en los sectores agricola y gana­

dero; el INTA tambien imp~rte cursos bien organizados rara tractoristas 

y trabajadores que tienen a SU cargo Otras maquinas agricolas. 

Una de las mejores instituciones que visitaron nuestros consultores es 

la Direcci6n General de Asesoramiento Tecnico (DAT) que, dicho sea de 

paso, ha dado acogida a ~sta reunion. La DAT realiza actividades de 

investigaci6n y desarrollo y presta a la industria servicios de asesora­

miento tecnico en general y tambien en materia de maquinaria agricola; 

podria impartir una excelente capacitaci6n especializada al conjunto del ' 

pa is. 

La DAT posee laboratvrios y personal eficientes y podria ampliar sus ac­

tividades para incluir cursos de perfeccionarnient~, seminaries, talleres, 

etc., sobre varios aspectos relacionados con el diseno y la construcci6n 

de maquinaria ag1icola a nivel nacional y regional. 

1.2.2 Banglarlesb 

Ademas del sistema general de ensenanza tecnica -que hasta ahora resulta 

insuf iciente, aunque se estan ejecutando planes de desarrollo- existen 

diversas instituciones de capacitaci6n tecnica, que se podr{an utilizar 

para impartir capacitaci6n basica o para perfeccionar al personal que 

trabaja en la esfera de la maquinaria agr!cola. Las principales son las 

siguientes: 

Los cinco centros de capacitaci6n tecnica que dependen de la Direc­

ci6n de Recursos Humanos (actualmente se estan construyendo algunos 
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nuevos centros). Ademas de sus programas de dos anos de duraci6n 

dedicados a 16 oficios diferentes (hasta ahora la mecanizacion 

agricola no esta incluida), los centros imparten cursos de perfec­

cionamiento de corta duraci6n. 

Los centros estan bien dotados en materia de laboratorios y tambien 

podrian constituir la bas~ para la capacitaci6n del gran numero de 

tecnicos que necesitaran los 400 talleres rurales que se programan. 

La Junta de Desarrollo Energetico posee tres institutos de capaci­

taci6n y ofrece cursos de capacitaci6n y de perfeccionamiento para 

funcionarios de distintos niveles. 

La Corporaci6n de Desarrollo Industrial de Bangladesh tiene a su 

cargo, con el apoyo de la OIT, cuatro centros de capacitaci6n y 

35 talleres regionales. 

Los centros imparten capacitaci6n para personal dedicado al manteni­

miento de equipos de riego (principalmente bombas con motores diesel 

y electricos). 

Se proyecta la creaci6n de dos nuevos centros, situados en la region 

septentrional del pais. 

Al consultor la impresionaron favorablemente el funcionamiento de 

esos centros y la calidad de los Servicios existentes, y estima que 

se podrian fortalecer para impartir capacitaci6n asimismo en otras 

especialidades relacionadas con la maq~inaria agricola (cultivadoras 

mecanicas, equipos para tareas posteriores a la cosecha, tractores, 

etc.). 

Centro de Asistencia Tecnica Industrial de Bangladesh (BITAC) 

Esta instituci6n es uno de los centros tecnicos mas adelantados que 

existen actualmente en Bangladesh y puede prestar servicios de capa­

citaci6n y de consultoria en varias esferas industriales. Hasta 

ahora el centro no se ha dedicado a la maquinaria agricola, pero sus 

autoridades han expresado su voluntad de utilizar las instalaciones 

(laboratorios y aulas muy modernos) para impartir capacitaci6n espe­

c{fica en esta esfera. 
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Existen asimismo posi~ilidades de capacitaci6n en dos grandes fabricas: 

la Machine Tools Factory (para mecanicos y operarios especializados 

en maquinas herramientas) y la General Electric Manufacturing Co. 

(para electricistas). 

Estas fabricas estan bien equipadas pero su capacidad no es plena­

mente aprovechada; la infraestructura existente se podria utilizar 

para la capacitaci6n de personal, incluido el de los nuevos talleres 

rurales. 

1.2.3 Siria 

Actualmente existe solo una escuela especializada en maquinaria agricola, 

cuyo programa tiene una duraci6n de dos anos; no existe especializaci6n 

en ingenieria agricola a nivel universitario. 

La primera es•uela secundaria que cuenta con especializaci6n en maquina­

ria agricola inici6 sus actividades hace unos pocos anos; se preve que 

en el futuro pr6ximo existan otras cinco escuelas. 

Por consiguiente, faltan escuelas especializadas y cursos de capacita­

ci6n para el personal que se necesita en la esfera de la maquinaria 

agricola. 

1.2.4 Sud8n 

En la actualidad existen cuatro centros de capacitaci6n que imparten 

cursos de mecanizaci6n agriccla, destinados principalmente a maquinis­

tas y a ingenieros de mantenimiento. 

El hecho de que en el Sudan no haya producci6n industrial de maquinaria 

agricola (solo existe a nivel artesanal) ha limitado obviamente las po­

sibilidades de que el personal corr~spondiente se capacice. 

Los unicos cursos de nivel universitario se imparten en la Facultad de 

Agricultura de la Universidad de Jartum, con una ~~istencia de 55 alum­

nos (solo 15 se esF~cializaran en ingenier{a agricola) en 1983. 

Al equipo de consultores le impresion6 favorablemente el Centro de Capa­

citaci6n Hadani, que· depende del Ministerio del Interior. Este Centro 

recibe apoyo de la OIT e imparte cursos destinados a mecanicos agr{co­

las, herreros, electricistas, etc. En el futuro podr{a constituir una 
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de las bases del "servicio de extension" en materia de produccion de ma­

quinaria agricola, destinado al sector artesanal mencionado anterior­

mente. 

1.2.5 Tanzania 

Las autoridades pertinentes estiman que el numero de titulos, dipl~mas 

y certificados que se otorgan cada ano en las esferas relacionadas con 

la maquinaria agricola es inferior a las necesidades reales del pais, 

y se pondran en practica diversos planes, incluido el establecimiento de 

centros de capacitaci6n especial para los artesanos de las aldeas. In­

dudablemente resultaria conveniente que en esos cursos se impartiera ca­

paci tacion en materia de producci6n y mantenimiento de maquinaria agri­

cola. 

Actualmente se dedican a preparar personal para la industria y opera­

rios encargados de los equipos las instituciones siguientes: 

tres centros de capacitaci6n profesional (uno de los cuales comen­

zara en breve a impartir cursos ordinarios sobre ingenieria agricola); 

siete Institutes de Capacitacion del Ministerio de Agricultura. 

Dos de los siete centros se especializan en ingenieria agricola. 

Ocasionalmente se han llevado a cabo en uno de esos centros semina­

rios sobre tractores, con la ayuda de los principales comerciantes 

del ramo. 

cuatro escuelas tecnicas 

Universidad de Dar Es Salaam (ingenieria y agricultura). 

Ademas de los centros existe una instituci6n, CAMARTEC, la nueva organi­

zacion de investigaci6n y ensayos en materia de ingenieria agricola, 

constituida por la fusion de dos instituciones dedicadas a esta esfera, 

TATMU y AATP, ambas situadas en Arusha. El nuevo centro, si contara con 

personal adtcuado, podria convertirse en una importance instituci6n de 

capacitaci6n destinada a los sectores industrial y arte5anal. 

Otras dos instituciones que podrian impartir capacitaci6n son: 

La Organi~aci6n de Dise5o de Ingenier{a y Manufactttra de Tanzania 

(TEMDO), de Dar Es Salaam, que fue establecida en 1982 y que con­

tara con la asistencia de la Autoridad Sueca para el Desarrollo In­

ternacional (SIDA). 

• 

' 

• 
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La TEHDO fue creada para apoyar el desarrollo de la industria de 

Tanzania, especialmente en lo relativo a la in~enieria de productos, 

diseno, etc. Podria desernpenar ~na funci6n analoga a la de la DAT 

en Argentina y del BITAC en Bangladesh. Se preve que organice tem­

bien seminarios y cursos de capacitaci6n. 

La Organizaci6n de Desarrollo de la Pequena lndustria (SIDO) suminis­

tra fin~1.ciaci6n y presta asistencia tecnica e~ diversas esferas. 

Tambien organiza seminarios y cursos de capacit~ci6n y reuniones 

sobre determinados temas, y financia actividades de ~apacitaci6n en 

el extranjero. 

L. Recomendaciones 

El primer enfoque -y tambien el ma~ obvio- para satisfacer las necesidades 

mencionadas es, por supuesto, la realizaci611 de programas de capacitaci6n 

para resolver los problemas -caso por caso y pais por pais- mediante la 

identificaci6n de la forma mas apropiada de capacitaci6n: 

capacitaci6n en el trabajo 

cu~sos especificos de caracter nacional y regional 

viajes de estudios 

becas, etc. 

Por otra parte, esos programas de capacitaci6n darian mejores resultados 

si los paises que reciben la asistencia poseyeran una estructura en ma­

teria rle mecanizaci6n agricola que incluyese las funciones siguientes: 

a) Orientaci6n y planificaci6n estratlgicas: El Ministerio o el Depar­

tamento qu~ tenga a su cargo la elaboraci6n de pol{ticas nacionales 

sobre LOdos los tipos de herramientas, utensilios y maquinaria agri­

colas (mecanizaci6n agricola, necesidades e~ materia de productos, 

proporci6n entre las importaciones y la producci6n nacional, pol1ti­

cas de importaci6n, fomento de la manufactura nacional, investiga­

ci6n y desarrollo, explotaci6n, extension, financiaci6n rural, etc.). 

La autoridad nacional correspondiente as( identif icada podr{a ser el 

Ministerio de Planif icaci6n. 
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b) Fomento inmediato de la industria manufacturera: Se deben identifi­

car y se debe estimular a las empresas manufactureras publicas y 

privadas que puedan convertirse en el centro de coordinacion de las 

acti .. idades nacionales. 

c) Servicios de ingenieria mecanica y de diseno: Una organizacion na­

cional que tenga la capacidad necesaria para convertirse en el cen­

tro de coordinacion y para establecer y prestar servicios tecnicos 

en las siguientes esferas: diseno de productos de ingenieria, tec­

nologia de la produccion, ingenieria de herramientas, ingenieria de 

materiales y servicios de consultoria a la industria en materia de 

herramientas, utensilios y maquinas agricolas. En el piano nacional 

dicha instituci6n podria ser una instituci6n tecnica apropiada ya 

existente, que dependiese del Ministerio de Industrias, el Departa­

mento de Ingenieria Mecanica de la Universidad, etc. 

d) Ensayo y desarrollo de maquinaria agricola: Una instituci6n, centro, 

pueStO 0 unidad de Caracter nacional que tuviera a SU Cargo esas fun­

ciones, dependiendo del Ministerio de Industrias o del Ministerio de 

Agricultura, con servicios y capacidad necesarias para llevar a cabo 

ensayos sobre el terreno, modificaciones y actividades de desarrollo 

y normalizaci6n en la esfera de las herramientas utensilios y ma­

quinas agricolas. 

e) Documentaci6n v difusi6n de informaci6n: Una nstituci6n o dependLn­

cia nacional que tenga capacidad para convertirse en el centro de 

c~ordinaci6n para la reunion de dates, clasificaci6n, publicaci6n y 

difusi6n de informaciones, y para a:tuar como of icina de inf ormes 

sobre todos los aspectos de las herramientas, utensilios y maquinas 

agr1colas, ~anto en materia de mecanizaci6n agricola como de produc­

ci6n de maquinaria agricola. 

Este marco institucional existe (de forma parcial o total) en muchos pa{­

ses, pero incluso en los casos en que existe, se necesita un mejoramiento 

y una ampliaci6n considerables. 

Sobre esas instituciones se podr!an basar posteriormente redes regiona­

les que ofrecerian programas de capacitac~6n a nivel regional e interre­

gional. 

• 

• 

• 
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Programas nacionales 

la org~nizaci6n de seminarios, cursos y viajes de estudios para 

sensibilizar a las autoridades nacionales acerca de la importan­

cia de la mecanizaci6n agricola (no limitada a los tractores, 

como lamentablemente ocurre con excesiva frecuencia, sino inclu­

yendo toda la variedad de herramientas, utensilios y maquinas) 

en funci6n de las necesidades, infraestructuras y tradiciones 

agricolas. 

la prestaci6n de asistencia tecnica y actividades de expertos para 

elaborar y mejorar las politicas nacionales. 

la pr .. staci6n de asistencia tecnica para !dentificar las industrias 

mecanicas nacionales ~xistentes que se podrian utilizar para pro­

ducir herramientas, uter.silios y maquinas agricolas 0 para contri­

buir a la creaci6n de nuevas fabricas. 

la contribuciSn al establecimiento o mejoramiento de una organiza­

ci6n nacional que pueda prestar servicios tecnicos y de consulto­

ria en materia de diseno y producci?n de herrami~ntas, utensilios 

y maquinas agricolas. 

la prestaci6n de los servicios de capacitaci6n necesarios para 

perfeccionar las accividades de ensayo de maquinaria agricola 

existences y para crear centros que puedan generar un desarrollo 

continuo en esta esfera y quiza tambien prestar los servicios ne­

cesarios en materia de difusi6n de informaci6n y de documentaci6n. 

B. Programas . Jnales 

La Red Regional de Maquinaria Agricola (R~AM) de Asia iluscra adecua­

damente la importancia y los beneficios que puede aportar una red 

regional; esa organizaci6n incluye instituciones de la India, el 

Pakistan, Sri Lanka, Corea, Tailandia, Indonesia, Filipinas e Iran. 

Este tipo de redes se deben establecer tambien en las otras regiones, 

con la participaci6n de los pa{ses de cada region. Tales redes re­

gionales podr{an ofrecer servicios en las esferas siguiences: 
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el estudio de la aplicaci6n de las herramientas, utensilios y 

equipos a la agricultura local; 

la creaci6n de un grup~ nacional integrado por agr6nomos e inge­

nieros para disenar y ensayar prototipos que posteriormente se 

pudiesen producir a nivel nacional y regional; 

cursos de capacitaci6n y se~inarios de actualizaci6n de caracter 

regional sobre diversos temas, tales como: 

tecnolog{a de la producci6n (fundici6n, forja, tratamiento 

termico, maquinado, etc.) 

control de calidad 

ingenier{a de productos 

mantenimiento de equipos de producci6n 

mantenimiento y reparaci6n de maquinaria agr{cola 

diseno de equipos, etc. 

difusi6n de informaci6n 

y de este modo podria complementar las actividades realizadas en el 

plano nacional y tambien prestar los Servicios de capacitaci6n que 

los paises no pudiesen llevar a cabo por si mismos. 

• 




