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0. INTRODUCCION

0.1 Antecedentes

En la Deciaracién y Plan de Accién de Lima, aprobados por la Segunda Con-
ferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Peru) en marzo de 1975,
y hecha suya posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en septiembre del mismo afio, se hizo hincapié, entre otras cosas, en
el desarrollo de industrias eficientes vinculadas a la agriculrura a fin
de alcanzar un alto grado de integracidn entre la expansidn de la agri-
cultura y de la industria en los paises en desarrollo. En este contexto,
se insiste en la creacién de unidades integradas de producciéa, tales
como plantas de maquinaria agricola, industrias de ingenieria apropiadas

y servicios de reparacién y mantenimiento.

En consecuencia, la ONUDI convocd la Primera Reunidon de Consulta sobre

la Industria de la Maquinaria Agricola, celebrada en Stresa (Italia) del
15 al 19 de octubre de 1979, en la que estuvieron representados 60 pai-
ses. La Consulta recomenddé la adopcién de una serie de medidas comple-~
mentarias orientadas hacia la accién, para hacer frente a problemas con-
cretos planteados duranie la reunién y para sentar las bases de una Reu-
nién de Consulta posterior. Entre estas medidas la Consulta recomendd

que, con caracter prioritario, la ONUDI estableciera un grupo de trabajo
sobre capacitacidén en la industria e iniciara actividades adecuadas para

hacer frente a las necesidades en materia de capacitacién industrial.

Se contrataron los servicios de un consultor a fin de que recomendase un
programa de accidn inicial para el grupo de trabajo. Los puntos salien-

tes de su recomendacidén fueron dos:

-~ que se concentrase la atencidn en varios pafses en desarrcllo repre-
sentativos de las fases de desarrollo industrial generalmente acep-

tadas;
- que se tendiese a la adopcion de programas de capacitacién integrados.

Por consiguiente, la ONUDI decidié designar un consultor para que idrnti-
ficase las necesidades de capacitacidén en la esfera del disefio, produc-

cién, utilizacién y mantenimiento de la maquinaria agricola en cinco pai-
ses considerados como representactivos de las diversas fases de desarrollo

industrial.
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0.2 Ob jetivos

Uno de los objetivos del estudio consistidé en examinar e identificar las
necesidades de capacitacidn en la industria de la maquinaria agricola en
varios paises en desarrollo. El estudio se concentrd en las necesidades

de capacitacidén en tres esferas:

. utilizacidén, reparacién y mantenimiento de productos y funcionamiento

de instalaciomnes de repucstos y accesorios;

. administracién y tecnologia de la fabricacién (ingenieria de productos,

ingenieria industrial, concrol de calidad y de costos);

. desarrollo y adaptacion de productos, asi como fabricacién y ensayo

de prototipos;

y debia abarcar la identificacién y evaluacién de las capacidades exis-

tentes en materia de capacitaciodn.

Basindose en lo expresado anteriormente, el estudio debia elaborar una
propuesta de proyecto amplio destinado a prestar ayuda para satisfacer

las necesidades identificadas en cada uno de los paises.

0.3 Paises examinados

Para seleccionar los paises en desarrollo que abarcaria el estudio se

tuvieron en cuenta cuatro criterios:

1. El sector agricola debia tener gran importancia en el pais y debia

ofrecer posibilidades de mejoramiento superiores a la media.

2. Debian ya existir una infraestructura adecuada y otras condiciones

que permitiesen obtener resultados en un plazo razonablemente breve.

3. Los paises debian ser representativos de la regién v de niveles es-

pecificos de mecanizacién agricola y de desarrollo industrial.

4. Los paises debfan tener cierta capacidad industrial en la esfera de
la maquinaria agricola y servicios conexos de apoyo institucional;
se debfa tener en cuenta, en la medida de lo posible, el principio

de la distribucidén geografica.

Los cinco pafses czcogidos para el estudio fueron el Sudin, Bangladesh,

Tanzanfa, Siria y la Argentina.
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Los paises mencionados podian ser considerados como ejemplos representa-
tivos de cuatro grupos de paises en desarrollo, que se podian definir en

términos generales del modo siguiente:

Paises de la categoria A: los que estin quiza en el nivel mds bajo de

desarrollo de la industria mecadnica (el Sudin pertenece a este grupo).

Paises de la categoria B: los que acaban de comenzar el desarrollo de

la industria mecdnica con elementos bisicos y en coudiciones modestas.
Se puede estimar que estos paises se encuentran en una "fase intermedia”

(Bangladesh y Tanzania pertenecen a este grupo).

Paises de la categoria C: los que han desarrollado industrias mecanicas

s6lidas y cuentan con una infraestructura adecuada.

Se puede considerar que estos paises se hallan en una "fase intermedia

avanzada" (Siria pertenece a este grupo).

Paises de la categoria D: se los puede considerar como los 'mds adelan-
gor P

tados" en la esfera de la industria mecdnica y del desarrollo de la in-

fraestructura (Argentina pertenece a este grupo).

El estudio y su metodologia

Las actividades sobre el terreno comenzaron en julio de 1982, cuando dos
equipos visitaron la Argentina y Tanzania. Siria fue visitada en octu-

bre de 1982, Bangladesh en enero de 1983 y el Sudian en mayo de 1983.

Cada uno de los estudios fue llevado a cabo por un equipo de especialis-

tas en las esferas siguientes:

. wutilizacidén, reparacidn y mantenimiento de maquinaria agricola
. tecnologia de la fabricacidn de maquinaria agricola

. disefio, desarrollo y ensayo de maquinaria agricola.

En cada uno de los paises el equipo visitd un ejemplo representativo de
las industrias de maquinaria agricola, centros de mecanizacidén agricola,
instituciones de investigacidén y de ensayos, talleres de mantenimiento,
instituciones de capacitacidén y todos los organismos gubernamentales e
internacionales interesados, y reunieron el miximo posible e estadisti-
cas, con el propdsito de trazar un panorama general de la situacién de

la mecanizacidn agricola en los pafses citadous.




. -4 -

En cuanto a la mecanizacidn agricola, el equipo adopté la siguiente defi-

nicién, brindada por la FAO (1):

. la mecanizacién agricola abarca la fabricacidn, la distribucidn y el
funcionamiento de todos los tipos de herramientas, utensilios, maqui-
nas y equipos para el desarrollo de los suelos, la‘produccién agrico-
la y la recoleccion de cosechas, asi como la elaboracién primaria.

En términos generales la tecnologia agricola se puede clasificar en:

. tecnologia de las herramientas manuales
. tecnologia de la traccién animal

. tecnologia de miquinas motorizadas.

La definicidon estricta de maquinaria agricola que proporciona la FAO ex-
cluye las herramientas manuales, pero el consultor cecidié incluirlas

en el dmbito del informe por considerar que en muchos paises en desarro-
llo las herramientas manuales son el dnico tipo de "maquinaria agricola”

utilizado.

1. Principales observaciones y conclusiones

El estudio ha permitido identificar diversas necesidades de capacitacién

en materia de:

. disefio, desarrollo e ingenieria de la maquinaria agricola
. fabricacién

. wutilizacién y mantenimiento.

Las necesidades identificadas varian considerablemente segin el sistema
de produccidn y utilizacién propio de cada pais. En el cuadro I (véase
la pigina siguiente) se muestra la produccién de maquinaria agricola en

los cinco paises, segin el tipo de fabricante.
g P

1.1 Nececidades de capacitacidn

Las esferas que se han identificado necesidades de capacitacidén son:

. disefio e ingenieria

. ensayo de maquiraria

tr—

(1) Bolez{n de Servicios Agricolas de la FAO, 45, Roma, 1981.




CUADRO 1: PRODUCCION DE MAQUINARTA AGRICOLA SEGUN EL TIPO DE FABRICANTE

Categoria A

Categor{a B

Catcgor{fa B  Categorfa C

Categorfa D

| I i | | l
| SUDAN | BANGLADESH | TANZANIA | SIRTA | ARGENTINA |
MAQUINARIA AGRICOLA PRINCIPAL | ) 2 | 1 2 1 | 1 2 3 | 1 2 3 ' 1 2 3|
| ] 1 l i |
T 1 1 1 T "
Herramientas manuales = X X : X X : X X l X : X X!
Arados com traccidm animal | X | X X X | X X | X | X|
Otros utensilios con traccién animal : X X } X X X l X X X | : X X:
|

Equipos de viego | | X X | [ X|
Motocultivador. s = } X***! : Xl
Tractores [ | X **' X | Xl
Utensilios arrastrados por tractores : : X : X* = x=
Miquinas agricolas motorizadas | | | I | X|
Equipos para tareas posteriores a l | | | | l
la cosecha | X | x » x Ix x x| X | x|
| I | | | |

* Planta cn construcciodn 1: Herrerias

** S6lo cl montaje 2: Pequefios talleres
**%* En fase de construccion de un prototipo 3: 1Industrias




. mantenimiento de equipos de produccidn
. contrcel de calidad
. personal de produccidn

. utilizacién y mantenimiento.

1.1.1 Disefio e ingenieria

El disefio y la ingenieria en la esfera de la maquinaria agricola presenta
un nivel bastante limitado en la mayor parte de los paises en desarrollo,

lo que tiene las siguientes consecuencias principales:
- necesidad de importar la mayor parte de la maquinaria

. utilizacidén de maquinaria que muy a menudo no resulta apropiada para

las condiciones locales

- altos cestos de produccién debido a la deficiente fabricacién de pro-

ductos y piez-~.

Los elevados costos de produccién se traducen a su vez en altos precios
de venta, cuyas consecuencias son la reduccidén de los insumos destinados
a la agricultura (teniendo en cuenta el bajo poder adquisitivo de los
agricultores en la mayoria de los paises en desarrollo) y una baja uti-
lizacién de las plantas de produccién. Se indican a continuaciér unos

pocos ejemplos concretos en los cinco paises:

- En el Suddn ls falta de capacidad en materia de disefio e ingenieria
(limitada a la construccién de unos pocos prototipos en la Facultad
de Agricultura) es uno de los factores que ha impedido hasta ahora el
establecimiento de toda produccién industrial de maquinaria agricola
y/o de repuestos (los dGnicos que se fabrican en el pais proceden del

sector artesanal).

. En Tanzania existen instituciones que realizan actividades de inves-
tigacidn y desarrollo en la esfera de la maquinaria agricola, tanto
en las empresas (MMMT, UFI, etc.) como en el sector publico (CAMARTEC)
y se han obtenido algunos resultados interesantes (por ejemplo, recien-
temente se ha ensayado satisfactoriamente una secadora solar de disefio
nacional). Sin embargo, se plantean problemas de ingenier{a, debido

especialmente a la falta de experiencia espec{fica.




En consecuencia, se observan defectos en el disefio conceptual de al-
gunas piezas (por ejemplo, la abrazadera de la barra de traccidn de
un remolque fabricado en el pais es rigida y no giratoria, lo yue
produce frecuentes roturas), asi como dificultades en la seleccién de
las materias primas mas adecuadas, la identificacidn de los ciclos de

fabricacién mas apropiados para los repuestos, etc.

En Bangladesh la investigacidn y desarrollo en materia de miquinas y

utensilios agricolas es llevada a cabo por diversos organismos y em-
presas publicos (por ejemplo, el Instituto de Investigacidén del Arroz)
y privados. No existe una dependencia central encargada de la coor-
dinacion y/o la normalizacién. La falta de capacidad en materia de
ingenieria disminuye la posibilidad de lograr una industrializacién
rapida y a bajo costo de los prototipos disefiados y ensayados por los
organismos locales; se produce también una onerosa duplicacidn de es-
fuerzos (por ejemplo, existen varias empresas dedicadas al disefio y
construccion de prototipos de cultivadoras mecidnicas, que carecen de
los conocimientos técnicos especificos y en consecuencia obtienen re-
sultados escasos y tienen elevados gastos de desarrollo y produccién).
Ademds, los productos de disefio nacional tienen a menudo caracteris-
ticas técnicas inferiores a las de los productos importados (por ejem-

plo, la eficacia de las bombas de riego).

En Siria existe actualmente una actividad limitada en esta esfera y
la mayor parte de los equipos se importa. No obstante, una fibrica
de tractores ha comenzado sus actividades recientemente y puede con-
vertirse en un nicleo activo para el desarrollo de otros equipos y
utensilios y para tomar a su cargo, siempre que se cuente con capaci-
tacidén especifica, el disefio y los ensayos pertinentes para modificar

los equipos importados a fin de adaptarlos a las condiciones del pais.

En _la Argentina la investigacion y desarrollo se lleva a cabo con

buenos resultados, tanto en las empresas como en las instituciones
piblicas. Dos de ellas en particular, el INTI y la DAT, estdn muy
bien equipadas y su personal estd particularmente bien capacitado y
desempefia una funcidn muy importante en la difusidén de informacién y
el desarrollo de tecnologia en la.industria de la maquinaria agricola.
Quizd en el futuro se podr{a hacer mayor hincapié en la normalizacidn
de los componentes y se deberfan organizar seminarios espec{ficos so-

bre este tema.




1.1.2

En todos los paises estudiados, con excepcién de la Argentina, resulta
por consiguiente necesario crear un centro nacional -o fortalecerlo, si
ya existe- que pueda llevar a cabo las siguientes actividades princi-

pales:

- cooperar con el gobierno (Ministerio de Planificacién u otro organis-
mo) en el desarrollo de una politica nacional relativa a todas las

variedades de herramientas, utensilios y miquinas agricolas;

- disefar, construir y ensayar prototipos de miquinas, utensilios y he-
rramientas y capacitar a las empresas mecanicas nacionales para su

produccidn;

~ proporcionar a la industria mecdnica nacional conocimientos especiali-
zados y servicios de consultoria para el disefio y el desarrollo de

maquinaria agricola.

Al mismo tiempo, se debe impartir capacitacién en las empresas a fin de
fortalecer los conocimientos técnicos en materia de ingenieria de pro-

ductos, tecnologfa productiva, etc.

Ensayo de maquinaria

Por lo general las autoridades nacionales someten a ensavo la maquinaria
agricola y extienden certificados para su utilizacidn en el pafis. Este
procedimiento reviste particular importancia para los paises en desarro-
llo, en los que la mayor parte de las midquinas agricolas, especialmente
las motorizadas, son importadas. Se deben efectuar anidlisis meticulosos
de las caracteristicas de los equipos a fin de garantizar que resulten
adecuados para su utilizacién en las condiciones existentes en el pafs
(clima, suelo, nivel de los servicios de mantenimiento existentes, infra-

estructura, etc.).

En la mayor parte de los paises en desarrollo existe un organismo que
tiene a su cargo los ensayos, pero en muchos casos su eficacia no resulta
suficiente, debido a la falta de procedimientos de ensayo modernos y pre-
cisos o 3 la carencia de equipos o de personal capacicado. Como conse-
cuencia de esta situacidén, muchos de estos organismos limitan su labor a

la inspeccién preliminar y fisica de los equipos.




Nunca se insistird demasiado en la importancia de perfeccionar los en-
sayos, particularmente con respecto a la adecuacion de las maquinas a
las condiciones locales de utilizacidn, a fin de evitar el riesgo de
gastar grandes sumas de divisas para adquirir maquinas poco eficaces
(0, a menudo, miquinas que resultan realmente perjudiciales para la

agricultura local).

En todos los paises visitados es necesario mejorar el funcionamiento de
esos centros, impartiendo capacitacion adecuada a su personal a fin de
que pueda, no s6lo ensayar los equipos, sino también proponer modifica-
ciones, concebir innovaciones y contribuir a la normalizacién de las

herramientas, midquinas y utensilios utilizados en el pais.

Mantenimiento del equipo de produccidn

Las industrias situadas en los paises en desarrollo tienen a menudo un
bajo nivel de productividad debido al deficiente mantenimiento del equipo
de produccién. Con frecuencia el mantenimiento s6lo se suministra cuando
la maquinaria se averia. Raras veces se planifica y se lleva a cabo el
mantenimiento preventivo, lo que ocasiona averias mas frecuentes y en

consecuencia un mayor consumo de repuestos.

La mayor parte de los repuestos se tienen que importar y, como no se dis-
pone de procedimientos de mantenimiento bien planificados, los repuestos
s6lo se solicitan en el momento en que se los necesita. Ademds, la mayor
parte de los paises en desarrollo tienen escasez de divisas. Debido a
ello, las licencias de importacién se otorgan con gran demora y esto con-
tribuye a disminuir apreciablemente el ya bajo nivel de productividad
(algunos equipos simplemente no funcionan durante una parte considerable

del afio).

Existe una grave carencia en materia de planes de mantenimiento, progra-
mas de inspeccidén, sistemas de mantenimiento preventivo y talleres de

reparacién de maquinaria, y de la capacidad pertinente.

La capacitacidén cel personal resulta en muchos casos insuficiente y es
necesario mejorar tanto la calidad como la cantidad de los ingenieros

de mantenimiento.




1.1.5

La presente situacién varia considerablemente en los paises examinados;
por ejemplo, la falta de personal de mantenimiento es muy marcada en
Tanzania y lo es menos en Bangladesh, mientras que en Siria sélo reviste
importancia en lo relativo a algunos tipos de maquinaria productiva (por
ejemplo, en el caso de maquinas herramientas complejas) y resulta insig-
nificante en la Argentina. La capacitacidon en el trabajo puede consti-
tuir la solucidn a corto plazo, pero es conveniente crear y/o fortalecer
instituciones dedicadas especialmente a mejorar y ampliar la capacita-
cién en la esfera del mantenimiento industrial para adiestrar un ndm-'ro
suficiente de ingenieros. En esta esfera, la contribucidn de los provee-
dores de maquinaria de produccién podria resultar importante, mediante
la realizacion de cursos de capacitacidon y la organizacién de seminarios

especiales.

Control de calidad

Resulta obvia la necesidad del control de calidad, tanto de las ma-erias

primas y de las piezas como de los productos terminados.

En la mayor parte de las fabricas visitadas, particularmente en Tanzania
y en Bangladesh, el control de calidad raras veces se lleva a cabo regu-

larmente, o bien sus procedimientos se pueden me jorar considerablemente.

De hechv, los laboratorios de control de calidad, cuando existen, sdlo
se ponen en funcionamiento cuando surgen problemas y, por supuesto, esta
demora ocasiona disminuciones del renrimiento y de la calidad, y perju-

dica la reputacion de las empresas.

En cuanto a los paises examinados, cabria llevar a cabo, en Tanzania y

en Bangladesh, actividades de capacitacidén y seminarios a nivel nacional

en las principales fabricas, seguidos de capacitacién en el trabajo; sin

embargo, esta necesidad también existe en la mayor parte de los restantes

paises incluidos en la misma categoria.

Personal de produccién

La necesidad de capacitacién del personal de prcduccién no se puede gene-
ralizar: cada unidad de produccién tiene necesidades de capacitacidn

especificas, debido al tipo de equipo de produccidén instalado, la clase




de mano de obra disponible, la disponibilidad de instituciones locales

de capacitacién, la dimension de la unidad, etc.

En primer lugar, cabe formular una distincidn entre las empresas de es-

cala industrial y las herrerias y talleres rurales.

Con respecto a las empresas de escala industrial, existen diferencias
segin el nivel de la tecnologia de produccidn utilizada y el nivel de

desarrollo de las industrias mecdnicas del pais:

En Tanzania, donde la tecnologia productiva que generalmente se utiliza
es sencilla (fundicion, forjadura, soldadura, etc.), se necesitan:

1) ingenieros de preduccion para construir prototipos y para fabricar
repuestos nacionales adaptando los métodos de produccién a los equipos
disponibles en el pais, y 2) obreros calificados para determinadas ta-

reas (soldadura, tratamiento térmico, etc.).

En Bangladesh, donde se producen miquinas y componentes mis comple jos
(por ejemplo, motores diesel, etc.), también se necesitan operarios que
sepan mane jar mdquinas herramientas modernas, especialistas en fundicién
que puedan perfeccionar los métodos existentes (por ejemplo, para la fun-

dicidén de piezas de bombas de riego), etc.

En Siria la unica gran planta industrial existente estd fabricando trac-
tores y utensilios arrastrados por tractores, y la necesidad de capaci-
tacidn se refiere sobre todo a la planificacién precisa de la produccién,
la utilizacidn de midquinas herramientas de mando numérico y, en general,

a las operaciones mas complejas.

El segundo tipo de personal de produccidén se encuentra en el sector arte-
sanal que, especialmente en los paises de las categorias A y B (en este
caso el Sudidn, Tanzania y Bangladesh), pero también en algunos paises de
la categoria C (en este caso Siria), suministran una gran parte de los
insumos destinados a la agricultura, mediante la produccidén de herramien-
tas manuales y de utensilios sencillos, y mediante la reparacidén y el
servicio de la maquinaria agricola. Este sector tropieza con diversos

problemas en materia de maquinaria agricola, a saber:

- falta de materias primas y piezas (como material se utiliza sobre todo

la chatarra)

- falta de financiacidn para mejorar los equipos de produccidén y ampliar

las actividades
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- falta de capacitacidén y conocimientos especificos en la esfera de la
maquinaria agricola. Por lo tanto, la tendencia comnsiste en copiar
los utensilios y equipos importados, sin tener en cuenta su adecuacién

a las necesidades reales.

En el Sudin, la mayor parte de los insumos en materia de herramientas y
utensilios procede de talleres y de herrerias (no existe produccidén in-
dustrial) y el rendimiento y la construccidén de esos insumos se podrian
me jorar notablemente (15 que permitiria lograr una mayor duracién y un

costo inferior).

En Tanzania, si bien existen varias plantas industriales, el sector ar-
tesaral tiene alin gran importancia. Seguin las cifras proporcionadas por
el Ministerio de Industrias existen 14.000 herrerias y algunos grupos
organizados de artesanos; una parte de ellos se dedica a actividades de

produccién y reparacion de maquinaria agricola.

En Bangladesh, la importancia de los pequefios talleres ha sido reconocida
por el Gobierno y existe un plan para construir 400 pequefios talleres,
diseminados en todo el pais, cuyo objetivo principal es l1a produccidn v
el mantenimiento de herramientas, utensilios y maquinas agricolas. Por
consiguiente, se pueden proponer varios tipos de capacitacion, seguin las

diversas necesidades especificas. Como ejemplo se pueden citar:

. capacitacion en el trabajo para operarios a cargo de miquinas especia-

les, equipos de produccidén, etc., con asistencia de los fabricantes.

. capacitacién y seminarios a nivel nacional en esferas tales como la
ingenieria de productos, la planificacién de la produccidn, etc.,
complementados con la asistencia técnica de expertos, prestada direc-
tamente en las fabricas, para aplicar los conocimientos tedricos y
técnicos adquiridos a la solucidén efectiva de los problemas de produc-
cién.

. drganizacidn de un tipo de servicio de extensién destinado a las he-

rrerfas y a los operarios de pequeiios talleres.

Un desarrollo ulterior de esta idea consistiria en disponer de un orga-
nismo central en la esfera de la maquinaria agricola, encargado de di-
sefiar, construir y ensayar prototipos de herramientas y utensiliios sen-
cillos, normalizar la tecnologfa productiva y comunicar posteriormente

esta informacidon al sector artesanal, que tendrfa a su cargo la produccién.




1.1.6 Utilizacién y mantenimiento

La utilizacién y el mantenimiento de la maquinaria agricola estin estre-
chamente relacionados por razones obvias. Esto resulta particularmente
cierto en el caso de los tractores y de otras miquinas de autopropulsidn,

equipos de riego, etc.

La mayor parte de las averias mecdnicas que contribuyen a reducir la vida
media de los tractores a niveles muy bajos (en Tanzania, 1 000 horas) y

a disminuir su productividad (el numero de horas trabajadas por afio) son
ocasionadas por las deficientes aptitudes y conocimientos técnicos de
quienes los manejan, asi como por la falta de personal de mantenimiento
calificado. Esta situacidén se ve agravada por el hecho de que la indus-
tria mecdnica local generalmente no estd equipada pzra producir los re-

puestos necesarios que, por consiguiente, se deben importar y pagar con

las escasas divisas existentes.

En Tanzania, segin las estadisticas del Ministerio de Agricultura, exis-
tian en 1981 8.952 tractores, de los cuales 4.396 estaban fuera de ser-
vicio debido a la falta de trabajadores calificados y de personal de man-

tenimiento.

En el Sudan, se importaron, entre 1970 y 1980, 11.152 tractores, de los
cuales se estima que aun funcionan entre el 50% y el 60%. Esto se debe
también en este caso a la falta de trabajadores y de personal de mante-

nimiento calificados.

En Banglzdesh, las actividades se concentran en los equipos de riego, y
en la actualidad miles de técnicos se dedican a su mantenimiento. Se
prevé la fabricacién de una gran cantidad de nuevos equipos de bombeo,
lo que aumentard notablemente la necesidad de personal de mantenimiento
calificado. También en este caso la mayor parte de las averias son oca-
sionadas por errores de utilizacidn; el mejoramiento de los servicios de

extensién a los agricultores permitirfa disminuir las tareas de reparacién.

La puesta en servicio de la red de pequefios talleres rurales que actual-

mente se estd examinando me jorar{a notablemente la situacién.

En Siria se insiste particularmente en la actualidad en el problema del
mantenimiento de la maquinaria agrfcola, con resultados bastante satis-

factorios. El mantenimiento estd a cargo principalmente de grandes
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talleres pertenecientes a la Organizacién General de Mecanizacién Agrico-
la, y también de una considerable cantidad de pequefios talleres privados.
La organizacién mencionada emplea también camicnes para prestar servicios

sobre el terreno.

Generalizacién de las necesidades de capacitacidn

Como resultado del estudio se pueden formular diversas sugerencias, que
abarcan desde la capacitacién en el trabajo de caridcter especifico (por
ejemplo, para encargados de miquinas herramientas), cursos para ingenie-
ros a nivel nacional (sobre control de calidad, mantenimiento, etc.), y
cursos dictados en el extranjero para la formacion de capacitadores, in-

genieros proyectistas y de desarrollo, etc.




IDEAS Y SUGERENCIAS SOBRE
PROYECTOS

BANGLADESH ARGENTINA

Capacitacidon en el trabajo
para personal de produccién

Seminarios, talleres y ca-
pacitacidon en el trabajo
para personal de manteni-
miento de las fidbricas

Seminarios, talleres y ca-
pacitacién en el trabajo
para personal dedicado al
control de calidad

Capacitacion a nivel re-
gional para personal de
disefio y de ingenieria

Seminarios sobre determi-
nados temas técnicos a
nivel nacional

Capacitacién a nivel na-
cional y regional para
capacitadores de tracto-
ristas

Capacitacion a nivel na-
cional y regional para
capacitadores en mante-
nimiento de tractores

Servicios de extensién
para herrerias y pequefios
talleres
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El cuadro precedente puede considerarse como una muestra bastante repre-
sentativa de las necesidades de capacitacidn de la mayor parte de los
paises en desarrollo, segin el grado de evolucién de su industria de ma-
quinaria agricola (obsérvese que Bangladesh no necesita capacitacidn en
materia de conduccién y mantenimiento de tractores porque, debido a las
caracteristicas peculiares de su geografia y de su agricultura, ha limi-
tado la utilizacién de tractores). Basindonos en nuestras conclusiones
y teniendo en cuenta las particularidades de cada pais (tradiciones
agricolas, nivel de desarrollo, etc.), podemos identificar las siguien-

tes necesidades principales de capacitacidén de cada categoria de paises:

A. Los paises de la categoria A se caracterizan por carecer de produc-

cion industrial de "herrcmientas manuales y utensilios” (o por tener
una produccidén limitada), la mayor parte de los cuales es fabricada
por el sector artesanal. La mayor parte de los utensilios y equipos
"intermedios' (por ejemplo, utensilios basicos arrastrados por trac-
tores, etc.) y todas las maquinas motorizadas se importan, asi como

los repuestos necesarios.

Se pueden identificar las siguientes necesidades principales en ma-

teria de capacitacién:

. Formar un nicleo de ingenieros y de expertos en mecanizacidn
agricola que tengan los conocimientos especializados necesarios
para disefiar, construir, ensayar y fabricar herramientas, utensi-
lios y maquinas sencillas adaptadas a las necesidades locales y

para ensayar y modificar los equipos importados.

. Desarrollar la industria mecdnica local para iniciar la produccién
de herramientas, utensilios y maquinas, asi como de piezas para
las maquinas importadas, utilizando en la mixima medida posible

los equipos de produccidn existentes.

. Organizar un servicio de extensidn destinado al sector artesanal
(herrerias y pequefios talleres) para difundir informacién, know-how,

disefio corriente de herramientas y utensilios, etc.

B. Los paises de la categorfa B ya han comenzado la produccién industrial

de utensilios y equipos "intermedios'" y en muchos casos fabrican (con
diferentes niveles de integracidén industrial) pequefios equipos moto-

rizados.
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Se pueden identificar las siguientes necesidzdes principales en ma-

teria de capacitaciédn.

. Mejorar las aptitudes del personal industrial, haciendo especial
hincapié en esleras tales como: planificacién de la producciénm,
ingenieria de productos, control de calidad, mantenimiento de
equipos de produccién, tratamiento térmico, operaciones de fundi-

cidn, etc.

. Perfeccionar el disefio, el ensayo y la ingenieria de la maquina-

ria agricola.

. Organizar seminarios y prestar asistencia técnica sobre temas es-
pecificos (por ejemplo, cursos sobre disefio e ingenieria de bombas

de riego y motocultivadoras en Bangliadesh).

. Prestar asistencia técnica y suministrar know-how a los pequefios

talleres y a las herrerias.

Los paises de la categoria C tienen una industria mecdnica bastarte

desarrollada y en general producen sistemas de mecanizacidén motori-

zada.

Por consiguiente, necesitan una capacitacion mis calificada en esfe-

ras mas especializadas, tales como:

. el mejoramiento de la capacitacion para operarios a cargo de ma-

quinas herramientas comple jas de mando numérico

. la planificacidén de la produccidén y la administracidn de grandes

fibricas

. el aumento de la capacidad en materia de disefio e ingenieria para
incrementar el nimero de herramientas, utensilios y mdquinas que

ya se producen

. la organizacidon de seminarios y talleres sobre determinados temas,

con asistencia técnica complementaria en las empresas.

Los paises de la catqggr{a D necesitan escasa asistencia en materia

de capacitacion, y sélo para mejorar la situacidn existente, ya
bastante satisfactoria (normalizacién de componentes, perfecciona-
miento del diseflo de ciertas piezas y de los procedimientos utiliza-

dos para los ensayos, etc.).
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Los paises de la categoria D pueden contribuir considerablemente a
satisfacer las necesidades de los paises de las restantes catego-
rias, suministrando capacitacién especializada, know-how, asistencia

técnica, etc.

En las consideraciones precedentes hemos omitido deliberadamente las
necesidades de capacitacién para tractoristas y personal de manteni-
miento. Casi todos los paises incluidos en las categorias A, By C
necesitan asistencia en esas esferas. Si se parte de la hipétesis
de ~ue el total de tractores aumentarid de los 22.000 existentes a la
cantidad de 40.000 a 45.000 unidades para 1990, nos parece imprescin-
dible que se debe aumentar considerablemente el rendimiento de las
instituciones de capacitacién existentes destinadas a los tractoris—
tas y al personal de mantenimiento; esto significa, entre otras
cosas, que se debe aumentar en la debida proporcidén el niémero de ca-
pacitadores calificados y experimentados. También se debe incremen-
tar el nimero de tales instituciones, lo que supone la prestaciédn de

asistencia en las siguientes esferas:
. creacidn de instituciones
. organizacion de las operaciones

. capacitacién del personal en materia de metodologia y técnica de

la capacitacién
- equipamiento apropiado.

En la Argentina el mantenimiento satisface las necesidades existentes.

Capacidad de los cinco paises en materia de capacitac.én

En los cinco paises examinados las instituciones de capacitacién ~con
unas pocas excepciones, como el caso de la Argentina y de algunos insti-
tutos de otros paises- no son suficientes para preparar la cantidad de
personal que se necesita en la esfera de la maquinaria agricola. No se
trata sélo de un problema de cantidad, sino también de calidad: por lo

geneial, los cursos son demasiado tedricos y se carece de capacitadores

experimentados.

En los parrafos siguientes se describe la situacidn de los diversos paises.
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Argentina

El sistema de ensefianza estd bien desarrollado y existen varias escuelas
especializadas en mecanizacidn agricola, asi como escuelas profesionales
para trabajadores industriales. Los programas de capacitacidn tienen un
nivel equivalente a los de Europa y los Estados Unidos pero, como sucede
en varios otros paises, las empresas no estan satisfechas con el nivel

de capacitacién practica del personal que contratan y, por lo tanto, sue-

len impartir capacitacidn especial en la empresa.

Ademds, existe en la esfera de la maquinaria agricola una institucién
oficial, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), dedi-
cado a la investigacidn y desarrollo en los sectores agricola y gana-
dero; el INTA también impcorte cursos bien organizados para tractoristas

y trabajadores que tienen a su cargo otras miquinas agricolas.

Una de las mejores instituciones que visitaron nuestros consultores es
la Direccién General de Asesoramiento Técnico (DAT) que, dicho sea de
paso, ha dado acogida a esta reunidn. La DAT realiza actividades de
investigacion y desarrollo y presta a la industria servicios de asesora-
miento técnico en general y rambién en materia de maquinaria agricola;
podria impartir una excelente capacitacidn especializada al conjunto del

pais.

La DAT posee laboraturios y personal eficientes y podria ampliar sus ac-
tividades para incluir cursos de perfeccionamientu, seminarios, talleres,
etc., sobre varios aspectos relacionados con el disefio y la construccién

de maquinaria agiicola a nivel nacional y regional.

Bangladesh

Ademis del sistema general de ensefilanza técnica -que hasta ahora resulta
insuficiente, aunque se estadn ejecutando planes de desarrollo- existen
diversas instituciones de capacitacién técnica, que se podrian utilizar
para impartir capacitacidn basica o para perfeccionar al personal que
trabaja en la esfera de la maquinaria agricola. Las principales son las

siguientes:

- Los cinco centros de capacitacidn técnica que dependen de la Direc-

cién de Recursos Humanos (actualmente se estin construyendo algunos
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nuevos centros). Adem3s de sus programas de dos afios de duracidén
dedicados a 16 oficios diferentes (hasta ahora la mecanizacidn
agricola no estad incluida), los centros imparten cursos de perfec-

cionamiento de corta duracién.

Los centros estin bien dotados en materia de laboratorios y también
podrian constituir la base para la capacitacién del gran nimero de

técnicos que necesitarin los 400 talleres rurales que se programan.

La Junta de Desarrollo Energético posee tres institutos de capaci-
tacion y ofrece cursos de capacitacién y de perfeccionamiento para

funcionarios de distintos niveles.

La Corporacién de Desarrollo Industrial de Bangladesh tiene a su
cargo, con el apoyo de la OIT, cuatro centros de capacitacién y

35 talleres regionales.

Los centros imparten capacitacidén para personal dedicado al manteni-
miento de equipos de riego (principalmente bombas con motores diesel

y eléctricos).

Se proyecta la creacidén de dos nuevos centros, situados en la regidn

septentrional del pais.

Al consultor la impresionaron favorablemente el funcionamiento de
esos centros y la calidad de los servicios existentes, y estima que
se podrian fortalecer para impartir capacitacién asimismo en otras
especialidades relacionadas con la maquinaria agricola (cultivadoras
mecanicas, equipos para tareas posteriores a la cosecha, tractores,

etc.).
Centro de Asistencia Técnica Industrial de Bangladesh (BITAC)

Esta institucidn es uno de los centros técnicos mis adelantados que
existen actualmence en Bangladesh y puede prestar servicios de capa-
citacidn y de consultoria en varias esferas industriales. Hasta
ahora el centro no se ha dedicado a la maquinaria agricola, pero sus
autoridades han expresado su voluntad de utilizar las instalaciones
(laboratorios y aulas muy modernos) para impartir capacitacidn espe-

c{fica en esta esfera.
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Existen asimismo posisilidades de capacitacién en dos grandes fibricas:
la Machine Tools Factory (para mecdnicos y operarios especializados
en miquinas herramientas) y la General Electric Manufacturing Co.

(para electricistas).

Estas fdbricas estdn bien equipadas pero su capacidad no es plena-
mente aprovechada; la infraestructura existente se podria utilizar
para la capacitacion de personal, incluido el de los nuevos talleres

rurales.

Siria

Actualmente existe s6lo una escuela especializada en maquinaria agricola,
cuyo programa tiene una duracidén de dos afios; no existe especializacién

en ingenieria agricola a nivel universitario.

La primera escuela secundaria que cuenta con especializacidén en maquina-
ria agricola inicié sus actividades hace unos pocos afios; se prevé que

en el futuro proximo existan otras cinco escuelas.

Por consiguiente, faltan escuelas especializadas y cursos de capacita-
cién para el personal que se necesita en la esfera de la maquinaria

’
agricola.

Sudan

En la actualidad existen cuatro centros de capacitacién que imparten
cursos de mecanizacidén agriccla, destinados principalmente a maquinis-

tas y a ingenieros de mantenimiento.

El hecho de que en el Suddn no haya produccién industrial de maquinaria
agricola (sélo existe a nivel artesanal) ha limitado obviamente las po-

sibilidades de que el personal correspondiente se capacice.

Los dnicos cursos de nivel universitario se imparten en la Facultad de
Agricultura de la Universidad de Jartdm, con una asistencia de 55 alum-

nos (sélo 15 se esgecializarin en ingenierfa agricola) en 1983.

Al equipo de consultores le impresiond favorablemente el Centro de Capa-
citacion Madani, que’ depende del Ministerio del Interior. Este Centro
recibe apoyo de la OIT e imparte cursos destinados a mecidnicos agrico-

las, herreros, electricistas, etc. En el futuro podrfa constituir una

w—T
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de las bases del "servicio de extensidn'" en materia de produccién de ma-
quinaria agricola, destinado al sector artesanal mencionado anterior-

mente. .

Tanzania

Las avtoridades pertinentes estiman que el numero de titulos, diplomas

y certificados que se otorgan cada afio en las esferas relacionadas con
la maquinaria agricola es inferior a las necesidades reales del pafis,

y se pondran en practica diversos planes, incluido el establecimiento de
centros de capacitacidén especial para los artesanos de las aldeas. In-
dudablemente resultaria conveniente que en esos cursos se impartiera ca-
pacitacidn en materia de produccién y mantenimiento de maquinaria agri-

cola.

Actualmente se dedican a preparar personal para la industria y opera-

rios encargados de los equipos las instituciones siguientes:

- tres centros de capacitacidn profesional (uno de los cuales comen-

zara en breve a impartir cursos ordinarios sobre ingenieria agricola);
- siete Institutos de Capacitacién del Ministerio de Agricultura.
Dos de los siete centros se especializan en ingenieria agricola.

Ocasionalmente se han llevado a cabo en uno de esos centros semina-
rios sobre tractores, con la ayuda de los principales comerciantes

del ramo.
- cuatro escuelas técnicas
- Universidad de Dar Es Salaam (ingenierfa y agricultura).

Ademds de los centros existe una institucidn, CAMARTEC, la nueva organi-
zacién de investigacidn y ensayos en materia de ingenieria agricola,
constituida por la fusién de dos instituciones dedicadas a esta esfera,
TATMU y AATP, ambas situadas en Arusha. El nuevo centro, si contara con
personal adecuado, podria convertirse en una importante institucién de .

capacitacidén destinada a los sectores industrial y artesanal.
Otras dos instituciones que podrfan impartir capacitacidn son:

~ La Organizacidén de Disefio de Ingenierfa y Manufactura de Tanzani{a
(TEMDO), de Dar Es Salaam, que fue establecida en 1982 y que con-

tara con la asistencia de la Autoridad Sueca para el Desarrollo In-
ternacional (SIDA).




La TEMDO fue creada para apoyar el desarrollo de la industria de
Tanzania, especialmente en lo relativo a la ingenieria de productos,
disefio, etc. Podria desempefiar una funcién aniloga a la de la DAT
en Argentina y del BITAC en Bangladesh. Se prevé que organice tem-

bién seminarios y cursos de capacitacidn.

La Organizacidn de Desarrollo de la Pequefia Industria (SIDO) suminis-

tra finciciacidon y presta asistencia técnica ex diversas esferas.

También organiza seminarios y cursos de capacitscidén y reuniones

sobre determinados temas, y financia actividades de capacitacidn en

el extranjero.

Recomendaciones

El primer enfoque -y también el mis nbvio- para satisfacer las necesidades
mencionadas es, por supuesto, la realizacidu de programas de capacitacién
Para resolver los problemas -caso por caso y pais por pais- mediante la

identificacidén de la forma mis apropiada de capacitacidn:

- capacitacidn en el trabajo
» cuvsos especificos de cardcter nacional y regional
. viajes de estudios

. becas, etc.

Por otra parte, esos programas de capacitacidén darian mejores resultados
si los paises que reciben la asistencia poseyeran una estructura en ma-

teria de mecanizacidn agricola que incluyese las funciones siguientes:

a) Orientacién y planificacidn estratégicas: El Ministerio o el Depar-

tamerco que tenga a su cargo la elaboracidn de politicas nacionales
sobre codos los tipos de herramientas, utensilios y maquinaria agri-
colas (mecanizacién agricola, necesidades e1 materia de produccos,
proporcién entre las importaciones y la produccidn nacional, politi-
cas de importacidn, fomento de la manufactura nacional, investiga-
cién y desarrollo, explotacidn, extensidn, financiacién rural, etc.).
La autoridad nacional correspondiente as{ identificada podria ser el

Miniscerio de Planificacidn.




b)

c)

d)

e)
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Fomento inmediato de la industria manufacturera: Se deben identifi-

car y se debe estimular a las empresas manufactureras publicas y
privadas que puedan convertirse en el centro de coordinacién de las

actividades nacionales.

Servicios de ingenieria mecanica y de disefio: Una organizacién na-

cional que tenga la capacidad necesaria para convertirse en el cen-
tro de coordinacidén y para establecer y prestar servicios técnicos
en las siguientes esferas: disefio de productos de ingenieria, tec-
nologia de la produccién, ingenieria de herramientas, ingenieria de
materiales y servicios de consultoria a la industria en materia de
herramientas, utensilios y maquinas agricolas. En el plano nacional
dicha institucidén podria ser una institucién técnica apropiada ya
existente, que dependiese del Ministerio de Industrias, el Departa-

mento de Ingenieria Mecanica de la Universidad, etc.

Ensayo y desarrollo de maquinaria agricola: Una institucién, centro,

puesto o unidad de cardcter nacional que tuviera a su cargo esas fun-
ciones, dependiendo del Ministerio de Industrias o del Ministerio de
Agricultura, con servicios y capacidad necesarias para llevar a cabo
ensayos sobre el terreno, modificaciones y actividades de desarrollo
y normalizacidn en la esfera de las herramientas utensilios y ma-

quinas agricolas.

Documentacién y difusidn de informacidén: Una nstitucién o dependen-

L

cia nacional que tenga capacidad para convertirse en el centro de
coordinacién para la reunidén de dates, clasificacidn, publicacién y
difusidn de informaciones, y para a:tuar como oficina de informes
sobre todos los aspectos de las herramientas, utensilios y miquinas
agricolas, tantc en materia de mecanizacidén agricola como de produc-

cion de maquinaria agricola.

Este marco institucional existe (de forma parcial o total) en muchos pai-

ses, pero incluso en los casos en que existe, se necesita un me joramiento

y una ampliacidn considerables.

Sobre esas instituciones se podr{an basar posteriormente redes regiona-

les que ofrecerian programas de capacitacién a nivel regional e interre-

gional,
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A. 2Programas nacionales

. la organizacidén de seminarios, cursos y viajes de estudios para
sensibilizar a las autoridades nacionales acerca de la importan-
cia de la mecanizacidn agricola (no limitada a los tractores,
como lamentablemente ocurre con excesiva frecuencia, sino inclu-
yendo toda la variedad de herramientas, utensilios y miquinas)
en funcidén de las necesidades, infraestructuras y tradiciones

agricolas.

. la prestacidon de asistencia técnica y actividades de expertos para

elaborar y mejorar las politicas nacionales.

. la pr.stacidn de asistencia técnica para identificar las industrias
mecdnicas nacionales existentes que se podrian utilizar para pro-
ducir herramientas, utersilios y maquinas agricolas o para contri-

buir a la creacidn de nuevas fabricas.

. la contribucidn al establecimiento o mejoramiento de una organiza-
cién nacional que pueda prestar servicios técnicos y de consulto-
4 0 - "~ . » - : -
ria en materia de disefio y produccion de herramientas, utensilios

y maquinas agricolas.

. la prestacién de los servicios de capacitacidén necesarios para
perfeccionar las acrividades de ensayo de maquinaria agricola
existentes y para crear centros que puedan generar un desarrollo
continuo en esta esfera y quizi también prestar los servicios ne-

cesarios en materia de difusion de informacidén y de documentacién.

B. Prqg;amas . snales

La Red Regional de Maquinaria Agricola (RNAM) de Asia ilustra adecua-
damente la importancia y los beneficios que puede aportar una red
regional; esa organizacidén incluye instituciones de la India, el
Pakistdn, Sri Lanka, Corea, Tailandia, Indonesia, Filipinas e Irin.
Este tipo de redes se deben establecer también en las otras regiones,
con la participacidén de los pafses de cada regién. Tales redes re-

gionales podrian ofrecer servicios en las esferas siguientes:
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- el estudio de la aplicacidon de las herramientas, utensilios y

equipos a la agricultura local;

- la creacién de un grupe nacional integrado por agrénomos e inge-
nieros para disefiar y ensayar prototipos que posteriormente se

pudiesen producir a nivel nacional y regional;

- cursos de capacitacidn y seminarios de actualizacién de caricter

regional sobre diversos temas, tales como:

. tecnologia de la produccién (fundicidn, forja, tratamiento

térmico, maquinado, etc.)
. control de calidad
. ingenieria de productos
. mantenimiento de equipos de produccidn
. mantenimiento y reparacion de maquinaria agricola
. disefio de equipos, etc.
- difusion de informacidn

y de este modo podria complementar las actividades realizadas en el
plano nacional y también prestar los servicios de capacitacién que

los paises no pudiesen llevar a cabo por si mismos.






