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OBJECTIFS DU PROJET ET QUTPUTS

1.

Le renforcement de la capacité du Ministére de 1'Economie et du
Plan en matiére d’élaboration et d'évaluation d’'études de faisabi-
lité de projets industriels ;

La mise a la disposition du Ministére de 1'Economie et du Plan des
résultats et conclusions des études ainsi que des recommandations
qui en découlent en vue de la préparation des décisions y relati-
ves ;

La constitution d'une Banque de données (objeclUil additionnel-Revue
Tripartite, aoGt 1986).

LE BUT DE LA MISSION D’EVALUATION

Faire l’évaluation finale du Projet en :

analysant la formulation des objeclifs, leur adéquation aux acti-
vités et aux résultats atlendus du projet ;

évaluant, d’une part, l'efficacité du Projet dans la réulisation
des objectifs immédiats, et d’autre part, déterminant dans quelle
mesure ceci a contribué a renforcer la capacité nationale dans le
domaine des activités de pré-investissement ;

identifiant les facteurs qui ont favorisé ou au contraire cntrave
1’atteinte des objectifs a long terme et immédiats du Projet.



III. CONCLUSIONS DE LA MISSION D'EVALUATION

En partant des objectifs du Projet et des résultats acquis, la Mission
a constaté que :

- le Ministére de 1’Economie et du Plan dispose maintenant de  cadres
qualifiés additionnels en matiére d'élaboration et d'évaluation
d’études de faisabilité de projets industriels ;

-~ le Ministeére de 1’Economie et du Plan a disposé, sous des formes
différentes tant dans la premiére phase que dans la deuxiceme phasce,
de conclusions et de recommandations concernant des projets jndus-

-

triels ; S~

- pour ce qui est de la constitution d’une banque de données’ {objec—
tif additionnel, 1986), le Ministére de 1’Economie et du Plan dis-
pose maintenant d'un Centre de Documentation ou  la  documentalion
"vive" est cclle fournie a travers le Projet. Le Minigtére de
1’Economie et du Plan dispose également d’un laboratoire de  langue
avec équipement audio-visuel fournis a travers 1’ONUD1. Par contre,
la constitution de la banque de données proprement dite n’est  pas
réalisée a ce jour.

Du point de vue de son efficacité, le Projet a donc atteint ses objec-
tifs de réalisation d'études, les a dépassés sur 1l’aspect formation et
a échoué sur le volet banque de données et centre de documentation.

Le Projet prévu initialement pour 5 ans a duré 6 ans et 3 mois avec une
contribition du gouvernement prévue initialement a 45,9 Millions de FMG
et du PNUD a 1.850.000 US $. I] s’est termineé, selon les budgets exa-
minés par la mission, a environ 335,0 Millions de MG et 2.178.000 USS.

Du point de vue de 1l’efficience du Projet

i) le secteur industriel n'a pas connu a date d’investissements
suite aux études réalisées. Cependant des espoirs sont perwuis
pour des investissements substantiels découlant des 3 derniéres
études ;

ii) malgré de trés bons résultats en formation des howmologues, le
colt en a été fort élevé ;

iii) 1’imputation des colts du projet alloués a 1’appui au CIDI
n’étant pas disponible, la mission n'a pu évalué l'efficience de
cet appui ; elle est de 1’opinion toutefois qu’elle n’est proba-
blement pas trés élevée.



IV,

RECOMMANDATIONS DE LA MISSION D’'EVALUATION

1. Il est recommandé au MEF/PNUD/ONUDI de ne plus financer la
réalisation d’études de faisabilité et de laisser aux promoteurs-
investisseurs le soin de les réaliser a leur compte,

Justification : La réforme éconocmique en cours.
- A/“"\'J—( CE’Z“'/\'/

2. Il est recommandé au MEP/PNUD/QNUDI de se conecentrer sur une
approche intersectorielle ‘et d’assurer la coordination des

différents projets évalués par les ministéres techniques
compétents.
Justification : La nouvelle attribution du MEP dans la coordina-

tion économique et le fait que les dossiers d’agrément du Code des
Investissements seront dorénavant évalués par les ministéres tech-
niques et le ministere des finances.

En conséquence de quoi, il est recommandé au MEP/PNUD/ONUDI

3. De ne pas poursuivre unc [TIé phase du Projet MAG/82/010 et de ter-
miner la phase actuelle aussitdét que possible ;

4. D’insérer les cadres de la cellule MAG/82/010 dans une fonction
permettant de capitaliser sur :

. leur formation d’'élaboration et d’évaluation d'études de
faisabilité de projets industriels ;

. leur formation de formateurs en élaboration et évaluation
d’études. *

Les modes de capitalisation de ces acquis doivent en tout état de cause
agssurer la bonne fin de 1l’encadrement des études en cours. Ils doivent
également permettre au MEP de mieux assurer l’analyse et la cohérence
de ses interventions inter-sectorielles. Dans le cadre des termes de
référence et du temps imparti a la mission, celle-ci a seulement étudié
les alternatives & partir du Programme-cadre, seul programme important
d’appui du PNUD au MEP depuis la revue mi-parcours. Elles peuvent
revétir les formes suivantes :

4.A Fonctionnement comme cellule du Programne-cadre, attaché directe-
ment au Directeur Général du MEP.
Avantages :

solution immédiatement opérationnelle
. maintient 1’unité de la cellule.
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Inconvénients :

. formulation a court terme, a cause de la regle d¢’ duree
maximale de 2 ans comme condition nécessairce d'ucces au Pro-

gramme-cadre ; Y
. aucune aide disponible pour renforcer le{CIDI/

Fonctionnement comme cellule d’appui institutionnel a la bDirec-
tion Générale du MEP, hors Programme-cadre.

Avantages :

. permet de donner une assistance de durée supérieure a deux
ans ;
. permet au Directeur Général d’avoir un département
spécifique hors de la cellule Programme-cadre ;
. permet de dépasser le cadre du Programme-cadre notamment par
1’adjonction des objectifs suivants :
- de capitalisation en formation régionale (Faritany)
- d’englober un sous-projet de dynamisation du CIDI
- d'englober un fonds d'études ONUDI ;
pas d’interruption dans 1’agence d’exécution.

Inconvénients :

- mobiliserait des ressources du CIP.

Dans le cas d'un engagement ferme du MEP de permettre une libre
circulation de son fonds de documentation, il est recomnandé au
MEP/PNUD/ONUDI de donner un appui au CIDI pour :

1/ mener a bien l’objectif de constitution et fonctionnement d’une
lune banque de données et étudier ses relations éventuelles
avec le CIDST ; :

2/ assurer la survie du CIDI ;i}~’> A B R #;* ¢

3/ compléter la constitution d’un véritable centre de documentation
fonctionnant assez efficacement pour rompre le manque de circu-
lation de documents hors ONUDI.

Il est recommandé de poursuivre le renforcement de la compétence et
1’utilisation accrue des bureaux d'études nationaux en utilisant a
cette fin les compétences de la cellule MAG/82/010,

Il est recommandé de capitaliser sur la relation institutionnelle
qul existe entre le MEP et 1’ONUDI et de la continuer & travers un
programme d’appui sous la forme jugée la plus appropriée par le
MEP/PNUD/ONUDI .

MEMBRES DE LA MISSION

Alain BERRANGER, Consultant extérieur pour le PNUD
Dieudonné RAZANADRAKOTO,Consultant extérieur pour le Gouvernement

Malagasy

Patrik H. WILLOT, Consultant extérieur pour 1’ONUDI



PARTIE 1 : EVALUATION DU PROJET

FORMULATION DU PROJET

1. Contexte du Projet.

1.1 Contexte socioc-économique

La Charte de la Révolution Socialiste Malgache a posé en 1975 pour
principe que la stratégie du développement prenne 1l'agriculture comme
base et 1l’industrie comme moteur.

Cette stratégie de développement jusqu'en l’an 2000 distinguait trois
phases. La premiére phase (1978~1984) devait voir la mise en place de
1’industrie de base (y compris mines et énergie) comme la production de
matiéres premiéres et des biens intermédiaires el 1'élargissement de
1’industrie de transformation des produits agricoles, La deuxiéme phase
{1985-1992) devait voir la consolidation et l'extension de 1l'industrie
de base pour 1l’approvisionnement sur place des autres secteurs en
matiéres premiéres et biens intermédiaires, la mise en place des
unités-clés de 1’industrie lourde {biens d’investissement et
d’équipement) et la diversification de 1’industrie légére. La troisiéme
phase (1993 a 2000) devait voir 1’expansion et la croissance de
1’économie, la diversification et la multiplication de la production
des industries de base, 1l’extension de 1’'industrie lourde, la stimula-
tion de 1l’'industrie légére.

En outre, les points ci-aprés sont a relever dans le contexte soccio-
économidque justifiant le projet a ses débuts:

‘~

- Nécessité d’une mobilisation efficace des ressources humaines,
matérielles et financiéres a des fins productives pour la mise en
oeuvre de tous les aspects de la politique d'ajustement structurel
conformément aux priorités définies dans le plan de développement ;

- Inexistence de structure appropriée pour la conception et la formu-
lation de petites el moyennes entreprises ;

- Compétences limitées des structures décoentralisées en planifica-
Lion/programmation et promotion des projets ;

- Faiblesse de la capacité des services d’ingénierie et de conseil
il est nécessaire de relever le niveau des compétences locales, de
les maintenir dans le pays et de les amener a favoriser le
développement des petites et moyennes entreprises;

- Inexistence d’une méthodologie d’évaluation adaptée a 1'économic
malgache ;

- Insuffisance et utilisation non optimale des fonds disponibles pour
la réalisation des études et pour 1’incitation aux  projets
d’investissement.



Nul doute qu’a l’origine le Projet constituait une réponse appropriée a
la planification centralisée et &a une stratégie d’investissements
industriels publics.

Enfin, 11 faut noter les grands changements, intervenus depuis
1988-1989, dans l’orientation méme de la politique globale, changements
se traduisant par un revirement & partir d’une économie a planification
centrale vers une économie libéralisée. L’Etal qui, en principe, n'est
plus un investisseur a sorti un nouveau Code des Investissements pour
favoriser la prise en main par les privés de l’appareil économique.

La République Démocratique de Madagascar ayanlt opté pour un chuangement
du rdle de promotion des investissements de 1'état vers le privée, le
role de 1l’évaluation de projet change aussi quelque peu. Les nouveaux
arrétés du code des investissements prévoient le dépoét des dossiers
d’investissement en un "guichet unique" interministeriel, ou les parte-
naires privés Malagasy seraient également représentés. La procédure
d’évaluation des dossiers suppose que ce soit le Ministére de tutelle
et le Ministére des Finances qui en soient véritablement en charge. Le
risque commercial étant complétement laissé & 1’investisseur,
1'évaluation se passe dorénavant sur des critéres majeurs dotés de
poids quantifiés et différents par Ministére, publiés au journal offi-
ciel.

Tous les textes d’application des différents ministéres n'étant pas
encore publiés, on reprendra ici comme exemple les critéres publiés
pour le Ministére de 1'Industrie, de 1’Energie et des Mines

1) 1le contenu de valeur ajoutée;

2) 1le nombre d’emplois créés;

3) l’infégration des matiéres premiéres locales; et

.

4) le rapport investissement sur nombre d’emplois créés.

Des bonifications sont également attribuées compte tenu:

- du pourcentage d’exportations;

- du secteur d’activité; et

- du degré d’innovation du projet considéré.

Une nouvelle entité chargée de la promotion des investissements,

orientés vers les exportations et "abrités" en zones franches, est a
1’étude, et se rattacherait possiblement & la Primature.

Dans ces conditions, l’évaluation des projets change de réle au sein de
cellules d’évaluation telles que celle de Mag/82/010 ou celle de la
S.E.R.D.I.
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1.2 Contexte institutionnel

Il importait donc de former et perfectionner un certain nombre de fonc-
tionnaires du Ministére de 1’Economie et du Plan aux méthodes
d’élaboration, d’évaluation et de financement des projets industriels.,

A l’origine le projet était rattaché a la direction de la planification
sectorielle, service de la planification des industries. Le Projet
avait été rattaché a la Direction Générale du Plan, maintenant Minis-
tére de 1’Economie et du Plan, plutét qu’au Ministére de 1'Industrie,
de 1’Energie et des Mines. La planification était alors d’orientation
centralisée, plutdt que décentralisée. L’'ancienne Direction Générale du
Plan ayant alors les pouvoirs de décision, le gouvernement malgache
avait insisté que le Projet y soit rattaché,

1.3 Projets similaires concourrants

A 1’origine, trés peu de projets similaires visaient les mémes objec-
tifs de développement industriel que Mag/82/010, Depuis lors, la
réforme économique et 1l'ajustement structurel ont vu la création de
nombreux projets d’appui macro-économique ayant une incldence sur
1’industrie. A l’annexe VI, on trouve un inventaire des projets simi-
laires concourrants, avant et apreés la revue mi-parcours faite par le
PNUD en coopération avec la DGP.

-~

2. Descriptif du projet

2.1 Objectifs de développement

Les objectifs de développement sont clairement énoncés dans le document
de projet :

- la mobilisation & des fins productives de ressources humaines,
matérielles et financiéres dans le cadre d’activités industrielles
viables et d’intérét économique, conformément aux priorités
définies par le Plan National (1982-1987) puis (1986-1990) ;

- le renforcement de la capacité du Ministére de 1’Economie et du
Plan dans le domaine des activités de pré-investissements indus-
triels.



2.2 Objectifs immédiats

Les objectifs immédiats du projet, également clairement énoncés dans le
document de projet, étaient d’aider la Direction Générale du Plan,
Ministére de 1'Economie et du Plan, pour les choix et décisions a
prendre dans les investissements du secteur industriel. Ils étaient
donc :

1. Le renforcement de la capacité du Ministére de 1'Economie et du
Plan en matiére d’élaboration et d’évaluation d’études de faisabi-
lité de projets industriels ;

2. La mise a la disposition du Ministére de 1’Economie et du Plan des
résultats et conclusions des études ainsi que des recommandations
qui en découlent en vue de la préparation des décisions vy
relatives ;

3. La constitution d’une Banque de données (objectif additionnel-Revue
Tripartite, aolit 1986).

Pour traduire ces objectifs sur le plan des activités opérationnelles,
le document de projet avait prévu :

- en tant qu'activité de développement des institutions, la constitu-
tion d'une cellule chargée de 1la conduite des études de
pré-investissement et d’'évaluation de projets, ainsi que la mise en
place d’un Centre d’'Information et de Documentation Industrielle
{CIDI) ;

- en tant qu’activité d’appui direct, la réalisation des études de
pré-investissement.

Le nombre et la nature des études étaient parfaitement identifiés en
annexe au document de projet, a la suite de 1’étude générale sur le
secteur industriel malgache qui avait été entreprise en 1982.

2.3. Bénéficiaires

Les bénéficiaires ne sont pas identifiés explicitement dans le document
de projet initial. Ils peuvent &tre déduits comme étant :

1. les homologues de la DGP, de par leur formation ;

2. le Ministére dans sa capacité de mieux juger de 1l’opportunité
financiére et économique de nouvelles unités industrielles a capi-
tal d'état ; de mieux conduire l’engagement et le suivi de bureaux
d’études ;

3. les participants tant internes au Ministére qu'externe de¢  par
1’organisation de séminaires et de voyages d’études ;

4, les utilisateurs du Centre d’Information et de Documentation Indus-
trielle (& partir de 1986).

5. les bureaux d’études nationaux dans leur capacité de mieux réaliser
des études industrielles.



-

2.4. Plan de travail

Le document de projet original ne prévoit pas un plan de travail mais
plutdt une procédure pour son élaboration. Cet important outil de
travail n’a pas été utilisé, du moins formellement.

Un programme de travail formel ne prend forme qu'a partir de fin 1987
et est établi de maniére de plus en plus précise jusqu’a ce jour.

Le descriptif du projet n’indiquait pas les moyens pour mesurer ou a
tout le moins observer si les objectifs élaient réalisés el les pro-
duits obtenus.

EXECUTION DU PROJET

1. Activités et changements

e Projet avait deux volets d'activités :

- développement des institutions
- appui direct.

Dans le volet Développement des institutions, les activités concer-
naient :

i) la mise en place de la cellule d'évaluation des projets ;
ii) la mise en place d’un Centre d’Information et de Documentation
Industrielle (CIDI). -

Dans le volet Appui direct, il s’agissait des études réalisées duns le
cadre du Projet ; ces études sont celles réalisées par les membres de
la Cellule (experts + homologues) et celles sous-iraitées a des bureaux
d’études internationaux ou locaux.

Développement des institutions

Les activités au titre du développement des institutions ont c¢té

- Mise en place de la Cellule des études de pré-investisscments ot
d’évaluation de projets :

Recrutement du personnel : Directeur National du Projet, Conseil-
lers Techniques Principaux (2), Conseillers expatriés (3), homo-
logues nationaux (9 au total sont passés au Projet), persomnel de
support ;
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Formation :

. Formation & l'’extérieur : huit homologues plus six autres cadres
de la DGP et un cadre d’un bureau d’'étude national

.
Y

. Voyage d'étude : trois membres de la cellule, huit cadres de la
DGP et du MIEM ;

. Séminaires organisés dans le cadre du Projet : dix ;
Formation sur le tas :

- réalisation d’études proprement dites par les homologues :
deux études

- suivi des études sous-traitées aux bureaux d’études interna-
tionaux ou nationaux.

-~ Mise en place du Centre d’Information et de Documentation Indus-
trielle (CIDI) :
. Utilisation de deux documentalistes du MEP a mi-temps
Acquisition (achat ou don) : 1000 ouvrages

Localisation du CIDI : dans le Centre de Documentation du MEP.

Appui direct

les études réalisées dans le cadre du Projet ont été de deux formes :
celles qui ont été sous-traitées a des bureaux d’études (expatriés ou
nationaux) et celles réalisées par les experts de la cellule du Projet.
I1 faut ayssi noter deux phases distinctes, la deuxieme phase se dis-
tinguant par le fait que seules les études pouvant intéresser
d’investisseurs identifiés étaient*a réaliser.

- Etudes sous-traitées (13 au total)

. premiére phase : 8
. deuxiéme phase 5

-  Etudes effectuées par la cellule : 3.
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2. Ressources et budgets

2.1 Historique

Le document de projet prévoyait & l’origine des apports du PNUD a hau-
teur de 1.850.000 US $ et des apports de la RDM de 45.900.000 MG.

En septembre 1984 (Révision "H"), afin de réaliser le programme spécial
du gouvernement dans le domaine des études de branches et de
préparation de projets, la RDM augmentait sa contribution de 289 mil-
lion de FMMG. Essentiellement la RDM budgétait 100.000.000 FMG pour les
études de branches et 150,000.000 FMG pour les études de préparation de
projets (ceci a la ligne budgétaire 20 - Etudes en sous-traitance).

En décembre 1984 (Révision "I"), 170.000 US $ sont retranchés du budget
des études en sous-traitance et alloués vers les frais de support,
notamment matériel, missions et déplacements des experts.

En mai 1985 (Révision "J"), on note surtout 1’arrivée de 1’ingénieur
industriel, une érosion continue du budget de sous-traitance et
1’augmentation trés importante des bourses individuelles.

En décembre 1985 (Révision "K"), on constate le prolongement de
1’ingénieur industriel de 12 a 21.5 mois. Le budget de sous-traitance
continue de baisser. Le budget voyages d'études continue d’augmenter.

En juin 1986 (Révision "L"), on anticipe le prolongement de 1’ingénieur
industriel & 32 mois, ce qui finalement ne se réalisera pas. Le budget
des homologues grimpe substantiellement, y compris celui des bourses
individuelles. On réduit le budget des missions et déplacements
d’experts et le budget de sous-traitance dégringole. Le  budget
d’équipement est réajusté a la baisse.

En aolt 1986, en octobre 1986 et juin 1987, les révisions "M", "N" et
"O" ne réflétent aucun changement substantiel des activités du Projet.

La révision "P" en avril 1988 refléte l'’arrivée de 1'analyste finan-
cier. Les consultants a court terme continuent d’augmenter, notammnent
pour les séminaires et les études. La sous-traitance continue d'évoluer
systématiquement a la baisse. Le budget des homologues revient au
niveau des prévisions budgétaires de fin 1985.

Révision "Q" - septembre 1988 : il n'y a aucune différence que la mis-
sion d'évaluation ait pu noté entre les révisions budgétaires "P" et
"Q", a l'exception d'un court document joint & la révision "Q" amendant
le document de projet. Cette révision est surprenante, non par sa jus-
tification tout a fait valable, mais par les retards qu’elle indique.
En effet, il a fallu attendre deux (2) ans pour coucher, au budget "P"
d’avril 1988 et "Q" de septembre 1988, les incidences des conclusions
et recommandations de la Revue Tripartite d'aoQGt 1986, alors que des
révisions budgétaires se faisaient en octobre 1986 et en juin 1987.
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En novembre 1988 (Révision "R"), on constate que l’utilisation des con-
sultants internationaux a court terme continue de grimper. Le budget
des homologues se stabilise a la baisse, reflétant la stabilisation de
leur nombre a quatre (4) depuis avril 1988. Le budget des bourses indi-
viduelles est ramené a 150.000 US $.

En novembre 1988 encore, suite & la Revue Tripartite d’'octobre 1988, la
révision "S" confirme l’augmentation de 220.000 US $ de la ligne
budgétaire "sous-traitance" et de §20.000 US $ pour la formation. Le
budget des consultants internationaux est ajusté a4 la baisse de 26.000
Us §$.

En mai 1989 (Révision "T"), il faut noter le prolongement de l'analyste
financier de 12 a 18.4 mois et 1l’augmentation des prestations de con-
sultants a court terme. Malgré une augmentation récente de la sous-
traitance suite & la Revue Tripartite de 1988, ce poste est ramené a la
baisse par un montant de 106.000 US $. Ceci est di a 1l'’engagement de
consultants individuels détachés de leurs entreprises, plutdét que la
passation directe de contrats avec elles.

En novembre 1989 (Révision "U"), l’analyste financier est prolongé a
20.4 mois, confirmant son réle d’encadrement des homologues,
L'engagement de consultants & court terme, totalisant maintenant 59.4
mois, est favorisé par rapport a la sous-traitance.

Les révisions "V" et "U" de février et avril 1990, concernent les pro-
longements successifs de 1l'analyste financier.

i

2.2 Evolution du profil du projet




Ligne

budgetaire

11.01/02
11.5
13
15
16
17
20
31
32
33

40
S0
99

11.01/02
11.S5
13
1S
16
17
20
31
32
33

40
S0

99

Element de
bud jet

Experts

Consultants
Personnel d’appuis
Deplacement d’expert
Missions

Experts nationaux
Contrats de soutrait
Bourse individuelles
Voyage d’etude
Séminaire/formation
durant formation
Materiel

Divers

Total

Experts

Consultants
Personnel d’appuis
Deplacement d’expert
Missions

Experts nationaux
Contrats de soutrait
Bourse individuelles
Voyage d’etude
Séminaire/formation
durant formation
Materiel

Divers

Total

Ressources

Mars 84 Oec B4
G I

0
346
74
37
46
99
850
132
50

32
110
74
1850

0.00
18.70
4.00
2.00
2.49
S.35
45.95
7.14
2.70

1.73
5.95
4.00

100.00

312
62
50
63
99

680

114
70

36
279

1850

0.00
16.86
3.35
2.70
3.41

6. 76
6.16
3.78

1.95
15.08
4.59

100.00

Mai 85
J

79
30S
60
46
43
88
650
159
62
36
255

1850

4.27
16.49
3.24
2.49
2.32
4.76
35.14
B8.59
3.35

1.9S5
13.78
3.5?7

100.00

et

Dec .85
K

146
295
60
46
43
88
628
141
80

36
220
66
1850

7.89
15.95
3.24
2.49
2.32
4.76
33.95
7.62
4.32

1.95
11.89
3.57

100.00

bud jets

Juin B6
L

222
313
63
36
25
11S
518
173
81

44
185
75
1850

12.00
16.92
3.41
1.95
1.35
6.22
28.00
9.3S
4.38

2.38
10.00
4.0S

100.00

(milliers de & E._1J.

Rout B6
M

222
334
63
36
25
119
491
173
81

47
168
83
1850

M

12.00
18.0S
3.41
1.95
1.35
6.43
26.54
9.35
4.38

2.54
9.08
4.81

100.00

Nct. 86
o

197
312
S3
30
32
112
478
174
85

5?7
183
124

1850

0

10.65
16.856
3.19
1.62
1.73
6.0S
25.84
9.41
4.65

3.08
10.22
6.70

100.00

LY -PNU

Flee-il 88
P

247
344
592
34
52
31
461
181
81

S
164
8%
1350

p

13.35
18.59
3.19
1.84
2.81
4.32
24.92
9.78
4.38

2.70
8.86
4.59

100. 00

Nov 88
R

246
379
S9
34
S2
83
461
150
87

45
164
89
1850

13.30
20.49
3.19
1.84
2.81
4.49
24.92
8.11
4.70

2.43
8.86
4.81

100.900

Nowv. 88
G

2839
353
S3
32
44
a1
681
184
113

37
184
88
2100

[

13.76
16.81
2.52
1.52
2.10
3.86
32.43
8.76
5.38

1.76
8.76
4.19

100.00

Mai 89
T

294
397
57
51
S2
82
S7S
181
81

43
190
95
2100

14.00
18.90
2.71
2.43
2.48
3.90
27.38
8.62
3.86

2.0S
9.05
4.5?7

100.00

Avril 390
W

341
571
S8
39
56
72
43S
175
85

37
185
10S

2158

W

15.80
26. 46
2.69
1.81
2.59
3.34
20.16
8.11
3.94

1.71
8.57
4.87

100.00

51q *21

%
[T

o
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3. Qualité du suivi et de 1l’appui

3.1 De la part du Gouvernement Malgache

On constate un suivi discret au cours de la Iére phase. Depuis le début
de la Iléme phase, 1’implication du Directeur National du Projet est
fortement pro-active et facilite 1’insertion de la cellule au MEP.

3.2 De la part de 1’ONUDI

Le support de 1’ONUDI s’est manifesté par :

- des visites en février 1987, mars 1988, octobre 1988 et ao(it 1989
~de 1'Administration du Développement Industriel du Service des
Etudes de Faisabilité du siége de 1’ONUDI.

Ces visites ont permis une interaction plus fréquente entre la cellule
MAG/82/010 et 1'ONUDI étant donné le changement intervenu dans :

1} 1’obligation d'avoir identifié un investisseur potentiel élranger
avant de procéder a une étude d’'opportunité ou de faisabilité ;

2) le fait de l’attribution & un bureau d’étude international les
études nécessitant des contrats de plus de US $ 40.000. Ces bureaux
internationaux devant se mettre en rapport avec des bureaux
d’études locaux pour sous-contracter les parties de 1l'étude pouvant
se faire par ceux-ci.

Il est toutefois & noter que les copies de contrats passés entre
1’ONUDPI et ces bureaux internationaux sont irréguliérement ou pas
arrivés au bureau de représentation du PNUD, ni au Directeur National
du Projet, ni au CTP. Ceci a eu pour conséquence un manque de contrdle
au niveau de 1l’obligation contractuelle des bureaux d’études ou experts
engagés - de suivre les termes de référence. Un probléme de genre admi-
nistratif du service des contrats de 1’ONUDI semble en &tre la cause.

Au niveau de 1l’envoi des experts ou consultants ONUDI, il est a noter :

- 1l’expérience insatisfaisante du séjour de 1l’expert ingénieur indus-
triel, qui a toutefois résidé 24 mois au Projet ;

- l'appréciation trés positive quant a l’encadrement des nombreux
séminaires (COMFAR, Formation de Formateurs, Réalisation des Pro-
Jets d’Investissement) ;

- 1'attribution des études de faisabilité aux sociétés désirant
investir a Madagascar :

. SOCOPA (Secteur Viande)
. Péche et Froid (Péche)
. BALDO (Mini-aciéries, commutateurs téléphoniques et cibles);

- la contribution trés positive, tant au point de vue technique
qu’au point de vue encadrement de formation de 1l’expert interna-
tional analyste financier et de marché.



Le réle "moteur" de 1’ONUDI dans 1l'identification d’investisseurs
potentiels (tant sur financement d'étude par 1’ONUDI que sur d’autres
sources) est & souligner.

3.3 De la part de la cellule MAG/82/010

I1 faut noter un certain laxisme administratif dans la ponctualité des
révisions budgétaires importantes, ainsi que 1l'insuffisance des comnen-
taires les justifiant.

I1 faut noter aussi l’absence de programmes de travail détaillés, ce
qui n’a été corrigé que depuis 1988. Finalement 1'absence de rapports
d’activités est a noter jusqu’en 1887.

RESULTATS DU PROJET

1. Produits obtenus

I. Développement des institutions

a) "Constitution d’une cellule pour la conduite des études de
pré-investissement et 1’évaluation des projets."

Au total 9 cadres, dont 3 femmes, ont travaillé en tant qu’homologues
au Projet. De ces 9 cadres, 7 ont été pleinement actifs :

~

- 4 sont encore en fonction au Projet

- 1 a été recruté par une banque primaire

- 1 est devenu VNU & l'’extérieur du pays

- 1 est décédé

- et 2 ne sont pas restés assez longtemps a la cellule.

Les quatre homologues encore au Projet, représentent une unité qui
mériterait d'étre maintenue, méme si le Projet se termine.

i) Formation post-universitaire a 1l’extérieur

Huit homologues et six cadres ont bénéficié de 49 personnes-mois de
perfectionnement auprés de centres de formation spécialisés en
Europe et aux Etats-Unis. Le Projet a également permis &4 14 per-
sonnes d’effectuer 14 voyages d’études reliés aux études en cours.

1ii) Séminaires

I y a eu un total de 10 séminaires ayanl touché 211 purticipants
pour un total de 3306 personnes-jours de perfectionnement, lu liste
étant reprise en annexe V.



Les bénéficiaires

Les séminaires ont été organisés sur place, ce qui a permis d’en
faire bénéficier le plus grand nombre de cuadres nationaux nationaux
possible : les homologues, des cadres du Ministére de l'Economie et
du Plan et d’autres départements, des enseignants, des
représentants des institutions bancaires el des organismes profes-
sionnels, et enfin des cadres des bureaux d’'étude nationaux.

A l'occasion de chaque séminaire, les homologues ont collaboré a la
phase préparatoire et a l'animation des séances de travail.

Le dernier séminaire a repris a l'intention des burcaux d’études
nationaux, le théme d’un précédent séminaire sur la "Réalisation
des Projets d’'Investissement”.

) Formation sur le tas

e
te
H.

Les homologues contribuent de maniére active el responsable a
1’exécution des études. Les homologues ont effectué, en phase 17T,
individuellement ou en équipe trois études : verrerie régionale,
cimenterie régionale et pite a papier.

Dans le cas des études sous-traitées, les homologues participent a
1’élaboration des termes de référence, discutent avec les consul-
tants de la méthodologie et du programme de leurs travaux, donnent
leur avis sur les rapports et participent a 1’évaluation desdits
rapports avec la partie malgache.

-

b) "Mise en place d’un Centre dlInformation el de Documenitation Indus-
trielle" (CIDI)

La premiére justification du CIDI était de fournir a la cellule du Pro-
Jet les informations nécessaires a son fonctiocnnement. Le centre devait
également pouvoir répondre aux besoins du Ministére de 1'Economie et du
Plan en informations industrielles et, a4 la fin du Projet, &étre intégré
dans la structure du ministére. Enfin, le centre devait &étre organisé
pour faire partie du systeme d’'informations économiques du pays.

Le Projet a eu recours aux services d'un consultant, expert en informa-
tion et informatique industrielles qui a effectué trois missions de
1985 a 1989.

En septembre 1989, le Projet aménage dans les locaux du nouveau
batiment du Ministére de 1’Economie et du Plan et le CIDI est ainsi
intégré de fait au sein du service de documentation du ministére. A
1’heure actuelle, on peut considérer que seule la partic ONUDI de ce
centre de documentation est "vive". Les études récentes, rapports nou-
veaux et méme publications telles que "Finances et Développement" sont
gardés "confidentiels" et donc ne circulent pas, entrainant le vieil-
lissement du fonds de documentation propre au Ministeére.
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Le Projet a contribué a la formation des deux documentalisles cncore
aujourd’hui affectées au CIDI, formation qui reste encore insuffisantce
pour assurer l’avenir du CIDI.

Les documentalistes du CIDI ont appris avec leurs collégues des aulres
centres malgaches (réscau Jacaranda) a travailler sur le logiciel
TEXTO. En préconisant le choix du logicicel TEXTO, le consullant a
élaboré au cours de sa derniére mission les structures opc¢ralionnelles
du systéme informatisé de Lraitement des données documentatires.

Les résultats a date resteront minimes s'ils ne sont pas amplifliés par:
- une formation bibliothécaire économique ;
-~ 1’utilisation dédiée au centre d'un micro-ordinateur ;

- le perfectionnement sur un logiciel spécialis¢ et adaplé i lan
taille de ce centre, TEXTO et/ou autre.

I1 serait utile d’étudier les avanlages el inconvénients de son
adhérence éventuelle au CIDST.

IT. Appui direct

Le Projet a fait exécuter, en sous-traitance, 13 études dont la liste
figure en annexe IV. Il y a lieu de distinguer celles rcéalisées au
cours de la premiére phase du Projet de celles réalisées a partir de
1987. L¥s études de la premiére phase ont ¢té sous-traitées presque
exclusivement & des bureaux d’étude nationaux, dans le double but de
réaliser les études demandées et de les aider a acquérir une certaine
expérience. Le choix des études avait été fixé par l'autorité minis-
térielle. Aucun investissement n’a suivi par manque de fonds publics.

La Revue Tripartite d’ao{it 1986 a recommandé de ne retenir que les pro-
Jjets de réhabilitation ou ceux pour lesquels des promoteurs auront été
identifiés. De plus, une barre a été fixée a US $ 40.000 pour
1'attribution d'études a4 des bureaux internationaux, ceux-ci devant
sous-traiter certaines parties 3 des bureaux locaux. Les études dont
le cdut serait inférieur pourraient se faire par des bureaux locaux.

L’étude de pré-faisabilité sur les Cébles téléphoniques el Standards
manuels a été lancée sur requéte du Ministére des Postes et
Télécommunications. Les conclusions sont Lrés réservées pour la partie
Cables  téléphoniques. Par contre, la partie Standards manuels
s’annonce réalisable. Intéressé par unce proposilion de partenariat
présentée par une firme italienne, le Ministére des Postes et
Télécomnunications vient d’entamer les négociations dans ce sens. La
gquestion d'utiliser une technologie dépassée pour un investissement
industriel nouveau n’a pas été suffisamment étudiée par la cellule.
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L'’étude sur la réhabilitation des fonderies existantes a conclu sur un
schéma réalisable. Les contacts pris par le Ministére de 1'Industrie,
de 1’Energie et des Mines pour la mise en oceuvre de cetle proposilion
n’ont pas encore eu d’'effet.

L’étude d’opportunité d’une mini-aciérie vient en complément de 1’éLude
précédente. Les conclusions ne sont pas favorables.

La réalisation de 1’étude d'opportunité pour un investissement duns  le
sous-secteur viande a éLé confiée & une firme ayant manifesté son
intérét d’investir. Le créneau d’intérét étant déja occupé, la  partic
malgache a demandé que d'autres possibilités d’investissement soient
explorées. Entretemps, cette firme a acquis le droit d'exploiter
1’abattoir de Mahajanga. Les termes de référence ne semblent pas avoir
été respectés.

Pécherie et conserverie de thon

La derniére étude porte sur la création d'une société malgache de
péche, de transformation, de commercialisation du thon et des aulres
poissons pélagiques. L'étude est exécutée par une firme inldéressdce a
investir et déja implantée a Madagascar avec la mise en place actuclle
d’une conserverie de thon. Une campagne expérimentale de  pBohe sl
prévue pour confirmer la faisabilité prévue dans 1'¢tude. 1o inance-
ment de cette campagne est déja acquis (hors ONUDT).

I1 est a noter cependant que 1'ébauche du rapport final de 1’ tude con-
state un taux de rendemenl peu élevé, une grosse Lumobilisalion en ca-
pital et le peu de chance de réussite d'une chaitne du froid pour le
poisson pélagique de peu de valeur. Le contrdle de 1’étude duns le
cadre des termes de référence n’a pas été fait pleinement ct  pourrait
résulter " en un conflil. Le partenariat avec les bureaux d’cludes
nationaux ne s’est pas concrétisé de fagon substantielle lors de
1’exécution de ces 5 études.

En plus de ces études, 1’équipe du Projel a entrepris clle-méme la
réalisation de trois études.

Verrerice régionale

Une premiére étude portant sur une unité de verrerie régionale o con-
staté 1'insuffisance du marché. L’équipe a procédé, sur la demunde du
Ministere de 1’Economie et du Plan, & 1’é&valuation d’un projel de
réhabilitation soumis par la SOVEMA.

Cimenterie régionale

La deuxiéme étude concerne un projet de cimenterie régionale. Sur la
base d’un premier rapport élabli en 1987, mis & jour lors d’une mission
d’étude et d'information effectuée en janvier 1989 dans plusicurs pays
d’Europe et en Chine, 1’équipe a élaboré un deuxiéme rapport qui a éLé
présenté au Gouvernement en avril 1988.
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Lors de sa réunion en novembre 19893, le Comité Régionul de Coopération
Industrielle (CRCI) de la Commission de 1'Océan Indien (COI} a discuté
de ce dernier rapport et décidé la création d’'un sous-comilé technique
pour examiner les modalités de réalisation d’une étude de [faisabilité.
Une réunion régionale est prévue pour le mois de juin. L'absence d'un
promoteur privé est a noter.

Pidte a papier

Pour la troisiéme étude relative & une unité de fabrication de pite a
papier, les travaux ont été suspendus aprés 1l'analyse du marché
national et des matiéres premiéres. Un promoteur extérieur estl actuel-
lement préssenti. L’alternative intermédiaire d'exporter dans un pre-
mier temps des copeaux seulement est a envisager.

2. Réalisation des objectifs immédiats

Objectif 1

" Renforcement de la capacité de la Direction Générale du Plan en
matiére d’élaboration et d’évaluation d’études de faisabilité de
projets industriels.”

Les résultats atteints par le Projet ont dépassé largemenl cel objec-—
tif.

Les cadres affectés par le Ministére de 1'Economie et du Plan a la cel-
lule du Projet ont acquis, en plus du savoir-faire nécessuire pour
prendre “en charge 1'élaboration et 1’évalualion des études de Faisubi-
lité, la capacité de transmetire_ a d'autres leur connalssance des
études de pré-investissenment.

Le Ministére de 1’Economie et du Plan peut donc tirer un double
bénéfice des homologues formés duns le cadre du Projet : d’une part, la
possibilité de mobiliser de nouvelles compétences pour l’exécution des
études de pré-investissement ainsi que leur évaluation, et d’autre part
le fait de disposer d’un noyau capable d’assurer la diffusion continue
des connaissances auprés des autres cadres nationaux.

Objectif 2
" Mise a la disposition de la Direction Générale du Plan des
résultats et conclusions des études ainsi que des reconmanda-
tions qui en découlent en vue de la préparation des décisions
relatives."”

L’on a pu regretter, lors de la Revue Tripartile d'aoGt 1986, que les
études effectuées pendant la premiére phase du Projet n’alent pas été
suivies de réalisations concretes. Toutefois les conclusions de cer-
taines études onl permis d’éviter au secteur parapublic malgache de se
lancer alors dans des opérations d’investissement non viables.
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Quant aux cinq projets étudiés au cours de la deuxiéme phase, trois
sont en bonne voie de réalisation :

- il est maintenant acquis que l’exploitation de l’abattoir de Maha-
Janga et 1l’exportation de la viande produite seront assurées par le
groupe SOCOPA en partenariat avec une société privée malgache ;

- les négociations viennent d'étre entamées en vue de la
délocalisation & Madagascar d’une usine italienne de fabrication de
standards téléphoniques manuels ;

- la société Péche et Froid envisage le lancement en 1991 d’unc cam-
pagne expérimentale de péche pour approvisionner la conserverie
d’Antsiranana.

Pour ce qui est des études réalisées par 1’équipe du Projet, 1l'on doit
mentionner la nouvelle étape fixée pour le projet de Cimenterie
régionale. Apreés avoir discuté du rapport sur 1’étude d’opportunité
élaborée par cette équipe, la Commission de 1'Océan Indien (COI) a
décidé de réunir une sous-commission régionale pour 1’élaboration des
termes de référence d’une ¢tude de faisabiliteé.

La Direction Générale du Plan, devenue par la suite le Ministére de
1’Economie et du Plan, a été le principal bénéficiaire de ces études.
Ce qui répond & l’objectif assigné au Projet en matiére d’appui direct.
Mais d'autres départements concernés directement ou indircclement par
le développement industriel ont pu également Lirer profit des conclu-
sions de ces études. La OOI elle-méme a pris en considération les
recommandations de 1’étude sur la Cimenterie régionale.

En fait, 1'appui direct apporté par le Projet est allé au-dela de la
mise & disposition des résultats d’étude. Gréce a l’expérience acquise
par les homologues dans la préparation, la réalisation el le suivi des
études, le Ministére de 1'Economie et du Plan dispose en effet, a la
fin du Projet, des compétences nécessaires pour continuer a assurer les
mémes services.

Au niveau des relations qui existent entre ladite cellule et le min-
istére technique compétent, il est a noter pour chaque projet discuté
avec un promoteur-investisseur, l’existence de pre-réunions entre la
cellule et le ministére. Les réunions finales sont alors présidées par
le Directeur national du projet en présence des représentants de toute
les parties concernées.

En ce qui concerne la place de la femme au niveau du projet, il con-
vient de noter que sur les 9 homologues formés, il y a eu trois fenmes
dont deux qui sont encore en poste. Les formations extéricures pour le
ministére ou pour les bureaux d’'études n'ont pas été reprises par sexe.
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Objectif 3

"La constitution d'un Centre d'Informations et de Documentation
Industrielle responsable d’'un nouveau fonds de documentation el de
la création d’une banque de données."

La mission constate que cet objectif n’est pas atteint, sauf pour le
fonds de documentation fourni par 1’ONUDI.

3. Réalisation des objectifs de développement

"Le projet a pour objectif de développement la mobilisation a des fins
productives de ressources humaines, matérielles et financiéres dans le
cadre d'activités industrielles viables et d’intérét économique. Le
"probléme" énoncé dans le document de projet est la nécessité de ren-
forcement de la capacité nationale dans le domaine des activilés de
pré-investissement."”

A ce niveau l’objectif de développement est rempli.

4. Effet imprévu

Aucun effet imprévu n'a été constaté par la mission d’évaluation.

5. Maintien des résultats obtenus

Le maintien des résultats obtenus du Projet dans les deux domaines qui
constituent son champ d'activité : les études de pré-investissement et
la formation pourront se faire dans les conditions suivantes:

5.1 Etudes

~ d’assurer le suivi des projets étudiés pour lesquels des
développements sont prévus (passage a la phase faisabilité de
1'étude sur la Cimenterie régionale, phase d’investissement dans le
secteur viande, phase de négociations pour la fabrication de stan-
dards téléphoniques, examen du rapport final de l’étude sur la
société de péche et transformation des poissons de mer); et

~ de poursuivre les actions engagées et qui n’ont pas pu étre
achevées (étude sur 1l'unité de fabrication de pte a papier
nécessitant une mission d’information a l’extérieur, realisation
d’un inventaire forestier préalable & 1’étude sur une unité de
tranchage de bois, étude d'une unité de verrerie régionale, étude
de réhabilitation du secteur oléagineux).
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5.2 Formation

Au stade actuel, il ne s’agit plus de continuer a apporter de nou
velles connaissances aux homologues du Projet, mais plutdt de mettre a
profit l'expérience déja acquise. Ainsi, les homologues pourraient con-
stituer le noyau d'une équipe susceptible d’intervenir notamment dans
les domaines de la formation des cadres, de l’évaluation des projets en
vue de leur programmation et de 1’élaboration de méthodes d’évaluation
plus appropriées a Madagascar.

5.2.1 ROle de formateurs

De par leur participation active a toutes les phases de réalisation
des séminaires organisés dans le cadre du Projet, depuis la
préparation logistique jusqu'a l’animation de séances, les homo-
logues sont en mesure de diffuser aupreés des cadres concernés les
connaissances utiles en matiere d'études de pré-investissement.
Une telle intervention ne serait d’ailleurs que la continuation des
actions déja entreprises en direction des cadres du Ministére de
1’Economie et du Plan et des bureaux d’étude. Le rdle de formateur
doit &tre un réle continu sous peine de perte de 1’investissement
initial.

5.2.2 Programmation des projets d’investissement

Pour valoriser les acquis en matiére d'évaluation de projet, il
faut dépasser le cadre de projets examinés individuellement pour
considérer plutdt la cohérence au niveau d'un ensemble de projets.
Pour bénéficier de 1l'apport des projets, il faut programmer ceux-ci
de maniére & les replacer dans le cadre général d'une lialisons
inter-secteurs et inter-projets de facon &a éviter 1l’'émiettenent
désordonné des actions micro-économiques. I1 est donc nécessaire
de replacer ce projet dans une optique plus globale de programma-
tion.

KN

5.2,3 Méthodes d'évaluation de projets

Plusieurs méthodes d’'évaluation ont été présentées et étudiées au
cours des différents séminaires organisés par le Projet, plus par-
ticuliérement celle recommandée par 1'ONUDI.

I1 s'agit de trouver une solution au probléme posé par la mulliplicité
des approches proposées et d'aboutir, autant que possible, a
1’élaboration d’'une méthodologie comnune adaptée au contexte réel

de 1’économie nationale. L’élaboration d'un manuel pouvant étre
utilisé par tous les évaluateur sur la base de la réalité des con-
ditions et choix économiques malagasy devrait étre envisagée.

Dans le méme ordre d'idée, une normalisation dans la présentation des
projets proposés au Programme d’Investissements Publics permettratt
d’appliquer plus efficacement des critéres communs d’évaluation.



6. Mesures consécutives possibles

6.1 Les acquis du projet

Les acquis du projet, c’est-a-dire les retombées de nature suffiswument
durable qu'elles survivent pleinement la fin du projet, sont les
suivants

i) Capacité d'évaluation et de formation en évaluation de pro-
Jets industriels

Cing (5) évaluateurs de projets industriels de haut niveau et
capables d’agir également comme formateurs (quatre sont encore au
projet au moment de cette évaluation et un est en fonction a la
BFV).

ii) - Un fonds de documentation ONUDI au CIDI

iii) Une relation institutionnelle entre le Plan et 1'ONUDI

iv) Un laboratoire de langue

6.2 Les mesures consécutives possibles

Vu le peu de retombées depuis 1983 des études industrielles sous forme
d’investissements réalisés et la récente libéralisation du Code des
Investissements, il n’y a aucune justification a poursuivre ce volet du
Projet dans sa forme actuelle. La mission est également de 1’avis que
les objectifs du volet de formation et de perfectionnement en
évaluation de projets ont été dans 1'ensemble atteints. Toutefois, le
Centre d’Information et de Documentation Industrielle n'a pas profité
vraiment du Projet et nécessite une assistance additionnelle pour vrai-
ment répondre & sa mission.

Les acquis pourraient étre capitalisés selon les uxes suivants

i) La mise en application des capacités d’évaluation des quatre (1)
homologues pour évaluer les impacts de projets dans leur dimen-
sion intersectorielle, leurs rctombées socio-économiques el leur
contribution a 1'ajustement structurel, ces études micro-
économiques revenant désormais a 1’investisseur-promoteur.

ii) La régionalisation/décentralisation de 1’évaluation de projets
(dans ses dimensions intersectorielles, retombées sSoCi1o-

économiques et contribution a 1'ajustement structurel).

iii) La préparation et la diffusion d’un manuel de cycle des projets
adapté aux réalités malgaches et intégré au cycle de programma-
tion/budgétisation du gouvernement.

iv) La mise en application des capacités de formation des quatre (1)
homologues dans la décentralisation au niveau Faritany el dans
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v) la formation et le perfectionnement de cadres malgaches en
évaluation de projets.

La mission entrevoit deux formulations possibles :
i) Programme d'appui institutionnel au MEP

ii) Sous-Projets du Programme-cadre MAG/83/001.
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PARTIE II : CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
CONCLUSIONS

En partant des objectifs du Projet et des résultats acquis, la Mission
a constaté que :

- le Ministére de 1’Economie et du Plan dispose maintenant de cadres
qualifiés additionnels en matiére d'élaboration et d’évaluation
d’études de faisabilité de projets industriels ;

- le Ministére de 1'Economie et du Plan a disposé, sous des formes
différentes tant dans la premiére phase que dans la deuxiéme phase,
de conclusions et de recommandations concernant des projets indus-
triels ;

- pour ce qui est de la constitution d’une bangue de données (objec-
tif additionnel, 1986), le Ministére de 1'Economie et du Plan dis-
pose maintenant d’un Centre de Documentation ol la documentation
"vive" est celle fournie & travers le Projet. Le Ministére de
1’Economie et du Plan dispose également d’un laboratoire de langue
avec équipement audio-visuel fournis a travers 1’ONUDI. Par contre,
la constitution de la banque de données proprement dite n’est pas
réalisée a ce jour.

Du point de vue de son efficacité, le Projet a donc atteint ses objec-
tifs de réalisation d’études, les a dépassés sur 1l’aspect formation et
a échoué sur le volet banque de données et centre de documentation.

-

Le Projet prévu initialement pour~5 ans a duré 6 ans et 3 mois avec une
contribution du gouvernement prévue initialement a 45,9 Millions de FMG
et du PNUD a 1.850.000 US $. Il s'est terminé, selon les budgets exa-
minés par la mission, & environ 335,0 Millions de FMG et 2.178.000 US$.

Du point de vue de 1l’efficience du Projet :

i) le secteur industriel n'a pas connu a date d’investissements
suite aux études réalisées. Cependant des espoirs sont permis
pour des investissements substantiels découlant des 3 derniéres
études ;

ii) malgré de trés bons résultats en formation des homologues, le
colit en a été fort élevé ;

iii) 1’imputation des colits du projet alloués a 1'appui au CIDI
n’étant pas disponible, la mission n’a pu évalué 1l'efficience de
cet appui ; elle est de l’opinion toutefois qu’elle n'est proba-
blement pas treés élevée.

C’est sur la base de ces considérations que nous émettons les recommean-
dations suivantes.
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RECOMMANDATIONS

1. Il est recommandé au MEP/PNUD/ONUDI de ne plus financer la
réalisation d’'études de faisabilité et de laisser aux promoteurs-
investisseurs le soin de les réaliser a leur compte.

Justification : La réforme économique en cours.

2. Il est recommandé au MEP/PNUD/ONUDI de se concentrer sur une
approche intersectorielle et d’assurer la coordination des
différents projets évalués par les ministeres techniques
compétents.

Justification : La nouvelle attribution du MEP dans la coordina-
tion économique et le fait que les dossiers d’agrément du Code des
Investissements seront dorénavant évalués par les ministeres tech-
niques et le ministére des finances.

En conséquence de quoi, il est recommandé au MEP/PNUD/ONUDI

3. De ne pas poursuivre une 1IIé phase du Projet MAG/82/010 et de ter-
miner la phase actuelle aussitdt que possible ;

4. D’insérer les cadres de la cellule MAG/82/010 dans une fonction
permettant de capitaliser sur :

. leur formation d’élaboration et d’évaluation d’études de
faisabilité de projets industriels ;

. Teur formation de formateurs en élaboration et évaluation
d’études.

[N

Les modes de capitalisation de ces acquis doivent en tout état de cause
assurer la bonne fin de 1l’encadrement des études en cours. Ils doivent
également permettre au MEP de mieux assurer l’analyse et la cohérence
de ses interventions inter-sectorielles. Dans le cadre des termes de
référence et du temps imparti & la mission, celle-ci a seulement étudié
les alternatives a partir du Programme-cadre, seul programme important
d’appui du PNUD au MEP depuis la revue mi-parcours. Elles peuvent
revétir les formes suivantes :

4.A Fonctionnement comme cellule du Programme-cadre, attaché directe-
ment au Directeur Général du MEP.
Avan es

. solution immédiatement opérationnelle
. maintient 1’unité de la cellule.
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Inconvénients :

. formulation a court terme, & cause de la regle de durée
maximale de 2 ans comme condition nécessaire d’accés au Pro-
gramme-cadre ;
aucune aide disponible pour renforcer le CIDI.

Fonctionnement comme cellule d’'appui institutionnel a la Direc-
tion Générale du MEP, hors Programme-cadre.

Avan es

. permet de donner une assistance de durée supérieure a deux
ans ;
. permet au Directeur Général d’avoir un département
spécifique hors de la cellule Programme-cadre ;
. permet de dépasser le cadre du Programme-cadre notamment par
* 1'adjonction des objectifs suivants :
-~ de capitalisation en formation régionale (Faritany)
- d’englober un sous-projet de dynamisation du CIDI
- d’englober un fonds d’études ONUDI ;
. pas d’interruption dans 1l’agence d'exécution.

Inconvénients :

- mobiliserait des ressources du CIP,

Dans le cas d'un engagement ferme du MEP de permettre une libre
circulation de son fonds de documentation, il est recommandé au
MEP/PNUD/ONUDI de donner un appui au CIDI pour :

1/ mener & bien 1’objectif de constitution et fonctionnement d'unc
d’une banque de données et ‘étudier ses relations éventuelles
avec le CIDST ;

2/ assurer la survie du CIDI ;

3/ compléter la constitution d’un véritable centre de documentation
fonctionnant assez efficacement pour rompre le manque de circu-
lation de documents hors ONUDI.

Il est recommandé de poursuivre le renforcement de la compétence el
1’utilisation accrue des bureaux d'études nationaux en utilisant a
cette fin les compétences de la cellule MAG/82/010.

I1 est recommandé de capitaliser sur la relation institutionnelle
qui existe entre le MEP et 1'ONUDI et de la continuer a travers un
programme d’appui sous la forme jugée la plus appropriée par le
MEP/PNUD/ONUDI .



ANNEXE I

TERMES _DE__REFERENCE

pour une mission d’évaluation conjointe RDM/PNUD/ONUDI
du projet MAG/82/010
"Etudes de pré-investissement pour le développement industriel"

GENERALITES

Le projet MAG/82/010 a été approuvé en juillet 1984 afin de four-
nir 4 la Direction Générale du Plan (actuellement devenue le Ministeére de
1’Economie et du Plan) un appui direct a la préparation des études de
pré-investissement, & 1l’appréciation des idées nouvelles de projets et a
1’évaluation des projets et des études déja effectuées ainsi qu'un
financement de démarrage de ces activités,

Plus précisément, les objectifs immédiats du projet sont :

~ le renforcement de la capacité de la Direction Générale du
Plan en matiére d’élaboration et d’évaluation d’'études de
faisabilité de projets industriels ;

- la mise a la disposition de la Direction Générale du Plan des
résultats et conclusions des études ainsi que des recommanda-
tions qui en découlent en vue de la préparation des décisions
y relatives. '

Les activités du projet ont démarré en 1983 dans le cadre d'une
assistance préparatoire. Le projet opérationnel a été approuvé en juillet
1984 avec un apport du PNUD de l'ordre de 1 850 000 dollars, mais qui
s'éléve actuellement & 2 169 000 dollars.

Le projet a été défini pour é&tre exécuté en deux phases distinctes
dont la phase I s’étale de mars 1983 a 1986 et la phase II de 1986 a
1987. Les activités et les modalités d’exécution de la phase II ont été
précisées lors de la mission d'évaluation approfondie qui a eu lieu en
mars 1986.

Les activités du projet ont porté sur :

- la mise en place d'une cellule des études de
pré-investissement et d’évaluation de projet et d’'un centre
d’information industrielle ;

- la réalisation d’études de sous-secteurs et de
pré-investissement ;

- la formation des homologues des cadres supérieurs de la Direc-
tion Générale du Plan ainsi que des cadres d’organismes pub-
lics, parapublics et de certains bureaux d’études.



Le projet viendra a terme en avril 1990. A ce stade, l'évaluation
de ses objectifs, de ses résultats et de ses activités ainsi que des
apports du projet et 1l’étude du contexte général dans lequel celui-ci
s'inscrit revét une importance particuliére.

PORTEE DE L'EVALUATION

Les buts essentiels de l’évaluation consisteront & :

1‘

2.

analyser la formulation des objectifs, leur adéquation aux
activités et aux résultats attendus du projet ;

évaluer, d’une part, l’efficacité du projet dans la
réalisation des objectifs immédiats, et d'autre part,

Y

déterminer dans quelle mesure ceci a contribué a renforcer la

~capacité nationale dans le domaine des activités de

pré-investissement ;

identifier les facteurs qui ont favorisé ou au contraire
entravé 1’atteinte des objectifs a long terme et immédiats du
projet.

La mission aura la responsabilité d’établir son programme de
travail ainsi que le plan détaillé de son rapport. Cependant, les travaux
.de la mission porteront également sur :

',',.

4.

5‘

Examen de la conception du projet

4.1. Revoir la structure du projet et sa logique inhérente.
Vérifier si les objectifs et les résultats escomptés du
~ projet sont clairement formulés dans le document de pro-
Jet et si celui-ci permet de préciser comment et quand
le projet aura atteint ses objectifs.

4.2, Revoir, par rapport a la situation socio-économique
générale et a la stratégie de développement du gouverne-
ment, la pertinence des objectifs a long et a court
termes, et par voie de conséquence les activités entre-
prises et les résultats attendus.

Etude des accomplissements et des apports du projet

5.1. Evaluer a quel degré le projet a contribué a renforcer
la Direction Générale du Plan dans la préparation des
études de pré-investissement, dans 1'appréciation des
nouvelles idées de projets, dans l’évaluation des pro-
Jjets et des études déja effectuées.

5.2. Evaluer l’impact et la justification des apports du PNUD
par rapport aux résultats obtenus par le projet :

~ le nombre des études réalisées
- les décisions d’investissement qui ont découlé sur la
base des études réalisées.



5.3. Evaluer 1l’impact global du projet c¢n comparaison avec
une hypothétique situation sans le projet.

5.4. Etudier les relations qui existent entre ladite cellule
et le ministére technique chargé des projels Iindus-
triels.

5.5, Etudier la place de la femme au niveau du projet en Lant

que bénéficiaire et participant.

COMPOSITION DE LA MISSTON

La mission comprendra un représentunt du gouvernement, un
- représentant de 1'agence d’exécution en 1l’'occurrence 1'ONUDI et un
représentant du PNUD, ce dernier assumant la fonction de chef de mission.

CALENDRTER ET ITINERATRE

La mission d'évaluation débutera & Antananarivo le 16 avril 1990,
et prendra les dispositions nécessaires pour terminer ses Lravaux sur
place en deux semaines.

OONSULTATION SUR LE TERRAIN

e La mission d’évaluation travaillera en étroite collaboration avec
le Représentant résident du PNUD, les organismes concernés du gouverne-
ment, le Conseiller industriel principal hors-siége de 1'ONUDI, le per-
sonnel international et la contrepartie nationale affectée au projet.

Bien que la mission puisse discuter librement avec les aulorités
concernées d€ tout sujet relevant de ses termes de référence, clle n'’est
pas autorisée a prendre des engagements au nom du PNUD et de 1'ONUDI.

RAPPORT

Le projet de rapport sera préparé par les membres de la mission et
présenté par celle-ci au gouvernement, au PNUD et & 1'ONUDI a Antanana-
rivo deux Jjours avant le départ de la mission, afin de permettre aux
différentes parties d’en prendre connaissance avant la tenue d’une
réunion de synthése organisée a 1’issue de la mission. Le rapport doit
étre soumis sous sa forme définitive au PNUD par le chef de mission. Le
PNUD sera responsable de la présentation officiellce du rapport final au
gouvernement et & 1’Agence d’exécution.
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ANNEXE II

LISTE DES ORGANISATiONS VISITEES

ET PERSONNES RENCONTREES

Ministére de 1'Economie et du Plan (MEP)

M. Victor Rabary, Secrétaire Général

M. Félix Rabemanambola, Directeur National du Projet

Ministére de 1'Industrie, de 1’Energic et des Mines (MIEM)

M. René Razakandisa, Directeur Général

Mlle Nivoarisoa Randrianarivony, Economiste chargée d’études au
Service des Investissements, du Financement et de la Promotion

Banque Mondiale

-~

M. Dieudonné Randriamanampisoa, “Assistant aux opérations

Groupement des Entreprises de Madagascar/Syndicat des Industries
de Madagascar (GEM/SIM)

M. Augustin Rafidison, Secrétaire Général

Consultant OPS/CTP intérimaire du Programme-cudre

S ‘ > \"\;\4
M. Hendrik Van Der Heijden, Economic Consultancy <)‘f)8 SR~ ‘B -

Consultant Péche et Froid

M. Jean Louis Labarriére, Halieute Expert-Consultant
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6.
7.

8.

Société d’Etude et de Réalisation pour le Développement Industriel

SERDI

M. David Rafidison, Directeur Général

PNUD/ONUDI

M. Jules Frippiat, Représentant Résident

M. Paul E. André de la Porte, Représentant Résident Adjoint
Mme Lalac Raharisoca, Administrateur de programme

M. Minh Pham, Administrateur de programme

M. Issa Issoufou, Administrateur Adjoint du Prograume/ONUDIT

Projet MAG/82/010

M. Raphaél Ramanana-Rahary, Conseiller Technique Principal
M. Seydou Sidibe, Analyste financier et de marché

M. Jean Pierre Joseph Randrianasolo, Economiste/Homologue
M. Jean De Dieu Randrianasolo, Ingénieur Géologue/Homologuc
Mme Magique Rakotoarison, Economiste/Homologue

M. Violette Raveloarimbolasoa, Economiste/Homologue

Mme Lalasoa Raharinivo, Documentaliste/CIDI

Mlle Honorine Ravaocarimalala, Documentaliste/CIDI



LISTE

Titre

Termes de Référence du "Programme
d’Appui en matiére d’étude et d’ana-
lyse de Projets d’Investissement"”

Programmation Financieére
Volume I : Eléments de base
~—Volume II : Lectures
"Séminaire sur la Programmantion
Financiére" Antananarivo, du 17 au
27 avril 1990

Programme de Travail

™

i
B

$

Prolongation des activités du Projet
MAG/82/010 au-dela du 31/01/90

Présentation du Nouvegau Code des
Investissements et de la Nouvelle
Loi sur les Zones Franches a

Madagascar

S
Project Performance Evaluation
Report DP/MAG/82/010

Documént de Projet
MAG/89/001/A/01/31

Annuaire des compétences nationales
au niveau des bureaux d’études,
. des cabinets d’expertise comptable,
d’audit et de conseil en gestion

Rapport de mission au retour au Siége
(mission a Antananarivo - Madagascar,
du 30 aoit au 10 sept. 1989)

Termes de Référence du "Programme
d’Appui en matiére d’'étude, d'ana-
lyse et de promotion de Projets
d'Investissements"”

ANNEXE III

DES  DOCUMENTS

Auteur

ONUDI

Institut du Fonds
Monétaire Inter-
national/Banque
Centrale de

Mudagascar

Seydou Sidibe

Projet

MAG/82/010

Revue de Presse

3

CTP et DNP

Projet

PNUD

MEP/PNUD

Francois D’Adesky

MEP/ONUDI

Date

Mai 1990

Avril 1990

01 Fdv, 1990

31 Jurnv, 199C

17 Janv.1990

Janvier 19390

Janvier 1990

1990

12 Oct.1989

06 Sept.1989

ONUDI
Vienne

PNUD

Prajet
MAG/82/010

PNUD

ONUDI

Vienne

PNUD

ONUDI
Vienne
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- Technical Report : "Creating a

savings/credit facility for
development projects

Termes de Référence pour 1’exécution

sous-contrat d’'une étude de pré-

investissement portant sur la création
& Antsiranana d'une Société Malgache
. de Péche, de“transformation et de

comnercialisation du thon et des
autres poissons pélagiques

E}énnen a mi—pﬁmours;‘»-du Programme

- dr mays pour Madagascar 1987-1991

=75,

“~ Rapport de hission a Antananarivo -

Phdpgascar du 20 au 27 oct. 1988

hed
.

2

\Proposition de révision de budget "S"

B
TR

Comi;te rendu de la Revue Tripartite
~ du Projet MAG/82/010 en oct. 1988

st

: Amendements aux textes du Document
. de Projet MAG/82/010 - Révision de
'-Projet "Q" '

Prugect Performance Evaluation
" Report / Projet MAG/82/010

Programné de Travail

Rapport de mission a Antananarivo -
Madagascar du 2 au 11 mars 1988

Rapport de mission a Antananarivo -
Madagascar du 23 au 27 fév., 1987

Compte-rendu de la Revue Tripartite

du Projet MAG/82/010 en aolit 1986

Seydou Sidibe
Henry R.

Jackelen .

MEP/ONUDI

DGP/PNUD

Francois d’ Adesky

Projet
MAG/82/010

DGP

DGP/PNUD/ONUDI

‘-

CTP et DNP
Projet

Seydou Sidibe

Francois d’Adesky

DGP

01 Sept.1989

30 Mars 1989

13 Fév. 1989

1989

28 Nov. 1988

Nov. 1988

27 Oct.1988

Sept. 1988

Juillet 1988

10 Mai 1988

20 Avril 1988

11 Mars 1987

Aolit 1986

“«

Projet
MAG/82/010

ONUDI
Vienne

Projet
MAG/82/010

ONUDI
Vienne

\J

1"



Rapport de la Mission d’Evaluation
du Projet MAG/82/010

Document de Projet "G"
Projet MAG/82/010

Programme de Travail

Technical Report : "Creating a
savings/credit facility for
development projects

Termes de Référence pour 1l'exécution
sous-contrat d’'une étude de pré-
investissement portant sur la création
a Antsiranana d'une Société Malgache
de Péche, de transformation et do¢
commercialisation du thon et deg
autres poissons pélagiques

Examen a mi-parcours du Programme
de pays pour Madaguscar 1987-1991

Didier Kouadio Koffi
Dragul job Kalanovic

Mars 1986

Dieudonné Raranadrakoto

DGP/PNUD/ONUDT

[XV]

Seydou Sidibe
Henry R.

Jackelen

MEP/ONUDT

DGP/PNUD

Juillel 1981

01 Sept. 1989

30 Maiw [9BY

13 Fow, 198y

1989

Projget
MAG/82/01

ONUDI
\ienne

l'l'w‘):‘i

MAMG/HZ/010

PNUL



H
1
“
i)
-
t

PROJET MAG/82/010 - ETUDES DE PRE-INVESTISSEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL -

Date de
Délal Noa du Bureau Colit Date Date remise projet Date de N Contréle
travaux Profet 4 étudés début | fin de de rapport resise du OBSERVATIONS
(mofs) Référence attributaire effectif travaux | travaux | Prog. rapp. révisé Rap. final | Contrat financier o
Amidonnerfe- Cbt RAMAHOLINIHASO 0:/':5"/“;5 2:;3:5 1:;:;/:5 Travaux entférement
Glucoserte terminés, Rapport find
4,5 . 20.000.000 FMG | 21/11/84 | 05/04/85 84788 15-4-0068 transals au & ¢
¢ Effective Effective Effective Te 05/08/85
62/84 - F2 SOFRECO ' 15/05/85 11/10/85 30/05/86
Pré révue
Filets de Péche SECE z:,’::/";s x m"/'; O;IOIIBG Travaux entitrement
terminés, Rapport final
4 s 17.785 000 G | 21711784 | 20/03/85 |—eo—rr Trrective Trrective 84/93 15-4-0093 transmis au Gouvernement
beres - 0F1 COFREPECHE 28/05/85 20/11/85 13/06/86 le 06/10/86
Viande Prévue Prévue Prévue ™ t
05/09/85 11/11/85 11/01/86 T e el
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ANNEXE V

PROJET DP/MAG/82/010

"Etudes de pré-investissement pour le développement industriel”

EVALUATION DES  SEMINAIRES

par Monsieur Seydou SIDIBE

La présente évaluation des séminaires est basée sur le contenu
des fiches d'évaluation établies aprés chaque séminaire. Le tableau
ci-joint en fait la synthese,.

ADEQUATION DES PROGRAMMES DE FORMATION AUX BESOINS DES SEMINARISTES

Le contenu des programmes de formation et des sujels traités
répond aux besoins des participants.

En effet, les sujets abordés ont été les suivants :

* - Séminaire

~ Séminaire

- Séminaire
- Séminaire

- Séminaire

- Séminaire

- Séminaire

- Séminaire

- Séminaire

1

2

- Séminaire™3

4

5

10

Méthodes et techniques de préparation et d’élabo-
ration des projets industriels.

Méthodologie d’évaluation économique des projets
industriels.

Analyse économique des projets industriels.
Réalisation des préjets industriels,
Evaluation des projets en économie planifiée.

COMFAR : outil informatique pour 1’'évaluation
financieére.
Utilisation du systéme COMFAR dans les études de

pré-investissement.

Utilisation du systéme COMFAR par les bureaux
d’études nationaux.

Formation des formateurs aux techniques pédagogiques
appliquées aux projets d'investissement industriel.

Réalisation des projets d’'investissement par les
bureaux d’études.
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ATTEINTE DES OBJECTIFS VISES

L'cbjectif fondamental des séminaires a été de renforcer les
aptitudes des participants dans des domaines précis relatifs au cycle
de développement des projets. Il a généralement été atteint.
Différents outils de conception, d'analyse et d'expression ont ¢été mis
a la disposition des participants.

DUREE DES SEMINAIRES ET TEMPS ALLOUE AUX DIFFERENTS ASPECTS

Les séminaires ont duré généralement une semaine, compengant un
lundi matin., Cette durée a permis d’avoir un meilleur rapport perfor-
mance, colit acceptable, bien que les séminaristes ont estimé parfois
le temps trop limité et ont recommandé par conséquent des durces plus
longues.

Concernant les temps alloués respectivement & l'enseigncment.,
aux exercices, aux études de cas et a la discussion, les séminuristes
ont estimé que le temps alloué¢ aux derniers aspects étaient Lrop peu.
Ils ont souhaité davantage de travaux pratiques.

PEDAGOGIE ~ ANIMATION

Les participants ont apprécié l'expérience et la bonne faculté
de communication des animateurs, ainsi que la qualité des documents
fournis, facteurs qui ont déterminé le succés des séminaires.

[y

D’autres facteurs ont contribué a améliorer le rendement des
séminaires. Parmi ceux-ci, 1l’on fait citer

~ la réduction du nombre de participants pour permettre d’allouer plus
de temps au travail de groupe ;

- 1'organisation de séminaires fermés pour faciliter un wmeilleur
échange entre animateurs et participants ; 1l’augmentation de l'éffi-
cacité de 1l'enseignement ayant compensé les colits additionnels ;

- le choix de groupes homogénes de participants tels que homologues du
Projet avec les cadres du Ministére de 1’Economic et du Plan, agents
de bureaux d’études pour faciliter les échanges entre les  partici-
pants eux-méme.
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UTILITE DES SEMINAIRES ET INTERET DES PARTICIPANTS

Les séminaires ont souvent été jugés trés utiles sur le plan
professionnel et les outils acquis ont souvent été directement wuti-
lisables. Ceci explique 1’intéré&t manifesté par les participants lors
des séminaires.

SUGGESTIONS DES PARTICIPANTS

Les participants ont souhaité a la fin des séminaires

- la poursuite de la formation (pratique, maitrise, approfon-
dissement) ;

- 1’organisation d’un programme d’application des techniques
pédagogiques au sein du Ministére de 1l’Economie et du Plan sur le
plan professionnel ;

- la responsabilisation par un aménagement des structures de travail

la possibilité de metire en pratique les connaissances acquises,

A cet effet, le séminaire sur les techniques pédagogiques
appliquées wux projets de développement industriel a permis de faire
de 1’équipe actuelle du projet un potentiel important dans la diffu-
sion des connaissances acquises. :



EVALUATION DES SEMINAIRES

Tableau de synthése

SEMINAIRES 1 2 3 4 5

10

Nombre de 42 24 23 26 29
Participants

Durée (jours) 26 26 23 6 13

24 6

13

16

EVALUATION : en % dunombre total de participants

- Durée

trop
suffisant 64 87 63 100

insuffisant 70

- Animation

TB 99 100 99 100 86
A B

- Intérét, adaptation
aux besoins

oui 99 100 100 100 86

non
- Utilité sur le plan
professionnel

oui 92 100 100 100 78

non

50
63

62 90

100 100

100 100

75

81

94

100

37

100

92

92

85

50

85

100




ANNENXNE VI

PROJETS STIMILAIRES CONCOURRANTES

La mission d’évaluation reléve ici les autres projets
d’assistance technique qui ont une incidence sur les objectifl’s
du projet évalué dans le présent rapport.

PNUD - 4éme programme (1987-1991)

Le programme et les projets se répartissent en 4 sections de concentra-

tion :

I. Renforcement de la gestion économique

II. Promotion du développement rural

ITI. Réhabilitation et rentabilisation de la production artisa-
nale et industrielle

IV. Réhabilitation de services sociaux et promotion de travaux
communautaires

Les projets en cours qui renforcent les objectifs ou les activitas du
projet évalué dans le présent rapport sont :

Sectiodé N° de projet

de con- en cours et

centra- agence d’'exé-

tion cution

I MAG/82/001
DTCD
MAG/86/002
Banque Mondiale

11 aucun

I1I MAG/86/007
ONUDI
MAG/87 /004
ONUDI

IV aucun

Titre du projel en cours

~

Incidences
ou chjoc-
tifs simi-
laires a
MAG/82/010

Assistance a 1l’établis-
sement d’un Institut de
Planification (IMaTeP)

Renforcement de la
Direction Générale du
Plan dans 1'évaluation
des projets

Promotion de la PMI par
le canal de la SERDI

Structure d'appui en
matiére de maintenance

Cvcle de
Projets /
Planification
industrielle

Evaluation
de Projets

Développement
industriel

Production
industrielle



Le projet MAG/82/01a tire & sa fin. Le projet MAG/86/002, qui a conuu
des difficultés d’accueil et de retention du CTP, a été annulé, ses
objectifs devant étre atteints autrement. Les projets MAG/86/007 et
MAG/87/004, tout deux localisés a la Société d'Etudes el de Rechoerches
du Développement Industriel (SERDI), se terminent bientdt ct scrunt
évalués en juin 1990,

Suite & 1'’examen & mi-parcours du programme, quatre lignes directrices
permettront de regrouper el d'ajuster les projels en cours aux modifi-
cations de l’environnement politico-économique. Elles sont

I Programme-cadre de renforcement des capacités de planifica-
tion et de gestion de l’économie

II Programme environnemental de valorisation et de viabilité de
- la capacité productive des sols et des eaux

IITI Programme de promotion de la petite entreprise privéc

v Programme d’'actions sociales en appui a l'ajuslement structurel,

Cet examen a mi-parcours a également permis de focaliser les pro-
positions de nouveaux projets. Parmi celles qui ont une incidence sur
les objectifs ou activités du projet évalué dans le présent rapport, on
retrouve :

Lignes N°du projet Titre du projet proposé Incidences
direc- proposé et ou objuctifs
trices gagence d’exé- similaires a
cution MAG/82/010
I MAG/89/001 Programme-cadre de ren- Forunation
OPS forcement des capacités en planifica-
de planification et de tion/progrium-
gestion de 1’économie mal ion
nationale
11 aucun
III MAG/88/029 Formation et emploi des Intdgration
BIT fenmes en gestion de la {enme
d’entreprises au develop.

industriel

IV aucun

Le projet MAG/89/001 est la pierre angulaire du programme d'appui du
PNUD a la gestion économique. Un consultant OPS, M. Hendrik Van Der
Hei jden, agit présentement a titre de CTP intérimaire en contreparlic
de M. Guy Razafinony, DG du MEP, aussi Président de la Cellule de mise
en oeuvre du Programme-cadre.



Banque Mondiale

Plusieurs projets de la Banque Mondiale ont une incidence sur les
objectifs poursuivis par le projet a 1l’étude :

i)

ii)

Le Crédit d’Ajustement Structurel pour 1’Industrie (CASl) aide le
gouvernement depuis 1985 a réduire le contrdle des prix, faciliter
le commerce extérieur et promulguer un nouveau Code des Investisse-
ments ;

Dans le cadre du projet BTM IT (1987-1994) existe un volet d’appui,
a4 hauteur de 2 millions de $, pour la création d'une capacité per-
manente afin d’aider les entreprises du secteur agricole & mieux
préparer les projets d’investissements et a les évaluer ; '

iii)Le Crédit d’Ajustement Structurel pour la Politique Industrielle et

iv)

v)

vi)

Commerciale (CASPIC), & hauteur de 100 millions de $ de 1987 a
1989, supporte la libéralisation des importations, la réforme du
secteur financier, la réforme tarifaire et le début de la réforme
des entreprises publiques ;

Le Crédit d'Ajustement du Secteur Public (CASEP) vise lu planifica-
tion et le suivi des dépenses publiques, la libéralisation des
exportations, la suite de la réforme des entreprises publiques ot
1’amélioration du systéme bancaire |

Assistance technique du FED aux projels agro-industriels pour la
mise en oeuvre des 5é& et 6& cycles ;

Assistance technique du FED pour la promotion des associalions
entre les entreprises malgaches et européenncs

vii) Ligne de crédit PME/PMI par la Banque Nationale pour 1’'Industrie.

Coopérations bilatérales

Les objectifs du projet ont été également soutenus par les projels de
coopération bilatérales suivuants

i)

Appui au secteur productif par le FAC (France) pour le lancement
d’une cellule d’aide aux PME et aux actions de désengagement de
certaines entreprises publiques ;

ii) Ligne de crédit accordée a la Banque Centrale par la RFA en faveur

des PME/PMI.
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