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1.- Introduccion. 

2. - Definiciones. 

I I I I I 

El presente documento contempla un 
diagn6stico de la situaci6n de las 
actividades de pramoci6n de inversiones en 
los paises centroamericanos, asi camo de las 
principales instituciones, tanto pUblicas 
camo pri vadas, que tienen responsabilidad 
sobre estas tareas. El diagnostico es 
resultado del amilisis realizado por el 
Consul tor aprovechando los contactos 
efectuados en la Mi.si6n desarrollada en 
Centroamerica, durante los meses de 
Septiembre, Octubre y Noviembre de 1995, con 
el objeto de analizar para la ONTJDI las 
posibilidades de desarroll.o de programas 
especificos de promocion de inversiones. 
En el sentido mencionado, el diagn6stico, 
que no es un estudio de la situacion de la 
econamia de los paises, ni de los sectores 
producti vos, pretende dar a la ONTJDI una 
vision clara de la manera en que se ejecutan 
en cada pais acti vidades de promocion de 
inversiones, en especia.l de inversion 
externa, estableciendo la capacidad y la 
eficiencia a nivel. institucional, l.as 
deficiencias encontradas, la participacion 
de otras instituciones de cooperaci6n, los 
resul tados practicos que se es tan 
obteniendo, la infraestructura de trabajo 
existent:e, etc. , presentando dasde luego y 
co.mo referencia la si tuacion del marco 
economico, con el fin de hacer 
recamendaciones que pecnitan identificar los 
campos de trabajo mas i.mportantes en cada 
pais para la participacion y cooperaci6n de 
la ONUDI. 

Con la finalidad de contar con un parametro 
de comparaci6n que facilite la realizaci6n 
del diagn6stico, el Consul.tor toma como base 
la metodologia que aplica la ONUDI en 
materia de promoci6n de inversiones y 
especialmente en lo relativo a atracci6n de 
inversiones externas, en definitiva se 
establece que dicha actividad incorpora de 
manera amplia el manejo integral del ciclo 
de un proyecto de inversion, con atenci6n 
especial a la identificaci6n, preparaci6n y 
evaluaci6n de las oportunidades de 
inversion, trabajando en contacto directo y 
pe.rmanente con los empresarios priv~dos y 
contando con una red de contacto externo que 
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3.- Diagnostico. 

3 .1. -GUAT.EMALA. 

permita el acercamiento de los potenciales 
inversionistas, de los que se desea que 
participen no solamente con aportes de 
capital, sino atraves de la contribuci6n de 
tecnologia y de posibilidades de acceso a 
mercados. La realizaci6n de esta tarea 
requiere contar con informaci6n y bases de 
datos sobre el potencial existente en cada 
pais, a nivel sectorial y subsectorial, asi 
cJmo perfiles o estudios de factibilidad 
sobre proyectos especificos. De igual modo 
se requiere informaci6n amp.lia y comp.leta 
sobre el marco legal e institucional 
existente y "datos basicos para negocios", 
o sea info.rmaci6n sobre los principales 
componentes de costos e inversion que se 
consideran en un proyecto. 

3.1.1.-Situacion general del pais. 

Para fines de 1995 Guatema.la se encontraba 
en pleno proceso e.lectoral., el que concl.uy6 
en Enero de 1996 con la real.izaci6n de una 
segunda vuelta de votaci6n y con la posesi6n 
del. nuevo gobierno a terminos de dicho mes. 
Al margen del resultado el.ectoral., 1.a 
situaci6n politica existente represent6 la 
conc.lusi6n de un regimen de transici6n y el 
inicio de un periodo democratico en el que 
substancialmente se debera definir la 
orientaci6n de la poli tica econ6.mica que 
enrumbara a.l pais para su ingreso al sigl.o 
XXI. El nuevo gobierno debe demostrar de 
manera c'.i.bsoluta su condici6n de estabi.lidad 
y permanencia para facili tar el arreglo 
defini ti vo de los acuerdos de paz con la 
guerrilla guatemalteca, que es el principal 
obstaculo a veneer para lograr un proceso de 
desarrollo y una institucionalizaci6n 
democratica. 

Es claro que .la situaci6n descrita 
ocasionara, por .lo menos durant6 los 
primeros seis meses de 1996, una atenci6n 
preferente a la definici6n de las 
estrategias y orient8ciones de politica del 
nuevo gobierno ya la conformaci6n o ajustes 
al .marco ins ti tucional y legal para el 
cumplimiento de los programas y planes de 
desarrollo. 



Los anos de 1994 y 1995 se caracterizaron, 
de manera genera 1, por los enfrentami.entos 
de los poderes del estado y pnr el 
estancamiento en las negociaciones con la 
guerrilla, e~torno politico que no fue el 
mas adecuado para romentar las inversiones 
en el. pais. El Producto Interno Bruto para 
1994 tuvo una tasa de creci.m.iento del. 4 I, 
ligeramente superior al. 3. 91 alcanzado en 
1993, to.sa que se esperaba mantener en 1995, 
aproxi.madamen te 4 I,· l.as exportaciones en 
1994 fueron de 1. 436 m.illones de dOlares, 
superiores en un 5.41 a la cifra lograda en 
1993; l.as i.mportaciones por su parte se 
ubicaron en 2. 591 m.il.l.ones de dOlares en 
1994, ligeramente uenores a l.as 2.599 
mill.ones de 1993, situaci6n que en todo caso 
ocasiona una bal.anza camercial negativa de 
1. 155 m.illones de d6lares, que se pr09ramaba 
disminuir a 1. 060 mill.ones de dOlares para 
1995. 

Las reservas monetarias internacionales se 
incrementaron a 796 millones de d6lares en 
1994, mostrando una recuperaci6n sostenida 
a partir de 1992. La deuda externa para 
fines de 1994 se eitu6 en 2.150 m.illones de 
dOlares. 

La poblaci6n de Guatemala alcanzo los 
10.621.000 habitantes para Diciembre de 
1995, siendo la poblaci6n econ6micamente 
activa de 3.233.000 habitantes, la tasa de 
desempleo abierta es de 7. 91. Finalmente la 
tasa de inflaci6n en 1994 fue 11. 61 y se 
esperaba un valor similar para 1995. 

3.1.2.-Marco Institucional y Juridico para la Pramoci6n de 
Inversiones. 

A ni vel de sector publico el organismo 
responsable del manejo y aplicacitn de las 
politicas relativas a inversiones es el 
Ministerio de Econamia, el .m.ismo que en 
Septiembre de 1995 se encontraba analizando 
la conformaci6n de un departamento dentro 
del M1nisterio al que se le encargaria la 
operaci6n de la "Ventanilla Unica para 
Inversiones", responsable de los tramites y 
de actividades generales de promoci6n. 
Paralelamente se trami taba en el Congreso 
una Ley de inversiones orientada a promover 
de manera adecuada tanto la inversion 
nacional como la extranjera. Para fines de 
Diciembre dicha Ley no habia sido 
considerada y no S9 esperaba su aprobaci6n 
durante el presente regimen. De manera 



general. el. Hinisterio no esta preparado para 
real.izar actividades de promoci6n de 
inversiones, ni cuenta con l.a 
infraestructura necesaria ni con personal. 
adecuadamente capaci tado. 

El. marco juridico existente gs bastante 
compl.ejo, ya que no se cuen con l.eyes 
particul.ares para fomentar el. desarroll.o de 
l.as inversiones, sino que el. manejo de l.as 
mi.smas se da en un cuezpo de l.eyes que 
incl.uyen a l.a propia Consti tuci6n de l.a 
RepUbl.ica e inco.z:poran al. C6digo de 
Camercio, la Ley de Migraci6n y Extranjeria, 
l.a Ley de Famento a 1.a Actividad Exportadora 
y de Maquil.a, 1.a Ley de Zonas Francas, l.a 
Ley de Zonas Libres Especial.es, varias l.eyes 
de Fomento Sectorial. (mineria, 
hidrocarburos, ganaderia, pequeiia m.ineria}, 
l.a Ley de Protecci6n y Mejoramiento del. 
Medio .Ambiente, el. Convenio sobre Garantia 
de Inversion de capital.es Estadounidenses, 
el. Convenio Centroamericano para l.a 
Protecci6n de l.a Propiedad Industrial., 1.a 
Ley de Turismo y varias leyes fiscal.es, como 
l.a Ley del. Impuesto sabre la Renta, la Ley 
del. Impuesto al Valor Agregado y la Ley de 
Contra taciones. 

El INGUAT (Instituto Guatemalteco de 
'Turismo), realiza limitadas tareas de 
promoci6n de inversiones hacia dicho sector 
y el Banco de Guatemala, atraves del 
Departamento de Investigaciones Econ6m.icas, 
apoya tareas de pr0liloci6n general, en 
especial la publ.icaci6n de folletos con 
inf ormaci6n del. pa is. A ni vel de otras 
insti tuciones dal Estado no se destaca mayor 
actividad, siendo claro que 1.as 
repre.sentaciones d.iplomaticas en el. exterior 
no tienen una acci6n importante en torno a 
la promoci6n de inversiones y de negocios en 
general. 

Las agremiaciones del sector empresarial 
pri vado participan Ii.mi tadamente en 
actividades de promoci6n de inversiones. La 
ctlpula empresarial. pri vada es ta representada 
por el Comi te Coordinador de Asociaciones 
Comerciales, Agricolas, Industrial.es y 
Financieras CACIF y por la Camara 
Empresarial de Guatemal.a - CAEM, el pri.:mero 
cumple una funci6n eminentemente politics, 
destinada a defender los intereses 
91D.presariales: el CAEM es el organismo 
to~nico de la cupula empresarial y de alguna 
manora es la instituci6n de promoci6n de 
.inve..-siones de Guatemala. Adicionalmente se 



deben mencionar la Gremial de Ezpurtadores -
GEXPRONT, la Qimara de Industria cl.e 

G"Ja temala, la Fundaci6n para el Desarrol.io -
)-JNDESA, y la Federaci6n de la .J?equeiia y 

Mediana Empresa. 

3.1.3.-Las Actividades de Pranoci6n de Inversiones. 

Se puede establecer, can claridad, que ~n 
Guatemala, al presente, no existe una 
acti vidad de promoci6n de inversiones que se 
ejecute de .manera tecnica y eficiente.El 
sector publico y de manera partic.-ulr..r el 
Ministerio de Econamia, ~le funciones de 
control, estadisticas y registro, asi como 
de administraci6n de beneficios fiscales, 
pero no cuenta con la infraestructura ni con 
e:L persona:! capaci tado par~ realizar 
actividades de promociJn de inversiones. 

El mayor esfuerzo esta sie!tdo desarrollado 
por CAEM, sobre todo en difusi6n general de 
la imagen del pais, acti vidad en la que 
coparticipa FUNDESA. La C:imara aun recibe 
cooperaci6n, aunque limitada, de la AID de 
los Estados Unidos, que cooperara basta el 
ano 1997, funda.mentalmente para la 
preparaci6n del docume!"to: "Invest i11 
Guatemala", que contiene infoimac.i.6ri, en 
ingles y ~spaiiol, sobre el marco legal y 
regulatoric:> de las inversiones en Guatemala. 
Con el apoy-::> de la GTZ de _atlemania y con .la 
coparticipaci6n de FUNDESA, de lo. Gr"".mial de 
Exportadores, del Banco de Guatemala y del 
Inst.ituto Guatemalteco de Turismo se ha 
preparado una guia para el inversionista en 
idioma aleman y espaiiol, que presenta de 
.n:anera breve y res:mida inf ormaci6n sobre la 
economia del pais, el marco lega.l e 
institucional, comunicaciones y transporte, 
etc. La infoxmaci6n cubre aspectos 
generales, pero no contiene datos 
suf icientes como para dar una idea precisa 
del potencial del pais y de las 
posibilidades de desarrollo. Para estas 
tareas tambien se ha recibido algtln apoyo de 
la Comunidad Econ6mica Europea. GEXPRONT, la 
Grcmial de Exportadores, facilita 
inf ormacion a sus asociados sobre productos 
con posibilidades de mercado de exportaci6n 
y datos sobre precios y calidades 
requeridas,asi como costos y regulaciones de 
transporte, pero no entra al analisis de 
proyectos especificos. .Mantiene un 
Departamento de 1nformaci6n comercial, que 
facilita servicios a los agremiados. 



La mayoria de agremiaciones era.presaria les 
participa, en mayor o menor escal.a,, en 
actividades de capacitaci6n, para l.o cual. en 
determinadas opo~tunidades se recibe 
cooperacion de instituciones y organismos 
del. exterior. La camara de Industrias y l.a 
Federaci6n de Pequerlos y Medianos 
Dnpresarios dan atenci6n a este tema. En el. 
primer caso se trabaja con el. apoyo del 
canada-capaci tacion, transferencia de 
tecnologia- y en el segundo-capaci tacion 
gerencial- con algunos recursos de la 
C;uiunidad Europea. 

La Ccimara de Industrias apoya al Programa 
Bolivar, al que facil.ita oficinas, para el. 
inicio de sus actividades en Guatemal.a. La 
etapa de arranque que presenta e.!. Programa 
Bolivar impide una evaluacion sobre su 
acti vidad, aunque se establecio una carencia 
de metodologia e infraestructura de trabajo. 
Comentario simil.ar se puede hacer sobre el 
EUROCENTRO, que tambien planifica el inicio 
de actividades. 

En resumen, no existe en CAEH ni en otra 
ins ti tucion publ.ica o pri vada info.rmac.i.on 
debidamente actualizada sobre el pccencial 
sectorial, subsectorial, de areas y 
proyectos de inversion. No se han hecho 
registros sobre las necesidades de los 
empresarios y sobre sus pl.anes de inversion, 
ni existen bases de da tos actual.es para 
apoyar a las tareas y actividades de 
promocion. Esta si tuacion impide, en 
consecuencia, el desarrollo de una accion 
clara y eficiente de promocion de 
inversiones y se puede calificar a la labor 
que se ejecuta como marginal y 1.imitada. En 
parte el hecho puede obedecer a la misma 
situacion de transicion que, como se anoto, 
vi via el pais. 

3.1.4.-Conclusiones y Recamendaciones. 

Sin querer presentar un criteria radical,se 
puede concluir con claridad queen Guatemala 
no existe al momento una actividad 
coherente, estable y efic.iente de promoci6n 
de inversiones. Las acciones en este campo 
estan resumidas en las presentaciones 
general.es del pais que realiza, sobre todo, 
CUM. No hay una cartera de proyectos en 
promoci6n, no existen bases de datos ni 
estudios sectoriales o subsectoriales que 
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den info.DDaci6n sob:r:e el. potencial. del. pais, 
no se ha 1.evant:ado un invent:ario sabre 1.as 
necesidades e intereses de 1.os empresarios 
y desde 1.uego no hay una gesti6n de 
at:racci6n de inversiones externas,etc,. Si 
a este cuadro se suma 1.a inexistencia de una 
1.ey especifica sabre inversiones, es facil 
dete.z:minar c_ue el trabajo que se realiza en 
este campo es completamente def ir.iente y que 
las pocas inversiones que se efecttian se dan 
de manera vegetativa. 

Las negociaci :mes de paz, aWi no concl.uidas 
en un acuerdo defini ti vo con .la guerrilla 
guatemalteca y el inicio de.I periodo del 
nuevo Gobierno, que con toda seguridad se 
vera obl.igado a atender, en primer te.z:mino, 
a .la recuperaci6n de .las variab.les 
.macroecon6micas, confo.rman un panorama de 
corto plaza en e.l que e.l clima de 
inversiones no sera el. mas favorecido, pero 
en el. que se deberan realizar amplios e 
importantes esfuerzos para l.ograr una 
est:ructura adecuada del. .marco juridico
insti tucional en torno a l.a pramoci6n de 
inversiones y para const:ruir una 
infraest:ructura de pramoci6n que pe.z:mi ta 
c;!1Je, a 1.a brevedad posible, el. pais pueda 
tener una presencia efecti va de a t:racci6n de 
inversiones, tan to a ni vel. interno como, 
muy especial.mente, en el exterior. 

De acuerdo a l.o mencionado parece 
conveniente sugerir a 1.a ONUDI un contacto 
inmediato con las nuevas autoridades ae1 
Mi.nisterio de Econamia, a quienes se puede 
pl.antear la asesoria de la Organizaci6n en 
la formulaci6n de politicas y estrategias de 
desarrol.l.o y atracci6n de inversiones y en 
la construcci6n de una inf raestructura 
institucional que pueda tamar a su cargo l.as 
activi;jades de promoci6n de inversiones. 
Paralelamente y a ni vel de agremiaciones, se 
debe seguir manteniendo el contacto con 
CAEM, c&ara que, dependiendo de las 
politicas econ6micas que se vayan a aplicar 
y del interes por parte de l.o~ empresarios 
por tener un rol mucbo mas acti vo en el. 
desarrollo de la economia del pais, podria 
ser un vehiculo mucho mas eficiente para la 
atracci6n y desarrol.lo de inversiones e 
interesarse, en consecuencia, por reforzar 
sus relaciones con la ONUDI. Se considera 
que a nivel de agremiaciones es importante 
el acercamiento con GEXPl<ONT, la Gremial de 
Exportadores de productos no tradicionales, 
que se demuestra como la mas acti va 
3~rupaci6n empresarial y con la que se 



3.2.-EL SALVADOR 

podria establecer un programa para promover 
inver~iones en proyectos orie.ntados a la 
exportaci6n. GEXPRONT se integra con 
empresarios con mayor capaci taci6n y 
e.xperiencia y sobre todo con una mejor 
disposici6n para integrarse a los procesos 
de apertura y globalizaci6n de la econamia 
y por tanto con dete.rminaci6n para realizar 
acti vidades de desarrollo empresarial. Se 
sugiere asi mismo seguir de cerca las 
acciones del Programa Bolivar 
(Guatemala) , con el que se podria ana..!..izar un 

programa conjunto de capacitaci6n para los 
empresarios y para los oficiales de credito 
de los Bancos Pri vados, que, de manera 
general en toda Centroamerica, requieren de 
urgente capacitaci6n en el analisis y 
evaluaci6n de proyectos de inversion. 
Paralelamente se deberia capacitar al propio 
personal del Programa y dar asistencia en 
aspectos de metodologia de trabajo y uso de 
herramientas computarizadas para tareas de 
promoci6n de inversiones. En todo caso se 
reitera el criteria que lo mas urgente y 
prioritario es el contacto con el Ministerio 
de Economia. 

3.2.1.-Situaci6n General del Pais. 

El Salvador atiaviesa por un momento 
interesante para consolidar actividades de 
desarrollo industrial y promocion de 
inversiones. El actual Gobierno, con un poco 
mas de un aiio en el ejercicio del poder, ha 
logrado mantener relaciones positivas con el 
sector empresarial, estableciendo un buen 
nivel de coordinaci6n y entendimiento sobre 
los temas mas importantes de las estrategias 
de desarrollo. Este hecho se materializa en 
la casi unanime disposici6n para participar 
de manera activa en el proceso de apertura 
y liberalizac.i.6n de la economia, haciendo 
conciencia de que para lograr lo se debe 
iniciar una etapa de cambios ~structurales 
que posibiliten crear una economia sobre 
bases mas s6lidas. Si a este "estado mental" 
se suma el cumplimiento bastante exitoso del 
proceso de pacif icaci6n del pais y de 
consolidaci6n de la democracia, se conf igura 
un clima de inversion que, a criteria del 
Consul tor, es el mas prometedor a ni vel 
centroa.mericano. Esto sin de jar de 



considerar los graves problemas socio
econ6micos que se deben resolver y la 
fragilidad de la econom.ia que, como en toda 
Centroamerica, presenta un secttlr externo 
QUY d.ebil con la consecuente presencia de 
pezmanentes signos negativos en la balanza 
com.ercial. 

El crecimiento del Producto Interno Bruto 
para 1994 alcanz6 el 6% y se esperaba una 
cifra similar para 1995, creci.miento que si 
bien es menor al 7.5i alcanzado en 1992 y 
1993, sigue siendo uno de los mas altos en 
Latinoamer~ca y es el mas alto a nivel de 
los paises centroamericanos. En este 
creci.miento es i.mportante el aporte de la 
industria manufacturera, que mantuvo el 
ni vel de apruximada.mente Si en 1994 y 1995, 
menor en todo caJo al 9.9% de 1992 y el 8.3% 
de 1993. El sector agricola tuvo un sensible 
descenso en 1994 y 1995 (-2. 4% en 1994) pese 
al incremento de los precios del cafe en el 
mercado internacicnal. Las exportaciones se 
situaron en us$ 1.320 millones a finales de 
1994 y se esperaba alcanzar los 1.600 
millones al 31 de Diciembre de 1995, 
manteniendo crecimientos interanuales 
superiores al 20%. Pero las importaciones 
sumaron us$ 2.574 millones en 1994 y la 
cifra estimada para 1995 es de us$ 2. 986 
millones. Por lo que se sigue manteniendo de 
manera endemica una balanza comercial 
desfavorable, aproximadamente de us$ 1.300 
millones, cifra que es contrarestada en su 
impacto negativo por la inyecci6n de 
aproximadamente us$ 1.000 millones de las 
remesas que envian los ciudadanos 
salvadorenos residentes en el exterior, 
fundamentalmente en los Estados Unidos. La 
deuda externa del pais ( cercana a los dos mil 
millones de dt5lares a fines de 1995) ha 
tenido una evoluci6n positiva y es asi que 
de un porcentaje del 40. 6 en 1987, medido en 
relaci6n al PIB, ha descendido a 
aproximadamente el 25. 0 en promedio para 
1994 y 1995, reflejando un modesto nivel de 
endeudamiento y una tendencia clara a su 
disminuci6n. 

La politica monetaria y cambiaria aplicada 
en los dos ultimas a.nos se ha dirigido a 
controlar la li'IUidez y la estabilidad de 
los precios, habiendose obtenido resultados 
satisfactorios al lograrse una estabilidad 
en la tasa de cambio de 8. 75 colones por 
d6lar, promedio, durante 1994 y 1995, y 
reduci.r la inflaci6n-indice de precios al 
consumidor-a una cifra de un digito, 8. 9% en 



1994 y 8. 5% para 1995. Este hecho ha 
incidido para que los 5. 8 millones de 
salvadoreiios, de 1.os C'.;ol.es 3.2 mil.lanes 
representan la poblaci6n econ6mi.camente 
activa, enfrenten una tasa de desempleo del. 
7. 5%, que es una de las mas bajas en 
centroa.merica. 

3.2.2.-Harco Institucional. y Juridico para la Pramoci6n de 
Inversiones. 

Para fines de 1995 El Salvador se encontraba 
en pl.ena tarea de ajuste instituciona1- de 
los organismos rectores de 1.os procesos de 
desarrol.1.o e inversion,. con el fin de 
conformar una estructura que responda de 
mejor .manera a las politicas de apertura y 
libre competencia que sigue 1.a economia del 
pais. El organiSll!o responsable del sector 
industrial y de invers.i.ones es el Ministerio 
de Economia, que ha agrupado en una sol.a 
area-Direcci6n-de Comercio e Inversiones a 
las anteriores Divisiones de Pramoci6n de 
Inversiones y Promoci6n de Exportaciones, 
Ventanill.a de Tramites de Inversion y 
Division de Apoyo a la Inversion. 

Estos cambios recientes apuntan a la 
conformacion de un Centro de Servicios a 1.as 
inversiones y er.portaciones que trabajaria 
con plena autonamia y en contacto directo y 
permanente con el. sector empresarial. La 
Direcci6n cuenta ya con un Centro de 
Inteligencia Camercial que se ha 
estructurado para dar apoyo tecnico y de 
info.rmacion a los exportadores. Dentro de 
este proceso, que es apoyado con recursos 
del Banco Mundial, se esta analizando el. rol 
que tendria el FUSADES, institucion que se 
puede cali~i~ar co.mo el organismo nacional 
de promocion de inversiones. De igual modo 
se revisa, en cuanto a sector productivo e 
inversiones, la funcion que deben tener los 
Ministerios de Relaciones Exteriores y el de 
Coord:inaci6n del Desarrollo Econ6mico y 
Social, de manera especial se quiere que el 
Ministerio de Relaciones Exteriores cumpla 
un papel importante ck apoyo a las 
acti vidades externas de promoci6n de 
inversiones y promoci6n de exportaciones. 

Complementando este marco, a nivel del 
sector pUblico, es importante destacar la 
tambien reciente creaci6n del Banco 
Mul.tisectorial de Ir.veJrsiones, establecido 
para f inanciar a los sec tores producti vos 



mediaute un aporte inicial de fondos 
realizado por el Banco Central. de Reserva. 
El BMI actua c<.;mo banca de segundo piso, 
orientada a capt:ar los recursos financieros 
que demandan .los sectc,,res empresariales. 
CUenta con una Gerencia de Desarrollo y 
.Analisis que Psta iniciando a.lgunas 
actividades de promocion de inversiones, que 
espera forta.lecer hacia el futuro. 
Finalmente, se ha constituido, aunque no 
esta operando de .manera adecuada. un Consejo 
de Pr()Jllocion de Inversiones, presidido por 
el. Ministerio de Economi.a, que integra a 
varias instituciones de.I sector pUblico asi 
como representaciones de .las principal.es 
agremiaciones empresariales. 

A ni vel del. sector pri vado, la tarea mas 
importantP. en materia de pramocion de 
inversiones es desarrol.lada por el. FUSADES
Fundacion Sal vadorena para el Desarrollo 
Econ6mico y Social-creada en 1983 por 
inicia ti va de la Asociaci6n Naci.onal de 
Empresari.os Privados-ANEP- con la 
cooperaci6n de la AID de .los Estado.<i Uni.dos 
{Aproximadamente us$ 100 millones durante 
l.os a.dos que dur6 la cooperaci.6n) . Sin 
embargo la acti vidad del FUSADES se 
encuentra en proceso de revision, ya que en 
los anos anteriores fundamentalmente se 
dedic6 al aruilisis de temas macroecon6mi.cos, 
aspecto que en la actuali.dad esta si.endo 
cubi.erto por FUNDE-Fundaci6n Nacional Para 
El Desarrollo, y a la pramoci6n de las zonas 
francas. Este hecho ha impedido la 
conformaci6n de una adecuada infraestructura 
de trabajo, incluyendo contar con bases de 
datos e informacion actualizadas, pese a la 
existencia de un "Centro de Inteligencia 
Comercial" que apoya a las acti vidades de 
exportaci6n y que cuenta con algunos 
perf il.es de proyectos sobre productos de 
exportaci6n no tradicional. La Direcci6n de 
rr...,moci.6n de Inversiones no se encuentra 
trabajando sobre proyectos especif icos y no 
existe un contacto pe.rmanente con el sector 
empresarial, careciendo por completo de una 
metodologia adecuada de trabajo y de 
herramientas que faciliten las actividades 
de promoci.6n, asi como de posibilidades de 
contacto externo. En todo caso hay la 
decision de iniciar una tarea mucho mas 
organica y eficiente que se entregue como un 
servicio, sujeto a pago, a lvs empresarios 
e inversionistas. 



A ni vel de agremiacior.es empresariales se 
puede constatar un ani.mo posi.tivo para 
participar en acciones enca.minadas a 
promover inversiones, pero en la practica, 
a mas de cierta coparticipaci6n en labores 
de pramoci6n general de la imagen del pais, 
no se pudo establecer una acti vidad 
i.mportante en este campo. Aun cuando se 
desarrollan diversas acciones de 
capaciraci6n a los empresarios. 

La ctipula empresarial esta representada por 
ANEP-Asociaci6n Nacional de la Dnpresa 
Pri vada-que agrupa a 38 agremiaciones 
sectoriales y es la asociaci6n mas activa 
del pais. Con recursos del F<>ITN del BID 
maneja un programa de fomento de la pequeiia 
y mediana empresa, al que tambien apoya la 
GTZ de Alemania, que, como se seiialo, da 
atenci6n fundamental a la capacitaci6n 
empresarial. ANEP tiene presencia en la 
discusi6n del marco de poli ticas y 
estra tegias de desarrollo, asi como en temas 
de interes general para la clase 
empresarial. 

Las restantes agremiaciones como la 
Cozporaci6n de Exportadores; la camara de 
Comercio e Ind.ustria, que edita la revista 
semestral "El Salvador 2000", en ingles, de 
presentaci6n general del pais;la Asociaci6n 
Salvadoreiia de Ind.ustriales: la Asociaci6n 
de Hedianos y Pequeiios Empresarios: la 
Asociaci6n Bancaria Salvadoreiia;etc., 
participan, como ya se ha seiialado, 
basicamente en actividades de capacitaci6n 
empresarial, sin que existan acciones que 
puedan ser calif icadas con claridad como de 
promoci6n de inversiones. 

El marco legal, en relaci6n a promocion de 
inversiones es bastante claro y definido y 
se integra fundamentalmente con la Ley de 
Fomento y Garantia de la Inversion 
Extranjera; la Ley de Zonas Francas y 
Recintos Fiscales y la Ley de Reactivaci6n 
de las Exportaciones. Cada cual con su 
respectivo Regla.mento. Las leyes siguen el 
esquema general que se viene aplicando en 
La tinoa.merica, en el caso de inversiones 
tratamiento similar al inversionista 
nacional que al inversionista extranjero, 
libre remisi6n de utilidades y repatriaci6n 
de capital, libre negociaci6n de acciones, 
acceso al financiamiento interno del pais y 
posibilidad de mantener cuentas corrientes 
en divisas. 



Para los exportadores, eliminaci6n de 
.im..nuestos a J.as exportaciones, si se P..xporta 
el 1 OOi de la producci6n exoneraci6n del 
.impuesto al patrimonio, devoluci6n del 6% 
del valor FOB camo compensaci6n de los 
.impuestos a la importaci6n de materias 
primas, posibilidad de acogerse al regimen 
de internaci6n temporal para materias primas 
o productos inte.r:medios. Para las empresas 
que desarrollen zonas :francas exoneraci6n de 
.impuestos a la importaci6n de maquinaria y 
equipo, exoneraci6n por 15 anos del impuesto 
a la renta, exoneraci6n del impuesto al 
parrimonio. Para las empresas instaladas en 
las zonas :francas exc~eracion total de 
.impuestos a la importaci6n de maquinarias, 
equipos y repuestos; libre importaci6n de 
ma terias primas, partes, piezas y 
camponentes, productos semielaborados, 
intermedios, envases, empaques y etiquetas 
que sean necesarios para la producci6n 
exportable; exoneraci6n por un plazo de diez 
anos de impuestos a la importaci6n de 
lubricantes y combustibles y exoneraci6n por 
diez aiios de pago del .impuesto a la renta y 
del .impuesto al patrimonio. 

Las leyes senaladas, asi camo las restantes 
re la ti vas a los sectores producti vos, es tan 
en un proceso de revision en el que 
fundamentalmente se busca la agilizaci6n de 
los trami tes y la revision de los bene:ficios 
otorgados para i.mpedir distorsiones que 
hagan disminuir .la e:f iciencia en la 
producci6n y el nive.l de campetitividad que 
se quiere lograr dentro del proceso de 
apertura. 

3.2.3.-Las Actividades de Pranoci6n de Inversiones. 

Para :fines de 1995 no existia en El Salvador 
una acti vidad adecuada de pramocion de 
inversiones, si bien era altamente notorio 
el es:fuerzo que se queria realizar en e.l 
pais para pramover y atraer inversiones y 
sobre tc;,do la :favorable disposici6n de 
empresarios y autoridades del sector pUblico 
para lograr un marco lega.l e ins ti tucior.al 
adecuado, eliminar las trabas burocraticas 
y generar las condiciones que aseguren un 
apropiado cl.ii'Da de inversiones. Pese a el lo, 
la :falta de metodologia, sistemas y 
herramientas de trabajo, asi como la 
inexistencia de bases de da tos e in:fo.r:maci6n 
para apoyar a las actividades de promoci6n 
de inversiones con:f iguraban un esque.ma poco 



propicio para el desarrollo de dichas 
tareas. Este deseo de iniciar una acci6n 
pezmanente y tecnica de desarrollo y 
atracci6n de inversiones se materializa en 
los ajustes insti tucionales realizadDs en el 
Ministerio de Econom.ia, al crear una 
Direcci6n de Pramoci6n de Inversiones y 
Exportaciones, asi camo en los Hinisterios 
de Coordinaci6n y de Relaciones Erteriores. 
Tambien es i.mportante destacar la labor que 
quiere desarrollar el Banco Hultisectorial 
de Inversiones, pero en esta instituci6n, 
camo en las antes nombradas, la falta de 
experiencia y de capacitaci6n del personal 
y la inexistencia de apoyo o asesoria 
tecnica que facili te la confozmaci6n de 
programas de trabajo han impedido el inicio 
de acti vidades especificas, con metas y 
objeti vos claros, con un contacto pezmanente 
con los empresarios, trabajando con sistemas 
para analizar, preparar y evaluar proyectos 
de inversion y para presentarl.os a los 
potenciales inversionistas. 

La si tuaci6n descri ta para el sector pUblico 
se reitera a nivel de empresa privada y de 
manera especial en el FUSADES qne, camo se 
seiialo, es el organismo nacional de 
promoci6n de inversiones. En esta 
insti tuci6n hay un desbalance absoluto entre 
el apoyo que se da a los exportadores, en 
base al Centro de Inteligencia Camercial, 
que gracias a las conexiones que mantiene 
con la red BRE de la Camunidad EconOmi.ca 
Europea, con BABCXMEXT de Mexico, el BBS
Bulletin Board System- incorporado a la red 
Internet, asi como el "Gopher" de la 
Universidad de Florida, puede facilitar 
infor.maci6n sobre precios, identif icaci6n de 
i.mportadores, ofertas de campra-venta, 
regulaciones de los paises importadores, 
anuncios sobre ofertas de productos, etc. De 
igual modo los estudios macroecon6micos y de 
coyuntura reciben una atenci6n importante, 
frente a una limitadisima tarea en materia 
de promoci6n de inversiones que basicamente 
se resume a escas;1 infor.maci6n sobre el 
marco legal y tramites. 

En todo caso el FUS.ADES ha manif estado su 
disposici6n para iniciar un proceso de 
ajuste a su operacion, donde adem.:is ds 
buscar ingresos por servicios of recidos a 
empresarios y exportadores se preste mas 
imp~rtancia a la promoci6n de proyectos de 
inversi6n En las restantes ins ti tuciones 
del sector privado, incluyendo las 
agremiaciones, como ya se senalo, no hay una 



mayor participaci6n en tareas de promocion 
de j_nversiones, salvo el limi tado apoyo para 
la preparaci6r. de publicaciones, de caracter 
general, sobre el pais. El Programa Bolivar 
y el Eurocentro no han iniciado operaciones 
en El Salvador y no existen agencias 
internacionales realizando estas tareas de 
manera directa. Se cuenta con la Oimara 
Binacional Salvadoreiia .Mexicana, de reciente 
formaci6n y la Uni.ca, con relaci6n a Mexico, 
existente en Centroamerica, que se interesa 
por promover el acercamiento empresarial 
entre esos dos paises y desde luego 
establecer posibilidades de inversion. 

La .AH::HAH- Gamara de C<llUercio Sal vadoreiia
Americana (USA) esta preparando una guia para 
el inversionista, referida especialmente al 
marco legal y de trcimi tes, pero desde la 
6ptica e interes de un inversionista de los 
Estados Unidos. La acti vidad mas relevante 
a ni vel empresarial es la ejecuci6n del 
programa FCMIN, ta.mbien ya mencionado, de 
capaci taci6n y analisis del tema de 
modernizaci6n, en el que participan ASL, 
COEXPORT, FUSADES, ANEP y la Oim.ara de 
Industria y Comercio, en representaci6n de 
los Gremios. 

3.2.4.-Conclusiones y Recamendaciones. 

El Salvador ha logrado un buen grado de 
estabilidad politica y econ6m.ica y 
presenta las cifras de crecimiento mas altas 
de Centroamerica, los deficits en la balanza 
comercial se ven compensados por las remesas 
de los Sal vadoreiios en el exterior. El 
proceso de pacificaci6n ha sido bastante 
satisfactorio y hay un buen entendimiento 
entre los sectores empresariales y el 
Gobierno. 

En especial destaca el ambiente de apez Lb1& 
a la inversion y el deseo de inco~-4r'" 
cambios estructurales que pe.rmita"l con$0'uir 
una economia mas s6lida y equilibrada e 
iniciar un proceso real de crecimiento 
sostenible. Esta circunstancia se refleja en 
los ajustes al marco institucional que han 
permitido crear una adecuada estructu.rcr 
estatal para atender al cr~cimiento de los 
sectores productivos y para promover r: 
a traer inversiones. Si a este hecho se -, 
agrega la existencia de un adecuado ma.rr:o 
legal es indudable que la si tuaci6n del 
clima de inversiones es l~"' mejor de toda 



Centroamerica. 

Por tantc, parece claro que es el momento 
para iniciar una adecuada tarea de pramoci6n 
de inversiones que pezmi ta apoyar a los 
esfuerzos de cambio y crecimiento en que 
es ta empeiiado el. pais. Tarea que, a l.a 
fecha, no se realiza en absoluto de manera 
optima, pese a los deseos y buena 
disposici6n existente en varias 
instituciones. 

El. hecho seiial.ado obedece sin duda a l.a 
fal.ta de experiencia, conocimientos y de 
personal. capaci ta do en 1.as ins ti tuciones que 
podrian tener un r.ol importante en materia 
de promoci6n de inversiones, l.c que ha 
impedido conformar una infraestructura 
apropiada de trabajo y contar con los 
elementos de apoyo necesarios para el 
desarrol.lo de dicha actividad. 

En funcion de l.os seiial.ado el. Consul.tor 
considera que El Salvador debe constituirse 
en el pais con las mejores perspectivas de 
trabajo para la ONUDI, tarea que debe 
concentrarse sobre to.Jo en el apoyo al 
Ministerio de Econamia para que pueda 
concluir el proceso de adecuaci6n 
institucional y espec.:ialmente de creaci6n de 
la inf raestructura de prcmocion de 
inversiones que demanda el pais. En esta 
tarea sera importante la coordinacion y 
participacion que pueda tener el FUSADES, al 
que se debe apoyar facilitando metodologia, 
sistemas y herramientas de trabajo, asi como 
capacitando a su personal, para que 
realmente puede desarrollar una eficiente 
labor de promoci6n de inversiones y 
fortalecer la acti vidad dE· promoci6n de 
expt"rtaciones. 

La coordinacion es i..!Dportan te que tambien se 
extienda al trabajo que quiere desarrollar 
el Banco Multisectorial de Inversiones, 
Banco que, por su propia na turaleza, estara 
en capacidad de destinar algunos recursos 
que f acili ten y aseguren el uso de las 
lineas de credito disponibles, tanto por el 
fomento y promoci6n de proyectos y sectores 
especi:f icos como por la capaci taci6n que 
puede dar a la banca intermediaria. 



3. 3. -HONDURAS 

3.3.1.-Situacion General del Pais. 

Honduras se encuentra a travesando una crisis 
de desacomodo insti tucional, pero sabre todo 
de :fal.ta de interes empresarial. para 
participar en el crecimiento econ6mico del. 
pais, quizas con l.a sol.a excepcion de unos 
pocos empresarios de San Pedro SUl.a. A ni vel 
de Gobier ~ no parece cl.ara l.a estructura 
que se qu.:;.ere dar al. aparato estatal. para 
que pueda acampanar de manera e:ficiente a 
las tare~s de desarroll.o yen .ia :fecha de l.a 
mision del. Consul.tor se corrian una ser" "!! de 
rU1ROres que hacian evidente l.a :fal.ta de 
di.reccion para establ.ecer l.a estructura 
institucional mas adecuada para el. pais. Si 
bien e ! Mi.nisterio de Econc.:mia hacia al.gunos 
es:fuerzos para mejorar su actividad de apoyo 
a l.os sectores productivos y para pro.mover 
inversiones, buscando trans:formar a l.a 
Direcci6n de Inversiones en el. ente 
catal.izador de l.as mi.smas, l.as l.imitaciones 
:fiscal.es impedian contar con el. personal 
adecuado y su:f iciente a l.a vez que se 
hablaba de l.a union de dicho Hinisterio con 
el de Hacienda. 

La Secretaria de Pl.ani:ficacion, con rango de 
Ministerio, se estaba el.iminando y varias de 
sus :funciones se trasl.adarian al. Ministerio 
de Relaciones Exteriores, a l.a vez que se 
esperaba establecer una O:ficina de 
Coordinaci6n a ni vel de la Presidencia de la 
RepUblica. 

La situaci6n descrita responde en gran 
medida a la crisis :fiscal que esta viviendo 
el. pais, en parte ocasionada por las 
condiciones cli:naticas adversas presentes en 
1994 y parte de 1995 que ocasionaron 
importanf:es desequi.librios a l.a economia, 
tanto por daiios a l.a producci6n agricol.a 
como por las de:f iciencias en la gen9raci6n 
de electricidad. 

El marco seiialado y sobre todo, se insiste, 
la poca dinamica que presentan los 
empresarios, con:figuran, a criteria del 
Consul tor, el clima de inversiones mas 
deprimido en Centroamerica. El clima social 
es bastante tenso, con un BOt de hondurenos 
bajo pobreza extrema y una masa de desempleo 
de aproximadamente el 301. La con:frontaci6n 
con las Fuerzas Armadas ha ido subiendo de 
tono, por reclamos sabre violaciones a los 



derec~os humanos. En .resumen se presenta un 
proceso de recesi6n que agrava los problemas 
sociales, pol.itic::os y econ6micos existentes. 

El. PIB que en los t;res aiios anteriores habia 
crecido en un promedio del 6% cay6 a una 
tasa negativa de -1.4% en 1994 y las cifras 
estimadas para 1995 arrojaban apenas un 
1. Oi. Las export;aciones para 1994 se 
sit:uaron en us$ 834 mil.lanes y se esperaba 
lograr los us$ 1. 000 millones en 1995, 
cifras que camparadas con l.os us$ 1. 056 
mill.ones de import;aciones en 1994 y los us$ 
1.200 mill.ones esperados en 1995, arrojan 
una balanza comercial negativa de 
aprox.imadamente us$ 200 mill.ones. Balanza 
nega ti va que, si bi en es menor a l.a de 
paises vecinos, tiene una i.mpacto 
significa ti vo ya que en Honduras no se da el 
fen6meno de l.as remesas como en El Sal.vador 
y la cont:ribuci6n de colaboraci6n 
internacional. es menor al. caso de Nicaragua. 
La deuda ext:erna, aproximadamente us$ 4.000 
mil.lanes, representa el. 126% del. PIB. Los 
.indices de precios al consumidor subieron de 
una tasa de 6.5% en 1992 a 13% en 1993, al. 
28. 9% en 1994 y se esperaba una t;asa de 
inflaci6n de 18% en 1995. La pobl.aci6n total. 
de aproximadamente 5.8 mil.l.ones de 
habit:antes enfrent:aba una t:asa de desempleo 
abierta de 13%, para una t;asa de desempl.eo 
total. bordeando el 30%. 

3.3.2.-Harco Institucional y Juridico para la Pranoci6n de 
Inversiones. 

El ente conductor de las po.liticas de: 
fomento y desarrollo y de l.as inversiones es 
el Minister lo de Economia, que cuent;a con 
una Direcci6n de Inversiones, con funciones 
basicas de administraci6n de la ley de 
inversiones. La Direcci6n confront;a 
problemas por el limi tado presupuesto que se 
le ha asignado, lo que le permite contar con 
apenas cua tro funcionarios, con poca 
capacitaci6n para el manejo de proyectos de 
inversion. (La ONUDI esta cumpliendo un 
programa de capacitaci6n a la Direcci6n de 
Inversiones) Se esperaba contar para 1996 
con 12 funcionarios sectorialistas 
encargados de promover el desarroll.o de 
sectores prioritarios para el pais, dentro 
de un proceso de reestructuraci6n del 
Ministerio de Economia encaminado a 
transformarlo en un agente de fomento de los 
sec tores pr.oducti vos y de las exportaciones. 



Como se indico, este proceso de cambio no 
estaba claro hasta fines de 1995, aun ct.:ando 
a nivel.. empresari2l el.. criteria era mas bien 
negativo por 1..a mal..a i.magen que hastll 1..a 
presente fecha genera el Hi.nisterio de 
Econamia. Adicionalmente yen teoria, exi.ste 
una Direcci6n de C-esti6n Dnpresarial, de 1..a 
cua.l depende .!a Ventanil..la Unica de 
Inversiones y ci=ya funci6n es 1..a de asistir 
a l.os inversionistas en 1.as gestiones de sus 
trcimites administrativos,se integran en l.a 
Ventanil.1..a Unica del.~dos de l.a Direcci6n 
Genera.I de Inversiones, 1..a Di.reccion de 
Pol.itica Comercial.., e.l Instituto Hondureiio 
de Turismo, 1..a Corte SUprema de Justicia (?}, 
e.l Registro Pllbl.ico .Mercantil., .la Secretaria 
de Recursos Na tura.les, La Secretar.ia de 
Sal..ud Publ.ica y Asistenci2 Social.(? J , 1..a 
Secretar.ia de Hacienda y Credi to Pllbl.ico, 
las Municipal.idades(inicial.Jllente) de 
Tegucigalpa y San Pedro Sula y 1..a Secretaria 
de Gobe.rnaci6n y Justicia(?J. 

En l.a practica l.a ventani.11..a no ha operado 
y l.a variedad de integrantes dan una idea de 
l.o compl.icado de su manejo. A ni vel de 1..as 
restantes instituciones del sector pUblico 
no hay una participaci6n real de apoyo a la 
promoci6n de inversiones, pese que se ha 
venido capaci tando, por parte del Hi.nisterio 
de Econom.ia, a funcionarios del servicio 
exterior del pa.is para que participen en 
acti vidades de pramoci6n de inversiones y 
promoci6n de ezportaciones, labor 
desarrollada por el momento con funcionarios 
acreditados en Mexico, canadci y los Estados 
Unidos, que se esperaba ampliar en 1996 a 
funcionarios acreditados en los paises 
europeos. La Secretaria de P1.anificaci6n, 
que tiene rango de Hi.nisterio, ha venido 
desarrollando acti vidades de busqueda de 
recursos de cooperaci6n tecnica que permi tan 
mejorar l.a tarea de promoci6n pero los 
resultado£ svn casi inexistentes y por otra 
parte la Secretaria estaba en vias de ser 
eliminada. 

El marco legal en torno a inversiones se 
integra, fundamantalmente, con la Ley de 
Inversiones, la Ley del Regimen de 
Internacion Temporal, la Ley Constitutiva de 
las Zonas de Procesamiento para 
Exportaciones y la Ley Constitutiva de la 
Zona Libre de Puerto Cortes, a mas del 
Reglamento de . 1 Ventanilla Unica de 
Inversiones. 
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La Ley de Inversion~s en su funda.mento no 
di.fiere de las existentes en el area: 
trat:csmiento similar al inversionista 
extranjero que al inversionista 
nacional;acceso a la compra de di.visas;pago 
da di.videndos y repatriacion de utilidades: 
derecho de propiedad sin l.imitaciones: 
participacion sin limites en lcs capitales 
accionarios; libre fijacion de precios para 
los productos; acceso al. financiamiento y al 
mercado secundario de val.ores, libre 
negociacion de l.a inversion; apertura de 
cuentas corrientes en di.visas; etc. La t1nica 
restriccion esta dada en el articulc 17 que 
seiial.a : "la industria y el camercio en 
peque.iia escal.a es pa trimonio excl.usi vo de 
los hondureiios(?J y las sociedades 
mercantiles integradas en su total.idad por 
hondureiios". El Reglamento establece camo 
peque.iia escala a la inversion que excluidos 
terrenos, edi.ficios y vehiculos no sea mayor 
a ciento cincuenta mil Lempiras. (al rededor 
de 15.000 d6lares}. Si bien el .marco legal 
se pudi.era simplificar, en general es 
adecuado, manteniendose camo principal 
obstaculo la inoperancia de las 
ins~ituciones pliblicas que lo manejan y la 
falta de un trabajo conjunto con los 
empresari.os. 

A ni vel pri vado la principal ins ti tucion de 
promocion de inversiones es el. Fonda para la 
Inversion y el DesarrollJ de las 
Exportaciones-FIDE, que se puede calificar 
COll!O el ('rganismo nacional de promoci6n. El 
FIDE, que es una de las instituciones 
centroamericanas creadas con el apoyo de la 
AID de .los Estados Unidos y que recibio 
cooperaci6n tecnica y financiera de di.cha 
entidad hasta el ano 1994, se encuentra en 
un proceso de redef inici6n de sus funciones 
en la que se quiere dar fundamental 
importancia a la tecnif icaci6n de 
acti vidades de promoci6n de inversiones y 
exportaciones. 

En el pasado la labor del FIDE se orient6 de 
manera especial, lo que es comtin en 
Centroamerica, a la promoci6n y desarrollo 
de las Zonas Francas, actividad que en poco 
ha contribuido al p.roceso de inversion y de 
industrializaci6.n del pais. Sin embargo hay 
disposici6n en el FIDE para iniciar una real 
y eficiente actividad de promoci6n para lo 
cual se quiere contar con la asesoria y 
apoyo de la ONUDI. Se busca una operacion 
que permita el autosostenimiento~ ya que los 
actuales recurses disponibles nacen de los 



•• ahorros .. de la cooperaci6n otorgada por la 
AID. En tod.o caso el FIDE mantiene una 
Oficina en Miami y una Representaci6n ad
honoren en Taiwan, la Oficina que existia en 
New York se cerro dados los altos costos de 
operaci6n, la Oficina de .Miami representa un 
egreso de 800. 000 dOlares anuales y los 
resultados de su acci6n no est.in muy 1.aros. 
En las of icinas del FIDE en San Pedro SUla 
se ha acogido al Programa Bolivar camo al 
Eurocentro, que est.in iniciando operaciones. 
Sohre el primero existi6 un criteria mas 
bien nega ti vo por la poca capacidad 
administra ti va y opera ti va que se ha 
dem.ostrado hasta el mamento. 

En cuanto a las agremiaciones empresariales 
se puede establecer con claridad que las 
mismas no juegan ningtin rol en el campo de 
promoci6n de inversiones. La CUpula 
Dnpresarial esta representada por la 
ConfedE:raci6n Hondureiia de la Dnpresa 
Pri vada-COHEP. La Asociaci6n Nacional de 
Industriales- ANDI es quizas el gremio mas 
activo y maneja algunos programas de 
capacitaci6n para los pequenos y medianos 
industriales. 

A ni vel empresarial, en todo ca so, es 
importante seiialar la diferencia de enfoque 
de los empr~sarios de San Pedro Sula y de 
sus C.imaras, en especial de Industrias y de 
Exportadores, con una mentalidad mas abierta 
y dinamica, lo que explica la raz6n de que 
el Programa Bolivar y el Eurocentro hayan 
seleccionado a dicha ciudad para el inicio 
de sus operaciones. 

A nivel de organismos e instituciones 
fnternacionales no se pudo establecer 
programas especificos en materia de 
promoci6n de inversiones, aun cuando el 
Banco Centroamericano de Integraci6n habia 
aprobado una cooperaci6n al Minister.io de 
Economia dirigida a apoyar el proct3so de 
reestructuraci6n del Ministerio, de igual 
modo se conocio que el Ministerio de 
Desarr.ollo de Colombia en conjunto con 
COINVERTIR de ese pais tambien estaban 
colaborando con el Ministerio de Economia 
.median te un programa de capaci taci6n de 
funcionarios de la Direcci6n de Inversiones. 



3.3.3.-Las Actividades de Promoci6n de Inversiones. 

En concordancia a lo est:ablecido en el punto 
anterior, en Honduras no existia, para fines 
de 1995, ninguna instituci6n u organismo 
pU.blico o pri vado que se encontrara 
desarrollando acti vidades de promoci6n de 
inversiones, pero, lo que era mas grave, no 
se vislumbraba en el futuro cercano 
posibilidades de que se iniciaran 
acti vidades adecuadas en este campv. Una 
ligera excepcion representaba el FIDE, 
instituci6n que cuenta con alguna 
informaci6n general del pais, pero que en la 
practica tampoco realiza tareas especif icas 
de promoci6n de inversiones. 

A nivel de sector pU.blico la Direcci6n de 
Inversiones del Ministerio ae Economia 
espera participar activamente en dichas 
tareas, pero por el mamento no cuenta con el 
personal ni con la capacidad para 
efectuar las. La ONUDI se encuentra 
capacitando al personal existente, pero la 
ejecuci6n de un programa especif ico es ta 
sujeta a las decisiones que se tomen en el 
proceso de reestructurar.i6n del Ministerio 
y sobre todo que se cumpla la asignaci6n 
presupuestaria para 1996 que permita contar 
con el. minimo personal necesario. 

En todo caso el Ministerio debe l.levar 
adelante una politica de apertura y 
acercamiento al sector empresarial, ya que 
la primera prioridad s~ra la de rescatar la 
confianza de ese sector, demostrando 
eficiencia, e iniciar una etapa de trabajo 
conjunto y coo~·dina_do que motive a los 
empresarios por participar de manera mas 
activa en los procesos de desarrollo. 

En resumen, en Honduras no se encuentra 
informaci6n disponible sobre el marco legal 
y de trami tes en torno a promoci6n de 
inversiones. (La informaci6n legal obtenida 
fue necesario fotocopiarla en el Ministerio 
de Economia) No existe informaci6n general 
del pais. No hay una presentaci6n de los 
sectores con posibilidades o potencial de 
desarrollo. No existen bases de da tos con 
info.rmaci6n para negocios, la informaci6n 
que tenia el FIDE estaba desactualizada. No 
hay un levantamiento de las necesidades de 
asistencia que requieren los empresarios y 
peor de sus planes al futuro. No existe una 
cartera de proyectos de inversion y por 
tanto perfiles de proyectos que puedan 



utilizarse en promoci6n e.xterna. 

Pero el aspecto mas negativo esta dado por 
el desacomodo institucional, anotado a.I 
comienzo de.I diagn6stico, que impide un 
ana.lisis c.laro de.I pape.l que .le tocaria 
jugar a cada una de .las ins ti tuciones y 
sectores(pUblico y privado) para poder 
participar con orientaciones y metas 
definidas en los procesos de inversion y 
desarro.l.lo, si tuaci6n que obedece sobre todo 
a .la fa.lta de experiencia y conocimientos 
e.xistente en dichas instituciones. Sin animo 
critico y camo ejemplo, resu.lta inexplicable 
que e.l FIDE destine 800. 000 d6lares a.I 
mantenimiento de su oficina en Miami, que 
ofrece poco camo re:r.i.l ta dos tangib.les y que 
se haya dejado desactua.lizar .las bases de 
da tos o que no se tenga una presentaci6n 
sectoria.l de.I pais o adecuados f ol.letos de 
promoci6n e.xterna. 

En este sentido y de manera genera.I en 
Centroamerica, l.a vision errada que se tiene 
de la tarea de promoci6n de inversiones 
obedece a un "pecado origina.l": todas las 
ins ti tuciones de promoci6n de inversiones se 
crearon por .la inicia ti va de .la AID que 
pri vi.legio la promoci6n de las zonas francas 
y de l.-,s productos de exportaci6n hacia los 
Estados Unidos, priorizando .la insta.laci6n 
de "oficinas comercia.les" en ese pais y la 
asistencia a f erias y "reuniones 
empresaria.les" que se realizaban en .los 
Estados Unidos. 

Ese esquema, que impidi6 construir una 
infraestructura de promocion adecuada, 
obedeci6 a una economia mundial diferente,en 
la que la apertura, la internacionalizaci6n, 
la globalizacion y l.a competitividad no 
estaban contempladas. En consecuencia se 
debera hacer un gran esfuerzo para 
actualizar las concepciones y elaborar 
estra tegias de promoci6n mas c6nsonas con la 
actual realidad. 

3.3.4.-Conclusiones y Recomendaciones. 

El Consul tor considera que en Honduras se 
presenta el mas bajo ni vel de acti vidades de 
promoci6n de inversi.ones en toda 
Centroamerica,si a esto se suma un clima de 
inversiones no propicio y una inactividad y 
casi apatia de los sectores P.mpresariales, 
con las excepciones ya anot~das, se puede 



establecer la illiDensa tarea que se debera 
desarrollar con urgencia para dotar al pais 
de organism.as que puedan dinamizar a los 
sectores producti vos, trabajar en l.a 
capacitacion empresarial, que es 
priori taria, e iniciar la construccion de un 
verdadero sistema nacional de promocion de 
inversiones que cuente con el. respaldo de 
una infraestructura y rerramientas 
adecuadas. 

La tarea es, en prime:: l.ugar, politica ya 
que se debe intentar concertar los intereses 
de los empresarios con las orientaciones de 
las instituciones estatales y de manera muy 
particul.ar el Ministerio de Economia, para 
buscar esquemas de coordinaci6n que 
f avorezcan el uso ef iciente de los recursos 
d:.".sponibles y .La busqueda conjunta de metas 
comunes, en esta labor es importante la 
presencia del. FIDE, instituci6n que a nivel. 
empresarial. tiene mas poder de convocatoria 
que el. Ministerio de Economia y que 
adicionalmente cuenta con alguna 
e.xperiencia, aunque poca, en este campo. 
cabe en consecuencia pensar que la situaci6n 
existente justif icaria pl.enamente la 
ejecuci6n de un programa nacional destinado 
a crear el sistema nacional de promoci6n ya 
menciouado, acti vidad que para poder cumplir 
con su objetivo deberia contar con l.a 
participaci6n de una instituci6n 
especializadi> como l.a ONUDI, l.a que ademas 
actuaria con completa independencia de 
criteria para azmonizar los intereses del 
Estado y de los empresarios. Desde luego se 
requerira el compromiso del Gobierno para 
hacer los arreglos institucional.es que 
demande el cumplimiento del programa. 

En resumen el Consultor considera que,en el 
~aso de Honduras, la actividad de la ONUDI 
deberia encaminarse a prep;:rar una propuesta 
a.Dlplia de trabajo para crear el siste.ma 
nacional de promocion de inversiones, 
adecuar el marco institucional, revisar el 
marco legal, apoyar la creac1on de una 
infraestructura de promoci6n a ni vel del 
FIDE y del Ministerio de Economia y preparar 
un programa de trabajo que pezmi ta capaci tar 
a los empresarios e iniciar una etapa de 
relacionamiento para conocer sus necesidades 
y potencial de desarrollo. 

Iniciar acciones especif icas de promoci6n de 
inversiones mantendria el error de seguir 
levantando pisos en el edificio sin haber 
puesto los cimientos. Se sugiere por tanto 



3. 4. -NICARAGUA 

discutir esta posibilidad con el Minister.io 
de Econamia y el JtIDE partiendo del analisis 
del presente diagn6stico. 

3.4.1.-Situacion General del Pais. 

Para fines de 1996 se completara el periodo 
(seis aiicis) del. actual Gobierno que, de 
al.guna manera, ha representado una etapa de 
transici6n orientada a enrumbar al pais a 
una vida democratica¥ luego de diez aiios de 
un modelo econ6mico de planificaci6n central 
y de economia de Estado. 

En este periodo se ha dado i.mportancia a la 
estabilizaci6n de la economia y recuperaci6n 
de las variables macroecon6micas, para 
intentar entrar en una segunda etapa de 
acti vaci6n y modernizaci6n de la misma, 
mediante el incremento de la producci6n 
interna, apoyandose en un marco de apertura 
externa y libre competencia. Paralelamente 
se dio prioridad a la institucionalizaci6n 
del pais, a la legalizaci6n de la propiedad 
y a cumplir un proceso de pacificaci6n que 
deje atras la historia de 10 aiios de 
violencia azmada. A la vez que se remodel6 
el aparato estatal y se dictaron las leyeE 
reguladoras del proceso de desarrollo. 

Un balance somero de los resultados arroja 
un saldCJ positivo en varios campos. Es asi 
qt'e la hiperinf laci6n fue detenida y de 
cifras que en 1988 se situaron en el 
33.548%, 886% en 1991, han llegado al 12.4% 
obtenido en 1994 y al 13% estimado para 
1995. La tasa de ca.mbio que tuvo una 
variaci6n del 4400% en 1990, del 400% en 
1990, ha seguido un proceso de fluctuaci6n 
controlada, 11.8% para 1994 y 13.4% para 
fines de 1995. 

La liberalizaci6n de la economia y la 
reconversion del sector ptiblico llevaron a 
establecer reform.as tributarias y 
arancelarias que estimulan la participaci6n 
dal sector pri vado en el desarrollo del 
pais. Las tarifas arancelarias han 
disminuido a niveles que oJcilan entre el 5 
y 20%, de Su anterior valor: promedio de un 
60%. Se modific6 el sistema financiero y se 
restructuraron y privatizaron la mayoria de 
empresas estatales, dentro de un proceso de 
devolver las propiedades confiscadas a sus 



originales propietarios. El program.a de 
pacificaci6n se ha cumplido bastante 
adecuadamente lo que ha permitido di.sminuir 
el. tamano de las Fuerzas Azmadas de cerca de 
90. 000 efectivos como Ejercito Sandinista en 
1990 a los aproximadamente 15.000 efectivos 
que hoy conforman el Ejercito Nacional.. 

Estos resul tados en el marco macroecon6mico, 
legal y pol.itico contrastan con el poco 
exito al.canzado en el campo de l.a 
activaci6n y crecimiento de la economia. El 
crecimiento del. PIB ha tenido una evol.uci6n 
lenta que, si bien ha permitido sal.ir de l.as 
tasas negativas de l.os a.nos anteriores, 
apenas logro como PIB real por habitante un 
0% en 1994 y un 0.8% para 1995. Las 
exportaciones mostraron una tasa posi ti va de 
crecimiento a partir de 1993, con un monto 
de us$ 267 millones, lograndose us$ 340 
millones en 1994 y 3e esperaban los us$ 400 
mil.lones para 1995, creci.miento que en todo 
caso ha estado infl.uido por el incremento 
coyuntural de l.os precios del cafe en el. 
mercado internacional. . 

Si bien las importaciones han ido decl.inando 
en su tasa de crecimiento, se situaron en 
us$ 787 mil.Iones en 1994 y se esperaba un 
valor de us$ 818 mil.l.ones para 1995 con una 
bal.anza comercial negativa de 383 mil.l.ones 
de d6lares. La l.entitud del. crecimiento ha 
agravado los probl.emas social.es con un 
efecto drama tico en l.a tasa de dese.mpleo 
abi.erta que se situa en un 30%, que sumada 
al. 30% de tasa de subempl.eo pone en una 
si tuaci6n dif icil a los 4. 5 mil.lanes de 
ni.caragi.ienses. 

En gran medida este poco dinamismo de l.a 
economia responde al desmantelamiento del 
aparato productivo y al. desvaneci.miento de 
la clase empresarial. l.ogrado con el modelo 
econ6.mico que estuvo vigente en l.a decada de 
los ochenta, que ha obligado a parti.r casi 
de cero en la tarea de reactivaci6n, 
sumandose a este hecho la inexistencia de 
ahorro interno que i.mpide l.a ejecuci6n de 
nuevos proyectos de inversion. Esta 
situaci6n demuestra cuan importante es para 
Nicaragua contar con un programa de 
promoci6n de inversiones que dinamice y 
apoye a l.os empresarios y que permi ta buscar 
fuera del pais recur~os de inversion, 
tecnologia y acceso a nuevos mercados. 



3.4.2.-Harco Institucional y Juridico para la Prcmoci6n de 
Inversiones. 

De acuerdo a la ley le corresponde al 
Mi.nisterio de Econamia y Desarrollo-HEDE-la 
rectoria en materia de Comercio Exterior e 
Inversiones. El MEDE cuenta con una 
Direcci6n General de Promoci6n de 
Exportaciones e Inversiones, que 
fundamentalmente se encarga de la 
administraci6n de las Leyes de Promoci6n de 
Exportaciones e Inversiones Ext.ranjeras, asi 
como del registro correspondient:e, con una 
participaci6n muy limi tada en promoci6n de 
proyectos de inversion. La Direcci6n acttia 
camo Secretaria Tecni.ca de las Comisiones de 
Pramoci6n de Exportaciones y de Inversiones 
Ertranjeras que son los entes 
int:enni.nisteriales formados para .mane jar, 
controlar y administrar los regim.enes 
creados por dichas Leyes. 

La inexistencia de un organismo nacional de 
pramoci6n de inversiones moti vo a que el 
MEDE propiciara, conjuntamente con el 
Consejo SUperior de la .Empresa Privada
COSEP, la confozmaci6n del Centro de 
Pramoci6n de Exportaciones e Inversiones
CEI, consti t:uido de .manera efecti va gracias 
a la asesoria ot:orgada por la OBUDI. Dicha 
ins ti tuci6n viene operando como tal a partir 
de 1994, con el apoyo de la cooperaci6n 
sueca y del PNUD y es la responsable a ni vel 
nacional de las actividades de pramoci6n de 
inversiones y promoci6n de export:aciones. En 
su Directorio se integran,a mas del MEDE y 
COSEP,la Asociaci6n de Bancos Privados, la 
Financiera Nicaragiiense de Inversiones-FNI, 
la Asociaci6n de Exportadores de Productos 
no Tradicionales-APPEN y la Ccimara de 
Comercio Nicaragiiense-Americana. CUenta con 
la Gerencia de Exportaciones, Gerencia de 
Inversiones y un Centro de Informaci6n 
Comercial. 

Adicionalmente, a nivel pUblico, se debe 
mencionar a la Financiera Nicaragiiense de 
Inversiones, que es el organismo encargado 
de captar los recursos de credito para los 
sectores producti vos, acttia como banca de 
segundo piso y realiza algunas actividades 
de promoci6n general destinadas a f amentar 
el USO de las lineas de credi to disponibles. 

Tambien el 
acti vidades 
especialmente 

Banco Central da apoyo a 
de promoci6n general, 
contribuciones para poder 



preparar pub.licaciones 7 £0.l.letos de 
presenta.ci6n ~nera.l del pais. 

La Comisi6n de Zonas Francas, que es el 
6rgano responsable del manejo, 
acbinistraci6n y control del regimen creada 
po= .la Ley de Famento de Las Zonas Francas, 
cuen ta con un depart:amento de promoci6n que, 
basicamente, famenta la oc-..ipaci6n de las 
zonas francas, sin encargarse de proyectos 
especificos. 

El Hinisterio de Turismo ta.mbien tienP. 
participaci6n en la promoci6n general de 
areas de interes en su sector de 
responsabilidad, pero no trabaja 
direct:amente con proyectos especificos. 

A nivel privado, la CUpula Dnpresaria.l esta 
representada por el COSEP, con cuyo apoyo se 
creo el CEI. El Consejo cumple una £uncion 
poli tica de defensa de los intereses del 
gremio y .maneja programas de capaci taci6n 
empresarial pero no tiene accion directa en 
labores de promocion de inversiones. 
Integran el COSEP la C.imara de Industrias, 
la C.imara de Camercio, la C.imara de la 
Construccion, el Instituto Nacional de 
Desarrollo !mpresarial, la Comision Nacional 
de Prof esionales y la Union de Productores 
Agropecuarios de Nicaragua. 

La C.imara de Industrias es posiblemente una 
de .las agremiac.iones .mas activas, ha 
participado en la preparacion de informacion 
general sabre e.l pais y difusion de su 
i.magen a nivel internacional, .maneja 
progra.mas de capacitacion empresarial. 

De igual modo la Union de Productores 
Agropecuarios-UPANIC, tiene alguna 
participacion en la promocion de nuevos 
cultivos, en coordinacion con el Hinisterio 
de Agricultura, especialmente para productos 
de exportacion, sobre los cuales se han 
elaborado algunos perfiles, seiialando sus 
principales caracteristicas y costos de 
desarrollo. 

La Asociaci6n de Exportadores de Productos 
no Tradicionales, cuenta con la cooperaci6n 
de la AID, realiza tareas de promoci6n 
agricola, asistencia tecnica e in£ormaci6n 
sobre productos de informaci6n. Para fines 
de 1995 estaban en el proceso de iniciar 
acti vidades de promoci6n el Programa 
Bolivar, que ha recibido apoyo de la 
Cooperaci6n Sueca y el Eurocentro que cuenta 



con el. respal.do de l.a Comunidad Europea. Las 
dos inst_i tuciones carecian de metod:>l.ogia y 
herramientas de trabajo ymostraron interes 
por recibir capaci taci6n de parte de la 
ONUDI. 

El marco legal esta funda.menta.lmente 
represent.ado por l.a Ley de Pramoci6n de 
.Exportaciones, la Ley de Inversiones 
Extranjeras y la Ley de Zonas Francas 
Industrial.es de Exportaciones. La Ley de 
Inversiones Extranjeras que no difiere 
.mayo.rmente de l.as existentee en los 
rest:antes paises centroamericanos pezmite la 
libre convertibilidad de l.as divisas; la 
libre introduccion de activos tangib1es a1 
pa is, asi coma de tecnologia cuando pueda 
calificarse como capital.: 1a capita1izaci6n 
de prestamos obtenidos por e1 inversionista 
y 1a reinversion de uti1idades y otorga 
garantias para 1a repatriaci6n de1 capital, 
en un pl.azo posterior a 1os 3 aiios G.e 1a 
fecha de entrada al. pais del capita.I a 
repatriar; la remisi6n de uti1idades a1 
exterior y 1a indemnizacion en el caso de 
expropiaci6n. 

Si bien 1a inversion e.xtranjera queda sujeta 
al. regimen fiscal. vigente, el Camite de 
Inversiones puede eJC.Jlllr total o 
parcialmente e1 pago de impuestos f isca1es 
y aduaneros, por p1azos entre 3 a 5 aiios, de 
acuerdo a 1as disposiciones dci reg.lamento 
vigente. La Ley de Famento a las 
E:xportaciones otorga benef icios de 
exoneraci6n de 1os .impuestos a 1a 
importaci6n de maquinaria y equipo, 
repuestos, ma terias primas, articulos 
semiel.aborados, insumos y material de 
empaque o envase de l.os productos de se 
vayan a exportar; exoneraci6n del .impuesto 
a las ventas para las compras de insumos o 
.materias primas nacionales para la 
producci6n de bienes a exportar y acceso a 
las di visas generadas con la e.xportacion 
para el pago de importaciones de acuerdo a 
las disposiciones del Banco Central. 
Adicionalmente se puede recibir exenci6n del 
impuesto sabre la renta que grave la parte 
de la venta neta obtenida por el exportador, 
en plazas y montos que son fijados por el 
respectivo reglamento, asi co.mo el recibo de 
un certif icado de benef icio tributario 
libremente negociable en moneda nacional, 
certif icados que sirven para el pa go de todo 
tipo de tributos. 



Finalmente, la Ley de Zonas Francas da 
exenciones.- a 12s emp.resas operadoras de las 
mismas, del ciento por ciento del impuesto 
a la renta por un periodo de 15 aiios, a la 
importacion de .maquinarias, equipos, 
herramientas y otros i.mplementos necesarios 
para el funcionamiento de las zonas francas. 
Y a las empresas usuarias exencion del 
ciento por ciento, durante los primeros 10 
anos de funcionamiento y del 601 del 
undecimo en adelante, del i.mpuesto sobre la 
renta generado por sus actividades en la 
zona; exenci6n de todos los i..mpuesto a las 
importaciones destinadas a habilitar a las 
empresas para sus operaciones en la zona; 
exenci6n total de i.mpuestos a l.a exporuci6n 
sobre productos elaborados en la zona y 
exencion de i.mpuestos municipales. 

3.4.3.- Las Actividades de Praaoci6n de Inversiones. 

Sin considerar las actividades de pramoci6n 
general del pais y difusi6n de su i.magen, la 
unica instituci6n establecida para 
participar efectivamente en actividades de 
pramoci6n de inversiones es el CEI, 
lamentablemente el Centro no ha podido 
adoptar de .manera correcta la metodologia y 
sistemas de trabajo que l.e fueron entregados 
por l.a ONUDI y tampoco ha cumplido 
eficientemente el programa de actividades 
preparado por la Organizaci6n. 

Se suma a este hecho la fal ta de decision 
por parte del MEDE que ha impedido la 
confozmaci6n aut6nama del Centro y su 
respectiva legalizaci6n. Por otra parte la 
Cooperaci6n Sueca y el PNUD, que ban 
otorgado recursos de cooperaci6n tecnicos y 
financieros, han ido decidiendo su apoyo aiio 
por aiio, lo que ha impedido la transferencia 
de responsabilidad del manejo del Centro 
hacia el sector privado y la efectiva 
planif icaci6n de acti vidades. Pero el 
principal problema esta dado por los 
condicionantes i.mpuestos por el PNUD y la 
Cooperaci6n Sueca al destinar la mayoria del 
presupue.Jto del CEI al desarrollo de los 
Programas Integrados de Promoci6n de 
Exportaciones-PRIDEX, programas que en 
esencia son fundamentalmente de extension 
agricola y no de promoci6n de inversiones. 
Lo que ha representado una limitaci6n para 
las actividades de promoci6n y 
particularmente para la confozmaci6n de 
bases de datos y herramientas de trabajo. 
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De igual modo en la Gerencia de Inversiones 
del CEI hay una aega ti va a trabajar sabre 
proyectos especif icos y en contacto directo 
con los empresarios, lo que dificulta 
establecer con claridad las necesidades de 
los in~ersionistas y conformar una cartera 
de proyectos. Si bien el Centro de 
Infoz:maci6n Comercial cuenta con bases de 
da tos de utilidad para los exportadores, a 
ni vel de inversionistas la in£ormaci6n 
disponible es muy pobre y rec.I.en para 
finales de 1995 se estaban actualizando los 
datos basicos para negocio preparados -por la 
cooperaci6n de la ONUDI a fines de 1993. 

En resumen se puede concluir que el CEI 
realiza una restringida acti vidad d~ 
promoc.ion de inversiones, que no ha podic:!o 
confozmar y mante:"'0 r bases de datos que 
a-poyen su trabajo, que no se ha preparado 
infozmaci6n sectorial o subsectorial para 
dar a conocer el -potencial del pais y que no 
existe, en absoluto, una cartera de 
proyectos ni un inventario de las 
necesidades de a-poyo a los empresarios e 
inversionistas, en conse .. :uencia la 
imposibilidad absol.uta de emprender acciones 
de promoci6n en el. exterior. Hechos que 
responden a la falta de orientaciones y 
metodol.ogia y a la poca e.xperiencia y 
capacidad de l.os funcionarios del Centro 
para real.izar acti vidades de pramoci6n. El 
personal presenta una rotaci6n demasiado 
al.ta debido a la incertidumbre sobre la 
pezmanencia del Centro, 1.o que hace mas 
dificil. su capacitaci6n. 

A nivel de otras instituciones del sect~r 
publico no hay nada que dcstacar, salvo las 
publ.icaciones semanal.es de l.a FNI infozmando 
a l.os empresarios sabre -posibilidades 
general.es de inversion en areas 
detezminadas. Desde luego no existe acci6n 
coordinada con la Cancilleria y el Servicio 
Exterior. 

A nivel empresarial, las organizaciones mas 
activas son la UPANIC, APPEN y la camara de 
Industrias, las dos primeras, camo se 
seiialo, manejan programas de asistencia 
tecnica orientados a promover el desarrollo 
de nuevos cul ti vos de exportacion y la 
camara a tiende especial.men te programas de 
capacitacion empresarial. 

Sobre el Programs Bolivar y el Eurocentro no 
se puede hacer una evaluaci6n de resultados, 
ya que los dos organismos estan en la f ase 



de montaje de oficinas e inicio de 
oper~ciones, pero fue c.laro que los dos 
requieren de asesoria, para podE:r 
estructurar adecuadamente su metodologia y 
sistemas de trabajo ~- de capacitaci6n para 
su personal. 

Final.mente, si bien esto es una constante en 
Centroa.merica, es necesario seiialar las 
limi taciones de la Banca, especial.mente la 
pri vada que se ha constituido de manera 
reciente luego de que el. sistema financiero 
fue campletamente estatal, que requiere de 
un gran esfuerzo de capaci taci6n para que 
pueda entender la funci6n de desarrollo que 
puede desempenar mediant:e el. adecuado manejo 
del credit:o de mediano y largo plazo. 

3.4.4.-Concl.usiones y Reccnendaciones. 

Pese a las tar~as que realiza el. CEI, en 
Nicaragua tambien se puede concluir con 
claridad que no exiscen acti vidades de 
pramoci6n de inversiones que se desarrollen 
de manera adecuada. Este hecho, que no dP..be 
mirarse de manera aislada sino dentro del 
contexto del program.a econ6mico seguido por 
el pais, ha propiciado, en parte, la -poca 
dinamica que ha tenido el. sector empresarial. 
para apoyar la fase de reacti vaci6n de la 
economia, a l.o que se suma la fa l ta de 
recursos de ahorro interno para destinarse 
al desarrol.l.o de proyectos de inversion. 
Desde luego el. cl.ima de inversion ha 
mostrado incertidumbre P'tes si bien los 
logros en materia de pacificaci6n y 
l.egalizacion del. pais han sido importantes 
el proceso ha sido lento y campl.icado y de 
~lguna manera ha frenado algunas decisiones 
de inversion que han preferido esperar a que 
el mismo concluya. 

En la practica la reacti vaci6n no se ha 
in.:._ciado, lo que se refleja en el 
estancamiento del producto interno bruto 
real per capita y de las exportaciones, que 
han mostrado incrementos coyunturales debido 
al aument:o de los precios del cafe, sin 
embargo ha faltado habilidad para promover 
inversiones y atraer capitales, tecnologia 
y posibilidades de acceso a mercados como 
aporte de socios extranjeros. 

Las zonas francas han posibilitado la 
presencia de algunas empresas extranjeras, 
especialmente Taivanesas, pero, como lo 



3.5.-COS1'A RICA 

seiialado para los otros paises, su 
contri.bucion al proceso de desarrollo e 
industria.lizaci6n ha sido nu.la y su 
estabi.lidad muy volatil. 1. 996 no sera un 
aiio especiahaente .favorable, ya q'..le, en un 
pais a.ltamente politizado como Nicaragua • 
.las e.lecciones presidenciales de fin de aiio 
concentraran la atenci6n de todo el pais y 
los inversionista y empresarios pref eriran 
esperar los resu.ltados de.I proceso para 
tamar decisiones de inversion. Pero, por .la 
m.isma raz6n se.Da.lada, 1996 deberia ser un 
aiio de consolidaci6n instituciona.l de.! CEI, 
Centro a.I que indudablemente se deberia 
seguir apoyando, pero condicionando 
cua.lquier participaci6n de la aroDI a que e.l 
MEDE tame decisiones en finae para .lograr la 
autonom.ia operati~a y la lega.lizaci6n de la 
instituci6n, asi como el caapromiso del. 
sector empresaria.l por tamar responsabilidad 
en cuanto al futuro de.! Centro. 

Un punto importante es la necesidad de que 
e.l PNUD pueda tener la capacidad para 
entender como se debe .manejar al CEI, si 
sigue hacienda.lo con cri terio po.Ii tico y sin 
ningtln esquema tecnico, camo hasta la fecha, 
l.os recurses de cooperaci6n se seguiran 
desperdiciando. Por tanto si nose dan estas 
condiciones sugeriria esperar hasta 1997, 
cuando se .1.D.1.C.I.e el nuevo periodo da 
Gobierno. De .lo contrario se corre el. riesgo 
de sumarse a l.os fracasos de .la AID-CARANA 
y del. PNUD-Cooperaci6n SUeca. 

3.5.1.-Situaci6n General de.I Pais. 

La relativa estabi.lidad econ6mica presente 
e11 Costa Rica en 1992 y 1993, mostr6 en 1994 
y 1995 algunas perturbaciones. Es asi que el. 
PIB real, que habia tenido una tasa de 
crecimiento del 7. 7t y 6. 4t en .los dos 
primeros aiios seiialados, decay6 a una tasa 
de 4.5t en 1994 y de apenas 2i en el 
estimado para 1995. La inflaci6n del aiio 
1994, de un 19.9i, duplico a la de 1993 que 
se situ6 en un 9.0t y para 1995 se esti.maba 
llegar al 21t. El deficit fiscal para 1994, 
del 8. li del PIB, casi multiplica por cuatro 
al presente para 1993, aunque para 1995 se 
esperaba una cifra del 5.St con relaci6n al 
Producto. 

La si tuaci6n anotada puede ref le jar en parte 
el proceso de cambio politico vivido por el 



pais que, pese a la solidez de su 
de!nc>eracia, no deja de representar una 
incertidumbre para los inve.7:sionistas y 
empresario.s-. El nuevo Gobierno entr6 en 
funciones en Mayo de 1995. De todas .maneras 
el desempeiio de los indicadores de la 
econamia costarricense se .mantiene entre los 
•ejores de Latinoamerica, atin cuando se 
advierte una erosion de la si biaci6n de 
pri vilegio que tenia el pais en los anos 
anteriores. 

Para fines de 1995, las medidas tamadas por 
el Gobierno para reducir el deficit fiscal., 
incrementar las recaudaciones y el precio de 
servicios ptibl.icos, configuraron un panorama 
de intranquilidad social., para los tres 
millones de costarricenses ~ donde las 
protestas populares, casi desconocidas en 
.los aiios anteriores, se han hecho presentes 
de manera pezmanente, quizas como respuesta 
al incremento del. costo de la vida y a.l 
aumento de la tasa de devaluaci6n, 19.11 
para 1995 frente a 8. 91 para fines de 1994. 
Atin cuando no ha existido una variacion 
mayor en J.a tasa de desempleo abierto que se 
sigue .manteniendo en una cifra cercana al. 
4. 01. 

La situaci6n descrita y 1.as .limitaciones de 
inversion por parte del Gobierno se 
.material.izan en el deterioro i.mportante que 
se puede advertir en la infraestructura, 
especialmente vias y caminos, y en 1.a 
.mayoria de servicios ptiblicos, asi como en 
la seguridad persona.I, .lo que puede atentar 
a las corrientes de turismo que son una 
fuente i.mportante de divisas. 

Los hechos mencionados ref lejan las 
debilidades de .la econamia del pais que, 
pese a sus diferencias de ni ve.l con los 
restantes paises del area, sufre del mismo 
.mal comWi en Centroamerica, una balanza 
comercial permanentemente negativa. Las 
exportaciones alcanzaron us$ 2.224 millones 
en 1994 , con un incremento a us$ 2. 391 
millones en 1995; por su parte las 
importaciones subieron de us$ 3. 087 millones 
en 1994 a us$ 3.240 millones para fines de 
1995, con lo que la balanza comercial se 
.mantuvo en el orden de los us$ 850 millones 
con signo negativo. 

El creci.miento de las exportaciones no 
tradicionales, que fue i.mportante en arlos 
anteriores, ha sufrido un deteni.miento, y 
ciertos rubro.s se han vis to af ectados por la 



campetencia mexicana como resu.ltado de .la 
ejecucion del TLC (me.Ion.. textiles, 
confecciones). La vigencia de.I Tratado de 
Libre Comercio con Mexico ( 1 de Enero de 
1995) no ha tenido mayor resu.ltado positivo, 
aun cuando favoreci6 .la adquisici6n de 
empresas costarricenses en .los ramos de 
bebidas, alimentos y ta.baco por parte de 
empresas mexicanas. Aspecto que ha sido 
visto con desconfianza en Costa Rica donde 
se esperaba el ingreso de capita.I mexicano 
para el desarrollo de nuevos proyectos de 
inversion. 

A nivel politico e.l Gobierno, a mas de .los 
prob.lemas de intranqui.lidad socia.l que esta 
enfrentando, no ha podido estab.lecer un 
dia.logo c.laro con .los empresarios y se puede 
advertir algtln desacamodo instituciona.l que 
se quie.re corregir con ajustes a varios 
Ministerios · e instituciones pUb.licas. 
Ajustes que entrarian en vigencia durante 
1996. De todas maneras y pese a 1.as 
dificultades mencionadas, e.l c.lima de 
inversiones de Costa Rica es favorab.le y en 
conjunto con E.l Sa.lvador son .los paises mas 
positivos de Centroamerica. 

3.5.2.-Marco Instituciona.l y Juridico para .la Promoci6n de 
Inversiones. 

El Ministerio de Comercio Exterior es e.l 
organismo responsab.le del manejo de las 
po.liticas de inl"'ersi6n y exportaciones. Los 
beneficios a .los inversionistas y 
exportadores, contemp.lados en las 
respecti. vas leyes, son administrados por el 
Consejo Nacional de Inversiones. El brazo 
tecnico de.I Ministerio de Comercio Exterior 
es el CENPRO-Centro para l.a Promoci6n de las 
Exportaciones y de .las Inversiones, creado 
en 1968. CENPRO se integra con una Direcci6n 
de Promoci6n de Exportaciones; la Ventanilla 
Unica de Comercio Exterior; la Direcci6n de 
Fer;~s y Misiones Comerci.ales 
Internaci.onales y la Direcci.6n de Incenti.vos 
a las Exportaci.ones ya las Inversiones, que 
administra los benef icios otorgados por el 
Consejo Nacional de Inversiones. 

La Direcci6n de Promocion de Exportaci.ones, 
a mas de promover el comercio de 
exportaci6n, se encarga de la promoci6n de 
inversiones, a traves de.I Sistema Integrado 
de Servicios a la Inversion, 
fundamentalmente facilitando info.rmaci6n 
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sobre aspectos financieros, aduaneros, 
tributarios, segnros, tramites, incentivos, 
da tos general.es del pa is. No existe 
capacidad para trabajar sobre proyectos 
especificos ni para dar una asesoria puntual 
a los empresarios. El CENPRO maneja un 
programa de Agregados Comerciales, mediante 
el cual mantiene un enlace con l.as Embajadas 
y Of icinas Comerciales en el Exterior, para 
cumpl.ir acti vidades de promoci6n. Sin 
embargo es notorio el desbalance que tienen 
las actividades de pramoci6n de inversiones 
frente a las de exportaciones, a las que se 
presta mayor importancia, contando con un 
Servicio de Informaci6n Comercial bastante 
organizado, con el Centro Nacional de 
Estadisticas de Exportaci6n-CENEX y con un 
progra:ma de capacitaci6n en exportaciones
PROCEX. 

En todo caso, para fines de 1995 el CEBPRO 
se encontraba en proceso de reestructura ya 
que se habia tomado la decision de unirl.o 
con la Cozporaci6n de la Zona Franca de 
Exportaci6n, tambien dependiente del 
Ministerio de Comercio Exterior, y conformar 
un nuevo organismo que se 11.amara PROCafER
Pramo tora de Comercio Exterior. Si bien no 
tienen una acti vidad particul.ar de promoci6n 
du inversiones compl.ementan el marco 
ins ti tucional el. Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio y el Ministerio de 
Ciencia y Tecnol.ogia. Especialmente el. 
primero que tiene una participaci6n activa 
en el manejo de programas y politicas sobre 
modernizaci6n industrial, bolsas de 
subcontrataci6n, servicios industrial.es y 
ademas en la operaci6n de la Ventanilla 
Unica para Tramites Industrial.es. 

Tambien debe mencionarse al CEGESTI-Centro 
de Gesti6n Tecnol6gica Industrial, que apoya 
a la mediana y pequeiia industria en la 
busqueda de tecnologias adecuadas y que 
realiza alguna actividad de promocion 
complementando la acti vidad del Programa 
Bolivar. El marco legal existente da un 
tratamiento similar al inversionista 
extranjero que al invE.<rsionista nacional, 
pend tiendo su participaci6n en todos los 
campos de actividad, salvo unos pocos 
reservados solo a costarricenses, por 
ejemplo la propiedad de medios masivos de 
comunicaci6n y otros reservados al Estado, 
como seguros, telecomunic;.Jciones, manejo de 
cuentas corrientes y de ahorro y refinaci6n 
de petr6leo. Aun cuando en los ulti.mos anos 
varias companias esta tales se han 



CCMENTARIOS SOBRE LAS ACTIVIDADES DE PRCMOCION DE 

INVERSIONES 

1.- VENEZUELA. 

1.1.- Situacion General del Pais. 

La crisis de la economia venezolana ha 
llegado a su pun to mas cri tico en los meses 
:finales de 1995 e inicio de 1996. La debacle 
del sistema :financiero, presente a partir de 
1994 y la :falta de decision gubernamental 
para tomar medidas conducentes a recuperar 
la economia ban con:figurado un clima de 
inversiones que se puede estimar como el 
peor en los ultimas treinta aiios. Las 
indecisiones en el manejo de las politicas 
tributarias, monetarias y ca.mbiarias ban 
alejado cualquier posibilidad de inversion. 
Desde luego el incremento de la in:flacion y 
de la tasa de desempleo ban generado 
estallidos de protesta popular que inciden 
aun .mas en lo negativo de la situacion. 

El estado depresivo existente ha traido como 
hecho positivo el permitir a los 
empresa£ios, especialmente del sector 
industrial, hacer una pausa de reflexion 
para propiciar la busqueda de un modelo de 
desarrollo mas · equilibrado y menos 
dependiente del sector petrolero. Trabajo 
para el que se ha encontrado una buena 
acogida del Ministerio de Fomento, que 
quiere coordinar y participar en estos 
analisis buscando que el proceso de 
reestructura al que esta sometido pueda 
re:flejar adecuadamente las necesidades del 
pais y de los sectores productivos. 

1.2.- El Marco Instituciona1 y las Actividades de Promoci6n de 
Inversiones. 

Las acti vidades de promocion de inversiones 



tuvieron, en Venezue~::, una i.mportante 
participaci6n de organi.smos estatales tanto 
a nivel nacional camo .regional. En aiios 
recientes se abri6 la participaci6n a 
instituciones privadas y a asociaciones 
gremiales. Como resu.ltado de la crisis de la 
econom.ia se ha producido un desmante.lam.iento 
de dichos organismos asi camo un deterioro 
sensible de sus actividades. 

El Ministerio de Famento es e.l enta 
responsable del manejo de las pol.iticas de 
inversion, para lo que cuenta con una 
Direcci6n General de Pramoci6n de 
Inversiones que cumple basica.mente una 
funci6n de orientaci6n y coordinaci6n de las 
acti vidades en dicho campo, sin que t:enga la 
posibilidad de part;icipar directamente ~n 

actividades de pramoci6n. El Ministerio se 
encuentra en pleno proceso de reestructu:a, 
via el cual se le ha incorporado el 
Instituto de Comercio Exterior-ICE, 
dependiente con anterioridad de la 
Cancil.leria y las acti vidades que aWi se 
mantenian de la Cozporaci6n Venezolana de 
Famento. La idea es llegar a la conformaci6n 
de un Banco de Comercio Exterior y de un 
nuevo Ministerio que podria designarse como 
de Industrias y Comercio. 

De esta manera las acti vidades de promoci6n 
de inversiones que desarrollaba el ICE y que 
ya habian desaparecido hace dos aiios llegan 
oficialmente a su fin. Paralelamente el 
Fondo de Inversiones de Venezuela-FIV, ha 
elimi;.ado .la Gerencia de Promoci6n de 
Inversiones y su acti vidad sera manejada 
marginaimente por otra dependencia d.:1 
Fondo. Tambien la Superintendencia de 
Invt~rsiones Extranjeras-SIEX, que algWi 
momento tuvo interes y participaci6n en 
acti vidades de pr:>mccion ha caido en un 
letargo y solamente cumple con sus funciones 
de registro. 

Esta situaci6n se repite a nive.l regional 
donde la escasez de recursos ha ocasionado 
que muchas Corporaciones de Desarrollo 
(Corpo Oriente-Corpo Occidente- Corporaci6n 
de Desarrollo de Guayana-Co.rpozulia
Corpoandes, etc. ) abandor.en las acti vidades 
de promoci6n de inversiones. Por otra parte 
el desperdicio de recursos que hicieron en 
el pasado las ha desprestigiado 
completamente por lo que no tienen mayor 
credi.bilidad por parte de los empresarios. 



En parte el. desmantel.amiento de l.as 
inst.i tuciones esta tal.es de pramoci6n tambien 
obedeci6 a l.a pol.i ti ca adoptada hace unos 
cinco aiios atras para dejar dicba actividad 
en manos de 1.a empresa pri vada. Como 
respuesta a la pol.i tica seiial.ada y por .la 
iniciativa del. ~rograma CAF-ONUDI naci6 el. 
CONAPRI-Consejo Nacion.al. de Promoci6n de 
Inversiones, en el aiio 1990, bajo el. 
auspicio de un i.mportante nmero de empresas 
encabezadas por el. Grupo COJ-l40N. ~l. Consejo 
paso a cons ti tuirse en el. o - anismo nacional. 
de pramoci6n de inversiones I en tal. sentido 
recibe aportes del. Ministerio de Fomento. 

Durante sus casi seis anos de operaci6n el. 
CONAPRI h.a. conf ormado una razonabl.e 
infraestructura de bases de da tos e 
informaci6n, es asi que se dispone de 
inf ozmaci6n sobre el. marco l.egal. y 
regulatorio venezolano, sobre los 
procedimientos y tramites que deben seguir 
los inversionistas, da tos basicos de 
Venezue.la y da tos basicos para negocios, 
anal.isis sectoriales para agroindustrias, 
turism.o y mineria. A la vez que se dispone 
de varias comunicaciones o publicaciones 
peri6dicas, como Venezuela NoY, 
Proinversi6n, Nexus y At a G1.ance, que 
permi ten difundir infozmaci6n general sobre 
el pais. Sin embargo se ha tenido una menor 
capacidad para poder asesorar a los 
em:presarios sobre sus proyectos puntuales y 
para trabajar en el analisis de perf iles y 
estudios de prefactibilidad o factibilidad. 

En la practica las limitaciones econ6micas 
del pais tambien han reducido el presupuesto 
del CONAPRI que por esa raz6n pero, sobre 
todo por su propia estruct·1ra de trabajo, h.a. 
dacidido limi tarse a la tarea de difusi6n de 
la imagen del pais, a proveer infozmaci6n 
sobre el marco legal y regula torio y en 
menor grado a la promoci6n general de 
sectores con potencial de inversion. 

En resumen se puede establecer que Venezuela 
no cuenta al momenta con una instituci6n que 
real.ice de manera adecuada una actividad de 
promoci6n de inversiones, especialmente en 
lo que se ref iere al contacto directo con 
los inversionitas para a tender sus 
necesidades de asistencia tecnica y al 
manejo de proyectos especif icos de 
inversion. 

Vale la pena seiialar que esta situaci6n se 
esta repitiendo de manera constante en 



America Latina, parece que las ins ti tuciones 
de promoci6n solo quieren participar en la 
parte social del negocio, o sea en las 
.misiones externas, en la difusi6n de imagen, 
en las reuniones internacionales, en la 
comunicaci6n via INTERNET, etc., dejando de 
lado el, a veces duro, trabajo de preparar 
proyectos, evaluarlos, asistir a los 
empresarios, buscar tecnologia,etc. 

La situaci6n depresiva tambien ha afectado 
a las agremiaciones venezolanas que han 
visto disminuir su perfil de .manera notable. 
La c1lpula empresarial- ZEDECAHARAS, que en 
el pasado tuvo un importante desempeiio en la 
orientaci6n al Gobierno y al pais, no tiene 
mayor presencia al mamento y ha abandonado 
las actividades de capacitaci6n empresarial 
y las pocas acciones de promoci6n que se 
cump.lian a traves del programa PRCMOEXPORT. 

La situaci6n es identica en las restantes 
agremiaciones con la excepci6n valiosa de 
CONINDUSTRIA, que es la clipula de las 
agre.miaciones del sector industrial pri vado, 
instituci6n que ha emprendido un proceso de 
transf ormaci6n buscando convertirse en una 
valiosa herra.mienta de apoyo y asesoria a 
los afiliados, a la vez que ha iniciado los 
analisis para foz:mular las bases de la 
estrategia industrial que deberia adoptar el 
pais de cara al nuevo siglo. Tarea que, camo 
se seiialo, cuenta con el apoyo del 
Ministerio de Fomento. Las falencias 
seiialadas han mo ti vado que, a ni vel 
regional, co.miencen a tener importante 
actividad algunas Fundaciones privadas, 
creadas con el animo de coordinar los 
esfuerzos del sector privado y de las 
Gobernaciones de los Estados (Provincias) en 
la busqueda de esquemas de desarrollo. Es el 
caso entre otros de FUNDALARA- Fundaci6n de 
Desarrollo del Estado Lara; FUNDEMOS
Fundaci6n de Desarrollo para el Estado 
Monagas, etc. Estas entidades dan una 
primera prioridad a la promoci6n y a tracci6n 
de inversiones tanto del pais como del 
exterior. 

1.3.- Conclusiones y Recomendaciones. 

En Venezuela nos existe al memento una 
actividad adecuada de promocion de 
inversiones, por tanto no se cuenta con una 
cartera de proyectos para promoci6n externa, 
ni un registro de necesidades empresariales, 



2.- COLCHBIA. 

ni infozmaci6n sabre sectores, subsectores 
o areas con potencial de inversion, etc. El 
COR>.PRI trabaja en difusi6n de .la imagen de.I 
pais y no participara a.I futuro en otros 
campos de pramoci6n. No existe una 
instituci6n estata.l que .liderice o ejecute 
actividades de pramoci6n. 

Parece entonces conveniente analizar el 
trabajo que cump.len detenni nadas Fundaciones 
Regionales interesadas en promoci6n de 
inversiones e iniciar contactos encaminados 
a ejecutar programas que pezmitan 
desarrollar una eficiente tared de 
promoci6n, contando con metodo.logias 
probadas y sistemas y herra.mientas de 
trabajo a .la vez que se l.es apoye en .la 
btlsqueda de inversionistas en el. exterior. 
Una etapa inicial. podria considerar 
actividades con unas tres fundaciones, 
recomendandose considerar a l.a del. Estado 
Lara, a la del. Estado Zu.lia, a la del. Estado 
Tachira y a la del Estado .Monagas. 
Adicionalmente, el. Consul.tor sugiere no 
descuidar .las relaciones con CONINDUSTRIA, 
entidad interesada en .la asesoria de .la 
ONUDI y con l.a cual. tambien parece posib.le 
analizar un programs de promoci6n. 

2.1.- Situaci6n Genera.I del Pais. 

La situacion de Colombia es tan critica como 
.la seiialada para Venezuel.a, pero por 
mo ti vaciones distintas. El pais vive el peor 
momento de su vida democratica, por lo menos 
en los ultimas 25 aiios, debido a .la falta de 
credibilidad en las ins ti tuciones del Estado 
que se ban visto afectadas por escandal.os de 
corrupcion y por inf l.uencias de .las mafias 
de la droga. Este hecho indudable.mente ha 
reducido el. clima de inversiones a su peor 
nivel. y los e.mpresarios privados ban debido 
dejar de lado cualquier proyecto de nuevo 
desarrollo a la espera que l.a 
institucionalidad se recupere y que existan 
garantias para la inversion. 

Si al grave prob.le.ma senalado se suma la 
violencia armada aun existente y el 
deterioro de la seguridad pllblica, el 
panorama resultante no es nada 
reconfortante. Pese a todo lo expuesto, el 
sector pri vado colombiano, que es uno de los 



mas diz~imicos de La tinoamerica, ha podidD 
mantener el aparato productivo sin que se 
presenten deterioros de la economia, que 
si71Je siendD de las .rz:as estables del 
Continente, se debe recordar que Col.ombia 
fue el unico pais l.atL'loamericano que 
registr6 ::.na tasa de crec.iJlli.ento positiva en 
l.a decada de los 80. Es asi que el. 
creci.miento del PIB ha sidD sostenidD, 3.81 
en 1992, 5.71 en 1994 y un estimado de 6.0i 
para 1995. 

2. 2. - El. Marco Ins ti t:uciona1 y las Acti vidades de Promoci6n de 
Inversiones. 

El organi.smo responsable del. manejo de 1as 
politicas en materia de promocion de 
inversiones es el Hinisterio de Desarrol.lo 
Econclmico~ en estrecha coordinaci6n con el 
Departamento Nacional. de P1aneaci6n, 
Mi.nisterio que en el. pasadD cont6 con una 
Uni dad de pramoci6n de inversiones, que 
actuaba co.mo Secretaria Tecnica del. Consejo 
Nacional. de Promoci6n de Inversiones, 
organismo interinstitucional., de nula 
actuaci6n, creadD por iniciativa del. 
Programa ONUDI-CAF en 1990. La Unidad se 
el.i.min6 al. tomarse la decision de que las 
acti vidades de promocion de inversiones sean 
manejadas por 1.a iniciativa privada, hecho 
que motiv6 la creaci6n de COINVER.TIR. 

Ta.mbien Pl.aneaci6n Nacional. atraves de la 
Unidad de Inversion Ext.ranjera tuvo 
acti vidad en el. campo de promoci6n y al 
presente sigue manejandD un l.istadD de 
proyectos que supuestamente serian 1os 
prioritarios y de interes para el. pais. A 
dicho listadD debe sumarse el que maneja 1.a 
Gerencia de Inversiones del IFI-Instituto de 
Fomento Industrial. Pero dichos listadDs, a 
criterio de l.os propios empresarios 
col.ombianos, son compl.etamente te6ricos y no 
se basan en las real.idades o intereses 
empresariales, fundamentalmente reflejan las 
intenciones o "sueiios" de l.os 
planificadDres. Adicionalmente muchos de l.os 
proyectos incorporadDs a los listadDs son 
macro o mega proyectos nacionales y 
regional.es, que por: su propia naturaleza 
estan sujetos a formas especiales de 
desarrollo y promoci6n. 

Por otra parte, en el caso del IFI, resulta 
un contrasentido que dicha instituci6n siga 
analizando sus posibilidades de 



participaci6n en proyectos productivos, 
cuando la tendencia es que el Estado y sus 
ins ti tuciones dejen e.l campo abierto a la 
iniciativa privada. 

En resamen se puede establecer que las 
insti tuciones o:f icia.les de Co.lambia no estan 
participando en actividades que puedan 
ca.li:ficarse camo de promoci6n de 
inversiones. Lo acontecido para e.l sector 
publico se repi te a ni ve.l pri vado, donde .las 
agremiaciones empresariales que en aiios 
anteriores tuvieron actividad en e.l campo de 
promoci6n ban decidido marginarse de dichas 
tareas dada .la creaci6n de COINVERTIR como 
Organismo Naciona.l de Pramoci6n de 
Inversiones. ANDI-Asociaci6n Naciona.l de 
Industria.les; FEZDETAL-Federaci6n de 
Hetalmecanica; AllA.LLEX-Asociaci6n Naciona.l 
de Exportadores; CO!lFECAMARAS-Con:federaci6n 
de camaras de Camercio y otras agremiaciones 
que en e.l pasado tuvieron a.lguna acti vidad 
de apoyo a .las tareas de promoci6n de 
inversiones, .las ban dejado camp.letamente de 
.!ado. 

E.l criterio genera.I es que .la situaci6n de 
.la promoci6n de inversiones es muy con:fusa 
y que se rea.liza un trabajo muy pobre. En 
e:fecto COINVERTIR, que fue creada en 1992, 
por iniciativa de.I Gobierno y con el apoyo 
de los gremios de .la producci6n, para 
representar el organismo colombiano de 
promocion de inversiones, ha debido, 
aduciendo restricciones presupuestarias, 
limi tarse a acti vidades de promocion 
general, dejando de .!ado la promoci6n de 
proyectos especi:f icos y la asesoria puntual 
a los i nversionistas y empresarios. Pero, 
adicionalmente, si bien existe in:fo.anacion 
re.lativa al marco legal o regulatorio, la 
in:formacion sobre datos basicos del pais y 
datos basicos para negocios no existe o esta 
completamente desactualizada. La poca 
in:formaci6n existente sobre proyectos 
especi:f icos hace un enunciado de inicia ti vas 
de inversion posiblemente extraidas de los 
listados de Planeaci6n Nacional y del IFI, 
con carencia co.mpleta de datos y sin validez 
para promoci6n externa, ca so del f olleto 
"Oportunidades en Proyectos e 
In:fraestructura en Colombia". En la practica 
tampoco COINVERTIR esta desarrollando una 
tarea de promoci6n que pueda ser cali:ficada 
realmente camo tal. 



2.3.- Conclusiones y Recomendaciones. 

Raul Franco 

De acuerdo a .lo se.iia.lado se puede conc.luir 
que en Co.lambia no ex.iste ninguna entidad 
pUb.lica o pri vada que este desarro.l.lando una 
adecuada tarea de pramoci6n de inversiones 
y que en las actuales circunstancias no 
parece conveniente insistir en el apoyo a 
las ins ti tuciones que cano COillVERTIR tienen 
responsabLlidad sabre estos temas, ya que 
las decisiones tamadas las ma11tendrcin 
trabajando en pramoci6n general del pais y 
difusi6n de su imagen. Por tanto se de.be 
buscar nuevos interlocutores, que esten mas 
cerca de la realidad empresarial y 
trabajando, en consecuencia, sobre proyectos 
especificos, ademcis de que demuestren de 
.manera i.mportante su deseo de realizar 
actividades de pramoci6n de manera 
eficiente. 

Sin querer seguir o copiar .la sugerencia 
hecha para el caso de Venezue.la, e.1 
Consul tor considera que .las mejores 
contrapartes para el trabajo que puede 
desarrollar la ONUDI se podran ubicar en 
Colombia tambien a ni vel. regional o 
departamental (provincial) . Por tanto se 
considera conveniente iniciar contactos, en 
priJIJer tezmino, con las Financieras 
Regionales, que en Col.ombia cumplen un ro.l 
de desarro.l.lo, caso de .la Financiera del 
Val.le, de .la Financiera de Occidente, etc. 
y en segundo tezmino con las Cozporaciones 
Regionales de Desarrollo, instituciones en 
la mayoria de casos es ta tales pero con una 
exelente re.laci6n y niveles de coordinaci6n 
con el sector empresarial. 

Adicionalmente y a nivel nacional, se 
sugiere profundizar el contacto con el Banco 
de Comercio Exterior, que ha manifestado su 
deseo de tener una participaci6n 
significativa en el desarrollo y promoci6n 
de proyectos orientados a las exportaciones. 
Para el Banco es importante la eficiente 
movilizaci6n de los recursos de cr~dito que 
va captando, por tanto se justifica su 
presencia apoyando y promoviendo el 
desarrollo de inversiones. 

Consultor Internacional ONUDI 
ITPD/IS/IP Lac region 
Enero de 1996 



transferido al sector privado y FJOr otra 
parte se promu1g6 la Ley de Concesi6n de 
Obra PtibLica que facilita la participaci6n 
privada. en el desarrol.lo de obras de 
infraestructura. No hay li.mitaci6n a la 
transferencia de capitales y de fondos 
asociados con las inversiones. Los controles 
cambiarios fueron totalmente levantados en 
1992. Los incentivos a los inversionistas se 
otorgan dependiendo del tipo de acti vidad, 
FJOr ejemplo beneficios a las empresas de 
e.xportaci6n, a las instaladas en zonas 
francas, a las de reforestaci6n,etc. 

La ctipu.la empresarial del pais esta 
representada. por UCCAEP- Union Costarricense 
de C.imaras y Asociaciones de Dnpresa 
Pri vada-que tiene sabre todo una funci6n 
FJOlitica de defensa de l.os intereses de l.os 
empresarios. De .manera genera! los gremios 
realizan labores de capaci taci6n y tienen 
una participaci6n indirecta o muy limitada 
en ma t:eria de promoci6n de inversiones, 
basicamente en aFJOYO de actividades de 
promoci6n general de difusi6n de 
infozmaci6:i, incluyendo cooperaci6n para la 
publicaci6n de fol.letos de presentaci6n del 
pais, tarea en la que se recibe cooperaci6u 
de agencias internacionales de cooperaci6n, 
~amo el programa ECON- Programa Al.em.in del 
Servicio Econ6mico Para El Sector Privado 
Costarricense, que cuenta con re...."""Ursos de .la 
GTZ. Las agremiaciones mas dinamicas son .la 
c.imara de Industrias y .la Ccimara de 
Exportadores, la primera act"Ua activament:e 
en el desarrollo del programa FCMIN-BID para 
fomento de la pequeiia y .mediana empresa a la 
vez que con recursos del. mismo Banco ejecuta 
un programa de Campeti ti vidad Dlrpresarial a 
traves de la Unidad de Asistencia Tecnica a 
la Industria. La Ccimara de Industriales ha 
tenido importante participaci6n en los 
analisis para la reestructuraci6n y 
fortalecimiento de los Mi.nisterios de 
Comercio Exterior y de Industrias. La Ccimara 
de Exportadores tiene un rol de prestaci6n 
de servicios a los asociados y ha 
participado en las negociaciones de acuerdos 
de comercio con terceros paises. 

A nivel privado destaca el CINDE-Coalicion 
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo. 
Que es el organismo nacional oficial de 
promoci6n de inversiones y e.xportaciones, 
por lo que cuenta con algtin apoyo 
presupuestario por parte del Estado. El 
CINDE tambien naci6 con la cooperaci6n de la 
AID, que concluyo hace cuatro anos, lo que 



ha dete.rminado que .la ins ti t:uci6n se 
reoriente para buscar acti vidades que 
pezmitan su autosostenimiento, para .lo cua.l 
se ha dado atencion a .la conso.lidacion de 
.los servicios que resu.ltan rentables y que 
son .los tres siguientes: 

Apo yo y Asesoria para 
Exportaciones. 
La.boratorio de Cont:rol de calidad 
para Exportaciones. 
Servicios de capacitacion. 

La promocion de inversiones no genera 
mayores recursos _por .lo que en la parte 
general es cubierta con .los aportes de.I 
Gabie.mo y en .los casos particulares el 
CINDE acttla camo una empresa de asesoria y 
consu.ltoria que cobra por su trabajo. En .la 
practica es ta pol.i tica ha llevado a que e.l 
CINDE solo trabaje con empresas extranjeras 
y de estas excl.usivamente con las que se 
in t:eresan en desarro.l.lar proyectos de 
e.xportaci6n y cubrir el. total del capital 
requerido. Adicic•nalmente a las 
insti tuciones mencionadas se de.be c.gregar al 
Programa Bolivar y el Eurocentro, que 
desarro.llan acti.vidades en Costa Rica. 

3.5.3.-Las Actividades de Promoci6n de Inversiones. 

El CINDE cuenta con bases de datos e 
informaci6n actual.i.zadas, estudios 
sectori.ales y subsectoriales, exel.entes 
fol.letos de presentaci.6n general del pais y 
de sus oportuni.dades de i.nversi6n, datos 
basi.cos para negocios, presentacion del 
marco legal e instituciona.l, etc. En 
defi.ni.tiva el CINDE es la tinica instituci6n 
de Centroamerica que realmente es ta 
organizada y cuenta con personal capaci.tado 
como para desarrollar una efi.ci.ente l.abor de 
promoci6n de inversi.ones. 

En todo caso la tarea que esta cumpliendo el 
CINDE ha dejado de lado a los i.nversionistas 
naci.onales, que reciben una a tenci6n general 
y no una atenci6n puntual a su proyecto 
especif ico, asi mismo la operaci6n como 
empresa consultora privada para 
inversionistas r.::xternos impide la 
participaci6n de.I C~NDE en la elaboraci.6n de 
una cartera de proyectos destinados para 
promoci6n externa, atin cuando hay una buena 
tarea de di£usi.6n de oportunidades 



sectoriales y subsectoriales. 

El hecho seiia.lado podria corregirse mediante 
una participaci6n mas acti va de.I CEBPRO 
atendi.endo a los pequeiios y medianos 
empresarios, se debera esperar para conocer 
la forma en que operara la nueva ins ti tuci6n 
confoDDada por e.l CENPRO y .la Cozporaci6n de 
la Zona Franca, confiando en que se 
equi.libre la atenci6n a .la pramoci6n de 
inversiones frente al apoyo a los 
exportadores, y que, en consecuencia, se 
.mantenga y fortalezca e.l SISI-Sistema 
Integrado de Servicios a la Inversion- para 
que no represente so.lamente una buena fuente 
de info.DDaci6n, sino que pueda dar 
asistencia a .los empresarios en el 
desarrollo de us iniciativas de inversion. 
Hay que sena.lar que hasta el presente ha 
existido una buena coordinaci6n entre CENPRO 
y CINDE, a .la vez que existe un trabajo muy 
cercano con el Servicio Exterior 
costarricense, que cuenta con una buena 
alimentaci6n de materia.l de promoci6n. 

Por otra parte el CINDE cuenta con una 
ofici.na en Nev York y debi6 cerrar la 
oficina de Miami por razones 
presupuestarias. Existe interes por ana.lizar 
.la posibi.lidad de tener a.lgtln Delegado del 
CINDE en una Oficina IPS de la ONUDI en 
Europa y\o el Jap6n. Aspecto que ayudaria a 
globalizar la tarea de promocion de 
inversiones, ya que otro problema encontrado 
es la atenci6n casi 100% que se da a los 
inversionistas de los Estac!os Unidos y a las 
posibilidades de acceso a su mercado. 

El Programa Bolivar es ta en Costa Rica desd.a 
hace tres anos y oper6 con la cooperaci6n 
del CINDE y bajo su respaldo hasta hace unos 
pocos meses a tras, recien ha iniciado su 
operuci6n aut6noma y para Noviembre de 1995 
se encontraba en el proceso de montaje de 
sus nuevas oficinas, si bien se informo que 
su acci6n ha permi tido el desarrollo de 
varios proyectos de inversion, para el 
criteria del Consultor su tarea mas bien ha 
sido modesta y recien en esta etapa se pod.rs 
analizar su verdadera capacidad. En todo 
caso es claro que al Program.a le :falta 
metodologia y herramientas de trabajo y 
sobre todo capacitar a su personal. Si no 
cumple con estos requisitos el Program.a no 
tend.rs mayor exito. El Eurocentro esta en la 
etapa inicial de operaci6n y aun no se 
tienen resul tados tangibles de su labor. 
Tambien requiere de metodologia y sistemas 

• 



d12 trabajo. 

3.5.4.-Conclusiones y Recaaendaciones. 

Es indudable que Costa Rica es el tlnico pais 
de Centroamerica que cuenta con una 
acti vidad adecuada de promocion de 
inversiones, sin embargo los problemas que 
presenta la econamia del pais y el 
incremen~o de la campetencia a la que se 
estan viendo enfrentados sus productos 
agroindustriales y textiles en el mercado de 
los Estados Unidos, tanto por el 
desplazamiento por productos mexicanos co.mo 
por la participaci6n cada dia mayor de 
exportaciones de los restantes paises 
centroamericanos, demandaran hacer mayores 
esfuerzos por promover inversiones en 
proyectos competitivos y eficientes, asi 
como buscar ampliar .Las posibilidades de 
mercado ~uicia otras areas. 

Esta tarea de pramoci6n implica un trabajo 
mas cercano con los empresarios e 
inversionistas costarricenses, actividad 
aparentemente abandonada por el CINDE, que 
hacia el futuro parece que seguira 
trabajando exclusivamente con inversionistas 
extranjeros, dejando de lado inclusive 
proyectos de coinvers.z.on para buscar 
i11versiones 1001 extranjeras(?). 

Por tanto parece que el CENPRO/PROCOMER. 
deberia asumir la responsabilidad para 
manejar la cartera de proyectos para 
promocion externa, a tender a los 
inversionistas nacionales y a los 
extranjeros interesados en proyectos de 
coinversion. Tarea sumamente amplia y para 
la que el CENPRO\PROCOMER. no esta 
debida.mente preparado, tanto porno disponer 
de personal capaci tado como de sistemas y 
herramientas de trabajo. Desde luego se 
cuenta con la posibilidad de aprovechar las 
bases de datos e informaci6n existentes en 
el CINDE, asi como de mejorar su Centro de 
Da tos equiparando la informacion p?tra los 
exportadores, que es la mas completa del 
pais, con la que se deberia proporcionar a 
los inversionistas. 

En consecuencia pareceria oportuno explorar 
las posibilidades de cooperaci6n de la ONUDI 
a la nueva instituci6n- PROCOMER, aspecto 
que por otra parte seria muy oportuno dado 
la etap.:1 de arranque opera ti vo y de 
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def inici6n de funcioces y programas en ~<Ue 

de.be encontrarse dicha instituci6n una vez 
acordada .la fusion del CENPRO con .la Zona 
Franca. 
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A.- CONTEXTO. 

1.- Descripcion del Sector. 

Despues de una decada de ajustes y reformas 
economicas, al inicio de los afios noventa 
numerosos paises latinoamericanos han mostrado 
signos de una recuperaci6n sostenid~. En 1994 la 
tasa de crecimiento de la region latinoamericana 
y del caribe alcanzo 4.3% contra 3.1% en promedio 
anual entre 1990 y 1993. El crecimiento ha sido 
el resultado, principalmente, de una progresi6n 
de inversion generada por la puesta en practica 
de acciones tendientes a continuar la 
internacionalizacion, el progreso de reformas 
economicas y la necesidad de desarrollar y 
modernizar las empresas privatizadas. De igual 
forma otros elementos, tales como la reconversion 
industrial y el fortalecimientos de las 
exportaciones, han ocasionado una demanda 
creciente de inversiones, financiadas 
principalmente por recursos externos y en menor 
grado, tambien por recursos internos. 

Dentro de este contexto, los paises de 
America central, en general, han permanecido 
rezagados (respecto al resto de paises de la 
region), y su crecimiento promedio ha sido de 1%. 
Mexico ha obtenido resultados positivos 
alcanzando una tasa de crecimiento de 3.1% (PIB) 
para 1994. La inversion es este ultimo pais ha 
sido estimulada principalmente por la puesta en 
practica del ~LC con Arr_erica del Norte. 

Argentina, Brasil y Mexico en tanto que 
plataformas (industriales avanzadas y en 
expansion), del continente latinoamericano han 
captado la mayoria del total de las entradas de 
inversion directa, provenientes principalmente de 
paises desarrollados, en los ul timos afios. En 
1990 el 90% de inversiones provenientes de paises 
desarrollados hacia America Latina se oriento 
principalmente hacia Argentina, Brasil Colombia, 
y Mexico. Por otro lade el World Investment 
Directory de la CNUCED (1994) hace una 
descomposicion sectorial mostrando que en America 
~atina, a partir de los afios ochenta, la parte de 
las inversiones directas orientadas al sector 
industrial se ha reducido brutalmente en casi 
todos los paises de esta region. No obstante el 
sector industrial, aunque en disminuci6n, 
continua siendo predominante en esos paises. 



... 

Un elemento que surge dentro de este 
contexto de liberalizaci6n e integraci6n del 
intercambio internacional es la importancia y 
resurgimiento de la regionalizaci6n en diferentes 
partes del mundo {TLC, APEC, UE, MERCOSUR, 
CARICOH, Grupo Andino, Mercado Comun 
Centroamericano, ... ). Los integrantes de cada 
grupo buscan por este media {reagrupamiento 
econ6mico), beneficiarse de la intensificaci6n 
de! comercio y de las inversiones 
internacionales, de! intercambio de intormaci6n, 
de oportunidades de mercados, de la 
multiplicaci6n de transferencia de tecnologias y 
la formaci6n de las cada vez mas importantes 
alianzas estrategicas. 

Con la interdependencia de las economias y 
la globalizaci6n de los intercambios, por un 
!ado, y la relocalizaci6n de las producciones 
industriales, por otro !ado, la actividad 
empresarial es cada vez mas sensible a los 
aspectos de costos de f abricaci6n y de acceso a 
los mercados finales, en resumen a la 
competitividad. Dentro de este medio los paises 
en desarrollo deberian sacar partido de esta 
doble evoluci6n para reforzar sus estructuras y 
para cerrar filas entre ellos, particularmente 
cuando hay f ronteras en comun y aspectos 
~ulturales y etnicos similares. Cooperaci6n 
Industrial es la palabra. Esa cooperaci6n Sur-Sur 
podria darse con o ~in la asociaci6n de socios de 
p9ises desarrolladvs, segun el caso 

Las relaciones econ6micas y comerciales de 
t.fexico y los paises centroamericanos, pese a su 
vec~ndad, son bastante restringidas y, si bien 
existen avances importantes a nivel de acuerdos 
politicos, a nivel empresarial los resultados de 
cooperaci6n obtenidos son poco significativos. 

Si bien es evidente que para las dos partes 
tiene gran importancia el mejoramiento de sus 
vinculaciones, intentando una participaci6n 
eficiente en la economia internacional, mediante 
la ampliaci6n y complementaci6n de los mercados 
y un &provechamiento mas adecuado de las ventajas 
que mutuamente se pueden aportar. 

La cooperacion que Mexico ha venido 
otorgando a los paise3 centroamericanos se ha 
situado con preferencia en el apoy~ dado a 
instituciones estatales para capacitarlas en el 
manejo de carnpos corno los de energia, 
telecomun1cac1ones, salud, educaci6n, 



transporte, etc., y si bien se han considerado 
aspectos c0mo el de cooperaci6n f inanciera, las 
cifras del comercio global existente y los 
negocios conjuJtos ejecutados demuestran que es 
muy poco lo que en la practica se ha avanzado en 
materia de negocios e inversiones. 

Es claro que el proceso de apertura e 
internacionalizaci6n de la economia, emprendido 
po:c Mexico, no se limita a su participaci6n 
dentro del Tratado de Libre Comercio de America 
del Norte (TLC), sino que se considera e intenta 
cubrir todas las posibilidades que le ofrecen 
otros bloques econ6micos, grupos de paises o 
paises de manera individual. El TLC estrech6 la 
rela~i6n con Sus vecinos del norte, los que por 
su nivel de desarrollo, especialmente los Estados 
Unidos, ofrecen el potencial de un amplio 
mercado, de la adquisici6n de tecnologia y de la 
posjbilidad de recibir aportes de inversion. Pero 
la globalizaci6n de la economia demanda realizar 
similares esfuerzos con otras areas y bloques 
econ6micos en este caso el centroamericano, dando 
asi fundamental atenci6n a la consolidaci6n del 
espacio latinoamericano y de su proceso de 
integraci6n y, lo que parece 16gico, priorizando 
la atenci6n al fortalecimiento de la relaci6n 
economica con los restantes paises vecinos, 
incluyendo los del Caribe. 

Hoy dia Mexico se encuentra irunerso dentro 
de la definici6n y busqueda de opciones para 
f avorecer su propio desarrollo economico e 
industrial sostenido. Los esfuerzos se dirigen 
tanto de parte del gobierno como de organismos 
empresariales a favorecer una politica de apoyo 
para que las empresas mexicanas se adapten al 
medio ambiente cambiante y se internacionalicen, 
no solo a traves de la competencia ef iciente de 
sus productos en el comercio mundial, sino 
tambien mediante la valoraci6n y oferta de la 
capacidad gerencial y de comercializaci6n, de los 
procesos tecnicos y tecnologias d~sponibles. De 
igual forma estas acciones se orientan a 
propiciar su participaci6n en negocios conjuntos 
en otros paises que permitan sumar a sus propias 
ventajas las potencialmente disponibles o 
presentes fuera de Mexico, en definitiva buscando 
alianzas estrategicas de benef icio real y 
practico para los empresarios mexicanos. 

Desde luego, un mayor contacto y cooperaci6n 
empresarial tendra un efecto importante ~n el 
incremento del intercambio de bienes y servicios, 
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actividad en la que, respetando los equilibrios 
comerciales que buscan los paises, se pueden 
lograr cifras significativas dadas las 
posibilidades de complementaci6n existentes y la 
propia especializaci6n alcanzada por Mexico y por 
cada uno de los paises centroamericanos. 

La ampliaci6n de! espectro de relaciones 
econ6micas y comerciales permi te a los paises 
construir economias mas s6lidas, con mayor 
capacidad de respuesta para enfrentar las 
distorsiones externas o las situaciones de crisis 
dentro de la economia, como la vivida por Mexico 
a fines de 1994, por tanto se justifican 
plenamP,nte los esfuerzos que se puedan 
desarrollar en tal direcci6n. 

Los paises de Centroamerica han ido 
superando en f orma lenta la crisis econ6mica y 
social que, de manera bastante similar, les 
afecto en la decada de los aiios ochenta. El 
proceso de violencia armada y la inestabilidad 
politica han sido erradicados en gran medida. 
Durante 1994 Costa Rica, Honduras y El Salvador, 
mediante procesos democraticos, renovaron sus 
Gobiernos. Guatemala tiene un nuevo Gobierno 
democratico a inicios de 1996, situaci6n que se 
dara en Nicaragua en Enero de 1997. 

La poli ti ca econ6mica aplicada ha buscado la 
estabilizaci6n de las variables macroecon6micas. 
Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, las 
economias de los paises centroamericanos, de 
manera general, siguen demostrando debilidad y 
la presencia de elementos de incert.idumbre, que 
deberan ser superados con medidas de largo plazo, 
que den menos prioridad a la resoluci6n 
coyuntural. En gran medida las debilidades 
anotadas son producto de la estructura de la 
economia de los paises de Centroamerica, con un 
sector productivo limitadamente desarrollado y 
con poca capacidad de generar mediante 
exportaciones las divisas que permitan cubrir las 
necesidades de importaci6n de bienes y servicios 
y contar con recursos sobrantes para f inanciar 
los programas nacionales de desarrollo en areas 
prioritarias y con impacto social mediante la 
puesta en operaci6n de proyectos industriales 
ecol6gicos. 

Frente a estas circunstancias, las 
actividades de promocion y de atracci6n de 
inversion externa, tanto en capital, tecnologia 
y acceso d rnercados, que juegan un rol 



preponderante para permitir el cambio estructural 
de la economia, han disminuido notGriamente, 
tanto cualitativamente como cuantitativamente. De 
hecho, las inversiones que se han logrado, en la 
totalidad de los paises, se han orientado 
mayormente a la industria de maquila textil y 
confecciones , la que, por su propia naturaleza, 
no ha tenido ~a c2pacidad de generar un adecuado 
proceso de industrializaci6n y se ha orientado a 
campos que posiblemente no eran los prioritarios 
para los paises. Estas actividades han podido en 
el corto plazo tener un impacto en terminos de 
captaci6n de divisas y de generaci6n de puestos 
de trabajo pero no han generado un proceso 
sostenido de desarrollo. 

De igual forma esta situaci6n tambien ha 
sido ocasionada, en gran medida, por las propias 
instituciones nacionales de promoci6n de 
inversiones, sobre todo recientemente ante la 
perdida de recur sos de cooperacion 
(principalmente proveidos hasta principios de los 
anos noventa por la AID de los Estados Unidos), 
quienes concentraron su tarea en la promoci6n y 
desa=rollo de las zonas francas. El origen de los 
recursos de cooperaci6n llevo tambien a 
centralizar la atenci6n exclusivamente en las 
posibilidades del mercado de los Estados Unidos, 
que, si bien es el principal socio comercial de 
Centroamerica Cy de Mexico), no impide el 
analisis para concurrir de manera abierta a las 
posibilidades globales del mercado internacional. 

De hecho, los paises centroamericanos se 
cerraron ellos mismos en sus propias f ronteras y 
si bien la integraci6n subregional ha f avorecido 
el incremento del comercio intrarregional, la 
arnpliaci6n deJ. rnercado no ha sido utilizada corno 
un elernento para participar de rnanera mas 
dinarnica y eficiente en el cornercio 
internacional. La iniciativa de la Cuenca del 
Caribe, las ventajas arancelarias otorgadas por 
la Union Europea, los Acuerdos de Alcance Parcial 
suscritos con Mexico, etc., han sido 
lirnitadarnente aprovechados, en definitiva es rnuy 
poco lo que se ha avanzado en la 
internacionalizaci6n de la economia y en la 
busqueda de "alianzas estrategicas" que perrnitan 
ccrnpetir eficicnternente en el cornercio rnundial. 

Se debe reiterar la manera poco eficiente 
con que, de rnanera general y pocas excepciones, 
se curnplen las actividades de prornoci6n de 
inversiones en los paises centroamericanos, 



aspecto comprobado por el reciente diagnostico 
realizado por la ONl'DI Centre Septiembre y 
Diciembre de 1995), en forma paralela a las 
actividades preparatorias de la presente 
propuesta de Programa. En consecuencia el apoyo 
que se pueda otorgar para mejorar dichas acciones 
sera de indudable valor para cooperar con el 
desarrollo de las oportunidades de inversion de 
Centroamerica. 

2.-Estrateqia de los Paises Centroamericanos. 

El manejo de la Economia de los paises 
centroamericanos, que a principios de los noventa 
dio importancia fundamental a la racionalizacion 
de las variables macroecon6micas, que se 
deterioraron de manera significativa por la 
crisis de principios de la decada de los aiios 
ochenta, busca actualmente consolidar el proceso 
de estabilizacion e iniciar una etapa de 
desarrollo sostenido, que se apoya, con muy pocas 
variaciones de acento, en los siguientes 
elemantos: 

-Liberaci6n e internacionalizaci6n de la 
economia. 

-Ccnsolidaci6n y ampliaci6n del proceso de 
integraci6n. 

-Fortalecimiento del sistema financiero 

-Fomento de las inversiones y seguridad para 
la inversion privada. 

-Posibilidades de acceso a tecnologias 
adecuadas. 

-Privatizaci6n y/o desmonopolizaci6n de las 
empresas estatales. 

-Incremento de la inversion social y de 
infraestructura. 

-Redimensiona~iento del tama~o del Estado. 

-El sector pr i vado emerge como motor 
conductor activo de la economia de mercado. 

Mexico fue pionero en la aplicaci6n de este 
modelo y destacan los esfuerzos realizados para 
concordar un espacio econ6mico mas amplio a 



traves de la conformaci6n de! G-3, con Colombia 
y Venezuela, la negociaci6n y subscripci6n del 
Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, las 
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con 
Chile y Costa Rica, Nicaragua, etc.,asi como la 
ampliaci6n de las relaciones comerciales y 
econ6micas con los paises de Europa y de Asia. 

La integraci_6n centroamericana que en su 
momento propici6 la subs ti tuci6n de importaciones 
y la defensa del mercado interno en base a altas 
tarifas arancelarias, ha evolucionado hacia los 
elementos seftalados, buscando la utilizaci6n 
conjunta del mercado como un medio de competir 
con mayor eficiencia en el comercio mundial. Es 
asi que, pese a }_as dificultac!es, a titulo de 
ejemplo, la subregion en 1993 adopt6 un Arancel 
Externo Comun, con un piso de 5% y un techo de 
20%. 

Un hecho significativo representa la 
recuperaci6n del comercio intrasubregional, que 
alcanz6 en 1994 los 1.36 mil millones de d6lares, 
pese a las dif icultades subsistentes en la 
integraci6n de los servicios de carga, ya que 
aim, a titulo indicativo, no se ha logrado el 
"trato nacional" para las empresas 
centroamericanas de carga. Es importante destacar 
que las exportaciones intraregionales, en 1994, 
representaron el 24% del total de las 
exportaciones centroamericanas, y crecieron en un 
10% con relaci6n a 1993. 

En esencia, se cons ta ta que la poli tica 
economica de los paises centroamericanos, 
respetando los matices e intereses de cada pais, 
busca el crecimiento de las inversiones privadas 
en los sectores productivos, con un consecuente 
incremento de las exportaciones principalmente no 
tradicionales que permita una mejoria importante 
en la balanza comercial, con su respectivo 
impacto social. 

Dada la poca capacidad del ahorro interno, 
un aspecto prioritario esta dado por la capacidad 
para atraer inversion externa. En general todos 
los paises de Centroamerica cuentan con !eyes de 
fomento de las inversiones que dan un tratamiento 
similar al inversionista extranjero y al 
inversionista nacional, a la vez que se permite 
la libre rernisi6n de utilidades y la repatriaci6n 
del capital. De igual rnodo las !eyes de fornento 
de las exportaciones y de desarrollo de las zonas 
francas, tambien existentes y muy similares en 



todos los paises, otorgan ciertos benef icios y 
exoneraciones tributarias, que varian de pais a 
pais. 

En este proceso de atracci6n de inversiones 
externas, los paises centroamerica3os han 
suscrito convenios multilaterales sobre 
protecci6n de inversiones. Costa Rica tiene 
acuerdos con la OPIC y CIADI; El Salvador con 
MIGA, la OPIC y CIADI;Guatemala con MIGA y OPIC; 
Honduras con MIGA,OPIC y CIADI y Nicaragua con 
MIGA y OPIC. Adicionalmente Costa Rica ha firmado 
acuerdos bilaterales de protecci6n de inversiones 
con Gran Bretana y Suiza y El Salvador suscribi6 
un acuerdo de este tipo con Francia. 

Pero un hecho fundamental para consolidar el 
proceso de inversion esta dado por las garantias 
y la seguridad para la inversicn privada. En este 
punto y de acuerdo a lo ya senalado, 
Centroamerica ha realizado un gran esfuerzo para 
fortalecer el estado de derecho en cada pais y de 
manera particular GuatP.mala, Nicar.,_;;";Ja y El 
Salvador, que estuvieron sujetos a un largo 
periodo de violencia armada, han dado una primera 
prioridad a resolver los problemas de propiedad. 

La estrategia econ6mica de todos los paises 
ha reaf irmado la necesidad de fortalecer el 
proces0 de integraci6n y con dicha base ampliar 
las vinculaciones econ6micas extrasubregionales, 
este hecho fue reaf irmado en la XV Cumbre 
Presidencial de Agosto de 1994, mediante la 
aprobaci6n de acuerdos de coordinaci6n de la 
politica de apertura externa y de negociaciones 
comerciales conjantas. Pero a mas del 
fortalecimiento de la integraci6n se ha planteado 
su ampliaci6n o al menos la vinculaci6n 
importante con otros paises o grupos de paises. 
En este sentido se da una particular atenci6n a 
los vecinos de Centroamerica, Panama y Mexico, 
socios naturales de estos paises. Sin considerar 
a los Estados Unidos, a los paises europeos y a 
los otros socios centroamericanos, Panama es el 
principal socio importador de bienes para Costa 
Rica, El Salvador y Honduras. De la misma forma 
Mexico lo es para Nicaragua y Guatemala. 

Las vinculaciones comerciales con Mexico se han 
visto fortalecidas con la suscripci6n de! Tratado 
de Libre Comercio entre dicho pais y Costa Rica, 
el avance en las negociaciones con el llamado 
Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y 
Honduras), y de rnanera similar los avancP.s con 



Nicaragua. Tambien se han prorrogado algunos 
acuerdos de alcance parcial suscritos entre 
Mexico y varios paises de Centroamerica. 
Adicionalmente se analiza con los Estados Unidos 
una iniciativa que otorgaria a los paises 
miembros de la Cuenca de! Caribe ~n trato 
equivalente al de los socios del Tratado de Libre 
Comercio de Norteamerica para los textiles y 
prendas de vestir. 

3.-Asistencia Anterior o en curso. 

Reciente:nente en el campo de fomento de las 
invcrsiones, los paises abajo citados en 
centroamericanos han recil:ido la siguiente 
asistencia tecnica por parte de la ONUDI : 

- SI/HON/95/801 

- DP/GUA/96/XXX 

- UC/NIC/92/199 

- DP/NIC/94/027 

- TF/CAM/95/001 
UC/CAM/95/001 

Asistencia de alto nivel al 
Ministerio de Economia de 
Honduras en el area de 
promocion de inversiones. 
Este programa ha iniciado a 
finales de Noviembre de 
1995. 

Programa Nacional para la 
atracci6n de inversiones 
para Guatemala con FUNDESA. 

Asistencia para la 
conformaci6n de una 
estructura nacional de 
atracci6n de inversiones 
MEDE/CE!) . Este programa 
termin6 a principios de 
1994. 

Pequena asistencia tecnica 
al MEDE/CE! en formulaci6n 
de proyectos (termin6 en 
Septj_embre 1995) . 

Asistencia preparatoria en 
el area de promoc1on de 
inversiones para e1 BCIE. 
Incluye capaci taci6n en 
IFEPS de proyectos. Este 
proyecto es ta iniciando 
actividades en 1996. 



4.-Marco Institucional. 

La mayoria de los paises de America Latina 
han adoptado u:aa estrategia fundada sobre una 
economia de mercado donde el sector privado se 
define claramente como el motor de ese 
crecimiento econ6mico, que, para ser alcanzado, 
requiere de capitales, no solo para apoyar el 
desarrollo industrial sino tambien para el 
fortalecimiento de la infraestructura y de las 
empresas comerciales. En sum.a se requiere una 
clara y decidida politica de atracci6n de 
inversiones que complemente las politicas de 
apertura y de internacionalizaci6n de los paises. 
Sin embargo, reiterando lo expresado en el punto 
1., no existe una inf raestructura adecuada de 
promoci6n de inversiones en los paises 
centroamericanos y es notoria la falta de 
informaci6n sobre las oportunidades secturiales 
de lcs paises y sobre proyectos especificos con 
potencial de desarrollo. Este hecho, al que se 
debe sumar los problemas de cocrdinaci611 entre 
las instituciones pllblicas, que manejan las 
politicas de fomento y las agremiaciones 
empresariales, los limitados contactos a nivel 
externo y la carencia de metodologias adecuadas 
de trabajo, obligan a considerar dentro de la 
presente propuesta de programa, como hecho 
fundamental, la creaci6n de una red de 
informaci6n, contacto y coordinaci6n a nivel de 
las agremiaciones empresariales de Mexico y 
Centroamerica que efectivamente pueda representar 
un elemento active de vinculaci6n y de 
canalizaci6n y difusi6n de informaci6n de interes 
para las partes. 

1.- Entidades nacionales 

Para ef ectos del programa, se describen a 
continuaci6n las principales entidades, tanto del 
sector publico como del privado, que tienen 
relaci6n con el desarrollo y promoci6n de 
inversiones y con las cuales se debera mantener 
un permanente contacto en el periodo de ejecuci6n 
del proyecto. De ellas se han seleccionado las 
mas importantes y activas para actuar como 
Agencias Asociadas de Ej ecuci6n, tal como se 
establece al final del presente capitulo. 



Mexico 

Secretaria de Relaciones Exteriores 
(SPE) . Responsable de la cooperacion 
tecnica, econ6mica y cientifica de Mexico 
con el exterior. Cuenta con una Direcci6n de 
Oferta de Cooperaci6n Tecnica, que es la 
responsable del manejo de los 11 programas 
de cooperaci6n de Mexico a favor de los 
paises centroamericanos. La SRE creo la 
Comisi6n Mexicana para la cooperaci6n con 
Centroamerica. Participa activamente en la 
negociaci6n de acuerdos de cooperaci6n con 
otros paises. 

- Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 
SHCP. Esta Secretaria esta vinculada con las 
acti vidades de cooperaci6n entre Mexico y 
centroamerica y forma parte de la Comisi6n 
Mexicana para la Cooperaci6n con 
Centroamerica (al igual que SECOFI) . Tambien 
es responsable de los fondos mexicanos 
depositados dentro del BCIE. 

Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial (SECOFI). Responsable de aspectos 
industriales, comerciales y de inversion 
nacional y foranea. Rector y encargado de la 
fijaci6n de politicas y de la coordinaci6n 
de los sectores de comercio internacional e 
interior e industria. 

- Banco Nacional de Comerci0 Exterior de 
Mexico. (BANCOMEXT). 
Se encarga del financiamiento y promueve 
activamente las exportaciones mexicanas. 
Otorga lineas de credito a intermediarios 
f inancieros del exterior con la f inalidad de 
promover la importaci6n de bienes y 
servicios mexicanos. Mantiene un centro de 
informaci6n sobre comercio que se ha puesto 
a disposici6n de terceros paises. Dispone de 
la mayor red de of icinas mexicanas en el 
exterior dedicadas principalmente a aspectos 
comerciales y de inversion. 

- Nacional Financiera, NAFIN 
Banco de desarrollo de los sectores 
productivos de Mexico. Dispone de la 
principal red de of icinas de apoyo al sector 
empresarial (PyME), en el interior de pais 
y tambien es miembro de la CMCC. 



- Cons~jo Empresarial Mexicano de Asuntos 
Internacionales (CEMAI) 
Es una agremiaci6n cupula de las camaras 
empresariales de Mexico, encargada de la 
vinculaci6n de los empresarios mexicanos 
con asuntos internacionales con los del 
resto del mundo. Promueve el comercio, la 
inversion y la transferencia de tecnologia 
entre Mexico y el exterior. l.on 
Centroamerica ha conformado Comisiones 
Bilaterales para fomentar el acercamiento 
empresarial. 

- Conf ederaci6n de Camaras de Industrias. 
CONCAMIN 
Es el organismo cupula de! sector 
industrial-empresarial de Mexico. Cuenta con 
la representaci6n de todas las camaras 
sectoriales de! pais. 

Camara Nacional de la Industria de 
Transformaci6n. CANACINTRA 
Es una agremiacion empresarial de la 
industria de transformaci6n, cuenta con 79 
oficinas en todo el territorio mexicano, 
con un sistema de comunicaciones por 
satelite. Su funci6n es de asesoria y apoyo 
tecnico a los agremiados. Mantienen acuerdos 
de cooperaci6n con varias camaras 
emoresariales de industriales de 
Centroamerica. 

Guatemala 

- Ministerio de Economia. 
Encargado del manejo de las politicas en 
materia de comercio exterior, desarrollo 
industrial, inversiones e integraci6n. 
Participa en la promoci6n de inversiones 
basicamente como organismo de coor~inaci6n. 
Ha conformado una "ventanilla (mica" 
encargada de atender los tramites de los 
inversionistas. 

- Fundaci6n para el Desarrollo de Guatemala, 
FUNDESA. Activa instituci6n de apoyo al 
sector privado 

- Camara Empresarial. 
En conjunto con el CACIF, CAEM es el 
organismo cupula del sector empresarial de 
Guatemala, el primero atiende la 
representaci6n politica de los ernpresarios 



y CAEH actua como el organismo tecnico. 

- Gremial de Exportadores de Productos no 
Tradicionales, GEXPRONT 
Representa a los exportadores de Guatemala 
y actua como organismo de apoyo tecnico. 
Promueve inversiones para la exportaci6n de 
productos no tradicionales. 

Adicionalmente cumplen actividades de 
capaci taci6n y apoyo a los empresarios la 
Camara de Industrias de Guatemala y la 
Federaci6n de la Pequena y Mediana Empresa
FEPYME. 

El Salvador 

- Ministerio de Economia. 
Bajo su responsabilidad se encuentra la 
coordinaci6n y el manejo de las politicas de 
comercio e inversiones. Trabaja en estrecha 
relaci6n con el Ministerio de Planif icaci6n 
y Coordinaci6n del Desarrollo Econ6mico y 
Social. Actua. en el campo de promoci6n de 
inversiones. 

- Fundaci6n Salvadorena para el Desarrollo 
Econ6mico y Social, FUSADES 
Es un organismo de promoci6n de inversiones 
en El Salvador. Es una fundaci6n privada. 
Tiene una Gerencia de Promoci6n de Inversion 
y cuenta con un Centro de Inteligencia 
Comercial para a po yo tecnico a las 
exportaciones. 

- Asociaci6n Nacional de la Empresa Privada. 
ANEP Es el Organismo Empresarial cupula de 
El Salvador constituido por 40 agremiaciones 
o asociaciones empresariales, entre las que 
se encuentra CASALMEX-Camara Sal vadorefia
Mexicana de Comercio, de reciente 
creaci6n. 

- Otras : tambien participan en actividades 
de promoci6n de inversiones el Banco 
Multisectorial de Inversiones, Banco Estatal 
encargado de! f inanciamiento del sector 
productive, la Asociaci6n Salvadoren~ de 
Industriales, la Fundaci6n Nacion al para el 
Desarrollo-FUNDE y la Asociaci6n de Pequenos 
y Medianos Empresarios-AMPES. 



Honduras 

- Ministerio de Economia y Comercio. 
Responsable del Comercio Exterior, 
Integraci6n e Inversiones. La Direcci6n de 
Inversiones Extranjeras esta adecuando su 
estructura para participar en actividades de 
promoci6n y capacitaci6n a los empresarios. 

- Fundaci6n para la Inversion y Desarrollo 
de Exportaciones, FIDE 
Es el organismo dt promoci6n de inversiones 
de Honduras. Apoya a la operaci6n del 
Programa Bolivar y del Eurocentro. Es una 
Fundaci6n privada. 

- Asociaci6n Nacional de Industriales. ANDI 
es la agremiaci6n empresarial mas activa del 
pais, realiza actividades de capacitaci6n, 
especialmente para la pequefta y mediana 
industria. 

- Secretaria de Planif icaci6n, Coordinaci6n 
y Presupuesto. 
Participa en la captaci6n de recursos de 
cooperaci6n tecnica, incluyendo aquellos que 
se destinan a apoyar al sector empresarial. 

Nicaragua 

- Ministerio de Economia y Desarrollo, MEDE 
Es responsable del manejo de las politicas 
en los sectores de comercio exterior, 
inversiones e integraci6n. La Direcci6n de 
Promoci6n de Inversiones tiene funciones de 
registro y control. 

- Centro de Promoci6n de Exportaciones e 
Inversiones, CEI 
Es el organismo oficial de promoci6n de 
inversiones y exportaciones. Depende de un 
Directorio cuyos principales miembros son el 
MEDE y el COSEP-Consejo Superior de la 
Empresa Privada. Este ultimo es la cupula 
empresarial de! pais. 

- Camara de Industriales, CADIN 
Es la agremiaci6n empresarial con mayor 
actividad. Cumple actividades de 
capacitaci6n empresarial y de analisis de 
politicas de desarrollo industrial. 



- Financiera Nicaragtiense de Inversiones, 
FNI. Es la Banca estatal de desarrollo del 
pais. Encargada de la captaci6n y 
canalizaci6n de recursos hacia los sectores 
productivos, especialmente el industrial. 
Participa en actividades de promoci6n. 

- Tambien participan en tareas de promoci6n 
APPEN, que es la Asociaci6n de Exportadores 
de productos no tradicionales y UPANIC-Uni6n 
de Productores Agricolas de Nicaragua. 

Costa Rica 

- Ministerio de Comercio Exterior. 
Encargado de la coordinaci6n y direcci6n de 
las poli ticas en materia de comercio 
extericr e inversiones en el pais. 

Centro de Promoci6n de Exportaciones 
CENPRO. Depende del Ministerio de Comercio 
Exterior, que es el organismo estatal 
responsable de promover exportaciones e 
inversiones. Este Centro se esta fusionando 
con la Corporaci6n de Zonas Francas para 
conformar PROCOMER, que tendra bajo su 
responsabilidad la promoci6n de 
exportaciones y de inversiones hacia las 
zonas francas. 

- Coalici6n Costarricense de Iniciativas de 
Desarrollo, CINDE 
Es el organismo oficial de promoci6n de 
inversiones del pais, es una instttuci6n 
privada que rccibe apoyo del Gobierno. Apoya 
a las exportaciones. Realiza actividades de 
capacitaci6n, cuenta con un importante 
centro de informac16n y un laboratorio de 
control de calidad para los productos de 
exportaci6n. 

- Union de Camaras de Empresa Privada, UCAEP 
Es la agremiaci6n empresarial cupula del 
pais. 

- Camara de Exportadores de Costa Rica. 
Es la gremial mas activa del pais. Participa 
en actividades de promoci6n orientadas a 
fomentar invP~siones en proyectos de 
exportaci6n. 



En adici6n a los organismos e instituciones 
nacionales, que hasta aqui se han descrito, 
se deben considerar por su importancia en el 
proceso de integraci6n y en el desarrollc de 
centroamerica a las siguientes entidades: 

Secretaria de Integraci6n Econ6mica 
Centroamericana. La SIECA es el 6rgano 
tecnico y de planif icaci6n de la 
integraci6n centroamericana. Participa en 
negociaciones comerciales con terceros 
paises 0 gr.upos de paises. 

Banco Centroamericano de Integraci6n 
Econ6mica, BCIE. Financia el desarrollo y la 
integraci6n de los cinco paises 
centroamericanos, captando recursos en el 
mercado internacional. Esta buscando una 
vinculaci6n mayor con el desarrollo de 
iniciativas del sector privado. El Banco 
cuenta con dos socios extra regionales : 
Mexico y Taiwan. Entre las lineas de credito 
que maneja se encuentran las otorgadas por 
BANCOMEXT y NAFIN de Mexico. 

Federaci6n de Empresarios Privados de 
Centroamerica y Panama, FEDEPRICAP. 
Es la cupula empresarial de los paises 
centroamericanos y Panama. Apoya acti vidades 
de promoci6n de inversiones y de 
relacionamiento empresarial. 

2.- Agencias Asociadas de Ejecuci6n: 

De las instituciones antes mencionadas se 
han seleccionado las siguientes para que 
actuen c~mo Agencias Asociadas de Ejecuci6n, 
habiendose convenido de manera preliminar, 
durante la misi6n preparatoria del proyecto, 
su participaci6n en tal calidad: 

Mexico: 
-Consejo Empresarial Mexicano de 
Asuntos Internacionales-CEMAI. 

-Camara Nacional de la Industria de 
Transformaci6n-CANACINTRA. 

-Conf ederaci6n de Camaras de 
Industrias-CONCAMIN. 

-Nacional Financiera NAFI~ 
-Banco Nacional de Comercio Exterior 

BANCOMEXT 



Guatemala: 
-Camara Empresarial-CAEM. 
-Gremial de Exportadores. 

El Salvador: 
-Asociaci6n Nacional de la Empresa 

Privada-ANEP. 
-Fundaci6n Salvadorefta para el 

Desarrollo-FUSADES. 
-Camara Binacional Mexicano

Sal vadorefia. 

Honduras: 
-Fondo para la Inversion y 

Desarrollo de las Exportaciones
FIDE. 

-Asociaci6n Nacional de 
Industriales-ANDI. 

Nicaragua: 
-Centro de Promoci6n de 
Exportaciones e Inversiones-CEI. 

-Camara de Industriales-CADIN. 

Costa Rica: 
-Coalici6n Costarricense de 
Iniciativas de Desarrollo-CINDE. 

-ca~ara de Exportadores de Costa 
Rica. 

Subregionales: 

-Banco Centroamericano de 
Integraci6n. 

-Federaci6n de Entidades Privadas 
de Centroamerica-FEDEPRICAP. 



B.- Justificaci6n del Programa. 

1.-Problema a Resolver-Situaci6n Actual 

Pese a la vecindad geograf ica y a los 
intereses comunes de Mexico y los cinco paises de 
Centroamerica, las relaciones econ6micas y 
comerciales son muy reducidas en cuanto al 
potencial existente. 

Este hecho, reconocido plenamente a nivel 
politico, ha llevado a que los Gobiernos de 
Mexico y de cada uno de los paises 
centroamericanos hayan iniciado en los ul timos 
anos una serie de acercamientos para buscar el 
fortalecimiento de su mutua relaci6n. 

En este sentido el Acuerdo de Tuxtla-Gutierrez, 
los Acuerdos de Alcance Parcial, el Acuerdo de 
San Jose y los Tratados de Libre Comercio 
(Suscrito ya entre Mexico y Costa Rica), asi como 
la creaci6n de la Comisi6n Mexicana para la 
Cooperaci6n con Centroamerica, en la que 
participan 24 entidades de! sector pUblico 
mexicano, incluyendo 11 Secretarias de Estado 
(Ministerios), han ido conformando el marco 
politico para fa~rorecer el intercambio de bienes 
y Servicios y la complementaci6n y cooperaci6n 
empresarial. 

Lamentablemente en la practica los 
resultados en terminos de cooperaci6n industrial
empresar ial entre Mexico y es ta subregion son 
pocos, con la excepci6n de la presencia en 
Centroamerica de algunas grandes empresas 
mexicanas en el campo de productos alimenticios, 
telefonia celular y producci6n de cemento, asi 
como cierta participaci6n de empresas mexicanas 
de ingenieria en la construcci6n de obras de 
infraestructura (estremndamente urgente y 
pr1oritario para centroamerica y en linea directa 
con la atracci6n de negocios y de inver:iones) . 
En tvdo caso, frente al potenc1al existente, esta 
participaci6n sigue siendo poco significativa. A 
nivel de comercio, el total de! intercambio entre 
Mexi~o y Centroamerica represent6, escasamente, 
en 1994, una cifra cerc3~a a los 750 millones de 
d6l~res, con un claro desbalance para 
Centroarnerica con un total de 150 millones de 
d6lares en exportaciones. 



Esta realidad se hace evidente en la poca 
utilizaci6n que han tenido las lineas de credito 
otorgadas por BANCOMEXT y NAFIN al Banco 
Centroamericano de Integraci6n Econ6mica {BCIE), 
asi como de manera directa a cada uno de los 
paises centroamericanos. De otro !ado, la crisis 
de fines de 1994, surgida ya en un mundo con una 
clara orientaci6n a la globalizaci6n, a la 
complementaci6n y a la conformaci6n de alianzas 
estrategicas que faciliten la participaci6n y 
competencia en el mercado abierto mundial, 
reiteraron a Mexico {y a sus vecinos paises 
centroamericanos), la necesidad y obligaci6n 
estrategica de no limitarse en su atenci6n solo 
a la participaci6n en el Tratado de Libre 
Comercio de America del Norte. En este sentido la 
importancia de las relaciones de Mexico con 
Centroamerica debe evaluarse no solo en el 
contexto de su relaci6n bilateral, sino de sus 
posibilidades f rente a terceros paises y bloques 
econ6micos que se van conformando. 

Estos hechos fueron recogidos en el Acta de 
Tuxtla-Gutierrez de 1991 y en el Acuerdo Macro de 
1992, seftalandose como objetivos el impulso a la 
integraci6n, no solo comercial sino tambien de 
negocios, propiciando el acercamiento de los 
em:oresarios y la realizaci6n de negocios 
conjuntos. En la practica el avance en este campo 
es casi inexistente. Las razones geo-politicas 
para un mayor acercamiento de Mexico y 
Centroamerica parecen en consecuencia claras y si 
bien no deben supeditarse solo al aspecto 
comercial, vale la pena destacar la importancia 
que tiene para Centroamerica el mercado de 
Mexico, en especial (pero no limitado), el 
sudeste (Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Campeche, 
Yucatan, Tabasco), mexicano, en el que puede 
jugar un rol importante para el abastecimiento de 
productos agropecuarios y agroindustriales, que 
dada la dimension del mercado mexicano y los 
compromisos de exportaci6n hacia los Estados 
Unidos, redundaria en beneficios para las dos 
partes. Centroamerica, par otra lado, va saliendo 
de la crisis iniciada en los anos ochenta, 
incluyendo la violencia presente en l~ mayoria de 
las paises, la estabilidad econ6mica y politica 
no es una utopia, en consecuencia la situaci6n 
ocasionara una mayor demanda de productos, 
especialmente manufacturados, que pueden ser 
abastecidos de rnanera irnportante por Mexico. 



Reiterando lo ya senalado, lo fundamental es 
la cooperaci6n en el campo empresarial y de 
negocios que facilitara el aprovechamiento mutuo 
de las oportunidades que ofrece la Iniciativa de! 
Caribe, las ventajas otorgadas a Centroamerica 
por la Union Europea, el Tratado de Libre 
Comercio de Norteam.erica y las posibilidades de 
acceso conjunto al mercado de Sudamerica y a 
paises de otras regiones, ta! como Asia. 

Las posibilidades · de cooperacion y 
complementaci6n empresarial, de conformaci6n de 
alianzas estrategicas e industriales, entre 
empresarios de Mexico y de cada uno de los paises 
de Centroamerica encuentran su principal barrera 
en la falta de conocimiento mutuo, en la carencia 
de informaci6n y en la inexistencia de 
vinculaciones es tables y permanentes que 
posibiliten el intercambio de conociraientos y 
experiencias y que faciliten el analisis y 
discusi6n de proyectos conjuntos. 

Los empresarios mexicanos no disponen de 
informaci6n sobre el potencial sectorial, 
subsectorial o de proyectos especificos que 
ofrecen cada uno de los paises de Centroamerica. 
Por su parte los empresarios centroamericanos 
carecen de informaci6n sobre el potencial que 
pueden of recer las empresas mexicanas como 
probables proveedores de tecnologia, equipamiento 
y de sus posibilidades para complementarse y 
cooperar en el desarrollo de iniciativas de 
inversion. 

Los principales obstaculos para la promoci6n 
de inversiones en centroamerica, con la posible 
excepci6n de Costa Rica, estan dados por la 
carencia de informaci6n sectorial o subsectorial 
adecuada, que permita establecer el potencial de 
desarrollo de inversiones y, sin excepciones, por 
la falta absoluta de perfiles de promoci6n de 
proyectos especificos de inversion. 
Adicionalmente se debe mejorar la iru':ormaci6n 
sobre el marco legal e institucional existente y 
sobre los tramites que deben realiz~r los 
empresarios e inversionistas en estos paises. 

Es irnportante para los paises de 
Centroarnerica superar el proceso, vivido en los 
ultimos anos, de estabilizaci6n de la economia, 
buscando la normalizaci6n de las variables 
macroecon6micas, para entrar de lle~o a una etapa 
de crecimiento sostenido y sostenible que les 
permita manejar con mayor capacidad los vaivenes 



de la economia y del comercio internacional. Es 
claro que la solidez del desarrollo economico 
sera un ref lejo de la fortaleza de sus sectores 
producti vos y del acceso que se log re a los 
mercados de exportacion. La crisis vivida en la 
decada de los ochenta, por la casi totalidad de 
los paises de la subregion, ocasion6 un 
desmantelamiento importante de sus sectores 
productivos, asi como la perdida o deterioro de 
gr an pa rte de su inf raestructura. Est as 
limitantes, a las que se ha sumado la dureza de 
las medidas de ajuste de la economia y el largo 
proceso de la estabilizacion democratica y legal, 
han causado por consiguiente tambien un deterioro 
de la situacion social. Los programas de 
cooperacion, otorgados a centroamerica por paises 
amigos y agencias de cooperacion y desarrollo han 
dado atencion basica a los aspectos macro y de 
politicas, dando menos importancia al 
fortalecimiento y/o reactivacion productiva. Por 
otra parte las politicas econ6micas que de manera 
general se han aplicado: apertura, economia de 
mercado, liberacion de la producci6n, 
desmantelamiento de la protecci6n arancelaria, 
privatizacion y desmonopolizaci6n, etc., dejan 

al sector privado la responsabilidad de asumir la 
tarea de la construcci6n de la economia. 

Con pocas excepciones, el sector empresarial 
de Centroamerica requiere de capacitacion al no 
contar con lo~ recursos tecnicos necesarios para 
enfrentar con ef iciencia la competencia 
internacional. La tecnologia disponible en muchos 
sectores es obsoleta y son bajos los niveles de 
productividad, a lo que se suma la carencia de 
mano de obra calificada. En estas circunstancias, 
si se agrega la poca disponibilidad de recursos 
de inversion y los limitados contaccos 
internacionales, pareceria que la responsabilidad 
dada al sector privado, por los modelos de 
desarrollo que se aplican en la subregion, es una 
carga demasiado pesada y dificil de superar, 
sobre todo para paises donde el mercado interno 
es muy reducido. 

De acuerdo a lo senalado parece logico y 
conveniente dirigir los programas de apoyo y 
cooperacion directamente al sector empresarial, 
con el prop6sito de que pueda cumplir de mejor 
manera con su ro1 de impulsador de! proceso de 
desarrollo y de generacion de riqueza y trabajo. 



Entre las varias posibilidades de soluci6n 
al problema planteado, las mas importantes 
apuntan, err primer termino, a la consolidaci6n e 
impulso al proceso de integraci6n, buscando en la 
aropliaci6n del mercado una base mas s6lida para 
enfrentar la competencia internacional. Una 
integraci6n que mire hdcia afuera y que permita 
su ampliaci6n o su mejor vinculaci6n con otros 
paises o grupos de paises. Un segundo aspecto 
esta dado por la necesidad de realizar una tarea 
ef iciente de captaci6n de recursos de inversion, 
no solamente en capital, sino en tecnologia y 
posibilidad de acceso a los mercados 
internacionales, para veneer las limitaciones del 
escaso ahorro interno y la falta de experiencia 
empresarial. En tercer termino sera necesario 
promovcr y conformar alianzas estrategicas e 
industriales, incluyendo posibilidades de 
subcontrataci6n, que favorezcan el 
aprovechamiento integral de las ventajas de cada 
uno de los paises. 

Parece claro que las vinculaciones naturales 
de Centroamerica apuntan a consolidar, en primer 
:ermino, las relaciones con los paises vecinos, 
entre !cs que destaca indudablemente Mexico, por 
su nivel de desarrollo industrial y econ6mico que 
posibilita la transferencia de tecnologia e 
inversiones y su amplio conocimiento del mercado 
internacional y de las negociaciones 
internacionales. Aspectos que posiblemente seran 
tratados durante la reunion Presidencial Tuxtla 
Gutierrez II, a celebrarse en el mes de febrero 
de 1996. 

2.-Situacion Esperada a la Terminacion del Proyecto. 

El programa aqui presentado y preparado por 
la ONUDI en base a discusiones preliminares con 
la SRE de Mexico, en 1994-1995, asi como con 
instituciones y agremiaciones centroamericanas, 
se orienta a cooperar con los paises 
centroamericanos en el desarrollo de sus 
oportunidades de inversion. El resultado 
inmediato que se busca es la creaci6n, a nivel 
empresarial de Mexico y Centroamerica, de 
relaciones y vinculaciones que permitan ~n franco 
y permanente proceso de colaboraci6n y 
cooperaci6n, con beneficios efectivos para las 
partes involucradas. Por tanto se espera que a la 
terminaci6n del proyecto se haya consolidado una 
red de contacto 1 de informaci6n (estable y 



s6lid3), entre los empresarios de Mexico y de sus 
holm6logos de los paises centroamericanos, 
operada por sus principales agremi3ciones 
empresariales. 

A traves de esta red se habra difundido y se 
seguira difundiendo, con el seguimiento 
correspondiente, informaci6n adecuada para 
posibilitar un conocimiento efectivo del 
potencial existente en materia de 
complementaci6n empresarial. De igual modo el 
contacto directo de los empresarios y la 
discusi6n y analisis de proyectos especificos, 
habra l!evado a la toma de decisiones de 
inversion sobre proyectos concretos, buscando el 
aprovechamiento conjunto de las ventajas de cada 
parte y la conformaci6n de alianzas estrategicas, 
que posibiliten una participaci6n eficiente en el 
comercio mundial. Se plantea, de igual modo, que 
las relaciones creadas permitan un incremento de 
las corrientes de comercio. En resumen se espera 
que al termino del proyecto ;.e hayan creado 
importantes nexos empresariales de cooperaci6n 
industrial v comercial en terminos de alianzas 
estrategicas entre Mexico y cada uno de los 
paises centroamericanos. 

3.- Beneficiarios del Proyecto. 

Los paises y sus instituciones pliblicas 
concernidas se veran f avorecidas siendo los 
empresarios de Mexico y Centroamerica los 
benef iciarios finales, quienes podran concretar 
el desarrollo de proyectos de inversion y 
participar en el incremento de las corrientes de 
comercio y de negocios en general, de interes 
mutuo. Este programa no sera sino el detonador de 
una corriente de negocios a realizar meriiante un 
trabajo coordinado y sostenido. 

Las insti~uciones de promoci6n de inversiones y 
las agremiaciones empresariales, que participaran 
en el programa, se veran benef iciadas ya que 
seran f ortalecidas sus estructuras al 
posibilitarlas para dar apoyo directo y 
asistencia al sector empresarial utilizando y 
desarrollando asi la red de inf ormaci6n y 
contacto creada, los materiales de informaci6n y 
difusi6n y el mejor conocimiento de los grupos 
empresariales para el cumplimiento de sus tareas 
y para el servicio que prestan a sus agremiados 
y clientes. 



4.- Estrateqia del Proyecto y Arreqlos Institucionales. 

Con el prop6sito de garantizar la participaci6n 
y presencia de los empresarios, la ONUDI, al 
cumplir con la fase preparatoria del proyecto, 
tom6 contacto con las principales agremiaciones 
empresariales de los paises involucrados, asi 
como con instituciones de promoci6n de 
inv~rsiones - y seleccion6 de ellas a las que 
demostraron m~yor actividad e interes, un primer 
paso en la ejecuci6n del proyecto sera establecer 
con dichas e~tidades, que se las ha caliticado 
como Agencias Asociadas de Ejecuci6n, su forma de 
colaboraci6n y las acti vidades que se espera 
deben desarrollar durante la ejecuci6n del 
programa. 

El proyecto por su propia naturaleza debe 
cu.mplir las siguientes condiciones: 

a) Contar con la participaci6n efectiva de los 
empresarios a traves de sus principales 
agremiaciones. 

b) Jugar un rol de "detonador" o "catalizador" 
de iniciativas, que en el futuro deberan ser 
asumidas por los empresarios nacionales y 
agremiaciones. Este hecho garantizara la 
permanencia del programa y de sus acciones, 
una vez que concluya la participaci6n de 12 
ONUDI, de BANCOMEXT y de la SRE de Mexico 
dentro del marco de este programa. 

c} No buscar como objetivo fundamental el 
incremento del comercio, sino propiciar la 
realizaci6n de negocios que dejen beneficios 
compartidos para los empresarios de lado y 
lado y que permi tan la complementaci6n y 
cooperaci6n para participar de manera mas 
eficiente en la economia mundial, en resumen 
se quiere lograr "alianzas estrategias" de 
interes para las partes. En todo caso, de 
ninguna manera se descarta el incremento de 
las corrientes comerciales. 

Fundamentalmente las Agencias Asociadas de 
Ejecuci6n integraran {no es restrictivo), la red 
de informaci6n y contacto empresarial que se 
busca crear coma objetivo inmediato. La 
coordinaci6n inicial de di cha red sera 
establecida por el proyec::to y al f inalizar el 
mismo se espera que las instituciones 
participante3 acuerden el esquema de coordinaci6n 



permanente, aspecto que sera uno de los puntos 
generales a considerar durante la ejecuci6n del 
encuentro empresarial previsto en el programa. 

5.- Razones para la Asistencia de la ONUDI. 

Los problemas que enf rentan los paises 
centroamericanos requieren de apoyo pragmatico y 
decidido con la utilizaci6n de un esquema 
operacional para lograr la reactivaci6n, 
fortalecimiento y crecimiento de sus sectores 
productivos, en especial los orientados a las 
exportaciones. La ONUDI como Agencia 
Especializada dentro del Sistema de N.U., en el 
desarrollo industrial en paises en desarrollo, 
cuenta ya casi con tres decadas de experiencia y 
exitosos resultados a nivel mundial implementando 
programas de asistencia tecnica. 

La ONUDI, durante muches afios ha venido 
cooperando con las instituciones de promoci6n de 
inversiones en America Latina. En Centroamerica, 
el Programa de Promoci6n de Inversiones de la 
ONUDI ha venido dando apoyo a los Ministerios 
responsables del desarrollo econ6mico, en 
diversas tareas que han abarcado desde el 
analisis y disefio de politicas, el refuerzo 
institucional y capacitaci6n a las entidades de 
promoci6n, el su.~inistro de sistemas y 
herramientas de trabajo (tales como PROPSPIN, 
COMFAR,DIPP,etc.) y la capacitaci6n de los 
empresarios y apoyo a entidades financieras. 

Los elementos del presente programa y sus 
actividades se corresponden plenamente con los 
campos de experiencia de la ONUDI: Promoci6n de 
Inversiones; Encuentros Empresariales; 
Conformaci~n de Sistemas de Informaci6n; 
Transferencia de Tecnologia; Complementaci6n 
Industrial ; Subco~trataci6n; etc. La 
eventualidad de potenciar las posibilidades de 
cooperaci6n sur-sur recibe una atenci6n especial 
por parte de la ONUDI y aun mas en el caso 
presente donde los actores seran los empresarios 
privados y donde los benef icios se distribuiran 
de mar.era equitativa. 

La tarea seflalada dentro de la presente 
propuesta es compatible en terminos de 
complementaridad con las actividades realizadas 
por la Secretaria de Relaciones Exteriores de 



Mexico para colaborar con los paises 
centroamericanos en las campos de salud, 
educaci6n, transporte, energia, 
telecomunicaciones, seguridad social, cultura y 
arte, etc. El programa mediante el apoyo de la 
ONUDI y de su red de oficinas establecidas en 
paises industrializados propiciara ampliar la 
cooperaci6n de Mexico al campo de las 
inversiones, en una nueva forma de colaboraci6n, 
que saldra de la responsabilidad de los 
organismos pUblicos para promover la cooperaci6n 
empresarial. Se busca sobre todo contribuir a 
construir las bases de un trabajo de "equipo" en 
la misma direcci6n y al menos por un periodo 
determinado permitiendo la maduraci6n de algunos 
proyectos de inversion. 

En la operaci6n del programa igualmente se 
podra aprovechar de manera integral los 
mecanismos y facilidades de la ONUDI, tal como la 
preparaci6n de proyectos y el apoyo de las 
Of icinas de Servicios para la Promoci6n de 
Inversiones de la ONUDI-IPSO, en la busqueda de 
inversionistas de terceros paises que podrian 
participar en los proyectos. De igual forma 
facilitar el analisis de posibilidades de acceso 
a los mercados de Europa y Asia ; el acceso a los 
bancos de informaci6n,etc. 

Es importante de resal tar que la -ONTJDI y 
Mexico han tenido ya acti vidades exi tosas de 
promoci6n emprendidas por Delegados de Mexico (de 
NAFIN yen estrecha relaci6n con BANCOMEXT), en 
las oficinas de Milan y Paris. Para potenciar las 
posibilidades y alcance del programa, se ha 
contemplado contar con la presencia de un 
Delegado Mexicano en las Of icinas de la Sede de 
la ONUDI en Viena por espacio de un ano. 

Los empresarios de Mexico y Centroamerica, 
a traves de sus principales agremiaciones 
contactada~ durante la f ase de diagn6stico 
llevado a cabo par la ONUDI, han expresado su 
apoyo total al programa, sefialando la importancia 
del mismo para fomentar el acercamiento 
ernpresarial y la identif icaci6n y desarrollo de 
iniciativas de inversion de interes conjunto 
buscando acceso tambien a nuevos mercados. 

Par otro !ado el presente prog~ama va en la 
direcci6n de las recomendaciones hechas a la 
ONUDI de pa rte de! Sistema Econ6mico 
Latinoamericano (SELA), para buscar la ampliaci6n 
de la cooperaci0n intraregional y la 



complementaci6n e integraci6n productiva que 
perrnita una rnejor presencia de Latinoamerica en 
el cornercio rnundial. De igua.l modo el programa 
reforzara el proceso de integraci6n de 
centroamerica y potenciara las ventajas de la 
region, que hasta el presente han sido 
aprovechadas de manera lirnitada. 

C.- OBJETIVO DE DESARROLLO. 

Cooperar con el desarrollo de los paises 
centroamericanos y su proceso de integraci6n, 
promoviendo la ejecuci6n de iniciativas de 
inversion en los sectores productivos, 
especialrnente los proyectos orientados a las 
exportaciones no tradicionales, que se 
adelantaran propiciando la participaci6n de 
ernpresas m~xicanas, medi3nte formas de 
colaboraci6n, complernentaci6n y asociaci6n de 
benef icio mutuo, que permitan el aprovechamiento 
conjunto de las ventajas existentes. 

D.- OBJETIVOS INMEDIATOS 
RESULTADOS Y ACTIVIDADES. 

El proyecto se ha elaborado con una orientaci6n 
pragmatica, buscando obtener resultados 
concretos, de inmediato aprovechamiento por parte 
de los empresarios, dando atenci6n, sobre todo, 
a propiciar un mayor contacto entre los 
empresarios de Mexico y Centroamerica y el mejor 
conocimiento de las oportunidades y del potencial 
que ofrecen cada una de las partes. Se reitera 
que el proyecto cumplira con un papel de 
"detonador" de actividades de negocios entre 
Mexico y Centroamerica, que se espera sean 
tomadas por las agremiaciones empresariales, para 
garantizar en el futuro su mantenimiento, 
seguimiento y permanencia. 



Objetivo 1. 

Establecer una red de contacto e informaci6n a nivel 
empresarial de Mexico y Centroamerica, vinculado sus 
principal es agremiaciones e ins ti tuciones de promoci6n 
de inversiones (en tan to que acti vas Agencias 
Asociadas de Ejecuci6n), para posibilitar el 
acercamiento empresarial y el conocimiento de las 
oportunidades y potencial que of recen las partes 
posibilitando al mismo tiempo la conformaci6n de 
Camaras Empresariales Binacionales. 

Resultado 1.1 

Operaci6n de la red subregional de inf ormacion y 
contacto empresarial que viabilice y optimice el 
uso de los medias informativos y de difusi6n de 
cada instituci6n o agremiaci6n para la 
circulaci6n de informaci6n que facilite el 
acercamiento y la realizaci6n de negocios y 
alianzas estrategicas. 

Actividades Para el Resultado 1.1 

1.1.1. 

1.1.2. 

1.1.3. 

- Preparaci6n y suscripci6n de un Convenio o 
Acuerdo de cooperaci6n, individual o colectivo, 
con las Agencias Asociadas de Ej ecuci6n, 
reiterando su compromiso, expresado a la ONUDI en 
la f ase de preparaci6n, de participar y colaborar 
con el proyecto y especificamente en la red de 
informaci6n y contacto empresarial Mexico
Centroamerica, para hacer llegar a sus asociados 
o relacionados, a traves de sus propios 
mecanismos o sistemas de difusi6n, la informaci6n 
que generara el programa y su propia informaci6n 
que sea util pdra los prop6sitos aqui buscados. 

- ~evantamiento de la informaci6n disponible en 
cada Agencia Asociada de Ejecuci6n y selecci6n de 
la que se distribuira a traves de la red, dando 
atenci6n a la que pueda propiciar negocios entre 
Mexico y Centroarnerica. 

- Busqueda de informaci6n util disponible en 
otras ins ti tuciones di ferentes a las Agencias 
Asociadas de Ejecuci6n y establecimiento de 
acuerdos para incorporar dich~ informaci6n a la 
red. Se integra en este punto a la informaci6n 
existente disponible en las Agencias de Ejecuci6n 



1.1.4. 

(ONUDI- Secretaria de Relaciones Exteriores de 
Mexico y BANCOMEXT y otros). 

- Diseno, preparaci6n y montaje de un sistema que 
permi ta la interconexi6n de las Agencias 
Asociadas de Ejecuci6n, a traves de sus sistemas 
de informatica, conformando un correo electr6nico 
(INTERNET) que facilite la circulaci6n de la 
informaci6n y la presentaci6n de ofertas-demandas 
de productos y proyectos. Tambien se analizara y 
determinaran las posibilidades de acceso a 
centros de informaci6n y bases de dates de las 
propias Agencias Asociadas de Ej ecuci6n, pero 
especialmente de instituciones que mantienen este 
tipo de servicios, caso de BANCOMEXT y vinculando 
el programa con la red WINS de la ONUDI. 

Resultado 1.2 

Una Red de Camaras Empresariales Bina~ionales, 
creadas con el objeto de impulsar la cooperaci6n 
empresarial entre Mexico y los paises 
centroamericanos como elemento activo y dinamico 
de la promoci6n de negocios de interes mutuo. 

Actividades Para el Resultado 1.2. 

1.2.1. 

1.2.2. 

1. 2. 3. 

- Preparar un proyecto de estatutos, general, 
para las Camaras Binacionales, facilmente 
adaptable a la legislaci6n de cada pais y cuyos 
objetivos, prop6sitos y actividades se enmarquen 
dentro de! espiri tu de! presente programa. Se 
debe considerar el antecedente de la Camara 
Mexicano-Salvadorena, ya existente en El Salvador 
y analizar igualmente otras experiencias y 
ventajas de otras Camaras binacionales 
extranjeras en la region. 

- ~on el apoyo de las Embajadas de Mexico en los 
paises centroarnericanos, de las Agencias 
Asociadas de Ejecuci6n en dichos paises y de las 
Representaciones de BANCOMEXT, prornover la 
conforrnaci6n de las Camaras Binacionales, 
concretar su legalizaci6n y dejarlas operativas. 

- Establecer un prograrna minimo general para las 
Carnaras Binacionales, que apoye las actividades 
y prop6sitos del proyecto. 



1.2.4. Dar apoyo y capacitaci6n y formaci6n al 
personal de las nuevas estructuras creada3 dentro 
del marco del presente programa. Conveniencia de 
que sean creadas al final del primer afto de 
operaci6n de este programa a mas tardar. 

1. 2. 5 - Vincular este programa con otros en ope~aci6n 
en la region que esten siendo implementados por 
la ONUDI, agencia internacional o prograrnas 
binacionales relacionados con el tema. 

Objetivo 2. 

Proveer a los empresarios centroarnericanos un mejor 
conocimiento de! potencial que of recen las empresas 
mexicanas en oferta de tecnologia, rnaterias primas, 
equipamiento y posibilidades de complementaci6n 
industrial. De igual forma propiciar el interes de 
empresarios mexicanos por participar en el desarrollo 
de oportunidades de inversion en los paises 
centroamericanos, facili tando informaci6n, sobre el 
potencial de cada pais y los proyectos con viabilidad 
de ejecuci6n , que permita la toma de decisiones de 
participaci6n. 

Resultado 2.1 

Las Agencias Asociadas de Ej ecuci6n y Camaras 
Binacionales dispondran de adecua~ informaci6n 
subsectorial, areas, y de oportu.ddades 
especif icas de negocio en Centroamerica para 
difundirse a traves de la "red de informaci6n y 
contacto ernpresarial" e identificar los intereses 
de los ernpresarios mexicanos por participar en su 
desarrollo. 

Actividades Para el Resultado 2. · 

2.1.1. - Selecci6n de sectores, subsectores y areas de 
interes, centroamericano, que respondan al 
potencial de cada pais y a las posibilidades de 
desarrollo de cara a la experiencia y capacidad 
de las empresas mexicanas. Se seleccionara un 
maximo de cinco sectores o subsectores por pais 
centroamericano, dando ater.ci6n a los que 
ofrezcan ma yores probabilidades de 
complementaci6n, incluyendo subcontrataci6n, de 

' -------------------·----'---------------~--- ---



2.1.2. 

2.1.3. 

2 .1. 4. 

2.1.5. 

2 .1. 6 

disponibilidad dt tecnologia y de acceso a 
mercados de exportaci6n, asi como de su prioridad 
f rente al desarrollo del pa is y al 
fortalecimient-o de su infraestructura basica e 
industrial, como generacion de energia, 
telecomunicaciones,etc. 

Elaboraci6n de perf iles sectoriales o 
subsectoria.les, cinco para cada pais 
centroamericano, orientados a la promoci6n de 
inversiones, de acuerdo a terminos de referencia 
que proporcionara la ONUDI y en funci6n de lo 
sefialado en el punto 2 .1.1. Los perfiles se 
prepararan fundamentalmente mediante la 
recopilaci6n, analisis y procesamiento de 
informaci6n disponible principalmente en cada uno 
de los paises, especialmente en sus Ministerios 
de Economia. 

- Analisis del catastro de proyectos en cada pais 
e identificaci6n y selecci6n de al menos 10 
proyectos de inversi6n en cada pais de 
Centroamerica, que cuenten con el respaldo de una 
empresario capaci tado y deseoso de entrar en 
acuerdos de cooperaci6n industrial, buscando 
aquellos para los que se establezcan 
posibilidades de participaci6n de empresas 
mexicanas en su ejecuci6n, mediante aportes de 
capital, tecnologia, acceso a mercados u otras 
formas de cooperaci6n y/o comp~ementaci6n. Sin 
descartar la probabilidad de participaci6n de 
inversionistas d~ terceros paises. 

- Preparaci6n (Je acuerdo a la metodologia de la 
ONUDI) de los estudios de oportunidad y de los 
correspondientes perf iles para cada uno de los 
proyectos identificados en el punto 2 .1. 3. De 
acuerdo a terminos de referencia que suministrara 
la ONUDI. (10 estudios por pais) 

?reparaci6n de un analisis para cada pais 
centroame~icano en el que se establezcan otras o 
nuevas modalidades de cooperaci6n, como 
subr.ontrataci6n; desarrollo de proyectos por 
conces1on, participaci6n en prccesos de 
privatizaci6n y proyectos de infraestructura, 
ident.i.ficando 1m 1 istado prelimina1: de 10 
posibilidades de desarrollo. 

- Celebraci6n de Seminaries de capacitaci6n scbre 
la rnarcha sobre el uso y manejo de la rnetodologia 
y de las herrarnientas disenadas por la ONUDI para 
la atracci6n de inversiones, orientados a dar 



apoyo a las Agencias Asociadas de Ejecuci6n, pero 
principalmente al sector privado y en particular 
a los empresarios con propuestas especif icas a 
ser formuladas y promovidas entre socios 
extranjeros de la subregion. 

Resultado 2.2 

Disponibilidad de acceso al empresario 
centroamericano sobre informaci6n adecuada sobre 
empresas mexicanas para difundirla a traves de la 
red de informaci6n y contacto empresarial y 
propiciar el uso de tecnologia, materias primas 
y equipamiento mexicano en el desarrollo de 
proyectos en la region, asi como la cooperaci6n 
y complementaci6n effipresarial. 

Actividades Para el Resultado 2.2 

2 .2. L 

2.2.2. 

2.2.3. 

2.2.4. 

- De los sectores o subsectores identificados y 
seleccionados en el punto 2.1.1, se escogeran los 
cinco qae tengan una mayor incidencia en 
Centroarr.erica y con la colaboraci6n de las 
Agencias Asociadas de Ejecuci6n de Mexico, la SRE 
y BANCOMEXT se seleccionara a 20 empresas 
mexicar.as con capacidad de participar en el 
desarrollo de proyectos e11 Centroamerica ( 100 
empresas en total) . 

- Preparar informaci6n sobre las 100 empresas 
seleccionadas en el punto 2.2.i, de acuerdo a un 
formate elaborado por la ONUDI que dara atenci6n 
a su experiencia, capacidad, oferta de 
tecnologia, posibilidades de suministro de 
rnaterias p~irnas y materiales interrnedios, oferta 
de equiparniento e interes de vincularse al 
desarrollo de proyectos en Centroarnerica. 

Seleccionar dos empresas rnexicanas con 
posibilidades de participaci6n en el desarrollo 
de los proyectos identificados en el punto 2.1.3. 

- Preparar inforrnaci6n similar a la del punto 
2.2.2, para las 100 ernpresas seleccionadas en el 
punto 2.2.3. 



En el desarrollo de las actividades contempladas para 
el Resultado 2.2, se dara particular relevancia a la 
vinculaci6n en terminos de proyectos de Centroamerica 
mediante este programa con var ios Estados de la 
Republica Mexicana, en particular Quintana Roo, 
Yucatan, Tabasco, Oaxaca y Chiapas. 

Objetivo 3. 

Se incrementara la complementaci6n y cooperaci6n 
P.mpresarial en el desarrollo de proyectos de inversion 
y se dara principalmente atenci6n a los proyectos con 
alto contenido de exportaci6n.En consecuencia se 
busca propiciar el incremento de los negocios y 
exportaciones entre Mexico y los paises 
centroamericanos y terceros mercados . 

Resultado 3.1 

Disponer de informaci6n comercial que f avorezca 
el mayor conocimiento de la oferta exportable de 
las partes y el potencial de desarro:lo para 
nuevos productos. 

Actividades Para el Resultado 3.1 

3.1.1. 

3.1.2. 

3.1.3. 

- Para cadn uno de los paises de Centroamerica se 
prepararan 10 perf iles de productos con 
posibil!..dades de exportarse al mercado 
mexicano.Se prestara importancia a los alimentos 
y productos agroindustriales identificados en el 
estudio p~eparado por la CEPAL en Septiembre de 
1995. 

Se elaboraran 50 perf iles de productos 
mexicanos con posibilidades ae exportarse al 
rnercado centroamericano, dando atenci6n a 
aquellos que representen materias primas y 
materiales intermedios para la industria 
centroamericana y bienes de capital. 

- Adicionalmente a los productos senalados en los 
dos puntos anteriores, el proyecto, por intercs 
e iniciativa de los productores podra recibir 
perf iles de oferta y demanda de productos para 
ser canalizados a traves de la red de informaci6~ 
y r:ontacto ernpresarial. En todos los r:asos se 



Objetivo 4. 

priorizara a aquellos productos que representen 
nuevas posibilid~des de exportaci6n. 

Conformar con una cartera de proyectos debidamente 
formulados para su promocion internacional entre los 
paises y acuerdos de comerciales y de inversion entre 
empresarios de Mexico y Centroamerica. 

Resultado 4.1. 

Suscripci6n de Acuerdos de Inversi0n y de 
Transferencia de Tecnologia o de Negocios entre 
empresarios de Mexico y Centroamerica, dirigidos 
a la ejecuci6n de proyectos especifiCJS de 
inversion. 

Actividades Pa~a el Resultado 4.1. 

4.1.1. 

4.1.2. 

4.1.3. 

Como una acci6n a realizar (en un pais a 
definir), al final del primer ano del programa se 
organizara un Encuentro de Inversionistas de 
Mexico y Centroamerica (Investmart o INTECHMART), 
con ia participacion de inversionistas de 
terceros paises interesados en el desarrollo de 
de~erminados proyectos. Los participantes seran 
empre3as o empresarios que hayan demostrado 
inleres por vincularse al desarrollo de un sector 
o de un proyecto especifico y concurriran a la 
reunion para analizar y def inir con sus posibles 
socios o contrapartes la ejecucion del proyecto 
o negocio en estudio. 

- Se realizara un seguimiento de por lo menos de 
tres a seis meses a los resultados obtenidos en 
el encuentro empresarial, con el prop6sito de 
evaluar los logro~ reales obtenidos y sobre todo 
para determinar que acciones adicionales de 
coope~aci6n se podrian desarrollar para lograr la 
ejecucion de proyectos adicionales, incluyendo 
necesidades de elaborar estudios de 
prefactibilidad o de factibilidad. 

Se entregara a las Agencias As0cia~as de 
Ejecuci6n un informe sobre los resultados de la 
Reunion de Inversionistas y recomendaciones para 
acciones de seguimiento que se rleberan 



E.-INSUMOS. 

desarrollar para lograr la 
adicionales joint ventures. 

ejecuci6n de 

La ejecuci6n del programa demandara recurses 
presupuestarios a ser f inanciados por 
instituciones mexicanas (con recursos propios o 
de instituciones financieras internacionales), 
por el order. de los 920.000 US$ (incluyendo los 
gastos administrativos de la ONUDI), destinados 
basicamente a cubrir la coordinaci6n del misrno, 
tanto el Coordinador Internacional como el 
Coordinador Nacional en Mexico, a la contrataci6n 
de consultores que realizaran los estudios y 
analisis senalados en el punto anterior, al costo 
de edici6n y publicaci6n de las materiales de 
informaci6n y pequenos gastos de difusi6n, a 
cubrir el costo basico de organizaci6n de un 
INTECHMART (reunion de empresarios) , y a 
f inanciar la presencia de un Delegado Mexicano en 
la Sede de la ONUDI en Viena. 

Se ha previsto cubrir dich~ presupuesto con 
recursos de co0peraci6n de Mexico, aportados por 
la Secretaria de Relaciones Exteriores y 
instituciones nacionales rnexicanas. Una vez 
apr0bado el prograrna se podrian buscar recurse~ 
adicionales externos que vendrian a complementar, 
completar o sumarse de otras fuentes de 
cooperaci6n externa, en caso de ser necesario. 

El periodo de ejecuci6n d~l programa sera de 
dos anos, a partir de su inicio, se ~a previsto 
que durante 1996 se r~alice la fase de busqueda 
y preparaci6n de la informaci6n, asi como la 
ela1Joraci6n de los estudior- sectoriales y 
subsectoriales previstos y de los perf iles de 
proyectos especificos. Tambien se iniciaran las 
tareas prepa:atorias para la realizaci6n de un 
encuentro empresarial y la canalizaci6n de 
intormaci6n gP.~eral a las Agencias Asociadas de 
Ejecuci6n. F.n 1997 se tendra operativo el 
sistema de informaci6n y contacto ernpresarial, 
se designara al delegado ~exicano en la sede de 
la ONUDI, paralelamente con el inicio de 
discusiones de ejecuci6n y desarrollo de 
proyectos especificos y finalrnente se efectuara 
el encuentro empresarial y la tarea de 
seguirniento sobre los r.egocios con potencial de 



desarrollo.El presupuesto considerado toma en 
cuenta estas dos fases del prograrna y si bien 
la asignaci6n de recursos podra ef ectuarse de 
manera anual, sera importante asegurar eJ 
f inanciamiento para la totalidad del programa, 
ya que de efectuarse solo la primera fase no se 
obtendran si~o result~dos parciales. 



1.- Presupuesto en efectivo (*) 

1996 1997 
US$ 

11-01 Coordinador Internacional 12 M/H 72.000 72.000 

11-50 Consul tores Corto Plazo 29 M/H 228.000 120.000 

15-00 Viajes locales personal 12.000 6.000 
del progran-.a 

16-00 Apoyo sede al Programa. 6.000 6.000 

17-01 Coordinador Nacional 18 M/H 36.000 36.000 

32-00 Asistencia Logistica. 
Delegado mexicano 
en la sede de la ONUDI 12 M/H 60.000 

41-00 Material fungible 10.000 

42-00 Equipo no fungible 12.000 8.0CO 

51-00 Gastos organizaci6n 
Invef'tmart 50.000 

51-00 Publicaci6n y difusi6n 
Estudios sectoriales, 
Proyectos especif icos e 
Informaci6n empresarial 40.000 10.000 

59-99 Miscelaneos e imprevistos 20.000 10.000 

SUBTOTAL 436.000 378.000 

Gastos de Administraci6n 53.000 53.000 

TOTAL 489.000 431. 000 

GRAN TOTAL US$ 920.000 



(*) Detalle explicativo del prEsupuesto 

1.-El Coordinador a mas de su responsabilidad de 
la direcci6n y ~anejo del proyecto tomara a su 
car~o directamente las actividades para la 
obtenci6n de los resul tados 1 . 1 y 1 . 2. Se ha 
previsto 12 M/H (en split mission), para no 
incrementar el costo del programa y dando tiempo 
para involucrar a las contrapartes en el area 
cent::oamericana. 

2. -La ejecuci6n de los puntos 2 .1.1 y 2. 1. 2 
referidos a la selecci6n de sectores y a la 
elaboraci6n de estudios sectoriales y 
subsectoriales, sera realizacta por un consultor 
por 2 meses en cada uno de los paises 
centroamericancs, con un total de 10 M/H. 

3.-La ejecuci6n de los puntos 2.1.3; 2.1.4 y 
2.1.5 referidos a la identificaci6n de 
oportunidades de inversion y elaboraci6n de 
estudios dP oportunidad, asi como de un analisis 
sobre modalidades de cooperaci6n, sera realizaia 
por un consulter por 3 meses en cada uno de los 
paises centroamericanos, con un total de 15 M/H. 

4.-La actividad 2.2.1, relacionada con la 
elaboraci6n de informaci6n sobre empresas 
mexi~anas con potencial de participar en el 
desarrollo de los sectores y proyectos 
identificad0s para los paises centroamericanos, 
ser~ elaborada por el Coordinador Nacional. 

5. - La preparaci6n de los perf iles de productos 
centroamericanos, considerada en la actividad 
3.1, con potencial de exportaci6n a Mexico, 
con tar a con un consul tor por cuatro meses en 
Centroamer.ica. 

6.-~a preparaci6n de los perfiles de productos 
mexicanos, considerada en la activid~d 3.2, con 
potencial de exportaci6n a Centroamerica, sera 
rcalizada por el Coordinador Nacional. 

7.-Se considera una suma de 50.000 d6lares para 
la prep 1raci6n deJ encuent~o cmpresarial, que 
incluye comunicaciones, actividades previas y 
elaboraci6n de documentos y materiales pard el 
encuentro. 

8.-En las sifr.as senaladas para los Coordinadores 
y Consultores se incluyen viaticos y pasajes . 



9.-Se incluye una partida de 30.000 d6lares p~ra 
materiales fungibles, especialmente ~~peleria, y 
adquisicion de: minimo equipamiento para la 
oficjna del Coordinador, que considera Jn equipo 
de computaci6n. 

10. -Es importante, dada la caracteristica del 
proyecto, mantener una partida de mjscelaneos e 
imprevistos por un monto minimo de 30.000 
dolares. 

2.- Contribucion en especie 

Contribuc56n en especie a ser determinada de 
parte de cada una de la Agenci.::is Asociadas de 
Ejecuci6n en cada pais centroame~icano asi como 
en Mexico. BANCOMEXT jugaria un papel de promotor 
en Centroamerica de este proy~ama conjuntamente 
con la ONUDI. NAFIN daria un apoyo al trabajo de 
identif icacion de oportunidades mexicanas a ser 
promovidas en la region. La SRE actuara como 
contraparte oficial. 

Fuera d\... ese monto hay que mencionar que 
existe una cont~ibucion en especie de la ONUDI, 
constituida fimdamentalmente por los gastos de 
diagn6stico en la region y preparacion del 
proyecto; por el acceso que se dara a sus fuentes 
de informaci6n y banco de datos, de manera 
especial los relacionados con promoc1on de 
inversiones . e infonnaci6n sobre potenciales 
inversionistas y fuentes de financiamiento. S0bre 
el INTIB con informaci6n sobre tecnologia y 
equipamiento; por el uso de PROPSPIN para el 
analisis y preparaci6n de lo~ proyectos de 
inversion que se identif icaran en el desarrollo 
del proyecto; por el apoyo que presentaran las 
IPSO en la prcmocion externa de los proyectos 
identificados que requieran de socios y 
tecnologia provenientes de terceros paises; por 
el acceso mediante E-Mail e Internet a la red 
WINS de la ONUDI ; por la asesoria para la 
organizac1on del encuentro empresarial y la 
prep~racion de los materiales necesarios; por el 
apoyo ger ~ral y asesoria de la ONUDI en el 
periodo Je ejecucion del programa y P'JSterior 
seguimiento. 
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F. - RIESGOS . 

La ejecuci6n del proyecto no confron~a 
mayores riesgos, pero su ejecuci6n y la obtenci6n 
de resultados positivos esta sujet2 a la 
participaci6n acti va de las agremiaciones 
empr~sariales seleccionadas, asi como de las 
insti:uciones n~cionales de promoc1on de 
inversiones. En consecuencia, la poca actividad 
o interes que a nivel de cada pais pudieran 
presentar los organismos nacionales seleccionados 
cone Agencias A~ociadas de Ejecuci6n significara 
11r.. obstaculo para alcanzar los resultados 
es:E=-erados. De igua~ modo cualquier modificaci6n 
en la voluntad politica de Mexico y Centroamerica 
por mantener su decision de buscar una mayor 
integr~ci6n econ6mica traera efectos negatives. 
Finalmente, la presencia de distorsiones 
econ6micas que ocasionen una depresi6n en los 
secto~es empresariales de cada pais pueden 
provocar una disminuci6n en su interes por 
participar de manera activa en la ejecuci6n del 
proyecto, asi como no ser favorables para la 
identif icaci6n de oportunidades reales de 
invers.i.6n. 

G.- Obligaciones anteriores y requisitos previos 

La CNUDI deb?. lograr la cooperaci6n de una 
agremiaci6n empresarial o de un organismo 
nacional de prcmoci6n de inversiones, 
preferentemente en un pais centroamericano con 
una ubicaci6n central entre Mexico y los paises 
de Centroamerica, para establecer la ubicaci6n 
f isica de la coordinaci6n del programa. Di cha 
instituci6n debe apoyar con la infraestructura de 
oficina y los servicios relacionados. 
Contribuci6n en especie que, para los 24 meses de 
ej ecuci6n del programa, representara una suma 
cercana a los 40.000 d6lares. Esto irnplica como 
obligaci6n previa la suscripci6n de un acuerdo de 
cooperaci6n, en el que se debe estipular las 
obligaciones, deberes y derechcs de las partes. 

De igual rnodo, con la finalidad de realizar 
una adecuada coordinaci6n de las actividades de! 
programa en Mexico y para ~antener un perrnanente 
contacto con organisrnos y entidades rnexicanas, se 
ha previsto contar con un Coordinador Nacional en 
dicho pais, que se espera ubicar f isicarnenr.e en 



las Of icinas je BANCOMEX':', para lo cual la ONUDI 
y el Banco deben suscribir un Ccnvenio de 
cooperaci6n. 

Dado que los recursos de cooperaci6n seran 
fuente mexicana, la ONUDI se dara preferencia a 
consul tores de di cha nacionalidad para la 
realizaci6n de los analisis y estudios 
contemplados en el proyecto. Se podria pensar en 
que fondos de origen externo (pais donante 6 
instituci6n financiera internacional), podrian 
ser utilizados para contratar consul tores 
internacionales. Por el memento se considera que 
el Coordinador debera ser un experto 
internacional que cuente con una amplia 
experiencia en nateria de promoci6n de 
inversiones. Los terminos de referencia de todos 
los analisis y estudios a realizar deben ser 
previamente revisados y aprobados por la ONUDI. 

Para el inicio del programa se debe haber 
recibido por escrito el apoyo y beneplacito de 
todas las Agencias Asociadas de Ej ecuci6n el 
acuerdo de parte del Gobierno de Mexico y de los 
Paises Centroamericanos asi como el 
establecimiento y aprobaci6n de un Fondo 
Fiduciario con la ONUDI . 

H.- J?RESENTACION 
PROYECTO. 

DE :.CNFORMES y EVALUACION DEL 

El proyecto sera objeto de u.nalisis, por 
parte de las Agencias de Ejecuci6n, por lo menos 
una vez cada seis meses en base a los inf ormes 
que debera presentar el Coordinador, o sea dos 
informes semestrales de avance para el prim~r ano 
de ejecuci6n y un informe final a la conclusion 
de! per~_ -do de dieciocho meses fijado para el 
proyecto . 

En adici6n a los inf0rmes senalados, se 
programara una reunion ampliada de analisis con 
la participacion de todas las Agencias Asociadas 
de Ejecucion, que se realizara en forma paralela 
al desarrollo de un Investmart o Intechmart. En 
es ta reunion de las Agencias se acord;i ,...an los 
rnecanismos y sisternas a adoptarse por parte de 
ellas para el posterior rnantenimiento y 
seguimiento del proyecto. 

t 



• 
I.- CONTEXTO JURIDICO. 

El presente documento de proyecto sera el instrurr.ento 
basico al que se hace refe"."encia en el articulo 1 del 
acuerdo basico de asistencia a suscribirse entre la ONUDI 
y el Gobierno de Mexico, representado por la Secretaria de 
Relaciones Exteriores. 
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Central American countries: Guatemala, 
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Costa Rica. And Venezuela 

UNI DO 

--------------------------------------------------------------
Brief Description: 

UNIDO and Bolivar Program (BP) have decided to join efforts 
and to provide high level assistance on project forr.mlation 
using UNIDO's methodology, so as to strengthen the national 
capacities mainly of the private sector,including finance 
institutions, in order to fulfill the requirements jn this 
region. In a parallel way special attention would be paid 
to strengthening BP' s structure in Centra.l America to start 
up a more comprehensive mechanism to attract foreign 
investment to these countries. This training assistance 
prograrr. through Workshops-Seminars (two in eac:h Central 
American country and one in Venezuela), on UNIDO's 
integrated approach on investment matters will be ~ocused 
on the use of its methodology using PROPSPIN, DIPP, IIPP 
for promoting investment proposals. Two COMF'AR Seminars 
will be undertaken at subregional level and one in Caracas 
for financial inst:itutions and consulting firms. It is 
expected that follow ups of jnternatjonal investment 
promotion activities will be done for the investment 
proposals prepared by this program through IPS' s UNI DO 
network jointly with the support of BP's structure. 



I. Background and Justification 

a).- General aspects 

With very few exceptions, the entrepreneurial 
sector in Central America requires training as they do 
not have the technical resources yet needed to 
identify and to develop bankable investment projects 
in order to face international competition. The 
technology used is to obsolete with low levels of 
productivity. The :ew investment resources available, 
and the limited international contacts which make it 
impossible for the private sector to take development 
responsibility. Thus it is important to help the 
private sector (institutions and entrepreneurs), to 
develop its capacity of promoting investments in a 
more comprehensive manner, in this way allowing to 
play an important role as a major engine of the 
economy in those countries. 

After the particular crisis of their economy in 
the 80's, the Central American governments are trying 
to reorient their economies, the private sector being 
the main locomotive force. They are looking for 
substantial development and a more rational and 
permanent national mechanism to attract foreign 
investors. This orientation contains the following 
elements: 

liberalization and sustainable insertion in the 
international economy. 

consolidation of the integration process. 

strengthening of their financial na~ional system 

adaptation of the legal, administrative and 
economic framework to attract foreign investors. 
Special efforts are being done to promote and 
attract foreign resources. 

paving the way to get 
technologies. 

privatization process of 
enterprises 

access to adapt 

the state owned 

increasing investment in the social sector and 
the infrastructure 

restructuring process and downsizing in the 
State's ~tructure. 

the private sector emerging as the motor of the 
economy 
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One of the main elements to be strengthened 
during this period of adaptation to the globalizing 
economy and the new rules of the internationalization 
is the training of human resources, in this case of 
national representatives dealing with investment 
promotion activities. Private associations, 
institutions and direct support of the entrepreneurial 
sector is nowadays a top priority. There is no 
appropriate structure at national or subregional level 
to support this process. 

The economic pclicies implemented in C.A. 
countries have been searching to stabilize the 
macroeconomic variables, but in spite of the efforts 
made by the governments their ecvnomies continued to 
be weak. Uncertain siqns should be overcome with a 
clear long term strategy instead of short term 
solutions. In a general way the weakness identified in 
these economies is being produced by the same 
structure of the economy in C.A. with a limited 
development of the productive sector with few 
possibilities to export in order to attract foreign 
devices to covet:' the need for import services and 
capital goods and in this way hampering the 
possibility to finance development programs in 
priority sectors, with its corresponding national 
social impact through the opera~ion of industrial 
projects. 

The activities of promotion and attraction of 
foreign investment resources (technology, markets, 
management, subcontracting, etc ... ), which play an 
important role to go through this structural change in 
the C.A. economies have been reduced quantitatively 
and qt:a li tati vely. In fact the investme!lts made in the 
last yrars in the subreg on were almost all oriented 
towards the free zone industry (textile, confection). 
This situation does not allow for a comprehensive 
industrialization process. Especially, some investment 
projects were not in the priority sectors. In short, 
this had a good impact in terms of devices and job 
creation but it was not enough to initiate a 
sustainable industrialization process. 

The C.A. countries close themselves within their 
own frontiers. If the subregional integration process 
has fostered the increase of their inter~egional 
trac~, the enlarged market was not utilizerl to 
participate in a more pro active and productive manner 
in the international market. The Caribbean Initiative, 
the advantages obtained from the European Union, the 
agreements signed with Mexico, etc .. are up to know 
being used in a very partial way. C.A. goes through a 
phase of internationalization of its economy and the 
search of strategic alliance~ for its SME's 
enterprises to compete efficiently at an international 
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levE:l. 

One fact has been a negative impact and limited 
the development of investment opportunities: the small 
capacity of the entrepreneurial sector to identify 
valuable and profitable new investment projects and 
its own capacity to formulate and evaluate them. This 
is in particular for the SME's in the subregion. 

The situation is still more complicated if we add 
the fact that the financial sector in C.A. just 
recently has iLcorporated within its strategy the 
handling of non- commercial credits for enterprises 
for the medium and long term and for the same reason 
is not in a position from a technical point of view, 
to analyze and consider with other tools this type 
of operation. 

b).- Needs identified in the field of training investment 
activities in C.A. 

With the ai~ to identify the training needs on 
investment matters and furthermore to define and to 
prepare a comprehensive scheme for a joint UNIDO/B.P. 
for C.A. UNIDO has financed aDd fielded an 
international consultant (August-December 1995). 
Through a joint coordination the consultant met the 
representatives of the BP Offices in the different 
countries looking to set up first the needs of the 
antennas of the BP itself in those countries and 
secondly after discussions with the main national 
bodies dealing with these matters and with 
representatives of the private sector to identify the 
kind of technical assistance required so as to address 
the joint efforts in specific sectors and areas. 

Several international financial institutions, 
regional or subregional organizations are tryir.g to 
enhance this situation. In this framework UNIDO as a 
specialized UN Agency on industrial development and BP 
have decided to join efforts to contribute in a modest 
but effective ~ay through the present training 
program. 

Bolivar program in C.A. 

T~e BP has up to now received full support and 
recently the IDB has approved important contributions 
to support its operation. Within a new orientation the 
BP as well as every national institution with a 
private oriented approach will have to operate and to 
enter in a self financing system and for that it seems 
the BP has to sell their services to the private 
companies and nat ionaJ agencies requesting services 
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wherE: the BF is 0pe1 ... tir1g. Tt">is .sitl.iaL.on then demar:ds 
first a continual research to improve the !iuality of 
the products and secondly to increase th€ 
competitiveness of the services in order to respond 
adequately to the company's require:r:len.ts in the 
development of their investment initiatives. 

Generally speaking, the BP's struct~re in C.A. 
is at the sunset of its operations except in Custa 
Rica where they have been working for the last 3 years 
under the umbrella of CINDE and for tbe last months 
independently. Without doubt this is the more advanced 
presence from BP in C.A. In Guatemala and Nicaragua 
they are setting up the structure of their offices.In 
Honduras BP is starting operations with the FIDE 
support in their San Pedro Sula of~ices. !n El 
Salvador BP has no activity yet. The local 
representatives in Nicaragua and Guatema~a were mainly 
interested in a specifi,.. UNIDO' s training program with 
a particular orientation to project formulation and 
the use of its methodology, including PROPS~IN, 
IIPP, COMFAR and DIPP. The position of the Eonduras 
and Costa Rica BP's Representatives is no different 
from the countries already mentioned, but special 
mention was made underlinin.g a focused training on 
entrepreneurs's training. 

During the previoJs activities undertaken for the 
preparation of this UNIDO's proposal the international 
consultant have been channeled to the responsible for 
BP's training program based in Bogota. The BP's 
Representative, in this city, has agreed on UNIDO's 
approach, methodology and tool~ and has requested not 
only to be included in this program but "to be 
ccnsidered as pilot test". A simil~r request was also 
me.de by the representatives of Nicaragua and 
Guatemala. This situation had made also that the 
responsible for the trainj ng ar<:!a from the BP in 
Bogota, suggested at first to wor1-: with Central 
America, after with the Andean Group and then with the 
MERCOSUR countries. 

Given the cha1acteristics of the execution of the 
present training program the insertion of the BP' s 
representatives in C .A. (they have underlined the 
ucgent need to receive this support), and BP's staff 
from HQ is also ,considered in addition to the direct 
su~~-rt to national private and main institution~ and 
pr_.P te sector entrepreneurs. 

The international consultant co~cluded that the 
BP would need a training program in order to 
standardize its methodology and working systems, using 
tools that would increase efficiency its operation 
doing bu3incss, in particular from the SME' s which 
nornally they do not hav~ the cri':ical mass, the 
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.ce~rnurce s cmd the expe ii ence r.o go or_ the 
international market for possible industrial 
cooperation with foreign partners ( i. e technology, 
equipment, market, etc .. ). 

This is where the BP presents its weakness. It is 
i.mportant to note that from a consultant's position: 
this aspect should be of important priority if it 
wants to offer to the private ->ector competitive 
services that ~ill allow the continuance and 
successful development of the BP in the long run. 

- Private sector training needs in C.A. 

It was identified the need to agree upon a common 
language in this subregion to attract foreign 
investment using adapted tools which allows to gain 
efficiency giving support along the full life cycle of 
an investment project. This approach seems to be in 
the mind of the main dirigeant mainly from the private 
sector and recently they are trying to use the 
services of this consulting firm on a regular bases. 

Considering the ent~rprises, specially SMEs are 
discovering (even if some time they do not have money 
or habits), the importance to use on a regular basis 
for this kind of industrial cooperation or technical 
assistance, there is a need to train and to build up 
a subregional new race of consultancy firm using a 
more integrated approach (methodology) to mobilize 
foreign resources, creating or fostering by this way 
additional local capabilities on project formulation. 
In fact the aim would be to contribute to create a new 
entrepreneurial culture in an integral way and with a 
full v1s1on of the entire project cycle, its 
preparation and its evaluation. 

On the other hand there is a problem of lack of 
ind~strial and technical information i::.cluding market 
por.entiai opportunities in the subregion. Information 
is needed for project formulation and evaluation 
before starting the international promotion of the 
opportunities. It was identified the need to provide 
to the local main bodies a major system of control and 
follow up of national portfolio of projects along the 
life of projects investment, since the identification 
up to the implementation of the investment proposal. 

With reference to entrepreneurial needs in this 
subregion, there is not an operational mechanism to 
handle an investment project : to identify, to prepare 
and to evaluate them, as well as to choose ;md to 
trade the adequate technology and to find the 
equipment, to request the credit and to loo:: for the 
right markets, etc. The training on this area js 
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urgent aLd cec:e.ssdry and 0r1e of the ori2ntation of 
~his training program is to be designed in a multiple 
way, that means to train train~rs. T~at can be 
achieved by working together wit business 
organizations, the chambers of industry, the 
engineering and consul ting companies, the national 
entities in charge for the promotion of the 
in1estrr.cnt. 

In addition, the representatives and institutions 
contacted in C.A. agreed unanimously in the impor~ance 
to up grade also on project fi:i..J.ncial analyze the 
financial sectcr. Nowadays it is well known that the 
management of the medium and long term credit from the 
financial institutions is using short term commercial 
criteria to approve those credit. Indeed the 
ine::pcrience mainly in the private banking system in 
the last years has inhibited its participation in the 
development of the production sector. Often there are 
credit resources that are not channeled to the 
business adequately. Consequently, the qualification 
of financial institutions is a priority, as it was 
also recognized by the Bank Gremio. It has offered all 
countries to participate i~ going ahead with this type 
of prcgram. 

Through this techr.ical assistar.ce program not 
only the national institutions should benefit but also 
the private sector and the BP's structure itself in 
C.A. and in HQ. In this way the current offices in CA 
of the BP could later use the UNIDO's methodology as 
a tool to provide direct support to the 
entrepre~eurial sector. Representatives from the 
private sector institutions £hould also attend these 
Workshops-Seminars so as to contribute in this way to 
create national capabilities on project formulation 
and promotion in the sub-region. 

To develop natioPal capacities in the subregion 
supporting the concerned private sector institutions 
is important looking to insure .:i solid structure 
capable to guarantee a follow up when the activities 
considered in this program will be accomplished. It is 
clear that the target is to support the 
entrepreneurial sector and by doing this the program 
aims also to support financial institutions in the 
process of evaluation and selection of bankable 
projects with a valuable sponsor in a driven sector of 
interest of the country and with foreign markets 
idenlified. The utilizaUon oi a standardized 
evaluation system could <llso give to the national 
banking institutions the o~portunity to pay more 
attention to the key elements that make an .investment 
project more than to presentation of guaranties. 
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II. Project Methodology and T=aining Program 

The e:-:ecution of this program through UNIDO \·rould 
be done in close and direct cooperation and on the job 
training with the Oficinas de Enlace (BP's ~ntennas), 
established in Central America (C .A.) • The BP is c. 
Latin American ini tiati 7e created with the a.;.;-, to 
cooperate with the priYate sector :n its effor.ts cf 
internationalization through an direct and indirect 
support for the setting up of strategic allia~ces. The 
Of icinas de Enlace cf BP have the support of the 
Committee or National Cornrnission which acts as a 
Consultative Group at national level. 'fhis group is 
composed mainly by private sector representatives vf 
the Universjties, Technology Development Centers, 
financial institu~ions as well as representatives of 
the public sector responsible of the industrial and 
investmenc policies. 

The main target for this training program is the 
entrepreneurial sector, nevertheless the institutions 
contacted last year during the UNIDO's fact finding 
mission made in this subregion for the preparation of 
this program and suggested to support it as 2ctors as 
well as participant in the countries considered are 
quoted in a preliminary way as follows : 

- Guatemala 

- El Salvador 

- Honduras 

- Njcaragua 

- Costa Rica 

Ministry of Econo~y 
?UNDESA 
CM:M 
GEXPRONT 
FE2YME 

Ministry of Econoruy 
FU SADES 
ANEP 
ASI 
fTJNDE 
AMPFS 

Min~stry of Economy 
FIDE 
ANDI 

Ministry of Economy 
CEI 
CADIU 
['NI 
APPEN and UPANIC 

Ministry of Economy 
CEMPRO 
CINDE 
UCAEP 
Export Chamber 
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The aim of th.is prog1am ls cJ. direct support f0r 
the private sector in the selected countries. It 
should also enable BP to up-grade its str'..lcture in 
this subregion improving on the job training the 
quality of the industrial investment projects to be 
formulated during the training seminars. At the same 
time, to foster a better business cooperation within 
the countries in Central America facilitating ar! 
economical and industrial integration but a also 
fruitful matching and contacts vis a vis the potential 
foreign par'_,ier mainly from Europe. 

The activities of this project will be 
implemented in close cooperation with the BP's staff, 
that will assist the UNIDO international experts 
throughout the whole project, both d~ring the 
Workshop-Seminars on proje:t formulation as well as 
during the direct assistance to other main actors and 
private sector re"resentatives. 

In this context, in close cooperation with the 
off ice rs designated by the BP, UNI DO through 
ITPD/IS/IP lac regio~ and its international expert5 
will organize and hold 11 workshops-seminars in t~e 
five Central American countries (two in each Central 
American country and OI'e in Caracas, Venezuela for 
BP's HQ staff) on project identification, evaluation, 
promotion and follow-up of business opportunities 
using UNIDO's tools. 

The workshops-seminars on the UNIDO' s methodology 
(using PROPSPIN, DIPP and IIPP) will take three wee~s. 
Each one-week training on the job course, a follow up 
of a one-week project identification and a final 
project formulation exercise will be held. The 
investment opportunities in C.A. to be identified 
before the seminar will be formulated as truely 
completed project profiles to be promoted further at 
an if'.ternationaJ level by UNI DO IPS' s network and BP. 

In the medium term, this orientation and training 
support program will enable the national commercial 
offices and embassies established or to be established 
abroad to ide~tify, formulate, evaluate and promote 
industrial i~vestment projects by including national 
bodie.s. 

The present program includes also two COMFAR's 
Workshops-Seminars which will be heJd at subregional 
level or.iPnted to up grade the national staff of 
hanking systems and private consulting firms in this 
subregion. A third COMFAR's seminar will be organized 
in Caracas associating national staff and consulting 
firms and banking representatives. Each Seminar will 
be for a two week period with the a3sistance of UNIDO 
e;~pert.s. 
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Cousidering the lack of appropriated equipment 
for training courses and p=esentation of UNIDO's tools 
and in a general way of UNIDO' s methodology it is 
propostd to include in this projecc some 
computer/printer equipmtnt. The installation training 
and use of some of the specialized software (tools) 
developed by UNIDO in this area are included in this 
technical assistance. The content o~ the workshop
seminars includes: 

- PROPSPIN During the technical assistance program 
two workshops-seminars by country in 
C.A. (for ten-15 participants by 
Seminar) plus one additional in 
Caracas, which includes the use of 
PROPSPIN, UNIDO's tool for project 
forrnulatic.:n. and evaluation. The Project 
Profile Screaning and Pre-appraisal 
Information System was developed by 
UNIDO to enable users to quickly 
prepare, screen and analyze industrial 
investment projects. Its key design 
feature is its integrated structure: 
physical inputs and their financial 
consequences which are both displayed 
on the same report schedules, giving a 
complete quantitative profile of the 
project within its design parameters. 
PROPS PIN can help sponsors of 
investment projects in developing 
countries and their foreign technical 
and financial partners to: 

(a) formulate industrial 
investment projects; 

(b) analyze the effect 
of changes in 
s e l e c t e d 
parameters, that 
a s s i s t i n 
evaluating the 
quantitatjve 
i m p a c t s o f 
s h i f t i n g 
n e g o t i a t i n g 
position3; 

( c) prepare seminars ba.:ed 
o n d i f f e r e n t 
assumptions regarding 
t h e p r o j e c t ' s 
prospects. 
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This ls not a tool for performing 
complete feasibility studies. In this 
case, the UNIDO software mentioned 
below called COMFAR (Computer Model for 
Feasibility Analysis and Reporting) may 
be used. This tool facilitates a clear 
and sensitive preliminary financial 
analysis, the process for a better 
international promotion so as to 
attract foreign investment_ I.esources 
matching national entreprene~rs and 
potential foreign partners. This 
process can be efficiently met by 
training selected entrepreneurs and 
local staf t from Central American 
countries in investment project 
formulation skills, that can be applied 
in real case studies yielding full
pledged project profiles suitable for 
negotiation. The english version of 
PROPSPIN III is being launched. This 
version is the natural complement of 
COMFAR III. Both tools (with copyright) 
are the new UNIDO software generation 
for financial project formulation
evaluation. 

The technical assistance programs 
proposed in the considered countries 
included support for the national host 
institution staff includes on the job 
training activities on DIPP (Databank 
for Investment Promo\ ion Program) . 
DIPP is an integrated software package 
designed by UNIDO ~o automate the 
maintenance and use of information 
necessary for an investment promotion 
program. It integrates information on 
projects, sponsors (national investors) 
and investors (foreign partners) as 
well as on the promotion, negotiation 
and follow-up of projects. DIPP's 
menu-driven concept makes its use 
simple, flexible ar.d immediate. It can 
be used as a single-user en the network 
system. The new generation DIPP 3.0 has 
an UNIDO copyright and provides an 
attractive package for Investment 
Promotion Agencies (IPA) in developing 
countries to keep track of investment 
promotion activities in the field of 
ec0nomic appraisal of investment 
studies. 
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In total three COMFAR Workshops
Seminars. Two at subregional level on 
COMFAR will be prepared and conducteu 
by UNIDO. One of them will be focused 
on banking staff representatives from 
the region. The third Seminar will be 
organized in Caracas for national 
consulting firms and selected banking 
national institutions. The COMFAR III 
exper~ is a new generation of software 
develc;:ed by UNIDO to facilitate the 
financial and economic appraisal of 
investment projects. Complementing 
UNIDO's manual for the preparation of 
industrial feasibility studies, it 
permits the user to stimulate the short 
and long term financial situation of 
industrial 3nd non industrial 
investment projects, whether new 
investment, rehabilitation, expansion, 
joint venture or privatization 
projects. 

This computerized form completed and 
allows to use the PROPSPIN analyses and 
requL ed information of the investment 
proposal in a standardized manner. It 
will be used (and adapted if necessary) 
during the whole program. This form is 
in fact another quality control and 
training of UNIDO' s tools elaborated as 
an aid to p?:oject identification and 
formulation in developing countries 
(Industrial Investment Project 
Profile) . This tool is a standard 
project profile form used for all 
project formulation activities and for 
all investment proposals to be promoted 
through UNJ:>O IPS network. 
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III. Objective, results and activities 

(a) Project Objective 

(b) outputs 

The application of UNIDO's m~thodology is 
the up grading of national representatives 
staff of selected national institutions and 
entr~preneurs in Central Amerir.an countiies 
and Bolivar Program structure improving 
their investment project formu~ation skills 
so as to contribute through a better qual:i ty 
project formulation of industrial investment 
projects to attract foreign investment 
resources to this subregion 

(i) - At least 100 - entrepreneurs and 
local staff capable of applyinq 
computer-based investment project 
formulation skills to the 

(ii) 

identification, preparation and 
preliminary evaluation of the techno
economic viability of industrial 
projects, using PROPSPIN. 

- And training of use and utilization 
of DIPP for the management of the 
investment opportunities of at least 20 
staff representatives of the national 
institutions including the Bolivar 
Pr-ogram liaison off ice rs in Central 
American countries. 

- At le?dt 30 national representatives 
of the banking system and private 
consulting firms will be trained to use 
COMFAR I I I through three UNI DO' s COM FAR 
workshops-seminars, two in the 
subregion and one in Venezuela. 

A portfolio of 75 viable and real 
investment project opportunities in 
th~ industrial anu service sectors, 
developed as case studies for the 
application of PROPSPIN based project 
formulation skills. These full-plerlqed 
project profiles will be developed as 
bankable investment opportunities to be 
promoted at an international level with 
the support of UNIDO's IPS and BP. 
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(iii) - Installation of PP.OPSPIN, DIPP and 
IIPP in 11 national institutions 
selected as a national counterpart, 
and COMFAR in the three national host 
institutions where the training course 
wou}d be done. 

(c) Activities 

UNIDO's international consultant on project 
formulation and training under guidance of UNIDO 
Headqua~ters jointly with Bolivar Program coordinators in 
Central American countries (non availabie in El Salvador), 
will carry out the following activities: 

Activities 

1. Preliminary activities 

1.1 Identify a portfolio of investment 
opportunities that require international 
cooperation on a business-oriented 
basis, by meeting with private sector 
entrepreneurs, sectoral associations, 
financial institutiofis, i.e., with the 
Rain actors Jealing with investment 
matters in the countries. 

1.2 Screen project ideas that can be 
developed into bankable investment 
opportunities, as well as the local 
sponsors behind these project ideas. 

1.3 Starting up of the formulation 
activities of the proj~cts ideas on a 
standard project profile, and appraise 
the project financially, using UNIDO's 
methodology. Wnen ready duly completed 
project profiles ought to be promoted 
through the UNIDO network of Investment 
Promotion Services (IPS) in 
industrialized countries with thP 
support of the Bolivar Program. 

_Responsible 

u'NIDO, 
Bolivar 
Pre gram 
Nati::mal 
'.:::our.t:erpart 

UNI DO, 
Bolivar 
Proqram, 
National 
Counterpart 

UNI DO, 
Bolivar 
program, 
National 
Counterpart 

------------------·· _________ __,_ ______ _ 
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1.4 Identification and selection of the 
participants to the workshops-Seminars 
and national representatives from the 
nationals counterparts in charge of 
investment activities in each country 
including the Bolivar Program 
coordinators in tte subregion. 

1.5 Selection of venue and dates for the ten 
UNIDO Project Formulation Seminars 
including the use of PROPSPIN and DIPP 
to be held in Guatemala, El Salvador, 
Honduras, Nicaragua and Costa Rica. 
Discussion and selection of the place 
for the two COMFAR subregional UNIDO's 
Workshops-Seminar. 

2. The Training Program 

2.1 Details of the PROPSPIN, DIPP and COMFAR 

UNIDO and 
National 
Counterpart 

UNI DO 
National 
Counterpart 

training activities are included in the UNIDO 
annex. Also copy of the IIPP. 

3. Post-training activities 

3.1 Preparation of the final technical 
report and to deliver a training manual 
about PROPSPIN, DIPP, COMFAR. 

3.2 The established national portfolio of 
investment proposals duly prepared using 
UNIDO's methodology will be present to 
the national institutions. The completed 
project profiles will be sent to UNIDO 
and Bolivar program for international 
promotion in selected indu5trialized 
countries with UNIDO HQ's and IPS's 
support. 

UNI DO 

UNI DO, 
Bolivar 
Program, 
National 
Counterpart 

I I I I 
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(d) Inputs 

(i) inputs (in kind ) 

one full-time officer as coordinating counterpart 
from Bolivar Program and from national 
counterpart (in each country) with experience on 
or to be charged of project evaluation within 
each country. 

administrative, secretarial and logistic support 
from the national counterpart, including the 
premises for the celebration of the Workshop
Seminars from the national counterpart. 

personal computers for training activities and 
for the project evaluation and international 
communication (fax, telephone, .• ) facilities from 
the host recipient national counterpart. 



" 

11-01 

11-02 

11-50 

15-00 

16-00 

17-00 

33-00 

41-00 

42-00 

51-00 
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(ii) UNIDO Inouts: 
(under TF agreement from e:-~ternal financial source) 

Exp. Int. Train. Proj. Form. 12 .. 0 m/m 

Headquarters UNIDO 
Consultant 12.0 rn/m 

Experts (2) in COMFAR 3.0 m/m 

Internal travel 

Technical support from UNIDO HQ's 

National experts 12.0 mim 
five, one in each country 

Study tour BP's staff 
in UNIDO-HQ and 2 !PS 

Expendable equipment (training 
material,software, etc. 
for a total of 14 Workshops) 

Non expendable equipment 
Two computers and printer 
by country in C.A. (9,000 US$ x 5) 

Miscellaneous (promotional material) 

144,000 

36,000 

75,000 

6,000 

10,000 

36,000 

16,000 

25,000 

45,000 

10,000 

US$ 403,000 
including 13% overheads 52,390 

Total US$ 455,390 

IV. REPORTING AND EVALUATION REQUIREMENTS, EXPECTED FOLLOW-OP 

A group training self-evaluation report will be 
needed in accordance with the requirements of UNlDO's 
group training evaluation system at the completion of 
the train1ng program. Expected are follow-up 
possibilities on investment activities. A final 
meeting will be held with the Bolivar Program and its 
representatives coordinators in the subregion to 
evaluate the results and to prepare the strategy to be 
followed up for project promotion activities. 
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The UNIDO's TraiQing Workshop-Seminar Program 

1.- Introduction 

Introduction to UNIDO's investment promotion progra~ and 
methodology covering identif ic~tion, formulation, 
evaluation, promotion and follow-up of specific projects, 
and country strategies to better deal with fcreign 
investors based on a realistic knowledge of their 
requirements. Introduction to UNIDO' s activities 
undertaken in its Latin American and Caribbean investment 
promotion programs, the Investment ?romotion Services 
(IPS) and its global network (WINS), and use of tools such 
as PROPSPIN, DIPP, COMFAR, IIPP. 

2. Project identification 

a) industrial sector analysis 

b) market potential analysis 

c) screening of existing projects and review of national 
priorities 

d) identification and evaluation of local project 
sponsors 

e) identification of investment opportunities based ori 
national entrepreneurial interest and on potential 
interests of foreign investors, in particular from 
Europe (i.e) with support from IPSs UNIDO Network. 

3.- Project formulation 

a) methodology and tools for project formulation 

b) project ana:ysis and organization of information to 
cover all aspects required by potential parLners 

c) install l?ROPSPIN for detailed project analysis and 
training on-the-job the entrepreneu~s and local staff 
of BP and others participating in the seminars 

d) operation of PROPSPIN in its two modules: the data 
entry and the report generator 

II I I I 
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ii) The data module requires the following inputs: 

project identification, that covers all 
general information that des~ribes in detail 
the project, e.g. name, location, sponsor, 
e~change rates, income tax structure, etc. 

investment, 
buildings, 
!:echnology 
amortization 

that covers cost o! land and 
equipment and machinery, 
fees, depreciation and 

rates, etc. 

financial structure, that includes timing 
and size of equity payments, size and 
conditions of loans, grace periods, 
suppliers credits, subsidies/grants, etc. 

operations data, that covers five main 
parts: 

production/sales 

materials consumed 

labor 

other overheads like taxes, levies, 
training, rents, etc. 

other data, in particular 
capital requirements to 
inventories, accounts payable, 
receivable, etc. 

working 
f inarice 

accounts 

(ii) The report generator module covers the following 
reports: 

a schedule of total initial investment costs 
and an analysis of depreciation 

a schedule of the proposed financial 
structure and debt service requirements 

an analysis of operations including unit 
sales, capacity utilization, materials and 
energy consumption, labor costs and a 
schedule of working capital requirements 

an income statement 

balance sheets and cash flow tables 

a ratio analysis schedule including break
even point, internal rate of return, debt 
service coverage, etc. 
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ar1 cif1aly5is of the project's vdluE: added arid 
foreign exchange effects to assist in 
assessir.g its national profitability 

an e:-:ecuti ve summary 

e) promotion strateoy fonr.ulation for each project 

4.- Project Promotion 

5.-

(This activity includes the training, installation and 
operation of DIPP, UNIDO Databank for Inv~sLment PromoLion 
Proq::-am) 

(a) Operation 

operation distribution of project sUil'.maries to UNIDO's 
!PS offices established in industrialized countries 

presentation of at least 75 full-pledge project 
profiles to UNIDO and BP. 

the international expert jointly with BP's 
representative in those countries should define a 
comprehensive strategy for the p.::-omotion of those 
proposals particularly in Europe 

(b) Fol 1 ow-up 

introduction and on-the-job training activities on 
what is DIP and how to use DIP 

installation of DIP in the host n~tional counterparts 
in C.A. and in the BP's premises 

to charge DIP with the central american investment 
proposal, identified, formulated and to be promoted at 
international level by UNIDO jointly with BP. 

The industrial investment ~cle aires at fostering 
international business orient~ cooperation to execute 
industrial investment projects. It has si:-:: stages: 
identification, formulation, promotion, preparation, 
appraisal and implementation. The first three stages are 
covered above. The remaining stages Cdrry out full-pledged 
feasibility studies on behalf of local sponsors and foreign 
partners till its commercial operation. 

Through the COMFAR Workshop-Seminar (two weck3 period 
each Seminar), the concern~d staff ir1 the subreqion and in 
Caracas, will become acquainted with the latest stage of 
the l if~ of the investment pr0j ect: stud ics, r1eqot.iati ans 
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i!nd fir!al t.!ecisions befo!.c the project bec0mes a reo.lity. 

COMFAR III : A standardized user interface systPm of 
symbols and terminolog~·, co·!pled with a choice of 
platforms such as MS Windows, Mackintosh, O~EN LOOK, 
OSF/Motif and Presentation Manager make it specially 
user-friendly. Several modules can be applied with 
COMFAR III : A cash flow model, Financial analysis 
(enterprise !evel), Economic analysis (macro level), 
Graphic presentation of results, Sensitivity analysis. 

Project - Input Data : 
project identification 
Planing horizon 
products 
currencies 
cost center structure 
inf lat ion 
joint-venture partner 
discounting 
fixed investment (i.e): 

-land. 
-plant machinery 
-pre-production expend.,etc. 

production cost 
sales proqram 
working capital 
sources of finances 
ta:-:, allowances 
economic analysis 

Show results-project : 

c:\wpwin\docs\bolpro\pbvic.ca 

summary sheet 
investment cost 
production cost 
production & sales 
sourses of finance 
business results i.e.: 

-financial cash flow 
-discounted cash flow,etc. 




