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APRESENTACAO

O presente documento foi preparado com o0 apoio da Organizacdo das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial - ONUDI, através de uma consultoria de curta duragao no quadro
do projecto XA/MOZ/94/601/11-52.

Esta acgdo se inscreve na continuidade do Projecto de longa duragao DP/MOZ/86/014 - "Politica
Industrial ¢ Ajustamentos institucionais” concluido em 1993. O presente documento se apoia no
importante acervo de estudos elaborados no quadro desse projecto. Em particular, procurou-se
revér e actualizar o documento intitulado "Orientages para o desenvolvimento industrial de
Mogambique” de 1993.

Por solicitagdo do Governo 8 ONUDI esteve em Mogambique em missdo de curta duragio o
consultor Adio Rocha, economista industrial. Os trabalhos foram realizados em estreita
colaboragao com um Grupo de Trabaiho constituido por: Dr.Benjamim Alfredo, Director Geral
da SOGERE ¢ administrador de empresas; Eng.Arlindo Moiane, Director Nacional Adjunto da
Indistria; Dr.Bento Gabriel Dava, Director Geral da Xigaio; Dr. Alfredo Sitoe, Técnico da
D.N.I. O consultor agradece a valiosa participagio do Grupo de Trabalho.
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TAXA DE CAMBIO DO METICAL

(Médias anuais)
ANO MT/USD ANO MT/USD
1986 40.51 1991 1434.47
1987 289.44 1992 2432.38
1988 528.58 1993 3724.40
1989 744.98 1994 5918.09
1990 929.09 1995+ 10710.00

Fonte: Banco de Mogambique. * Setembro de 1995
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INTRODUCAO

O sector industrial vem atravessando uma profunda crise. Na linha do Programa do Govemno,
torna-se, necessdrio adoptar medidas visando a recuperagao do sector. A auséncia de uma politica
industrial explicitada nao permite uma actuagdo coordenada e eficaz ¢ constitui um factor
suplementar de incerteza no ambiente econémico. A introdugio de uma maior previsibihidade nas
intengoes e na actuagao o Geemno representa, sem diivida, um elemerto de reforgo da confianga
entre 0 Estado € os agentes econ6micos, com repercussoes positivas na dinamizagao da
economia.

No actual contexto de economia de mercado, cabe ao Estado, essencialmente, a orientagao, a
regulamentagao e a criagao de um ambiesite que estimuke o desenvolvimento industrial e ao sector
empresanal a sua matenalizagao, através do investimento e da produgao. Portanto, nao fard
sentido impdr um plano de desenvolvimento do sector. O presente documento de Politica
Industrial constuti, pois, um quadro flexivel, em adequagao permanente, que permite orientar a
actuagao do Estado e expectativas dos agentes industriais. em vista o relangamento do sector
industrial. Essa onientagao, que se quer estratégica, deve ser realizada através de grandes linhas
de actuagdo ou de opgoes estratégicas, de prioridades e critérios de escolha e de medidas de
politica que permitam evoluir no sentido dos objectivos de politica industrial retidos.

O documente de Politica Industrial faz uma reviso, actualizacio e consolidagao de estudos gerais
e sub-sectoniais realizados no ambito do Projecto DP/MOZ/86/014 apoiado pela ONUDIL. O seu
conteiido € forgosamente genérico para ter a necessiria avrangéncia. Medidas e detalhes
especificos podem ser encontrados naqueles documentos.

O documento desenvolve-se em oito capitulos. O primeiro traga o contexto geral e economico
e social no qual evolui o sector industrial O segundo e o terceiro capitulos fomecem uma imagem
do presente. E feita uma caracterizagdo do sector industrial ¢ analisada a sua evolugio, com realce
para a evolugao recente que coincide com o periodo de transi¢ao para uma economia de mercado
(Capitulo II). J& no terceiro capitulo, sdo identificados os principais problemas e
constrangimentos. ligados ao proprio sector ou com origem na envolvente industrial, que
obstaculizam o des<nvolvimentr, da indistria em Mogambique.

Os restantes capitulos sao consagrados 2 estratégia e politicas industriais. Os Capitulo IVe V
estabelecem os objectivos de politica industrial e, na esteira, definem as grandes prioridades e
apontam os principais vectores estratégicos do desenvolvimento industrial. Os dois capitulos
seguintes se debrugam sobre as medidas de politica para estimular o desenvolvimento industrial.
Por fim, o Capitulo VII trata do seguimento e implementag3o da estratégia industrial. Este
capitulo € complementado por um Programa de assisténcia 3 implementagdo da estratégia
industrial que consta de um volume separado.

, NEXT PAOEﬂ
| lert BLANK
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CAPITULO1: O CONTEXTO GERAL DE INDUSTRIALIZACAQ

1.1. O QUADRO GERAL DO PAIS

Estendendo-se por uma superficic de 799.380 Km?, a Repiiblica de Mogambique situa-se na costa
oriental africana, estabelecendo fronteiras. a norte, com a Tanzania, a oeste com 0 Malawi, a
Zambia ¢ o Zimbabwe e a sul com a Suazilindia € a Repiblica da Africa do Sul. A costa. numa
extensio de 2.470 Km, € banhada pelo Oceano Indico. Esta localizagio privilegiada faz com que
Mogambique desempenhe um papel estratégico na regiao da Africa Austral, come ponto de
entrada e de saida de mercadorias para vérios paises. O clima € do tipo tropical quente, com uma
estac¢ao fresca de Maio a Julho.

Cerca de 44% do territério mogambicanc € formado pela planicie litoral, onde a altitude nio
ultrapassa os 200 metros. A medida que se caminha para o norte e para o interior, surgem as
zonas de planaltos médios (de 200 a 500 metros) a altiplanos (de 500 a 1000 metros), ocupando,
respectivamente, cerca de 17% e 26% da superficie total do Pais; 13% € constituido por zonas
montanhosas, com altitudes superiores a 1000 metros.

A vegelagao consiste essencialmente em savanas, que cobrem perto de 70% da superficie total,
e florestas.

Os recursos hidricos sao abundantes. Existem mais de 60 rios em Mogambique, com o curso
seguindo o eixo oeste-este. Os principais sao 0 Rovuma, o Zambeze, o Bizi, o Save, o Limpopo
e o Incom4ti. Existem ainda vérios lagos, sendo os mais importantes 0 Niassa, o Chicita ¢ o
Chiuva, e trés albufeiras formadas pelas barragens de Cahora Bassa, Chicamba Real ¢ Massingir.

O ultimo censo, realizado em 1980, indicou a existéncia de 12.100 milhares de habitantes.
Estima-se a populagdo em 16.613,9 milhares pessoas em 1994. A taxa de crescimento da
populagdo € avaliada em 2,6% ao ano, para a década de oitenta. As projecgdes indicam que o Pais
atingird os 20 mithoes de habitantes no ano 2.000 e duplicard no ano 2.020. A populagao &
bastante jovem; cerca de 47% da populagdo tem menos de 15 anos. A populagao economicamente
activa representa cerca de 52% da populagao total. A densidade populacional € baixa.

A situagdo social ¢ precdria. Grande parte da populagao vive ein situagao de extrema pobreza. A
esperanca de vida 3 nascenga € estimada em 45,5 anos e a taxa de mortalidade infantil em 127,7
por mil.

ApGs uma longa e devastadora guerra, um acordo de paz foi assinado em 1992. A implementagio
bem sucedida do acordo de paz permitiu que fossem realizadas, em 1994, elei¢ches democriticas
multi-partiddrias. Uma nova era se abriu para o Pais, agora enveredado na senda da reconciliagao
e reconstrugao nacional.

1.2. 0 QUADRO ECONOMICO

No quadro do modelo de economia centralizada adoptada no pés-independéncia, e consagrada
tformalmente em 1977, foram tomadas medidas visando implementar uma politica redistributiva,
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em vista a socializagio da economia Estas medidas incluiram. entre outros aspectos: (i) a fixagao
dos pregos internos em niveis que ndo refleciam os custos de produgio € que acabaram por
desencorajar a produgio e descapitalizar as empresas; (i1) o congelamento da taxa de cambio do
metical; (iii) o controle da produgio e da distribuigdo; (1v) uma politica monetiria expansiva: (v)
a realizagio de grandes investimentos.

A guerra que o Pais conheceu 20 longo dos anos instalou um clima de inseguranga generalizada.
A produgio agricola diminu.u drasticameate, boa parte das infra-estruturas sociais € econ6micas
foi destruida. O esforgo de guerra pesou grandemente nas finangas do Pafs. A agravar a situagio
sucederam - se calamidades naturais jamais vistas na Africa Austral (cheias em 1977 e 1979; secas
de 1982 a 1985).

Destruida pela guerra prolongada e minada por politicas inapropriadas, o Pais estava mergulhado
numa profunda crise econémica nos meados dos anos oitenta. O PIB registou um crescimento
negativo de 1980 a 1986, a taxa média anual de cerca de -3,8%. Em 1986 o PIB caiu para cerca
de dois tergos do nivel de 1980, e as exportagdes para cerca de um tergo das exportagdes daquele
ano.

A reforma da economia

Face as dificuldades, o pais optou por um sisttma de economia de mercado, abandonando o
modelo de economia planificada. Com o apoio do Banco Mundial, foi implementado em 1987 o
Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE) em vista a corrigir as distorg3es da economia,
restaurar equilibrios macro-econémicos e incrementar a actividade produtiva. Nesse quadro, e nos
programas que sucederam ao PRE, foram adoptadas medidas de estabilizag3o e reformas
estruturais em vista ao saneamento e dinamizagdo da economia.

Profundas alteragdes ocorreram no quadro econémico e social do Pais: a politica monetaria e
fiscal tomou-se restritiva em vista a combater a inflagao e reduzir o défice fiscal; os pregos foram
liberalizados; a taxa de cambio do metical entrou num mecanismo de de regulagao pelo mercado;
o investimento privado foi incentivado; o peso do Estado na economia vem diminuindo, através
de um programa de privatizagao do sector empresarial do Estado; o sistemas fiscal e financeiro
foram ovjectos de reforma.

O crescimento da economia

Os efeitos da guerra e a fraca resposta da oferta as reformas, a ocomréncia de secas, e a
instabilidade politica na regiao, limitaram os efeitos do PRE na produgdo. De 1987 a 1989, o PIB
registou um crescimento médio anual de cerca de 5%, baixando para 1,3% em 1990, contrastando
com o forte declineo observado no periodo anterior (-6% em média, por ano, de 1982 a 1985).
No entanto. nio foi possivel atingir a meta estabelecida que era alcangar o nivel do PIB de 1980.

Em 1990 a econornia comegou a dar sinais de abrandamento para atingir a taxa de crescimento
de -0.8% em 1992. A agricultura, afectada pela seca, caiu dos 1,5% de crescimento médio anual
registado em 1990-1991 para -8% em 1992. A inddstria foi particularmente afectada, registando
crescimentos fortemente negativos a partir de 1990.
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O restabelecimento da paz e a realizagao de eleigoes multi-partiddrias em QOutubro de 1994,
criaram condigbes para uma melhor resposta da economia. O crescimento do PIB tornou-se
positivo com taxas reais de 19% ¢ 5.3% em 1993 e 1994, respectivamente. s sectores da
agricultura e da construgao foram os principais artifices dessa recuperagao.

Quadro n°1: PIB global, PIB per capita e Infiacao (1990-1994)

ANOS 1990 1991 1992 1993 1994
PIB real (variacao anual em %) 1.3 0.9 -0.8 19.0 5.3
PIB per capita (pregos correntes em 101.9 99.5 86.8 94.0 88.1
USS$)

INFLACAO (%) 47.1 35.2 54.5 43.6 70.1

Fonte: DNE: Anudrios Estatisticos e BM: Boletins Estatisticos

A nova situagao de seguranga e estabilidade politica criou melhores perspectivas de crescimento.
Porém, a situagdo econ6mica € muito frigil. A inflagio continua elevada, tendo subido para os
70.1% em 1994. Nos finais de Setembro de 1995 a inflagao acumulada tinha atingido as previsoes
para esse ano fixadas em 24%. O Metical vem sendo sucessivamente desvalorizado (54.4% em
1991; 69.6% em 1992; 53% em 1993; 59% em 1994). Em Dezembro de 1994 o diferencial das
taxas de cambio nos mercados oficial e paralelo tinha descido para 10%.

O défice fiscal (excluindo os donativos) cresceu de 22.2% em 1993 para 29.6% do PIB em 1994,
o que € explicado pelo crescimento das despesas devido 2 implementagdo do acordo de paz e ao
aumento da parte do investmento financiado pelo orgamento do Estado e pela diminuigdo das
receitas fiscais.

As exportgdes continuam frégeis (embora tenham registado um crescimento de 13.4% em 1994),
cobrindo apenas cerca de 15% das importagoes. A balanga de transagdes cormrentes registou urr.
défice estimado em 20.9% do PIB, incluindo donativos, ¢ 59.9%, excluindo os donativos, em
1994,

Quadro n°2: Balanga de Pagamentos 1990-1994 - Resumo

(milhoes de US$)
I)ESCRICA() 1990 1991 1992 1993 1994
BALANCA COMERCIAL -751.1 -736.5 -715.7 -8229 -869.0
- Exportagdes 126.4 162.3 1393 1318 1495
- Importacdes 8775 898.8 855.0 9547 1018.5
BALANCA DE SERVICOS -112.6 -109.6 -132.8 -121.6 -138.5
BAL TRANS.CORRENTES (sem -863.7 -846.1 -848.5 -944 5 -10075
~ajudas)
BAL TRANS.CORRENTES (com 3178 -236.8 -239.1 -316.2 -305.4
ajudas)
BALANCA DE CAPITAIS -R3.5 -187.5 -155.1 -107 -22.1
SALD() BALANCA GLOBAL -198 2 4579 -406.6 4311 -3205 |

Fonte: Banco de Mogambique: Boletins Estatisticos.
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A divida externa estd em crescimento (5.400 milhoes de USD, em 1994). O servigo da divida
representou, em 1994. cerca de 363.2% do PIB e 116.6% das exportagoes.

As infrestruturas econémicas e sociais estao destruidas. O desemprego € enorme, agravado pela
desmobilizacio de cerca de 8C.000 soldados e pela necessidade de reassentar perto de 3.2 milhoes
de pessoas deslocadas e de cerca de um mithao de ex-refugiados nos paises vizinhos. A situagio
social € m4. Assiste-se a uma degradagdo do nivel de vida das populagdes. O PIB per capita
continua um dos mais baixos do mundo (US$88.1 em 1994).

Estratégia do Governo

O Govemno fixou como objectivo principal da politica econémica e social a redu¢ao da pobreza.
Para tal, as prioridades foram orientadas para o crescimento da economia e do emprego e nara
a reabilitagdo das infraestruturas sociais e econémicas. Neste contexto, 0 Govemo fixou como
principais eixos de actuagao:

a) O reforgo da govemagao,

b) A reinstalagio e reintegragio das pessoas deslocadas e ex-refugiadas e dos
desmobilizados:

c) O desenvolvimento dos recursos humanos;

d) O aumento do crescimento econdmico, através da reabilitagdo das infraestruturas, o
estimulo ao investimento privado e da promecio das exportagdes; (v) a redugao dos
desiquilibrios macro-econ6micos.

O Govemno vem prosseguindo um processo de didlogo com a comunidade internacional em ordem
a mobilizar os importantes meios necessdrios 2 realizagio do seu programa, sendo de destacar a
recente reunido do Grupo Consultivo para Mogambique, tida em Paris, em Margo de 1995.
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CAPITULON:  CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Qutrora relativamente desenvolvida. quando comparada com outros paises africanos, a indistria
transformadora mogambicana encontra-se actualmente bastante enfraquecida. Hoje. o sector
continua impertante para a economia. Mas essa importincia vem diminuindo ano apés ano. A
produgao industrial medida em termos de valor bruto representou, em 1994, cerca de 7.2% da
produgio total do pais, contra 19% em 1988. As exportagdes de produtos manufacturados que
tinham atingido mais de 40% do total das exportagoes entre 1989 e 1991, desceram para cerca
de 27% em 1994.

A indistria transformadora estd fragilizada Duas sub-divisdes apenas, as industrias de
alimentagao, bebidas e tabacos, € os téxteis, vestudrio e couro, totalizam perto de 55% da
produgdo industrial. A indiistria € grandemente dependente do extenor, importando cerca de 80%
das matérias-primas consumidas, praticamente 100% dos equipamentos ¢ pegas sobressalentes.
A balanga de divisas do sector € negativa. A indistria est4 concentrada no sul do Pafs, com
Maputo a representar 53% do total das cmpresas.

O desempenho da indistria transformadora € fraco. Ela sub-utiliza largamente a capacidade
instalada; a taxa média de utilizagao nao ultrapassa os 35%. As tecnologias utilizadas sao
obsoletas: a maior parte do equipamento tem mais de 20 anos de uso. A produtividade € fraca.
A forga de trabalho € largamente excedentiria. As relagGes inter e intra-sectoriais sdo, pouco
desenvolvidas. A produgao € do tipo terminal, quer dizer que a maior parte dela se destina ao
consumo directo. sendo fraca a produgao de bens intermedidrios. A produgio local de insurnos
representa apenas 20% do total. Os produtos industriais tém dificuldades em competir nos
mercados interno e externo. As empresas estao descapitalizadas.

2.1. EVOLUCAO DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
2.1.1. Periodo colonial: Do surgimento da indidstria transformadora 2 Independéncia nacional

A industria Mogambicana tem origem nos anos trinta com a criagao de unidades industriais
visando o abastecimento de maténias primas 3 metrépole colonial. O sector industrial envolvia
bdsicamente a primeira transformagao primdria (fibras de sisal, fibras de algodao. ch4, agicar,
principalmente).

Entre 1946 e 1961, assistiu-se a uma diversificagiao da produgio industrial; do processamento
primério passou-se para as industrias de bens de consumo ¢ intermedi4rios (bens alimentares,
calgado, utilitdrios domésticos, vidro, metalo-mécanica. etc). No entanto, a estrutura industrial
continuou sendo dominada pelo processamento primério de produtos de origem agricola. Nesse
mesmo periodo, o0 emprego ter4 crescido de 25.000 para cerca de 50.000 wrabalhadores.

Baseada no sistema de "condicionamento industrial” fortemente proteccionista. apoiada ¢
financiada pelo mecanismo de "pagamentos diferidos” (criado no quadro da "zona de escudo”,
visando proteger as exportagies portuguesas e assegurar a regularidade da remessa de capitais
para Portugal) e estimulada por um mercado solvente em crescimento, devido ao reforgo da
presenga de colonos e da tropa portuguesa, a inddstria registou, dessa data até a Independéncia,
avangos considerdveis. Estima-se que a produgio industnal cresceu a taxa média uc 6 a 7% ao
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ano. tendo sido superior a 10% entre 1965 e 1969.

Quadro n°3: Evolucgdo do numero de empresas industriais e do emprego no periodo

colonial (1962 - 1973)
DESCRICAO 1962 1967 1969 1970 1972 1973
N°DE EMPRESAS 1.283 1.60Z 1.802 1.904 1.488 1418
EMPREGO 59.090 | 68653| 73.044| 85050 95810 99.494 I

Foaote: Instituto Nacional de Estatisticas, “Estatisticas Industnais™, 1973.

Em 1973, a estrutura industrial era relativamente desenvolvida, quando comparada com outros
paises africanos ao Sul do Sahara. O emprego totalizava cerca de 99.500 wabalhadores.
representando 8% da populagio activa, enquanto que a participagio da indistria na formagio do
PIB atingia os 16%. Porém, cerca de 61% da produgao industrial provinha das indistrias de
substituigao de importagao. Grande parte das empresas se dedicava ao processamento primério
de matérias-primas ou i simples transformagao final a partir de produtos semi-acabados
importados. Facilidades concedidas para a transferéncia de equipamentos tinham conduzido a um
parque de equipamentos usados que j4 nao respondiam as exigéncias de modemizagio da
indidstria portuguesa.

2.1.2. O periodo pos-independéncia: da Independéncia aos anos oitenta

O sector industrial estava concentrado nas maos dos colonos, tantn no que respeita 3 prooriedade
das empresas como A capacidade técnica ¢ de gestao. Assim sendo, era inevitivel que a sua
retirada em massa verificada na altura da Independéncia provocasse grandes pertubagoes no
sector industrial.

Ao abandono das empresas o recém formado Governo respondeu com medidas de intervengao
directa. Assim a grande maioria das empresas industriais (cerca de 300) foram "intervencionadas”.
passando para o controle do Estado. A produgao industrial registaria uma redugio de cerca de
35% no p=riodo 1974-1975. Gragas ao esforgo de investimento realizado, os anos seguintes
coincidiram com um periodo de recuperagao, particularmente entre 1977 ¢ 1981, altura em que
a industria transformadora cresceu 3 taxa média anual 4,3%, precedido de um crescimento mais
lento de 0,7% em média ao ano. no periodo 1975- 1977.

A ocormréncia de factores diversos a partir de 1931 ina travar a recuperagio iniciada no periodo
anterior. Intensificaram-se as acgoes de sabotagem e destruigao das infra-estuturas necessérias
ao funcionamento do sector (transportes, comunicagdes, energia, etc). Acentuou-se o clima de
inseguranga que. combinado com a seca e outras calamidades naturais, provocou a queda da
produgao agricoia, privando assim a inddstria, em particular a de exportagao, de matérias-primas.
A escassez de divisas origincu uma redugdo dristica do abastecimento em matérias-primas
importadas ¢ pegas sobressalentes, implicando uma aceleragdo do desgaste dos equipamentos
industriais, em grande parte com mais de 15 anos de uso nessa altura.

Por autro lado. as politicas econémicas adoptadas no ambito da direcgao centralizada da
economia. nomeadamente em termos de pregos e salérios, politica laboral, comercializagao ¢
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distribui¢ao, penalizaram fortemente as empresas industriais, cada vez mais descapitalizadas e
enlividadas. O regime de tutela. a adopgao de objectivos nao empresariais, etc, sao factores que
igualmente contribuiram para essa situagao.

Todos esses factores, agravados por outros de origem exégena, como a crise econSmica mundial
¢ os boicotes ievados a cabo pela Repiblica da Africa do Sul e pela Rodésia, acabaram por ditar
um declinio acentuado da indistriz transformadora no periodo entre 1978 ¢ 1986. Em 1986, a
produgio da indistria transformadora era de menos de metade da produgao atingida em 1980 ¢
cerca de 30% da produgao de 1973.

2.1.3. Evolucao recente: o periodo de reajustamento da economia

O PRE fixou como meta alcancar, em 1990, os niveis de produgio ¢ de exportagao atingidos em
1980. Tal seria conseguido através da reabihitagao da industria existente € da adopgao de medidas
que asscgurassem O aprovisionamento em mat€rias-primas ¢ pegas de reserva importadas, bem
como a assisténcia técnica.

Gragas 2 melhoria aprovisionamento das empresas em matérias-primas resultante da
disponibilizagio de divisas no quadro da ajuda internacional a Mogambique, a indistria
transformadora daria sinais de recuperagao no periodo correspondente aos primeiros anos do PRE
tendo registado crescimentos positivos de 7.4%, 9.6% ¢ de 11.7% em 1987, 1988 ¢ 1989,
respectivamente.

Porém, na falta dos outros componentes ¢ com a redugao do fluxo de divisas da ajuda, a produgao
industrial voltariz a cair fortemente em 1990 (-14.7%). Assim, ndo foi possivel cumprir com a
meta programada: a produgao industrial de 1990 foi inferior 2 metade da de 1980.

Por outro, a liberalizagdo da economia significou mudancas profundas e rdpidas no ambiente
econdmico vigente, as quais, as empresas habituadas a operar num contexto orientado pela oferta,
nao se¢ encontravam preparadas. Nestas condigdes, as empresas experimentaram dificuldades de
adaptagio. nido tendo podido, inclusive, tirar beneficio de situagdes teoricamente vantajosas que
decorrem de medidas adoptadas no quadro do PP.E, como a liberalizagio dos pregos ¢ a
desvalorizagao do Metical.

A abertura do mercado provocou, de imediato, uma perda de mercado para a produgao industrial
mogarmbicana. a quai ndo apresenta competitividade quer em termos de pregos, quer em termos
de qualidade. A desvalorizagao do metical, que visava melhorar a competividade externa da
indistria nio teve esse efzito. Por causa da sua grande dependéncia relativamente 3s importagoes
de equipamentos, maquinas, tecnologia, pegas de reposigao, assisténcia técnica, matérias-primas
¢ outros produtos intermédios, as empresas industriais tomaram-se extremamente sensiveis as
variagOes da taxa de cimbio, que comegaram a ocorrer a partir de Janeiro de 1987. Os custos de
produgio subiram em flecha e o nivel das importagdes, e, portanto, da produgdo diminuiu.

Habituadas ao crédito facil e a subsidios gnvernamentais que, de certa forma, financiava a sua
ineficiéncia, as empresas viram-se confrontadas com a politica de restrigdo do crédito. Muitas
encontraram-se endividadas e sem possibilidade de acesso a novos créditos.
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O declinio iniciado em 1990 se¢ prolonga at€é o presente, estendendo-se j4 por cinco anos
consecutivos: -9,6% em 1991; -15.8% em 1992; -21.3% em 1993; -11.8% em 1994. Nesses anos,
o crescimento producio da indiistria transformadora tem ficado muito aquém do crescimento da
producio global da actividade econémica (14.9% ¢ 4.8% em 1993 ¢ 1994, respectivamente). A
indistria ndo segue, portanto, a dinimica geral da economia introduzida pelo fim da guerra, sendo
0 sector com os piores resultados.

Assim sendo, a produgio ir-'ustrial registou, em 1994, um dos mais baixos indices de sempre.

Nesse ano, a produgio in:iustrial terd caido para valures um pouco superiorss A metade da
producio de 1987 = para c~rca de um quarto da produgdo de 1980.

Figura nr. 1 - Indice de produgio total e de produgao industrial

1985 = 100

A recessao da produgao da indistria transformadora atingiu todos os sub-sectores. As industrias
de alimentag3o, bebidas ¢ tabacos, sub-sector com influéncia determinante no comportamento do
sector tiveram uma evolugao semelhante 3 da produgdo industrial global. Apés ter registado
crescimentos positivos no perfodo 1985- 1989, o subsector apresenta, a partir de 1990, uma
sucessdo de indices negativos, com maior expressao em 1992-1993. A queda da produgao do
agucar ao longo do periodo e da castanha de caji nos ultimos dois anos sao os principais
respons4veis pelos maus resultados do sub-sector. Globalmente, a situagdo de guerra que se viveu
no pais, agravada por alguns anos de seca, contribuiu grandemente para a diminuigao da produgao
do sub-sector.




Quadro n°4: Crescimento da producao da industria transformadora (Variacao
percentual do VBP) por sub-sectores e total (%)
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DESCRICAO 199C 1991 1992 1993 1994 I
ALIMENT ., BEBIDAS, -16.8 -11.9 -173 -205 6.8 I
TABACO

TEXTIL. VESTUARIO. -21.0 -34 -16.8 -345 408
COURO

QUIMICA -18.8 -10.5 -19.6 -12.0 9.3
MECANICA, -113 214 -17.0 -265 46
ELECTRICA

PAPEL. GRAFICA -13.0 -30.0 -24 -23.0 -18.7
MADEIRA, -178 -11.4 215 215 -183
MOBILIARIG

MINERAIS N3o -33 115 90 -28 -19
METALICOS

METALURGICA 60.0 6.8 04 -29.0 -21.9
TOTAL IND. -147 9.6 -158 -213 -11.8
TRANSFORM.

Fonte: DNE: Anuirios Estatisticos

Os téxteis e vestudrios ¢ couro iniciam uma pequena recuperagao em 1987-1988, apés forte
queda no periodo anterior. A partir dessa data, esse sub-sector entrou num declineo preocupante
que se acelerou nos Gltimos anos ¢ que espelha a profunda crise das indistrias téxteis e de
vestudrio.

Os dados disponiveis para o primeiro semestre de 1995 indicam a continuagio da regressao do
-=ctor. Confirma-se a enorme cnse dos calgados (-76% em volume), os téxteis (-50% em
volume); salvo para a alimentagao (-1% em volume). os quimicos (-6% em volume), os metais
nao ferrosos e o papel (-7%), as indistrias apresentaram crescimentos negativos superiores a
25% ., em volume.

2.1.4. A industria transformadora na producao nacional

Ap6s o pico da produgdo em 1988, em que a produgdo da indistria representou cerca de 19%
(valores correntes) do valor bruto da produgao total, o peso da indistria na economia vem
diminuindo nos Gltimos anos. Em 1994 a indistria transformadora totalizou pouco mais de 7%
do VBP total.
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Quadro n*S: Estrutura da producao nacional - VBP (%)

ACTIVIDADE 1987 1988 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ECONOMICA ‘

AGRICULT.E 41 317 40 373 30 243 26.7 2144
PECUARIA

PESCA®* 4 38 38 44 53 8.1 6.6 6.6 I
INDUSTRIA 145 19 192 184 137 113 8 12
TRANSFORM.

COMSTRUCAO 125 128 11.9 132 10.7 109 10.7 116
TRANSP. E 9 9 85 95 134 144 145 142
COMUNIC.

COMERCIO E 19 177 16.6 172 269 31 335 36
SERVICOS

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Inclui recursos naturais e eiectricidade

O peso do sector dos servigos vem crescendo nos dltimos anos, em detrimento do sector da
produgio. Confirma-se¢ uma reacgao mais pronta dos servigos as medidas do PRE.

Figura nr. 2 - Estrutura da produgio total

: . AGRICULT. E PECUARI
[ e

D INDUSTRIA TRANSFORM
D CONSTRUCAO

: 8 TRANSP. E COMUNIC.

E COMERCIO E SERVIGOS

2.2. ESTRUTURA DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

A indistria transformadora mogambicana apresenta uma estrutura relativamente diversificada,
quando compasada com outros paises no mesmo estddio de desenvolvimento.

O Quadro n° apresenta a estrutura percentual do VBP da inddstria transformadora, entre 1975
¢ 1994, Basicamente, a estrutura existente é aquela herdada do regime colonial. Em relagéo a
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Figura nr. 3 - Crescimento da produgao industrial
(sub-sectores da Alimentagio, Bebidas ¢ Tabaco, Téxteis ¢ Vestuirio e Total Indistria)
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Figura nr. 4 - Crescimento da produgao industrial
(sub-sectores e Total Indistria)
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1975, o facto notdvel reside no aumento do peso dos téxteis, vestuirios € couro, gragas aos
investimentos feitos nessa subdivisao no periodo pds-independéncia. O mesmo terd ocorrido, mas
com menor expressao, no sub-sector metalirgico, devido 2 politica industrial adoptada nos
primeiros anos da independéncia objectivando desenvolver a indistria pesada. Os minerais nio
metdlicos benefiaram de investimentos em cimenteiras realizados durante o perfodo colorial, mas
que entraram em funcionamento ap6s a independéncia nacional.

Quadro n°6: Estrutura da indiistria transformxadora por sub-sectores (%)

[Dsscmg.io 1975 1989 1990 1991 1992 1993 1994 I
1
ALIMENT ., BEBIDAS. 539 443 436 437 418 415 416
TABACO
TEXTIL, VESTUARIO, 7 205 17.7 18.2 158 13 95
COURO
%
I QUIMICA 17.3 14 13 13.3 14 155 14
MECANICA. ELECTRICA 59 8.5 93 8.1 7.6 7 6.4
PAPEL, GRAFICA 1.6 4 4 36 5 5.7 54
MADEIRA. MOBILIARIO 5 2 2 18 1.7 1.6 14
MINERAIS Nio 2 43 52 6.9 82 105 115
METALICOS
l METALURGICA L1 2.3 4.1 43 5.6 5.1 4.1
lOUTRAS 6.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
I TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

As inddstrias de alimentagdo, bebidas e tabaco constituemn a subdivisio com maior peso na
estrutura industrial, representando historicamente mais de 40% da produgao. O nivel de
integragao vertical nessa subdivisio € muito fraco, limitando-se muitas vezes A primeira
transformagao. Os principais produtos dos ramos de alimentagdo sao os da indistria moageira ¢
panificagdo, a améndoa de caji, os Sleos com-stiveis, 0 agiicar e as ragdes, cervejas ¢
refrigerantes ¢ a produgdo de cigarros.

Os téxteis, vestudrios e couro, sdo, depois das alimentares, bebidas e tabaco, a sub-sector com
maior peso. No entanto, a forte crise do sector nos 1ltimos anos ameaga a posigao desse sub-
sector, cujo peso se reduziu grandemente. A perda de mercados de exportagdo no antigo bloco
soviético ¢ a concorréncia de produtos que entram no pais em contrabando, bem como a juda
recebida em vestudrios, sdo as razoes particulares dessa situagao lamentdvel em que se encontra
o sub-sector. Os principais produtos sio o algodio fibm, fios e cordas de sisal, os tecidos de
algoddo, tecidos sintéticos ¢ vestudno.

As duas subdivisoes anteriormente consideradas chegaram a representar cerca de 60% da
produgdo industrial, o que, de algum modo. reflete a fragilidade da estrutura industrial.
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Com cerca de 14% do VBP da indistria transformadora, a industria quimica constitui a terceira
maior subdivisdo industrial. Porém, ela € essencialmente uma indiistria de misturas de produtos
importados, desenvolvendo fracas relagdes iuter e intra-sectoriais.

As indistrias metalo-mecénicas ¢ eléctricas s3o relativamente pouco desenvolvidas o que, aliado
2 fraqueza da quimica ¢ da metalirgica, diminui grandemente o potencial de arrastamento da
indistria transformadora.

Dentro do sub-sector dos minerais ndo metdlicos, predominam as produgdes ligadas ao cimento.
O peso do sub-sector tende a crescer. A reabilitagio recente dos Cimentos de Mogambique para
tal contribuiu.

23. EMPREGO NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Os registos estatisticos disponiveis ndo permitem quantificar 0 emprego na indistria
transformadora. O quadro n°7 retoma os dados publicados pela Direcgao Nacional de Estatisticas.
Porém, esses dados nio sdo representativos da realidade j4 que s3o estabelecidos com base numa
amostra de empresas, cujo niimero, para além de ndo cobrir 0 universo das empresas, varia
bastante de ano para ano. Muitas empresas ficam de fora; em particular nio s3o consideradas as
pequenas empresas ditas de "dmbito local” e as microempreas em geral.

vadro n°7: Emgrso na Indistria Transformadora 1987-1994

ANO N°TRABALHADORES ANO N°TRABALHADORES
ﬂ 1987 111.600 1991 71.350
' 1988 80.300 1992 52.620
1989 83.000 1993 47.500
ﬂ 1990 86.150 1994 46.000

Fonte: DNE: Anudnos Estatisticos
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Um levantamento efectuado no ambito do projecto DP/MOZ/86/014 indica que as empresas
tuteladas pelo ex-MIE, em niimero de 269 e representando 80 a 85% do valor bruto da produgdo
da induistria transformadora, empregavam aproximadamente 74.000 trabalhadores em 1991 (nio
incluindo as empresas de ambito local). Este valor &, por si s6, superior aos apresentados no
quadro acima para o0 mesmo ano. A partir desse levantamento, pode-se, ainda que de forma
grosseira, avaliar a forga de trabalho na indistria transformadora, em 1991, er cerca de 120 a
130.000 trabalhadores (ex-MIE: 74.000; outras indistrias transformadoras: 15 a 20.000;
indidstrias locais: 30 a 35.000).

A indistria mogambicana tem pessoal excedentério estimado globalmente em cercade 40% da
forga de trabalho. Em alguns sub-sectores considera-se possivel triplicar a produgdo com a forga
de trabalho existente. O mimero médio de trabalhadores por empresa € de, aproximadamente, 200
na amostragem da DNE e de 270 nas empresas sob a algada do ex-MIE. Em 1970 a média era
estimada em 73 trabalhadores, 0 que evidencia a politica de concentragio em complexos
industriais adoptada nos primeiros anos de Independéncia.

Segundo as estatiticas da DNE, a industria transformadora representa, 45% a 50% do total do
emprego formal. Porém, esse nimero deve ser utilizado com precaugio. Deve ser tido em
consideragdo o emprego sazonal e a sub-estimagio nitida do emprego em sectores como o
coméreio.

A estrutura do emprego (Quadro n°8) segue, no essencial, a da produgio, com sub-divisio
alimentar, bebidads e tabaco a ser o principal empregador, seguido dos téxteis, vestu4rio e couro.
Juntas, as duas subdivisOes, mais de 60% do emprego na indistria transformadora. A estrutura
do emprego manteve-se sensivelmente a mesma desde 1973; apenas os téxteis, vestuZrio e couro
¢ a metalirgica reforgaram o seu peso devido aos investimentos realizados no periodo
p6s-Independéncia; contudo, os primeiros vém declinando nos Gltimos anos em virtuda da crise
pronunciada do sub-sector. As alimentares, bebidas e tabaco recuaram ligeiramente devidc aos
problemas j4 evocados.

Parece ter havido uma diminui¢@o do emprego industrial nos ditimos anos, testemunhando o
duplo efeito da flexibilizagdo da legislagao do trabalho e das privatizagbes. No entanto, essa
diminuig2o nao atinge as proporgdes sugeridas pelo quadro acima (-45 a 47 % em 1993/94
relativamente 2 média de 1987-1991).

Quadro n°8: Estrutura do Emprego na Indastria Transformadora (%)
(1973 - 1994)

DESCRICAQ 1973 1987 1990 1991 1992 1993 1994
ALIMENT..BEBIDA 49.0 514 48.1 46.8 430 425 450
S.TABACO

TEXTIL,VESTUARI 13.8 19.5 19.5 209 205 185 174
0,COURO

MECANICA.ELECT 10.5 8.0 9.6 95 103 108 100
RICA

QUIMICA 5.0 42 5.5 6.4 8.2 93 9.0
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MINERAIS NAOQ 38 5.7 53 s.oj 43 45 40
METALIODS )
MADEIRA, 12.2 63. 56 48 56 6.4 10
MOBILIARIO
PAPEL, GRAFICA 3.8 3.1 39 41 5.2 53 53
METALURGICA 11 1.6 22 2.1 28 24 22
OUTRAS IND. 0.7 0.2 03 03 0.1 03 0.1
TRANSFORM
TOTAL IND. 1000 100.0 1000 100.0 100.0 1200 100.0
TRANSFORM. N

—_——— e ————l

Figura nr. 6 - Estrutura do emprego na indistria transformadora
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24. LOCALIZACAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

O Quadro n®9 retrata a localizagio da indiistria transformadora mogambicana, por provincia ¢ por
sub- sector, com base nos estudos sub-sectoriais e no levantamento das empresas do ex-MIE para
o ano de 1991. Os resultados ndo distanciam muito dos obtidos através da amostragem base da
DNE, ¢ do Projecto DP/MOZ/86/014 para as empresas de ambito nacional entio tuteladas pelo
ex-MIE. A nota dominante € a grande concentragdo na regiao de Maputo (53%), seguida a
distdncia considerdvel por Sofala (principalmente na Cidade da Beira) com 16,9%. As duas
regides totalizam perto de 70% das empresas industriais. A situagdo em 1994 ndo sofreu alteragio
sensivel em relagao aquela data.
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Quadro n°9: Localizaciio das empresas industriais por Provincia e por sub-sector

ALIMENTA | TEXTHSE OLEOS E QUIMICA | METALURGI | METALO- TOTAL

PROVINCIA RE AGRO- VEST. SABOES - cA MECANICA
INDUST.

N | N & N % 15 . T O % N % N %
NIASSA o] - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 4 07
CABO U] 32 1 19 . 0 . 0 - 0 . ) 1S 25
DELGADO
NAMPULA st | 13s 3 56 2] 154} 1 17] 2} w3 4 49 63 106
ZAMBEZIA 3 ) 83 1 1.9 1 7221 1 17] 1 7.1 3 37 38 64
TETE 6] 16 1 19 - o] 1 1.7 - 0 1 12 9 1.5
MANICA ul 32 3 56 1 77] 2 34| 1 7.1 1 12 2 37
SOFALA 7¢ ] 198 12] 222 2] 1s4] 1 7] 2 43| 0] 122 101 16.9
INHAMBANE njl 29 . 0 1 727) s 85 - 0 - 0 17 29
GAZA 0] 27 - 0 - o] 1 1.7 - 0 - 0 11 1.8
MAPUTO 159 | 425 3] 61 61 42 a1] 1] 8] s11) e63f 78] 316 53
TOTAL 34 | 100] s 100 13 100 | 5 100 | 14 100{ 821 100] 5% 100

O fen6meno de concentragdo verifica-s¢ em quase todos os sub- sectores considerados,
notando-se contudo uma melhor distribui¢ao nas indistrias alimentares e agro-indistrias ¢ nos
6leos ¢ sabdes, o que reflecte a maior ligagdo desses sub-sectores com a localizagio das
matérias-primas ¢ também o maior peso das pequenas indiistrias nessas 4reas.

Figura nr. 7 - Localizagao da indistria transformadora
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2.5. ESTRUTURA DA PROPRIEDADE DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

Antes do inicio do processo de privatizagOes, a situagio das empresas segundo o regime de
propriedade era a seguinte:

Sensivelmente, 50% das empresas eram privadas. A quimica, os téxteis ¢
vestudrios ¢ a metaldrgica eram os sub-sectores com maior participagao privada;

O sector privado contribuia com 71% da produgao industrial em 1977, tendo
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passado para 27% em 1982 (a situagao mantinha-se sensivelmente a mesma em
1991);

- As empresas privadas representavam perto de 50% do emprego em 1991.

O processo de privatizagdes tende a transformar radicalmente a estrutura da de propricdade das
empresas industriais. A distribuigzo da tutela das empresas industriais por vérios Ministérios e
Secretarias de Estado ¢ a prépria organizagao do processo, dificulta o estabelecimento de um
balango das privatizagdes no sector industrial. Pode-se, no entanto, inferir a partir dos dados
disponiveis da UTRE ¢ do GREI e das estimativas sobre 0 nimero de empresas industriais, que
o grosso das pequenas ¢ médias empresas j4 foi privatizado. Nas grandes empresas, o processo
est4 menos avangadc; em fins de Junho de 1995 cerca de 15 empresas tinham sido privatizadas
¢ uma vintena tinha o processo a decorrer (12 numa fase j4 adiantada), o que comresponde a cerca
de 20 a 30% do total.

Quadro n°10: Distribuiciio das empresas industriais por regime de propriedade
e por sub-sector antes das privatizacoes (1991)

ESTATAL INTERVEN- MISTA PRIVADA TOTAL
SUB-SECTOR CIONADA

N° %* N % N° % N° % N %
ALIM_AGRO- 27 2710 18 180 13 130 421 420 100 100
INDUSTRIA
TEXTEISE 3 53 20 35.1 3 53 31 544 57 100
VESTUARIO
OLEOS E SABOES - 0.0 7 538 - 0.0 6| 46.2 13 100
QUIMICA 8 138 8 13.8 3 5.2 391 672 S8 100
METALURGICA 2 25.0 1 12.5 1 12.5 4 $0.0 8 100
METALO-MECANICA 10 200 19 380 - 0.0 21 420 50 100
TOTAL IND. 50 175 73 255 20 1.0 143 50.0 286 100
TRANSFORM.

Fonte: Projecto DP/MOZ/86/014
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2.6. DIMENSAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

Nao estio disponiveis dados que permitam urna anflise segura da estrutura da indiistnia em termos

de dimeasdo das empresas. A partir de informagdo recolhida nos estudos sub-sectoriais foi

construido o quadro n°t 1. Os nimeros apresentados. se reflectem com alguma aproximagio a |
realidade das médias e grandes empresas do sector, estdo. porém, longe de abranger o universo '
das empresas de ambito local e das micro- empresas’. As consideragdes que a seguir se fazem

tém, portanto, um carécter indicativo.

As micro-empresas industriais (37.9%) e as PMI's (39.9%) dztém. com um total de 77,7% das
empresas. um peso importante na estrutura industrial, em termos de nimero de empresas.
FenSmeno idéntico se regista em relagdo a todos os sub-sectores considerados. A excepg jo dos
6leos e saboes. no qual as micro e as PMI's representam 46,2% das empresas registadas.

Quadro n°11: Distribui¢ao das emp.esas industriais por dimensao e por subsector

MICRO PMI GRANDE TOTAL

SUB-SECTOR el 4 N % N % N %
ALIM. E AGRO-INDUSTRIA 143 ] 315 156} 406 84| 219 384 100
TEXTEIS E VESTUARIO 6] 219 34| 466 23] 315 73 100
OLEOS E SABOES 2| 154 4] 308 7] s38 13 100
QUIMICA ul a4 19] 328 15| 259 58 100
METALURGICA 3] 176 gl 471 6] 353 17 100
METALO-MECANICA 78| 488 60| 315 2| 138 160 100
TOTAL | 267 | 379 I 281 l 39.9 I 157 I 223 I 705 l 100 d

Fonte: Projecto DPMOZROD14, estudos sub-sectonais.

Estimativas realizadas em 1989 indicavan que as micro-empresas e as PMI's empregavam rerca
de 30% da forga de wrabalho na indistria transtormadora, assim repartidos: micro-empresas.
11%: pequenas e médias empresas, 19%. Nao obstante o valor indicativo desses nidmeros,
depreende-se que as grandes empresas, embora em muito menor nimero, sio determinantes na
formagao do emprego. Pese embora a subestimagao j4 referida, tal parece ser confirmado pelos
dados para o sub-sector das indistnas alimentares e agro- indistrias, revelados no respectivo
estudo sub-sectonal. onde abundam as micro, pequenas ¢ médias empresas, mas no qual a
contribuigao dessa categoria para o emprego foi estimado em cerca de 9% do total do sub-sector.

Registe-se que a privatizagao das empresas por centros de producao pode ter conduzido a algum
aumento do numero das pequenas empresas.

Connidera-se aqui a sequinte clansificagdo dac empreasas
utilizada pelo Prolecto DP-MCL. RA/Gl4: micra- empreca, de [ a
10 *rabalhadnres; pequena o média (PMI,, de 11 a 130
tratalhadcres; grande, cuperior a 100 trabalhadores.




CAPITULOMI: PROBLEMAS E  CONSTRANGIMENTOS _ AQ

3.1. DESEMPENHO DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
3.1.1. Utilizacao da capacidade instalada

A industria transformadora mogambicana sub-utiliza grandemente a capacidade instalada. No
conjunto do sector industrial, estima-se que a taxa média de utilizagao da capacidade instalada
est4 situada entre 25 e 30%. Cabe observar que o conceito de capacidade instalada, utilizado
neste documento, corresponde ao de capacidade disponivel, ¢ nao ao da capacidade original
(nominal) dos equipamentos. Estimativas optimistas sugerem que a capacidade disponivel pode
ser, no mé4ximo. Ja ordem de 60 a 70% da capacidade nominal.

As razdes que explicam essa baixa taxa de vtilizagao da capacidade instalada prendem-se com
diversos problemas focados em outras partes do documento, cabendo destacar a obsolescéncia
¢ a inexisténcia ¢z manutengao regular dos equipamentos.

Boa parte do parque industrial foi instalada com equipamentos usados, transferidos pzra
Mogambique na sequéncia da modernizaglo da indistria portuguesa. A idade média dos
equipamentos € superior a 20 anos, sendo que mais de 70% das empresas dispdem de
equipamentos com 18 ou mais anos de idade.

Trabalhos no ambito do Projecto DP/MOZ/36/014 realizados em Margo de 1992, concluiram que
cerca de 71% dos estabelecimentos, de uma amostra de 164, precisavam ser reabilitados num
prazo de até 5 anos, com uma maior concentragao nos que exigiam que essa operag o fosse
realizada num periodo de até 2 anos. Cerca de 5% da amostra era composta por estabelecimentos
considerados irrecuperdveis. A situagao se¢ mantém na actualidade, quig4 agravada pelo atrazo
registado na reabilitagio das empresas. Outras 2 espera de privatizagao anunciada reduziram
grandemente a produgao. enquanto que algumas cessaram a actividade. Os elevados custos fixos
de exploragao sdo repartidos por uma produgao em diminuigao, pelo que a produtividade resulta
sériamente reduzida.

A falta de manutengao dos equipamentos acelerou ainda mais o desgaste dos equipamentos,
dando ongem a paragens cada vez mais frequentes, com repercussoes importantes na produgao.
Para akém das dificuldades de aprovisionamento em pegas sobressalentes, a situagado € justificada
pela caréncia dos servigos de manutengio e pelo desconhecimento de técnicas de manutengao
preventiva cm grande parte das empresas.

A sub-utilizag3o da capacidade instalada afecta toda a indistria transformadora, variando apenas
em intensidade conforme os sub-sectores. A evolugao da taxa de ocupagdo da capacidade
instalada dentro Ge um mesmo ramo, ou de um mesmo estabelecimento, € bastante erritica, o que
reflecte a aleatoridade a que est4 submetido o funcionamento das empresas. No entanto, pode-se
notar um nitido declinio em relagao a 1984, particularmente nos sub-sectores alimentar ¢ do
vestudrio.
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O Quadro n°12 a seguir apresenta a distribuigao relativa do uso da capacidade instalada por
sub-sector e por intervalo de 25% . com base numa amostra de 148 empresas visitadas durante a
realizagao dos estudos sub-sectoriais.

Perto de 80% das 148 empresas analisadas usam nao mais que a metade da capacidade instalada.
A nivel dos sub-sectores, aquele indice se situou em 71% para a indistria alimentar e
agro-indiistria, 84% para os téxteis ¢ vestudrio. 80% para as indistrias quimicas. ¢ 100% para os
6leos e sabdes e para a metalurgia. reflectindo, particularmente para estes dois iltimos, a vetustez
¢ 0 mau estado dos equipamentos.

Quadro n®12: Utilizac3o da capacidade instalada na indistria transformadora (%)

USO DA CAPACIDADE INSTALADA (%)

SUB-SECTOR TOTAL 0 1-25 25-5¢0 50-75 +75
AGRO-INDUSTRIAS

Amcstra {(n®) 72 2 33 16 12 9

Freg.relativa (%) 100.0 2.8 45.8 22.2 16.7 12.5
TEXTEIS E VESTUARIO

Amostra (n°) 43 0 31 5 5 2

Freg.relativa 100.0 c.0 72.1 11.6 11.6 4.7
METALURGICAS

Amostra (n°) 8 0 4 4 0 0

Freg. relativa 1060.0 0.0 50.0 50.0 0.0 0.0
OLEOS E SABOES

Amostra (n®) 11 0 6 0 0

Freg.relativa 100.0 0.0 60.0 40.0 0.C 0.6
QUIMICA

Amostra (n®) 15 1 6 5 2 i

Freg.relativa 100 O 6.7 40.C 33.3 13.3 6.7
TOTAL

Amostra total (ne)148 3 80 34 19 i2

Freg. relativa 160.0 2.0 54.1 23.0 12.8 8.1

Fonte: Projecto CP/M0Z:86.014: V.Libeskind: Necessidades de reabilitagdo de
instalac3es i1ndustrials.

A taxa global de utilizagao da capacidade instalada no sub-sector das indastnas alimentares a
agro-inddstrias se situa abaixo dos 35%. Os mais baixos indices verificam-se nos produtos de
exportagao, em razio da quebra de produgdo devido a guerra (e.g., agucar 17%, algodao 31%).
Os melhores indices registam-se nas indistria de transformagao da pesca (59%), nas padanas
(53%) e no tabaco (50%).

A utilizagdo da capacidade instalada pelas empresas do sub-sector dos t€xteis ¢ vestudrio € muito
baixa. com uma média de cerca de 22% no pericdo de 1986 a 1990. Os tecidos de algodao
apresentaram os niveis mais elevados de utilizagdo da capacidade instalada nesse sub-sector,
atingindo a média de 45% no periodo de 1986 a 1990). Nesse mesmo periodo, os tecidos
sinteticos ndo ocuparam mais do que 13% da capacidade instalada. Em 1990 os tecidos de
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algodao registaram um indice de 59%. mas todos os outros produtos ficaram abaixo dos 34%.
valor atingido pelos tecidos sintéticos.

Nos 6leos e saboes, as empresas utilizaram. no periodo de 1986 a 1990, cerca de 20%, em média.
da capacidade instalada. O methor indice é apresentado pelos sabdes, com cerca de 25%.
enquanto que os 6leos refinados, nao foram aiém dos 10%.

No sub-sector quimico. a maior parte das empresas laboravam abaixo dos 25% da capacidade
instalada na década de oitenta. De 1986 a 1989 apenas nos 6leos lubrificantes ¢ nas baterias se
conseguiu aproximar da taxa de 50% de uso da capacidade instalada.

Quanto ao sub-sector metahirgico. o melhor indice foi registado nos tubos de rega. com uma
média de 34.8% de utilizagao da capacidade instalada no periodo de 1986 a 1989. Os restantes
produtos. com excepgao dos eléctrodos para soldadura (33.3% ) registaram, durante 0 mesmo
periodo. indices médios inferiores a 25%. O indice médio para o sub-sector foi estimado em
17.2%. entre 1986 ¢ 1989.

3.1.2. Produtividade do trabalho na indistria transformadora

Os dados do Quadro n°13. expressos em délares americanos correntes, indicam uma
produuvidade média (nao ponderada) de US$ 3.365 por trabalhador em 1994. Porém., esses dados
devem ser tomados com precaugao por causa das dificuldades em precisar a forga de trabalho ¢
também devido a disparidade da taxa de cimbio do metical.

Os dad:>s disponiveis apontam para uma ligeira diminuigao da produtividade entre 1987-1991 e
1994 A base de registo do nimero de trabathadores para 1994 nao parece ser muite confidvel,
pois indica uma redugao de cerca de 47%. o que nao € provivel Mesmo que tenha havido alguma
baixa do emprezo devido s privatizagoes. ela ndo € de moldes a compensar a baixa da produgio.
Deduz-se. pois. que a produtividade terd diminuido mais do que os nimeros indicam.

A situagao dos €xteis e vestudrio elucidativa, retratando a profunda crise desse sub-sector.

A baixa produtividade intrinseca do trabalho explica-se. essencialmente, pela fraca qualificagao
de inao-de-obra. pela existéncia de pessoal excedentdrio e pela deficiéncia do enquadramento
técnico. Cerca de 80% da mao-de-obra ndo tem qualificagao. As empresas industriais mantém um
contingente de pessoal largamamente excedentdnio. Para o sector estatal, que € onde o problema
se poe com maior acuidade, o excesso de trabalhadores € estimado em cerca de 40%, em média
(25% para as empresas privadas) *.

Em muitas empresas € grande a percentagem de trabalhadores nao afectos directamente 2
produgio; dd-se conta de empresas paralisadas mas que continuam a manter os trabalhadores. A
grande delicadeza politica da questdo e a ngidez da legisiagao do trabalho sao factores que
explicam essa situagao.

Saliente-se. por outro. que os saldrios praticados na indistria sao muito baixos ¢ nao estimulam

v

"Frivate sector development and expsrt promot:ion®, world Bank,
Preliminary Draft Peport, October 19%4.
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a produtvidade. O salfrio médio na indistnia foi de 152.069 Mt em 1993 e de 228.771 Mtem
1994 (cerca de US$40). Para mais os atrazos de pagamento sao frequentes. chegando a atngir
varios meses. O saldrio médio na inddstria € inferior ao saldrio médio nacional (-20% em 1994).

Quadro n°13 : Produtividade da forga de trabalho na industria transformadora

(USS$ por trabalhador)

DESCRICAQ MEDIA 1987-1991 1994

ALIMENTACAO. BEBIDAS E TABACO 3122 3.560
TEXTIL. VESTUARIO E COURO 3.509 1.850
MADEIRA E MOBILIARIO 1.607 725
PAPEL. GRAFICA 3.988 3.435
QUIMICA 7.843 5170
MINERAIS Nio METALICOS 3.606 3.350
METALURGIA 4934 5.975
MECANICA. ELECTRICA 3.506 2.120
MEDIA IND. TRANSFORMADORA 3.707 3.365

3.1.3. Relagdes inter e intra-sectoriais

A importagao de matérias-primas ¢ de pegas ¢ sobressalentes representa cerca de 43% do total
das importagoes nacionais. Embora os dados disponiveis nio permitam isolar 2 parte das
importagoes referentes a industria transformadora. a sua evolugiao ao longo do tempo deixa
transparecer uma forte correlagio entre o volume de produgido € a importagao de matérias-primas,
demonstrand - a dependéncia da industria em relagao as impontagoes.

O peso da importagdo no consumo industnial tem vindo & aumentar ao longo dos anos devido as
quebras de produgao de maténas-pnimas locais e as dificuldades de aprovisionamento devido 2
guerra. Estima-se que cerca de 80% da matéria-pnma e dos produtos intermedidrios consumidos
na inddstria sdo importados. Um levantamento feito com base numa amostra de 71 empresas
repartidas em 9 sub-sectores. em 1991, indicou que 70% das empresas t¢m dependéncia absoluta
da importagdo, 11% €m dependéncia parcial e 9% tém dependéncia marginal.

A dependéncia das importagoes € reveladora da fraqueza das relagdes inter-sectoriais na inddstia
transformadora. Nos téxteis ¢ vestudrios todas as maténas-pnmas sao importadas. a excepgao da
da fibra de sisal e de parte da fibra ¢ fios de algod3o. Mesmo assim chegou-se a importar em 1987
cerca de 37% da fibra de algodao consumida (16% em 1990). Entre 1987 ¢ 1990, perto de 50%
dos insumos da industria de vestudnio foram importados.

As ligagies inter-sectoriais marginais, juntam-se a fraquesa das relagies intra-sectoriais. Por
exemplo, entre 1985 e 1991, as subdivisoes de alimentagao, bebidas e tabaco, ¢ de texteis,
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vestudnos e ceurv. contibuiram conjuntamente. em média. com cerca de 55% da produgao
indusmal total. Estes sub-sectores dispoem de um grande potencial de ligagdes inter-sectonais
(especialmente com o sector agrdno). ainda nao realizado. Todavia. nao sdo sub-sectores capazes
de promover ligagdes intra-sectoriais em grande escala. A industnia quimica (16.4%. em média.
da produgio industrial total entre 1985 ¢ 1991). que € basica para © processamento de recursos
naturais. para além de depender totalmente de insumos ¢ tecnologia importados. nao produz
quimicos bdsicos e intermédios. As subdivisoes da metalirgica e da industria metalo-mecanica e
eléctrica (15.7% da produgao industrial total. em média. entre 1985 e 1991). sao as que mais
potencial tém para promover ligagoes intra-sectornais, mas dependem de tecnologia ¢ facteres de
produgio importados, e utilizam poucos insumos nacionais.

3.1.4. Organizagao e gestao das empresas

De um modo geral. as empresas enfrentam graves problemas de gestao. Trabalhos realizados no
quadro do Projecto DP/MOZ/86/014 consideram insuficiente o nivel de organizagao e gestao das
empresas. Este facto € confirmado por um estudo mais recente do Banco Mundial que cobrnu um
universo de 60 empresas’. Na realidade, s6 agora surgem gestores com a experiéncia necessiria.
Os gestores. formados nas empresas estatais dipunham de pouca autonomia ¢ operavam num
ambiente desvirtuador das fungoes de uma empresa.

A msuficiéncia da erganizagao e gestan abrange todos os sub-sectores da indistnia e cobre todas
as dreas da administragio das empresas. As 4reas financeiras ¢ de marketing sic as mais
carenciadas. Poucas empresas desenvolvem a fungao de plancamento, programagao e controle
da produgao. Em geral, nota-se uma fraca percepgao em relagio aos aspectos ligados ao
plancamento da produgao, gestao de stock, métodos, tempces € movimentos, lay-out. controle de
qualidade. condigoes de trabalho, estabelecimento de padroes de produgao. custos de produgao.
estratégias de marketing. margens beneficidnias, planeamento financeiro, etc.

3.1.5. Situacao financeira das empresas industriais

A maioria das empresas industriais estdo descapitalizadas. Vénios factores explicam essa situagao.
nomeadamentie: (i) a politica de pregos fixos adoptada até os finais dos anos oitenta; (ii) a fixagao
de objectivos n3o empresariais as empresas: (ii) a fraca apeténcia para o controle dos custos
prépnria de um sector pubiico estreitamente tutelado.

O recurso ao crédito na altura bastante facilitado por uma politica expansiva e pouco rigoroso ¢
a concessio de subsidios directos ou indirectos (reciclagem de donativos extermos) serviram.
entdo, para cobrir perdas de exploragao e mitigar a ineficiencia do sector empresanal publico.
Com a introdugio do PRE e. na esteira, a adopgao de uma politica monetdria restritiva 0 acesso
ao crédito encontrou-se sériaments limitado. Neste contexto de restrigdo as empresas
experimentam dificuldades em financiar a exploragao ¢ acumulam dividas junta da banca de dificil
pagamento.

O sistema de contravalores obrigou as empresas a efectuar um depdsito em meticais equivalente

care sector development and export promationt. cp. ciT.
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ao valor da importagio para ter acesso s divisas. Esse sistema. conjugado com a constante perda
de valor do metical, contribuiv para agravar ainda mais a precdna situagdao financeira das
empresas. :

Estudos realizados no ambito do proecto DPPMOZ/86/014 mostraram que, em geial, confirmam
a descapitalizagio das empresas. A estrutura financeira desequilibrada. As empresas experimentam
sérios problemas de cash-flow e de liquidez o que leva a nma excessiva dependéncia do crédito
bancirio para financiar o capital circulante. Grande parte delas acumulou dividas junto da banca,
cujas obrigagGes nao conseguem cumprir. Essas empresas esto, assim, arredadas do acesso ao
crédito bancino. A situagio resulta agravada pelos altos nivess dos stocks, o que reflete a lentidao
na roiagao dos stocks e a dificuldade crescente em vender os produtos.

Cerca de 150 empresas nio conseguem actualmente fazer face aos encargos salanais, nio
obstantes estes estarem fixados em niveis bem modestos. Os atrazos de pagamento de sal4rios
atinge virios meses em bom nimero de empresas. A situagao parece ser mais grave nas empresas
do sector empresarial do Estado. O aniincio e o arrastar das privatizagOes acarretam incertezas
que sec traduzem na desmotivagao dos dirigentes ¢ dos trabalhadores, na c~agao de um clima de
instabilidade. numa maior dificuldade de acesso ao crédito ¢ numa menor confianga dos clientes
¢ fomecedores. Esses factores precipitam o descalabro financeiro das empresas.

Em suma. muitas empresas industriais encontram-se numa situagao de faléncia nao declarada.

3.2. CONSTRANGIMENTOS LIGADOS AO AMBIENTE INDUSTRIAL
3.2.1. Ambiente macroeconomico

Apesar dos esforgos realizados no quadro do PRE, o quadro macroeconémico continua instdvel.
0 que aumenta o grau de incerieza para os agentes econémicos. A desvalorizagao continua do
metical, a inflagao e as restrigoes ao acesso ao crédito e as divisas s30 os principais elementos
perturbadores dos planos de investimento e do plancamento financeiro das empresas. Os
industniais citam as dificuldades ligadas  aplicagao das medidas de ajustamento estrutural as quais
ndo dio, na 6tica deles, a devida atengdo ao fomento da produgao industrial. Por outro, a
inexisténcia de uma politica industrial explicitada que crie um quadro de referéncia para os
agentes econdémicos € também apontado como um factor que contribui ainda mais para a falta de
previsibilidade na actuagao govemamental.

3.2.2. Mercado e competitividade

A oferta da induistnia nacional cobre menos de 30% da procura efectiva doméstica. O mercado
doméstico para as empresas industriais tem vindo a reduzir-se, por causa dos seguintes factores:
(a) baixo poder de compra da populagao, agravado pela deslocagao das populagoes; (b)
concentragao industrial em tormo de Maputo ¢ Beira, e fragmentagao da rede comercial; (c) nio
competitividade, em termos de pregos e qualidade, da riraioria dos produtos da indistria nacional.

Durante muito tempo as empresas nao experimentaram problemas de mercado. Com efeito, as
empresas sé tinham que se preocupar com a produg2o, uma vez que a colocagao dos produtos
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era assegurada admimstrativamente. A fungao marketing foi negligenciada: grande parte das
empresas tinham um servigo comercial pouco desenvolvido ou nao tnham nenhum. Com a
abertura da economia. 2s empresas viram-se. repentinamente. confrontandas com a competigao
de predutos importados. quer em termos de prego quer em termos de qualidade. As empresas
mogambicanas ndo estio prepararadas para essa disputa de mercado. pelo que experimentam
sérios problemas face a concorréncia dos produtos importados.

As empresas industriais nio conseguiram tirar proveite da desvalorizagao do metical. Forremente
dependentes da importagao as importagoes ficaram mais caras ¢ 0s custos de produgio subiram
em flecha As quantidades importadas diminuiram ¢ também o aproveitamento da capacidade
instalada. Assim, contrariamente ao esperado a politica de desvalonzagao da moeda diminuiu a
competitividade da indistria.

Descapitalizadas. com um mercado inseguro € em recessao, € sem acesso ao crédito, estas
empresas viram-se impossibilitadas de realizar os investimentos necessdrios para modemizagio,
reconversao ¢ ajusamentc. Tornaram-se, pois, mais ineficientes.

Por outro. as empresas fazem face hoje em dia a uma feroz concorréncia de produtos importados
ilegzlmente e. portanto. sem ¢ devido pagamento de direitos ¢ impostos. Para as empresas
industriais regularmente tnbutadas a situagao toma-se insustentdvel.

A integragao vantajosa dc pais na sub-regiao apela para uma melhoria da competitividade da
produgao industnal. Estudo do B:nco Mundial sugere que muitas empresas industriais tém
condigies para serem compeduvas se forem realizados investimentos de
reabilitagao/modernizagao e se houver melhorias no ambiente econémico’. A competitividade
passa também pela melhonia da qualidade dos produtos. Regra geral, nio existe um sistema de
controle de qualidade nas empresas. Ha falta de percepgdo do problema, de pessoal qualificado
e de laborat6énios minimamente equipados. As normas de qualidade n3o existem ou nio sio
seguidas e na grande maioria dos casos nao € feita a aferigao dos equipamentos ¢ instrumentos
de controle.

3.2.3. Ambiente regulamentar e institucional
Procedimentos ligados a cria¢ao e ao funcionamento de uma empresa industrial

Os procedimentos ligados 2 cniagao de uma empresa (autorizagao - r=gisto - licenciamento)
constituem uma teia confusa de tramitagoes que acarreta uma carga burocritica pesada.
consumidura de tempo e dispendiosa. Muitas exigéncias sdo desnecessdrias e se repetermn. Essa
complexidade burocrdtica concorre para a aleatoriedade e falta de transparéncia dos actos de
administragao e criam um clima de incerteza nas relagdes entre o Estado e os agentes econ6mizos.
Assim sendo, os procedimentos legais e administrativos constituem um forte desincentivo ao
investimento na inddstna.

Consciente de que essa situagao prejudica o clima de investimentos, o Governo j4 anunciou a sua
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intengao de revér o conjunto de procedimentos ligados ao investimento.
aciodo .

O processo de obtengdo de autorizagao do invesdmento tal como estabelecido no Cédigo de
Investimentos ¢ aplicado pelo CPI € complicado e demasiado exigento.

A proposta de investimento acompanha-se de numerosos documentos. Elementos adicionais sao
solicitados para os casos de investimentos que envolvem investimentos indirectos e do
investimento estrangeirv através do estabelecimento de filiais, sucursais ou agéncias.

A proposta de investimento, apresentada em formulério préprio, envolve exigéncias préprias de
um estudo detathado de wviabilidade técnica, econémica e financeira ¢ que sdo nitidamente
excessivas para a etapa de autorizagao do investimento. Primeiro. € questionével a necessidade
de o CPI proceder a uma avaliagdo da viabilidade do projecto. Agindo assim, o CPI se substitui
desnecessdriamente, a outras entidades, coro, p.e., as instinigoes financeiras a quem tal tarefa
incumbe. Segundo. os estudos de viabilidade custam muito caro e constituirdo um investimento
perdido caso o projecto nao for aprovado. Outrossim, ndo faz sentido fazer as mesmas exigéncias
para grandes e pequenos projectos. Esta situacio afecta particularmente o investidor nacional que
dispoe de fracos recursos financeiros.

O processo de decisao € igualmente pesado. Ele envolve demasiadas instancias e procedimentos
e a anélise de um grande volume de informagdes, o que contribue para atrazar as decisoes de
autorizagdo. A l6gica do controle "2 prion” prevalece, pelo que vérias exigéncias sio
desnecessérias para esta etapa, apenas constituindo entraves suplementares a0 investimento
produtivo.

Registo

Os procedimentos requeridos no Cédigo Comercial para o registo de wna empresa em
Mogambique sao os adoptados universaimente. Porém, as empresas estabelecidas ao abrigo da
Lei de Investmentos devem fazer registos adicionais no Ministério das Finangas e no Banco de
Mogambique.

Os problemas identificados nessa drea respeitam 2 excessiva burocratizagio e lentiddo dos
procedimentos (assinala-se, p.e., que a publicagio dos Estatutos no Boletim da Repiblica pode
levar meses) e. sobretudo. aos custos considerados exagerados (Vér quadro n°14). Sobre a
maiona dos prosectos industriais recacm custos de registo que atingem os 1.8% do capital social.
Isto tem levado a que muitas empresas se constituam com um capital social sub-avaliado.

Quadro n°14: Taxas aplicadas no registo de empresas

Capital Social Emolumentos de Registo de Emolumentos Outros TOTAL
(Mts) Escritura Notariais

menos de % I 6% 0.2% 6.8%
milhao
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1 2 5 milhoes $12 + 3% sobre o excedente a | 24% 0.2% 5.6%
milhao de Mts

5 a 10 milhoes $50 + 2% sobre 0 excedente a 5 24% 02% 4.6%
mithoes de Mts

10 a 20 milhoes $85 + 1.5% scbre 0 excedente a 1.2% 0.2% 29%
10 milhoes de Mts

mais de 20 $130 + 1.0% sobre o excedente a 0.6% 0.2% 1.8%

milhoes 20 milhoes de Mts

As micro e as pequenas empresas s3o ainda mais penalisadas pois as taxas de registo podem
atingir os 6.8% do capital social, o que constitui claramente um encorajamento & informalizagdo
desse sector de actividade.

Licenci

Para além da autorizagao e do registo para a criagao de uma empresa, a entrada em
funcionamento implica a obtengao de licengas: uma para poder operar como empresa industrial
e outra que d4 acesso as operagoes de importagao e de exportagao. Esta tltima precisa ser
renovada anualmente. A obtengao dessas licengas envolve uma grande complicagio. Muitos
procedimentos sd3o desnecessdrios; outros s3o exigidos repetiivamente em todos oOs
requerimentos de licenciamento (para além de terem j4 sido exigidas no processo de autorizagao
e de registo). Importa pois proceder a simplificagido e harmonizagao das diferentes licengas, por
um lado, e entre estas e os outros procedimentos para a criagao de uma empresa. A possibilidade
de tornar autom4tica a concessao de licenga comercial € uma hip6tese a considerar.

Regime Fiscal

O regime fiscal aplicdvel as empresas foi revisto recentemente, com a publicagio dos Decretos
n°30/93, de 30 de Dezembro. n® 34/93, de 30 de Dezembro e n° 41/93. de 31 de Dezembro. A
publicagao desses diplomas se inscreve no ambito da reforma do sistema fiscal visando a sua
racionalizagao.

A Contribuigao Industrial paga pelas empresas industriais passou de 50% para 40% sobre os
lucros liquidos. O Imposto de Consumo aplicado as mercadorias de produgdo nacional ou
importadas comprende taxas "ad valorem”, de 10%, 20% ¢ 30% aplic4vel 2 mioria dos produtos,
existindo igualmerte taxas de 45%., S0%, 70%. 75%. 100%, 130% ¢ 150%. Aos produtos de
consumo correntes € geralmente aplicada a taxa de 20%. As matérias pnmas ¢ bens
intermedidrios, assim como as exportagoes foram isentas do imposto de consumo.

Os Direitos de Importagdo sobre equipamentos ¢ matéria prima foram fixados em 5%. No
entanto, o nivel e a estrutura dos direitos de importagao carecem ser revistos no sentido de
conferir uma melhor priecgio 2 inddstria nacional. Os Emolumeentos Gerais Aduaneiros (EGA)
constituem uma taxa tnica de 5% aplicdvel ao valor CIF das importagdes, 0 que constitui uma
carge pesada, sobretudo quando o valor da importagac € grande, como no caso dos
equipamentos. Os direitos de expertagao foram suprimidos.
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O Imposto de Circulacio aphica-se em cascata. incidindo sobre as tansagoes. Portanto ele € pago
cada vez que uma mercadoria ¢ transacionada por todos os que intervém no circuito de
comerciaiizagio do produto. Assim sendo desencoraje a constituigao de redes de comercializagao
e o desenvolvimento de reiagies inter e intra-sectoriais. Por outro. penaliza a a industria local. ao
emcarecer o produto nzcional em 27.3% e o produto importado em 21.3%. conforme estudo do

MIE.

uadro n°15: Regime fiscal aplicavel as empresas industriais

IMPOSTO Contribuigie | Impostode | Impostode | Imposto Direitos de | EGA Imposto

industrial circulagio consumo comple- importac3o do selo
mentar

NATUREZA Aplicdvel s/ "ad Aplicavel Aplicive! “ad taxa Afixac3o
lucros valorem” &/ valor Yo valorem” s/ | dnica de selos
liquido. Pago | emcascata | bruto rendimen- | wzior CIF sivalor emre-
em?2 s/as mercadoria | to global da CIFdas | cibose
prestagdes transagdes aportada das mercadoria | impona- | diversos
emFev. e fabrica pessoas ¢des document
Maio do ano singulares os
seguinte

TAXA 1% 5-10% 10a 150% 3-40% 5235% 5% 0la

0.7%

Globalmente, a carga fiscal sobre as empresas industriais continua elevada. A cobranga de alguns
impostos envolve ainda uma pesada burocracia. E o caso do imposto de circulagio e, sobretudo
do imposto de selo. Este dltimo implica custos administrativos para as empresas e para o Estado
provavelmente mais elevados do que os recursos colectados. De igual modo, os procedimentos
burocraticos alfandegdrios resultam em longos periodos de desalfandegamento das mercadorias.

Protecgao da Industria Nacional

A reestruturagao do sistema fiscal referida no ponto anterior manteve um nivel bastante elevado
de impostos sobre produtos importados. Tal situagdo confere, em principio, um certo grau de
protecgao a indistria nacional. Na realidade, devido a inefic4cia das Alfandegas uma boa parte
dos produtos importados escapam ao controle aduaneiro e entram no pais ilegalmente, sem pagar
0S IMPOSLos.

Tal situagao, para além de representar uma enorme perda de receitas para o Estado, significa, na
pratica, uma concorréncia desleal que esvazia a protecgao da produgao da indistria nacional que,
por scu turno, paga todos os impostos.

Segundo estudos do Banco Mundial, a entrada clandestina de produtos concorrentes torna
negativa a taxa etectiva de protecgao para muitos produtos, minando a competitividade interna
da produgdo industrial mogambicana®. Os cdlculos efectuados para uma amostra de produtos
indicam que se o regime fiscal fosse efectvamente aplicado a produgdo local beneficiaria de uma
taxa média de protecgao de cerca de 47%. Na realidade, o que acontece € que os produtos

"Private nector development and export promotion®, »p <.t
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considerados enfrentam uma protecgao negativa entre -35% a -439% (-131%. em média). Esta
situagdo coloca as inddstrias numa situagdo de desvantagem no mercado interno. acentuando a
j4 fraca competitividade da indistria mogambicana e, portants. centnbuindo para a diminuigao
da produgao industral.

Incentivos ao investimento industrial

A legislagao sobre os investimentos® em Mogambique publicada em meados de 1993 e aplicével
a0 investimento privado nacional e estrangeiro, define os principios onentadores do investimento,
as garantias e os incentivos fiscais, bem como os mecanismos para sua implementagao. Em
particular, a lei consagra a igualdade de tratamento entre o investidor nacional e o estrangeiro ¢
o direito de transferéncia de fundos para o exterior.

Um amplo leque de incentivos fiscais estd previsto na lei sob a forma de isengao de Direitos de
Importagdo. de Imposto de Consumo e de Imposto de Circulagdo e de redugdes da taxa da
Contribuigio Industrial e do Imposto Complementar. Sdo ainda previstas dedugdes A matéria
colectdve! em relagao a determinados aspectos do investimento.

Conquanto a nova legislagdo represente um grande avango na boa direcgao, ela enferma ainda de
alguns aspectos que entravam a sua utilidade enquanto instrumento de promogao do investimento
privado, e do privado estrangeiro em particular. E grande a concorréncia a nivel internacional no
gue concerne a captagdo do invesiimento. Os incentivos devem ter em conta esse aspecto e, neste
particuiar, o pacote dos incentives ndo parece ser suficientemente atractivo, tendo em conta a
adversidade do clima de investimento ainda existente.

A fixagdo de . m valor minimo do investimento’ nio parece ser necessirio. Na prética s6 cria
entraves ao desenvolvimento da classe empresarial nacional e da pequena indistria. Por outro,
tendo em conta a importancia da reabilitagao/modemizagio do parque industrial em privatizagio
estes aspectos devem merecer um tratamento adequado.

A concessao do incentivo € casuistica e. portanto discreciondna aos olhos do investidor, e envolve
procedimentos muito pesados. Nao obstante a abtengdo da autorizagdo e do certificado de
investimento junto do Centro de Promogao de Investimento (CPI) que reccnhece o direito aos
beneficios fiscais, estes dependem ainda de reconhecimento por parte das autoridades tributdrias,
0 que. em principio pode acontecer. Na prética, o processo de transferéncia dos lucros tem sido
obstaculizado.

A dificuldade de compra de matéria prima e outros insumos a pregos do mercado intermacioncl

?. legislagao sobre investimentos inclui: (i) a Lei de Investimentos
- Lei n®*3/93, de 24 de Junho; (ii) o Regulamento da Lei de Investimentos -
Decreto n914/93, de 21 de Julho; (iil1) o Cédigo dos Beneficios Fiscais para
Investimentos - Decreto n?® 12/93 de 21 de Julho.

0 valor minimo de investimento directo, realizado com capitais
préprios é fixado no equivalente em moeda nacional a U35515.000 para »
investidor nacional e em US350.000 para o investider estrangeiro. Existe um
projecto para diminuir para USS5 $.00C o valor minims do 1nvestimento
nacional.
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constitui um desincentivo i exportagdo. Adicionalmente. o regime de "draw back” € pouco
operacional devido 2 falta de clarificagio dos procedimentos e de definigao das condigdes técnicas
de sua aplicagdo. nomeadamente no que respeita a avaliagao dos coeficientes input/output. A
restitui¢do dos fundos € feita com substanciais atrazos. o que prejudica a situagao de tesouraria
das empresas.

Visando promover as exportagdes, o Governo adoptou. na esteira da Lei de Investimentos, o
Decreto n°18/93 de 14 de Setembro que regulamenta as Zonas Francas Industnais (ZFI), a
vigorar a partir de Janeiro de 1994. As ZFI sdo parques industriais geograficamente delimitados
ou unidades industriais que funcionam em regime franco, sendo reguladas por regimes aduaneiros
e fiscais especiais e cuja produgdo se destina essencialmente para a exportagao. As ZFI podem
ser promovidas e geridas por sociedades privadas.

As empresas promotoras e/ou gestoras das ZFI e as empresas que ai se instalam (titulares de
certificados de ZFI) gozam de prerrogativas vinas, entre as quais: (i) a isengao total de direitos
de importagao sobre materiais para a construgao civil, maquinarias e equipamentos, matérias
primas e outros insumos; (ii) isengdo de quaisquer taxas sobre importagdes ou exportagdes; (iii)
isengdo do Imposto Complementar por um periodo de 5 a 10 anos.

Entretanto. as empresas promotoras e/ou gestoras das ZFI bem como as empresas usudrias estio
sujeitas ao pagamento de uma taxa de 2% do valor das vendas durante os cinco primeiros anos
e de 5% dai para diante. Esta taxa parece refletir um misto de contribui¢ao industrial e de
pagamentos devidos sobre o aluguer dos terrenos (que continuam propriedade do Estado).
Incidindo sobre as receitas a uma taxa de 5% pode, na realidade, significar uma elevada
percentagem dos lucros liquidos (perto de 50% para as indistrias que praticam margens
reduzidas) e constituir um desincentivo, particularmente depois do esgotamento do periodo ie
isencao do Imposto Complementar. Adicionalmente, o regime fiscal nao prevé um periodo inicial
de isengao. Estas questoes terao que ser ponderadas para se assegurar da competitividade das ZF1
mogambicanas face a outras concorrentes.

Dificuldades de importagao

A dificuldade de acesso aos fundos externos para a importagao de matérias primas e demais
insumos ¢ de pecas sobressalentes constitui um dos problemas que mais tem afectado o
funcionamento das empresas industriais. A dimensao do problema € realgada pela grande
dependéncia externa da indidstria mogambicana - cerca de 80% dos insumos e de 90% dos
equipamentos 530 importados. Assim sendo, ndo espanta a estreita correlagao existente ao longo
dos anos entre o nivel de producao industrial e a disponibiliade de divisas.

Dois factores concorrem para dificultar o acesso as divisas. Primeiro, e este € o factor
determinante, a escassez dos recursos cambiais que o pais vem conhecendo. A fraca capacidade
de geragdo de divisas € atestada pelo baixo valor das receitas de exportagao, as quais cobrem
apenas cerca de 15% das importagoes. A balanga de transagOes correntes regista um défice
crénico que se situou em cerca de 59.9% do PIB (excluindo donativos), em 1994. O préprio
sector industrial transformador € deficitdrio em divisas.

Segundo, a complicagio da tramitagdo burocritica que envolve 0 processo de importagao,
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consumidora de tempc e esforgos e geradora de incertezas. Toda a importagao de valor superior
a US$ 500 est4 condicionada a uma autorizagao especifica. o Boletim de Registo de Importagao
(BRI), emitida pelo Ministério responsdvel pela drea do Comércio. A tramitagao envolve um
grande nimero de etapas. Nestas circunstincias o processo de importagdo € longo e envolve
custos de oportunidade para as empresas.

O Sistema Financeiro

No quadro do PRE, o Governo decidiu pela reestruturagao do sistema financeiro. Em 1992, foi
criado o Banco Comercial de Mogambique (BCM), resultante da separagao das funges
comerciais do Banco de Mogambique, ficando esta a funcionar unicamente como Banco Central.

Com a abertura do sector 2 actividade privada, alguns bancos privados comegaram a surgir a
partir de 1993. Entretanto, o Governo j4 anunciou a privatizagao dos dois estabelecimentos
pertenga do Estado: o Banco Comercial de Mogambique e o Banco Popular de Desenvolvimento
(BPD). Algumas iniciativas de criagao de sociedades de leasing estio em curso.

A reestruturagao do sistema bancéario j4 produziu resultados positivos. No entanto, o sistema
continua frigil e o seu funcionamento nao atingiu a eficiéncia e eficicia desejdveis. A nio
cobertura das regioes fora dos centros urbanos constitui uma das suas grandes fraquezas.

Os industriais vém apontando a falta de financiamento como sendo um dos maiores problemas,
sendo o maior problema, que obstaculiza o desenvolvimento da indistria mogambicana. A politica
de restricdn do crédito 2 economia como medida de contengdo da inflagao vem penalizando
sériamente o sector industrial. Os poucos recursos disponiveis sdo canalizados para operagoes de
curto prazo em dreas que envolvem menos riscos e sao mais rentdveis para a Banca, o que nio
¢ 0 caso da inddstria.

Quadro n°16: Distribuicao do Crédito por Sectores (%) : 1987-1994

SECTOR 1987-1990 1991 1992 1993 1994
Agricultura 43.1 36.5 33.6 26.7 25.6
Industria 21.1 26.2 26.0 25.7 21.0
Const/Transp./Comunic. 16.7 11.0 10.9 8.9 9.3
Comércio Interno 13.6 22.5 24.7 40.0 37.0
Comércio Externo 4.3 2.0 0.8 0.8 0.3
Outros 1.2 1.9 3.7 6.0 6.7
TERMO - Circulante 75.9 69.2 68 728 76.4
- Investimento 241 30.8 32 272 23.6
TOTAL 100 100 100 100 100)

Fonte: calculos a parur de dados do Banco de Mogamhique
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A parte do crédito i industria vem decrescendo nos Gitimos anos. para registar uma forte queda
em 1993/1994. De 1987 a 1994 nota-se um claro desvio do financiamento para a produgao. o
qual passou de 65.5% para 46.5% do total do crédito 3 economia. em beneficio do crédito para
0 comércio interno, que no mesmo periodo evoluiu de 7% para 37%. Nota-se ainda uma grande
concentragao do crédito no curto prazo em detrimento do crédito ao investimento. Situagao
idéntica se regista no crédito a indistria, onde o crédito de curto prazo tem representado cerca
66-67% do total do crédite. A tendéncia acentuou-se em 1994 com o crédito ao investimento a
representar menos de 25% do total do crédito ao sector.

Os bancos. e os bancos privados em particular, pouco propensos ao nsco, tém-se limitado a
cobertura de operagoes de curto prazo. O financiamento de longo prazo € feito exclusivamente
com recurso a linhas de crédito constituidas com fundos externos (Banco Mundial, B.E.I.,
C.F.C.D...). Porém., a taxa de utilizagao das linhas de crédito tem sido muito baixa. Consideram
os mdustriais que elas envolvemn demasiadas € inedequadas exigéncias e excessiva burocracia que
limitam o acesso € os tomam particularmente morosos. O prazo para a concessao do crédito €
demasiado longo. Inquérito, realizados demonstram que o prazo €é de 1 a 9 meses para o crédito
de curto prazo, e de 12 a 24 meses para o crédito de longo prazo. Adicionalmente, as linhas de
crédito ndo contemplam as necessidades em capital circulante. Assim sendo. nao contribuem para
0 saneamento financeiro das empresas.

As taxas de juros estabelecidas actualmente em cerca de 46% sao consideradas altas para o sector
e constituem motivo de queixa dos industriais, nao obstante a taxa de inflagio ser de 63.1% (em
1994), o que, teoricamente, torna negativa a taxa de juro real. Muitas empresas industriais
queixam-se de que o periodo de amortizagao do crédito para capital circulante é demasiado curto,
quando comparado com o longo periodo de rotagao do stock que historicamente se situa entre
os 18 e 0s 24 meses.

O acesso ao crédito pelas empresas industriais tem sido ainda limitado por outros factores. As
garantias constituem um constrangimento maior. V4rios problemas se pdem a esse nivel e cuja
satistagao toma-se dificil para 0 empresdrio. Primeiro, a dificuldade do empresirio mogambicano
em apresentar garantias reais. Empresdrios emergentes € novas empresas experimentam grandes
dificuldades de acesso ao crédito por falta de passado crediticio. Segundo, os encargos
demasiados elevados que recaem sobre a constituicdo de garantias. Terceiro, a falta de
clarificagao da situagao juridica dos bens dados em garantia. Neste particular, cabe referir a nao
aceitagao do terreno em garantia em virtude da legislagdo existente que proibe a sua posse.

Por outro. como se viu em pontos anteriores, muitas empresas indutriais estdo sufocadas com o
pagamento de créditos anteriores. Esta situagdo lhes limita naturalmente o acesso a novos
créditos.

Relagoes laborais

A Lei do Trabatho aprovada em Dezembro de 1985 e regulamentada em Janeiro de 1987 veio
flexibilizar as relagOes juridicas de trabalho. A nova legislagao introduziu a possibilidade de
licenciamento de trabalhadores até entao proibida. No entanto. ela carece de uma nova revisao
para uma melhor adequagdo 3 situagdo presente. Questdes como o licenciamento, as
indemnizagoes, o regime de fénas. o regime particular para as indistrias francas, etc, sio




35

merecedoras de uma melhor ponderagdo. Considera-se. no entanto, que existe uma necessidade
urgente de aliviar a carga burocrédtica que resulta da aplicagao da legislagdo e que constitui um
pesado encargo para as 2mpresas.

Quadro institucional

O quadro insdtucional do sector industrial sofreu progressivas alteragdes nos 1ltimos anos com
a criagao de novas instituigdes. Apesar desse esforgo o enquadramento institucional do sector €
ainda frégil e insuficiente. Dificuldades de organizagao, a caréncia generalizada em recursos
financeircs ¢ humanos ¢ o fraco estimulo salarial sao. de entre outros, factores que tém entravado
um melhor desempenho das instituigoes.

O Ministério da Indistria. Comércio e Turismo (MICTUR). criado em inicios de 1995 em
substituigao do Ministério da Indistria ¢ Energia, € o departamento governamental responsével
pelo sector industrial. De criagdo recente, o MICTUR se encontra em plena estruturagio ¢
instalagio. As suas competéncias e atribuicdes ainda nao foram desenvolvidas em diplomas legais,
pelo que assume aquelas que competiam ao anterior ministéno, no que conceme a indistria.
Marcadas ainda por um passado intervencionista, as fungoes ¢ atribuigdes do MICTUR na 4rea
da induistria devem ser revistas para se adaptarem 2 filosofia de economia de mercado e ao papel
que nesse imbito cabe ao Estado desempenhar. Por outro, o MICTUR revela uma grande
fraqueza a nivel da organizagao e dos recursos humanos e financeiros.

Nio obstante a existéncia do MICTUR., a direcgao do sector industrial continua espartilhado por
inimeros Ministérios, Secretanas de Estado e Institutos. Essa dispersao, dificulta a definicio,
coordenagio e implementagdo de politicas para o sector ¢ complica as relagdes entre o Estado
¢ 0s agentes econémicos.

O Centro de Promogao do Investimento (CPI), foi criado em 1993 para "desenvolver acgoes de
coordenagdo dos processos de promogdo, andlise, acompanhamento e verificagio de
investimentos realizados no dmbito da legislagdo sobre o investimento”. E opiniao generalizada
de que o CPI desviou-se das suas fungdes primeiras, ao se consagrar quase que exclusivamente
as tarefas de auterizagao do investimento. Como se viu mais atrds, o processo de autorizagao do
investimento € bastante pesado e burocraizado, pelo que rapidamente o CPI passou, aos olhos
dos promotores, a constituir um ntrave suplementar. H4, pois, necessidade urgente de recentrar
o CPl em tarefas de promogao e facilitagao do investimento em Mogambique.

O Instituto de Desenvolvimento da Industria Local (IDIL), tem por objectivo estimular iniciativas
na drea da pequena e micro empresa. O IDIL necessita ser reforgado para poder constituir-se num
instrumento eficaz de apoio ao sector privado. A falta de recursos do Orgamento do Estado tem
obstaculizado o seu desenvolvimento, criando uma forte dependéncia de recursos externos. Nio
obstante os esforgos desenvolvidos o IDIL s6 cobre uma parie do territério nacional. O "Balcao
da Mulher” criado no seio do IDIL vem promovendo o desenvolvimento de actividades
empresariais no seio das mulheres.

O Instituto Nacional de Normalizagao e Qualidade (INNOQ) criado em 1993. Ainda em fase de
organizagio e instalagio, o INNOQ comegou a desenvolver actividades, nomeadamente na 4rea
de normalizagdo ultimando a elaboragao das bases gerais para as normas mogambicanas.
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Com 2 bberalizagdo, surgiram organizagoes empresanais sendo de destacar a Associagdo
Industnal de Mogambique (AIMO). a Associagdo das Empresas Privadas de Mogambique
{AEPRIMO). Outras organizagoes como a2 ACTIVA ¢ a AJEM procuram desenvolver o espinito
empresarial no scio das mulheres € dos jovens. respectivamente. As organizagdes do sector
privado se deparam ainda com muitas dificudades. sendo um pouco o retlexo da fragilidade do
sector privade mogambicano. Nio obstante. comegam a se impdr como interiocutoras do
Governo. O reforgo da sua organizagio e capacidade técnica € necessédrio para poderem cumprir
0 seu papel com maior eficicia. Neta-se que o didlogo entre 0 Governo ¢ o sector privado vem
methorando significativamente. nao obstante o seu caracter ainda pontual ¢ n3o insttucionalizado.

Recursos Humanos

Diversos estudos sobre o sector industrial de Mogambique tém assinalado o baixo nivel técnico
da forga de trabatho. Isto foi amplamente confirnado pelos estudos sub-sectoriais conduzidos sob
o Projecto DP/MOZ/86/014, que consideraram com certo detalhamento a realizagio de
actividades de desenvolvimento de recursos humanos por parte das empresas, bem como a
composigao da forga de trabalho nos estabelecimentos fabris.

Em forma muito resumida. no que diz respeite ao nivel de escolaridade formal. as principais
conclusoes sao:

- baixa percentagem de quadros com formagao superior ou média (da ordem de 2 a 3%);

- ala percentagem de trabalhadores sem o nivel basico de escolaridade (da ordem de 80%).

Se bem que. no Sistema Educacional Nacional. o ensino superior inclui outras instituigdes. a
preocupza¢ao para o sector industrial concentra-se na Universidade Eduardo Mondlane,
particularmente no que se refere a formagao de engenheiros, gestores € economistas. Nao cabe
tazer. neste documento, uma avaliagav geral sobre a problemdtica da UEM. Cabe. no entanto,
mencionar as seguintes constatagoes, que estao directamente relacionadas com as perspectivas
de formagao de recursos humanos para o sector industnal:

- taxa de abandono dos estudos elevada;

- elevado nimero de estudantes que completam os cursos. comegam a trabalhar, mas nao
finalizam o wrabalho de diploma:

- falta de docentes qualificados para atender os cursos das carreiras existentes;

- dificuldades para reter os docentes, com perdas concentradas nas 4reas de engenharia e
economia.

Nessas circunstincias, existe uma grande dificuldade para enfrentar as necessidades de aumentar
o nimero de licenciados nas actuais carreiras e de criar novas carreiras, particularmente nas &reas
tecnoldgicas.
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A Faculdade de Engenhana oferece quatro especialidades: civil. elécirica. mecanica e quimica.
Recentemente foram cnadas duas sub-especialidades em cada uma das carreiras de engenhana
civil. eléctrica e mecdnica A falta de engenheiros industniais retlecte-se directamente na baixa
qualidade da gestao de produgao.

A Faculdade de Economia oferece as especialidades de economia e de gestao. Formam-se ao
redor de 25 estudantes anualmente. em cada uma dessas especialidades. A Faculdade enfrenta
sérios problemas para atender os cursos regulares. em vista da caréncia de docentes.

E 0 técico-profissional

O c¢nsino ¥cnico-profissional aparece distribuido entre instituigoes que dependem de diversos
ministérios. No entanto. a maioria delas estd sob a responsabilidade do Ministerio da Educagao
ou do Ministério do Trabalho.

A situagao estd caracterizada por uma grande complexidade, em virtude da problem4tica ligada
aos seguintes aspectos: (a) a quantidade de ministérios que ttelam actividades de ensino
técnico-profissional; (b) a diversidade da populagdo alvo (menores e adultos, deficientes.
deslocados de guerra. ex-combatentes, alfabetizados ¢ analfabetos, eic); (¢) caréncias de
formadores e de instalagoes e equipamentos; (d) adequagao dos cursos as novas condigdes que
surgem no Pais: (e) aproveitamento adequado da colaboragio oferecida por diversos paises
doadores. Isso levou a crniagao de um grupo de trabalho com os doadores e 2 execugio de um
projecto de curta duragao, para a reformulagio da politica do ensino técnico-profissional ¢ a
elaboragao de um Plano Director para os préximos dez anos.

a) Ministéno da Educagao

No Ministério da Educagao existe a Direcgao Nacional do Ensino Técnico-Profissional, que tem
sob sua responsabiiidade um (1)

instituto de nivel elementar. 24 de nivel basico e 8 de nivel médio. Em geral, em cada um desses
niveis. os cursos ttm uma duragao de trés anos. O total de alunos encontra-se entre 10.000 ¢
11.000. Uma das principais preocupagoes consiste em ajustar o perfil dos formandos. Procura-se
introduzir mudangas de modo a preparar os alunos para uma economia de mercado, incluindo o
chamado "auto- emprego”. Isto leva a necessidade de introduzir conhecimentos elementares de
gestio (contabilidade. obtengao de créditos, etc).

b) Ministério do Trabalho

No Ministério do Trabalho existe a Direcgdo Nacional de Formagao Profissional. Opera diversos
cursos, com énfase nos de curta duragao (ao redor de quatro meses). Se bem que a prioridade
situa-se na formagao inicial. de pessoas sem emprego, os cursos atendem também diversas
necessidades de aperfeigoamento de trabalhadores; isso tem levado a desdobrar alguns cursos,
para dar atendimento diferenciado a esses dois tipos de estudantes. Outra 4rea que recebe atengao
€ a reabilitagdo profissional (deficientes, deslocados de guerra, ex-combatentes, etc).




No ambito do MICTUR existe o Centro de Formagdo Industrial (CFl). que opera quatro
unilades. actuando na drea de administragao. Trés unidades estio voltadas para a preparagao de
pessoal administrativo. através de cursos bidsicos: secretariado. inglés. contabilidade. informduca.
dactilografia. etc. A outra unidade

estd onentada para a realizag3o de consultona. nas diversas dreas da administragdo de empresas,
¢ treinamento de gestores.

Parém o CFI enfrenta problemas orgamentais giaves que péem em risco a sua sobrevivéncia.
Treinamento

Os estudos sub-sectoriais demonstraram que as actividades de treinamento de recursos humanos
realizadas pelas empresas precisam ser intensificadas. A situagao € muito complexa, pois as
caréncias aparecem em todos os niveis ocupacionais, devendo considerar-se desde o treinamento
de gestores até a alfabetizagao de operdrios. O quadro seguinte apresenta um tipo de resultado
obtido a partir de seis estudos sub-sectorials. com respeito as questdes sobre actividades de
treinamento realizadas pelas empresas. Trata- sc de um resultado conservador j4 que. para cada
actividade considerada. uma empresa foi incluida se realizou essa actividade em pelo menos um
dos anos cobertos pelo respectivo tnquénto.

Quadro n°17: Percentagem de empresas das amostras que realizaram actividades
de formacao, em alguns anos cobertos pelos respectivos inquéritos

SUB-SECTOR

ACTIVIDADE

ALME TEXTIL OLEOS QUIMICA | METALUR | EMBAL

NTAR VEST SABOES GICA A-GENS
SEMINARIOS. 250 275 50.0 353 256 388
PALESTRAS.ETC
CURSOS CURTOS 403 300 o 529 625 S8R
CURSOS LONG(O)S 194 175 200 118 50.0 308
ALFARFTIZACAO 318 650 500 118 500 385
VISITAS TECNICAS 236 275 70.0 294 625 692
TREINO EM SERVICO K9 375 50.0 471 750 462
ALGUMA DAS 68 1 750 9.0 765 R7S 9213
ACTIVIDADES

Fortc: Projecto DPMOZ/R6/A) 4, estudos sub-sectonais.

Perto de 329 das empresas na amostra do sub-sector de inddstrias alimentares e agro-industrias
niao realizaram nenhuma das actividades de treinamento consideradas. em nenhum dos anos
cobertos pelo inquérito. A situagao apresenta-se um pouco melhor nos sub-sectores das ind:istrias
de embalagens. de Gleos comestivels e saboes. e na industria metaldrgica.
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Em geral nota-se a falha de mecanismos de estimulo s actividades de treinamento. tanto a nivel
individual (recompensas. promogoes. etc) quanto a nivel empresanal.

24. Infra-estruturas e servigos de apoio

O desempenho do sector industrial estd fortemente condicionado pela qualidade das
infraestruturas e servigos de apoio. A gucrra prolongada provocou a destruigao ¢ a deterioragio
generalizada das infraestruturas. Apesar das methornas registadas desde o advento da paz. as
infracstruturas se encontram ainda em mau estado. A sua reabilitagao ¢ desenvolvimento
constituem, pois. prioridades da ac¢3o governativa. Trata-se de uma questao que ultrapassa
largamente o sector industrial mas que o influencia grandemente.

Devido 2 destruigio ¢ falta de manutengio provocada pela guerra. a infra-estrutura de transportes
(particularmente a terrestre) encontra-se¢ em mau estado. Tal situagio tem constituido um
obsticulo a0 desempenho e desenvolvimento do sector industrial na medida em que: (i) dificulta
€ encarece O aprovisionamento em matérias- primas locais ¢ outros insumos, bem como a
distribuigao dos produtos; (i) fragmenta e reduz 0 mercado nacional.

O Programa do Governo definiu como objectivo prioritdrio a2 meltoria das infrasstruturas dos
transportes e comunicagoes. O Governo se propde continuar a implementagao do programa de
recuperacao total da rede de estradas bem como a construgdo de novas estradas. Melhorias j4
foram realizadas na reabilitag bo € modernizacio dos portos, com realce para o da Beira. incluindo
a reabilitagao do sistema ferro-portuério ¢ de comunicagdes que constitui 0 corredor da Beira,
bem como na rede de estradas. As comunicagdes registaram melhorias. No entanto, as empresas
situadas fora de Maputo #m ainda dificuldades com as telecomunicagoes.

Mogambique €. potencialmente. um pais exportador liquido de energia. O potencial
hidro-eKctrico estd estimado em 11.755MW. A barragem de Cahora Bassa :2m actualmente uma
capacidade instalada de 2.000MW. padendo expandir at€ os 4.000MW.

As reservas conhecidas de carvao sao esumadas em cerca de 10 mil milhoes de toneladas, para
akém de algumas ocomréncias j4 confirmadas. Existem reservas de gé4s natural estimadas em cerca
em 40 mil milhoes de m”3 nos campos de Pande-Buzi.

A rede de transporte e de distribuicdo de energia ekctrica encontra-se em mau estado. A situagio
registou melhonas nos dltimos anos, pelo gue a irregularidade do abastecimento de

encrgia eléctnca deixou de ser apontada como um dos constrangimentos maiores ao
desenvolvimento industrial. A qualidade da energia electrica carece ser melhorada.

O Programa do Governo estabelece como prioritdrio a reconstrugdo das linhas de transporte de
energia a partir de Cahora Bassa para a Africa do Sul e para o abastecimento do pais, reabilitar
a infraestrutura energética danificada e ampliar o Sistema Nacional de Transporte de Energia em
Alta Tensdo para abstecer todas as cidades capitais e outros centros urbanos.

A irregulandade do abastecimento de dgua parece ser mais problemdtico para as empresas,
obngando muitas vezes a coastituigiio de reservas propras € ao transporte por camioes cisternas.
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Existem queixas quanto 3 qualidade da dgua por parte de empresas da 4rea de bebidas. A
recuperagio dos sistemas de zbastecimento de dgua ¢ sancamento estd inscrita nos programas
governamentars.

Os diversos servigos de apoio i indiistria sdo ainda carentes (servigos de manutengao. de estudos
¢ de “engineering”. de ransportes publicos. transporte ¢ distribuigao de mercadonas, etc). Para
akm de dificultar o desenvelvimento da indistria. esta situagdo obriga as empresas a se dotar de
servigos proprios. sobrecarregando-se assim 0s custos de exploragao.

Salvo para as telecomunicagdes. o prego dos servigos bésicos (4gua e electncidade) €
relativamente baixo.
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CAPITULOIY:  OBIECTIVOS E PRIORIDADES DO DESENVOLYIMENTO
INDUSTRIAL

41. O PAPEL DA INDUSTRIA NO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
NACIONAL

A Constituigao da Repiiblica, publicada em 1990, estipula que a agricultura € o sector base da
economia. Em consequéncia. € atribuida 4 agncultura a primeira prioridade na politica econémica
do Governo.

Ainda por forga da Constituigdo (artigo 40°), a indistria deve ter o papel de impulsionador da
economia. Tal premissa repousa nas ligagoes ¢ externalidades tecnol6gicas e nas possibilidades
de integragao intra ¢ inter-sectorial que a indistria potencializa, ¢ sem as quais nenhuma economia
se desenvolve. Assim sendo, a indistria deverd constituir um elemento de dinamizagio ¢ de
modernizagao do resto da economia, impuisionando o seu crescimento ¢ transformagio
qualitativa.

A fungao impulsionadera da indistrnia implica que se previlegie as inddstrias com maior
capacidade de indugdo sobre a economia. Logo, as ligaches inter ¢ intra-sectoriais € as
externalidades tecnol6gicas constituem elementos centrais do desenvolvimento inddstrial. A
indiistria deve. portanto. funcionar em ligagao estreita com os outros sectores, dos quais recebe
¢ transforma. agregando valor, 0s insumos necess4rios (matérias-primas, produtos b4sicos e
intermedidrios, recursos energéticos, etc). Por seu turno, a inddstria fornecers a esses sectores
os factores de produgac que asseguram o aumento da produgio e da produtividade.

Em particular, o desenvolvimento das agro-indistrias e das indiistrias alimentares, que constituem
0 sub-sector de maior peso na estrutura da indistria nacional, estd intimamente ligado 2s
possibilidades de desenvolvimento da produgdo agricola o qual, por sua vez, ird depender
grandemente da capacidade da inddstria em fornecer os insumos bésicos de que necessita
(magquinaria, alfaias agricolas, fertilizantes e pesticidas, material de irrigagao, etc). As politicas
¢ programas nesses dois sectores deverao, pois, ser complementares.

4.2. OPOTENCIAL DE INDUSTRIALIZACAOQ

Mogambique € um pais rico em recursos naturais: solos férteis para agricultura e pastagens,
extensas florestas. rios, lagos e dguas costeiras maritimas com grandes recursos pesqueiros.
Estuma-se em 36 milhdes de hectares a 4rea com potencial agricola, dos quais apenas 10% sio
actualmente cultivados. A riqueza florestal estd avaliada em vinte milhdes de hectares, com um
potencial de corte anual estimado em 500.000m’

Com cerca de 2.500 km de costa, o potencial piscatério € importante. As estimativas apontam
para um potencial de captura anual entre 400 a 500 mil toneladas, incluindo 15.000 toneladas de
camarao.

O Pais possui igualmente uma extensa base de recursos minerais. Os principais jazigos e
ocoméncias de recursos minerais metilicos compreendem: minerais de areias pesadas (ilmenite,
ritilo, manazite, zinco e leucoxema); ouro; pegmatites (tantalo, niébio, etc), pegmatites de terras
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raras: platindides: ferro: cobalto: cromio e niquel. Existem ainda jazigos de minerais nido
metdlicos. tais como: mirmores. granitos negros ¢ vermelhos, grafites. fluonites. diatomites.
esmeraldas. turmalinas. quartzos. bauxites. apatites. calcdnos. fosfatos, caulino. argilas. etc.

As principais reservas conhecidas sao: os sienitos nefelinicos (4.300 milhdes de toneladas).
minerais de areias pesadas (2.400 milhGes de toneladas), minério de ferro (352 milhdes de
toneladas). marmore (354 milhoes de toneladas). apatite (274 milhoes de toneladas), magnetites
(124 milhoes de toncladas) e grafite (40 mithoes de toneladas).

O Pais dispoe de rescrvas encrgéticas considerdveis que o tornam um potencial exportador liquico
de energia. O potercial hidro-eléctrico estd esumado em cerca de 12.000 MW. A barragem de
Cahora Bassa. que fomece energia eléctrica para a Africa do Sul. tem uma capacidade instalada
de 2.000 MW, podendo ser elevada para 4.000 MW. Os outros recursos energéticos incluem o
carviao. com reservas conhecidas de cerca de 10 mil milhoes de toneladas, e o gés natural, com
mais de 40 mil milhdes de toneladas.

Este potencial é valorizado pela situagao geo-econémica vantajosa do pais na encruzilhada de
vdnos paises da sub-regiao da Africa austral e pela existéncia dos corredores de transporte. Estes

factores podem concorrer para a criagdo de vantagens comparativas imporiantes para a
compettividade da industria.

A exploragao deste potencial € actualmente pouco expressiva, o que abre largas perspectivas de
desenvolvimento industrial.

43. OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
Em cumprimento do papel que lhe ¢ reservado no quadro da politica econ6mica nacional o
desenvolvimento do sector industrial deve pois visar a criagao de uma base industrial modema.
competitiva e menos dependente do extenor. Para tanto, o desenvolvimento do sector a médio
e longo prazo prossegue os objectivos especificos seguintes:

1) Apoiar a valorizagao dos recursos nacionais;

2) Contribuir para o equilibrio das trocas com o exterior;

3) Participar na satisfagao das necessidades bésicas;

4) Promover o desenvolvimento tecnol6gico.

Estes otjectivos de politica industrial estdo, naturalmente, interligados. A realizagao de uns
contribuem para a realizagao de outros.

Valoriza¢an dos recursos nacionais

Fas-se pouco uso dos recursos naturais em Mogambique. A exploragdo industrial, quando
acontece. fica geralmente pela primeira transformagao ou simples beneticiagao.
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No entanto. Mogambique dispoe de uma larga base de recursos. sobre a qual poderd repousar o
desenvolvimento da indistria. et vista a cnagao de um sector industrial sélido e menos
dependente do exterior. Esses recursos campreendem. principalmente. os de origem no sector
agrério (agncultura. pecudna. florestas) e nas pescas. os minérios metilicos e ndo metdlicos ¢ o
vasto potencial energétco.

A valorizagdo dos recursos nacionais terd em vista:

a) O aumento do valor acrescentado nacional. através da elevag fo do grau de transformagao
dos recursos. ¢ de uma integragdo vertical mais completa, que promovam um
aproveitamento o mais integral possivel desses mesmos recursos:

b) A diversificagao da indistria nacional com a introdugdo de novas indistrias e novos
produtos. através da exploragao de recursos até agora nao aproveitados industrialmente:

C) O desenvolvimento de relagdes inter-sectorias, permitindo 2~sim 2 inddstria assumir o seu
papel dinamizador:

d) O desenvolvimento de vantagens comparativas por forma a wumentar a competividade da
produgao industrial.

A riqueza em recursos nacionais explordveis. e o potencial de desenvolvimento promovido pela
reabilitagao da produgao e comercializagao agrérias, oferecem um quadro dindmico e atractivo
para o desenvolvimento industnal baseado em mais fortes ligagoes inter-sectoriais. As ligagdes
intra-sectoriais, bem como as extemalidades tecnol6gicas e econémicas que a inddstria
potencializa, tém a possibilidade de se desenvolver como uma fungio do aumento da procura de
bens industriais e do desenvolvimento do tecido industrial. Isso requererd novos investimentos,
nao sé para criar nova capacidade. mas sobretudo para cniar uma malha industrial mais eficiente.

O prosseguimento do objectivo de valorizagao dos recursos nacionais concofre para o
desenvoivimento regional quando se considera. entre os recursos. 0 enorme potencial que deriva
da posigao de geo-econdémica do pais. Estes sdo censtituidos pela localizagao previlegiada de
Mogambique como ponto de entrada de mercado de vérios paises vizinhos. Este recurso £
potenciado através dos "comredores” que, como se propde mais adiante, poderao se transformar
em zonas de desenvolvimento da produgao, ultrapassando-se assim a sua fungao primitiva de
prestagio de servigos e transportes.

Podem e devem ainda ser consideradas as possibilidades que decorrem da concentragace de
recursos numa determinada zona. circunstancia que potencializa o surgimento de zonas
catalizadoras do desenvolvimento industrial fora dos centros tradicionais (por exemplo, ao longo
do rio Zambeze devido a combinagado entre recursos energéticos e recursos minerais). Por isso,
a valorizagdo dos recursos nacionais visard ainda o aproveitamento das vantagens comparativas
que o pais dispde e que poderdo assegurar a sua competitividade a nivel sub-regional na Africa
Austral.

Porém, a existéncia de vastos recursos naturais e locacionais nao deve fazer esquecer, bem pelo
contrdrio. que os recursos humanos sao, de entre 0s recursos nactonais, 0s mais importantes. Sem
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estes, 0s recursos naturais e locacionais podem ndo ser mais do que recursos potenciais. O
desenvolvimento dos recursos humanos € assim alvo fundamental a atingir no quadro deste
objectivo e. de uma forma geral. da estratégia industrial.

F.quilibrio das trocas com o exterior

A redugio do descguilibrio extemo constitui uma das grandes prioridades da politica econémica
do Governo.

A indiistria mogambicana € estruturalmente dependente de insumos importados, situagdo agravada
pelas dificuldades internas ligadas 2 guerra, a qual terd originado a quebra do aprovisionamento
em matérias-primas locais. Assim sendo, a indistria actual é globalmente consumidora liquida de
fundos externos.

A indistria dever4 inverter a situagao, progressivamente, participar do esforgo global de equilibrio
das relagdes com o exterivr, o qual repousard no desenvolvimento de actividades geradoras ou
poupadoras de divisas. visando:

a) Desenvolvimento das indistrias com potencial exportador;

b) Substituigao de importagoes, sobretudo ao nivel dos factores de produgao que possam ser
produzidos localmente e cujas perspectivas de incremento viram-se refor¢cadas com o
advento da paz. A substituig3o de importagoes a nivel de produtos finais, tendo em conta
a estrutura da indistria, bem como a estreiteza do mercado e sua abertura ao extenor,
deve fazer-se essencialmente através da reabilitagdo e modemizagao das indistrias
existentes e de novas indistrias, que funcionem numa base competitiva;

A curto e médio prazos, a contribuigao da indistria para o equilibrio das trocas deve resultar,
principalmente, no reforgo e expansao dos produtos tradicionais de exportagao, os quais devem
receber prioridade, e na substituigdo de importagoes de factores de produgio, sobretudo de
origem agricola. O Pais recebe muitos donativos em bens industriais (por exemplo, 60% do
vestudrio), importa matérias- primas que podem ser produzidas localmente (por exemplo, 50%
do algodio consumido pela indistria téxtil e de vestudrio), e consome matérias-primas ¢ outros
produtos industriais que podem, eventualmente, vir a ser produzidos localmente (por exemplo,
9% dos produtos com ongem na indistnia quimica, equipamento agricola, miquinas industriais,
equipamento eléctrico, produtos metalirgicos).

A médio/longo prazo deve-se apostar no desenvolvimento de uma inddstria exportadora, com
base nas vantagens comparativas potenciais que advém dos recursos naturais e locacionais e das
oportunidades de mercado, sobretudo a nivel da sub-regiao. A criagao de corredores de
desenvolvimento enquadra-se nesta perspectiva. De igual modo, a criagdo de zonas francas
industriais nas cidades terminais dos corredores (ou em outras zonas do pais) poderd ser um
instrumento valioso de promogéo da capacidade exportadora do pais, do mesmo passo que servird
de mola impulsionadora da actividade econémica a montante dos corredores.

Porém, as vantagens comparativas de que o Pais dispoe s6 serdo valorizadas. para conferir maior
competitividade 4 inddstria nacional. se lhes forem acrescentados factores dinamicos Esses
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factores prendem-se com a produtividade. o dominio das tecnologias, o conhecimento dos
mercados externos, a qualidade. etc. Neste particular, importa focar o papel que 0 investimento
externo poderd desempenhar como alavanca de um processo de absorpgao de know-how e de
cnagao de base industrial exportadora.

A substituigio de importagoes de bens basicos e intermédios. € a promogdo de exportagdes. em
especial a sua diversificagao e a criagdo de novas vantagens comparativas em indistrias com
maicres valores acrescentados, sao centrais para a captagao e poupanga de recursos extemos e
para o aumente da eficiéncia do investimento destinado aos sectores de cxportagio. A sua
potencializagao depende de trés factores bésicos. nomeadamente:

a) desenvoivimento de novos projectos que permitam valorizar 0s recursos nacionais,
reforcar as ligagOes inter € intra- sectoriais, € desenvclver a malha industrial. Tais
projectos podem ser desenvolvidos quer por via da reestruturagao ¢ modernizagao de
industrias existentes (como € o caso da linha de fertilizantes. ¢ da modemizagao de
metalo-mecdnicas); quer por vis da edificagdo de novas indistrias;

b) coordenagdo dos investimentos estruturais mais importantes. e intensificagao da
cooperagzo nos dominios do comércio, ciéncia e tecnologia e financiamento industriais,
no quadro do SADC e da PTA;

C) desenvolvimento de uma base de informagao que permita maior celeridade, objertividade,
flexibilidade e eficiéncia na escolha de mercados e oportunidades para exportagao, e na
coordenagdo das melhoi.s opgdes para importagao ou substituigao de importagoes.

Satisfacdo das necessidades basicas

Grande parte da populagao mogambicana, viima da guerra e de calamidades naturais, vive cm
condigoes de extrema pobreza. A irradicagao da pobreza constitui o objectivo central da politica
de desenvolvimento econémico do Govemo. A industria cabe, também. contribuir para a
melhorona das condigoes de vida e de rendimento das populagoes.

O sector industrial pode contnbuir para a satisfagdo dessas necessidades bésicas das populagoes
e do desenvolvimento, por via: (i) da oferta de bens de consumo essenciais, e de meios de
produgdo e insumos; (i1) da disseminagdo de novas tecnologias; (iit) da criagdo de novas
oportunidades de emprego e da qualificagao crescente da forga de trabalho; (iv) da procura de
matérias-primas e auxiliares, infra-estruturas, equipamentos e bens de consumo.

Cabe também dentro deste objectivo o estimulo A produgao nacional e 2 produgdo agricola; em
particular, a sua valorizagao e conservagao, através do formecimento dos utensilios b4sicos de
trabalho no campo bem como de outros factores de produgao, o que permitird a melhona do
rendimento do trabalho agricola e a criagao de emprego.

A participagdo relativa do sector no emprego nacional pode ser potencializada como resultado
do desenvolvimento da micro. pequena e média empresa, cujas capacidades de criagao de postos
de trabatho e adaptagdo ao meio rural sdo bem conhecidas, do investimento em novos projectos
e na criagao de novas capacidades, ¢ da exploragao mais racional Gos recursos nacionais. Pelo
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notencial efeito multplicador da indistria, o sector poderd indirectamente promover 0 emprego
€m outros sectores.

Todavia. a curto prazo, o emprego na industria ird provavelmente declinar. A médio e longo
prazos poderd aumentar, mas a eficiéncia industrial requererd que o crescimento do emprego seja
substancialmente mais lento que o crescimento da produtividade nos préximos 10 a 15 anos.

Corresponde assinalar, finalmente, que a satisfagdo das necessidades das populagdes resultard,
implicitamente, da realizagdo dos outros objectivos de desenvolvimento industrial.

Desenvolvimento tecnoldgico

O sector industrial padece de um atrazo tecnolégico considerdvel O desenvolvimento tecnolégico
constitui um imperativo para que o sector realize ganhos de produtividade e possa competir
eficazmente nos mercados intermo € externo. A estratégia de médio e longo prazo tem que
promover a modernizagao da estrutura e das linhas de produgao do sector. De outra maneira, o
fosso tecnolGgico e competitivo entre a indistria nacional e 0 mercado mundial aumentar.

O desenvolvimento tecnol6gico tem efeitos em cadeia na qualidade dos insumos, no treinamento
da forga de trabatho, no nivel de produtividade e de emprego, na normalizagao e qualidade dos
produtos, na estrutura da procura de bens de capital e de consumo, entre outros aspectos.
Portanto, as escolhas tecnol6gicas t€m que levar em conta uma série de factores, nomeadamente:
(a) as opgdes disponiveis; (b) a evolugao da fronteira tecnol6gica internacional; (c) a qualificagio
da forga de trabalho e a capacidade nacional de absorgdo tecnolégica; (d) as actuais e projectdveis
vantagens comparativas da economia nacional; (e) os custos e os beneficios de adopgao de
tecnologias especificas; (f) os impactos ambientais; (g) o desenvolvimento da capacidade nacional
de criagao. inovagao e adaptagao de tecnologias; (h) a compatibilizagao das tecnologias
especificas com o objectivo de exploragao mais intensa e racional dos recursos nacionais,
incluindo a forga de trabalho.

O desenvolvimento do potencial tecnolégico da indistria nacional requererd a modernizagao das
linhas de produgao que se considerem vidveis. o desenvolvimento de inddstrias promotoras de
externalidades tecnolGgicas, o desenvolvimento da capacidade de assimilagdo e de inovagao
tecnolégica em relagao as necessidades do sector produtivo, e o treinamento de pessoal.
Basicamente, o desenvolvimento tecnol6gico requererd novos projectos e uma reestruturagao
profunda das empresas a reabilitar.

44. PERIODIZACAO DO DESENVOLVIMENTO INUSTRIAL

Tendo em conta a situagao de partida, a realizagao dos objectivos a que se propde a indistria
deve ser perspectivada no horizonte de médio e longo prazo.

Numa primeira etapa. que percorre o curto € médio prazo, objectiva-se travar o declinio da
industria, proceder a recuperagao do sector e iniciar (criar condigdes para o inicio da) a sua
expansao. Assim:
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- No curio prazo: Trata-se de romper o estado de asfixia em que se encontra ¢ sector e travar a
queda da produgio industrial. através de pequenas acgoes de reabilitagdo. a facilitagdo do crédito
para o capital circulante e a aquisigao de pegas sobressalentes e a tomada de algumas medidas
imediatas de entre as quais ressaltam o prosseguimento da reforma fiscal e o reforgo do controle
alfandegério sobre os bens industriais que entram no pais. Este "balao de oxigénio™ para a
industria. através de um programa tampao. permitird ganhar um tempo minimo para preparar
acgoes de rundo de reabilitagao e de expansao do sector.

- No médio prazo: O objectivo serd a recuperagao do sector através da reabilitagdo das unidades
produtivas. A reabilitagio deve ser feita no quadro industrial a construir, visando a modemizagao
do sector e a obtengao de ganhos de produtividade. A reabilitagdo ndo pode, limitar-se
reposicao da capacidade instalada o que, de acontecer, tendena a perpetuar o atrazo tecnolégico,
as distorgoes ¢ as dependéncias do sector industrial. Trata-se, verdadeiramente. de um
desenvolvimento estrutural do sector, o que implica que a reabilitagao seja acompanhada pela
reorientagdo e diversificagdo da produgao, de mudangas tecnclégicas e de um aumento do
componente nacional da produgao industrial Embora predomine a reabilitagao, a criagao de novas
empresas pode ser encarada particularmente em 4reas complementares e estruturantes, por forma
a permitir o avango das outras indistrias ou ainda para trar proveito de oportunidades de
mercado.

Nesta etapa. a produgdo serd essencialmente destinada ao mercado interno. Contudo. a
recuperagdo das indistnas tradicionais de exportagao e o reforgo do componente local da
produgdo industrial podem permitir avangos significativos e, por isso, devem merecer prioridade.
Ainda durante esta fase, o esforgo seré dirigido para a criagao de condigdes para um crescimento
sustentado do sector a longo prazo (criagao de um ambiente favordvel, aumento da produtividade,
actualizagao tecnol6gica. desenvolvimento das infraestruturas, formagio, promogio de
exportagdes e integragao regional).

Numa segunda etapa. que cobre o longo prazo, dar-se-4 verdadeiramente inicio A expansao do
sector e a alteragdes de estrutura. O crescimento do sector serd impulsionado pela exportagao e
pela exploragdo de vantagens comparativas. Novas inddstrias serao implementadas e poderi ser
encarado o desenvolvimento de indistrias de base que visem a transformagao estrutural do sector
e o enquadramento mais vidvel. eficaz e competitivo da inddstria existene (projectos
electro-quimicos. metalo-mecinicos e de ferro e ago, etc). Por consideragoes de ambito
econOtmico e tecnolégico, a viabilizagao de tais projectos pressupoe a utilizagao de economias de
escala e o acesso a mercados externos. Uma perspectiva sub-regional e a particapagdo do
investimento estrangeiro serdo. entio, necessarios para a viabilizagao desse tipo de projectos.

15 PRIORIDADES E OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA TRANSFORMADORA

1.5.1. Critérios de priorizac¢ao
A reabilitagiio e o desenvolvimento devem centrar-se nos projectos que contribuam (ou possam

contribuir) mais significativamente para o valor acrescentado da indistria nacional. O peso
relativo dos factores dindmicos tais como o desenvolvimento de ligagoes inter e intra-sectonais
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e de externalidades tecnolégicas. na selecgao de novos projectos de desenvolvimento estrutural.
devera ser ainda mais significauvo do que na escolha de unidades existentes a re zstruturar.

Nos ramos da alimentagic. oebidas e tabaco. téxtes. vestudrio e couro existe um grande potencial
para o desenvolvimento de ligagoes inter-sectoriais. No geral. ligagoes inter-sectoniais,
especialmente com os sectores agririo ¢ mineiro. podem ser desenvolvidas por todos os
sub-sectores da industria ransformadora. A curto prazo, as maiores potencialidades existem ao
nivel dos sub-sectores das industrias alimentares e dos quimicos. A reestruturagio e reabilitagao
de ramos e linhas de produgao existentes (por exemplo. a linha de produgao de fertilizants), e
sobretudo o desenvolvimento de novos projectos que permitam viabilizar e tomar mais eficiente
o tecido industrial (por exemplo. as agro-indistrias nas zonas rurais. a exploragao de recursos
naturais para as produgoes quimicas como fertilizantes e esséncias para a industria alimentar), sao
condigdes necessdrias para a promogao das ligagoes necessdrias.

Considerando os elevados custos em moeda convertivel envolvidos no desenvolvimento da
industria. bem assim como as limitagoes impostas pela dimensao do mercado nacional, deve-se
desenvolver priontariamente as industnas que dispdoem de oportunidades de exportagao (o que
pressupde o estudo dos mercados. dos pregos e das oportunidades a curto e médio prazos.
especialmente na regifo e no continente). Neste quadro, importa que a selecg ko dos projectos
evite aqueles que envolvam maior incerteza em termos de mercado. e que acabem por consumir
a fatia mais larga dos recursos externos gerados.

Por outro lado. projectos que substituam importagoes de bens intermédios e basicos (insumos e
outros factores de produgao), devem ser priorizados sobre 0s que substituem importagdes de bens
terminais. Tal argumento assenta em dois pontos principais: (a) os primeiros aumentam a
valorizagao dos recursos nacionais, o valor acrescentado da economia e as ligagdes inter e intra-
industriais, e podem ser orientados para 0 mercado extemo; (b) os segundos dependem do
mercado interno, que € limitado, e podem incrementar as importagdes de bens intermédios e
basicos e de bens de capital.

O desenvolvimento das industrias de base terd que assentar em quatro pilares fundamentais: (1)
a existéncia de recursos nacionais possiveis de explorar eficientemente, que favoregam a criagao
de vantagens comparatvas; (2) a evolugao da procura doméstica para este tipo de bens e a
identificagdo de largas oportunidades de exportagao; (3) o desenvolvimento das vantagens e
externalidades tecnol6gicas e de arrasto inerentes 4 indistna do tipo, bem como o
desenvolvimento da capacidade nacional de absorgao, adaptagao e inovagao tecnolégicas; (4) o
acesso a recursos financeiros de grande volume.

Nos proximos 15 anos, economias de escala exigidas pelas inddstrias de base s6 poderao ser
criadas se ¢ acesso ao mercado externo for garantido. Em geral, o mercado externo representard
entre metade e dois tergos da procura para produtos das industrias de base, particularmente se
economias de escala forem desenvolvidas. Portanto, a selecgao das inddstrias de base a
desenvolver ser4 feita essencialmente de acordo com o diferencial na varidvel "exportagao”, e com
rigorosos padroes de eficiéncia econdmica, tecnoldgica e de qualidade. Embora com
implementacio no longo prazo. a tarefa de identificagao selecgdo e preparagao desses projectos
deve fazer-se desde j4.
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"Manter emprego” ndo pode ser um critério prioritirio na selecgao dos ramos e unidades a
reabilitar e reestruturar. Alids, por causa do sub-emprego existente no sector e da baixa
produtividade registada. a produgao das unidades fabris pode crescer significativamente sem se
alterar o nimero de trabalhadores. Manter ou elevar o efective de trabalhadores nas unidades
existentes <& poderd aumentar a ineficiéncia do sector.

A curto e médio prazos, a estrutura e a qualidade da forga de trabalho tenderdo a alterar-se.
Postos de trabalho serdo re- orientados, mas o seu nimero absoluto nao poderd aumentar
significaivamente. A longo prazo, novos postos de trabalho serdo gerados com um
desenvolvimento mais dindmico, eficiente e agressivo do investimento no sector. Todavia. a
eficiéncia econémica e a produtividade terdo que crescer a ritmos substancialmente mais rdpidos
que os do crescimento do emprego.

No entanto. corresponde salientar que a indistria favorece o aumento do volume global de
emprego, principalmente através do efeito de arrasto. Portanto, no que diz respeito ao volume
de emprego gerado por um projecto industrial, é necessdrio considerar tanto os postos directos
quanto uma estimativa dos postos indirectos que serdo criados com a implantagao do projecto.

Em suma. com vista a orientar o desenvolvimento industrial no sentido dos objectivos tragados,
os critérios de prioridade seguintes devem ser observados na selec¢ao dos projectos:

a) Contribuigdo significativa para 0 aumento do valor acrescentado nacional. Especialmente
importantes sao: o aumento do componente nacional da produgao industrial, o
desenvolvimento de relagdes inter € intra-sectoriais € a inovagao tecnol6gica;

b) Possibilidade de exportagao.

c) Substituigdo de importagoes, particularmente ao nivel de bens intermediérios e bésicos os
quais tem prioridade sobre a substituigdo de bens terminais.

d) Aumento da coesao dc tecido industrial e criagao de condigdes para a viabilizagao e
surgimento de outras indudstrias.

4.5.2. Areas prioritdrias e oportunidades de desenvolvimento®

Neste ponto procura-se identificar as prioridades da politica industrial em termos de sub-
sectores/ramos/fileiras, entendidos como sendo os que maior contribuigao podem dur para a
consecussao dos objectivos atribuidos ao desenvolvimento da indistria em Mogambique. Este
exercicio se baseia nos estudos sectoriais realizados no ambito do Projecto DP/MOZ/86/014
apoiado pela ONUDI e em outras contribuigdes e dados recolhides posteriormente.

Convém assinalar que a determinagdo das prioridades responde 2 situacao presente e ao
conhecimento que dela se tem. As prioridades no sdo, portanto, imutdveis. Elas podem mudar
com o tempo e com novos desenvolvimentos no sector e na economia em geral, aprofundamentos
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subsequentes das estratégias industriais podem conduzir 3 alteragdo das pnondades. Enfim. as
priordades indicam. na 6tica de politica tndustnial as 4reas que merecem maior atengao por parte
dos responséveis. 0 que ndo significa que os restantes sejam descuidados.

Cabe salientar que. em todos os casos. a decisdo de investir dependerd sempre da oportunidade
de mercado e da viabilidade do projecto. Mais valerd apoiar um projecto vidvel num sector nio
prioritirio aos olhos da polinca industrial giobal do que um projecto invidvel num sector
considerado prioritdrio.

Industria alimentar e agro-indistria

As industrias alimentar e agro-indidstria, constituem a pnimeira prioridade em termos de sub-
sectores. Justificam e-,sa priondade: (i) a sua ur.portdncia actual, com cerca de 50% da produgao
industrial; (i) o grande potencial de desenvolvimento; (i) as grandes possibilidades de
desenvolvimento de relagdes inter-sectoriais: (iv) o potencial de captagao e¢/ou poupanga de
divisas; (v) o facto de responder directa e indirectamente as necessidades bésicas da populagao.,
incluindo o emprego.

Adicionalmente este tipo de indistria € o que apresenta mehhores possibilidades de contribuir para
a descentralizagao da industria, se se optar, com sucesso, por previlegiar a localizagdo das
industrias perto das zonas de produgao de maténa prima. Deterterminados ramos prestam-se
especialmente 2 constituicao de pequenas € micro-empresas. o que favorecer4 a dessiminagio da
inditria no termténo nacional.

Dentro deste sub-sector receberao prioridade:

a) Os ramos/fileiras que t€m capacidade de desenvolvimento de ligagdes inter ¢ intra-
sectoriais. estando inseridos em longas cadeias de produgao:

b) Os ramos/fileiras com potencial de exportagio.
Assim:
a) Industnas exportadores ¢ abastecedoras do mercado intermo

Fileira do agucar: O potencial de desenvolvimento € grande a julgar pelos elevados niveis de
produgdo outrora alcangados. Esta fileira desenvolve ligagoes com outres sectores e tem potencial
exportador, ligado a exploragdo das cotas prefersnciais. Os elevados custos de reabilitagao
constituem, no entanto. um factor limitativo do desenvolvimento do sector. A produgac artesanal
de mel e rapadura deve ser encorajada.

Fileira do algodio: Esta fileira tem grande potencial para 0 aumento do componente nacional da
inddstria téxtl (e também de substituigao da importagao de 6leos alimentares) e, portanto, de
reduzir a dependéncia das importagdes. Este ramo absorve mao-de-obra abundante. O potencial
exportador é grande. embora a prioridade deva ser atribuida ao abstecimento da indistria locai.
por forma a aumentar o valor acrescentado nacional. O aumento da 4drea de culuvo e da
produtividade sdo pontos chaves do desenvolvimento do sector.
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Eileira das madeiras: O pais dispde de recursos florestas considerdveis. O potencial de corte
sustentado € estimado em cerca de 500.000 m7ano. A exploragio actual se situa entre os 110.000
e os 150.000%ano. 0 que mostra a existéncia de um potencial de desenvolvimento de
oportunidades industnars. A mobilizagdo desse potencial pode impulsionar a indistna de
transformagao de produtos florestais: pasta de papel. serragdo. aglomerados e contraplacados.
carpintaria ¢ mercenana. A consideragio dos factores ambientais ¢ crucial no desenvolvimento
da fileira. A explorag2o deve. pois. ser teita em condigdes que garantam a sua sustentabilidade.

Eilleira do tabaco: Integra uma fileira produtiva curta. No entanto. pode contribuir para a
substituigio da importagao de factores de produgioe para a indéstria tabaqueira e para 0 aumento
das exportagoes. Deve-se reabilitar as fébncas de cigarro existentes. Este ramo € menos
priontdrio.

Eileira do_sal: Dispde de um bom potencial de desenvolvimento. Existem possibilidades de
exportagdo. sobretudo para os paises vizinhos. Deve-se priorizar as 4reas de rendimentos
potencias elevados e introduzir tecnologias mais avangadas mas que conserve o seu cardcter de
industria de mao -de-obra intensiva.

b) Indiistoas ogentadas para a expoagdo

Integram esse grupo as indistrias tradicionais de exportagao. Todas desenvolvem fracas relagoes
intra e inter-sectonais. corn excepgao do sector agricola. A prioridade que a elas € atribuida
resulta, essencialmente, da sua capacidade de geragao de divisas.

Fikeira do capi: O desenvolvimento desta indistna deve ter em conta a necessidade de alongar a
fileira através de um aproveitamento integral dos sub-produtos: 6leo de caji, sumos e compotas,
passa seca. bebidas espirituosas. O desenvolvimento da produgao passa pela renovagao das
plantagoes. a qual deve ter em conta a possibilidade de introdugao de espécies mais produtivas.
Sem interditar a exportagao da castanha. a preferéncia deve ser dada ao aprovisionamento da
industna local.

Eikeira do ¢hd: O estorgo de desenvolvimento deve centrar-se na melthoria da qualidade por forma
a ganhar competitividade nos mercados externos. O aumento da produgzo passard, em primeiro
lugar. pela recuperagdo das dreas de maior produtividade e pela reabilitagao das linhas de
produgio em capacidade suficiente para processar o produto das zonas recuperadas.

Fileira da copra: Da mesma forma que para o caji, impde-se um maior desenvolvimento das
ligaghes que a fileira potencia: Gleos € saboes, racgoes. cremes, etc. A reabilitagao ¢ o
descnvolvimente. das plantagoes € uma condigao para um maior desenvolvimento do sub-sector.

¢) Ind ias de substituicio de i s

As prionidades recaem naquelas inddstnas que podem subtituir a importagao de factores de
produgao.

Eileira cereais: Alimentam uma longa cadeia de produgao (descasque. trituragdo, moagem
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ipanificagdo.dogarias pastelarias. massas alimenbcias/ racgées) e atendemn directamente as
necesskdades da grande maioria da populagao mogambicana. Deve-s2 prionzar a recuperagio das
capacidades instaladas. O desenvolvimento da fileira se fard em consonancia com o aumento da
produgio para evitar dependéncias da importagdo. As pequenas unidades dispersas por todo o
temiténio nacional deverdo predominar.

Eikia frutas e kegumes: As industnias de conserva de frutas e legumes e de sumos concentrados
de fruta dispdem de um potencial de desenvolvimento. A produgao de citrinos para o fabrico de
sumos deve ser priorizada na 6uca da exportagao.

s indistdas ali s ¢ agro-indistdas: OQutros ramos como as bebidas. e as cervejas em
particular, s3u puramente de subsutuigao de importagao. conservando uma dependéncia do
exterior no concemente s marénas primas. S0 menos priontdnas. Fontes de 4gua mineral devem
ser pesquisadas. Outros ramos. devem ser perspectivados mais a prazo dado a insuficiéncia da
produgao nacional (conservas de cames. p.e.).

A curto e médio praze predomimardo acgoes de reab:litagio. As necessidades sao enormes e
urgentes.

Sub-sector das indastrias metalo-mecanicas

As metalo-mecanicas sio uma inddstna altamente "industrializante”. Eias possuem grarde
capacidade de desenvolvimento de relagdes intra e inter-sectoriais ¢ de externalidades
tecnol6gicas. sendo que as metalomecinicas estao entre as indistrias que melhor podem
contribuir para o desenvolvimento tecnolégico. Resta considerar a importincia das metalo-
mecanicas para a manutengao indusirial que constitui um dos graves problemas do sector. Por
1550. 0 desenvolvimento das metalo-macanicas constitui uma das grandes priondades da politica
industrial.

O desenvolvimento do sub-sector deve ter presenic a necessidade da sua extensdo a todo »
emitonio nacional. através de pequenas e micro-inddstrias. As prioridades recaem sobre:

a) Indistnas estruturantes: Fundigao, forja, ratamento térmico ¢ maquinagem de pegas.

b) Indiistaas com f 15: As melhores possibilidades existem
nas que desenvolvem relagdes com as construgdes ¢ obras pdblicas e com a agricultura:
ferragens e techaduras, artigos de canalizagdo, artigos de tluminagac. maquinana ¢
equipamento auxiliar para movimentagao ¢ transporie de malerais, manutengao ¢
reparagio. estruturas metdlicas. bombas para a elevagao de dgua. moinhos, ferramentas,
etc.. fabrico de motores de combustao interna. etc.

Neste sub-sector predominam investimentos de desenvolvimento. A melhona da qualidade dos
produtos ja fabricados deve constituir uma preocupagao.
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Sub-sector da industria metalargica

A importincia do desenvolvimento da indistna metalirgica resulta. essencialmente. do seu
cardcter bdsico e dos seus efeitos estruturantes. pelas ligagoes que pode desenvolver com outros
sectores como a metalo-mecainica e a construgao e, mais tarde. com o sector extractivo. O sub-
sector pode contribuir para a promogao tecnolégica. No curto e médio prazo. nao € de se prever
grandes possibilidades de substituigdo dos insumos impoitados. nem tampouco oportunidades de
exportagdo e. portanto, uma contribuigao positiva a balanga comercial. No horizonte de médio
prazo este sub-sector recolhe menor priondade.

As priondades no sub-sector vao para o ramo dos produtos bésicos de ferro e ago e. dentro deste.
para a laminagem e a fundi¢ao. Em particular. deve ser considerada a reabilitagdo dessas unidades
na CSM - Companhia Sidenirgica de Mogambique. Novos projectos podem ser encarados num
prazo mais alargado: mini-aciaria para a recuperagao da sucata na CSM, laminagem na Beira.

Ouatias oportunidacdes de invesumento podem ser examinadas a médid/lengo prazo. A sua
viabilizagao estard condicionada a confirmagio do potencial mineralifero do pais. a mobilizagao
do potencial energético. a possibilidade de expertagdo e de atracgao do investimento estrangeiro.
Assim, constituemn oportunidades de mvestimento: Redugao directa do minério de ferro de origem
nacional com utilizagao do gis do Pande; produgio de ferro-ligas: fundigao do aluminio com base
na energia de Cahora Bassa;produgao de titdnio a partir das areias titaniferas existentes: carvao
coqueficdvel de Moatize: exploragao do cobalto e do tantulo.

Sub-sector das indiastrias téxteis e do vestuario

O sub-sector das indidstrias téxteis ¢ do vestudno tem um peso e tradi¢dao dentro do sector
industnal. o que parece confenr-lhe alguma vantagem comparativa a nivel da sub-regiao. Estas
razoes explicam, por si, a priondade do sub-sector. Adicionalmente. o interesse do
desenvolvimento das indistnas téxteis e do vestudno reside essencialmente na possibilidade de
substituigdo de importagoes. sobretudo de factores de produgao. Neste particular, cabe realgar
o papel do desenvolvimento do sub-sector sobre a agricultura, especialmente sobre a cultura do
algodio. A exportagdo pode ser encarada. na linha de experiéncias dos anos anteniores. Porém.
trata-se de um sector onde a competigao nos mercados intemo e externo € feroz. O
desenvolvimento de vantagens comparativas serd determinante, sobretudo com a extingao dos
acordos preferenciais; o invesumento estrangeiro e¢/ou acordos de marketing com agentes
externos serd necessdno.

Ox ramos @xtil algodoeiro e as confecgdes sao prioritdrios. pela capacidade que tém de valorizar
recursos nacionais e de exportar.

Predominam investimentos de reabilitagao em todos os ramos: Preparagao e fiagdo de fibras,
tecelagem e acabamento de tecidos: cobertores, sacos de réfia e alcatifas; fabrico de artigos de
malha: confecgoes. Novas oportunidades de investimento foram identificadas nos sub-ramos do
fabrico de tecido de algodao/policster, toalhas turcas, tecido denin e fios para malha.



Sub-sector da indistria quimica

O sub-sector da indidstria quimica tem um peso pouco importante na economia nacional. E um
consumidor liquido de divisas e desenvolve fracas relagoes inter e intra-sectonais. Desenvolver
o sector mantendo a estrutura actual ndo € pois priontinic

O interesse do desenvolvimento do sub-sector reside na: (1) possibilidade de valorizar recursos
naturais; (i1) grande capacidade das indistnas quimicas de base e intermédios de desenvolver
externalidades tecnoiégicas e ligagdes inter e intra-sectoriais. Nesta perspectiva sao priontirios:

a) Em termos de reabilitacao

i) as produghes que geram insumos para outras actividades econdmicas:
manufactura da berracha. batenias, vidro, plasncos, fertilizantes e pesticidas:

i) as produgoes intermédias para 0 consumo industrial:

i) os dleos e sabdes °, pela contribuigdo para as necessidades da populagio e pelas
ligagOes que desenvolve com a agnicultura e outros ramos da inddstria quimica.
Predominam acgdes de reabilitagao; porém, novas oportunidades de investimento
podem surgir com o fomento da produgao das oleaginosas.

b) Em termos de desenvolvimento

A médio e longo prazo um grande leque de novas industrnias poderd surgir com a exploragdo de
oportunidades de investimento existentes, baseadas em recursos naturais e que propiciam o
desenvolvimento de uma indistria mais competitiva € com potencial de exportagao: gis natural.
potencial hidro-electrico, minerais metélicos ¢ nao metdlicos e plantas terrestres e aquéticas.
Assim, merecem ser investigadas diversas oportunidades de desenvolvimento:

1) a médio prazo: produgdo do metanol, 4cido sulfdrico, sulfato de aluminio,
oxiclorato de cobre, 6leos essenciais, corantes naturais, plantas medicinais e
esséncias. 6leo de casca de castanha de cajy, etc;

1) a longo prazo: produgao de amdénia e nitrato de amoénia, peréxido de hidrogénio,
cdlcio carbide e cianamide, fosfato de magnésio para fertilizantes, fluoretes de
potéssio e de sddio, fosforo €rmico e 4cido fosforico. fosfato de magnésio,
cloretes de potdssio, soda cdustica, clorina, hipoclonito de s6dio. hipoclorite de
cdicio puro, e difostato de célcio, etc.

O desenvolvimento do sector, projectado no médio/longo prazo requererd novas unidades ou

Foi realizads um estudo separads sobre os dlens e zaboes. Por
raznes de comodidade oz dleos e saboes foram incluidos das inddstrias
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novas linhas de produgdo. Esses projectos pressupdem avultados investimentos e aquisigio de
Know how. pelo que o investimento estrangeiro deve ser considerado. Por ouiro. a escolha das
diferentes alternativas que se apresentam e a selecgio dos projectos a desenvoiver implica a
realizagio de estudos aprofundados. Essas tarefas devem ser levadas a cabo no curto prazo.

Sub-sector dos materiais de constru¢ao"

Dois efeitos se conjugam para potenciar o desenvolvimento do sub-sector dos materiais de
construgdo: (i) a enorme procura que resulta das necessidades de (re)construgao ne pés-gueria:
(1) a existéncia de matérias primas para o fabrico de materiais de construgao um pouco por todo
o pais e que poderao ser valorizadas.

Adicionalmerte, as indistnias de matenais de materiais de construgao atendem directamente s
necessidades bésicas de habitagao e de infrestruturagao do pais e contribuem para a poupanga de
divisas.

Nestas condigoes. o desenvolvimento das indéstrias de materiais de construgdo constitui,
claramente. uma prioridade. As acgoes a ter lugar devem se processar no curto prazo e médio
prazo para aproveitar a conjuntura favordvel. Um esforgo deve ser feito para localizar as
induistrias perto das jazidas de matéria prima, o que contribuiré para a desconcentragio industrial.
Nesse nizsmo sentido, concorre a produgdo semi-industrial/artesanal de materiais de construgio,
a qual deve ser encorajada.

A reabilitagao das unidades existentes com condigdes de viabilidade € tarefa prioritdria. A
expansio do sector a curto ¢ médio prazo deve fazer-se, preferencialmente, através do
desenvolvimento da produgdo em pequena escala semi-industrial/artesanal, com recurso a
tecnologias alternativas de baixo custo (djolos cerdmicos, cal, bloces de solo estabilizado, etc.).

Sub-sector das embalagens

A indistria das embalagens t€m implicagao em praticamente todos os sub-sectores. O seu
desenvolvimento deve atender a necessidade de maior incorparagao de componentes locais na
produgao de embalagens. E também importante que se proceda 2 normalizagio das embalagens.

As acgoes no sub-sector visam prniontdriamente a reabilita¢io. No entanto, o desenvolvimento da
procura a médio e longo prazo criard oportunidades de investimento em todas as 4reas, exceptoc
a embalagem de vidro e de cartao corrugado: embalagem metdlica. sacaria, embalagem de
madeira. sacos de papel. filmes pldsticos, filamentos extrudados, etc.
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CAPITULOY:  QPCOES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA

5.. ORIENTACAO ESTRATEGICA DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

As perspectivas de desenvolvimento da indistria nacional nos préximos quinze anos serao, em
grande medida, condicionadas por trés factores: a) o crescimento real e per capita do Produto
Interno Bruto (PIB); b) o efeito real de tal crescimento na procura doméstica de bens de
consumo, intermédios, bdsicos e de equipamento de origem industrial; ¢) 0 acesso a novas
oportunidades de exportagao.

Considerando que:

a) a procura de bens industriais serd determinada pelo aumento do investimento e do
CONSuUmMO na economia nacional;

b) o crescimento do rendimento nacional terd um efeito exponencial (mais do que
linearmente proporcional) no crescimento da procura de bens industriais, porque a
estrutura do consumo € do investimento tende a mudar em favor da indistria a niveis mais
altos de rendimento;

c) o actual nivel de produg o industrial é substancialmente mais baixo cue o de 1973 ¢ que
0 j4 alcangado em 1981 ¢ em 1988-89;

d) as oportunidades internas j4 referidas se devem adicionar as possibilidades de exportagao,
em especial para os mercados regionais,

segue-se que o crescimento médio industrial pode tornar-se mais rdpido que o crescimento médio
da economia em geral.

Todawvia, a experiéncia acumulada, a crise conjuntural e estrutural da economia, as incertezas
relativamente s respostas e ex:«ctativas dos diferentes agentes econémicos e mercados, a
escassez de recursos e a dependéncia relativamente ao exterior, mostram que nio seria
aconselhdvel nem razodvel tentar estabelecer metas basearlas em balangos materiais de volumes
de produgao, ou amarradas a taxas de crescimento hipotéticas.

A orientagdo do desenvolvimento industrial deve, antes, ser realizada por via da escolha de
critérios de selecgdo, prioridades e grandes linhas de actuagdo, aqui chamadas de opgoes
estratégicas, que permitam evoluir no sentido indicado pelos cbjectivos da politica industrial, com
as melhores possibilidades de sucesso. Trata-se, ao fim e ao cabo, de se dotar de instrumentos que
permitam fazer a orientagio estratégica do desenvolvimento da inddstria transformadora. A
implementagdo de tais opgdes deverd realizar-se através da adopgao de politicas industriais e
macro-econémicas, que criem o ambiente favordvel para que as acgdes de desenvolvimento se
concentrem nas 4reas prioritdrias.




5.2. O PAPEL DOS AGENTES
5.2.1. O papel do Estado

Uma clara definigdo do papel dos agentes contitui um factor dos mais importantes na criago de
uma base de confianga entre o estado € o sector privado e, portanto, um elemento dinamizador
do investimento. Num passado recente, caracterizado por um grande intervencionismo, o Estado
desempenhou em Mogambique todos os papéis: legislador e controlador, promotor e investidor,
proprietdrio. gestor e distriduidor.

A orientagio para uma economia de mercado implica novo papel e poswra do Estado na
economia. Ao Estado competird essencialmente orientar e regular o desenvolvimento da inddstria
e criar as condigoes para a dinamizagao da actividade industrial.

A actuagio do Estado consistird em: (a) orientar o investimento para as 4reas prioritdrias; (b)
colaborar no desenvolvimento do empresariado nacional, nomeadamente por via da sua formagio,
promogao e enquadramento num ambiente econémico, financeiro, tecnol6gico e cultural mais
eficiente para fins de investimento, crescimento e desenvolvimento; (e) promover e realizar
investimento estratégico € complementar, especialmente em infra-estruturas, treinamento,
absor¢io e desenvolvimento tecnol6gico, servigos de apoio 2 indistria, protec¢iao do
meio-ambiente, e organizagio e disseminagao da informagao necessdria para a tomada de decisdes
sobre investimentos, exportagdes, importagoes ¢ alocagio de recursos.

A intervengao do Estado ser4 feita por meio do estabelecimento da politica industrial; da criagao
de um ambiente econémico facilitador do investimento e da produgio; da introdugao de um
sistema de incentivos que encorage a iniciativa econémica; do investimento em formagio € em
infraestruras necessdrias ao bom funcionamento da actividade produtiva.

O Estado deverd estimular o investimento privado, de acordo com as circunstancias especificas.
Nao serd sua fungao substituir o investimento privado, mas enquadri-lo num ambiente mais
eficiente e competitivo. Nao terd a pretensdo de impor um plano de desenvolvimento, mas
estabelecer uma estratégia selectiva, identificar e ajudar a identificar oportunidades de
investimento que respondam as prioridades dessa estratégia, e incentivar e coordenar o
investimento nas dreas consideradas mais importantes dentro da estratégia. Por isso, o Estado
desenvolverd uma postura de didlogo e concertagao permanente com os industriais.

Nio compete ao Estado intervir directamente na produgdo. O Estado prosseguir4 a politica de
desengajamento e de construgao de uma economia de mercado. Mas tal ndo significa o abandono
das suas obrigagoes. O F,uado deverd intervir para comrigir desequilibrios e imperfeigoes do
mercado: orientar o de.envolvimento industrial de acordo com a percepgao do Estado sobre as
alternativas mais efic-entes do ponto de vista da economia; e criar vantagens comparativas
dinimicas. O Estado poder4 ainda agir como investidor: mas fa-lo-4 unicamente quando se trata
de investimentos estratégicos, entendido como sendo os que criam condigdes para a viabilizagao
de novas oportunidades industriais ou entdo, em casos em que a sua presenga constitui um factor
de encorajamento de inves'imentos considerados essenciais em face dos objectivos da politica
industrial.
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5.2.2. O papel do sector privado

No contexto da economia de mercado. o sector privado deverd desempenhar um papel crucial.
Ao sector privado competird assumir o essencial do invesumento e da produgio industrial. Ele
serd assim o motor do desenvolvimento industrial. A mobilizagao de recursos financeiros privados
para o investimento produtivo, 0 comprometimento do sector privado com objectivos de
crescimento e desenvolvimento econémicos. € a crescente participagao deste sector na elaboragdo
da politica industrial, na identificagdo de vantagens comparativas e oportunidades de negécio. e
na negociagao com parceiros estrangeiros. devem ser encorajados.

O sector privado nacional em Mogambique, especialmente na industria, é ainda pouco
desenvolvido. Esse sector encontra-se fragilizado pela falta de capitais, pela inexperiéncia e
insuficiente qualificagio e pela fraca tradi¢ao empresarial. Nestas condigoes, hd que promover o
sector privado nacional para que ele possa assumir as responsabilidades que lhe incumbem. no
processo de desenvolvimento da inddstria.

Entre as acgdes tendentes a fortalecer e ampliar o sector privado nacional, e desenvolver a cultura
empresarial, destacam-se: a criagao de um ambiente econ6mico mais propicio para o investimento
e a produgio; a promogao da Pequena e Média Indistria (PMI): a implementagao de programas
de treinamento, formagdo e promogdo; o estabelecimento de incentivos ao investimento. A
reestruturacao do parque industnal existente, com vista a sua pnivatizagdo, constitui uma medida
de grande alcance para o reforgo do sector privado nacional.

O estabelecimento de novas relagbes de parceiros econémicos entre o sector privado e o Estado,
contribuird para o reforgo da confianga miitua e da responsabilizagdo de cada uma das partes em
relagdo a objectivos de politica industrial. Neste particular, cabe referir 2 importancia do reforgo
da organizagdo do sector privado, para que possa desempenhar um papel dinimico na
formagacao do sector e no processo continuo de negociagao entre diferentes industniais, ¢ <ntre
estes ¢ 0 Estado. O Estado procurard facilitar esse processo, nomeadamente pela canalizagio de
apoios externos para as associayJbes industriais representativas.

5.2.3. O papel do investimento estrangeiro

O investimento estrangeiro pode desempenhar um papel importante na implementagao da
estratégia industrial. quer na mobilizagdo de recursos financeiros, quer na promogao do
desenvolvimento tecnolégico e da capacidade de gestao. Como foi refendo em pontos anteriores,
o desenvolvimento de varias oportunidades de empreendimentos industriais estd ligado 2
possibilidade de associagao de parceiros estrangeiros. A atracgao do investimento estrangeiro €,
pois, um eixo crucial da politica industrial.

O interesse principal do investimento estrangeiro na inddstria reside, porém, no factor tecnolégico
e no aumento das exportagdes industriais. Interessa. pois, ao Pais atrair o investimento externo
que traga consigo tecnologia, "know-how"” e mercados. canalizando-os preferencialmente para
a ciagdo de industrias de exportagdo ou de substituigdo de importagdes de bens ndo terminais.

Em suma, o recurso ao investimento estrangeiro na industria terd em conta:



60

a) a necessidacde de uma eficiente produgio € a poupanga de recursos em moeda externa.
pelo que o investmento estrangeiro deve ser canalizado prionitiriamente para projectos
de exportagdo e projectos de substituigao de imponagoes nio terminais;

b) a necessidade de envolver capital nacional em empreendimentos que venham a ser
desenvolvidos via investidores estrangeiros;

c) a necessidade de assegurar efectiva transferéncia tecnolSgica e formagao profissional de
mogambicanos;

5.3.- REDUCAO DO PESO DO ESTADO NO SECTOR INDUSTRIAL

A redugdo do peso do Estado no sector constitui um dos componentes estratégicos mais
importantes da politica industrial. Com a opg¢ao para a economia de mercado abriu-se o0 caminho
para o inicio de um processo de privatizagao das empresas do sector empresarial do Estado.

O enquadramento juridico da privatizagao foi criado com a publicagao do Decreto n® 21/89, de
23 de Maio, que regulamenta a alienagdo a titulo oneroso. de empresas. estabelecimentos.
instalagdes. quotas e outras formas de participagao financeira na propriedade do Estado. Com a
publicagdo da Lei n® 15/91, de 3 de Agosto, e do Decreto n® 28/91, de 21 de Novembro.
passou-se a dispor de um conjuntc de normas orientadoras do processo de privatizagio.

O GREI - Gabinete de Reestruturagao das Empresas Industriais - criado nos inicios de 1992, é
organismo dependente do Ministério da Indistria Comércio e Turismo, encarregado de
implementar o programa de privatizagdes no cector industrial, no que respeita as pequenas e
médias empresas industriais. As grandes empresas e/ou as empresas que envolvem maior
complexidade caem sob a algada da UTRE - Unidade Técnica de Reestruturagao Empresarial -
organismo tutelado pelo Ministério das Finangas.

Apiis um periodo inicial bastante lento, as privatizagoes registaram, a partir de 1993, um avango
considerdvel. Nos primeiros anos o processo foi condicionado pelo insuficiente enquadramento
juridico e insttucicnal, pela lenudao da avaliagao das empresas motivada pela escassez de
informagoes de natureza econémica, financeira ¢ patrimonial e também pela necessidade de
clarificagio prévia da situagdo juridica das empresas. Um total de 132 pequenas e médias
empresas industriais foi privauzado até Junho de 1995. Cerca ue 6% dos compradores sdo
pessoas singulares; valor médio por empresa € de cerca de US$400 mil.

No que respeita as pequenas e médias indastrias, cerca de 90% das empresas privatizadas
reverteram a favor de nacionais mogambicanos. Este alto indice de participagao r.acional deve-se
ao facto de o Governo ter criado facilidades de acesso s privatizagoes: (i) preferéncia em caso
de igualdade das propostas: (1) prioridade ao estrangeiro que se associa a nacionais; (iii)
tacilidades de pagamento, com pagamento inicial correspondente a 10% do valor e amortizagao
do restante no prazo de cinco anos.

Nas grandes empresas industrigis o processo tem sido mais lento devido 2 sua maior
complexidade. A situagao em fins do primetro semestre indicava o seguinte: 15 empresas
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privatizadas: 8 empresas em fase de negociagao pds-concurso:. 4 empresas em concurso: S
empresas na fase de preparagao do Diagnéstico do Potencial de Reestruturagao - DPR. No geral.
a privatizagao das grandes empresas tem c¢cntado com a participagao de capitais estrangeiros.

O Governo vai prosseguir a politica de privatizagcao nas empresas industriais visando o
desengajamento total do Estado.

5.4. REABILITACAO/MODERNIZACAO DO PARQUE INDUSTRIAL

O parque industrial mogambicano € obsoleto. Os equipamentos estao velhos. tecnologicamente
ult.;apassados e desgastados pela falta de manutengao ao longo dos anos. O estado dos
equipamentos concorre, ao lado de outros factores quais sejam a disponibilidade de matérias
primas e fornecimento dos servicos e, mais recentemente, as dificuiiades de mercado, para a baixa
taxa de utilizagio da capacidade instalada. A produtividade € assim fraca minando a
competitividade da indistria mogambicana.

A reabilitagao do parque industrial ndo pode ser mais adiada, constituindo o vector estratégico
prioritério a curto e médio prazos. O seu adiamento vem contrnibuindo para o agravar da situagao,
o que pode, inclusive, comprometer o sucesso final do processo de privatizagoes.

A estratégia a adoptar, mais do que simples reabilitagdo com reposi¢ao da actual estruture. e
ser de modernizagao e diversificagao do sector visando a construgao de um tecido industrial mais
coeso e eficiente.

55. ODESENVOLVIMENTO DA PEQUENA E MEGIA INDUSTRIA (PMI)

O desenvolvimento do sector industrial deverd repousar essencialmente nas Pequenas e Médias
Empresas (PMI's). A sua promogao constituird uma vertente prioritdria da estratégia industnial.

As PMI's e as microempresas demonstram uma grande capacidade de adaptagao aos
constrangimentos do ambiente econémico e contribuem eficazmente para o crescimento da
produgao e para a formagao do emprego na inddstria. Dados disponiveis demonstram que as
micro-empresas, p.e., tiveram no passado um melhor comportamento face as adversas condigdes
existentes no pais. Ao declinio generalizado do sector industrial desde a Independéncia, opde o
sector das micro-empresas um crescimento da produgao e do seu peso na estrutura industrial.
Embora nio se disponha de muita informagao, algumas estimativas indicam que, em 1989, as
micro-empresas empregavam cerca de 11% da forga de trabalho na indistria, comparado com 2%
em 1973, Estima- se que, em 1989. r conjunto das micro-empresas e das PMI's empregava cerca
de 30% da forga de trabalho na indistria, contra 25% em 1973.

Para além disso. .'eumas das suas caracteristicas apelam a favor do desenvolvimento das PMI's
e micro-empre.a-  n Mogambique. Na realidade eias apresentam:

a) maior flexibilidade de adaptagao as incertezas do mercado;
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b) menor dependéncia da importagao e maior adaptagav as dificuldades de abastecimento;
) metlhor aproveitamento dos factores de produgao e da capacidade instalada:
d) menor exigéncia em mao-de-obra qualificada. infra-estruturas e servigos, o que facilita a

sua disseminagdo no mundo rural;

e) capacidade de aproveitamento de pequenos recursos de matéria- -prima local, de origem
agricola nomeadamente, que de outro modo nao seriam valorizados;

f) melhor adequagao ao estddio de desenvolvimento das capacidades gerenciais de momento
existentes:

g) capacidade de contribuir para a densificagdo do tecido industrial, através da multiplicagao
de pequenas unidades de produgao e de servigos;

A PMI e microempresa pode constituir uma auténtica escola de empresarios, de que o Pais carece
grandemente. Na verdade, as PMI's ¢ micro-empresas constituem o terreno de elei¢io do
empresariado nacional Promover o sector €, portanto, promover o empresariado racional e uma
forma de ajud4-lo a vencer algumas limitagdes que apresenta em relagac ao investidor estrangeiro.

As PMI's deverao satisfazer a procura doméstica, sem contudo menosprezar as possibilidades de
exportagao. Incentivos e linhas de crédito especificos e promocionais devem complementar o
esforgo de mobilizagao e alocagao de poupanga para 0 investimento na pequena ¢ média indistria.

A prioridade autorgada as PMI's deve ser combinada combinada com o desenvolvimento de
grandes projectos de indistrias de base que valorizem o potencial de recursos naturais existente,
visando a transformagao estrutural do sector e o0 enquadramento mais vidvel, eficaz e competitivo
da industria existente. Por consideragdes de foro econ6mico e tecnol6gizo, a viabilizagao de tais
projectos pressupoe a utilizagdo de economias de escala e 0 acesso a mercados externos.

56. LOCALIZACAO INDUSTRIAL COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL EQUILIBRADO

A decisdo de localizagao industrial, respeitados os preceitos urbanisticos € ambientais, cabe, em
Gltima instancia, ao investidor em fungdo de critérios de rentabilidade. Contudo, ao Estado
compete orientar a localizagao por forma a melhor repartir o beneficio da industnalizagao no
territério nacional. Os principais instrumentos que dispoe 0 Estado sao a infra-estruturagao do
territério e, em menor medida, a atribuig3o de vantagens e incentivos 2 localizagao fora dos
principais centros urbanos. A opgao de desenvolvimento da micro ¢ pequena empresa menos
exigente em infraestruturas, tecrologias e mercado, pode igualmente contribuir para a
desconcentragao industrial.

Uma i vica de médio e | _

A construgao de uma imagem de macro-localizagao de médin/longo prazo oferece uin quadro
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referencial para orientar os investimentos do Estado em infraestruturas e direccionar a localizagao
industral.

O desenvolvimento da indistria mogambicana pressupde uma conjugagao e integragao dos
esforgos sectoriais. onde a indistria cumpre 0 papel de articulador e impulsionador dos processos
produtivos. E nesse contexto que deve ser equacionada o papel da localizagdo industrial na
problemética do desenvolvimento regional. Tal premissa aconselha que a localizagao industrial
seja perspectivada no quadro da potencializa¢ao das vantagens comparativas de que dispoe o Pais,
e associada s 4reas que combinam vma boa dota¢ao em recursos naturais com facilidades de
transporte ¢« comunicagio ¢ de energia. Do mesmo modo, a satisfagio do requisito de equidade
do processo de desenvolvimento recomenda uma adequada distribuigao espacial das actividades
produtivas.

Pela sua posi¢ao geo-econémica na encruzilhada de cinco paises, pela existéncia dos corredores
de Nacala. Beira e Maputo ¢ seus terminais portudrios, pelos recursos naturais que dispoe,
Mogambique tem a oportunidade de pdr ao servigo do seu desenvolvimento uma eficiente
organizagao espacial da actividade econ6mica. A valorizagao desse potencial no quadro do
desenvolvimento espacial de todo o territério, enquadrada numa perspectiva mais vasta de
integragao sub-regional, poderd constituir uma base para o desenvolvimento, a prazo, de uma
estrutura industrial s6lida.

Cormredores de desenvolvimento

Com base em estudos levados a cabo no ambito do Projecto DP/MOZ/86/014, chegou-se a uma
propostz. de cstratégia para o desenvolvimento espacial da inddstria (mas que obviamente
ultrapassa o sector), cujos eixos fundamentais sao referidos a seguir de forma resumida:

1) incentivar a transformagao dos corredores de trarsporte de Nacala, Beira e Maputo em
corredores ramificados de desenvolvimento:

2) impulsionar a reposi¢ao, o melhoramento ou a instalagio de inddstnas ¢ de
agro-inddstrias, em particular, nas 4reas atravessadas pelos corredores e em suas
ramificagoes rurais e costeiras;

3) impulsionar a criagao de p6los de desenvolvimento em zonas com potencial industrial
como, por exemplo, na bacia do no Zambeze, devido 2 combinagio entre o potencial
energético e 0 mineiro;

4) situar, preferencialmente, o resto da inddstria nos centros urbanos dos corredores de
desenvolvimento. em especial em Nacala, Nampula, Beira e Maputo;

5) desenvolver "ilhas" de actividades primdrias claramente vertebradas com os corredores
de desenvolvimento, quando conveniente, acompanhadas de agro-inddstna;

6) integrar mais o espago nacional, desenvolvendo a infra- ¢strutura, o equipamento € os
servicos de transporte terrestre, maritimo e ferrovidrio, € as comunicagoes, no €ixo
longitudinal do Pais; ter em vista o prolongamento dessa estrada longitudinal através,
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primeiro. da Tanzania e, depois. do Quénia. com a finalidade de facilitar a integragao
regional;

) complementar a capacidade nzcional para impulsionar o desenvolvimento industrial. com
a criagao de zonas francas industriais, nas zonas portudrias de Nacala. Beira e Maputo.

A transformagao dos importantes, mas meros, corredores de transporte actuais em corredores de
desenvolvimento se baseia na possibilidade de aproveitar, mais intensa ¢ profundamente, a
infra-estrutura, o equipamento e 0s servi¢os de transporte € outros existentes.

Trata-se, no fundo, da possibilidade e necessidade de avancar de uma economia de servigos a uma
economia diversificada, com a iniengao de fazer funcionar processos produtivos integrados e
ramificados nas 4reas geogrificas atravessadas por facilidades de transporte existentes, de forma
a facilitar e fortalecer o desenvolvimento do Pais.

Os eixos dos trés corredores de desenvolvimento seriam os actuais corredores de transporte que
se iniciam nos portos de Nacala, Beira e Maputo (vér mapa). A é4rea longitudinal, de cada um dos
corredores, abrangeria as superficies proximas ou ligdveis a estes, dotadas de recursos naturais
com potencial produtivo. As penetragdes transversais dos corredores no espago rural seriam as
ramificagdes dos corredores. Estes se prolongariam, ainda, 3s faixas costeiras também dotadas
de recursos com potencial, incluindo o turismo e os recursos do mar.

Para a formagao dos corredores ramificados de desenvolvimento serd necessirio impulsionar
nestes, em suas 4dreas vizinhas e em suas ramificagdes, a extensao, progresso, aprofundamento e
incorporagao de todas as actividades produtivas com potencial, em especial a agricultura, a pesca,
a agro-indistnia e o turismo. Além das agro-indistrias, a instalagao do resto da indistria nos
corredores de desenvolvimento implica a geragdo de processos produtivos integrados, procurando
que estes, por sua vez, cheguem a gerar complexos industriais. As prioridades outorgéveis aos
processos produtivos seriam aquelas hgadas a produgao de alimento, com ou sem laboragao
industnal, assim como as actividades a montante e a jusante que possuem maior capacidade de
prover divisas ao Pais.

Incorporar "ilhas” de produgdo primdria, em especial a agricultura, pecudria e exploragdes
ilorestais, aos processos produtivos, obedece tanto a necessidade de activar economicamente a
maior parte possivel do termit6rio nacional, em busca dos efeitos sociais correspondentes, como
A de conseguir os volumes de produg o que permitam o funcionamento desses processos.

Outro requisito € a integragao da economia, que serd facilitada, num primeiro passo, tomando
circuldvel com plena seguranga a estrada longitudinal e 0s ramais transversais mais importantes.
Iguaimente, a integragao regional com os paises vizinhos ou préximos se facilita com a circulagio
expedita e a baixo custo de pessoas, bens e servigos.

A complementagdo proposta desse processo, através da instalagao de zonas francas industriais,
visa a dinamizagio das actividades produtivas a montante, onde as indi<trias nelas instaladas
poderiam cumprir um papel fundamental no impulso ao funcionamento de processos produtivos
integrados, através da incorporagdo de recursos naturais com laboracoes intérmedias. Serd uma
forma prética e rdpida de incrementar a capacidade exportadora de insumos ou produtos
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elabo.ados por empresas nacionais. daquelas actividades produtivas primdrias. secunddnas ou
tercidrias localizadas fora das zonas francas. O efeito emprego € duplo: actua nessas actividades
produtivas e na fase terminal que se levana a cabo nas zonas francas.

Em linhas gerais. as recomendagdes formuladas para os comredores de desenvelvimento poderao
ser aplicadas, com 0s ajustamentos

A viabilidade institucional da proposta exige uma organi¢ao dotada de iarga avtonomia. A figura
da Autoridade do corredor de transporte da Beira poderia inspirar uma organizagao para dirigir.
coordenar ¢ avaliar constantemente a constittigdo ¢ funcionamentc dos cerredores de
desenvolvimento.

Caberia as trés organizagdes. que liderariam a constituigdo dos corredores ramificados de
desenvolvimento, gerar projectos de integragao e assumir os trabalhos a nivel executivo.

5.7. PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O desenvolvimento industrial se fard em observancia dos principios de preservagao do meio
ambiente. A exploragao industrial dos recursos naturais ¢, em particular dos recursos minerais ¢
florestais, obedecerd a uma gestao que garanta a sua sustentabilidade.

Nao se denota grandes problemas ambientais relaciorados com a indistria. No entanto, su por
isso mesmo, devem ser tomadas medidas prventivas. Serd prestada a devida atengio ao problema
da poluigao industrial. A preparagao e implementagan de uma legislagao especifica deve ser
encarada. De igual modo. deve ser desenvolvido um trabalho de sensibilizagZo dos industriais em
relagdo aos problemas ambientais.

5.8. INTEGRACAO REGIONAL

O fim do Apartheid na Africa do Sul e 0 advento da paz em Mogambique ¢ Angola criaram
condigOes para uma integragao crescente das economias dos paises da sub-regiao da Africa
Austral. Depots de um periodo virado essencialmente para as infraestruturas entra-se numa nova
tase em que as trocas baseadas na produgao de bens e servigos serao o elemento motor da
integracdo. A regiao da Africa Austral tenderd a representar um mercado integrade no quadro da
SADC e da PTA, oferecendo alternativas tecnolégicas, ongoes de procura e oferta de bens
industniais, e fontes alternativas de financiamento. Nesse quadro, serd a competitividade a
determinar a orientagio dos fluxos econdmicos.

A estratégia de industrializagdo tem que tomar em conta a dimensdo sub-regional ¢ o
enquadramento regiona! da economia de Mogambique, para que a integragdo se faga de forma
vantajosa. A racionalizagao do uso dos recursos disponiveis, bem como o grau de eficiéncia da
industria, poderao beneficiar significativamente da coordenagio intra-regional dos programas de
desenvolvimente industrial.




66

Se bem que. em principio. nota-se pouca complementiridade industrial entre os paises da SADC
ou da PTA. parece. no entanto, que importantes nichos desses mercados podem vir a ser
ocupados pela inddstria mogambicana. A existéncia de recursos naturais ainda nio explorados.
a disponibilidade dos corredores tranformados em corredores de desenvolvimento e a posigao
geo-econdmica s3o factores potenciadores de uma integragao vantajosa da economia
mogambicana na sub-regiao. O programa de integragic de Mogambique deve contemplar o
desenvolvimento das indidstrias de base assentes em recursos naturais existentes, as quais exigem
economias de escala que podem ser criadas numa perspectiva sub-regional.

O Estado procurari realizar estudos em vista A perspectivagao do desenvolvimento da indistria
no contexto de integragio sub-regional e. em particular. estudos das vantagens comparativas de
Mogambique e identificagao das 4reas e nichos de produgdo em que a indistria nacional poderd
ser competitiva.
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CAPITULOY]: MEDIDAS DE POLITICA PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

6.1. PROMOCAO DO SECTOR PRIVADO
6.1.1. Promogac da pequena e média industria - PMI
A PMI e o desenvolvimento do empresariado nacional

A prioridade atribuida ao desenvolvimentc das PMI's e da micro-indistria. resuita do importante
papel que esse tipo de indistrias poders desempenhar na materializagao da estratégia industrial.
Adicionalmente, o desenvolvimento das PMI's reforga outro importante vector de politica
industrial que € a2 promogao do empresariado nacional.

A fragilidade do sector empresarial privado nacional caracterizada pela falta de capitais, pela fraca
tradigio empresarial e pela insufici€ncia dos conhecimentos e experiéncia em matéria técnica e
de gestao. faz com que o seu desenvolvimento encontre maiores possibilidades no terreno das
PMTI's. Promover as PMI's € promover o empresariado privado nacionai.

A micro-indistria. em particular, favorece a utilizagao de pequenos recursos de matéria prima
disponiveis em todo o termt6rio nacional, possibilita 0 uso de tecnologias simples e exige
reduzidos investimentos. Elas constituem verdadeiras escolas préticas de formagao de gestores
e trabalhadores qualificados, que poderao desembocar, mais tarde, em gestores de PMI's.

Linhas de Politica para a Promoc¢ao das PMI's

O sector das PMI's e das microempresas, incluindo o sector informal é mal conhecido em
Mogambique. Serd necessdno proceder-s€ ao seu ievantamento, incluindo o sector da
microempresa, a fim de definir com mais precisao seu perfil ¢ a sua contribuigao A economia
nacional. e melhor adequar as politicas e programas em vista ao seu desenvolvimento.

O desenvolvimento da indistria em Mogambique assentard, prioritariamente, numa uma rede de
PMI's coesa e competitiva. Tal prioridade serd combinada com o desenvolvimento de industrias
de maior dimensao que visem a transformagao estrutural do sector ¢ 0 enquadramento mais
vidvel, eficaz ¢ competitivo das PMI's.

As micro e pequenas induistrias, incluindo a actividade informal, terdo papel importante na
densificagio do tecido industrial, através da sua dessiminagao no termitério nacinnal. Por isso, as
prionidades do sector da produgao industrial em pequena escala serao orientadas para: (i) as zonas
rurais e sub-urbanas; (i) a valorizagio de matérias primas locais € o recurso a tecnologias simples;
(iii) os empreendimentos do tipo individual, familiar e cooperativo.

As PMI's enfrentam todos os problemas que constrangem o sector industrial. As medidas de
politicas propostas para o desenvolvimento industnal aplicam-se, portanto, as PMI's. Porém,
vérios desses problemas siao geralmente agravados, pelo que apelam para uma atengao especial.
Outros problemas sao especificos.




Definicio da PMI

A concepgao de politicas e de programas para o sector das PMI's implica ume definigao clara dos
seus contornos. ji que dela resultam medidas promocionais € arranjos especificos (incentivos.
politicas e programas). Vigoram actualmente. em Mogambique. vinas definigdes. o que nio
facilita a corrdenago da acgdo dzsenvolvida pelos diferentes intervenientes na drea.

No presente documento, adoptou-se a definigac que for utilizada pelo Projecto DP/MOZ/86/014
¢ adoptada, em geral, nos estudos sub- sectonais. e que tem em conta o critério da forga de
trabatho. Assim. consideram-se micro-empresas aquelas que empregam de 1 a 10 trabalhadores;
a categoria das pequenas e médias empresas (PMI's) estd formada pelas que t¢m entre 11 e 100
trabalbadores; as empresas com mais de 100 trabalhadores caem na categoria das empresas
grandes.

Fipanci 12 PMI

O acesso ao crédito € especialmente dificil para as PMI's. O sector € considerado de elevado risco
e a gestao do crédito envclve custos relativamente elevados para a Banca. A comparticipagio do
promotor através de fundos préprios e a prestagao de garantias, estao entre os mais sérios
problemas que se pdem a0 promotor mogambicano que, normalmente, nao dispde dos recursos
financetros nem dos bens patrimoniais necessanos. Acrescem ainda o nivel elevado das taxas de
Juro, a dificuldade de apresentagao de dossiers bancdveis € o desconhecimento das possibilidades
e dos mecanismos de crédito, os quais constituem factores que inibem ainda mais o recurso ao
crédito bancirio.

Os mecanismos de financiamento para as PMI's devem incluir a impiementagao de esquemas de

créditos especificos que tenham em conta as caracteristicas particulares das PMI's e déem resposta

adequada as suas necessidades de financiamento de curto e longo prazos. Os mecanismos e

medidus tendentes a facilitar o acesso ao financiamento ircluirdo:

- O financiamento de estudos de viabilidade, para os promotores financeiramente débeis (Os
custos ficarao sujeitos a reembolso ou nao, consoante se concluir pela viabilidade ou nao
do projecto; no primeiro caso. esses custos serao integrados no financiamento do
investimento);

- A simplificagao das exigéncias e dos procedimentos de acesso ao crédito;

- A participagdo tempordria no capita! social de empreendimentos de empresdrios
emergentes;

- A prestagdo de garantias aos empréstimos concedidos pela banca;
- A bonificagio de juros a projectos considerados prionitdrios;
- O financiamento de acgoes de formagao;

- O financiamento de missoes ao exterior (visitas de estudo, pesquisa de tecnologias,
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prospecgao de mercado, etc).
- O financiamento de programas visando o desenvolvimento de tecnologias.

O Fundo de Fomento a Pequena Induistria (FFPI) serd um precioso instrumento de mobilizagao
e canahzagdo de recursos de origem mtema ou extema para o sector da micro e pequena empresa.

Incentivos

As PMI's - as mais pequenas, em particular - t¢m sido arredadas do beneficio dos incentivos 2
indistria, quer porque as disposigoes legais na matéria as ignoram, quer per falta de informagao
dos interessados. O Limite minino estabelecido pela legislagao para ser elegivel aos incentivos é
um dispositivo que exclui as pequenas empresas do beneficio das vantagens acordadas. Urge,
assim, tomar medidas no sentido de estender os incentivos a este sector.

: cnoléei

As PMI's e as micro-induistnas enfrentam graves problemas de acesso as tecnologias. A aquisigio
de tecnologia. tendo em vista a sua modernizagio ¢ melhoria da eficiéncia, constitui aspecto
importante da politica de promogdo das PMI's. Nesse sentido, poderao ser desenvolvidos
programas de: (i) pesquisa e adaptagao de tecnologias (em particular, das tecnologias rurais)
apropriadas e de baixo custo; (ii) constitui¢do de banco de dados tecnol6gicos, informagao e
divulgagdo tecnol6gica; (iii) servigo de consultona e de assisténcia técnica, etc. Estas matérias
poderio ser implementadas no quadro do PRODIL - futuro instituto tecnolégico.

A formagao em vista ao desenvolvimento da capacidade de gestdo e do espirito empresarial
constitul, no presente estdgio de desenvolvimento do empresanado mogambicano, ponto central
da politica de promogao das PMI's. Nesse sentido, devem ser prosseguidos através do IDIL, com
extensdo a todo o temmiténo nacional, os programas destinados aos pequenos empresérios do tipo
"Desenvolve o teu Negtcio” e "Comece o teu Negécio”, os quais vém sendo aplicados com
SUCESSO NOs Bitimos anos.

O IDIL poderd promover ainda programas de formagdo de niveis mais elevados para as PMTI's,
em dreas de gestio e outras fungdes da empresa, 0 risco, a contratagdo, o desenvolvimento de
"joint- ventures”, a criagao de uma empresa, modalidades de acesso ao financiamento, etc.

Aspectos regulamentares

Os procedimentos para a criagao e registo das PMI's e das micro- indistrias sdo ainda complexos
e morosos. Para estas (ltimas, o peso dos factores regulamentares constitui um desincentivo 2 sua
entrada no sector formal. Assim, recomenda-se que se proceda a simplificagao desses actos. Para
as micro- inddstrias, em particular, deve ser encarada a po-sibilidade de adopgao de mecanismos
facilitadores da sua formalizagao e melhor enquadramento na economia, tais como:

a) a utilizagdo de formuldrios simples de iegisto em acto UnICo € gratuito,
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b) o registo provis6rio, com dispensa de vistoria prévia:

c) a utilizagao de verbetes estatisticos simplificados:

d) a concessio de facilidades de acesso a esquemas de crédito adaptados;

e) a concessio de facilidades de acesso aos programas de formagao profissional.

O regime fiscal deve também ser reavaliado em ordem 2 sua simplificagio e diminuicao da carga
fiscal Outrossim. a legislacao do trabalho deve ser adaptada 2 situagao particular da indiistria de
pequena escala. particularmente no que respetta ao regime de aprendizes, ao hordrio ¢ ao regime
de férias.

Infra-estruturas e servigos

A disponibilidade de infra-estruturas € um factor importante de promogao das PMTI's (instalagdes,
armaz€n,, etc.). Em vista a esumular a pequena produgio, estd em curso a criagio de um pequeno
parque industrial em Machava, segundo o modelo dos "Hives™ da Africa do Sul. O parque dispord
de instalagdes equipadas e de um pequeno nicleo de apoio administrativo e contabilistico. Os
parques funcionardo como incubadoras de microempresas e tm como principais objectivos: (i)
a formagao e reciclagem e assisténcia técnica; (ii) a facilitagdo do acesso a equipamentos comuns;
(i11) a prestagdo de servigos de suporte administrativo e contabilistico.

Iniciativas semelhantes terdo lugar em Nampula e na Beira. A ligagdo com o poder local serd
muito importante para o sucesso dessas iniciativas.

Informagao

Muitos dos problemas que enfrentam os promotores tém a ver com a falta de informagao. Haverd.
portanto, necessidade de disponibilizar a informagao necessdna, o que poders ser assegurado pelo
IDIL. Essa informagdo cobnird 4reas de interesse como a legislagao e regulamentagio, os
incentivos, os mecanismos de financiamento, procedimentos, oportunidades de investimento e de
mercado, etc.

. {onal de [ lyi la Indistria Local (IDIL

A 4rea de competéncia do IDIL carece de alguma clarificagdo. Resulta implicitamente dos seus
estatutos que o IDIL actua na drea da pequena e da micro-indistria. Tendo em devida conta as
limitagOes em termos de recursos financeiros e humanos, a extensao das atribuigoes do IDIL ao
conjunto das PMI's e das micro-einpresas (produgao e servigos, com excepgao da agncultura e
do comércio) parece ser. de momento, preferivel a altermativa a proliferagao de instituigdes.
Porém, o IDIL se organ:zard por forma a distinguir claramente os alvos da sua actuagdo. A
fungdo coordenadora do IDIL terd igualmente de ser reforgada por forma a garantir uma methor
integragae das actividades dos diferentes intervenientes na 4rea.

A capacidade institucional do IDIL carece ser reforgada, particularmente a nivel das provincias.
Procurar-se-4. progressivamente, estender a actividade do IDIL a todo o territ6rio nacional, por
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forma a que as PMI's cumpram o seu papel essencial de disseminagio da inddstria no meto rural.
Nesta perspectiva. serdc envidados esforgos junto da comunidade internacional no sentido do
desenvolvimento. noutras provincias, de projectos similares ao de promogao das PMI's em
Nampula (hoje estendido a Niassa e Cabo Delgado, realizado com o apoio da ONUDI,
capitalizando-se deste modo essa experiéncia bem sucedida. A formagio de enquadradores,
escclhidos de entre elementos seleccionados em cada provincia, constitui uma etapa prévia
necessira.

Da mesma forma. serao criadas mais duas Unidades de Assisténcia Técnica e Empresanal (BAU -
Business Advisory Units) nas provincias de Nampula € Zambézia para dar cobertura & zona norte
do pais. e reforgadas as Unidades j4 existentes em Sofala e Maputo.

A reforgo e a expansio espacial contemplard igualmente o Balcao da Mulher. Novos programas
de promogdo de actividades empresariais no seio das mulheres serao identificados e
implementados.

O IDIL dever4 procurar alargar a sua actividade, por forma a prestar um apoio multifacetado e
integral aos promotores. Esse apoio iniciard pela identificagao do projecto/promotor. Caber4 ao
IDIL apoiar o promotor a dar forma 2 sua ideia. mas também, procurar ir mais longe através da
idenuficagao de promotores/pequenas empresas que mostrem dinamismo e qualificagdo suficientes
para a crigdo de inddstrias ou para a expansdo de actividades existentes. A identificagao de
oportunidades de investimento € a manutengdo de uma carteira de projectos (fichas de
dentificagao ou de pré-viabilidade) 2 disposigdo dos interessados poder4, a propésito, revelar-se
um instrumento de promogao de grande utilidade.

O apoio 2 montagem financeira do projecto, na procura do financiamento revelar-se- 4
importante para o promotor pouco familiarizado com o relacionamento com a banca. Da mesma
forma. o IDIL deverd se preocupar com a realizagao do projecto, fornecendo apoio nas diferentes
etapas. incluindo na escolha de tecnologia.

O apoio do IDIL visard ainda garantir o sucesso do empreendimento. Logo. a formagao
profissional e 0 apoio & gestio do empreendimento constituirao dreas privilegiadas de actuagao.

Como j reterido. a informagao aos promotores constituird outra vertente da actuagao do IPIL.
Essa informagao contemplard aspectos de interesse para o sector, quais sejam, a legislagdo e
regulamentagio, o financiamento, os incentivos, tecnologias (via PRODIL), mercados, etc.

Por razoes de ordem financeira, em especial, o IDIL concentrou muito dos seus esforgos na 4rea
de elaboragio de estudos de viabilidade, 0 que poderd leva-lo a desviar-se da sua vocagao
essencial. Assim, aconsetha-se que o IDIL se retire progressivamente dessa actividade, sendo que
0 apoio ao promotor em matéria de estudos de viabilidade deverd se restringir 2 orientagao no seu
relacionamento com os gabinetes de estudo e de consultoria existentes (elaboragao dos termos
de referéncia, selecgdo do gabinete, negociagdo do contrato, avaliagio do trabatho realizado, etc).

A fim de poder cumprir de forma satisfatoria com as suas atnbuigoes, tomar-se-4 indispensével
rever a questao do financiamento do IDIL. Sem prejuizo do principio geral de que o servigo
prestado pelo IDIL deva ser remunerado, fica claro que, visto a debilidade do promotor
emergente, boa parte do apoio dispensado pelo IDIL sé-lo-4 a titulo gratuito. Razao porque nao
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ha ~randes possibilidades de o IDIL se auto-financiar nos préximos tempos. Impde-se. em
conszquéneia, que seja garantido o funcionamento minimo do IDIL. através da inscrigao de uma
dotagdo financeira no Orgamento Geral do Estado. Nido sendo assim. o IDIL estard. mais cedo
ou mais tarde. condenade a transformar-se num gabinete de estudos e de consultoria para poder
garantir a sua sobrevivéncia. pelo que deixard de responder aos objectivos para os quais foi
cnado.

6.1.2.- Atracgio do investimento estrangeiro

O interesse do investimento estrangeiro na inddstria tem sido mais reservado do que em outros
sectores como, o que pode ser explicado pelas dificuldades da envolvente econémica e pelos
elevados riscos da actividade industrial nas condiges reinantes.

O investimento estrangeiro deve. portanto. ser incentivado, procurando-se canalizd-lo
preferencialmente para as prioridades do desenvolvimento industrial. em geral. e para a 4rea da
exportagdo, em particular. Isto exige que se passe de uma postura "passiva” de receptora de
propostas para uma postura "agressiva” na atracgao do investimento estrangeiro. Assim:

- Devem ser intensificadas as acgoes de promogao do pais no exterior e de divulgagao de
oportunidades de investimento industrial. Quanto a este Gltimo, proceder-se-4 2
identificagdo de propostas concretas, em ordem a se constituir uma caneira de
oportunidades de investimento industnial. Devem ser exploradas as possibilidades que se
oferecem no quadro da "deslocalizagao” de empresas;

- O Estado continuard a desenvolver esfergos no sentido da criagio de condigbes para a
atracgao do invesumento estrangeiro. O mais importante, € isto constitui o factor
determinante, consiste na estabilidade polinca e social, no bom funcionamento da
economia ¢ na existtncia de um clima de invesumento facilitador, incluindo a
disponibilidade de intraestruturas apropriadas:

- Associado a essas condighes bdsicas, a concessao de incentivos constitui um estimulo
importante ao investimento estrangeiro. A legislagao sobre o investimento serd revista no
sentido de remuver os entraves que ainda dificultam o investimento, e o investimento
estrangeiro em particular. A competigao para a captagao do investimento estrangeiro é
grande. Por isso, hd que ter em conta as condigdes oferecidas por outros paises, e mais
particulurmente os da sub-regiao, para que Mocambique nao fique em posigio de
desvartagem:

- O Estado promoverd o estabelecimento de acordos bilaterais que previnam a dupla
tnbutagao;

- A possibilidade de acesso a mercados externos constitui, simultaneamente, uma prioridade
da indistria e um poderoso factor de mobilizagZo do investidor estrangeiro. Assim, o
Estado capitalizar os mercados preferenciais que ainda dispoe. a nivel multilateral e
bilateral, sem deixar de ter em conta as disposigoes dos acordos do Uruguay Round ra
matéria. Nessa mesma perspectiva, serd melhorado e implementado o regime de Zonas
Francas Industriais (ZFI) e estimulado o desenvolvimento dos “corredores™.
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- O Estado estimulard a associagio entre investidores estrangeiros e empresirios nacionais.
através da constituigdc de "joint-ventures”. como forma de assegurar a transferéncia e
absorgio de conhecimeatos.

6.1.3.- O investimento piiblico

O papel atribuido ao Estado consiste basicamente na onentagao estratégica do sector e na criagao
de condigdes para o investimento ¢ 0 bom funcionamento das inddstrias. Assim sendo. o
investimento publico serd orientado para:

a) O desenvolvimento de infraestruras, incluindo zonas industriais, e servigos (electricidade.
dgua. investigagao e assisténcia técnica, controle de qualidade, etc.);

b) A formagao e a informagao;

) A participagdo em projectos prioritdrios, desde que essa participagao constitua um
encorajamento ao investimento.

d) Empreendimentos complementares que criam condigdes para a viablizagao de outras
industrias.

6.1.4. - Privatizacao do sector empresarial do Estado

O principai problema que se poe relativamente 2s privatizagdes reside no s¢zZuimento € no apoio
pés-privatizagdo. Na auséncia, nao ha garantia de que os acordos de privatizagao estejam a ser
respeitados e, em particular se as empresas estao a ser reabilitadas e se € respeita da a vocagdo
industrial da empresa privatzada. Tém-se por certo a ocorréncia de desvios (transformagao de
empresas industriais em armazéns comerciais, paralizagao de empresas, etc.). Porém, nio existe
informag3o concreta. Assim sendo, as privatizagoes podem nao conduzir aos principais objectivos
pretendidos: o reforgo do empresanado nacional e a dinamizagae da produgio industnal.

As dificuldades tém a vér com a falta de recursos financeiros dos novos proprietdrios. O Fundo
de Apoio a Reabilitagdo da Economia, criado em 1992, a ser alimentado com recursos das
privatizagies. ainda nio entrou em operagao. Outras dificcldades prendem-se com a falta de
conhecimentos técnicos suficientes para a elaboragdo e inplementagdo dos programas de
reabilitagao. Situagdes hd em que o novo dono tem dividas sobre a viabilidade da produgao
original face ao mercado disponivel. Nesses casos, serd preferivel negociar a reconversdo da
produgdo.

Tendo em conta o estado de avango do processo de privatizagao, sobretudo no que respeita as
empresas a cargo da GREI, as medidas incidirido sobretudo no seguimento p6s-privatizagao:

a) Avahagio glogal do processo de privatizagao em relacgao aos objectivos pretendidos;

b) Definigdao de um programa de seguimento e apoio as empresas privatizadas: reabilitagao
(estudos técnico-econdmicos, estudos de mercado, pesquisa de financiamento, aquisigao
de tecnologia. etc) parceria, assisténcia a gestao, etc:
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c) A implementagao do Fundo de Apoio a Reabilitagao da Economia:

d) Reconversao do GREI (uma vez terminado o seu mandato) no seguimento = apoio s

empresas privatizadas:

e) Estabelecimento de programas de treinamento profissional para os trabalhadores

licenciados ligados a criagao de pequenas actividades produavas;

f) Aceleragio da privatizagdo das empresas ainda nao privatizadas para evitar o ambiente
de inseguranga e expectativa o qual conduz ao relaxamento e a conflitos (situag3o ji
actualmente preocupante). dificulta o acesso da empresa ao crédito bancério e as relagoes

com os fomecedores e conduz a perda de encomendas.

6.1.5. - Reabilitacio/modernizaciio do parque industrial

Estudos realizados em 1992 no ambito do Projecto DP/MOZ/86/014"! (vér quadro seguinte) com
base numa amostra de 164 estabelecimentos industriais concluiram que cerca de 76% de entre eles
careciam ser reabilitados num prazo de cinco anos, com predominincia dos que exigiam
reabilitagdo no periodo de um a dois anos ( 37% da amostra). A correlagao entre a necessidade

de reabiltacao e a sub-utilizagao da capacidade instalada € estreita.

Quadro n°18: Distribuicido das necessidades de reabilitacdo por sub-sector industrial

SJB-SECTOR TOTAL 0 1 2 3 q
AGRO-INDUSTRIAS

Amostra (n®%) 83 6 36 24 8 9

Freg.relativa (%) 10C.0 7.2 43.4 28.9 9.6 15.8
TEXTEIS E VESTUARIC

Amostra (n?; 45 G L€ 22 5 2

Freg.relativa 100.GC 0.0 35.€ i8.3 il.1 3.4
METALURSGICAS

Amostra (n¥; 8 1 2 2 ] 3

Freg. relativa 100.0 15.5% 25.0 25.0 2T LB 2.0
OLEQS E SABOES

Amostra (n?) il 0 4 4 g 3

Freg.relativa 100.0 0.0 316.4 26.4 0.6 27.2
QUIMICA

Amostra (n?; 7 1 3 4 [ 3

Freg.relativa 100G 5.9 17,6 23.% 3.3 176
TOTAL

Amostral(n?) 164 8 61 56 22 19

Freg. relativa 100.0 4.9 37.2 34.1 3.4 1.4

Fonte: Projecto DP/MDZ.86,014: V.Libeskind: Necessidades de reabirlivagds de

instalag¢3es 1ndustriais.

V. LIBEIFIND: Necessidades e reabilitagao de 1nstalagzes
industriars, ONUDIV/MIE, 1992, Concelto de reablliitacao utilizada:

0 - Irrecuperdvel; | - Sustitulr até dnis anos; 2 - Reabilitazao ou
surstituigas dentro de um prazo de dois a cincc anus; 3 - Vida vl

1
cincs o ded annn; 4 - malo de 10 anns de sida ural; 5 - lao esperiflic
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A necessidade de reabilitagao € extensiva a todos os sub-sectores industriais. Os téxteis e
vestudrios sao o sector mais necessitado de reabilitagao, com cerca de 85% dos estabelecimentos
a exigirem reabilitacdo ro periodo de até cinco anos. seguido das agro-indistrias com 79.5%. dos
6leos e sabdes com 73%, e da metalurgia com 62.5%. O sub-sector das indistrias quimicas € o
que apresenta menos necessidade de reabilitagao (47% da amostra a ser reabilitada até cinco
anos). Informagoes recentes confirmam a validade dessas constatagoes. Tém-se, no entanto, como
certo de Gue a situagao actual € ainda mais grave, uina vez que os investimentos Ge reabilitagdo
foram escassos nesses {iltimos trés anos.

O custo dos investimentos de reabiliiagado devem ser estimados caso a caso. Porém, quando se
tem presente que os investmentos de reabilitagao devem cobrir mais de 70% do equipamento
existente, fica a clara nogdo de que os montantes envolvidos sdo elevadissimos. A ttulo
indicativo, avangam-se algumas estimativas de invesnmento de reabilitagao: cerca de US$ 300
milhoes para quinze empresas do sub-sector alimentar e agro-industrial, incluindo US$ 170
milhoes para trés agucareiras; US$ 120 para os téxteis e vestudrios; US$ 90 milhoes para os
materiais de construgao; US$ 12.5 milhoes para os 6leos e sabdes; US$ 30 mithoes para as
embalagens (inclui novas unidades); US$ 18 para as serragoes de madeira, incluindo material e
equipamento de transporte.

Se a utilizagdo da capacidade te6rica nominal da indistria nacional fosse elevada para 80%, a
produtividade e a produgdo poderiam crescer mais de 3 vezes. Isso seria suficiente para atingir
no ano 2007 o nivel de produgao de 1973. Portanto, em principio, a estraiégia industrial poderia
ser baseada na injecgao de novo capital para promover investimento de reposigao, manutengao
€ aprovisionamento.

Contudo, a informagao apresentada na Parte I deste documento, sobre a evolugio recente e a
situagdo actual da indistna transformadora, indica claramente que o sector se torno mais
sensivel aos problemas conjunturats da economia por causa da sua fraqueza estrutural. Portanto,
uma estratégia dingida no sentido de repor a capacidade do actual parque industrial ser4
insuficiente. e manterd a dependéncia externa 2 o atrazo tecnol6gico da indistria nacional. Nem
todas as empresas merecem ser reabilitadas e nem toda a producao retomada. A reabilitagao deve
ser selectiva e orientada por consideragoes de mercado pela possibilidade de vir a ser competitivo.
Casos hid em que a mudanga e/ou a diversificagao da produgao consttui alternativa mais avisada.

Os investimentos de reabilitagdo e substituigao envolvem custos elevados. Tais investimentos s
se tomardo cficazes e serdo justificdveis se forem enquadrados num programa de modemnizagao
¢ assimilagao de nova tecnologia, mais adaptada a exploragdo dos recursos nacionais ¢ as
exigéncias internacionais de qualidade, e mais competitiva.

A capacidade tedrica nominal instalada nao corresponde, actualmente, A capacidade real
disporivel ou possivel de repor, pois nem toda a capacidade ociosa poderd ser recuperada.
Portanto, novas capacidades devarao ser criadas. Da mesma forma, algum investimento, ainda que
reduzido. deve ser feito para densificar a estrutura industrial e aproveitar novas oprtunidades de
mercado ou novas vantagens comparativas.
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A estratégia a adoptar mais do que de simples reabilitagido deve ser de modemizagao do sector.
visando reconstruir o tecido industrial, mediante: (a) a reestruturagio do actual pangue indusmal
no contexto da censtrugdo de um tecido indusirial mais eficiente. modermno e competitivo: e (b)
o desenvolvimento de novos programas industrials que potenciem novas vantagens Comparativas.
e criem ligagoes e exwernahdades positivas da indistna nacional.

No entanto. e tendo em atengdo os atrazos j& acumulados em termos de reabilitagdo e a situagio
eritante de algumas empresas. € aconselhdvel. em certos casos (existencia de mercado. p.e.). a
realizacio de investimentos minimos de reabilitagao para prolongar a vida util dos equipamentos.
até que estejam reunidas condigdes para uma acgao mais aprofundada.

Medidas

As acgoes de reabilitagao industnal tér sido escassas. Isto € particularmente verdade no sector
das pequenas e médias inddstrias privauzadas. Os novos proprietdrios experimentam grandes
dificuldades em assumir as responsabiliades contratuais em termos de reabilitagdo. por diversas
razoes: (1) Falta de conhecimentos técnicos adequados: (i1) Falta de recursos financeiros para a
realizagdo dos investmentos: (i) Incertezas ligadas a viabilidade da acuvidade onginal da
empresa.

Perante essas dificuldades. algumas empresas estao paralisadas ou perto disso. Mais grave, outras
sdo (podem ser) desviadas da sua finalidade industnial (transformadas em actividade comercial).
A persistir, a situagdo pode acarretar grandes perigos para o sector industrial. A privauzacio nao
teria os resultados pretendidos. correndo-se o risco de re-privatizagao'? com todas as
consequéncias dai advenientes.

Assim. recomenda-se a adopgdo e 1mplementagdo de um programa de apoio 2
reabilitagio/privatizagao destinado a prestar assisténcia as pequenas e médias industrias em 4reas
como: 1) Estudos téenico e econdmico de reabilitagao; (11) Gestao da empresa e formagao; (i)
Transferéncia de tecnologia: (iv) Engenhana financeira do projecto e pesquisa de financiamento;
(v) desenvolvimento do parceirismo.

O programa incluiria um estudo prévic das dreas prioritdnas de reabilitagio tendo em conta os
objectivos de desenvolvimento industrial (exportagdo, p.e.). as disponibifidades de mercado, a

exi>téncia de vantagens comparativas. e,

Entretanto. serd necessdrio implementar um programa tampao. como ficou dito atrés.

i . ) v o
Errencls e pory re-privatinasan a retolada palico E0tads das emprecan
T Lt CUMET IMent T ddan Shridgagaes cantratualn Rt parte oo nesen

Lropriet Arion - oo lantamento subsedgier s de nnve procense, ce privatizatac.
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6.2. - MELHORIA DO AMBIENTE INDUSTRIAL
6.2.1.- Simplificacao e racionalizacao do ambiente regulamentar

O ambiente regulamentar ¢ dos procedimentos em Mogambique € complicado, confuso e
excessivamente burocratizado. Apesar dos esforgos no sentido da criagdo de uma economia de
mercado, os regulamentos e procedimentos, 0 ambiente regulamentar guarda reminescéncias do
passado. A administragdo publica € particularmente ineficiente. Isto se traduz em perdas de
tempos e custos elevados para as empresas € em desincentivos ao investimento no sector
industrial.

Os industriais consideram que o estado actual do ambiente regulamentar constitui um dos
principais cons'rangimentos a ciiagdo e ao funcionamento de uma empresa. A simplificagio do
ambiente regulamentar terd como objectivo apoiar a actividade econémica através da criagao de
um quadro reguiamentar e de procedimentos que introduza a transparéncia, rigor e previsibilidade
nas relagdes entre o Estado e os agentes econémicos.

Muitos aspectos t€ém a vér com a mentalidade e postura administrativas, logo, apelam a medidas
com efeito no longo prazo. Assim a reforma administrativa e sua desburocratizagao tendentes a
melhorar a eficicia do servigo prestado sdo medidas de fundo a serem adoptadas. Elas devem ser
acompanhadas de uma profunda mudanga da mentalidade fiscalizadora, senao criadora de
problemas, existente e perceptivel tanto na ieitura das leis como na sua aplicagao, para uma
mentalidade facilitadora da actividade econ6mica.

No entanto, muitas acgdes com impacto na melhoria do ambiente podem ser realizadas a curto
prazo e ser: grandes custos. Elas respeitam 2 remog3o de vérios entraves burocréticos e
processuais. Assim:

- Reduzir as exigéncias no que respeita a documentagao que acompanha a proposta de
investimento, limitando-as as informagdes que provam a idoneidade do proponente.

- Eliminar a exigéncia do estudo de viabilidade. Assim sendo o formulério de apresentagao
das propostas deve s. r simplificado com a eliminagdo dos aspectos que s6 um estudo de
viabilidade pode determinar. Nesta etapa. a informagao a solicitar visa unicamente avaliar
a conformidade da proposta com as politicas de desenvoivimento do pafs;

- Eliminar a exigéncia de apresentagdo de projecto técnico-econémico para as proposta de
aumento do capital social;

- Agilizar o processo de decisao com a racionalizagao do nimero de instincias e dos
critérios de decisdo. A eliminagao da etapa de avaliagao da viabiiidade técnica e financeiro
do projecto cria condigdes para a fixagdo de prazos muito curtos.
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o1 32s

- Diminuir 0s encargos de registo para niveis mais compativeis. Ter em atengao a situagao
particular das pequenas € microempresas. cuja formalizagao deve ser encarada:

- Agilizar os procedimentos notariais e a publicagao dos actos no Boletm da Republica.
Rever a pritica sistemdtica do reconhecimento da assinatura.

Na drca do licenci i dustrial

- Eliminar ou tornar automdtica (sob simples apresentagio do registo comercial) a
concessio de licengas de importagao e exportagao para as empresas industriais;

- Reduzir o licenciamento pela entidade de tutela do sector 2 licenga para entrada em
funcionamento. mediante vistoria das instalagoes.

- Prosseguir com a racionalizag?o do sistema fiscal;

- Racionalizar a cobranga do imposto de selo, substituindo a pratica dispendiosa de selagem
dos recibos e remessa de c6pia ao Ministério encarregado pelas Finangas por
procedimentos mais modemos (imposto guia, p.e.);

- Simplificar a cobranga do imposto de circulagao;

- Reforgar o controle aduaneiro;

- Tomar automética a concessao dos incentivos com a autorizagao do investimento para
reduzir as incertezas e possibilidades de arbitrariedade. Eliminar, assim. o certificado de
investimento (¢ o leque de exigéncias associado) e a necessidade de confirmagao pela
entidade tributina;

- Clarificar, operacionalizar e agilizar o sistema de "Draw-back”;

- Simplificar os procedimentos de repatriamento de capital estrangeiro.

- Simplificar o processo de importagao para as empresas industrias, as quais nao devem ser
tratadas como simples empresas comerciais. Estudar a possibilidade de eliminagio do

BRI. Em alternativa elevar o tecto exigivel e alargar o prazo de validade do BRI,

- Agilizar o processo de alocagdo ge fundos para a importagao de matéria prima.
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- Simpliticar os procedimentos administrativos ligados 2 aplicagao da legislagio do trabaltho
(comunicagdo ao Ministéno do Trabalho das horas extraordindrias recebidas. das
vanagoes dos saldrios e outras regalias. das folhas de saldnio. etc.).

- Proceder a divulgagao sisteméiuca das leis e regulamentos e dos procedimentos que os
acompanham funto dos agentes econémicos. A falta de informagio tende a tornar ainda
mais nebuloso o ambiente regulamenuar.

Consciente da situagao, o Governo teria j4 aprovado em Conselho de Ministros um pacote de
medidas em vista a simplificar os procedimentos. sobretudo no que toca 3 auterizagio e ao registo
do investimento.

6.2.2. - O financiamento da indistria

A incapacidade do sistema financeiro em atender s necessidades de financiamento de curto e
longo prazo da inddstria, constitui um dos problemas mais critico que o sector enfrenta.

Nio obstante as melhorias registadas com a liberalizagao, o sistema banc4rio continua ainda
pouco desenvolvido. A banca ainda pouco consolidada e aversa ao risco A economia utiliza os
poucos recursos disponiveis para financiamento do curto prazo. Ainda assim, o sector industrial
¢ preterido em relagdo a outros sectores considerados mais seguros € mais rendveis.

O sector empresarial pablico ou privado estd descapitalizado ¢ nao dispde, naturalmente de
recursos proprios para face 2 situagko de declinio cunstanie da indistria mogambicana. A
reabilitagao do sector € tarefa inadidvel. Embora ndo se disponha de uma avaliagro global das
necessidades de financiamento para a inddstria, alguns ndmeros parcelares deixam pressupor a
sua magnitude. Por exemplo. no estudo do sub-sector de téxteis e vestudrio estimou-se em 8()0)
millides de ddlares americanos as necessidades em capital fixo e capital circulante, para um
periodo de cinco anos.

Face a este panorama, importa encontrar saidas apropriadas para o financiamentc do sector
industnal. A manutengdo da situagao actval pode inclusivamente comprometer o processo de
privatizagao das empresas. Alguns sinais disso ja sao perceptiveis.

Face aos montantes envolvidos e ao baixo nivel da poupanga interna, o financiamento da indistria
deverd provir, no essencial, do exterior, preferencialmente na forma de donativos e empréstimos
concessionais, para ndo sobrecarregar ainda mais o servigo da divida externa.

A criagio, através de fundos externos, de linhas de crédito especificas para a indistria junto da
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banca comercial consutui a aiternativa mais vilida. uma vez que permite atenuar a aversio ao
fisCo patente no sistema bancdno e direccionar o crédito para dreas ou segmentos e objectivos
especificos (PMI, microempresas. reabilitagao. jovens empresdrios. mulheres empresinas. etc.).
No enunto, a experiéncia vivida aconselha que para terem maior eficicia haverd que introduzir
maior realismo no desenho das linhas de crédito. tendo em conta a situagdo de cnse da inddstria.
a instabilidade macroecondmica. o estado de desenvolvimento da capacidade empresarial
racional. a situagdo particular dos empresdrios emergentes, entre outras. Em particular, as
seguintes medidas sao recomendadas:

- Aligeirar a burocracia e os procedimentos em ordem a encurtar os prazos de aprovagio
dous créditos. Nesse sentido. devem ser simplificados os processos de avaliagao de
progctos. Da mesma forma que o envolvimento do doador deve ser reduzido, eliminando-
se a necessidade de aprovagio de todos os empréstimos:

- Combinar o crédito com a formagao e a assis'encia técnica (preparagao de projectos.
implementagdo. planeamento financeiro e gestio, etc);

- Incluir a possibilidade de financiamento do capital circulante (com possibilidade de criagdo
de "revolving funds”) e do invesumento em moeda local: a necessidade de saneamento
financeiro das empresas asfixiadas por dividas antigas, especialivente das empresas a

serem privatizadas deve ser considerada:

- Compatibilizar as condigoes de financimento. e do financiamento do capital circulante em
particular, com o ciclo produtivo na inddstria;

- Introduzir maior flexibilidade na fixagao e determinagio dos fundos préprios do promotor;

- Atenuar as exigéncias em termos de garantia outras que 0s equipamentos e instalagoes
tabris:

Melhorar a informagao sobre os procedimentos e mecanismaos de acesso ao crédito.

A constituigio de linhas de crédito para apoiar a reabilitagao das pequenas e médias privatizadas
no ambito do GREI ¢ uma prioridade.

tor criado pelo Governo em 1990 para atender
as necessidades particulare s de financiamento para a micro e @ pequena indudstra (menos de 25
trabalhadores). Com eteito:(i) a especificidade propna e a fluidez desse sector que dificulta
particularmente o refacionamento com a banca: (11) as dificuldades da banca em lidar com esse
sector, quer por desconhecimentc., quer devido aos altos custos administretivos da cedéncia de
pequenos capitais, ou ainda pela complicagdo que as operagoes de reembolso envolvem.

() FFPI deve ganhar maior operacionalidade nos proximos tempos. O modelo adoptado FFPI
combinard o tfinanciamento com assisténcia éenica (IDTL. ONC's, assisténcia bilateral, ew) e a
colaboragio de organismos intermedidrias (ONG's, associagoes, €te) entre os pequenos
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promotores € o emprestador. O FFPI procurard estender as suas actividades. progressivamente,
por forma a cobrir o termténo nacional. O FFPI mobilizard e adminiswrard fundos provenientes
de virios doadores e visando objectivos especificos. afim de evitar a proliferagao de fundos fora
do sistema bancdrio. De igual modo O FFPI estabelecerd mecanismos de coordenagio
instituctonal com outras organizagdes que actuam na drea (GAPI. BPD. IDIL...), para melhor
harmonizagao das politicas e da acgdo e para a capitalizagio das expenéncias.

Adicionalmente. o FFPI ird experimentar no sector informal de produgan de bens € servigos
industriais a utlizagao de técnicis j& experimentadas noutros paises, tais como O "grassroots
credit”.

O Fundo de Apoio ac Empresarado Nacionil. cujos recursos devem provir das receitas de
privatizagdo de empresas zinda nao foi implementado. As necessidades de reabilitagao pés-
pnvatizagdo tomam urgente a entrada em funcionamento do Fundo.

Serd estudada a viabilidade de criagao de outros mecanismos de financiamento, incluindo a
constitvigio de um banco de investimento.

Medidas tend A facil; 20 crédi
Bonificacio de iuros

O nivel da taxa de juros tem, segundo opiniao dos industniais, desencorajado o recurso ao crédito.
Estudos preliminares levados a cabo no ambito do projecto DP/MOZ/86/014 tendem a
demonstrar que as taxas de juros, ndo obstante a elevada taxa de inflagio, sdo incomportdveis
para a maioria das empresas. Esta conclusao apoia-se no estado geral de crise da indistria
mogambicana e. particularmente:

a) no tacte de a taxa de retomo na inddstria ser inferior as taxas de juro pagas pelo crédito;
b) no periodo longo de recuperacio do capital circulante na industria que €, nomalmente,

supenor a 1 meses;

¢) na ‘raca taxa de utilizagdo da capacidade instalada das empresas, o que faz com que a
inflagao seja absorvida pelos custos sem ser, no entanto, reflectida integralmente nas
vendas.

A imperiosa e urgente necessidade de recuperagao da indistria mogambicana recc menda que
scjam constituidos tundos para bonificagdo de juros, como medida excepcional e temporéria,
aplicdvel a projectos/sub-sectores prioritdrios. A bonificagao de juros permitird ao Estado
direccionar o investimenio para as dreas prionitdnas da politica industrial.

A necessidade de preservagio dos criténos de gestao do sistema bancdrio comercia' implica que
tais fundos dr vam ser tinanciados pe'n Estado. directamente ou através da comunidade
internacional.




Prestacio de earantias

Como foi referido anteriormente a questdo do fomecimento de garantias constitui um factor
limitativo do acesso ao crédito. Para além de uma melhor ponderagio das exigéncias actuais da
banca e matéria de prestagio de garantias e de uma simplificagdo ¢ dirninuigao dos custos dos
actos notariais associados a constituigao de hipotecas, deve ser estudada a criagao de fundos de
earantia (junto do IDIL. p.e.).

b)  Mecanismos de financiamento ndo bancirios

Os raecanismos de financiamerto nao bancério (que nio implicam o endividamento). tais como
o capital de risco, o mercado de acgdes. o leasing. etc., ndo registaram desenvolvimentos
significativos em Mogambique. para além de uma receite experiéncia na 4rea do leasing. No
entanto, esse tipo de mecanismos apresenta um grande interesse para o financiamento do
investimento industnal. com a vantagem de nao representarem novas dividas para as empresas.
O estudo desses mecanismos e da sua aplicabilidade em Mogambique deve, pois, ser encarado.

O capital de risco constitui um instrumento de financiamento apropriado para a situagao vivida
em Mogambique. em que o promotor privado dificilmente consegue reunir o capital préprio
exigido. Esse mecinismo permite a partilha dos rniscos e represena uma .nodalidade de
financiamento sem contracgao de dividas. Até a criagao de instituigocs de capital de risco,
algumas experiéncias podem ser realizadas. Assim pode ser criado no ambito do FFPI/IDIL uma
facilidade de comparticipagao através de capitais de risco. As privatizagoes oferecem ao Estado
a possibilidade de conservar uma participagao temporéria no capital social das empresas, quando
a situagio o justificar. Tendo em conta as caréncias financeiras Jo sector privado, casos hd em
que seja conveniente o Estado manter uma determinada participagio no capital social,
comprometendo-se a retroceder essa participagao aos sécios privados ap6s um periodo
estipulado. ou apGs a consecussao de objectivos previamente acordados. Por outro, seria
conveniente estudar a possibilidade de desenvolvimento de mecanismos de capitais de risco por
parte das empresas seguradoras e outras instituigoes financeiras e encorajar iniciativas nessa drea.

O desenvolvimento de mercados de capitals € outro instrumento capaz adequado 2 situagao de
grande dependéncia das empresas do crédito bancério. No entanto, ¢ seu desenvolvimento s6
pode ser encarado a médio/longo prazo, ap0s a realizagao de estudos de viabilidade. Entretanio,
as privatizagdes constituem uima oportunidade para o langamento da venda de acgdes no mercado.

O leasing ensaia os seus primeiros passos era Mogambique. O leasing pode apresentar um grande
interesse para o financiamento do equipamento para a reabilitagao/modemizagan das empresas
industriais. O seu interesse para o tinanciamento de novas empresas parece ser limitado. O leasing
pode ainda contribuir para aliviar o problema das garantias, uma vez que a empresa de ieasing
conserva a propriedade dos equipamentos.

O capital estrangeiro constitui uma fonte alternativa de financiamento, pelo que deverd ser
estimulado. Porém, deve notar- se ue a contribuigdo mais importante do investimento estrangeiro

residird na transteréncia de tecnologia e "know-how”, e no acesso a mercados externos.

As oportunidades oferecidas pela gluda exterpa. constituem igualmenie possibilidades de
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financiamento para a indistria. V4rias modalidades podem ser uulizadas: linhas de crédito. ajuda
A importagio de insumos. fomecimento de maquinana e equipamer:os. financiamento dec
projectos. etc. Destaca-se. ainda. o papel das ONG's no apoio s micro-empresas € a produgao
informal. A eficiéncia recomenda que as ajudas nao devem ser ligadas.

6.2.3. - Proteccao da indiistria nacional

A recuperagao da industria mogambicana. debilitada por 30 anos de guerrz e asfixiada por
politicas e condigdes ambientais particularmente adversas, exige uma protecgao efectiva durante
um periodo determinado até poder construir as condigdes tecnolégicas e de mercado que a torne
competitiva e eficiente. Nio se trata de proteger indiscriminadamente todo o tipo de ingustria,
mas sim de conceder um grau de prowcgdo suficiente e durante um periodo de tempo Emitado,
as indistrias que €m a possibilidade de se tornarem competitivas.

A forte dependéncia das importagdes € o fraco pendor para a exportagao fazem que a politica de
cambio nio resulte numa protecgao da industria nacional. Pelo contrério, a incerteza ligada A taxa
de cambio e as dificuldades de acesso as divisas aumentam o grau ¢le constrangimento da
indadstria.

A Contribuigao industrial fixada actualmente em 40% dos lucros liquidos € a principal tributagdo
directa sobre as empresas industriaais. Existem trés formas principais de impostos indirectos
afectando o sector ‘ndustrial, nomeadamente: ¢ imposto de circulagdo, o imposto de consumo e
as tarifas aduanetras.

A carga fiscal é ainda elevada para as empresas industriais. A aplicagd@o em cascata do imposto
de circulagio penaliza a industria. O imposto de consumo e as tarifas aduaneiras, incluindo os
Emolumentos Gerais Aduaneiros carecem de uma revisao da sua estrutura e niveis.

A andlise das tanifas aduaneiras indica que, em regra, os bens terminais da induistria nacicnal
beneficiam de relativa protec¢ao nominal em ~omparagao com os bens terminais equivaientes
importados. Estudos receutes calculam a taxa média de protecgao nominal em cerca de 47%. o
que nao é considerado ercessivo para um pais em desenvolvimento. Os mesmos estudos
demonstram. porém, que na realidade a inddstria nacional esta confroniada com uma protecgao
negativa, calculada, em média, em cercade - 131%.

Isso porque muitos produtos concorrentes entram no pais ilegalmente e evadem-se do respectivo
pagamento dos impostos. Tal situagao gera uma concorréncia decleal e insustentdvel para a
indistria nacional. Acresce ainda uma perda de receitas considerdvel para o Estado que: (i) deixa
de cobrar impostos sobre os bens importados ilegalmente:; (ii) cobra menos impostos sobre uma
produgdo industrial cada dia mais escassa. Nos €xteis, que sao urn sub-sector onde a inddstria
nacional dispoe de vantagens comparativas, a situagao € elucidauva. A cobranga de impostos
registou uma quebra devido ao declineo constante da produgdo de mais de US$ 7.5 milhoes, em
1989, para menos de US$ 500 mil, em 1993,

As medidas recomendadas incluem:

a) O reforgo imediato do controle aduaneirc nas fronteiras. O processo j4 foi iniciado pelo
Govemo,
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b) O prosseguimento da reforma do sistema fiscal visando o estabelecimento de uma politica
fiscal que esimule o desenvolvimento industnial; a publicagao de um Cédigo Fiscal
contribuird para resolver os inconvenientes que resultam de uma legislagio fiscal avulsa
e dispersa:

c) A revisio da pauta aduaneira em estreita coordenagao com os 6rgaos do Governo
responsdveis pela implementagao da politica industrial e com os industriais;

d) O aligeiramento do EGA - Emolumentos Gerais Aduaneiros para os bens bisicos;

e) A adequagio do Imposto de circulagao em vista a eliminar os eteitos negativos sobre a
produgado nacional

] A reestruturagao do Imposto de consumno: (1) que, a médio prazo, se substitua o imposto
de consumo sobre o valor bruto do produto, pelo imposto sobre o valor acrescentado; (i)
que os produtos utilizados como bens de capital (insumos e equipamento) sofram
tributagao menor que os bens de consumo final: (iv) que os bens bésicos essenciais para
0 consume sofram tributagao substancialmente menor que os bens nao bésicos.

6.24. - Incentivos ao investimento industrial

O desenvolvimento industrial do Pais enfrenta obsticulos e condicionalismos vérios. A actuagdo
negativa desses factores, conjugado com os vultuosos investimentos exigidos e, ainda, com a falta
de tradigao industnal, fazem com que o risco associalo ao empreendimento industrial seja
geralmente maior do que nos outros sectores. Por outro lado, a recuperagio do capital investido
na industria € mais lenta, constituindo assim mais um factor inibidor do 1nvestimenrto industrial.

Esse conjunto de razdes contribui para que a capacidade atractiva da indidstria seja diminuta,
quando colocada em competigao com outros sectores envolvendo menos riscos e oferecendo
oportunidades de retorno em periedos curtos. Nestas condigoes, importa conceber um sistema
de beneticios ao investumento industrial que neutralize ou mirimize os inconvenientes acima
referidos, e motive o potencial investidor na indistria. Por outro lado, os incentivos devem
constituir um instrumento de orientagao do investimento para as 4reas e aspectos considerados
privritdrios. Portanto, o sistema de incentivos para a indistria deve ter abrangéncia e intensidade
suficientes para poder responder a esses desideratos.

Na presente era de mundializagao da economia, a competigao para a captagao do investimento
estrangeiro € muito feroz pelo que o estabelecimento dos incentivos deve também ter em conta
as vanragens oferecidas pelos outros paifses, e particularmente dos paises "concorrentes” na
matéria. E sabido. no entanto, que os incentivos nao constituem, por si s6, factores determinantes
de mobilizagdo do investimento industriai. Neste particular, a relevincia ird para aspectos tais
como a estabilidade politica e social, as condigoes ambientais da indistnia (incluindo as
intra-estruturas e servigos de apoio), as vantagens comparativas, etc. Porém, quando associados
a estes outros factores, incentivos apropriados podem constituir um grande estimulo para o
potencial investidor.
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A Lein® 3/93. de 24 de Junho e seus regulamentos, bem como o Regulamento de Zonas Francas
Industriais. melhoraram substancialmente o rcgime de investimento em Mogambique. O reflexo
do novo pacote kegislauvo, ao qual deve ser acrescentado o efeito positivo da methonia do clima
politico. parece estar patente no aumento de iniciauvas de invesumento. De 1985 a 1993 a média
de projectos aprovados foi de 19 projectes por ano. enquanto que no periodo que decorre da
entrada em vigor da Lei 3/93 até o fim de 1994 a média terd sido de cerca de 76 projectos
aprovados por ano.

O sector industrial parece ter seguido essa dindmica; nesses mesmos periodos passou-se de uma
média de aprovagao de cerca de 3 para 27 projectos por ano. Cerca de 45% dos proiecivs
industriais aprovados ao abrigo da Lei n° 3/93 j4 estiao concluidos ou em vias de implementagao;
o valor médio do invesumento € de US$ 2 milhoes aproximadamente.

Quadro n°19: Investimentos industriais aprovados ao abrigo das Leis n°4/84 e 5/85 (periodo
de Agosto de 1984 a Junho de 1993) e da Lei .33 (periodo de Junho de 1993 a Dezembro
de 1994) - Valores em USD.

APROVADOS EM EM IMPLE- A INICIAR CANCELADO
EXPLORACAO MENTACAO /PENDENTE

N° VALOR | N° VALOR N> | VALOR g VALOR N°> | VALOR

LEIS 4/84 ) 167.760 6 6.111 7 9.000 6 10.462 5 142.187
E 5/85

LEI 3/93 41 78.928 g 9.112 9 13.815 23 56.001 0 0
TOTAL 65 246688 | 15 15.223 16 22815 29 66.463 5 142.187

Prosseguindo 0 obgectivo de melhorar cada vez mais o clima de investimentos o Governo projecta
introduzir novas alteragdes ao pacote legislativo sobre os i~.vestimentos, 2 luz da experiéncia
recolhida com a aplicagao da Lei n°3/93. De entre as prircipais medidas constam:

a) A simplificagdo do formulinio de apresentagan de propostas de investimento que passard
a conter apenas a informagdo de base necessana;

b) O aligeiramento do processo de avaliagao, registo e de tomada de decisao através,
Jomeadamente:(1) substituigdo do processo de avaliagao por um processo de verificagao
dos requisitos basicos: (if) redugZo do nimero de instancias e do prizo de decisao e
introdugio do principio da autorizagio técita;

<) A introdugio da automaticidade na concessdo dos incentivos;

d) A simplificecao e redugdo do numero de documentos que acompanham 2 proposta de
investimento;

e) A methonia e/ou extensdo dos incentivos: 3 microempresa, a reabilitagio e modemizagio.
ao material de transporte, ao stock inicial e aos bens de capital de produgdo nacional;
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13 A redugdo/eliminagdo da taxa de Emolumentos Gerais incidente sobre os bens de
investimento;
2) A redugao das taxas de constituigdo e registo de empresas.

Muitas das medidas acima teriam j4 sido adoptadas em Conselho de Ministros.

Em vista a aumenzar a eficéicia do sistema as atribuigdes e fungoes do CPI serdo reorientadas para
a promogao do investmento propriamente dito, de apoio ao investidor € de seguimento do
investimento autonizado.

O Govermno se propoe ainda adoptar uma série de medidas em 4reas afins tais como: agilizagao
do processo de concessao de terrenos. a simplificagao do sistema de concessdo de visto aos
operadores econémicos estrangeiros bem como a melhoria do atendimento nas fronteiras, a
revisio da estrutura das taxas de registo notarial bem como a sua redugio para niveis mais
préximos dos padroes internacionais.

Estas medidas terao sem divida efeitos positivos na intensificagao do investimento industrial. No
entanto, recomenda-se uma melhor ponderagdo da proposta de introdugao de um depdsito caugao
para a obtengao da autorizagio de investimento, o qual, para além de outros inconvenientes,
poderd se traduzir num poderoso desincentivo ao investimento'>.

6.2.5. Melhoria do acesso a importacao

As dificuldades de acesso as importagoes de maténas primas e consumos intermedidrios t€m sido
um dos maiores problemas enfrentados pela indistria, sendo um dos principais causas do declineo
da produgao industrial. A falta de pegas sobiessalentes acelerou a degradagao do parque
industrial, inclusive dos equipamentos instalados depois da independéncia.

A recuperagao do sector industrial € pois largamente tributdria de melhorias a conseguir-se na
drea das importagoes. As medidas a serem tomadas nesse sentido incluirdo:

a) A simplificagao dos procedimentos de importagao. Deve-se estudar, entrc outros: (i) a
possibilidade de eliminagao do BRI para as importagoes industriais; (ii) a supressao da
licenga de importagao e exportagdo para as empresas industriais;

b) A atribuigao de prioridade de alocagdo de divisas para as importagoes de matéria prima,
consumos intermedidrios e pegas sobressalentes;

c) O aligeiramento das exigéncias de dep6sito de contravalores em meticais na importagao
de matéria prima, consumos intermedidrios e pegas sobressalentes. Com a continua
desvalorizagdo do metical este sistema agrava a situagao financeira das empresas.

Sequndo a proposta, a autorizacao do investimento superior a U35
50.000 fica condicionado a prestagao de um depédsito caugao/garantia
correspondente a 5% do valor do investimento, mas nunca superior a USS
500.000. Esse depdsito reverterd a favor do Estado caso o infcic do
proje~to nac se verificar na data pevista.




87
6.2.6. Promogao da exportacao de produtos industriais

o desequilibrio das trocas com o exterior € um dos mais graves problemas que enfrenta a
economia mogambicana. A escassez de divisas € um dos contrangimentos a recuperagao do sector
industrial. Por outro, a expansio do sector industrial exige, tendo em conta a pequena
dimensao do mercado interno (resultado do fraco poder de compra da populagio). a procura
mercados externos.

As exportagdes tradicionais, 0 caji, o agucar, a copra € o chd, declinaram fortemente, em virtude
da guerra e da falta de manutengao dos equipamentos produtivos.

O pais dispde de um potencial exportador. sobretudo baseado nas agro-indiistrias e num leque
de industnas que poderdo se orentar para a exportagao caso aumentarem a sua eficiéncia e
condigoes propicias forem criadas. As enormes possitilidades da agricultura, a existéncia de uma
base de recursos naturais e energéticos. a situagdo geo-econdmica e disponibilidade de bons
portos e dos corredores de transporte. sdo factores que podem potenciar vantagens comparativas
para o pais. desde que acrescentados factores dinimicos, de entre os quais ganhos de
produtividade.

O desenvolvimento da exportagio de produtos manufacturados enfrenta todos os problemas que
sdo comuns ao sector industal. Em particular, os principais problemas que afectam o
desenvolvimento da exportagao de produtos industriais prendem-se, de acordo com um recente
estudo do Banco Mundial com trés aspectos'* : (i) a dificuldade de obtengio de matérias primas
e outros consumos intermedidrios a pregos do mercado internacional; (ii) a falta de instrumentos
crediticios apropriados e de rdpido acesso; (iii) a falta de conhecimentos técnicos e dos mercados
de exportagio.

A promogio das exportages apela para a implementagao de um leque de medidas, incluindo as
seguintes:

a) Rever. regulamentar e aligeirar os procedimentos ligados ao sistema de importagio em
regime livre. Os mecanismos existemn (Armazéns alfandegados, Armazéns especiais,
Regime de Drawback), mas o seu funcionamento tem sido muito deficiente;

b) Dar prioridade no acesso as diviss as empresas exportadoras e melhorar as condigoes do
crédito; cnar mecanismos de crédito 3 exportagdo de acesso rdpido e melhorar a
abrangéncia e eficiéncia dos esquemas de retengao de divisas de exportagio,

c) Promover e direccionar o invesumento estrangeiro para a criagio de empresas
exportadoras e desenvolver a colaboragao com empresas estrangeiras no sentido de

facilitar o acesso a mercados externos e a aquisi¢ao do Know-How;

d) Proceder, com cardcter prioritdrio, a reabilitagao das industrias exportadoras;

*Private sector development and export promotion® op cit,
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e) Desenvolver junto do IPEX um sistema de informagao sobre mercados internacionais.
em colaboragio com mstituigoes internacionais especializadas, como o centro de comércio
da CNUCED/GATT/ITT e outros:

f) Desenvolver estudos de mercado e sobre as vantagens comparativas do pais no quadro
da sub-regiao, em particular, a fim de detectar oportunidades de exportagio:

g) Explorar quotas de exportagdo e acordos preferenciais no dmbito multilateral ou bilateral;

h) Promover a qualidade do produto mogambicano (condigao essencial para a penetragao
em mercados externos) através do reforgo da capacidade do INNOQ:

1) Desenvolver os corredores de Nacala, Beira e Maputo. associado a criagao de zonas
francas industriais e pélos de desenvolvimento industrial no vale do Zambeze,
nomeadamente. como mecanismos de promogdo do investimento na indistria
exportadora. ’

As Zonas Francas Industriais

Historicamente, as zonas francas constituem um instrumento de politica industrial que visa.
basicamente. obter beneficios indirectos para o pais, através, principalmente, da atracglo de
capital estrangeiro para ser aplicado em indistrias voltadas a exportagao. Considera-se, portanto.
que estas industrias devem ser intermacionalmente competitivas, seguindo padroes de qualidade
ditados pelo mercado internacional.

Os beneficios esperades para o pais consistem, entre outros, num aumento da mao-de-obra
empregada, incremento das exportagdes. absorgao de novas tecnologias, acréscimo das receitas
portudrias. Em mogambique, a fungdo mais relevante que as indiistrias localizadas nas zonas
francas industriais (ZFI's) poderiam cumprir nos corredores é impulsionar o funcionamento
econdmico a montante delas. A mstalagao de indidstrias que incorporem o uso de recursos naturais
vantajosos, com laboragoes intermédias, contribuiria para impulsionar a constituigao de processos
produtivos integrados.

Num mercado altamente competitivo como o das ZFI's, o sucesso de uma nova ZF1 na atracgio
de investidores ird depender do seu grau de competitividade internacional relativamente as outras
ZFI's existentes, e ndo apenas das vantagens e facilidades oferecidas.

Toma se necessdnio. portanto, saber aproveitar as vantagens comparativas existentes, mas
tarnbém oferecer aos potenciais investidores uma legislagdo competitiva em relagio as vigentes
em outras ZFT's.

Nesta perspectiva. o Governo vai proceder. no imediato. a alteragoes no Regulamento das Zonas
Francas industriais (Decreto n®18/93, de 14 de Setembro). Estas incluirdo nomeadamente: (i) o
alurgamento do estatuto de empresas de ZFI as inddstrias existentes que exportem uma parte
sigmficativa du sua produgdo:(ii) a suavizagdo e melhor adequagio do regime fiscal com
tratamento diferenciado para as empresas de desenvolvimento de ZFI's e para as empresas
industriais af instaladas: (i11) a simplificagao dos procedimentos e regulamentos.
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Por fim, as zonas francas carecem de um programa especifico de promogao orientado para os
segmentos com maior potencial.

6.3. APOIO AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
6.3.1. Promoczo do desenvolvimento tecnologico

QO desenvolvimento tecnoldgico é uma das questoes chave da politica industriai. O atrazo
tecnoidgico do Pais espelha-se na obsolescéncia do parque industrial. Um grande esforgo de
actualizag3o e desenvolvimento tecnol6gico deverd, entio, ser feito para que a indistria atinja a
eficiéncia e competitividade

desejadas e para que possa cumprir com o seu papel de modemizador da economia.

Mogambique ¢ um pais receptor de tecnologias. Assim, hd que velar para que a escolha e a
selecgio de tecnologias sejam feitas em fungio das condigdes existentes. Isso supde que se tenha
em boa conta uma relagdo adequada entre tecnologias capital-intensivas e trabatho-intensivas.

Numa primeira etapa. a énfase serd posta na modemizagao que deve acompanhar a reabiltagao
dos estabelecimentos industriais. Nao se trata apenas de repor a capacidade instalada. mas sim de
promover a renovagdo tecnblogica das empresas. Paralelamente, deve comegar-se a reunir as
condigdes necessdrias a criagao de uma capacidade nacional de inovagdo, desenvolvimento e
adaptagido de tecnologias, com acento nas tecnologias agro-rurais.

O desenvolvimento tecnolégico depende de um complexo de factores que penetram todas as 4reas
de actividade e o proprio coniexto sécio-econémico. Por isso, a quesiio tecnolbgica terd que ser
assumida. por exemplo, na educagio, na cultura, nas politicas macro-econémicas, e em todas as
esteras produtivas. Também por isso, os instrumentos da politica tecnolégica serdo diversificados.
Em particular. corresponde considerar os seguintes:

a) O desenvolvimento do espirito de adaptagdo de tecnologias e de inovagao nas empresas.
visando a obtengao de produtos mais adaptados, de tecnologias melhor dimensionadas
para os mercados existentes. de processos de fabrico mais ajustados as exigéncias de
recursos disponiveis, do desenvolvimento de insumos locais em substituigio aos
importados, etc: mecanismos de subsidiagdo da pesquisa e o estabelecimento de contratos
de pesquisa aplicada podem constituir estimulos adequados;

b) O estimulo ao surgimento de organismos e gabinetes de engenharia e de gabinetes de
estudo, de uma forma geral. que constituem instrumentes importantes para o
desenvolvimento de absorpgao e difusao de tecnologias;

¢) O desenvolvimento da informagio e da vulgarizagao cientifica e tecnol6gica, pela criagao
de uma rede de informagao em ligagao com centros de informagao tecnol6gica existentes
a nivel sub- regional. regional ou mundial;

d) O incentivo ao desenvolvimento tecnolGgico, através da atribuigao de beneficios de ordem
fiscal e outros:
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e) A adequagdc do conteudo curmicular do sistema de formagdo. de modo a absorver
conceitos cientificos e tecnolégicos. e a ligagdo do ensino a pesquisa cientifica e
recnolégica;

) A promogio do investimento estrangeiro como factor de transferéncia de tecnologias.

Nesse particular. se velard para que ¢ investimento estrangeiro nao se resuma a simples
venda de tecnologias;

A promogao da qualidade em vista ao dominic de novas tecnologias:

13-}
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Por fim recomenda-se a criaga). com base no PRODIL. de um centro de tecnologia com o
objectivo de dinamizar, incentivar e coordenar o desenvolvimento tecnolégico do pais. em estreita
colaboragiao com instituigdes congéneres nacionzis € estrangeiras € com instituigoes de ensino.

6.3.2. Promocao da qualidade

A melhonia da qualidade da produgao nacional de bens e servigos € essencial para assegurar a sua
competitividade. quer no mercado intemo. quer nos mercados externos.

O Instituto Nacional de Normalizagao e Qualidade (INNOQ) terd por objectivo fundamental
impulsionar e coordenar a politica nacional de qualidade. através de actividades de normalizagio,
metrologia. certificagdo e gestio da qualidade. No quadro desse objectivo, o INNOQ
desenvolverd, entre outras, as seguintes actividades, 2 medida que se for consolidando: a criagao
e promogdo de um sistema nacional de gestao da qualidade; a elaboragao e divulgagiao de normas;
a validagdo de padroes de medida e o credenciamento de laboratérios metrolégicos; a certificagdo
da conformidade dos produtos e servigos; a difusdo da informagao pertinente; a formagao de
quadros nos diversos aspectos ligados a 2estio da qualidade.

Nesta pnmeira etapa a actividade do INNOQ tem-se centrado na consolidagao da instituigao e
na normalizagdo. A proxima passagem para a drea de metrologia requer condigoes laboratoriais
minimas e assisténcia para o estabelecimento de um plano director.

O desenvolvimento do INNOQ seri feito de forma progressiva e terd em conta a necessidade de:
(1) evitar a cnagdo de laboratonios proprios. & excepgao da area de metrologia, recenseando-se
e credenciando-se os existentes no Pais; {it) envolver nas actividades do Instituto todos os
sectores da administragdo interessados e. também. os agentes econémicos piblicos ¢ privados,
a4 fim de assegurar a participagdo de todos no esforgo de desenvolvimento de um sistema de
quahdade; (i) atnibuir aten¢ao especial a formag2o de especialistas nas diferentes 4reas de
actuagdo do Instituto; (iv) desenvolver religoes estreitas de colaboragdo com instituighes
congéneres estrangeiras, particularmente no ambito da sub-regiao.

6.2.3.- Promogao da informagao irdustrial
A escasses de informagio industrial é um facto bem conhecido. No entanto, o problema

transcende s necessidades da realizagao de estudos limitados, e chega a afectar as perspectivas
gerais de desenvolvimento sectonal.
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Em primeirv lugar. corresponde indicar que incluem-se entre os usudrios directos de informagio
industrial. e sem pretender que a lista seja exaustiva. o proprio MICTUR. empresas. investidores.
agéncias de assisténcia técnica. representantes dos doadores, associagdes profissionais.
estabelecimento de ensino supernor. consultores e profissionais independentes.

Em segurdo lugar. no que se refere aos tipos de dados requeridos. uma enumeragio sucinta deve
destacar: dados cadastrais (empresas e estabelecimentos fabris): séries estatisticas de nivel
"macro” (agregados macro-econémicos. produgao industrial e de outros sectores. comércio
interior e exterior. populagao. emprego. etc) € "micro” (dados a nivel de empresa e
estabelecimento fabril. tais como produgdo. utilizagdo de insumos, capacidade instalada.
composigao da forga de trabalho. etc): legislagao; mercados. clima de investimento: refer3ncias
bibliogrificas; tecnologias.

Com o apoio do Projecto DP/MOZ/86/014, foi criado o Centro de Informagio Industrial junto
da Direcgao Nacional de Inddstria. O Centro integra trés pequenas unidades: estatistica.
documentagdo e informatica técnica. O Centro deverd manter relagoes de colaboragdo com
diversas instituigoes nacionais (Direcgao Nacional de Estatistica, Ministérios, etc) e intemacionais
(ONUDI. Secretariado da PTA. etc).

Numa primeira etapa. o Centro deverd concentrar seus esforgos no treinamento de pessoal. na
aquisi¢do de dados e equipamento. e no atendimento de consultas individuais. Numa segunda
etapa. serd implementada a disseminagao selectiva de informagao, orientada principalmente aos
directores de empresas. aos investigadores da 4rea tecnolgica, e aos quadros superiores e
técnicos do MICTUR.

Parece. no entanto. apropriado que a informagio se desenvolva em sistema integrado de vérias
unidades especializadas. Esquematicamente. o sistema pode ser idealizado como segue:

Centro de Informagao Industrial-C.11.: unidade de informagao estatistica sectorial;
- Centro Tecnoldgico: unidade de informagiao sobre tecnelogias:

- IDIL e/ou Associagoes industriais: unidade de informagao empresanal.
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CAPITULOVL: POLITICAS DE AJUSTAMENTOS INSTITUCIONAIS

A nova postura do Estado, no contexto-da transigio para uma economia de mercado, foi
explanada anteriormente neste documento. De uma forma geral, competird ao Estado a
onentagiao. coordenagdo e dinamizagdo da economia e a criagdo de condigoes propicias 10 seu
desenvolvimento. Do mesmo passo. ao sector privado se reconhece um papel de relevo na
actividade produtiva de bens e servigos. As relagdes entre os sectores piblico e privado serdo,
cada vez mais. relagoes de parceria baseadas no didlogo permanente e na concertagao.

Resulta, na esteira, a necessidade de adequagao da organizacao institucional do sector da indistria
ao novo contexto. Os ajustamentos institucionais a serem produzidos deverdo ter amplitude
suficiente para cobrir o conjunto do sector. por forma a que deles nasga um quadro capaz de
dinamizar e apoiar eficientemente o desenvolvimento industrial almejado.

A implementagdo da politica industrial dependerd. em larga escala. da capacidade institucional
existente. E rotério que a capacidade institucional do sector industrial, tanto a nivel publico
como a nivel privado, € ainda fraca. Os pontos seguintes tratam do reforgo da capacidade
institucional. no que se refere acs recursos organizacionais e humanos.

7.1.- ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO SECTOR INDUSTRIAL
Ministério da Indiistria Comércio e Turismo

A recente reestruturagio do Governo operada ap6s as eleigdes de Outubro de 1994 extinguiu o
Ministério da Indistria e Energia (MIE) e criou o Ministério da Indistria Comércio e Turismo
(MICTUR). O MICTUR € a instituigdo chave do sector industrial. O MICTUR € responsével pela
aplicagio da politica industnial definida pelo Govemo. dvvendo superintender toda a estrutura
organizativa piblica do sector da inddstnia.

As suas atribuigoes € a sua organizagdo interna, herdadas do ex-MIE, conserva laivos de um
maodelo intervencionista do Estado. que ja nao se coaduna com a construgao de uma economia
de mercado. Na actual etapa. o papel do MICTUR serd menos de gestao de empresas e de
estabelecimento de metas de produgio e mais de melhoria da envolvente das empresas: menos de
controle e mais de onentagio estratégica, dinamizagao e apoio ao desenvolvimento industrial;
menos de intervengdo directa na produgdo ¢ mais de promogio de iniciativas industriais.

As atnbuigoes basicas do MICTUR em matéria de inddstria incluirio:

a) A formulagao e implementagio de estratégias e politicas industriais;
h) A promogao do desenvolvimento industrial;
¢) A regulamentagio da actividade industnial e o controle da sua aplicagao;

d) A organizagido e divulgagao da informagio industrial;
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e) O exercicio de tutela orientadora de empresas industriais ainda patriménio do Estado e
a gestido das participagdes do Estado nas empresas industriais privatizadas.

A organizagdo interna deverd pautar-se pela constituigdo de uma estrutura ieve e flexivel,
articulada a volta de dois departamentos bdsicos:

- A Direcgao Nacional de Indistria, organismo de execugao, cujas fungbes princCipais
ligam-se 3 implementagao das politicas industriais, a reabilitagao do parque industrial. 3
promogao de novas indistrias. ao desenvolvimento € modemizagao dos processos
produtivos, 3 melhoria da competividade da indistria. & inovagao e desenvolvimento
tecnolégicos, A administragao industrial incluindo a regulamentagao e a fiscalizagdo da
actividade industrial, etc.

- A Direcgao de Economia (ou de Estudos e Planeamento), com fungdes nas 4reas de
planeamento e estudos globais e sectoriais, politicas industriais, coordenagao e seguimento
dos planos de desenvolvimento. programagao dos investimentos, infoimagido e
documentagio industrial, etc. Esta Direcgao Nacional deve enquadrar o Centro de
Informagao Industnal (C.L1.).

A capacidade institucional 'o MICTUR € fraca. H4 necessidade de reforgo do MICTUR tanto
em recursos organizacionais, como em recursos humanos e financeiros para que o Ministério
possa assumir as tarefas que lhe incumbem. Acresce que a fraca motivagao do pessoal devido a
insuficiéncia dos estimulos constitut um obsticulo ac bom desempenho do Ministéno.

No curto prazo, o reforgo institucional do MICTUR deverd concentrar- se nos seguintes
aspectos:(i) a contratagio de pessoal qualificado; (ii) a formag@o e o treinamento do passoal
técnico em dreas tais como a elaboragao e o seguimento de politicas industriais, o planeamento
e a programagdo, a avaliagao e o seguimento de projectos, etc; (i) a implementagdo da nova
estrutura organizativa do Ministério; (iv) a melhona da capacidade operacional das Direcgoes
Provinciais; (v) a informagao técnica através do reforgo e enquadramento do Centro de
Informagao Industrial (C.L.L).

Outros intervenientes governamentais

A nivel da estrutura govemamental. outras instituigdes intervém no sector da indistnia
transforinadora, para além do MICTUR. Entre elas, cabe destacar:

a) o Ministério das Obras Publicas e Habitagao. que tutela as inddstrias de matenais de
CONSUruGao;

b) o Ministério da Agricultura, que tutela inddstrias florestais e agro-industrias;

<) o Ministério da Sadde. que tutela a industria farmacéutica;

d) o Ministério da Informagan, que tutela as industrias graficas;

e) a Secretaria de Estado das Pescas, que tutela as indistrias de transformagdo e
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conservagio de produtos do mar:
f) a Secretaria de Estado do Cajii, que tutela as indistrias de transformagao do caji:
g) a Secretaria de Estado do Algodio. que tutela as indistrias de tranformagao do algodao:
h) o Instituto Nacional do Agiicar. que tutela as indistrias de produgao do agicar.

A dispersio institucional do sector dificulta o estabelecimento e a implementagio de politicas
gobais e a coordenagio do sector, para além de representar complicagdes adicionais para os
agentes econémicos. Essa organizagao resulta do sistema de tutela de empresas outrora instituido,
mas cuja justificagdo vai-se esvaziando com 0 avango das privatizagGes. A racionalidade e a
necessidade de eficiéncia recomenda. pois, 0 recentrar institucional do sector 4 volta do
MICTUR, definindo-o como Gnico departamento ministerial responsével pela politica industrial.

Instituicoes de apoio ao desenvolvimento industrial

Determinadas actividades/fins de apoio ao desenvolvimento industrial estarao melhor asseguradas
no ambito de instituigoes auténomas, ligadas ao Ministério da Inddstria e Energia. Essa
arquitectura institucional permite uma actuagio mais 4gil e flexivel em 4reas cuja especificidade
nao aconselha a que sejam submetidas aos processos administrativos caracteristicos da fungao
piblica. Do ponto de vista orgdnico, parece apropriado que os institutos estejam ligados
directamerte as mais altas autoridades do MICTUR. Esses institutos piiblicos constituirdo os
principais instrumentos de intervengao do MIE nas respectivas 4reas, assim:

a) Instituto Nacional de T vi 12 Indiisiria Local (IDIL

O IDIL € o principal instrumento de execugdo da politica do Governo em relagio a
peguena e média indistria.

b) O Fundo de Fomento da Pequena Inddstria (FFPI)

O FFPI constituird um instrumento para a mobilizagao, canalizagdo e coordenagao de
recursos. de origem interma ou externa. destinados ao financiamento da produgio
industnal de pequena escala. O FFP: poderi ainda agir como facilitador do acesso dos
pequenos emprendimentos ao financiamento bancéno.

<) Insti Nacional de N lizacio e Qualidade (INNOQ

O INNOQ terd um papel importante a desempenhar na promog¢io da qualidade da
produgao industrial e, assim, na melhonia da competividade do sector. Nesse quadro, 0
INNOQ terd a responsabilidade de impulsionar e coordenar a politica nacional de
qualidade (vér igualmente o ponto sobre a promogdo da qualidade para mais detalhes).

d) Centro dc Formagao Industnal (CF])

O CFl € o principal instumento do MICTUR para a formagao de pessoal qualificado para
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a indistria. O CFI devera ampliar sua actuagio na formagao e treinamento de gestores e
pessoal administrativo para o sector industrial.

O Centro tecnolégico. a ser criado com base no PRODIL. actuard principalmente nas
dreas de investigagio aplicada. adaptagio € desenvolvimento e difusdo de tecnologias.

: 20 de [ iais (GRE]

Com o fim das privatizagoes as actividades do GREI poderao ser orientadas para o
seguimento das privatizagoes e reabilitagao/modemizacao das empresas privatizadas. Serd
uma forma de capitalizar a capacidade criada nessa instituigao.

Insii Propricdade Industrial

A criag3o de um organismo para a gestao da propriedade industrial pode vir a revelar-se
oportuna a médio/longo prazo. Entretantc, parece ser mais aconselhdvel adoptar uma
estratégia por etapas ¢, para j4, confiar essas fungdes a um departamento organico do
MICTUR.

No geral, as institui¢Oes acima carecem de reforgo justificando-se a formulagio de projectos de
capacitagao institucional.

Organizacio do sector privado

Além da antiga Camara de Comércio de Mogambique, existem actualmente diversas entidades
empresariais, surgidas principalmente ap6s a publicagdo pelo Governo da legislagdo sobre as
associagoes.

A fragilidade patenteada pelas associagdes constitui um constrangimento a uma maior e melhor
participagdo do sector privado na definigdo e implementagdo de politicas industriais. Elas
carecem, pois, de apoio técnico. Recomenda-se, em particular, uma acgdo de assisténcia técnica
as associagdes industriais cobrindo, entre outras, as seguintes vertentes:

a)

b)

<)

d)

Apoio institucional cobrindo dreas como a estruturagao, organizagao e programagao das
actividades: a formagao nos dominios juridico-legal, fiscal, relagdes de trabalho, gestio
de conflitos laborais, contratagdo. formagao de "joint- ventures”, etc;

Organizagdo e disseminagdo de informagido: documentagdo, legislagdo, informagido
econémica e comercial. etc;

Andlise e seguimento de politicas industriais:

Promogio comercial de produtos mogambicanos.
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7.2.- GESTAO DAS ACTIVIDADES EMPRESARIAIS LIGADAS AO MICTUR

Uma vez terminado o processo das privatizagdes. © MICTUR estard confrontado com o problema
de gerir as parucipagdes do Estado numa série de empresas.

Estudos realizados no MICTUR, com o apoio do Projecto DP/MOZ/86/014. aconselharam a
criagao de organizagoes intermedidnias. denominadas Sociedades de Participagoes Empresariais
(SPE's). constituidas sob a forma juridica de sociedades anénimas e organizadas numa base sub-
sectorial. cujas principais fungdes seriam:

a) facilitar a definigao e a instrumentagdo das politicas sub- sectoriais do MICTUR;
b) facilitar o centrole das participagdes do Estado num mesmo sub-sector.

A acgao das SEP's estender-se-4 igualmente 2 reabilitagdo, ao desenvolvimento da capacidade e
cultura empresariais, ao desenvolvimento tecnolégico, etc, em estreita colaboragio com as
instituigdes do sector.

No entanto. a criagao de SPE's se justificard apenas no caso em que o Estado entenda manter as
participagdes que detém nas empresas industriais. Se a intengao do Estado € de se desengajar
totalmente dentro de um periodo relativamente curto seria preferivel encontrar outras solugdes.
Outras alternativas, qui¢d mais pragmadticas podem ser consideradas: (i) confiar essa tarefa a
estrutura que suceder4 ao GREI, uma vez que a reabilitag@o constituird a principal preocupacio:;
(ii) estabelecer acordos de gestao das participagbes com instituigdes financeiras existentes.

7.3.- ENQUADRAMENTO LEGAL E REGULAMENTAR DO SECTOR INDUSTRIAL

O ordenamento juricico. econdmico e comercial mogambicano, reflecte o processo histérico por
que o Pais passou nas Gltimas décadas, e que, l6gicamente, se inspirou em principios ¢ objectivos
radicalmente diferentes nas fases pré e pés Independéncia. Desde 1987, com a adopgao do PRE,
um grande esforgo vem sendo desenvolvido no sentido de reformulagdo desse ordenamento face
as novas linhas orientadoras do desenvolvimento econémico e social.

No sector industrial, a legislagio bisica data do periodo colonial, a qual, baseada no
"condicionamento industrial”, visava fundamentalmente proteger os interesses da indistria
metropolitana sendo, portanto, contrdria aos interesses das ex-col6nias. Essa legislagao constitui,
ainda, ponto de referéncia para regular os vérios aspectos da actividade industrial.

Apds a Independéncia. a actividade iegislativa na indistria tem sido reduzida. Por razdes vinias,
basicamente ditacas por imperativos conjunturais, a produgao legislativa centrou-se
particularmente em actos administrativos de aplicagdo casuistica, dirigidos ao estatuto e
funcionamento das empresas industniais. Assim sendo, a legislagao existente € dispersa, lacunar
e ultrapassada; ela € geradora de bloqueios e burocracias excessivas. Urge, portanto, proceder
a sua adequagdo a nova dinamica vivida no Pais e & nova postura do Estado na economia.
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Isso implica uma criagao legislativa. quer em termos de novas leis ou em termos de revisao da
legislagao existente. Recomenda-se que a iniciativa legislativa contemple prioritiriamente, as
seguintes 4reas: <

a)
b)
c)

d)

e)

g)

Lei quadro do sector:
Regime de acesso e de exercicio da actividade industrial:
Diplomas organicos do MICTUR e dos diferentes departamentos;

Licenciamento, registo e cadastramento de estabelecimentos industriais. A legislagao a ser
produzida nesta importante 4rea terd como pressuposto a necessidade de aligeirar e tomar
mais céleres os processos de licenciamento, registo e cadastramento.

Propriedade industrial. Nao existe em Mogambique qualquer legislagao sobre a
propriedade industrial. que proteja eficazmente os detentores da propriedade industrial e
previna préticas lesivas ao interesse nacional, tais como o pagamento indevido de
"royalties”. Essa omissao no tecido juridico tem, inclusive, colocado alguns problemas a
nivel da atracgao do investimento estrangetro.

Transferéncia de tecnologia. Os contratos de transferéncia de tecnologia nas suas mais
diversas formas, incluindo o uso de marcas e patentes, assisténcia técnica, aplicagdes
informdticas, projectos, etc, implicam a saida de considerdveis montantes financeiros,
podendo mesmo camuflar o repatriamento indevido de capitais. Assim sendo, tcina-se
necessdrio regulamentar essa matéria, sem contudo criar mecanismos processuais pesados
que obstaculizem a transferéncia de tecnologia;

Meio ambiente. J4 foram dados os primeiros passos no sentido de estabelecer um
programa de desenvolvimento industrial ambientalmente auto-sustentivel. Nessa drea,
cabe assinalar a execugdo do Projecto XP/MOZ/92/124 (" Assisténcia preparat6ria para
a formulagao e implementag@o de um programa ESID em Mogambique”). Esse projecto
de curta duragio destinou-se a criar as bases para outro de longa duragido, onde um dos
aspectos essenciais serd a assisténcia na elaboragao de legislagao especifica na matéria.

Porém, a feitura do tecido juridico industrial ndo se esgota com as iniciativas atrds referidas.
Outras 4reas poderdo vir a ser contempladas, 2 medida que se implementa a estratégia industrial,
j4 que a produgao legislativa deve ser vista numa perspectiva dinamica e evolutiva. Para além
disso. vérias iniciativas em outras esferas de actividade econémica e comercial t8m implicagdes
grandes no sector no sector industrial. Nestes casos a participagdo do MICTUR € indispensével.

7.4. -

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

O desenvolvimento dos recursos humanos para a inddstria pressupde uma actuagao abrangente
a todos os niveis. Ao nivel do sistema de ensino formal (ensino superior e técnico profissional,
essencialmente) e ao nivel do treinamento. Ndo obstante a sua grande importancia para o sector
industrial, nao cabe aqui entrar nos aspectos que téma vér com o sistema de ensino formal.
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Assinala-se, contudo, a necessidade de aumento de quadros com formagao nas 4reas de
engenharia. economia e gestdo e de implementagZo do Plano Director de Formagao Profissional
em ordem a reforgar a qualificagio da forga de trabalho na indistria.

Treinamento

As acgdes de formagdo terdo lugar, essencialmente. no pais. Tal permitir4, para além de uma
methor adequagao da formagao 4 realidade nacional, atingir um maior niimero de benefici4rios a
custos mais baixos. As acgdes de formagao para gestores e quadros técnicos assumirio a forma
de cursos e seminérios de curta duragio.

Deve ser considerada a formagZo em se~vigo, particularmente para os quadros técnicos ligados
a produgdo. Este tipo de treinamento deverd basear-se em acgdes de assisténcia técnica a
estabelecimentos fabris. Neste particular, serd estabelecida uma ligagao com o projecto da apoio
a reabilitagio.

A formagao de gestores e de quadros ligados & produgio serd complementada com a formagao
no exterior, devendo-se considerar as seguintes modalidades:

- Estagios de curta duragio em empresas. Em particular, dever4 tratar-se de combinar esta
actividade com as acgdes de reabilitagio, envolvendo os fornecedores de equipamentos;

- Ualizagio de bolsas para cursos especializados;

- Visitas técnicas, por grupos de gestores e quadros técnicos, a paises com maior
desenvolvimento industrial.

2 Ouad ‘ores lizados 3 pest

De uma forma geral as necessidades de formagdo abrangem todas as fungdes de gestio da
empresa. Porém. as dreas financeiras e de marketing sio apontadas como sendo as mais
carenciadas. A formagio deve ser dirigida para: a gestdo geral de empresas: a gestio financeira.
com €nfase no planeamento financeiro da empresa; o marketing empresarial e, em especial, a
organizaco de servigos de marketing na empresa, circuitos de comercializagio e de distribuigao
e planos de venda: a gestdo da produgdo e, particularmente, o planeamento da produgdo, a gestio
de stocks, o controle de custcs de produgao; a elaboragao e gestio de projectos.

O CFI deve ampliar a sua actuagdo no treinamento de gestores, para o qual € necessdrio que
continue a contar com apoio internacional,

b) Ouadros s . cdios lizados : luci

No caso dos engenheiros e técnicos ligados  produgio, considera-se que, além de treinamento
em matérias de gestio, deverido receber treinamento especializado nos seus campos de trabalho
(Engenharia de produtos; Gestao da qualidade: Métodos. tempos e movimentos; Padroes de
produgao; Tecnologias de produgio: Lay-out; Elaboragio e gestio de projectos: etc. ).
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) O .. funciondrios admini .

Em principio. para o treinamento de operarios. em cursos de curta duragao, deverd ser apoiado
o desenvolvimento dos institutos ligados 3 Direcgdo Nacional de Fermagao Profissional. do
Ministério do Trabalho. No entanto. serd necessdrio considerar as recomendagoes do estudo, em
exscugio, sobre o ensino técnico- profissional. e as orientagoes do Plano Director para essa 4rea.

No dmbito do MICTUR dever4 reforgar-se a actuagao do CFI no treinamento de funciondrios
administrativos das empresas industriais, particularmente no que se¢ refere a contabilidade,
informdtica, inglés e documentagao. Serd necessdrio considerar tanto o aumento do nimero de
cursos bdsicos. quanto a oferta de cursos de nivel mais elevado.

Por fim. deve ser levada a cabo uma operagao de sensibilisagio das empresas para a formagao dos
seus trabalhadores. A lei )4 estipula, como medida de incentivo, a possibilidade de dedugio dos
custos de formagao dos trabalhadores até 5% da maténa colectivel.
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CAPITULO VILi: SEGUIMENTO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA
INDUSTRIAL

8.1.- MECANISMOS DE SEGUIMENTO

A defini¢do de politicas industriais constitui um processo dinamico, em adequagao permanente
em fungio da evolugdo da conjuntura e de novas realidades econémicas e sociais. Muitos aspectos
focados ao longo do presente documento carecem ser aprofundados, desenvolvidos € mesmo
confirmados. Novos aspectos se imporao no futuro; novas 4reas serdo exploradas; as prioridades
tenderao a alterar-se com o tempo. Dai que o seguimento da politica industrial seja da maior
importancia. Esta fungdo cabe, naturalmente, ao MICTUR, renovado na sua estrutura e
fortalecido nas suas prerrogativas.

Alkm disso, a politica industrial envolve matérias que extravasam as competéncias do MICTUR.
Virios outros departamentos governamentais e institutos publicos intervém directa ou
indirectamente no sector industrial Refira-se, ainda, que a politica industrial ser4 ao fim e ao cabo
materializada pelos agentes industriais, essencialmente privados, em relagdo aos quais deve-se
criar espacos de particip¢do. Estd-se, pois, perante um grande nimero de actores, directos ou
indirectos, no processo industrial.

Poe-se, portanto, o problema da coordenagio das politicas industriais, 0 que poderé passar pela
criagdo de mecanismos apropriados. A pertinéncia de mecanismos de coordenagio aparece
reforgada quando se considera 0 momento que se vive em Mogambique, caracterizado por
profundas e ripidas mudangas econ6micas, sociais e politicas.

No quadro do Projecto DP/MOZ/86/014 foi constituida uma Comissao Interministerial, com
fungdes consultivas e de coordenagao dos trabalhos do projecto. O Govemo poderé considerar
essa experiéncia e institucionalizar um Conselho Nacional de Politica Industrial. Presidido pelo
MICTUR. o Conselho integrard representantes dos departamentos governamentais com maior
influéncia no sector industrial e representantes do sector empresarial, através das associagoes
representativas. Este mecanismo permitird ultrapassar o actual estddio de consultas pontuais.
cniando condigdes para um didlogo permanente entre 0 Governo e o sector privado e uma
responsabilizagao de todas as partes em relagdo as politicas de desenvolvimento industrial.

Todavia, imperativos de funcionalidade aconselham a que a composi¢do da Comissdo nio seja
demasiado alargada. Todawvia, e tendo em conta a situagdo do Pais, nio se recomenda, pelo menos
nesta fase, a criagdo de mecanismos permanentes a outros niveis (sub-sectores ou outros). A
Comissdo poderd sempre decidir pela criagdo de grupos de trabalho para aprofundar ou seguir
uma determinada matéria.

8.2.- PROGRAMAS DE IMPLEMENTACAO

Nao corresponde entrar, neste documento, nos aspectos de detalhe das actividades do MICTUR.
No entanto, cabe formular algumas recomendagdes de caricter geral, para auxiliar na definigao
das grandes figuras programdticas a serem utilizadas.
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A medida que ¢ MIE vai diminuindo o seu envolvimento directo na produgao industrial, a
programagao tenderd a adquirir uma forma indicativa e flexivel. visando enquadrar a organizagao
e o seguimento das grandes linhas de actuagao.

As principais figuras programéticas poderdo se articular 4 volta de programas sectoriais € de
programas sub-sectoniais.

Programas sectoriais

Recomenda-se organizar, como referéncia e ponto de partica, wina lista geral de iniciativas que
tenham impacto. directo ou indirecto, sobre todo o sector industrial. Para isso, pensa-se que o
mais adequado seja consolidar as seguintes vertentes:

1) Recomendacoes de medidas de polidca industral

As recomendagbes estratégicas e de medidas de politica industrial e de ajustamentos institucionais
contidas no presente documento. Estas devem alimentar a programagqo geral das actividades do
MICTUR.

2) P . je assisténcia téeni

Trata-se de um conjunto de programas e projectos visando assistir o MICTUR e outros actores
do desenvolvimento industrial na implementagao das estratégias e politicas industriais, através de:

1) O reforgo da capacidade institucional do sector, em ordem a criar uma capacidade de
orientacao e de seguimento do desenvolvimento industrial. Esta vertente inclui projectos
de desenvolvimento organizacional e refor¢o da capacidade do MICTUR e de outras
instituigdes do sector;

1)) Programas de capacitagdo humana na indudstria, incluindo projectos de formagao e
treinamento de recursos humanos:

iii) O desenvolvimento e apoio ao sector privado. Este bloco inclui projectos de apoio a
privatizagao/reabilitagao das PMI's, de reforgo das associagdes industriais privadas e de
promogdo industnal;

iv) O desenvolvimento da pequena e micro-indistria € a promogiao do empresariado
emergente.

Programas sub-sectoriais

Inicialmente, recomenda-se considerar as recomendagdes formuladas nos relatérios dos estudos
sub-sectoriais. Cabe assinalar, nd entanto., que os estudos conttm um grande ndmero de
recomendages. Muitas, de caricter geral. foram incorporadas na Parte 111 deste documento, na
medida em que elas se aplicam a todo o sector industrial ou a uma parte substancial do mesmo;
outras, circunscritas a determinadas actividades ou ramos, podem ser examinadas nos relatérios
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dos referidos estudos.

Em termos gerais. entende-se que as actividades de programagao a nivel sub-sectorial terdo duas
vertentes principais:

1) Aprofundamento do conhecimento dos sub-seciores

A actualizagio e aprofundamento do conhecimento dos sub- sectores serd uma tarefa permanente
da programagdo do MICTUR. Esse aprofundamento deve fazer-se em duas direcgdes principais:

i) Estreitar a malha dos estudos até o nivel de fileiras e oportunidades de investimento;

i) Realizar estudos dos sub-sectores/ramos/fileiras ainda nio cobertos.

2 Definicio d jid ifi

Uma estratégia de intervengao a nivel de ramos e fileiras industriais pode ser a via mais indicada
para a receperagao das indistrias profundamente afectadas pela cnise, na medida em que permite
apreender melhor as realidades e implementar solugoes especificas para os problemas
encontrados.

Recomenda-se, assim, a defini¢ao e implementagdo de medidas especificas organizadas em
"pacotes de intervengao” para os ramos/fileiras prioritdrios, definidos e acordados entre o
Govemno e o sector empresanal. Os pacotes podem ser, de imediato, organizados a partir dos
estudos sub-sectoriais existententes e demais informagao disponivel. Eles devem ainda conter
medidas excepcionais € temporérias em ordem a estancar a profunda crise em que as indistrias
estao mergulhadas.
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