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PREMIERE PARTIE: EVALUATION DANS LE DOMAINE DE L'INDUSTRIE DE 
L'APPLICATION DU PROGRAMME D'ACTION EN 1990-1995 

A. PERSPECTIVES ET DIFFICULTES DU DEVELOPPEMENT Th'DUSTRIEL DES PA VS 
LES MOINS AV ANCES DANS LES Al'""NEES 90 

On a assiste. au debut des annees 90, a un redressement a I' echelle mondiale du developpement 
industrfol, mesure par la croissance de la valeur ajoutee dans le secteur manufacturier. T outefois, cette 
ameHoration n'a pas ete uniforrne: certaines des regions en developpement, et en particulier nombre des 
pays les moins avances, dont les besoins de developpement sont les plus eleves. ont meme enregistre une 
baisse de l'activi\e industrielle par habitant. De grandes differences entre les pays et regions apparaissent. 
dans nombre de domaines, y compris quant aux repercussions des accords issus du Cycle d'Uruguay. 
L'une des tiches essentielles pour les annees a venir sera de remedier aces disparites. 

a) Resultats economiques ricents 

Bien que l'on ne dispose pas de donnees definitives en 1995, !'analyse du rendement global de la 
croissance de I' ensemble des pays en developpement en 1994 indique une reprise generale : la croissance 
globale : la croissance globale du produit interieur brut (PIB) devrait etre de pres de 3 %. alors qu"elle 
n'a etc que de 1,6 % en 1993. On estime que la valeur ajoutee dans le secteur manufacturier (VAM) 
s'est accrue d'environ 3,5 % au cours de l'annee, apre;;; une croissance presque nulle en 1993. qui resulte 
d'une croissance de la VAM de 3 % dans les pays developpes et d'environ 5 % dans le monde en 
developpement. La croissance des pays en developpement et des pays les moins avances est entrainee 
une fois de plus par un rendement eleve en Asie et dans le Pacifique. II ressort de r analyse par region 
de la croissance de la V AM - fondee sur les premieres estimations disponibles - le tableau suivant : ::? % 
pour l'Afrique subsaharienne (done une baisse de la crc1ssance par habitant), 4 % pour l'Afrique du Nord 
et I' Asie de l'Ouest, 3 % pour I' Amerique latine et les Caraibes et 11 % pour I' Asie de I' Est et du Sud. 
fortement i'lfluences par une economie chinoise en plein essor. 

b) Pays les moins avances et nouveaux accords du GATI en matiere de commerce 

En t 994. nn certain nombre d'evenements economiques considerables se sont produits. le plus 
important etant la conclusion en avril des accords issus du Cycle d'Uruguay du GA TI. Ces accords. 
outre qu"ils ont debouche sur la creation de la nouvelle Organisation mondiale du commerce. revetent une 
importance essentielle pour les pays en developpement, en particulier pour les pays les moins avances. 

Les pays africains, surtout les pays africains les moins avances, se trouvertt corafrontes ii deux 
problemes : la diminution des preferences commerciales actuelles entrainee par les reductions des droits 
de douane negociees ;i l'echelle multilaterale et la nette tendance, dans d'autres regions, a des liens 
commerciaux et en matiere d'investissement a l'echelle interregionale. 

c) Les PMA et l'accroissemeat de la concurrence indu1trielle 

L · accroissement de la concurrence industrielle et I' evolution des fonnes de competitivite indiquent 
qu'a la fin des annees 90 ces questions auront plus d'importance. On continuera de privileg1er les aspects 
qualitatifs du developpem-::nt industriel par rapport a ses aspects quantitatifs. Aujourc!'hui, la gageurc 
pour la plupart des pays les moins avances et pour les pays en developpement en cou~ d"indus-trialisation 
est, d'une part, de venir a bout du desequilibre structure! accumule en rehabilitan\ les ~ites de production. 
en modemisant, en procedant a des fusions et, d'aut1e part. en creant des conditions favorables a la 
competitivite pour les annees a venir. 

• 
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d) Les PMA et le developpement durable 

Le developpement economique durable :i ete une question essentielle des debats qui ont eu lieu a 
rechelle intemationc'.! au debut des annees 90, ta.'lt du poi:tt cae vue ecologique que social, comme l'ont 
souligne la Conference des Nations Unies sur l'environnement et le developpement en 1992 et le Sommet 
mondi.;il pour le developpement social en 1995. L'industrie est consideree comme le principal moteur de 
la croissance; le developpement industriel joue un role essentiel pour faire face a la croissance de la 

• population, et ~ la montee de la pauvrete tt du chomage dans r ensemble des pays les mo ins avances. 

Pour nombre de pays les moins svances confrontes a une grave pression demographique et a la 
hausse du chomage, entrainee par l'accroissement de la productivite agricole, c'est rindOJstrie qui pennet 
le mieux d'absomer la croissance rapide de ia main-d'oeuvre. En outre, les types de services les plus 
dynamiques {dont le potentiel en matiere d'emplois est considerable) dependent de la demande d'un 
secteur industriel en hausse. 

La gestion des ressources naturelles et la durabilite du point de vue de renvironnement preoccupent 
de plus en plus les dirigeants des pays er. developpement. 

e) Les pays les moins avanris et la mondialisation 

Alors que les pays en developpement et les pays les moins avances en particulier doivent m'.!ner des 
politiques d'industrialisation visant a en accroitre !'impact social et ecologique, ils sont de plus en plus 
integres dans l'tconomie mondiale. A rere de la mondialisation, de progres technologiques 
revolutionnaires, d'une interdependance economique et sociale grandissantt et d'enjeux croissants en 
matiere de concurrence, la cooperation industrielle :i l'echelle internationale est de plus en plus 
importante. La fin des annees 90 et le debut du prochain siecle laissent esperer un partenariat indus:riel a 
r.:chelle mondiale qui associera t'JUS les pays et toutes les regions. Aucun des pays les moins avances. ni 
aucune region. ne devraient en etre ecanes. 

Neanmoins. au cours des annees 90, !'industrialisation des pays lcs moins avances s'est caracterisee 
par certaines insuffisances dans la structure d'une production industrielle trop faible : capacite indu~1riell~ 
que reconomie n'est pas en mesure d'utiliser et crop elevee par rapport a la production agricole, mais 
faible pan de la production industrielle dans le PIB par rapport aux services; entreprises publiques trop 
imponantes pour justifier, du point de vue economique, un investissement public direct en proportion et 
qui excedent la capacite financiere et de gestion qu'ont les pouvoirs publics de les fai~ fonctionner 
efticacement; investissement trop eleve dans les industries de remplacement des importations, compte tenu 
de la demande intemc et par r.tppon aux industries d"export.ition necessaires pour accroitre les recenes en 
devis..:s: investissement excessif dans les biens de consommation finals. par rappon aux investissements 
dans les industries de transformation des matieres premieres, et les industries intermediaires et de biens 
d"equipement necessaires pour renforcer les liens avec les autres sect~urs de l'economie; pan 
excessivement elevee des imponations et du capital dans les couts di: production industrielle par rappon 
aux devises que reconomie procure et a repargne qu'elle permet, et compte tenu de ravantage qu'il ya 
a recot.rir aux ressources et a la main-d'oeuvre locale. Dans les 48 pays les moins avances. la croissance 
industrielle autonome a etc faible. 

Au meme stade. la structnre de l'industriali!iation dans ies pays les moias avances a souvent 
freine le developpement au debut des annies 90. On denombtt ptusieun cau..es : taux de change 
defavorable et remuneration trop elevee de la main-1f'oeuvre etrangere (expatries); valeur trop faible des 
ressources financieres nationales; tarification trop faible des :;ervices et des equi,lCm:nts publics; 
investissement insuffis311t dans le se:teur inefficace de la transformation industrielle qui utilise !es 
ressuur.;es locales et est oriente vers I' exportation, et depenses excessives pour des entrepri~es publiques 
et une infrastructure administrative inefficaces; faiblesse des liens en matiere de technc.logi1 au sein des 
industries et entre elles; urbanisation fone et anarchique conjuguee avec les salaires reels eleves d'une 
minorite de rcsponsable" (hommes politiques pour 13 plupan) et chO:naee eleve en milieu urbain. 
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B. INDUSTRIALISATION DES PAYS LES MOINS .AVANCES DANS LE CONTEXTE 
DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE DE L'ONUDI AU COURS DES ANNEES 90 

La seco:ide Conference des Nations Unies sur les pays les moins avancCs. par son progra.-nme 
d·action. a souligne le role important que joue l'ONUDI en apportmt son concol!rs a rindustrialisation 
des pays les moins avances. Auparavant. en novembre 1989. au cours de la periode de preparation de ia 
seconde Conference des Nations Unies sur les pays les moins avances. la Conference generate de 
i.Ol'lllJDI. a sa troisieme session. a adopte la rC.<:olution GC.3/Res.11 (annexe I) qui demandait la mise en 
oeuvre d une strategic speciale en vue de rindustrialisation des pays les moins avant::es au cours des 
annees 90 et. dans le paragraphe 7 de la resolution GC.3/Res.11. elle a prie "le Directeur giniral tie 
prendre /es mesures requises pour asfurer la participaJion active de l'ONUDI aux activitis pertinentes 
des priporatifs de lo deuxieme Conference des Nations Unies sur /es pays /es moins avancis, qui devait 
se tenir a Paris en septembre 1990, notamJMnt en ilaborant une stratigie spiciale pour 
l'industrialisaJion de ces pays dans /es annies 90". 

Au cours des annees 90, l'Ol\'UDI a accorde une large place aux _;trategies de developpement 
autonome, dans le cadre de son assistance pour l'industrialisation des pays I~ moins avances. Ces 
strategies devraient comprendre une composante industrielle de maniere a etayer les activites de 
developpement rural au lieu d'essayer de les preceder. Cette composante donnen. un role nouveau et une 
dimension nouvelle a une industrialisation fondee sur les besoins, les ressources naturelle<;. la 
main-d·oeuvre industrielle ql!alifiee ou formee a l'echelle locale, ainsi que sur les march~s intemes et 
regionaux qui. plutot qu·orientes vers rexportation. seront plus autonomes. 

L'ONUDI. menant a profit le nouveau systeme de commerce intemational, a decide d'appuyer les 
pays les moins avances a mener une politique durable de strategic de developpement autonome. ce qui 
supJl')se une industrialisation locale adaptee avant tout aux besoins des populations des pays les moins 
avances. 

DEUXIEME PARTIE: EXAMEN DE L'APPLICATION DU PROGRAMME D'ACTION : 
L 'ASSISTANCE TECHNIQUE DE L'ONVDI AUX PMA PENDANT 
LA PREMIERE DECENNIE, DE 1990 A 1995 

POINTS FORTS DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE DE L'Of\i"lJDI AUX PMA ENTRE 1990 
ET 1995 

Le debut de Ill decennie a vu une intensification des ac~ivites en vue de la preparation de la deuxieme 
Conference des Nations Unies sur les PMA. 

Conformement a la decision IDB.6/Dec.6 du Conseil, l'ONUDI a participe activement a la deuxieme 
Cor.ference des Nations Unies sur les pays les moins avances, qui s·est tenue a Paris du 3 au 
14 septem bre 1990. ainsi qu ·aux activites preparatoires qui ont precf.de cene manifestation. 

J. L'INDUSTRIE DANS LES PMA: STRUCTURE ET DEVELOPPEMENT 

Comme suite a la deuxieme Conference des Nations Unies sur les PMA. l'ONUDI a mis en oeuvre 
des projets visant a recapituler et a analyser les principales questions de developpement touchant a 
rindustrialisation des PMA. La mise en oeuvre du document portant sur les grandes orientations de 
I' industrialisation des PMA a pennis d'organiser un seminaire intemationcll pour la preparation de strategies 
nationales et intemationales en matiere d'industrialisation des PMA. Elle a egalemcnt pennis a l'ONUDI de 
menre au point definitivement le Plan d'action dans le domaine de rindustrie pour les PMA qui a ete soumis 
a l'approbation de la quatrieme session de la Conference generate en novembre 1991. 
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L 'ONUDI a envoye des missions dans 30 PMA de toutcs les regions en liaison avec les preparatifs du 
cinquieme cycle de programmation .,ar pays du Progra.'llme des Nations Unies pour le developpement 
{PNUD) et avec les examens sectoriels et a mi-parcours. Les activites de cooperation interorganisations au 
benefice des PMA ont ete egalement renforcees. Les preparatifs sur les programmes integres par secteur 
industriel ont commence pour tous les PMA d' Afrique. 

l. PROGRAMME D' ACTION DANS LE DOMAINE DE L 'INDUSTRIE POUR LES PMA 
(P Al) DANS LES . .\NNEES 90 

Le premier Colloque ministeriel sur rindustrialisation des PMA, qui s'est tenu au n;veau ministeriel 
a Vienne du 14 au 22 novembre 1991, a ete organise par !'Organisation des Nations Unies pour le 
developpement industriel conjointement avec la quatrieme session ordinaire de la Conference generale qui 
a eu lieu a Vienne du 18 au 22 novembre 1991. Apres discussion et adoption :>ar le Colloque, le projet de 
Programme d'action dans le domaine de rindustrie pour les pays les moins avances a ete soumis a la 
Conference generale pour examen. Par sa resolution GC.4/Res.10 du 22 novembre 199 I. la Conference 
generale a fait sien le Programme d'action dans le domaine de l'industrie qu'avait adopte le Colloque 
ministeriel. II a ete juge que I' application de ce programme d'action pouvait repondre de maniere appropriee 
aux defis que constituaient les besoins des pays les moins avances. 

Fonde sur la Declaration de Paris et le Programme d'action de la deuxieme Conference des 
Nations Unies sur les pays les moins avances, le Programme d'action dans le domaine de l'industrie pour les 
pays les moins avances definit les mesures a prendre a la fois par l'ONUDI et par les PMA pour definir une 
strategic sure et efficace afin d'assurer l'industrialisation autonome des PMA. 

Le contexte de la programmation et de la misc en oeuvre du PAI temoigne bien du caractere pratique 
de ce document dont les caracteristiques sont un partenariat renforce, une responsabilite partagee. des 
engagements mesurables et suffisamment transparents entre l'ONUDI et !es PMA. Les priorites ci-apres ont 
ete incluses danc, le Programme d'action dans le domaine de l'industrie pour les PMA : 

I) Mise en valeur des ressources bumaines pour l'industrialisation des pays les moins avances; 

2) Developpement industriel dans les zones rurales; 

3) Conditions macro-Uonomiques et mobilisation de ressources financieres pour le 
developpement industriel; 

4) Cre~tion d'une base industrielle, scientifique et technique de services (par reference au 
Programme d'action) : 

i) Reorganisation industrielle; 
ii) Privatisation; 

iii) Petites et moyennes industries; 
iv) Transfert de technologie; 
v) Transports et communications; 

vi) Environnement et energie; 

5) Integration des femmes dans le developpement industriel; 

6) Cooperation economique 1nternationale dans le domaine de l'industrie; 

7) Arrangements pour le suivi, le cootrole et I' examen de I' execution du Programme d'action. 



- 8 -

3. FINANCEMENT DU PROGRAMME D' ACTION DANS LE DOM>_JNE DE 
L'INDUSTRIE POUR LES PMA DANS LES ANNEES 90 

Le Colloque a examine le document de travail etabli par le Se-;retariat de l'ONlJDI intitule 
"Financement du Programme d'action industrielle des PMA: un defi pour les annees 90" (PPD.254/SPEC.) 
et a estime qu'il etait exhaustif et pertinent. Les representants ont pense que les principales conclusions 
presentees dans ce document etaient conformes aux experiences des pays les moins :ivances en ce qui 
concernc l'industrialisation. Compte tenu du role crucial de l'industrie, les representants se soot montres 
preoccu~ de la stagnation du secteur industriel au cours des dix demieres annees, sa contribution au produit 
in!erieur brut ayant plafonne a e11viron 8 %, et ils se soot aussi inquietes de la diminution de ll\ part de ce 
secteur dans l'aide officie!le au d,;veloppement accordee par les institutions bilaterales et multilaterales. 

On a fait observer que les pays les moins avances appliquent des programmes d'ajustement structure! 
majeurs qui prevvient entre autres la reduction ces dimensions du secteur public, la rationalisation des 
diverses institutions chargees de la reglementation, la liberation du regime des echanges commerciaux et la 
promotion Ju secteur prive. 

Les representants ont souligne qu'il etait extremement important que les organes nationaux, regionaux 
et intemationaux renforcent leur appui a l'industrie, et en particulier lui attribuent des ressources suffisantes. 

Les representants ont note que le premier Colloque ministeriel sur I' industrialisation des pays les moins 
avances tenu a Vienne en novembre 1991 avaitjete les bases de la strategic d'industrialisation dans les pays 
les moins avances et ils ont reaffirme leur engagement vis-a-vis du ProgrdJJlme d'action dans le domaine de 
rindustrie pour les pays Jes moins avances (Pl/114). Ils ont estime que le document presente au deuxiemc 
Colloque traitait de la question cruciale du financement de !'industrialisation des P~A et approuve les 
conclusions et recommandations du document de travail qui pouvaient servir de base a la formulation de 
strategies nationales et intemationales dans le domaine du financement de l'industrie. 

En decembre 1993, a Yaounde, sur la base du document intitul..; "Le financement du Programme 
d'action industrielle des PMA: un defi pour les anoees 90", le deuxi~me Colloque ministeriel et la cinquieme 
Conference generate ont adopte la resolution GC.5/Res.16. (Priere de se referer a l'annen VI.) 

Promotion du secteur prive 

Un aspect important des activites operationnelles de l'ONUDJ dans les PMA est la promotion et le 
renforcement du secteur prive, raccent etant mis sur des mesures d'appui favvrables au developpement de 
petites et moyennes industries dynamiques. Pour les PMA llfricains, les principaux aspects des activites de 
cooperation technique portent sur la maintenance et la rehabilitation du materiel de production industrielle, 
la mise au point de nouvelles technologies appropriees, la misc en valtur des ressourccs humaines et !e 
perfectionnement des capacites nationales, la valorisation de~ ressources naturei!es, la pr.Jmotion des 
exportations grace a ramelioration de la qualite et a la normalis:1tio'l, la creation de zones franches pour 
J'industrie d"exportation et la ges~ion strategique du secteur indi;striel. 

EXAMENS DES PROGRAMMES PAR PAYS DU CINQUIEME CYCLE DU PNUD 

Des missions ont ete envoyees au Bangladesh, au Benin, au Bhoutan, au Burki11a Faso, au Burundi, 
au Nepal, au Niger, en Ouganda, a Sao Tome·et-Principe et au Togo. Des examens a mi-parcours pour le 
quatrieme cycle ont eu lieu au Botswana, au Lesotho, au Malawi et en Ouganda. 

CEPD/CTPD 

Depuis 1990, des activites et projets dans le cadre de la cooperation economique .?t t~chniquc entre pays 
en devcloppement (CEPD/CTPD) ont continue d'interesser des PMA et ont etc executes aux niveaux 
regional, sous·regional et interregional. Une reunion ministeriellc de solidarite s'est tenue en Ethiopie en 

• 
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novemhre 1990. Faisant suite a div~ activ;tes promotionnelles de CEPD, des projets ont etc executes au 
profit du Bangladesh, du Burundi, du Cap-Vert, de la Guinee et du Niger. 

Dans le cadre de la cooperation economique entre pays en developpe111ie::t. certaines activites ont 
continue d'etre axees sur les problemes des PMA, telles que ia reunion de solidarite pour la cooperation en 
faveur du developpement ind!lstriel du Botswana qui ~·est tenue a Gaborone en octobre. et la reunion sur la 
promotion des coentreprises entre pays islamiques qui a eu lieu a Karachi (Pakistan) en novembre. Lors de 
cette demiere, sept PMA (Comores, Djibouti, Maldives, Ouganda, Sierra Leone, SC1udan et Yemen) ont 
presente des projets de cooperation avec des pays islamiques developp..!s et des institutions financieres. 
Comme suite aux precedentes activites promotionnelles, de.. projets et activites concrets de cooperat;on ont 
ete executes, par exemple entre la Chine et la Guinee pour la conservation des legumes; le Burundi et le 
Maroc d&ns le secteur artisanal; l'Ethiopie et la P.oumznie dans l'industrie chimique; le Cap-Vert et la 
Thailande dans r agriculture et I' Argentine, le Bresil et le Cap-Vert dAns le secteur de la tannerie. 

Atelier: et reunions d'experts 

Un at.:lier regional sur le dev.!loppement des industries du travail des metaux liees a l'agriculrure a 
aussi ete organise pour les PMA dans le cadre du Programmt special pour le developpement industriel de 
l'Asie et du Pacifique. 

Sur Jes trois ateliers concemant l'identific:ttion, la conc-:ption, la preevaluation, le suivi et revaluation 
des projets de cooperation technique, deux ont eu lieu en 1991 : le premier, destine aux PMA anglophones 
d

0

Afrique, s'~ tenu au Malawi en mai 1991 tan.iis que le deuxieme, a I' intention des PMA d'Asie, a eu lieu 
au Nepal en septer:ibre/octobre 1991. Le troisiem-: atelier, destine aux PMA francophones d'Afrique. s·est 
tenu a Niamey (Niger) en avril 1993. En 1992, un programme "de demarrage" sur la promotion des 
industries du bois traditionneiles dans les PMA d' Afrique de l'Ouest et du Centre a ete execute. 

De meme, trois programmes d'appui destines a mobiliser des ressources financieres pour le 
developpement industriel des PMA d'Asie, des PMA francophones et des PMA anglophones ont etc menes 
a bicn en 1992 et 1993. T ous !es projets abordaient les problemes centraux que posent la mobilisation de 
ressources financieres pour le developpement industriel, l'environnement, la rehabilitation, les petites et 
micro-entreprises et le developpement rural. 

Programme de demarragc : promotion des industries testiles traditionnelles 

Une etape importante dans !'execution du programme de demarrage pour la promotion de l'industrie 
textile traditionnelle en Afriquc de l'Ouest a Cte la tenue d'un atelier sur la promotion de l'industrie textile 
traditionnelle dans les pays les moins avances d' Afrique de l'Ouest a Segou (Mali), en mai 1992. L 'atelier 
a approuve un programme d'action pour la promotion de l'industrie textile traditionnelle en Afrique de 
l'Ouest, sur la base duquel ont etc formules deux grands projets venant completer la premiere phase. l'un sur 
la promotion de l'industrie textile traditionnelle gr.ice a la creation d'une tissuthegue regionale dans les PMA 
d'Afrique de l'Ouest, et l'autre sur la promotion de l'industrie textile traditionnelle !lar la formation 
d'artisans, !'amelioration des produits et la commercialisation. Pour donner suite a !'atelier de Segou, 
l'ONUDI a organise une "mini-exposition" sur les textiles traditionnels dans le cadre Je la troisieme 
exposition intemationale sur l'art et l'artisanat africains (SIAO) qui s'est tenue a Ouagadougou 
(Burkina Faso). en octobre/novembre 1992, sur invitation du secretariat de la SIAO et a animc un atelier sur 
la promotion des textiles traditionnels africains. 

Mise en valeur des ressources bumaines et developpement du secteur prive 

Conformement au Programme d'action industriel pour les PMA, une large place a etc faite aux activites 
operationnellcs de l'ONUDI interessant les domaines suivants : valorisation des ressources humaines et 
developpement du secteur prive; programmes de privatisation; prorru:ion des petites et moyennes entreprises; 
mise au point et trar1sfert de technologie; developpement des industries rurales; mobilisation des ressources 
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financieres pour le developpement industriel~ developpement des services industriels; b&se scientifique ~t 
technologique; environnement et energie et autusuffisance alimentaire. Les activites suivantes ont done ete 
entreprises : programme sur la misc en valeur des ressources humaines et la planification industrielle au 
Botswana; programme intcgre de privatisation au Bururadi et au Soudan; misc en valeur des ressources 
humaines en liaison avec le developpement du secteur prive e11 Guinee equatoriale. au Mali. au Tchad et au 
Zafre: rehabilitation industrielle en Ouganda. en Republique centrafricaine et au Yemen et develuppement 
des petites et moyennes entreprises ci Djibouti, au Lesott.o et a Madagascar. 

Exemples de p11'jets reussis 

En Guiinee, un p:-ojet d·assistance intc!gree a de ~ ::tites entreprises a debouche sur la creation de 
38 micro-entreprises dans les quatre principaies regions c''J pays au cours de la premiere phase. Quelq•1e 
100 micro-entreprises ont vu le jour lors de la dcuxieme phase de trois ans. 

A Madagascar, !'assistance foumic par l'ONUDI a essentiellement servi a appuyer le programme 
d·ajustement structure! du gouvemement. 

Au Mali, un projet a ete execute p<:'Ur foumir une assistance technique (y compris une formation) a 
des entrepreneurs locaux pour la ;>reparation des projets a soumettre aux institutions financieres en meme 
temps que les demandes de pret, et pour !"identification et !'evaluation des technologies appropriees. 

Au Rwanda, un programme de mobilisation de ressources aux fins d·investissement par le 
developpement des entreprises du batiment utilisant des materiaux de construction locaux a ete execute. 

En Zambie, un projet a ~te execute en vue de la creation d'un centre d"investissement polyvalent. II 
a ete complete par Un autre projet destine a elaborer le cadre JUridique neccssaire pour facititer la politique 
gouvemementale de liberalisation ct le processus de developpemen• <lu secteur prive. 

En Gambie et en Zambie, des programmes visant a promOUV()ir !'integration des femmes dans 
rindustrialisation rurale, en menant !'accent sur Jes industries de transforma!ion des produits alimentaires. 
ont ete executes. 

Dans le cadre du Programme special pour le developpement industriel de I' Asie et du Pacifique, 
des missions de diagnostic ont ete menees dans la plupart des PMA pour analyser les problemes faisant 
obstacle au de\eloppement des agro-industries. et en particulier des industries de transformation des produits 
alimentaires. Le point culminant de ces travaux 2 etc la tenue d'un atelier regional ONUDl/CESAP sur les 
industries agro-alimentaires et de transformation dt> .. proctuits alimentaires dans les PMA de l'Asie et du 
Pacifique. y compris le Yemen (Bangkok. novembre 1992). Panni les programmes en ::ours d'execution ou 
acheves en J 991 dans la region. ii faut citer une mission exhaustive d" evaluation des besoins du secteur 
industriel au Cambodge. une etude sur le potentiel de promotion des investissements aux Maldives et a 
Vanuatu. un forum d'investissement au Nepal et un vaste programme relatif a la gestion strategique du 
developpement industriel au Bangladesh. 

L'assistance technique en cbifTres entre 1990 et 1992 

En J 990, 126 projets ont ete approuves pour les PMA dans les secteurs prioritaires des services 
industriels. de la mise en valeur des ressources humaines. du developpement rural. des petites entreprises. de 
la rehabilitation. de la promotion et des investissements industriels. etc. Sur les 42 PMA, 34 ont bCneficie 
d'une aide ou recevront une assistance technique de l'ONUDI entre 1990 et 1992. 

Le montant des nouveaux projets approuves en faveur des PMA s 'elevait a 14 460 000 dollars en 1992 
( 11)91 : 11 020 000 dollars) representant I 00 pro jets, tandis que le montant net des projets approuves se 
chiffrait a IS 730 000 dollars en 1992 (1991 : 19 030 000 dollars). Les projets executes en 1992 
representaient un montant de 23 730 000 dollars (1991 : 22 290 000 dollars). 
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Activites d'assistance technique 1993-1994 

L 'aide de l 'ONUDI aux pays les moins avances a continue d'etre axee sur le suivi de la misc en oeuvre 
de la Declaration de Paris et du Programme d'action pour les PMA. Comme les annees precedentes. le 
travail du coordonnateur pour les PMA s'est caractcrise par un degre eleve de collaboration avec toutes les 
sections techniques de l'ONUDI, dans le cadre d' activites en faveur des PMA telles que programm<.s 
speciaux, documents de politique generate et rapports prepares pour des reunions. Des series d'ateliers, des 
programmes d'assistance technique sur le terrain et des colloques ont aussi etc organises. En se basar.t sur 
des etudes realisees pour l'atelier de 1S91 sur f'industrialisation des PMA, le Plan d'action industriel et le 
Programme d'action industriel pour les pays les moins avances, on a public en janvier un rapport sur la 
structure et le developpement de I' industrie dans les pays les moi.1s avances. 

CREATION D'UNE TISSUTHEQUE REGIONALE 

L'elaboration de programmes "de demarrage" demeure un volet mportant de I' action de l'ONUDI en 
faveur des PMA. Apres la promotion des textiles traditionnels en Afrique de l'Ouest. une deuxieme phase 
- creation et renforcement des capacites nationales dans le secteur des textiles traditionnels et developpement 
de I' esprit d'entreprise - a etc formulee et presentee en vue d'obtentr un financement. Dans l'intervalle, une 
etude de faisabilite pour la creation d'une tissuthCaue regionale dans les PMA d'Afrique de l'Ouest a etc 
menee a bien. Elle debouchera sur la publication en 1995 d'un mam.id si.1r les textiles tradi!ionnels visant 
a aider les artisans, les gouvemements et les entrepreneurs a cr!er leur propre tisi;uthCaue nationale et leur 
propre entreprise de fabrication de textiles traditionnels. 

Services d'appui technique au niveau des programmes (SAT-I) : missions de l'ONUDI dans 
les PMA 

Des missions SAT-I ont ete envoyees au Lesotho, en Sierra Leone. en Guinee et au Togo en 1992. 
En 1993. des missions analogues ont ete entreprises au Burundi sur le developpement des micro-entreprises; 
aux Comores sur I' evaluation du secteur industriel, I' accent etant mis sur les petites et moyennes ~ntreprises; 
en Ethiopie sur le renforcement des capacites de formation et sur les changements economiques et 
technologiques dans les secteurs public et prive et au Soudan sur le developpement des petites entreprises et 
de l'industrie. Des missions de progaammation ont ete envoyees en Ethiopie et en Haiti tandis que des 
missions de formulation ont Cie organisees en Republique democratique populaire lao et au Niger. Une 
mission d'examen s·est rendue au Bangladesh et une mission prepa.~toire realisee au Yemen a etc consacree 
a la rehabilitation industrielle de ~ept entreprises et au developpernent du secteur prive. 

Activites de promotion des investissements 

Les activites visaient la mobilisation de ressources financieres pour le developj.>Cment industriel et 
I' evaluation des possibilites de promotion des investissements. Unc aide de ce type a ete foumie a la Guinee. 
a Madagascar, au Mali et au Nepal. Les fonctions consultatives et les services de promotion du Centre de 
promotion des investissements du Soudan ont ete renforces. On a entrepris en 1995 l'executic.n de la 
deuxieme phase d'un projet sur la mobilisation de ressources aux fins d'investissement pour les petites i:t 
moyennes entreprises au Burkina Faso, en Guinee, en Guinee-Bissau et au Mali. L'ONUDI a aussi participe 
a la creation d'un centre de promotion des investissements en Zambie qui est maintenant operationnel et 
dispose d'une tres bonne structure administrative. En Republique-Unie de Tanz.anie, l'aide au Centr de 
promotion des investissements a consii;te a foumir des services d'expens, A former du personnel dans des 
~ous-,;ecteurs prioritaires et a recenser les possibilites d'investissement a encourager. Dans le cadre d'un 
projet du Fonds de developpement industriel (~DI), execute grace a un financement de l'lnde, une etude 
diagnostique a ete realisee sur les besoins du Bureau d'investissement de l'Ethiopie. Au Toge, l'un des deux 
programmes finances par le l'NUD pour aider les entreprises industrielies a se restructurer et a realiser des 
etudes de preinvestissement a etc acheve debut 1994 apres une periode de trois ans. Au titre d'un projet 
general, une etude de faisabilite a ete achevee pour une laiterie en Gambie. Un projet regional est au~si 
execute en Afrique a l'intention de la Guinee equatoriale, de la Republique centrafricaine et du Tchad. 
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Diveloprement du sec-teur prive 

Dans le cl. imaine du dt:veloppement du secteur prive et de la privatisation. l'ONUDI a finance un projet 
execute par le Gouvemement malien pour fonnuler une politiquc favorable au secteur prive. Un appui a aussi 
ete acco~·ie au Ministere de I' industrie .:thiopien pour I' organisation de la septieme Conference intemationale 
d<.'. i'As~~mbiec mondiale ~C'S petites et moyennes entreprses. En Mauritanie. l'ONUDI a apporte son 
concours pour ame!iorer !'dlic3cite des activit:;s en c...>urs et pour aider les entreprer1eurs a fonnuler et evaluer 
leurs projets. Grace a un projet t~.1ance ;>ar un c1edit de la Banque mondiale, une aide a ete foumie pour 
appuyer la privatisation d'entrr.prises d'Etat au Soudan. Deux ateliers sur les politiques. les strategies et les 
modalites pratiques de la privatisation ont ete orga!lises, run en septembre et octobre 1993 pour les pays 
anglophonl!s d' Afiique 3 D:ir-es-Salaam (Republique-Unie de Tanz.anie) et l'autre enjuin 1994 pour les pays 
africains de langues fran~ise et portugaise en Guiflee-Bissau. Ces ateliers ont rassemble des chefs 
d'entreprises pubiiqucs. des decideurs et d'eminents universitaires pour leur permettre de mettre en commun 
leur e:xperience. d'acquerir des connaissances strategiques et d'apprendre comment utitiser Jes techniques de 
p1ivatisation pour aider Jes PMA a ameliorer plus vite leurs performances economiques. Toujours en 
juin l99t, une mission de programmation a ete entreprise en Guinee-Bissau. 

La priorite a ete accordee aL devdoppement des petites et moyennes ei1treprises (PME) dans les PMA 
du fait du potentiel qu"elies offrent pour instaurcr unc base d'industrialisation plus large et plus adaptable et 
de leur contri~ution generate aux progres social et economique a long tenne. Compte tenu de I' importance 
que les PMA accordent aux petites et moyennes e:itreprises. l'ONUDI a renforce et developpe ses activites 
dans ce domaine. II convient de noter a cet egard que I' aide aux PMA represente 64 % de tous les projets 
executes par le Groupe des petites et moyennes entreprises. 

En Guinee, la phase I d'un projet finance par le P'NUD sur le developpement des PME dans Jes 
provinces a donne des resultats encouragr.ants, avec le financement de la creation de 38 entreprises. Des 
projets integres similaires sont en cours dans d'autres PMA d'Afrique et d' Asie. Au l<. ire, la strategie 
consiste a renforcer Jes capacites des societes de conseil locale~ a Kinshasa et Bukavu pou1 ameliorer les 
services Jfferts aux PME ainsi que celles des cooperatives locales d"epargne et de credit qui accc:dent des 
prets aux PME. En Ethiopie, un atelier de formation a ete organise en cooperation aver te Ministere de 
l'industrie pour familiariser 30 fonctionnaires aux differents aspects Je la promotion industrielle sur la base 
des mecanismes du marche et d'une administration decentralisee. Un programme a ete fonnule pour aider 
les bureaux provinciaux de l'Institut national du Mozarnbiqt1e pour le developpement de l'industrie locale a 
Nias~a et Cabo Delgado. Le Ministere du commerce et de remploi des Iles Salomon a ete dote des capacites 
necessaires pour pouvoir contrib~er au developpement des petites entreprise'i. Le Benin et Ii? Republique 
demccra1ique populaire lao ont re~u une aide pour mettre au point un cadre programmatique national 
pennettant de developper le secteur prive en mettant !'accent sur Jes PME. Au Burkina Faso, une aide 
preparatoire facilitera la creation de la premiere association de chefs de PME et la mise en place d'un resea• 
efficace de services repondant aux besc,:ns reels des PME; un vaste p!'ograrnme de creation de PME et 
d • app~i aces demieres devait commencer en septembre 1994 en proposant des services allant de I' elaboration 
de projets d'investissement susceptibles de beneficier d'un financerr.ent a radaptation des technologies. 

Mise en valeur des ressources bumaines 

L 'aide fournie par l'ONUDJ aux PMA dan:; Jes domaines de la mise en valeur des ;essources humaines 
e: du renforcement des capacites nationales a ete axee sur !'amelioration des capacites locales a tous Jes 
niveaux (adminic;trateurs, artisans. entrepreneurs) par le biais de programmes de formation et de bourses, de 
voyages d'etude et d'ateliers. De tels programmes ont ete entrepris au Burundi, au Cap-Vert, a Madagascai, 
:iu Niger, en Ouganda et en Republique-Unie de Tanz.anie. Des programmes de fonnation analogues ont ete 
executes dans d'autres pays d'Afrique (Burkina Faso, Ethiopie, Madagascar, Malawi, Ouganda) et d'Asie 
(Bhoutai1. Myanmar, Nepal). Un programme de formation destine aux femmes chefs d'entreprise dans le 
secteur de la nansfonnation des produits alimentaire:; est en cours en Gambit. Au Soudan, un projet finance 
par le Fonds de~ J\ations Unies pour la pop!.ilation foumit une aide aux femmes rurales de 24 villages dans 
la region de Shendi. Afin <l'amP.liorer et de mettre a jour Jes connaissances essentiellec: dans le secteur des 
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huiles, y compris les questions liees a la transformation Cf a I' assurance de la qualite. quatre scientifiques du 
Bhoutan ont ~u une fonnation au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord. Le programme 
"de demarrage" execute en Afrique de l'Ouest pour promouvoir les textiles traditionnels se rapproche de son 
objectif, a savoir l'elaboration d'un plan d'action a long terme viable au niveau regional. La creation d"une 
tissutheque destinee a relancer l'industrie du textile traditionnelle dans les PMA d'Afrique de l'Ouest est 
prevue. 

Renforcement des capacites institutionnelles 

L 'ONUDI aide le Bhoutan. le Mali. le Nepal et la Zambie a renforcer les capacites institutionnelles 
des Ministeres de I' industrie en vue de la planification. de la formulation et de la mise en oeuvre de politiques 
industrielles tenant compte de l'environnement. Au Nepal, 1'01'.'UDI s'efforce de rendre la Federation des 
chambres de commerce et d'industrie nepalaises mieux a meme de fournir des informations aux entrepreneurs 
prives. d'aider ses membres a developper les exportations et les coentreprises et de foumir une fonnation 
ciblee. L'ONUDI aide le Bangladesh et i'Ouganda a appliquer des systemes de normalisation. de controle 
de la qualite et de verification nationa:e. 

Restmcturation et rebabilit2tioo des entreprises indnstrielles exic;t2ntes 

Un plan comptable introdu1t avec l'aide de l'ONUDI pour les entreprises industrielles de 
Sao Tome-et-Principe sera suivi d'un projet destine a aider les entreprises a s'adapter aux exigences du 
nouveau plan. Un projet de developpement industriel est execute en Ethiopie afin de mettre en place au 
niveau des entreprises des systemes d'exploitation qui ameliorent les performances. Dans la Republique-fJnie 
de Tanz.anie. le programme de relance economique du gouvernement, qui beneficie d'une aide de l'ONUDI. 
fait une large place a la rehabilitation du secteur industrie!. 

Protection de l'environnement 

La protection de l'environnement et la conservation des ressources sont aussi des elements impo~.ants 
dans le cadre de l'industrialisation des PMA. Conforrnement aux recommandations de la Conference sur un 
developpement industriel ecologiquement durable, l'ONUDI aide le Nepal a renforcer les capacites 
institutionnelles du Ministere de l'industrie pour le rendre a meme de formuler et d"executer des politiques 
ind1•striellcs respectueuses de l'environnement et des plans et programmes de lutte contre la pollution. L 'aide 
foumie a l"industrie des huiles essentielles en Republique-Unie de Tanz.anie contribuera aussi a reduire la 
pollution environnementale. 

Informations industrielles et bases de donnees 

Dans le domaine de l'information industrielle, une aide a ete foumie a la Guinee. a Madagascar. au 
Malawi. a la Sierra Leone et au Soudan pour elaborer un programme national de statistiques industrielles 
pennettant d'elaborer une base de donnees fiable qui ameliorera les services d'infonnation offerts aux 
entreprises industrielles. Des projets analogues sont en attente pour d'autres PMA tels que le Burundi, le 
Rwanda. la Republique-Unie de Tanz.anie et la Zambie. 

Programml! special pour les PMA de l'Asie et du Pacifique 

L · assis!ance aux PMA reste au centre du Programme special pour le developpement industriel de I' Asie 
et du Pacifique. Les services foumis par l'ONUDI aux PMA de la region consistent de plus en plu~ en 
activites telles que des etudes debouchant sur des recommandations strategiques et de politique generalc 
concretes. Une etude sur !'industrialisation rurale pour la creation d'emplois a ainsi ete realisee au 
Bangladesh, une autre sur les ~randes options industrielles au Samoa-Occidental (toutes deux financees par 
les Services d'appui technique au niveau des programmes) et une troisieme sur les materiaux de •;onstruction 
au Bhoutan. L 'ONUDI a cbtenu des donateurs les engagements necessaires pour creer des installat:ons 
modeles de traitement de!i effluents des tanneries. relancer l'indush'ie traditionnelle de fabrication de t~iles 
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dans lz Republique democratique populaire tao et fabriquer des pneus de bicyclettes au Cambodge. Dans le 
cadre du Programme special pour le developpement industriel de I' Asie et .-~u Pacifique. l'ONUDI a continue 
d'affccter toutes les ressources allouees a des fins speciales aux industries du travail des metaux liees a 
l'agriculture et aux industries de transfonnation des produits alimentaires pour les PMA de la region. 

Atelier .te la Communaute financiere afric:aine 

Un atelier sous-regional a etc organise pour evaluer rimpact de la devaluation tiu franc CF A 
(Communaute financiere africaine) sur le secteur manufacturier de l'Union rnonetaire des pays d' Afrique de 
l'Ouest. qui s'est tenu a Bamako (Mali) enjuin 1994. Un atelier analogue a eu lieu a Brazzaville (Congo) 
en decembre I S94 pour les pays les moins avances d' Afrique centrale et d' autres pays de la sous-region. Le 
progranure a esseratiellement porte sur les difficultes que connaissaient les PMA concemes d • Afrique de 
l'Oue;t et .tu Centre. 

PMA et ~nstitutions financieres 

La cooper!iun avec les institutions finan.:ieres a ete maintenue aux differents niveaux des activites 
entreprises pour les PMA. Ainsi, les forums des investisseurs regionaux et nationaux ainsi que les activites 
connexes de suiv; donnent regulierement lieu a des contacts etroits et a une cooperation active avec la Banque 
mondiale, la Banque africaine de developpement et la Banque asiatique de developpement. On peut citer 
comme exemple le Forum des investisseurs qui s'est tenu a Lusaka (Zambie) en janvier 1994 a l'intention 
de la Zone d'echanges preferentiels pour les Etats de l'Afrique de l'Est et de I' Afrique australe qui s'appelle 
maintenant Marche commun de l'Afrique de l'Est et de l'Afrique australe (COMESA). 

ACTMTES D'ASSISTANCE TECHNIQUE EN COURS EN 1995 

Au cours du premier trimestre de 1995, annee de I' examen global a mi-parcours de l'etat d'avancement 
du Programme d'action jusqu'a fin avril, date a laquelle le present document a ete etabli, quelque 35 projets 
ont ete approuves ou ont ete soumis pour approbation dans les PMA. 

En avril 1995, conformement aux secteurs prioritaires recenses par les PMA et presentes dans le 
Programme d'action industrielle pour les PW_, les activites menees par l'ONUDI dans les PMA 
representaient 176 projets pour l'Afrique sub-saharienne, 35 pour l'Asie, 2 pour les Ameriques. 2 projets 
mondiaux et interregionaux, 14 projets pour les Etats arabes africains et 3 pour les Etats arabes d'Asie 
de l'Ouest. 

Mise en valeur de5 ressources bumaines 

L 'ONUDI foumit une aide au Burkina Faso dans le cadre d'un programme de maintenance industrielle. 
Au Lesotho. des projets relatifs au developpement des petites et moyennes entreprises et a la promotion du 
secteur non structure sont en cours d\!xecution. L 'ONUDI a entrepris la deuxieme phase d'un seminaire 
national en Mauritanie sur la comptabilite analytique dans les entreprises industrielles. Au Mozambique, les 
activites de developpement des petites entreprises dans les regions de Nampula, Caho del Gado et Niassa 
commenceront dans le courant de 1995 tandis qu'en Ethiopie, une aide est foumie a une usine de fabrication 
de pieces detachees et d'outils manuels pour renforcer les capacites mar.ufacturieres. A 
Sao Tome-et-Principe, la phase Ill d'un projet visant a aider les entreprises a s'adapter aux exigences du 
nouveau plan a ete elaboree et est en cours d'execution. 

Accent sur les agro-industries 

Depuis 1991, des efforts particuliers sont faits pour obtenir d'un donateur des fonds destines a des 
projets qui profiteraient a divers PMA en vue de transformer des matieres premieres de base, tels qu'une 
etude technico-economique visant a I' installation d'une petite usine de fabrication de papier a base de kcnaf 
au Mali. Le: meme donateur a indiquc que ce projct pourrait prendre une dimension regionale, couvranl le 
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Burkina Faso et la Guinee. Le programme regional d'amelioration des cuirs et pcaux et articles en cuir 
afiicains s'adresse a plusieurs PMA d'Afiiqu: orientale et australe. Le donateur mentionne plus haut 
souhaiterait non seulement contribuer au financement du programme mais aussi mettre sur pied un programme 
analt'gue i;:>ur I' Afrique de l'Ouest, laquelle regroupe 13 PMA. 

Une attention toute particuliere a etc accordee au secteur des agro-industries en Guinee ou l'ONUDI 
foumit une aide pour la production laitiere. Dans la region de Matoto, en Guinee, un programme detaille 
portant sur une usine de recyclage des articles menagl!rs a etc approuve pour execution immediate. A 
Madagascar, un programme de developpement ecologique durable a etc fonnule. Dans le cadre de proje~ 
regionaux finances par le PNUCID, l'ONUDI fournit une aide en matiere de prevention et de repression des 
infractions liees a la drogue ainsi qu'une assistance juridiquc a Madagascar, a l'Ouganda, a la 
Republique-Unie de Tanz.anie, a la Zambie et au Nepal. Des projets de l'ONUDI concemant l'elaboration 
de systemes commerciaux de refrigeration ont etc approuves et devraient commencer a etre executes au cours 
du premier semestre de 1995 au Mozambique. Dans la Republique-Unie de Tanz.anie et au Soudan, un projet 
d'investissement dans le secteur des aerosols a ete mis au point et 'JR projet d'investissement dans le secteur 
de la refrigeration est en cours d'execution. Avec l'aide de l'ONUDI, un programme de fonnation destine 
aux femmes chefs d'entreprise dans le secteur de la transformation des produits alimentaires a ete elabore 
pour le Myanmar. 

Apres la mise en oeuvre de la premiere phase du programme de lancement intitule "Promotion des 
industries textiles traditionnelles dans les PMA d' Afiique de l'Ouest", I' execution de la phase !I devrait 
commencer en 1995. Cette phase est intitulee "Promotion de l'industrie textile traditionnelle au Mali et en 
Guinee : creation et renforcement de:; capacites nationales da.,s le secteur des textiles traditionnels et 
developpement de l 'entrepreneuriat". 

Un seminaire de fonnation sur la gestion de la qualitc dans les industries de transformation des 
produits alimentaires dans des PMA devrait se tenir a Bangkok a la mi-aotit 1995. Une reunion d'experts 
sur l'hygiene des produits alimentai~ et le controle de la qualite dans les PMA d' Asie et d' Afiique est 
prevue durant le deuxieme trimestre de 1996 a Bangkok. 

Du 30 novembre au 8 decembre 1995, le troisieme Colloque ministeriel, organise sur le theme 
"Developpement durable du secteur prive et croissance acceleree des entreprises industrielles dans les PMA ", 
se tiendra a Vienne (Autriche). Une reunion preparatoire d'experts a etc organisee debut avril 1995 a 
Katmandou (Nepal) pour formuler des recommandations a examiner par le troisieme Colloque ministeriel. 

Un certain nombre de delegations de PMA, tels que le Benin et la Rcpublique-Unie de Tanzanie, ont 
ete invitees au Siege de l'ONUDI dans un but consultatif, pour discuter de I' orientation sectorielle de leurs 
pays. 

II est prevu de renforcer le programme d'assistance technique de l'ONUDJ en faveur des PMA au cours 
de la deuxieme moitic des annees 90. La reunion de representants de pays donateurs. d'institutions 
d'assistance financiere et technique multilaterale et bilaterale et des PMA ouvrira de nouvelles perspectives 
pour !'assistance technique de l'ONUDI aux PMA. 

Les PMA d' Afrique et la Deceaaie du diveloppement industriel de I' Afrique (DDIA) 

JI est necessaire lorsqu'on cherche a dcfinir les conditions prealables a une industrialisation rapide de 
l'Afrique de prendre en considcrati"n plusieurs changemcnts qui se sont produits au plan international. Le 
premier est !'integration economiq1n: accrue et la fonnation de grands blocs commerciaux. Le deuxieme 
grand changement est la resurgence dt I' Afrique du Sud en tant que puissance cconomique cruciale pour le 
dcveloppement de l'Afiique. Un troisieme fait nouveau est la devaluation du franc Cf A qui a modific la 
base de la competitivite d'un certain nombre de pays africains et qui aura des effets a moyen terme 
importants sur leur croissance industrielle. 
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II serait bon qi.~ raide intemationale accorde une attention toute particuliere a deux aspects 
caracteristiques de l'indu~- · _. africaine. Le premier est que !e secteur manufacturier de la plupart des pays 
d' Afrique. en particulier les pays les moins avances (PMA). est pe1it. peu diversifie et ne compte qu ·un petit 
nombre d\:ntreprises. De ce fait. ce secteur n 'a pas en general la masse critique necessaire a une croissance 
auto-entretenue e! a I' edification d·une base suffisante de competences et de techniques par relargissement 
des liens interindustriels_ 

La deuxiel!le caracteristique de l'industrie africaine qui revet une importance toute particuliere pour 
les programmes d'appui est l'insuffisance de ses liens avec l'exterieur. Les exportations d.articles 
manufactures sont un moyen important d·ameliorer les qualifications et la qualite des produits ainsi que 
I' acces aux informations sur les marches et les technologies. Or. les exportations africaines de produits 
manufactures sont extremement peu developpees et ne bCneficient pas de la dynamique que leur donnerait 
une ouverture sur l'exterieur. Le faible niveau des investissements etrangers se repercute aussi sur la 
formation, les technologies et les debouches intemationaux. 

En 1995, les fonds d·assistance technique de rIDDA ont etc repartis entre 13 projets dont tous sauf 
un concement des PMA. Quatre autres projets de pays ont ete approuves en mcme temps. tous a !'intention 
de PMA. Sur Jes 34 engagements effectues en 1994 au titre des SCCT. 24 etaient destines a des PMA et run 
a la CEDEAO qui se compose essentiellement de PMA. 

Ence qui conceme les activites ~upplementaires, la couverture des pays n 'est pas toujours systematique. 
Cependant. sur Jes trois forums d·investissement. deux sont destines a des PMA ou comprennent des PMA 
tels que l'Ouganda et l'Ethiopie. Au titre des autres activites supplementaires interessant des PMA. ii faut 
citer les ateliers pour les pays de la zone franc qui seront organises en 1996 et bien sur celles qui seront 
menees en liaison avec la CAMI. le forum du secteur prive et la reunion du secteur prive d'Afrique orientate 
et australe. Au titre des activites supplementaires, ii est egalement prevu de foumir une aide pour la revision 
des programmes nationaux de l'IDDA dans uncertain nombre de PMA. en particulier ceux qui ont fait robjet 
en 1994 de missions d·examen des programmes en faveur du secteur industriel, ainsi qu·en Angola et au 
Mozambique. 

On a propose de consacrer 50 % des fonds de l'IDDA aux PMA d'Afrique en 1996-1997. 

TROISIEME PARTIE: MESURES DESTINEES A GARANTIR L'EXECUTION COMPLETE ET 
RA TIONNELLE DU PROGRAMME D' ACTION PENDANT LA 
DEUXIEME MOITJE DE LA DECENNIE (1995-2000) 

A. REUNION D'UN GROUPE D'EXPERTS DE L'ONUDI POUR LE DEVELOPPEMENT 
DURABLE DU SECTEUR PRIVE ET LA CROISSANCE ACCELEREE DES ENTREPRISES 
INDUSTRIELLES DANS LES PMA, KA TMANDOU (NEPAL), 4-8 AVRIL 1995 

A la veille de !'examen mondial a mi-parcours de l'application du Programme d·action pour les PMA 
pendant les annees 90, de la preparation du troisieme Colloque ministeriel sur Jes PMA prevu du 
29 novembre au 8 decembre 1995 et de la Conference generate de l'ONUDI qui se tiendra a Vienne du 
4 au 8 decembre 1995, l'ONUDI a organise une reunion d·un groupe d'experts portant sur le developpement 
durable du secteur prive et la croissance acceleree des entreprises industrielles qui a eu lieu a Katmandou du 
4 au 8 avril 1995. Le but en etait de definir de nouvelles mesures propres a garantir !'expansion uherieure 
du secteur prive dans les PMA dans le contexte du Programme d'action pour les PMA et du Programme 
d'action de l'ONUDI dans le domaine de l'industrie pour les PMA pendant la deuxieme moitie des annees 90. 

La reunion du Groupe d'experts a etudie les questions ci-apres dans le cadre de la deuxieme mClitie 

de la decennie : 

• 
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i) Incidences politiques du developpement du secteur prive dans les PMA; 

ii) Role d'appui des institutions pour le developperr.ent du secteur prive dans les PMA; 

iii) Politiques et programmes de privatisation et de restructuration dans les PMA; 

iv) Croissance acceleree des entreprises industrielles dans les PMA; 

v) Amelioration de la competitivite de certains secteurs dans les PMA; 

vi) Qualite, normalisation et metrologie dans les PMA; 

vii) Mobilisation de ressources financieres - role de l'ONUDI ainsi que d'autres institutions et 
donateurs de la communaute intemationale dans le financement d'un developpement accelere du 
secteur prive dans les PMA; 

viii) Financement de !'industrialisation des PMA. 

A la cloture de la session pleniere, un ensemble de mesures a ete propose en vue d'un 
programme d'action pour le troisieme Colloque ministCriel qui aura lieu a l'occasion de la 
sixieme session de la Conference generate de l'ONUDI (28 novembre-8 dCce!nbre 1995). 

B. PROGRAMME D'ASSISTANCE TECHNIQUE DE L'ONUDI A L'INTENTION DES PMA 
JUSQU' A L' AN 2• 

Compte tenu des incidences des accords du Cycle de l'Uruguay sur l'economie des PMA, l'ONUDI 
propose, pour la deuxieme moitie de la dCcennie allantjusqu'a l'an 2000, d'entreprendre une diversification 
rapide de la production industrielle par le biais, en particulier, de la transformation des produits locaux et du 
renforcement de la rechen:he-developpement en vue d'un autofinancement accru de la recherche agricole et 
de la transformation des produits alimentaires. Cela exigera un accroissement de la production industrielle 
grice a une repartition plus rationnelle des ressources en fonction des avantages relatifs de chaque PMA. 

I. PREPARATION ET MISE EN OEUVRE DE PROJETS SECTORIELS INTEGRES 
PENDANT LA DEUXIEME MOITIE DES ANNEES 90 

Les priorites particulieres et les moyens de les appliquer ne manqueront pas de varier d'un PMA a un 
autre en fonction des possibilites et des besoins particuliers a chacun d'eux. 

Le second Colloque ministeriel a d~ide qu'il etait dans l'interet de l'economie mondiale d'encourager 
vigoureusement les efforts d'industrialisation dans les PMA. L'aide de l'ONUDI devrait permettre aux PMA 
d'elaborer des strategies nationales en s'anachant plus particulierement aux grandes orientations politiques 

ci-apres : 

0 

0 

0 

0 

Creation de conditions macro-Cconomiques stables et mobilisation de ressources financieres pour 
le developpement industriel et adoption de mesures destinees a attenuer la pauvrete en creant des 

possibilites d'emploi. 

DCveloppement des industries agro-alimentaires. 

Promotion et renforcement de !'esprit d'entreprise sur place et d'une bonne gestion des affaires 
publiques pour appuyer !'industrialisation. 

Misc en valeur des ressources humaines en mettant !'accent sur le personnel de gestion. 
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0 Reconstruction industrielle. 

0 Privatisation. 

0 Appui aux petites ct micro-entreprisr-s. 

0 T ransfert de tcchnologie. 

0 Transports ct communications. 

" Encouragements aux invcstisscmcnts IOI.Aux ct dran(;ers. 

0 Participation des femmes au 3Cveloppcmcnt industriel. 

0 Eco-industrie ct energie. 

0 Protection de I' cnvironnemcnt dans les PMA du Sahel ct les PMA insulaires. 

Compte tcnu de ccs considerations. l'ONUDI a cnb'Cpris rle fonnuler son programme d·assistance 
technique pour la deuxieme moitit de la dCcennie en respectant strictement le Programme d•action clans le 
domaine de I' industrie pour les PMA Ci en s • attachant au problCme capital du financement de 
rindustrialisation des PMA (voir GC.4iRes.9. GC.4/Res.10 ct C..C.5/Res.16). 

Une attention particuliere scra accordCe ao developpcment d'industries qui utilisent les ressources 
naturelles locales pour produire des produits finis ou des produits intcnnediaires qui scrvent d·intrants clans 
d·autres secteur., de irlduction pour les marJies nationaux et regionaux. L'accent sera aussi place sur les 
marches intemationaux si la production atteint le degre de competitivite qui correspond i la nonne 9000 de 
rISO ainsi que sur d·autres conditions indispensod>les a la survie des industries des PMA. L·oNUDI 
cncouragera ct aidera (;00\me ii sc duit les sccteurs industricls qui timont le plus grand parti possible des 
ressources naturellcs locales grir..e i la formation et i l'utilisation maximale de la main-d·ocuvre locale 
qualifiee. 

2. PERSPECTIVES D'UNE STRATEGU: INTEGREE POUR L'ASSISTANCE 
TECHNIQUE DE L'ONUDI AUX PMA JUSQU' A L' AN 2000 

Etant donne que les PMA produisent cssentiellement des produits primaires ct offrent de toutc evidence 
des possibilites dt: developpcment industriel i partir des ressources locales. l'ONUDI ne devrait ~ manquer 
d'aidcr ces pays a developper leurs ressources naturellcs de base. De nombreux PMA en Afrique ct en Asie 
produisent un grand nomt>re de produits agricolcs pouvant Ctrc transformes. Dans la plupart de ccs pays. le 
tr.1it~mcnt des produits agi icolcs en vue de la consommation locale semble la fonne de dCveloppcment la plus 
rationneiic po!.lr ce sectcur ct tous ies programmes de developpement industriel qui s'y ranachent. a savoir: 

0 

0 

formation de personnel qualifie ct de personnel de gcstion. 

l.1dustries agro-alimentaires : 

• Industries axees sur la transfonnatiof' de produits agricolcs tels que le cacao. le cafe, les noix 
de palme, la canne a sucre, lcs arachidcs, ainsi que divenes autres cerealcs, fibres et huiles; 

- Industries liees a l'elevage et au traitement de la volaille, du poisson. du betail ct des produits 
derivk correspondants; 

- Industries axees sur le traitement des aliments et des fruits produits localement; 



0 

0 

0 

0 

3. 
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- Indu'ru'ies produisant 1cs intrants ct de l'outiUage, des outiis et des pieces detactiees pour 
l'agricut..t!R\ ~ matCriaux de construction, des textiles, des produits chimiques, des produits 
du bois et des aliments pour le bCtail; 

- Industries agro-alimentaires conncxes axees sur le traitement de tout~ les ressources 
produites naturcllcmcnt sous la crotite terrestre ou obtenucs par extraction pour les industries 
mecaniqucs et mCtallurgY.tues. 

Facilites d'investisscment dcstinecs a encourager une industrialisation durable. par exemplc 
creation de zones industrielles et de rearches traaitionnels. 

Developpement du secteur pnve 1ar le truchcment d·une croissance acceleree des micro. petites 
et mQyennes industries dans ics PMA (rehabilitation, privalisatior. et developpement des 

cntrcprises >-

Protection de I' environncment dans les PMA du Sahel et les PMA insulaires. 

Activites de micro-entreprises, par exemple projcts non structures et projcts relatifs a des 
micro-cntrcpriscs artisanalcs. 

FROGRAMMES SECTORIELS INTEGRES DA.~S LFS PMA 

S'agissant des projcts qui relevent de !'application d'unc strategic integree de !'assistance technique 
de l'ONUDI aux PMA jusqu'a J'an 2000, ii est indispensable de reevaluer avec soin la nature du 
developpcment industricl de chaquc intercsse et de mettre au point des variantes fondees sur les ressourccs 
naturelles existantes, le potcnticl de compCtences humaincs et la politiquc locale. De plus en plus, I' aide de 
l'ONUDI aux PMA scra subordonnee a unc strategic nationalc adaptee a chaque PMA. II est de fait. par 
cxcmple. qur. le Tchad et le Vanuatu, qui sont tous dcux des PMA, mais fondamentalement differents. ne 
dcvraient pas beneficier des memes projcts d'assistancc technique du type "prCt-a-porter". 

Compte tenu de cc qui precede, l'ONUDI a entrepris de reajuster sa conception de I' as~istanc~ aux 
48 pays lcs plus pauvrcs de la communaute intcmationale. Un programme de developpement industriel 
integre est mis en oeuvre dans chaquc PMA en rapport direct avcc l'agriculture. les industri~s de 
transfonnation des produits agricoles et le dCvcloppcment des micro et petites entrepriscs dans les regions 
ruralcs et urbaincs. Cc developpcment industricl integre :omponera plusieurs etapes tellcs que la selection 
de produits se pretant a un traitemcnt industriel, la formation de gestionnaircs et de chefs d'entreprise. de 
femmes en particulier. la commercialisation des produits finis industricls, le dC:veloppcment des PME et des 
micro-cntreprises, l'octroi de credits et d'une assistance pt'Ur l'a.;quisition et I' application d'une tcchnologie 
apprcpriee, la foumiture de moyens d'appui institutionnels, commc des zones industriellr.s, des pepinicrcs 
d"entreprises et l'instauration de liens avec des entreprises etrangeres par la promotion des invcstissements. 

C. MESURES LIEES AUX PRINCIPAUX PROJETS INDUSTRIELS DE L'ONUDI DANS LE 
PROCESSUS DE PROGRAMMATION SECTOR.ff.LL[ POUR LA PERIODE 1995-2000 

Les mesurcs ci-apres prevues jusqu'en l'an 2000 sont l'aboutissemcnt d"unc sCric de reunions de 
groupcs d'experts ainsi que des conclusions et recommandatioos des premier et deuxieme Colloqucs 
ministCricls organises par l'ONUDI depuis 1991. Elles correspondent exactement aux projets proposes en 
fonction des besoins des PMA et s'inscrivent done clans la ligne du Programme d'action adopt~ par :a 
deuxieme Conference des Nations Unies sur les pays les moins avances et du Programme d'action dans le 
domaine industriel pour les PMA. 
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CADRE MONDIAL 

Conditions macro-Cconomiques (financement. y compris les ressourc.es nationales et exterieure!") 

Rigidites propres a I' economic des PMA, desequilibres fiscaux, instabilite monetaire, methodes de 
fixation des prix et attention insuffisante accordee aux differentes entreprises : telles soot quelques-unes des 
causes d'echec auxquelles se hcurte le developpement des PMA. Les strategies de developpement elaborees 
a partir des Objectifs de l'ONUDI visent a etablir un cadre legislatif et macro-Cconomique approprie et souple 
pour favoriser I' industrialisation et mobiliser les ressources interieures en vue de les investir dans l'industrie. 
rares etant les PMA qui ont reussi a accroitre au-deli de 10 % le taux d'epargne into!rieure brute. La 
promotion generate de I' epargne interieure devra alter de pair avec un develor-pement approprie des 
institutions. y compris au niveau local, afin de permettre aux petites entreprises industrielles et aux entreprises 
rurales d'avoir acces aux capitaux d'investissement en provenance du secteur comrr.ercial. 

S'agissant des ressourcese:iterieura et Ct.ant donne que les PMA, en general, ont une capacite limitee 
pour crCer des excedents pouvant Ctre investis dans l'industrie, ii est necessaire d"avoir recours a 
l'investissement etrang~r direct, aussi bien pour proceder a de nouvelles mises de fonds que pour assurer la 
rehabilitation des industries existantes. L 'ONUDI intensifiera done sa politique de promotion des 
investissementsafin d'attirer plus d'investissementsetrangers directs en encourageant notamment, lo:-sque cela 
s. averera necessaire. la participation locale dans les investissements etrangers directs sous forme de 
partenariats pour assurer la continuite des entreprises. 

Etant donne que les progres realises dans les PMA en matiere de diversification de la base 
manufacturiere ont etc modestes, les activites dans ce domaine devront probablement se concentrer sur un 
petit nombre de sous-secteurs. II est caracteristique que la transformation des aliments represente plus de 
50 % de l'activite manufacturiere, ce qui entraine la necessite de faire une plus large place aux petites t't 
moyennes entreprises, en insistant aussi sur la diversification des exportations, etant donne ctue cela devrait 
renforcer l'economie nationale et confirer plus de stabilite et de prCdictabilite aux recettes d'exportation. 
L "objectif serait done de diversifier la production industrielle en recherchant et en developpant de nouveaux 
marches d'exponation en collaboration avec d'autres institutions des Nations Unies, le CCI par exemple. afin 
d"ameliorer l'acces aux marches pour les produits d'exportation industriels des PMA. 

DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES 

La priorite qui a jusqu'ici etc accordee, dans la plupart des PMA, aux entreprises du secteur public 
pour toute une gamme d'activites manufacturieres s'est heurtee a des difticultes operationnelles et financieres 
et a condJit a une affectation peu judicieuse des rrssources economiques. L 'ONUDI se propose d'intensifier 
son soutien aux entreprises industrielles viables du secteur public en contribuant a ameliorer l'efficacite, la 
productivite et la competitivite de certaines entreprises selectionnecs et au besoin de les rehabiliter. de le:: 
privatiser et/ou de les dissoudre. 

L · ONUDI renforcera ses efforts pour promouvoir le secteur industriel prive en creant un environnemen! 
economique favorable et propice aux entreprises locales ct aux initiatives dans le secteur prive. 

Developpement industriel rural 

Dans de nombreux PMA, les petites entreprises modcmes sont encore d'une importance mineure d2.ns 
les zones rurales. II importe done de renforcer leur contribution au developpemcnt industriel dans les zones 
rurales de maniere a ameliorer les conditions de vie des populations qui y habitent. L'objectif vise est de 
combattre la pauvrctc ct de mieux utiliser les rcssources naturelles disponibles d'aprcs les principes d'un 
developpement industriel rural durable par le developpement et la promotion des petites entrepriSt:s 
industrielles rurales. 

L'objectif demeure aussi le dcveloppement des industries agro-alimentaires. 
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Senices indastriels d diveloppemeDt de la tedanologie 

L'absence d'industries auxiliaires, et notamment de services. constitue l'une des prir.:ipales faiblesses 
du developpement industtiel dans les PMA. Ce phenomene a etc designc comme l'un des principaux 
obstacles au dcveloppement industriel des PMA. 

L'un des objectifs de l'ONUDI consiste aussi a ameliorer le taux de rendement encrgetique dans 
• I' industtie, notamment en ayant recours aux energies de substitution. 

Rendement energetique 

Un approvisionnement en energie insuffisant et peu fiable a ralenti le developpement industtiel dans 
de nombreux PMA et souleve des difficultes all niveau de la balance des paiements. 

Mise en valeur des ressources bamaines 

En regle generate, les PMA se heurtent a une grave penurie des competences indispensables pour 
assurer leur developpement industtie!. L' absence signalee de main-d'oeuvre de qualite pour tous les echelons 
moyens a superieurs du personnel de gestion, d'ingenieurs et de technicicns en matiere de contn>le de la 
qualite et de maintenance, ainsi que de main-d'o:uvre qualifiee et semi-qualifiee dans le domaine de la 
production, exige de redoubler d'efforts pour ameliorer la base des ressources humaines necessaires au 
d~veloppement industtiel des PMA. La formation et I' enseignement, I' cn::eigncment supCrieur en particulier, 
sont souvent trop theoriques, plus axes sur Jes exigences du secteur public que sur les besoins de 1'!11dusttie, 
et notamment de la petite industtie rurale, qui !§ aussi besoin que la b1SC de ressourccs humaines soit 
amelioree. L'ONUDI poursuivra I' execution de son programme d'assistancetechnique a I' intention des PMA 
pour ameliorer la qualite de la main-d'oeuvre, y compris des gestionnaires, des ingenieurs et d~ techniciens 
a tous les niveaux, et aussi de la main-d'oeuvre qualifiee et semi-qualifiee pour la production. 

Transports et communications 

Les graves difficultes et les lourds handicaps rencontres par de nombreux PMA sans littoral et 
geographiquement isotes creent la necessite urgentc d'ameliorer et de devclopper les transports et les 
communications aus;:;i bien au niveail national qu'au niveau regional pour le developpement industriel. Ces 
difficultes tienncnt en particulier aux lenteurs et a l'irregularite de l'approvisionnement et de l'acheminement 
vers les marches d'exportation, auxqucllcs s'ajoutt le coin eleve du transport de marchandises. A long tenne. 
ccs difficultes influent tres defavorablement sar le dcveloppement technologiquc et la misc en place de 
structures commerciales. L'ONUOI se propose d'aider les PMA a ameliorer !'infrastructure nationalc et 
regionale des transports ct des communications atin de repondre aux besoins de l'industtie. 

Harmonisation de l'aide et alligement de la dette pour le diveloppement industriel durable 
des PMA 

Le service de la dene, y compris des prets bilateraux obtenus a des conditions de faveur, que doivent 
supporter de nombreux PMA, demcure l'un des principaux obstacles a la croissance industriellc et a la 
realisation des plans de devcloppcment. rendant ~xtrcmement difficile un ajustcment economique allie a unc 
croissance durable, ainsi quc l'a reconnu la dc-JxiZffie Conference des Nations Unics sur les pays les moins 
avances. L ·APO necessairc pour attcindrc ces objcctifs de croissance dependra de certaines variables : 
programmes d'allegcment de la dene, afflux d~ capitaux de sources privecs et publiques aux conditions 
normales du marche et obligations legates de couvcrturc, toutcs variables qui sont soumises a de grandes 
incertitudes. L'ONUDI collaborera avcc lei PMA pour ameliorer l'cfficacite d'une APO accrue et 
!'industrialisation des PMA dependra done dan~ une large mesure d'une meilleurc hannonisation entre les 
mecanismcs d'allegement de la denc et les pr<lgrammcs d'APD. 
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Base de donnees indastrielles pour les PMA 

L'industrie manufacturiere et les autres secteurs de l'economie dans les PMA disposent de donr.ees et 
d'informations insuffisantes, et cela dar.,,. tousles secteurs y compris l'industrie. Pour definir une strategic 
en matierc d'industrialisation et de de,·elcppement durabie dans les PMA, le service de renseignements 
industriels doit etre developpe et amelicre de toute urgence. 

L'objectif de l'ONUDI pour la deuxieme moitie des annees 90 sera d'ameliorcr l'information sur 
l'industrie manufacturiere et les secteurs economiques a la fois au niveau national et au niveau regional. 

CONCLUSIONS 

L'ONUDI poursuivra ses efforts dans les PMA au cours de la deuxieme moitie des annees 90. Au 
mvt:au sectoriel, l'ONUDI transposera les elements du Programme d'action dans le domaine industriel en 
mesures precises au niveau sous-sectoriel : preparation de programmes operationnels de cooperation technique 
pour des groupes de PMA. et notamment analyse precise des besoins et des possibilites de cooperation 
technique dans divers domaines : traitement des produits alimentaires, traitement des produits de la peche, 
textiles, vetements, cuirs et produits derives du cuir, materiaux de construction, industries chimiques. 
metallurgic (y compris la metallurgic liee a I' agriculture, les reparations et la maintenance), produits du bois, 
telecommunications. 

Au niveau de la politique generale et des institutions, des programmes sont mis au point en matiere 
de rehabilitation industrielle, de restructuration et de privatisation, d'industrialisation rurale, de petites et 
moyennes entreprises (y compris le secteur non structure), de formation de chefs d'entreprise et de services 
apparcntes i l'industrie. 

Au niveau national. l'ONUDI poursuivra ses efforts pour analyser les difficultes complexes que souleve 
le developpement socio-Cconomique dans les PMA. 

Les problemes rencontres dans un secteur ne sauraient etre resolus isolement. II conviendrait de tenir 
compte des liens qui existent entre les actions menees aux niveaux sectoriel, national, regional et international. 
Malgre son caractere encore modeste dans les PMA, le secteur manufactui.er concentre leurs aspirations au 
developpement et constitue une source potentielle d'expansion dynamique. Les exigences et les possibilites 
particulieres de cc secteur doivent etre prises en consideration pour analyser le developpement 
socio-economique des PMA et les mesures prises pour y parvenir. II faut aussi reconnaitre que rampleur 
de la gamme de produits et de procCdes qu'englobe le secteur manufacturier rend cette tache difficile et exige 
de proceder regulierement a une analyse technique detaillee et frequemment misc a jour. 

La survie des pays les moins avances depend essentiellement de leur pleine aptitude a maitriser les 
instruments d'une industrialisation durable. 

.. 
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