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Résumé

La présente étude de I'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI)
analyse le mode de développement du secteur privé des pays les moins avancés (PMA) au cours de
ces demniéres années,et passe en revue les politiques et mesures institutionnelles de méme que les
fonctions d'appui mettant en exergue le role du secteur privé dans la croissance accélérée des
entreprises et des activités industrielles de ces pays.

La classification des pays dans la catégone des PMA a éé définie par le Comité des Nations-
Unies pour la Planification du Développement sur la base de certains indicateurs économiques d'abord:
en 1971, puis de maniére plus approfondie en 1990. Conformément aux recommandations du Comité,
41 pays ont é¢ maintenus en 1990 sur la liste des PMA, le Botswana ayant été reclassé et de
nouvealx pays y ayant &¢ ajoutés, notamment le Cambodge, le Ghana, Madagascar, les Iles Salomon,
le Zaire et la Zambie. La classification de I'Angola et de I'Erythrée sur cette liste devant &tre
confirmée, tandis que le Botswana en sera retiré en 1995. Le nombre croissant des pays entrant dans
cette catégorie indique une tendance inquiétante de I'impact des actions de développement sur les
pays et régions les plus pauvres. S'il yaeumeccnamcamellomnondans I'aménagement des
infrastructures, la producnon industrielle de ces pays a peu progressé et leur base manufacturiére reste
fragile.Ces demiéres années, de profonds changements politiques sont intervenus dans la plupart de
ces pays qui sont de plus en plus favorables & une orentation de marché et mettent F'accent sur le
développement du secteur privé, dans le cadre de programmes d'ajustement structurel. Ces
réorientations politiques portent essentiellement sur la révision des codes d'investissement en vue
dattirer les investissements étrangers directs, et sur la libéralisation des réglementations relatives aux
activités industrielles et commerciales, ainsi que sur la privatisation dentreprises publiques choisies.

Si ces programmes ont contribué a accroitre la stabilité macro-économique de la plupart des PMA,
ils n'ont eu que relativement peu d'impact sur I'afflux des investissements étrangers ou sur la
production industrielle ou encore sur I'accroissement du nombre des entreprises industriclles. En
général, la plupart des PMA n'ont instauré aucune mesure institutionnelle, ni de fonctions d'appui,
essentiellemment en raison du manque d'impact des politiques et mesures mises en oeuvre jusqu'ici.

Alors que la croissance accélérée du nombre dentreprises et de la production industrielle
essentiellement sous I'impulsion du secteur privé est un important objectif visé par les PMA, une telle
croissance doit également étre qualitative et susciter, dans les PMA, une plus grande compétitivité des
entreprises, dans des secteurs-créneaux, d'une part, afin que le développement du secteur industriel ait
un maximum d'impact socio-économique sur les efforts datténuation de la pauvreté dans ces pays,
d'autre part. Les nouvelles orientations politiques adoptées a ce jour dans les PMA, devront étre
renforcées par des mesures institutionnelles et une fonction d'appui dans plusieurs secteurs. Ces
mesures institutionnelles d'appui s'éendent au développement de I'entrepreneuriat local, a l'offre de
crédit et 4 I'appui en matiére de technologies, de cornmercialisation et de relations avec I'étranger, en
plus des services spécialisées et des mécanismes de vulgarisation industrielle a I'intention des
entreprises locales. Il convient de créer, également dans ces pays, un nouveau type de coopération
entre pouvoirs publics et entités du secteur privé avec les groupements et associations les représentant.

Toute évaluation des politiques, des mesures institutionnelles et des fonctions d'appui en vigueur
dans les PMA doit se faire a la lumiére des caractéristiques et tendances de Iz croissance et des
politiques industrielles de ces pays. Dans le cas des PMA énumérés dans la 2éme section de la
présente étude, ces politiques et mesures ont été passées en revue. Il a ainsi été confirmé qu'en dépit
des profondes réorientations politiques intervenues en matiére de libéralisation et de mesures de
politique générale, ia croissance industrielle de ces derniéres antérs reste limitée dans 'a plupart Ges
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PMA. Dans certains d'entre eux, il y a eu une amélioration éconcmique marginale, un accroissement
de la production et un développement du secteur privé, alors que dans plusieurs autres pays, tout
particuliérernent en Afrique, il y a eu une baisse de la production et une détérioration économique.
Cela est di, dans certains pays, notamment au Libéria. au Rwanda, et au Zaire, a des guerres, luttes
intestines et troubles politiques. Toutefois, dans un certain nombre de pays Africains, méme 1a ou
prévaut une plus grande stabilité politique, la croissance économique et industrielle progresse
lentement, comme dans les cas de la Gambie, de la Guinée, du Ma'awi, du Mali, de la Mauritanie, de
la Tanzanie, de 'Ouganda et de la Zambie. En dépit. de la libéralization des codes d'investissement en
vigueur dans la plupart des pays, l'afflux d'investissements étrangers a été trés limité, sauf en faveur
des industries extractives et d'exploitation de ressources naturelles dans certains pays comme le
Botswana.

Etant donné le nombre reiativement faible, dans les PMA, des entreprises de production, il n'y a
que peu dafflux de technologies et de savoir-faire modemes par le biais de prises de licences et de
partenariats. En conséquence, les entreprises locales ont été incapables de concurrencer les
importations qui ont fait F'objet dune libéralisation généralisée .mposée par I'ajustement structurel.

Dans I'ensemble, le mode de croissance industrielle des PMA resie limité et peu satisfaisant. 1l faut
Sattendre a ce que la situation soit encore aggravée par les Accords de I'Uruguay Round qui, tout en
offrant des mesures de garantie aux PMA, exigent le développement des exportations non
traditionnelles et de capacités compétitives d'exportation de certains secteurs choisis. Clest essentiel si
les PMA doivent, a bréve échéance, entrer dans le courant mondial des échanges et des flux
d'investissements et technolegiques.

I1 s'avére nécessaire de procéder a une restructuration. qualitative, majeure du secteur industriel
mettant I'accent principalement sue le développement des capacités locales en matiére d'entrepreneuriat
et de promotion des petites et moyennes entreprises (PME) locales dans des secteurs ot il existe une
demande et un potentiel adéquat pour le développement de capacités de production compétitive. Ii
convient de mettre en oeuvre, dans chacun des PMA un vaste programme de formation a I'esprit
dentreprise privée et de mise en valeur d'entrepreneurs et d'entreprises du secteur privé.ll est
également nécessaire d'apporter un appui institutic.nel a l'octroi de préts et de crédit par le
truchement d'institutions financiéres spécialisées d'une part, et a fa technologie, a la commercialisation
et aux relations avec I'étranger de ces entreprises, avec l'assistance d'organisations internationales,
d'autre part. En méme temps, il importe de porter une plus grande attention aux aspects socio-
économiques de I'industrialisation, et de mettre en place, dans ces pays, un programme de
développement des micro-entreprises, et tout spécialement a I'intention des femmes chef d'entreprises
potentielles. Cela devrait étre étroitement li€ au secteur de I'agriculture et des agro-industries, qui
continuera a étre le principal secteur de croissance dans ces économics.

La restructuration de la croissance industrielle des PMA requiert un train de mesures allié a un
systéme global d'appui institutionnel congu pour promouvoir et développer les entreprises locales de
production et de service dans divers secteurs. Le cadre de politique générale doit aller au-dela des
codes d'investissements et créer un climat propice a la promotion de nouveaux investissements tant
Jocaux qu'étrangers. Ce train de mesures doit étre spécifique a chaque pays et adapté aux nécessités et
potentiel de chacun des PMA. Une grande importance doit étre accordée a la mise en valeur des
entrepreneurs locaux par le biais de programmes de formation et a la croissance rapide des entreprises
locales, avec I'appui institutionnel appropri€ dans divers secteurs et les services spécialisés requis
quant a l'octroi de crédit, et en matiére de technologie, commercialisation et relations avec I'étranger,
outre les services de vulgarisation industrielle assurés avec le concours technique des experts de
'ONUDI. Ces points sont analysés de maniére approfondie dans la 3éme section de cette étude. Un
politique ¢t un appui institttionnei substantiels doivent étre apportés en faveur de la croissance des
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micro-entreprises du secteur informe!. particulicrement dans les zones rurales des PMA, afin de
permettre aux zones et communautés les plus vuinérables d'accroitre leurs revenus et les débouchés en
matiére demploi. Les conditions d'octroi de crédit sont dune importance particuliére pour les micro-
entreprises, et des institutions comme la "Grameen Bank” au Bangladesh, doivent étre encouragées
dans d'autres PMA.

Il importe donc de développer pour chacun des PMA, avec I'assistance de 'ONUDI et d'autres
organisations intermnationales, un mode de croissance dualiste. D'une part, il convient d'identifier des
créneaux dans lesquels les entreprises locales pourraient développer leur potentiel compétitif,
notamment en matiére d'exportations. Cela revient & apporter un appui institutionnel substantiel aux
entreprises locales, dans une vaste gamme de secteurs allant de la formation en matiére
d'entreprenariat et de gestion, a I'offre de mécanismes de crédit appropriés, a l'utilisation de
technologies et d'un savoir-faire compétitif, et I'application de normes de qualité en matiére de
production et de services. En méme temps, les petite et micro-entreprises doivent étre encouragées,
notamment dans le cadre du secteur informel, et décentralisées dans les zones rurales pour la
production des biens et services requis dans ces zones, et un réseau dentreprises industrielles devrait
effectivement étre formé a différents niveaux et échelles de production.

Les mesures institutionnelles et les fonctions d'appui nécessaires, dans les PMA, a la croissance
industrielle accélérée et a l'expansion rapide du nombre d'entreprises locales ont éé mises en exergue
dans la 5éme section de cette étude qui présente divers documents de travail sur les conditions
institutionnelles requises et les fonctions d'appui nécessaires aux PMA. Les documents de travail en
question portent, en particulier, sur la mise en valeur des ressources humaines, notamment en maticre
de capacités aux fonctions d'entrepreneur, outre des compétences technologiques et de gestion, une
offre adéquate de financement et de crédit aux entreprises locales, 'apport d'informations en matiére
industrielle et le développement de systémes d'informations, un appui technologique aux entreprises
des PMA, un soutien a la commercialisation sur les marchés internes et extemnes, le développement de
relations avec I'étranger d'entreprises a entreprises, l'offre de services spécialisés dans les PMA,
notamment en matiére de qualité, nomalisation, métrologie, conception et conditionnement et de
services de promotion industrielle, spécialement a I'intention des petites et micro-entreprises, y compris
dans e secteur informel existant dans les PMA.

Un réle majeur peut, et doit, étre joué par les institutions spécialisées internationales,
singuliérement par 'ONUDI en tant que principale institution spécialisée dans le développement
industriel, en s'assurant que des trains de mesures d'appui institutionnel appropriés en faveur de la
croissance industrielle puissent étre €laborés pour chacun des PMA. Il y a également lieu de veiller 4
ce que s'instaure une éroite coordination entre 'ONUDI et la Banque Mondiale au vu des politiques
industrielles spécifiques et des mesures d'appui institutionnel dans le cadre d'une stratégie macro-
économique, et avec '0.1.T., la CN.U.C.ED. et d'autres organismes intemationaux, dans la misc en
oeuvre de programmes et services spécifiques d'appui institutionnel afin d'accélérer la croissance
industrielle et économique des PMA




1. INTRODUCTION ET RAPPEL

La présentc étude, menée par I'Organisation des Nations-Unies pour le Développement Industriel
(ONUDI) analyse le mode et les tendances du developpcmcnt du secteur privé dans les Pays les
moins Avarcés (PMA), et passe en revue les politiques, mécanismes et fonctions d'appui
institutionnels nécessaires au renforcement des roles et potentiel du secteur privé, afin d'accélérer la
croissance des entreprises et de la production industrielles de ces pays. Il est fait une évaluation,
notamment, des mécanismes et fonctions d'appui institutionnels requis pour développer le secteur
privé, a savoir tout ce qui a trait a la mise en valeur des ressources humaines, 4 I'information en
matiére industrielle, au financement et au crédit en faveur des entreprises industrielles, a I'appui en
matiére de technologie et de commercialisation, aux relations avec I'étranger, et a l'offre de services
industriels tels que la normalisation; la conception et le conditionnement, ainsi que les services de
vulgarisation industrielle. S'il est admis que le secteur privé doit jouer un rdle de plus en plus
dominant dans le processus d'industrialisation en cours dans les PMA, comme dans d'autres pays en
développement, son implication en termes de politiques, mécanismes et fonctions d'appui
institutionnels, n'a pas toujours été correctement appréciée ni fait I'objet d'un examen approfondi, ni
méme suscité une réaction uniforme des entités qui le composent. Divers facteurs et contraintes
entrent en ligne de compte, entrainant des situations et résultats changeants. Il en est particuliérement
ainsi des PMA ot le développement socio-économique et industriel est patent.

Qlassification

La classification des "pays les moins avancés”a été définie en 1971 par le Comité des Nations-
Unies pour La Planification du Développement & partir de plusieurs indicateurs économiques. Cette
classification, qui regroupait initialement 25 pays, s'est étendue, avant 1990, a 41 pays. Les critéres
dorigine ont été modifiés en 1973, et a nouveau en 1981, lorsque trois niveaux d'indicateurs
spécifiques ont €té ajoutés, a savoir les seuils de rentabilité des PIB par habitant, un niveau
manufacturier de 10 pour cent ou moins du total du PIB, et un taux d'alphabétisation de 20 pour cent
ou moins.Tout pays est éligible au statut de PMA s'il réunit au moins deux de ces trois critéres, et en
1990. le Comité a adopté une classification plus large pour les PMA en faisant des pays a faible
revenus, faible niveaux de mise en valeur des ressources et/ou graves faiblesses structurelles. Les
critéres spécifiques utilisés par le Comité sont les suivants: a) un niveau d'indice de pauv.eté mesuré
en fonction du PIB par habitant; b) la qualité de la vie matérielle augmentée (APQLI), y compris
I'espérance de vie, I'apport en calorie par habitant, les effectifs scolaires, et le taux d'alphabétisation
des adultes; c) I'index de diversification économique (EDI), dont la part manufacturiére dans le PIB,
la consommation annuelle d'électricité par habitant, la concentration des exportations, et la proportion
de population active travaillant dans le secteur industriel; d) les handicaps naturels tels que la faible
démographie, I'isolement géographique, les risques €élevés de désastres climatiques; et €) les faiblesses
structurelles, notamment en matiére de ressources naturelles, d'instabilité de la production agricole, de
pourcentage des exportations de pétrole dans le total des exportations, et de pourcentage du PIB alloué
a laide officielle au développement. L'ensemble des indicateurs ont été établis sur la base des
critéres suivants: PIB par habitant ou revenu de 600 Dollars des Etats-Unis ou moins, d'une population
de 75 millions ou moins, dun APQLI de 47 points ou moins et d'un EDI de 22 points ou moins. Les
pays sont éligibles au statut de PMA s'ils remplissent ces quatre critéres et ils sont retirés de la liste
ou "reclassés” si leur revenu par habitant ou si les points de seuil de rentabilité en matiére de APQLI
ou EDI ont dépassé ces critéres depuis trois ans.

Sur Ia base des nouveaux critéres énumérés ci-dessus, le Comité a recommandé que les 41 pays
figurant sur la liste des PMA en 1990 y soient maintenus, a I'exception du Botswana qui devrait étre
"reclassé"”, alors que 6 nouveaux pays, a savoir le Cambodge, le Ghana, Madagascar, les Iles Salomon,
le Zaire et la Zambie devraient y étre insérés. Cette liste est susceptible de révision par le Comité tous
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les trois ans. Uae liste de ces pays figure au  Tableau 1, qui indique le taux de croissance annuelle de
la valeur ajoutée pour les PMA pendant la période allant de 1985 a 1990.

Tendances Générales

Le nombre croissant de pays classés PMA refléte une tendance préoccupante en termes deffets des
programmes de développement exécutés dans les pays et régions les plus pauvres. Non seulement le
nombre des pays classés PMA a sensiblement augmenté, mais aussi la valeur ajoutée des secteurs
économiques de la plupart de ces pays a accusé, pendant la pé&iode 1985-1990, une tendance
marginale qui persiste, comme le montre le Tableau 1. Si les infrastructures présentent quelques
amé€liorations, tout particuliérement les services et systémes de transport publics, l'activité industrielle
et manufacturiére a peu progressé, et la base manufacturiére initiale reste fragile dans la plupart de ces
pays. Plusieurs d'entre eux, notamment en Afrique, continuent a souffrir de longues périodes de
conflits et de désordres civils, et sont la proie d'une instabilité économique. Dans plusieurs autres
PMA, les anciennes politiques tendaient a faire des industrielles et commerciales des monopoles d'état
s'avérant étre des opérations notoirement inefficaces, s'ajoutant aux leurdes charges financiéres du
Trésor Public.

Au cours de ces deux demiéres décennies, de profonds changements politiques sont intervenus
dans la plupart des PMA. Les politiques industrielles et commerciales de la plupart de ces pays se sont
sensiblement libéralisées et mettent de plus en plus I'accent sur des activités orientés vers les
mécanismes du marché et sur le role du secteur privé. Les contrdles exercés sur la production et les
activités industrielles ont é¢ progressivement réduits et des programmes de privatisation des
entreprises publiques ont été adoptés dans un certain nombre de PMA. La plupart de ces mesures ont
&€ mises en oeuvre dans les PMA dans le cadre des programmes d'ajustement structure! préconisé par
le Fonds Monétaire Intemational (FMI)ctlaBanqucMondxale En méme temps, ces pays continuent
a préter relativement peu d'attention au mécanismes et fonctions institutionnels concernant la mise en
valeur des ressources humaines et I'apport d'information en matiére industrielle, aux mécanismes
institutionnels de financement, a I'appui a apporter en matiére de technologie et de commercialisation,
aux relations avec I'éranger, et concemant des services industriels spécialisés tels que le controle de
qualité et I'élaboration de normes. Ces fonctions d'appui constituent le préalable essentiel 4
I'accélération du rythme de croissance des entreprises locales dans les PMA, mais jusqu'ici elles n'ont
été traitées en priorité. Dans certains pays, les mécanismes institutionnels de bancaire et de
financement ont €€ pris en compte apres la mise en oeuvre de la participation a des degrés divers,
mais 3 I'exception de certains PMA, comme le Bangladesh, il n'a éé accordé que peu d'importance a
la satisfaction des besoins financiers spécifiques des entreprises locales. L'évaluation du rdle et du
potentiel du secteur privé dans la croissance accélérée des entreprises industrielles dans les PMA,doit
étre cons’dérée dans le contexte, tout d'abord, des objectifs visés; deuxiémement, dans le cadre de
politique générale en faveur du développement au secteur privé et de la privatisation, et du nouveau
role des pouvoirs publics de ces pays; et troisiémement, les fonctions institutionnelles d'appui et les
services industriels devant étre fournis pour atteindre les objectifs industriels visés.
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Tableau 1: taux de croissance annuelie moyenne de la valeur ajoutée des sectewrs économiques des PMA, 1985-1990,

(pourcentage)

Pays VAM Agriculture | Mines Service Travaux publics | Services* Transport autres

Publics

Afghanistan 0.0 6.5 00 00. -29 6.6 -19 -39
Bangladesh 42 19 15 167 64 40 54 80
Bénin 50 42 -10.1 25 32 1.6 07 37
Bhoutan 59 59 198 114.3 16 56 76 96
Botswana 104 64 89 1.8 92 113 97 118
Burkina Faso 48 6.6 26 47 27 01 29 00
Burundi 37 04 42 00 6.6 -19 29 21
Cambodge 00 00 00 00 00 00 00 00
Cap-Vat 19 102 43 -24.7 73 24 1.8 124
Comores 22 45 00 hiad 04 36 28 -13
Dyibouti 12 35 00 08 15 1.7 24 1.7
Ethiopie 35 53 06 56 06 38 50 69
Gambie 90 25 27 50 61 36 106 09
Guinée £9 03 70 72 15. 24 1.7 1.7
Guinée Equatoriale 97 35 00 53 -14 -3 6.1 46
Guinée Bissan -52 66 00 66.6 2117 1.0 03 219
Haiti 08 14 25 50 0.1 05 5.7 09
Kiribati 40 52 00 60 41 -18 22 06
République 80 30 04 27 66 6.9 125 98
Démocratique Populaire

Lao

Lesotho 15.7 152 158 84 99 46 164 55
Liberia 20 37 -39 18 -34 43 22 03
Madagascar 19 33 22 41 2 L5 14 43
Malawi s 12 0.0 73 22 13 31 5.1
Maldives 127 49 50 0.0 9.6 13.8 -164 99
Mali 19 29 -138 60 24 18 30 6.5
Mauritanic -12 42 6.6 00 50 52 10 16
Mozambique 5.1 -15 04 48 11.5 (11 100 70
Myanmar 21 02 04 03 09 -1.6 07 -25
Népal 25 47 -12.% 168 09 56 0.1 54
Niger 0s 34 6.6 42 -5.8 22 -1.0 -19
Ouganda 20 43 82 33 64 -12 04 16.1
République 1S 32 € 1.7 55 0.8 0.7 37
ertrafricai

République Unie de -85 1.6 263 14 210 1.7 84 83
Tanzanic

Rwanda 0.7 39 43 37 -26 25 37 -1.6
Salomon lles 78 1.0 00 58 14 1.0 7 57
Sarmoa 1.2 0.1 29 69 00 03 08 -13
Sao Tomé 30 03 00 59 1.60 19 47 1.3
Siara-Léone -3.1 12 65 15.1 57 22 -11.0 18
Sormalie 27 1.6 03 46 0.6 0.7 1.2 20
Soudan 29 6.2 10 71 45 72 72 17.7
Tchad 40 1.6 14 88 72 2.7 00 56
Togo 46 46 38 13 64 -12 04 16.1
Vanuatu 14.2 27 00 27 19.4 -13 29 6.0
Yémen 10.2 19 84.2 435 14.1 170 183 14.0
Zaire 43 32 12 6.5 50 01 31 23
Zambic 45 27 0.5 -39 5.7 0.1 0.0 12
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Objectifs: Le principal objectif des PMAestaccroissement rapide du nombre des entreprises
industrielles et a un rythme accéléré de la croissance industrielle et des fonctions de service afin de
permettre aux populations d'assurer aux populations locales un accroissement substantiel de leurs
revenu et moyens dexistence en vue d'un développement durable. 11 importe également qu'une telle
croissance soit qualitative et soit. d'une part. axée sur des secteurs et des créneaux ou ces pays
pourraient avoir un potentiel leur permettant d'acquenr des capacités compétitives sur de plus
importants étrangers, et ou ils pourraient atteindre leurs objectifs socio-économiques. d'autre part. Cela
n'est possible que par la mobilisationadéquate des ressources. tant étrangéres que nationales. en faveur
d'investissements productifs, notamment la privatisation des entreprises industrielles d'état 1] est
également nécessaire de parvenir a une mise en vileur substantielle des ressources humaines,
singuliérement en développant les compétences et capacités en matiére d'entrepreneuniat dans des
secteurs technologiques et de gestion des entreprises. Cela doit étre associ€ a un appui institutionnel
adéquat en matiére de crédit. de technologie. de commercialisation. et de relations avec I'étranger. de
méme que de services industriels permettant une production et une commercialisation compétitives. I
sera également de plus en plus nécessaire d’harmoniser la croissance industrielle avec les normes et
objectifs environnementaux de chaque pays.

Mesures Politiques: Dans la plupart des PMA. le cadre dans lequel s'insérent ies mesures et
politiques en faveur du développement du secteur privé est en grande partie centré sur la révision des
codes d'investissement afin de promouvoir les investissements. notamment les investissements priveés.
et sur des mesures de privatisatisation d'entreprises publiques choisies dans plusieurs pays. Dans
certains PMA. des mécanismes instituionnels ont été mis en place a l'intention des services bancaires
et financiers du secteur privé et afin de promouvoir I'investissement, particuliérement les
investissements étrangers.Ces fonctiuns et services devront étre substantiellement développés non
seulement en vue des mesures promotionnelles visant le développement des entreprises locales et les
capacités en matiére d'entrepreneuriat. de technologies et de gestion des entreprises. mais aussi €tre
associées au développement des capacités et services institutionnels afin d'appuyer durablement les
entreprises locales. Il convient de créer un climat propice aux nouveaux investissements, non seulemnt
a l'intention des investisseurs privés. mais aussi en faveur des investisseurs et des entrepreneurs locaux
qui sont au coeur de l'initiative privée dans chacun des PMA; et des législations et réglementations,
notamment des régimes fiscaux, incitatations, directives et procédures financiéres devront étre adaptées
de maniére appropriée afin d'apporter I'appui et les encouragements nécessaires aux investissements
locaux. Toutefois. il est de la plus grande importance que la base institutionnelle des fonctions et
services d'appui soient substantiellement renforcée. 11 doit étre mis en place un appui en matiére
d'informations concernant les marchés. investissements et technologies. a l'intention des investisseurs
et des entrepreneurs locaux en particulier, afin qu'ils puissent identifier les secteurs potentiels
d'investissements, avoir accés aux financements et crédit,se procurer les technologies et connaissances
spécialisées approprices, et développer leur capacité de compétir effectivemens sur les marchés
intemmes et étrangers.

Appui institutionnel: Des fonctions et services d'appui institutionnels adéquats sont un prcéalable
essentiel & la réussite du développement du secteur privé dans les PMA ou la base industriel initiale
est trés limitée. Parmi les fonctions critiques d'appui institutionnel, on peut citer entre autres: a)
foumir aux investisseurs I'encadrement et les informations requis dans un premier temps, y compris
une formation et un appui extensits en mati¢re d'entrepreneuriat, a l'intention des femmes chefs
d'entreprise en particulier. Toutefois, il est de la plus haute importance que la base institutionnelle des
fonctions et scrvices d'appui soient fortement renforcee;  b) l'offre d'informations en matiére
industrielle par Ic biais d'institutions ct de systémes d'information sur les marchés sous-sectoricls
potentiels, tant nationaux qu'étrangers, la taille des investissements, la naturc et les sources dc
technologies, les besoins en matériel et équipement, les tendances en maticre de production et
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d'utilisation de technologies destinées a des produits et sous-secteurs particuliers: c¢) l'offre de préts et
de crédit octroyés par des institutions de financement a l'intention des petites et movennes entreprises
industrielles (PMI), et des micro-entreprises qu appartiennent souvent au secteur "informel": <) une
aide a l'acquisition de technologies et d'équipement; et «) le développement de relations avec
I'étraneer en matiere de technologie. de commercialisation et de distribution. Il sera également de plus
en plus nécessaire d'adopter des normes de qualité. en améliorant la conception, et les techniques de
conditionnement et de distribution. notamment 13 ou existent des marchés a vocation exportatrice, et
des institutions et fonctions d'appui en matiére de normalisation et de métrologie d'une part, et de
conception et d'emballage d'zutre part, devront étre développées.

Changement des comportements: 1l convient de développer, dans les PMA. de nouveaux rapports
entre organismes gouvernementaux et entités du secteur pnivé. Les institutions gouvernementales,
notamment les personnalités politiques et les fonctionnaires devront se débarrasser des attitudes du
passé a I'égard du secteur industriel local et travailler de concert avec les entreprises locales au
déveleppement du potentiel compétitif dans des secteurs choisis. Les entreprises du secteur privé, de
leur coté, devront participer et contribuer effectivement a l'application de politiques et mécanismes
d'appui institutionnel visant a accroitre la production et le potentiel compétitif et de parvenir a un
développement durable.

La présente étude comprend cinq grandes sections. La premiére section comprend I' Introduction
et le Rappel portant sur des définitions et la classification et mettant en exergue certaines des
principales questions traitées ici. La 2éme section porte sur les profonds changements politiques et
institutionnels intervenus dans ces pays au cours de ces demiéres années. Cette section a trait
essentiellement des changements politiques intervenus, de I'expérience qui en est tiré et des effets de
tels changements sur la croissance du secteur privé dans les PMA. en grande partie parce que, a
I'exception de la privatisation du secteur bancaire dars plusieurs PMA. ces changements et les services
d'appui instituticnnels ont été assez limités. En méme temps, I'examen des changements et des faits
nouveaux survenus dans ces pays constituent une toile de fond essentielle pour I'évaluation des
fonctions et services d'appui institutionnel dans I'avenir immédiat. Les pays étudiés comprennent les
PMA d'Afrique, qui constituent le lot le plus important, et les PMA de la région Arabe et d'Asie, du
Pacifique et Haiti pour I Amérique Latine et les Caraibes. Dans la 3éme section, une évaluation est
faite de I'impact et des effets des changements politiques sur ie développement du secteur privé dans
les PMA a ce jour, et les fonctions spécifiques d'appui institutionnel requises dans les PMA pour
parvenir a accélérer la croissance des entreprises du secteur privé et a développer la production et le
secteur des exportations de ces pays. Les fonctions d'appui institutionnel sont passées en revue les
catégories suivantes: tout d'abord le développement en matiére entrepreneuriale et de la promotion des
compétences humaines et des capacités de gestion, deuxiémement, I'offre d'informations en mati¢re
industriclle par le truchement des mécanismes institutionnels impliquant le secteur privé;
troisiémement, l'octroi de financements et crédit institutionnels aux petites et moyennes entreprises
industrielles (PMI), ainsi qu'aux micro-entreprises dans les PMA; quatriémement, I'offre d'un appui en
mati¢re de technologie et de commercialisation, rotamment les relations des entreprises locales avec
I'étranger et, enfin, la prestation de services industriels spécialisés tels que la normalisation et la
métrologie, la conception ¢t le conditionnement nécessaires pour étre compétitifs sur les marchés
ctrangers. puisque ces fonctions et scrvices sont liés a divers secteurs, priorités sectoriclles et les
besoins de restructuration dans les PMA ont aussi €€ passés en revue, y compris les effets probables
des Accords de I'Uruguay Round et la nécessité de développer un potentiel compétitif d'exportations
dans des secteurs choisis. Une analysc a aussi €té faite sur les dimensions socio-économiques de la
croissance industrielle dans les PMA, notamment l'accroissement des revenus et des emplois, dans le
secteur "informel", et unc plus grande implication des femmes dans le développement industricl,
particulicrement dans les communautés rurales. [.a 4¢me section analyse le role potenticl de 'ONUDI
ct d'autres institutions internationales quant a l'appui essentiel a apporter au développement des
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capacités institutionnelles destinses aux services industriels spécialisés afin que les PMA puissent
parvenir a accélérer la croissance des entreprises compétitives du secteur prive

La 5éme section est composée d'un ensemble de Thémes de Discussion sur les mécanismes et
fonctions d'appui institutionnel destinés au développement du secteur privé Ces thémes portent sur: a)
la mise en valeur des ressourse humaines, notamment le développement des capacités en matiére
dentrepreneuriat et des compétences en matiére de technologie et de gestion; b) I'offre d'information
en matiére industrielle; c) le développement des institutions de financement et I'octroi approprié de
crédit aux entreprises locales; d) I'apport d'appuis technologiques, notamment en matiére de recherche
technologique appliquée dans des secteurs choisis; f) le développement des relations avec I'étranger,
notamment la participation étrangére au développ=ment des investissements, de la technologie et des
exportations; g) I'offre de services spécialisés tels que la normalisation et la métrologie, la conception
et le conditionnement et, h) les services institutionnels de vulgarisation a I'intention, notamment, des
petites et micro-entreprises, ainsi que du secteur "informel” dans les PMA.

Cette étude a été préparée avec la collaboration du Dr Katherin, Professeur d Econommie des
Entreprises a I'Université Fordham de New York.

2. CARACTERISTIQUES ET TENDANCES DE LA CROISSANCE ET DES POLITIQUES INDUSTRIELLES DANS LES PMA.

I1 convient de passer en revue les principales caractéristiques et tendances du développement
industriel dans les PMA, et également d'évaluer les effets de la réorientation des politiques en faveur
d'une économie de marché de plus en plus marquée, ainsi que du développement croissant du secteur
privé de chacun de ces pays, au cours de ces dernicres années.

Les performances économiques et industriclles des PMA d'Afrique, qui sont au nombre de 33 sur
un total de 47 PMA ne cessent de décliner. ] a part industrielle du Produit Intérieur Brut (PIB) de ces
pays est demeurée assez constante au cours de ces dix demiéres années, passant de 10.1% en 1983 a
11,7% en 1991 sur le plan manufacturier. L'Investissement Etranger Direct (IED) n'a enregistré qu'un
accroissement marginal qui n'est constaté que dans un petit nombre de PMA. Il n'y a pas eu non plus
d'afflux de technologie et de savoir-faire dans divers sous-secteurs manufacturiers soit par le biais de
partenariats soit par des prises de licences non affiliées. En conséquence, le potentiel compétitif a peu
progressé et la croissance des exportations de produits manufacturés n'a été que modérée. L'on prévoit
que les performances des transactions commerciales des PMA vont se détériorer davantage au cours
des années a venir, du fait de I'application des Accords de I'Uruguay Round et de la perte du
traitement préférentiel des produits et denrées provenant des pays Africains. Dans les PMA des autres
régions également, i} y a eu une croissance industrielle marginale la les conditions socio-économiques
y prévalant n'ont accusé qu'une légere amélioration.

La stagnation de la croissance et de la production industrielles est le résultat de plusieurs facteurs’
: tout d'abord, les guerres, les troubles civils et les conflits frontaliers persistent depuis plusieurs
années dans un grand nombre de pays. En deuxiéme lieu, les politiques mises en oeuvre dans
plusieurs PMA au cours des années 70, visaient essentiellement les entreprises publiques, dont la
gestion peu efficace est la cause de lourdes pertes financiéres. En troisiéme lieu, depuis plusieurs
années, les cours des minerais et des produits de base n'ont cessé de chuter.
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En raison de la détérioration de leur situation économique jusque vers le milieu des années 80. fa
plupart des PMA ont eu recours a de lourds emprunts aupreés d'institutions multilatérales de prét. Ces
instituions leur ont consenti des préts a des conditicns préférentielles, dans le cadre des Pro
d'Ajustement Structurel (PAS) ou des Facilités Elargies d'Ajustement Structurel (FEAS). Les PAS ont
€t€ mus en place afin de favonser la croissance des exportations de méme qu'un développement
durable* . Lezs FEAS ont été congues par le F.M.L. pour aider 'cs membres éligibles a entreprendre des
programmes de réforme économique renforgant leur balance des paiements et améliorant leurs
perspectives de croissance économique. Les préts consentis selon les termes de ce mécanisme sont
assortis d'un taux d'intérét annuel de 5%, et ils sont remboursables en 10 ans, avec un délat de grace
de 5 ans et demi. L'accés a ce financement a des conditions préférentielles était lié a I'engagement pris
par les gouvernements bénéficiaires de mettre en oeuvre des réformes visant la stabilisation tant
interne qu'externe. et la réalisation d'objectifs quantitatifs issus des grandes vanables que sont les taux
de croissance annuelle, les nivaux maximum d'inflation, la réduction ou I'éiimination des déficits du
budget ou du compte courant. De tels obi=ctifs exigent des réductions radicales des dépenses
publiques. notamment en matiére de programmes sociaux, de méme que I'abolition du contrdle des
prix et des restrictions aux taux d'intérét, ainsi que la réaffectation des ressources en faveur du secteur
prvé. Des stratégies de développement sectoriel devaient largement remplacer les politiques de
substitution des importations.

Les profondes réorientations intervenues dans la plupart des PMA en matiére de politiques
économiques et industrielles sont survenues dans le cadre des programmes d'ajustement structurel dans
ces pays. Le libéralisation des politiques économiques et industrielles a eu une portée considérable et
les codes d'investissement, concernant notamment I'Investissement Etranger Direct (IED). ont été
radicalement révisés. Dans plusieurs pays, il a également é¢é entrepris une privatisation de grande
envergure des entreprises publiques. Les politiques d'importation ont été assouplies et le
développement des conditions d'économie de marché est recherché.

Les réformes structurelles avaient pour objectif de transformer I'affectation des investissements
et de la production dans les principales sphéres de I'activité économique, de maniere a ce que la
compétitivité et le développement a long terme puisent étre instaurés. Dans la plupart des pays, des
efforts ont été accomplis pour mettre en oeuvre des changements siructurels dans les secteurs de
l'agriculture. de I'industrie et des mines afin de diversifier la production et la composition des
exportations. L' objectif, important. visait aussi a parvenir 3 une orientation accrue en faveur des
mecanismes de marché et a une plus grande participation du secteur privé, de méme qu'une réduction
majeure de participation directe du gouvernement en matiére d'appropriation d'avoirs actifs par le biais
de la privatisation.

Dans le but de réduire les déséquilibres externes, se traduisant par des déficits chroniques de la
balance commerciale, les taux de change surévalués ont été dévalués dans la plupart des PMA. Plus
récemment, une dévaluation de 50% du Franc CFA a modifié I'alignement monétaire des pays-
membres de la Communauté Financicre Africaine. L'allocation de devises par le biais de la prise de
licenses, et les taux de change paralleles ont été en grande partie remplacés par des démarches plus
orientés vers les mécanismes de marché. Dans plusieurs pays, les devises font 'objet de ventes aux
enchéres organisées par les banques centrales ou des banques désignées et, dans la plupart des cas, les
transactions courantes ont €t¢ libéralisées. Les réformes économiques miese en ocuvre sont
essentiellement axées sur la privatisation des entreprises publiques et sur une participation réduite des
gouvenements dans les divers secteurs de production et services. Dans bien des cas, les entreprises
du secteur privé ont été autorisées a s'implanter dans des secteurs traditionnellement investis par les




organismes gouvermnementaux. notamment dans le domaine de la commercialisation des produits
agnicoles.

L'afflux d'Investissements Etrangers Directs étant faible. la plupart des PMA ont adopté
d'importantes mesures de promotion visant a accroitre les investissements étrangers. Des incitations
fiscale, la garantie du rapatriement des bénéfices et I'exonération fiscale des importations sont
lesprincipales mesures de promotion. Dans certains pays, tout a é€ mis en oeuvre pour réduire les
controles et procédures administratifs, et des orznismes de promotion des investissements a "guichet
unique” ont été mis en place pour créer une situation favorable aux nouveaux investissements.

Les réformes structurelles mises en oeuvre visent également un accroissement de la
diversification et I'auto-suffisance alimentaire est un objectif important. Des efforts ont été déployés
pour mobiliser des ressources nécessaires aux nouveaux investissements requis dans les industries
extractives et dexploitation des ressources naturelles, ainsi que pour le développement des
infrastructures. Dans certains PMA, une grande place a é¢é accordée au tourisme et aux infrastructures
et installations touristiques.

En dépit de la mise en oeuvre des programmes d'ajustement structurel dans la majorité des
PMA. particuliérement en Afrique. depuis plusieurs années, leurs effets sur les nouveaux
investissernents ou la croissance et la productivité¢ industrielles ont été marginaux. De Iavis général, si
ces programmes ont amélioré la stabilité et les politiques macro-coononnques, ils n'ont eu que peu
deffets sur I'investissement ou la production industriels ou méme sur le développement du potentiel
compétitif et manufacturier dans différents secteurs. Ces programmes, largement fondés sur le libre
Jeu des forces du marché, ne sont pas nécessairement favorables a la croissance industrielle des
économies pourvues de petits marchés,d'un potentiel limité en matiére d'entrepreneunat et d'un appui
institutionnel inadéquat. En fait, la faiblesse de I'appui institutionnel et le caractére inadéquat des
services industriels constituent une contrainte majeure dans la plupart des PMA. La réonentation des
politiques tendent de plus en plus a attirer I'Investissement Etranger Direct (IED) qui fait défaut, sauf
dans les secteur d'exploitation des ressources miniéres et naturelles. La privatisation des entreprises
industrielles publiques, particuliérement dans les PMA d'Afrique, ont souvent entrain€ la fermeture de
ces entreprises, plutét que leurs modemisation et redressement.
Etant donné I'insuffisance de I'accent mis sur la promotion et de I'appui institutionnel, les
entrepreneurs locaux sont peu nombreux alors que les quelques entreprises industrielles en place ne
sont pas en mesure de concurrencer les produits importés.

Les programmes d'ajustement structurels se sont heurtés, au cours de ces demiéres années, a de
fortes critiques. En 1989, la Commission Economique pour I'Afrique, a présenté une "Approche
Alternative”.’ Depuis lors, il y eu toute une série de critiques formulées a I'encontre des rigidités de la
démarche des PAS qu'il s'agit de réaménager pour que les PMA réalisent leurs objectifs de croissance
industrielle et le développement de leur potentiel compétitif. L'une des principales lacunes de
I'approche des PAS est I'importance indiiment donnée a I'lED et le peu de reconnaisance accordée au
role-clé qui doit étre joué par les entrepreneurs locaux et le institutions pourvoyeuses de divers
mécanismes d'appui. A moins que le potentiel en matiére d'entrepreneuriat puise étre rapidement
développé et les entrepreneurs encouragés a prendre l'initiative de créer des PMI, et @ moins qu'il ne
soit proposé un appui institutionnel adéquat en matiére de financements, de technologies et de
commercialisation, il sera difficile de réalisaer une croissance compétitive dans la plupart des PMA.
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Il est clair que la stabilité du climat politique est une condition préalable essentielle pour attirer
de nouveaux investiss ments. Ce n'est quia cette condition quiil sera possible délaborer un train de
mesures promotionne..cs en vue de la mobilisation des investissements. tant locaux qu'étrangers® . Ik
telles conditions ne prévalent pas dans ertain PMA d'Afrique ol trouvles et contlits continuent a
entrainer une profonde désorganisation de I'activité économique. le détournement des ressources
néoessaires au développement économique. et le déplacement de populations. ou dans une situation
post-contlictuelle comme dans les cas du Mozambique et du Rwande. qui pose un ensemble de
problémes divers. D'autre part. dans un certain nombre de PMA. notamment en Afrique. la situation
politique générale se stabilise chaque jour davantage et oftre un potentiel considérable pour
I'accélération d'une croissance industrielle et compétitive du secteur industriel. a condition qu'un
ensemble de politiques et mesures d'appui instittutionnel soient mises en oeuvre. Dans la plupart des
PMA. il est admis que le secteur privé doit jouer un role critique et dominant en matiére de
développement industriel. Cependant. I'accés & Fensemble des services industriels et dappui
institutionnel nécessaires au développement du secteur privé n'est pas adéquat.




Tablean 2: Parts de chaque secteur exprimées en cours en viguewr sur le marché” dans les PMA en 1990 (pourcentages)
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Pays VAM Agricdtwe Nnes Services Travaanx publics | Services Teansport e
publics
Afghanistan 00 5267 0.00 000 587 733 332 147
Bangladesh 28 u33 98 09 634 m 612 57
Bénn 6.39 M 639 063 3.00 19.16 919 9
Bhowtan 440 4846 1.41 11.87 805 761 s01 164
Botswara 34t 338 54 222 29 1858 243 71
Brrlama Faso 9992 4945 108 112 401 103} 565 151
Bunndh 943 41,30 04 000 404 552 209 103
Cambodge 000 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00
Cap-Vent 432 17.88 07 [0 4 1231 23358 956 7S
République Centrafricaine 976 QT 287 035 257 19.03 377 125
Comores 380 4739 000 0.59 765 1804 428 165
Dytbouti 79 468 000 275 684 1370 1009 334
Ethsopic 1185 41.12 015 167 343 1063 6.13 240
Gambee 9.11 2097 002 048 AL 2613 15.77 232
Guinée 078 30.50 1215 028 419 1270 084 183
Guinée-Bissau 1129 5408 002 1.25 34 is28 24 376
(aande Equatonale 228 3491 000 1% .4} 39 0.88 [ B ) 325
Haiu 1554 3596 014 114 6.69 1800 224 140
Kanbati 1.65 3507 0.00 1.7 381 11.95 1434 236
LR:!ﬂiqx Démocratique Populaire 9.00 54.56 027 301 395 067 47 148
Lesotho 14.66 16.50 133 083 1503 894 389 395
Libéna 1142 2338 11.42 30 381 18 688 63
Madagascar 866 39.07 030 1.50 32 164 611 240
Malawy 1240 3030 000 212 an 1130 549 253
Maldives 481 17.00 096 000 567 19.07 104 327
Mah 488 2323 0.82 087 350 1193 368 137
Mauntanie 709 ny 1400 0.00 895 1405 662 12
Mozambique 3200 36.58 022 458 1.28 451 13412 210
Myanmar 928 4841 130 073 163 2400 434 103
Nepal 3% 60.07 [13]] 07 61 3™ 47 137
Niger 452 52.86 885 08s 32% 15.14 404 114
Ouganda 321 4389 003 020 018 338 1.57 764
Rwanda 15.10 3520 o 0.52 597 15.57 269 188
Samoa 14.18 k7 X174 473 27 1 2053 6.67 216
S20 Tome et Principe 87 19.59 033 449 85i 9.7 i1.89 72
Siars-Léone 485 nn 758 007 239 1788 6.14 200
fles Salomon 3196 4436 0.00 1.04 417 930 5.18 37
Somalie 3136 61.57 021 0.11 213 620 425 6.40
Soudan 1097 3599 0.09 275 514 21713 1195 437
République Unie de Tanzanic 3185 39.67 185 0.99 476 913 7.14 256
Tchad 1391 31 024 0.60 11 2741 0.00 182
Togo 740 37.85 8N 202 263 147 075 120
Vamnuatu 784 18.53 0.00 190 591 3041 167 9.02
Source UNIDQ, PPD/IPP.REG
In dollars des Etats-Unis constants

* Notammment le commerce en gros et au détail et le towrisme
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Yémen 936 13.15 835 310 481 13.60 13.41 233
Zaire 3% 3351 2416 olo 426 2006 159 3.1
Zambie 231 1678 1323 1.64 227 10.36 448 X8

Ii ne suffit pas de prescrire une économie de marché; dans les économies peu industrialisées telles que
celles des PMA, notamment en Afrique, un certain nombre de mesures instittionnelles spécifiques
sont des préalables essentiels a 'accélération de la croissance industnielle.

Cest sur cette toile de fond de croissance ndustrielle stagnante ou en recul dans ia majorité
des PMA, en dépit des programmes d'ajustemen structurel, que les politiques et les mesures
institutionnelles de chacun des PMA seront pass.cs en revue, de méme que les effets des politiques de
plus en plus onentées vers I'économie de marché de ces pays. A cette fin, I'expérience et les tendances
qui se font jour dans les PMA d'Afrique, de méme que dans la région Arabe et en Asie, dans le
Pacifique, en Haiti, en Amérique Latine et dans les Caraibes ont fait Fobjet dun court résumé.

1.  Les PMA dAfrique

Les tendances globales de la croissance industrielle des PMA d'Afrique, notamment les effets
des programmes d'ajustement structurel, ont ét¢ commentés dans les paragraphes précédents. Dans la
plupart des PMA d'Afrique, des efforts considérables ont éé déployés pour comiger les effets négatifs
des mesures issues des politiques des décennies passées. Toutefois,la mise en oeuvre et I'impact des
réformes économiques et du développement du secteur privé varient dune sous-région et dun pays a
I'autre. Ces vanations sont imputables a plusieurs facteurs, notamment I'engagement politique des
gouvemements en matiére de réformes, l'opposition de groupes intemes, et la mpacitc de chaque
économie a s'adapter aux nouvelles politiques et mesures institutionnelles, mis a part les tendances
globales influant sur des secteurs et pays particuliers.” Dans certains cas, les mesures de réforme ont
é¢ adoptées trop tét pour avoir un impact mesurable, et dans d'autres cas, il y a é¢é mis iin par les
nouv&uxgouvanmmmaparlmdmgunmscamqumtsmnmimdcpohﬁquaddem
d'appui institutionnelles. Ayant peu de ressources financiéres et confrontés a des contraintes
infrastructurelles et institutionnelles majeures, les PMA d'Afrique en particulier se heurtent a de dures
limites dans la mlsc en oeuvre des polmqus suceptibles d'opérer une réorientation rnajeum et une
ot conflits intemes et troubles politiques ont détourné les ressources nécessaires au développement. La
mauvaise gestion économique, qui a prévalu pendant une période considérablement longuc,a aussi
également exercé des effets défavorables sur la base agricole et industrielle de plusieurs pays.

Les PMA dAfrique peuvent étre regroupés en pays d Afrique de I'Ouest, a savoir la Guinée, la
Guinée-Bissau, la Gambie, le Bénin, le Niger, le Burkina Faso et le Cap-Vert; ou en pays d'Afrique
Centrale, a savoir le Rwanda, le Burundi, le Tchad, le Congo, le Zaire, la Guinée Equatoriale, Sao
Tomé e Principe; Djibouti en Afrique du Nord-Est, I'Ethiopie en Afrique de I'Est, et les lles de I'Océan
Indien comme Madagascar et les Comores. Un autre groupe de pays se trouve dans fa région
Sahélienne qui comprend entre autres, I'Archipe] du Cap Vert a I'Ouest, I'Erythrée et I'Ethiopie a I'Est,
dans la Come de I'Afrique. Selon la classification de la Banque Mondiale, les économies Sahéliennes
comprennent le Cap-Vert, la Gambie, la Guinée-Bissau, le Sénégal, la Mauritanie, le Burkina Faso, le
Tchad, le Mali et le Niger. La région compte certains des pays les plus pauvres du monde. Dotés dun




15

patnmoine naturel peu abondant, la région est en grande partie désertique ou semi-désertique, et son
climat ande est naturellement propice au déboisement, a la désertification et a une sécheresse
chronique.

Afiiique de I'Ouest

Bénin: Le gouvernement démocratiquement élu s'est lancé en 1989 dans
dimportantes réformes économiques. En raison de son économie en stagnation, de ses arriérés de
paiement en monnaie nationale et en devises et de son systéme bancaire pratiquement effondré, le
gouvernement a adopté le programme d'ajustement structurel préconisé par le F.M.L. Des 1994, le
gouvemement avait pris plusieurs mesures en faveur de la stabilisation macroéconomique et de la
réduction du déficit budgétaire. Un certain nombre d'entreprises publiques opérant a perte ont été
muses en liquidation ou privatisées, notamment la compagnie aérienne nationale, des sociétés de
transport, des usines de ciment et des banques. Les investisseurs étrangers ont été autorisés a participer
a la production de ciment, de cigarettes, ainsi qu'a la fourniture de piéces de rechange automobiles, a
Fexploitation des installations touristiques et dans le commerce de détail. Dés 1994, sur un total de
120 entreprises publiques en fonctionneient en 1989, 100 dentre elles ont été mises en liquidation,
femnée ou vendues a des investisseurs privés.®  Un nouveau code des investissements a été adopté afin
dattirer les investissements privés de petite ¢t moyemne importance et établissant les droits de
propriété privé et offrant des incitations fiscales aux nouveaux venus. En 1989, un nouveau code des
investissements a é¢é adopté en faveur de I'TED qui encourage I'implantation de sociétés étrangéres
grace aux incitations fiscales et a I'autorisation de rapatriement des bénéfices. Le nouceau code a attiré
certaines sociétés étrangeéres pour I'exploration des gisements pétroliers off-shore et la fabrication de
produits métallurgiques. Toutefois, la croissance du secteur privé n'a bénéficié que de peu d'appui
institutionnel et de services industriels. Dés 1994, la premiére phase de la réforme des tarifs douanters,
visant a réduire la structure tarifaire et les besoins en matiére de license d'importation, a éé adoptée.
Les prix ont été libéralisés grace au démantélement de I'ancien systéme de contrdle des prix. Le
développement du secteur privé a également été encouragé par I'adoption d'une législation du travail
révisée et des réglementations commerciales. Si les profondes réorientations des politiques ont eu pour
résultats une plus grande stabilité, la réaction escomptée, en termes d'investissement et d'entreprises du
secteur privé, se font attendre et sont limitées.

Togo: Le Togo a adopté des programmes de réformes économiques depuis le début des années
1980. Les politiques visaient essentiellement 2 stabiliser I'économie par le biais de politiques
monétaires et la réduction des déficits fiscaux. Le Togo est parmi les premiers pays en Afrique 4
s'engager dans la privatisation d'entreprises publiques, la libéralisation des échanges avec I'étranger, les
réformes fiscales et la réforme du systéme de commercialisation des produits agricoles. Toutefois, le
systéme manufacturier demeure une part relativement peu importante de I'économie du Togo. La
plupant des grandes entreprises publiques ont fonctionné a perte. En 1984, 19 entreprises du secteur
public ont été identifiées en vue d'une cession, notamment la vente de deux sociétés de textile & des
investisseurs de Hong-Kong. Dans plusieurs cas, la privatisation a fait suite & la liquidation des
entreprises ou a des accords de location a bail 2 long terme conclus avec des investisseurs étrangers.
Dés 1990, sur un total de 73 entreprises publiques, 14 avaient été privatisées’ .
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Le nouveau Code des Investissements du pays, entré en vigueur en 1990, prévoit des
mécanismes permettant des conditions plus libérales et favorables aux investissements, en particulier
les investissements étrangers. Le code autorise les investissements dans les secteurs agricole, minier,
manufacturier et des divers services, ainsi que dans I'infrastructure touristique. !.a taille minimum des
investissements est fixée a 25 millions de Francs CFA pour les investissements étrangers et 5 millions
de Francs CFA pour les investisseurs locaux. En dépit de la réglementation favorable, I'Afflux de
I'TED a éé découraggé par les incertitudes politiques, I'agitation ouvricre, la petite taille du marché et
les incertitudes juridiques concernant les titres fonciers et les droits de propriété. Il n'y a pratiquement
pas eu de croissancedes investissements et des entreprises du secteur privé inteme ces derniéres
années, et a cet égard 1l y a eu peu d'appui institutionnel.

En 1990, le gouvernement a cré€ une zone franche industrielle dotée d'incitations telles que
I'éxonération des importavions et des exportations, une tréve fiscale de 10 ans, I'exemption de I'impdt
sur les bénéfices des entreprises, et d'autres incitations et facilités. Dés Octobre 1992, il y avait 15
sociétés en fonctionnement dans la zone, et un total de 48 sociétés ont été autorisées a opérer.

Burkima Faso: Le Burkina Faso est un pays Sahélien sans littoral, dont 90% des 4,3
millions d'habitants vivent de I'agriculture de subsistance.En 1990, le pays a adopté de nouvelles
mesures dans le cadre du prograrnme d'ajustement structurel appliqué aux secteurs agricole et
industriel. Le Code des Mines a été révisé en 1991-92 afin d'attirer les investisseurs étrangers. La
révision de la réglementation fiscale et du code des investisseinents a également été entreprise. Le
code lie les incitations fiscales a la taille de I'investissement et a la nature de la production ainsi qu'au
site. Un programme de privatisation a été adopté en 1991 et, dés 1994, la cession des parts du
gouvernement dans 12 entreprises publiques a généré 13 millions de Dollars'. Pour I'année 1994, le
programme prévoyait la cession d'usines de fabrication d'huile végétale et de lessives, l'office de
commercialisation agricole et plusieurs sociétés de plus petite taille. Le gouvenement entend garder la
pripriété de 11 entreprises, notamment de transport, de textile et de transformation du riz

En dépit de I'adoption en 1991 de mesures de réforme, dés 1994 la croissance économique et
industrielle a éé marginale, et le taux d'inflation est d'environ 30%. Les entreprises locales ont peu
bénéficié de I'appui institutionnel. En 1994, la dévaluation de Franc CFA a entrainé une importante
désorganisation de I'économie. Toutefois, il est a prévoir que les exportations de leur principale culture
d'exportation, a savoir, le coton, augmenteront sensiblement.

Cap-Vert: Le Cap-Vert est un archipel qui s'étend a 650 km a I'Ouest des cotes du Sénégal,
peuplé d'environ 375.000 habitants. L'économie repose sur I'agriculture de subsistence, la péche et les
envois de fonds des émigrés, et dépend fortement des importations, & savoir prés de 90% de la
consommation alimentaire. La valeur des importations, la plupart du temps, dépasse de 25 fois les
exportations du pays, le reste étant financé par les envois de fonds d'environ 600.000 émigrés et par
l'aide étrangére. Le principal produit d'exportation du pays est la banane qui représente prés du iiers
des recettes d'exportations, suivie du thon congelé. Le secteur des services, qui représente 60% du
P.I.B., domine I'économie, notamment les sesteurs du commerce, des transport et des services publics.
L'industrie, qui employait 5% de la poupulation en 1992, joue un réle relativement peu important dans
I'économie et représente 8% du P.1.B. Le secteur manufacturier consiste essentiellment en industries
Iégéres, transformation du poisson et production d'objets artisanaux. Plusicurs entreprises
manufacturiéres sont la propriété de I'Etat ou le sont partiellement.
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Depuis 1989, les pouvoirs publics ont commence a libéralisr I'économie centralement planifiée
en l'ouvrant au secteur privé et en adoptant des politiques orientées vers I'économie de marché et
douverture. La promotion des exportations et le développement d'une zone franche figurent parmi les
priorités de 'Etat en matiére de développement. L'objectif des pouvoirs publics est de tirer profit de la
situation géographique du pays en matiére de transbordement et d'industries off-shore ainsi que de la
création d'un centre de services bancaires et financiers. Il a également été prévu d'accroitre le
développement des pécheries et du tourisme.Les investisseurs étrangers ont été encouragés a participer
au développement de ces deux secteurs et, en 1992-93, la liste des secteurs ouverts aux
investissements étrangers a €€ publiée par les pouvoirs publics. En matiére de promotion des
exportations,unbureau de promotion des exportations, Promex, a ét€ mis en place afin de lever les
obstacles ralentissant le mouvement des exportations et des incitations ont ainsi éé offertes.

La suppression du monopole de I'Etat sur le commerce et la formulation de politiques en faveur
de la privatisation constituent un ¢lément important des réformes instaurées. En 1993, la privatisation
au cours des quatre prochaines années, d'entreprises publiques choisies a €€ annoncée. Pour la phase
initiale de cette privatisation. la fermeture de plusieurs entreprises publiques est prévue. La société
nationale des télécommumications a lancé un appel d'offres invitant la participation d'investisseurs
privés. Il est également prévu de privatiser les services d'entreposage et de manutention des cargaisons
du port national.

Le développement du secteur privé est encore ralenti par les entraves que constituent les
réglementations relatives aux importations qui sont encore assujeities a I'obligation de détention de
licences, ainsi que par la fixation par la Banque Centrale des quotas annuels de devises requises pour
les importations. Le développement inadéquat du secteur financier est un obstacle supplémentaire au
développement du secteur privé. La Banque du Cap-Vert détient le monopole du secteur bancaire du
pays et fait office de banque centrale, de banque commerciale et de banque de développement.
Toutefois, la séparation de ces fonctions est envisagée par les pouvoirs publics.

Si les pouvoirs publics ont fait des progrés importants en matiére de transformation de
I'économie en systéme plus orienté vers I'économie de marché, le développement du secteur privé est
encore ralenti par les aléas climatiques qui frappent le pays, les infrastructures déficients, la petite
taille du marché inteme, et la dépendance du pays a I'égard des recettes en devises.

Gambie: Le secteur agricole représente a peu prés la moitié du P.1.B. de la Gambie et empoie
80% de sa population active. La plupart des opérations industrielles sont en rapport avec la
transformation de I'arachide dont le pays tire plus de ia moitié¢ de ses recettes. En raison de sa
situation géographique, le pays est devenu un important centre de réexportations pour les pays voisins,
sous I'impuision des pouvoirs publics qui ont amélioré les procédures douaniéres et portuaires. Le pays
a gardé un systéme commercial de type libéral et adopté une baisse des tarifs douaniers. Dés les
années 1970, le rdle du secteur public s'est accru sensiblement en Gambie. Toutefois, en 1985, du fait
de la détérioration de la situation économique, le gouvernement a lancé un Programme de
Redressement Economique qui prévoit des politiques budgétaires trés strictes par le biais d'une
réduction des dépenses publiques et des politiques monétaires et de crédit restrictives, un taux de
chage souple, et des mesures visant la réforme des entreprises publiques et les secteurs financiers. Ces
mesures de réformes ont été par la suite détaillées dans la Loi de Développement Révisée de 1988 qui
a prévu une série de mesures relatives a la promotion de la participation du secteur privé. Un taux de
change flottant a remplacé le régime du taux de change fixe qui rattachait le dalasi a la livre
Britannique. La Loi sur Le Controle des Changes a été suspendue et des bureau de change ont été
ouverts pour faciliter les échanges en devises, ce qui a mis fin au marché paralléle des changes. Le
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secteur bancaire a été renforcé du fait de la prise en charge par le gouvernement des préts non
rentables. La Gambia Commercial and Development Bank a été restructurée et. en 1992, privatisée.

Le nouveau Codes des Investissements de 1988, a fait du tourisme un secteur prioritaire et
prévu un éventail d'incitations fiscales.Une large place a également été faite auxagro-industries,
notamment I'horticulture et le maraichage. Parmi les autres secteurs pouvant prétendre a bénéficier des
mesures d'encouragement aux investissements, il y a la production a vocation exportatrice et un choix
d'industries de substitution aux importations. Les investissements étrangers directs ont été encourgagés,
la préférence éant donnée aux partenariats. Depuis la réforme économique, plusieurs partenariats sont
nés de l'association d'entreprises Gambiennes et Chinoises dans le secteur agro-manufacturier, tandis
que des concessions d'exploitation pétroliére ont été accordées a des sociétés Canadiennes et

Depuis le milieu des années 1980, les réformes mises en oeuvre visaient 4 améliorer l'efficacité
des entreprises publiques par le biais, notamment de la privatisation. Dans sa premiére phase de
privatisation, le gouvernement a cédé ses participations dans plusieurs hotels et opérations touristiques,
et introduit les contrats-programmes pour la gestion de I'Office de Commercialisation Agricole et de
plusieurs infrastructures publiques.

L'impact des réformes a été tout a fait favorable au développement du secteur privé et le
nombre de telles entreprises s'est accru considérablement ces demiéres années. Toutefois, I'accent a été
peu mis sur I'appui institutionnel et les services industriels destinés a aider les entreprises locales.

Mali: Le Mali est un pays sans littoral, doté d'une population de 8,5 milions d'habitant en
1992. Environ 75% de la population st occupée dans le secteur agricole. La production de céréales
destinées a la consommation intemne de méme que la culture du coton et I'élevage constituent pres de
la moitié du P.I.B. du pays. L'agro-transformation, les textiles, les cuirs et les peaux, et la fabrication
d'outils agricoles et de produits chimiques prennent la plus grande part de la production industrielle de
quelques 164 entreprises. Environ 65% de ces entreprises appartiennent au secteur privé, tandis que le
reste est la propriété du secteur public".

Tout au long des années 1960 et 1970, I'économie a ét€ dominée par les entreprises publiques.
Dés le début des années 1980, de profonds déséquilibres économiques exigeait de considérables
réajustements. Les mesures de réforme, engagées en 1992, tendaient a corriger le déficit budgétaire
chronique qui était en grande partie imputable aux pertes produites par les entreprises publiques. La
réduction du personnel et du nombre des entreprises publiques étaient les éléments—cié des mesures de
réforme.

La transformation et la commercialisation du coton, principal produit d'exportation du pays,
sont effectuées sous le contréle de la CMDT, entreprise publique, dont une société Frangaise de
commercialisation détient 49% des parts.

La privatisation a éé amorcée au milieu des années 1980, essentiellement en fermant les
entreprises publiques opérant a perte. L'objectif était de privatiser ou restructurer 40 entreprises qui, en
1987/88 représentaient plus de 60% du budget de I'état'”. Dés 1989, les pouvoirs publics fermaient Air
Mali, Somiex, I'entreprise publique d'import-export, et plusieurs usines de textile. Tout au long des
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premiéres années 1990, les pouvoirs publics ont poursuivi la liquidation du secteur public, et 3
grandes privatisations étaient envisagées pour 1994, la plus importante concernant la Société
Industrielle Sucriére, qui représente prés de la moitié de la production du pays. Outre les liquidations,
fermetures et vente d'entreprises publiques, les pouvoirs publics cherchent a réduire leur intervention
en autorisant la participation étrangere dans des activités qui étaient auparavant un monopole d'état.

Le Code des Investissements prévoit les mémes mesures d'encouragement aux investisseurs
locaux et étrangers, et des licences d'import/export sont accordées sur une base non préférentielle.
L'TED est autorisé par le truchement de sociétés a capitaux étrangers ou de partenariats avec de
sociétés locales. Les investisseurs étrangers ont également éé encouragés a acquérir des sociétés
publiques proposées en vue de leur privatisation. Le traitement des demandes d'investissement sont
facilitées par la création d'un "guichet unique” pour I'enregistrement et le traitement des propositions
d'investissement. Un nouveau Code des Mines, adopté en 1989, simplifie les procédures d'agrément
dans le secteur minier et encourage la participation des sociétés étrangeres.

Le développement du secteur privé a é¢é encouragé par un certain nombre de mesures congues
pour améliorer le climat a I'intention des investisseurs privés, notamment:
I'élimination des contrdles de prix pour tous les biens de consommation dés 1992;
- I'élimination des licenses d'import/export;
la révision du Code du Commerce et des Investissements;
I'adoption du nouveau Code du Travail;
des incitations offertes dans le cadre du Code des Investissements;
la création de tribunaux de commerce.

Toutefois, peu d'appui institutionnel a été apporté aux entreprises locales en maticre de
technologie, commercialisation et relations avec I'étranger.

Le climat qui prévaut au Mali en favaur des investissements du secteur privé est propice, et un
certain nombre de nouvelles entreprises ont été implantées ou connaissent une expansion ces derniéres
années. Cependant, le rythme de croissance pourrait s'accroitre considérablement avec un plus grand
appui institutionnels et des services industriels en plus grand nombre.

Guinée: La Guinée détient d'énormes réserves de bauxite qui en font le troisiéme
producteur mondial, outre ses gisements de fer a haute teneur, ses mines d'or, de diamants et d'autres
métaux précicux. Si le secteur des industries extractives a pris, ces demiéres années, un essor rapide,
et que les exportations de bauxite et d'alumine représentent 90% des recettes d'exportations du pays,
une grande partie des réserves reste inexploitée. Environ 75% de la population totale est
le secteur agricole et la production industrielle représente moins de 5% du PIB. Au cours de la période
1958-84, le gouvemnement socialiste fonctionnait dans le cadre d'un systéme économique a
planification centrale. Depuis 1984, des réformes économiques ont été instaurées dans le but de
libéraliser et restructurer I'économie, promouvoir les investissements de méme qu'accroitre et
diversifier la production agricole. A I'heure actuelle, le pays produit prés de 40% de sa consommation
alimentaire et I'une des priorités du pays est un accroissement de l'auto-suffisance alimentaire.

La restructuration de I'économie a entrainé une réduction substantielle du role du secteur
public. Certains monopoles d'état tels que les entreprises de distribution spécialisées dans la vente et
de 'expédition des importations ont ¢1é fermées et des concessions accordées aux sociétés privées. En
1991, un total de 131 entreprises devaient étre privatisées. Dans le cadre de ce programme, la société
nationale des hydrocarbures dont 'état avait jusqu'alors le monopole a été liquidée et remplacée par
une entreprise mixte a laquelle participe I'Etat et un consortium d'entreprises étrangeéres. Plusieurs
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entreprises de plus petite taille ont été mises en liquidations ou fermées. Toutefois, la mise en oeuvre
du programme de privatisation a été génée par l'insuffisance de la demande des investisseurs
n'appartenant pas au secteur des industries extractives.

Le gouvernement a gardé la propriété et le controle du secteur des industries extractives, sa
participation allant de 49 a 51%, le reste étant détenu par des sociétés miniéres étrangéres. Le plus
gros producteur de bauxite, la Compagnie des Bauxites de Guinée, est, par exemple, détenue a 49%
par 'Exat, et a 51% par la société américaine, Halco Mining. L'Etat détient également 40% de Friguia,
une société d'extraction de bauxite et de raffinage, en partenariat avec un consortium de cinq
compagnies miniéres multinationales. Les investisseurs érangers ont é¢ encouragés a exploiter de
nouvelles réserves miniéres. En 1992, I'Etat a libéralisé les réglementations régissant 'exploitation des
mines de diamant afin d'encourager la participations des compagnies étrangeres. Le Code des
Investissements a été révisé en 1987 et a libéralisé les réglementations et procédures commerciales.

Les institutions financiéres &1 pays comprennent six banques commerciales mises en place en
1985 et 1986. Quatre de ces banques sont des filiales de banques Frangaises, et 'une delle est une
filiale d'une banque Marocaine. L'activité de ces banques se limite le plus souvent au financement 4
ocourt terme et a des préts 4 moyen et a long terme accordés parcimonieusement. Le taux de change est
ﬁxemaquesemamedam lemdred'unead;udncaﬂonorgamseeparlabanquecmtrale Les
importations sont soumises a autorisation d'lmportanon. La remise de devises est soumise a des
conditions restrictives et doit d'abord recevoir I'agrément de la Banque Centrale. Les activités en
matiére de commerce extérieur sont encore assez réglementées. Les importateurs doivent s'acquitter
dun tarif douanier représentant jusqu'a 25% de la valeur de la marchandise et I'équivalent en monnaie
locale des devises exigées lors de la demande d'importation.

Les mesures de réforme ont eu des effets favorables sur le développement du secteur privé du
pays. Toutefois, en I'absence des mesures d'appui institutionnel adéquates, I'accroissement du nombre
des entreprises et de la production des biens finis continue a ne progresser que lentement.

Guinée-Bissai:  Avec une poupulation de prés d'1 million dhabitants, 12 Guinée-Bissau a une
économie dominée par I'agriculture sous forme d'agriculture de subsistence et représentant prés de la
moitié du P.I.B. Ses produits primaires sont la noix de cajou, le riz, I'arachide et le coton. La vente de
licences de péche citiére constitue une source importante de recettes publiques. Le secteur industriel
est trés restreint et représentait 16% du P.IB. en 1992. A I'exception de l'industrie du bois, la
production est orientée vers le marché local. Les plus grandes entreprises manufacturiéres
appartiennent a I'Etat, comme la brasserie dEtat, ou sont des partenariats associant I'Etat et des
entreprises et investisseurs privés, et ont généralement pour activités I'agro-transformation, notamment
la transformation du riz, la production d'huiles végétales, [a fabrication de savon et d'aliments pour les
animaux. En 1979, une usine de montage a éé ouverte pour une production annuelle de 500 voitures a
I'intention du marché local. Le reste du secteur industriel comporte de trés petites unités de fabrication
de briques, de production de jus de fruits, de boissons non alcoolisées et de fabrication de matiéres
textiles. La quasi-totalité des machines, du combustible et de la plupart des produits alimentaires
requis, doit étre importée. Les ressources minérales du pays n'ont pas encore €t¢ exploitées mais des
travaux de prospection des gisements de bauxite et de pétrole off-shore sont en cours. Les exportations
de la Guinée-Bissau se limitent a ['arachide, au bois d'oeuvre, 2 la noix de palme et aux produits de la

péche.
En 1987, les pouvoirs publics ont adopté un programme d'ajustement structurel avec l'aide

financiére de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire. Dans le cadre de ces mesures de réformes,
des démarches ont éé entreprises dans le but de libéraliser les échanges, les exportateurs ont été
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autorisés a garder 50% de leurs recettes d'exportation afin de les utiliser pour les importations
autorisées.La concession de licences d'importation a été simplifiée et, a 'exception des biens de luxe,
les licences d'importation sont concédées automatiquement. Une réforme de la structure tarifaire est
égaler.ent en cours. Ii a été adopté un taux de change du Peso Bissau-Guinéen souple, et une systéme
d'adjudication de devises a été introduit, comblant ainsi le fossé qui existait entre les taux de change
officiel et parallele.

Fn 1991, il a été adopté un décret instaurant la privatisation des entreprises publiques noa
rentables. Pour la phase initiale. 9 entreprises publiques ont été retenues dont la brasserie nationale et
une société de péche. Une réforme du secteur financier est également a I'étuse et les pouvoirs publics
ont annonce la création de nouvelles banques ainsi que la légalisation des bureaux de change. Dans le
cadre de ces mesures, la liquidation du Banco Nacional de Credito est envisagée pour un proche
avenir.

La réalisation de I'objectif d'auto-suffisance alimentaire fait partie des priorités que se sont
fixées les pouvoirs publics. D'importantes affectations financicres ont é¢ entreprises afin de renforcer
les secteurs industriel et commercial. Dans un premier temps, la transformation sur place du sucre, du
coton et du tabac doit étre réalisée. L'expansion de la flotte de péche du pays et le développement de
l'industrie du tourisme qui sont projettées devraient accroitre le volume des recettes en devises du
pays. Toutefois, la mise en oeuvre de ces projets dépendra essentiellement de la capacité des pouvoirs
publics a mobiliser des fonds en vue d'investissements. Toutefois, les arriérés de I'Etat qui constituent
la dette extérieure sont, a cet égard, une contrainte majeure.

Siema-Léone:  En dépit du volume considérable des ressources miniéres , I'économie du pays
est caractérisée par d'énormes déficits budgétaires, I'inflation, la faiblesse des infrastructures, et
l'accumulation d'importantes dettes extérieures entre les années 1970 et 1980. Dans !es années 1990.
un conflit interne de trois années a épuisé les ressources du pays et créé un climat défavorable aux
investissements.

En 1989, des mesures ont été prises pour stabiliser I'économie, exercé une discipline en matiére
fiscale et promouvoir le developpcment du secteur anP Dés le début des années 1990, les controles
de pri+ des biens et services ont €i¢ supprimés de méme que les restrictions sur les taux d'intérét.
l'ouverture de bureaux de change a été autorisée et des taux de change de devises suivant les cotations
du marché sont utilisés. Dans le but de libéraliser les échanges, les réglementations en matiére de
licenses d'importation ont été supprimées.

En 1993, un programme de privatisation a été suivi, en vue de la cession d'entreprises
publiques choisies, notamment dans les sous-secteurs du raffinage et de la commercialisation des
hydrocarbures, des assurances et de I'hotellerie. La restructuration et la modemnisation des entreprises
publiques sont également prévues. Les pouvoirs putlics ont exprimé leur volonté de promouvoir la
croissance du secteur privé en renforgant la capacité du secteur financier a octroyer du crédit aux
entreprises. Afin d'améliorer le climat en faveur du développement du secteur privé, les pouvoirs
publics ont également lancé une réforme du cadre juridique et des réglementations commerciales. En
1994, une nouvelle loi sur les industries extractives a é¢ promulguée afin d'encourager les compagnics
étrangeéres a participer a l'exploration et I'extraction des ressources miniéres, et plusieurs conglomérats
miniers étrangers ont recu des concessions leur permettant d'exploiter des mines de diamants et d'or et
d'autres minerais de méme nature.

En dépit des mesures de libéralisation et des réformes instaurées, la croissance des entreprises
du secteur privé et des produits finis progresse lentement et reste marginale, en grande partie en raison
de l'appui institutionnel inadéquat pour les entreprises locales.
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Libéria: Depuis 1989, I'conomie du pays a ét€ la proie de la guerre civile qui a divisé le pays
en deux, et provoqué !'interruption momentanée de la productior: dans la majorité des secteurs
économiques, €t entrain€ la destruction massive des biens de production. On estime que prés de la
moitié dee 2,6 millions d'habitants a fui le pays. En dpit d'un accord de paix intervenu au début de
l'année 1994, les combats ont repris et se poursuivent.

Le gouvernement de transition du pays a établit un programme de réformes économiques afin
de réaliser un redressement rapide de ce pays déchiré par la guerre. Toutefois, en raison de la
persistence des hostilités et du climat d'incertitude politique dans lequel et plongé le pays, la mise en
oeuvre de ce programme est differée. A court terme, I'accent est mis, dans le cadre de ce méme :
programme, sur la mise en place de structures sanitaires et éducatives et d'abris. L'ampleur de I'effort ]
de reconstruction dépendra en grande partie de la disporibilité de financements externes.

Mawitanie: L'économie du pays repose sur l'agriculture de subsistance, I'élevage traditionnel,
la péche et I'exploitation miniére. La production agricole subit de fortes variations et la satisfaction de |
la majorité des besoins alimentaires continue & étre assurée par les importations. Depuis 1983, la
péche a été la principale source de revenu, mais dés le début des années 1990, le vieillissement de la ‘
flotte de péche et la sur exploitation des fonds marins ont eu raison de la production halieutique. La |
Maurritanie détient des gisements de fer de haute qualité qui, en 1990, représentait 12% du PIB. |
Toutefois,en raison de Ia baisse de la demande mondiale et des cours du minerai de fer, dés la fin des
années 1980, la contribution du secteur d'exploitation du minerai de fer dans le PIB est en recul. Les |
incertitudes climatiques du pays, les fluctuations des cours mondiaux du minerai de fer et les troubles |
civils de ces demiéres années ont accentué le degré de volatilité et d'incertitudes pesant sur I'économie |
du pays. La petite taille du marché et le caractére inadéquat de 'infrastructure ont également géné la |
croissance industrieile. Le secteur manufacturier est limité a la transforrnation des produits de la péche
et 2 la production d'une gamme limitée de produits chimiques et d'objets en plastique, de produits
métallurgiques et métallique ainsi que la production de matériaux de construction.

Depuis 1984, le pays a adopté une succession de programmes d'ajustement structurel préconisés
par le F. ML et la Banque Mondiale. En 1985, de nouvelles mesures économiques et financiéres ont
été adoptées et suivies du programme d'ajustement structurel de 1989-91 et la Facilité Elargie
d'Ajustement Structurel de 1992-95.

Le programme de réforme de 1985-89, visant a assurer la stabilité macro-économique et
transférer I'économie du secteur public vers le secteur privé. Pendant le Programme de Consolidation,
couvrant la période 1989-91, la privatisation et la restructuration des entreprises publiques , de méme
que la libéralisation des prix et le systéme des changes ont fait I'objet de priorités. Le nouveau code
des investissements est favorable aux nouveaux investissements, tant étrangers que locaux.
Conformément aux termes de la Facilité Elargie d'Ajustement Structurel actuellement mise en oeuvre
pour la période 1992-95, le programme accorde une importance particuliére a la restructuration du
secteur public, et a la cessation des monopoles d'état. Cependant, a cet égard, peu d'appui
institutionnel a été apporté.Parmi les entreprises publiques devant étre vendues dans un proche avenir,
la SIMAR, qui est une entreprise de péche, la SMCPP, une société de production pétroliére, et la
SMCP, qui est une entreprise de péche a vocation exportatrice. Les pouvoirs publics encourage la
participation des investisseurs étrangers au processus de privatisation.

Pour promouvoir les investissements, tant nationaux qu'étrangers, un nouveau Code des

Investissements a €té adopté en 1989. En outre, deux autres réglementations intéressant les
investissements dans des secteurs bien spécifiques ont été rendues publiques: le Code des Péches

| W |
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Maritimes et le Code des Hydrocarbures de 1988. Le Code des Investissements (Décret n° 89.013)
éablit le cadre et les conditions d'investissements et prévoit des garanties et incitations. Ce méme
Code établit la Commission Nationale des Investissements qui sélectionne les plus importantes
promesses d'investissements et identifie les domaines priontaires pour lesquelles des incitations sont
offertes, notamment, aux petites et moyennes entreprises; la production a vocation exportatrice, la
mise en relief de la valeur des ressources internes et la création d'entreprises en-dehors de la capitale
figurent parmi les points traités. Les investisseurs étrangers regoivent le méme traitement que les
investisseurs locaux et le rapatriement de leurs bénéfices est garanti. Le code énumere les abattements
fiscaux , notamment lex exemptions proposés dans certains cas, dans les secteurs prioritaires
identifiés. Dans le but de réduire I'intervention de I'Etat dans le secteur bancaire, les pouvoirs publics
ont vendu leur participation minoritaire a trois banques en 1992-93. La restructuration financiére de
deux banques nées de I'association de I'Etat et de partenaires etrangers est en cours. L'Union de
Banques de Développement, qui est un institution publique, a éé fermée et mise en liquidation.

La diversification économique est visée au travers de programmes mis sur pied dans trois
secteurs importants, a savoir la péche, I'agriculture et les mines. La péche industrielle qui avait &té,
dans les années 1980, un secteur de pointe, a pati du vieillissement de sa flotte dont, par moments, un
tiers seulement était en opérations. La manicre effrénée dont la péche a été pratiquée a encore réduit
la production. La modemisation de I'industrie de la péche est I'une des priorités des pouvoirs publics,
notamment le renouvellement de la flotte de péche grace a de nouveaux investissements et une gestion
améliorée afin d'accroitre les recettes d'exportations du secteur. Le secteur agricole traditionnel qui
emploie environ 65% de la population ne satisfait que 35% de la demande alimentaire locale du pays.
Les pouvoirs ont fait des investisserments majeurs dans la Vallée du Fleuve Sénégal afin d'accroitre la
diversification des cultures. Il est également prévu d'intensifier la production agricole par le biais de la
libéralisation des prix des produits agricoles et de I'amélioration de I'efficacité de I'organisme de
commercialisation des produits alimentaires et les services de vulgarisation agricole. La diversification
du secteur minier par I'exploitation, outre celle du minerai de fer, des gisements des autres minerais.
En 1992, les pouvoirs publics se sont associés a une société miniére Australienne dans le domaine de
la production aurifére. Les explorations pétroliéres off-shore devaient reprendre apres avoir ét¢
interrompues en 1993.

Les mesures de réforme et les réorientations politiques ont eu un impact favorable sur le
développement du secteur privé, et il est a prévoir que le nombre de telles entreprises s'accroitra
sensiblement dans un proche avenir. Toutefois, I'appui institutionnel nécessaire a de telles réalisations
est tres limité.

Niger: Le Niger est un pays Sahélien sans littoral dont prés de 95% de la population est
occupée dans les secteurs de I'agriculture et de I'élevage. Le pays est le troisiéme producteur mondial
d'uranium et, dans les années 1970, les exportations d'uranium ont stimulé I'essor de I'économie. Au
début des années 1980, la chute des cours de I'uranium a entrainé des réductions importantes de la
production et la part de la production d'uranium est tombée a 8% du P.1.B. en 1986 contre 12% en
1980.

Le Niger a adopté des réformes économiques au début des années 1980, alors que la baisse des
cours de I'uranium avait grandement réduit les recettes en devises du pays. Des sécheresses
périndiques se sont ajoutées aux problémes économiques du pays. Dans le cadre du mécanisme
d'ajustement structurel du F.M.1., et depuis 1988, le mécanisme élargi d'ajustement structurel, des
mesures de réformes initiales visent a restructurer et réduire la taille du secteur public et a améliorer la
performance des services publics. Grace a la libéralisation des prix et & des mesures d'encouragement,
la participation du secteur privé est stimulée.
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En 1987, sur un total de 54 entreprises a privatiser, les pouvoirs publics en ont identifié 22. Le
Programme de 1990 a amplitié la portée du processus de privatisation et identifi¢ 38 zentreprises a
céder, et 16 autres a liquider ou & fermer". Le processus de privatisation est assez lent, bien qu'un
certain nombre d'entreprises de plus petite taille aient éé fermées. En 1994, I'Etat a réduit ses parts
dans I'entreprise d'électricité, NIGERELEC, de 95 a 51%. Des actions ont été offertes aux employés
de I'entreprise et aux public. En 19947 le nouveau gouvemnement a révisé I'ampleur de la privatisation

en passant de 30 a 15 entreprises privatisées.

Le nouveau Code des Investissements renferme un train de mesures incitatives, notamment:

- des Priviléges Promotionnels Spéciaux valables 10 ans accordés aux personnes morales,
notamment I'exonération des taxes et droits imposés sur le matériel importé, et I'exonération fisc
pendant la phase pré-opérationnelle.

- des Privileges Conventionnels Spéciaux accordés aux sociétés ayant investit pour un montant
de 2 milliards de Francs CFA et employant un minimum de 400 personnes. Ces mesures
dencouragement comportent des Priviléges Promotionnels Spéciaux et I'exonération a 50% des taxes
et autres droits.

- Le transfert des bénéfices et autres recettes par des investisseurs étrangers et traitement égal
pour les nationaux.

En 1990, en raison de ses difficultés financiéres, la Banque de Développement de la
République du Niger (BDRN) appartenant a I'Etat, a été liquidée et une nouvelle banque commerciale
privée a é¢ créde. Avec la fermeture de la BDRN, les pouvoirs publics se sont désengagés du secteur
bancaire. La nouvelle banque est dirigée par la Société Tunisienne de Banques qui détient 25% du
capital, avec la participation de plusieurs autres banques étrangéres au capital de la banque. La part du
secteur privé Nigérien est de 25%. Il y a cinq autres banques commerciales privées opérant dans le
pays.

Les réformes structurelles ont également été axées sur le secteur agricole, mettant I'accent sur
sur I'accroissement de la production agricole par I'urigation et un programme de lutte contre la
désertification. La diversification des cultures ont pour but d'accroitre I'auto-suffisance nationale et la
production des produits d'exportation tels que oignons, ail et niébé.

L'uranium est le produit d'exportation le plus important du pays. En 1990, les pouvoirs publics
ont adopté des politiques tendant a améliorer I'efficacité en réduisant les coiits de production de 26%,
grace au licenciements massifs effectués par deux grandes entreprises, a savoir: Cominak et Somair.
Le pays détient d'autres ressources minérales telles que I'étain et le pétrole, qui sont actuellement
évaluées par un consortium de sociétés pétroliéres étrangéres en vue de leur exploitation.

En dépit de ces mesures de réformes, il y a eu peu de croissance des entreprises du secteur
privé ou de la production du pays, en I'absence de mécanismes d'appui institutionnel.

Afrique Centrale

Tchad: L'agriculture de subsistance occupant 85% de sa population, le Tchad se classe parmi
les pays aux revenus les plus bas au monde. Presque deux décennies de guerre civile, une rude
sécheresse, une infrastructure sous-dcveloppec et la situation de pays sans littoral sont la cause du bas
niveau de développement économique. Le Tchad, dont la part du secteur industriel ne représente que
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7% du P.1LB., fait partie des pays les moins industrialisés. Le secteur manufacturier repose sur la
transformation du coton et la plus grande entreprise industrielle du pays est I'entreprise publique
Cotonchad, qui achéte les recoltes de coton d'environ 200.000 agnculteurs. Parmi les autres activités
manufacturiéres, il v a I'agro-transformation. la production de boissons sans alcool, les produits finis
en maticre textile et le montage de bicyclettes. La majorité de la population active est employée par
des entreprises publiques et le secteur privé est réduit. Environ 80% des recettes d'exportations
proviennent de la culture du coton.

Les entreprises publiques ont dominé la production et la transformation du coton, du sucre, la
fabrication de matériel agricole, de matiéres texiiles, et ont, en outre, opéré dans les domaines de
I'aéronautique, des assurances et des infrastructures. Dans le cadre des réformes économiques, les
pouvoirs publics envisage de privatiser ou mettre en liquidation toutes les entreprises publiques. Dés
1994, sous I'égide de la Banque Mondiale, plusieurs privatisations ont ét€ parachevées, souvent par la
fermeture des entreprises. Certaines activités, qui €taient auparavant réservées au pouvoirs publics,
sont également devenues accessibles au secteur privé. Ainsi, en 1990, I'Office de Commercialisation
du Riz a é¢ dissout, une manufacture de textile a été fermée et ses actifs vendus; en 1992, I'Office
des Carriéres, qui était sous la tutelle du Ministére des Mines, a é¢ suppnmeé.

Il faut espérer que les investissements étrangers joueront un role important en matiére de
croissance économique et industrielle et que des politiques libérales seront adoptées. Les
investisserments, tant étrangers que locaux, sont réglementés par le Code des Investissements de 1986
qui autorise les étrangers a étre propriétaires a 100%, sauf dans les industries qui relévent de la
sécurité nationale ou qui sont d importance stratégique. Les investisseurs érangers sont également
autorisés a participer a l'effort de privatisation du pays, et aucune discrimination n'est faite entre le
capital local et le capital étranger. Les investisseurs étrangers peuvent demander a bénéficier
dincitations spécifiques qui doivent étre négociées avec les pouvoirs publics. Il n'y a pas de
restrictions au rapatriement des bénéfices et d'autres recettes par les étrangers. Jusqu'ici, les
investissements étrangers au Tchad sont le fait de quelques opérateurs économiques Frangais,
Nigérians, Libanais, et Grecs. Les plus gros investissements sont des participations d'investisseurs
étrangers au capital des entreprises publiques telles que I'entreprise de télécommunication, la société
d'assurances, la compagnie aérienne, la chaine hotelliére et Cotonchad, qui est en partie propriété
d'investisseurs Frangais.

La libéralisation de la politique commerciale du Tchad se poursuit dans le cadre de
I'UD.E.A.C. En 1991, les pays-membres de I'U.D.E.AC. ont convenu d'un programme commun de
libéralisation des échanges comportant la réduction des restrictions quantitatives et des tarifs
douaniers. Un nouvel impdt sur le chiffre daffaires a remplacé les taxes a I'importation et la prise de
licences d'importation a également ét¢é libéralisée.

Le secteur financier comprend trois banques commerciales, deux d'entre elles étant des filiales
de banques Frangaises et la troisiéme étant a participation Suisse. Les Chéques Postaux et la Banque
de Développement du Tchad qui vient d'étre réouverte appartiennent a I'Etat. La Banque de
Développement donne la priorité au financement des petites et micro-entreprises du secteur informel.

Dans le cadre de la facilité d'ajustement structurel du F.M.I,, les pouvoirs publics ont procédé,
en 1987, a une grande restructuration du secteur cotonnier. Dans le but de réduire les coiits
d'exploitation, plusieurs filatures de coton ont été fermées, avec les licenciements de personnel y
faisant suite; la dette a été réduite d'un tiers; la rentabilité du opérations de ramassage et de
commercialisation a été améliorée. Dns le secteur pétrolier, un consortium de sociétés pétroliéres
multinationales effectue des operations d'explorations des réserves potentielles de pétrole dans le Sud
du Tchad. Avec l'exploitation de ces réserves, le pays compte devenir auto-suffisant d'ici 'an 2000.
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En dépit des mesures de réforme entreprises, lc développement du secteur privé est lent et
marginal, et repose en grande partie sur les investisssements érangers, tandis que les entreprises
locales ne bénéficient que de peu d'appui institutionnel.

Burumdi: L'agnad&nedewbsnstmoeooameplusde%%dclapopulanmdupays Le
Burundi a une forte densité de population qui, avec le taux élevé de croissance ique,
contribue a I'élevation du chomage. En 1991, le secteur industriel représentait 15% du P1B. Le
secteur manufacturier est dominé par les cultures du café et du thé, outre un relativement petit nombre
dindustries exploitant les produits de consommation courante tels que les matiéres textiles, de méme
que la raffinerie de sucre et la fabrication métallique. En 1991, le café représentait 81,1% des
exportations du pays et la fluctuation des cours mondiaux a entrainé la volatilité des recettes en
devises du pays®” .

Depuis 1986, le Burundi applique des programmes d'ajustement structure] axés sur la réforme
du secteur public. Jusqu'en 1991, les pouvoirs publics ont dominé la plupart des économiques par le
biais des entreprises publiques, notamment en matiére de production de café et de thé et d'importation
de biens de consommation. Depuis la période 1990-1991, toutefois, les pouvoirs publics ont autorisé
les négociants étrangers a acheter le café directerent auprés des entreprises productrices de café et
l'entrée de sociétés privées dans les opérations de lavage du café qui étaient auparavant réservées aux
pouvoirs publics. Le Burundi détient des gisements de minerais inexploités, notamment du nickel, du
vanadium, de l'or et des phosphates, ainsi que d'autres minerais. L'absence d'infraastructures, et les
coiits d'exploitation €levés qui en sont le corollaire, n‘ont toutefois pas découragé unk: exploitation
importante. Les investisseurs érangers sont encouragés a participer a I'exploitation de ces secteurs.

Les incitations a investir sont issues du Code des Investissements de 1979 qui a é¢ amendé en
1989. Le Code prévoit un accroissement des incitations fiscales offertes aux industries de substitution
aux importations ¢t un statut prioritaire spécial a la production a vocation exportatrice. En 1992, le
gouvernement a adopté une Iégislation visant a créer une zone franche industrielle couvrant I'ensemble
du temmitoire assortie d'importantes incitations fiscales a 'attention des investisseurs étrangers. Si les
pouvoirs publics autorisent la participation d'investisseurs étrangers, particuliérement en matiére de
production & vocation exportatrice, ils n'autorisent qu'un rapatriement de 50% des bénéfices. En 1994,
la Compagnie de Développement Industriel du Burundi (CDIBU) a éé créée. L'objectif de cette
institution, qui est gérée par le Directeur du Centre pour le Développement de I'Industrie, est de
fournir des informations aux entrepreneurs sur les sources de financement, de coordonner la
préparation des études de projet, et de former les employées des nouvelles entreprises de commerce.

Les mesures de réformes mises en vigueur ont accru, au cours de ces demiéres années, le role
du secteur privé. Toutefois, le développement du secteur privé a peu bénéficié de I'appui et des
mécanismes institutionnel, et a ce jour, les effets de ces mesures sur la production industriel du secteur
privé ont &¢ trés modestes.

République Centrafricaine: L'agriculture de subsistance occupe environ 60% de la population
de 1a République Centrafricaine, pays peu peuplé, sans littoral. Les luttes politiques, les dures
conditions climatiques entrecoupées de fréquentes périodes de sécheresse, I'érosion du sol et le sous-
développement des infrastructures constituent des contraintes majeures au développement économique.
Le secteur manufacturier du pays représente environ 8% du P.1B. et consiste essentiellement en
production a petite échelle dans les domaines du traitement alimentaire, du textile et des cuirs et
peaux. Toutefois, l'or et les diamants sont exploités dans le pays, de méme que les pierres calcaires, le
minerai de fer et 'uranium. Le pays exporte du coton, du café, du tabac, de I'or et des diamants. Au
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milieu des années 1980, confronté a de profonds déséquilibres fiscaux et dans les transactions
ocourantes, le pays a mis en oeuvre des mesures de stabilisation et déployé des efforts afinde libéraliser
I'économie.

Le Code des Investissements de 1988 offre une vaste gamme d'incitations et de garantiers aux
opérateurs économiques Centrafricains.Un traitement fiscal et douanier a des conditions préférentielles
est accordé aux petites et moyennes entreprises qui ont une majorité de capitaux et de cadres
Centrafricains,et un capital de moins de 100 millions de Francs CFA, et moins de 5 employés. Les
mesures incitatives comportent une exonération fiscale de 2 a 5 ans. En méme temps, le Code prévoit
ceraines restrictions sur les nouveaux investissements. Les entreprises privées ne peuvent étre créées
qu'avec une autrorisation préalable dans les secteurs ol opérent les entreprises publiques, et elles sont
tenues de s'acquitter d'une indemnité. Les investissements étrangers sont ¢galement réglementés par le
Code de 1988 qui garantit le rapatriement des bénéfices et des incitations fiscales pour les activités
menées dans les secteurs de valeur ajoutée. Toutefois, I'Investissement Etranger Direct, est en baisse.
Plus de 50% de ces investissements sont originaires de France, notamment les petites entreprises et les
grandes sociétés en association avec le Gouvernement Centrafricain dans les entreprises de
construction d'infrastructures. Des sociétés Frangaises détiennent une participation majoritaire dans les
sociétés nationales de téléphone, de distribution d'eau, et d'achat du coton, ainsi que de production et
de distribution d'électricité, d'assurances et d'expédition maritime.

La République Centrafricaine est membre de 'UDEAC qui, depuis sa création en 1964, vise
I'harmonisation des politiques fiscales, tarifaires et budgétaires des Etats-Membres. Toutefois, la
réduction des tarifs douaniers et des restrictions commerciales reste, pour une grande part, inachevée.
En 1994, les négotiations ont repris dans le but d'accélérer Ia mise en oeuvre de ces mesures.

La croissance des investissements et de la production dans le secteur privé a peu progressé au cours
de ces demniéres années et il n'y a pratiquement pas eu de fonctions institutionnelles.

Guinée Equatoriale: I'agriculture occupe 55% de la population dans ce pays ou la culture de
subsistance prédomine, a coté de la production de cacao et de café a vocation exportatrice. En 1989,
les pouvoirs publics ont introduit des réformes économiques visant a stabiliser et diversifier
I'économie. Des mesures ont é¢ adoptées pour améliorer les politiques budgétaires, et augmenter le
volume des recettes, notamment grace a I'exploitation de nouvelles réserves de pétrole et de gaz. Les
réformes tendaient & accroitre auto-suffisance alimentaire en diversifiant la production agricole pour
passer de la culture du cacao a la culture d'autres produits vivriers, en faisant exploiter les réserves de
pétrole et de gas par un consortizn de sociétés pétroliéres étrangéres, en réformant les entreprises
publiques et en restructurant le secteur financier, ainsi qu'en diversifiant les exportations, a savoir non
seulement de cacao mais aussi d'autres produits d'expor:ation, en particulier le bois et le pétrole. Le
développement du secteur privé a été stimulé par I'introduction d'un cadre juridique pour les activités
du secteur privé. Les contrdles de prix ont é¢ progressivement réduits et la Iégislation du travail a é&é
libéralisée. Des efforts sont déployés afin daméliorer la situation financiére des entreprises publiques
bien que leur privatisation n'ait pas encore €été entreprise.

Les politiques récemment mises en oeuvre en matiére de développement du secteur privé et de
croissance des cntreprises dans ce pays, ont eu bien peu d'impact en raison de I'absence d'appui ou
mécanismes institutionnels.

Rwanda: Le pays comptait en 1993 une population estimée a environ 8,2 millions d'habitants.
L'agriculture, qui est I'épine dorsale de I'économie et représente prés de la moitié du P.1.B., occupe
93% de la population totale. En 1990, plus de 81% des recettes d'exportations étaient tirées de la vente
de thé et de café Arabica I.e secteur manufacturicr, de petite taille, comprend 30 entreprises
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biére, boissons non alcoolisées, cigarettes, ciment et matiéres textiles. Ces entreprises dépendant de
I'importation de machines et de composants.

La priorité des pouvoirs publics a été de parvenir a I'auto-suffisance alimentaire et a la
diversification des exportations forterent concentrées sur le thé et le café. Le renforcement du secteur
manufacturier est visé et un accent particulier est mis sur le développement des petites et moyennes
entreprises. Depuis le milieu des années 1980, des réformes ont éé adoptées dans les cadre de
programmes d'ajustement structurel en vue de renforcer le secteur privé et de libéraliser le systéme
commercial. Des mesures administratives ont été adoptées afin de faciliter ia formation d'entreprises
privées; les prix ont été libéralisés pour un vaste éventail de biens, et les mesures protectionistes ont
é€ réduites. Il s'agissait d'entreprendre un réforme du vaste secteur public du pays. qui comporte 62
entreprises publiques, notamment les services publics, des sociétés d'import-export ¢t des entreprises
de distnbution, soit par le biais de mises en liquidation soit par leurs restructuration et privatisation.
Les monopoles d'Etat ont également &€ progressivemnent ouverts a la participation du secteur privé.
Les mvestissements étrangers ont é€ encouragés par les pouvoirs publics, et des incitations spéciales
ont €2 accordées & la production & vocation exportatnice. En 1990, le Franc Rwandais a éé dévalué
de 40% afin d'accroitre le volume des exportations du pays.

Le systéme financier du pays éait éroitement controlé par la Banque Nationale du Rwanda qui
rglementait les taux d'intérét et les capitaux prétables par les trois banques commerciables du pays.
La Banque Nationale du Rwanda, propnété de I'Etat, consent des conditions de faveur lors de l'octroi
de crédit aux projets prioritaires et vise le soutien aux petites et moyennes entreprises.

La terrible guerre civile, qui a débuté en Octobre 1990, a eu un impact désastreux sur
I'économie du pays, et a entrainé de lourdes pertes de vie et de destruction de propriété. A la fin de la
guerre au milieu de I'année 1994, la guerre civile et les troubles ont occasionné un nombre énorme de
pertes de vie, dont le massacre d'un million de personnes et un grand nombre de réfugiés estimé a
deux millions. La production de thé et de café a éé arrétée, tandis que les infrastructures ont é¢€ en
grande partie détruites. L'industrie du tourisme, seconde grande source de recettes en devises, apres le
café et le thé, est complétement interrompue.

Le plan de redressement pour la période 1995-96 qui bénéficie de I'appui fiancier de plusieurs
pays donateurs, a pour objectif le redressement des infrastructures de base et {a production agricole et
industrielle qui, en 1994, a baissé de 50% par-rapport 2 1989. En matiére de reconstruction, les
pouvoirs publics visent I'accroissement de la participation du secteur privé et la privatisation de
Rwandex, monopole dEtat en matiére de minoterie et seul exportateur de café. Des investisseurs
érangers sont recherchés pour participer a la privatisation de Rwandex et apporter les fonds
nécessaires a la reconstruction des structures de transformation endommagées par la guerre. L'entrée
des entreprises privées dans le secteur de la transformation du café doit également mettre fin a l'ancien
monopole de Rwandex.

Sao Tomé et Principe: Le pays est composé de deux grandes iles, Sao Tomé et Principe,
situées a 340 km de la cote du Gabon, et comptait 133.000 habitants selon les estimations de I'année
1993. La population est en grande partie occupée dans les secteurs de V'agriculture de subsistence et de
la péche. L'économie dépend de la production de cacao,qui est en déclin depuis les anndes 1980. (En
1991, levolume des exportations de cacao s'élevait 2 5000 tonnes contre les 30.000 tonnes du début
des années 1960). La production de cacao éant fortement concentrée, prés de 90% des besoins
alimentaires du pays sont importés, ainsi que d'autres biens finis et du combustible. Le secteur
manufacturier est trés restreint et se limite a la production de biére, 2 la transformation de poissons et
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de crevettes, et la fabrication des matiéres textiles. La vente de droits de péche est une importante
source de recettes publiques pour le pays.

Depuis la fin des années 1980, dans le cadre du programme d'ajustement structurel préconisé
par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire, les pouvoirs publics ont adopté des mesures tendant a
restructurer |'économie et a rééchelonner le nivean relativement élevé de la dette du pays. Les
dépenses publiques ont été réduites du fait des mesures de rigueur budgétaire appliquées dans la
fonction publique. Au début des années 1990, la transformation de I'économie a planification centrale
en économie de marché a é¢ engagée. Les propriétés fonciéres privées expropriées dans les années
1970 ont é¢ distribudes 3 des exploitants agricoles privés <t des possibilités de financement sont
offertes pour I'achat de matériel agricole et le développment d'infrastructures rurales. En 1994, la
privatisation des brasseries et des hotels appartenant a I'Etat a &é entamée. Le secteur financier a été
développé grace a ia création du Banco Internacional de Sao Tomé e Principe, en partenariat avec

I'Etat et deux banques Portugaises.

Les pouvoirs publics ont dévalué a plusieurs reprises la monnaie locale, la dobra, puis ont
éablit un systéme de parité mobile par-rapport au dollar. En 1994, la dobra a été mise en flottaison.
Les subventions de 1'Etat sur le combustible ont é¢ supprimées et les prix ont é¢ relevés aux niveaux
internationaux.Les pouvoirs publics ont également adopté des réglementations visant les
investissements érangers directs et a proposant d'importantes incitations aux investisseurs dans le
secteur du tourisme, notamment ['autorisation d'acquérir des biens immobiliers et de jouir de tréves
fiscales.

Toutefois, les perspectives de développement économique de la situation du pays sont
fortement entravées par la lourde dette extérieure du pays et par les ameérés du service de sa dette.
L'aide étrangeére, essentiellement sous forme de subventions, continue a jouer un role important dans
l'acquisition de recettes du pays.

Zaire: Depuis la fin des années 1980, la crise politique, I'Typeninfletion, la rapide dépréciation
de la monnaie locale et I'augmentation constante des amriérés de paiement de la dette extérieure aux
mnstitutions intemnationales de prét, sont la cause de la profonde déténoration économuque du pays. En
1993, le F.M.1. a suspendu tout financement pour le pays en raison des amiérés. En 1994, la situation
politique s'étant progressivernent stabilisé, les pouvoirs publics ont tout mis en oeuvre pour encourager
I'amivée d'investisseurs étrangers pour la relance de la compagnie miniére nationale, la Gécamines. Un
sous-financement chronique de la mine et des infrastructures de Ia région ont non seulement entrainé
une chute notoire des activités miniéres, mais aussi un augmentation sensible des coiits de production.
Toutefois, la capacité du pays a attirer les investissements étrangers pour exploiter ses abondantes
ressources minérales dépendra essentiellement de I'amélioration substantielle de la stabilité politique et
du climat général requis pour de tels investissemnents.

Afrique de |'Est

Ouganda:  Depuis 1987, 'Ouganda a adepté des Programmes d'Ajustement Structurel
préconisés par la Banque Mondiale et le F.M.I. Rien n'a été négligé pour parvenir 4 une stabilité
économique et a la diversification de la production et des exportations. Dans le cadre de la
libéralisation économique, les pouvoirs publics ont supprimé les contrbles de prix et les restrictions
aux transactions en devises sur le compte courant. En 1993, le gouvenement a mis fin a l'obiigation de
prise de licence pour le commerce et I'a remplacée par un systéme de certification commerciale qui
simplifie les procédures d'importation. La réforme sur les changes a légalisé la création de bureaux de
change habilités a faire le commerce des devises. [.a nouvelle législation sur les changes permet
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également aux exportateurs de garder les recettes en devises qui sont requises pour les exportations.
L'ancien taux de change fixe a ét¢ remplacé par un taux de change fixé par les cours du marché

déterminé lors d'adjudications hebdomadaires.

La réforme du vaste secteur public est visée par fait I'objet du programme de privatisation
progressive. Environ 3000 biens fonciers, qui avaient été confisqués par I'ancien gouvemement, ont été
rendus a leurs anciens propriétaires et le reste des biens fonciers confisqués devant étre rendus a leurs
propriétaires avant 1994. Plusieurs entreprises industrielles ont é¢ identifiées en vue de leur
privatisation, soit par le biais de la mise en liquidation soit par leur fermeture, ou encore par vente au
secteur privé. Cependant, la vente de telles entreprises a é€ reportée essentiellernent en raison de I'état
dobsolescence de Ia plupart des usines et du manque d'acheteurs locaux. Les entreprises restant sous
la tutelle de I'Etat sont tenues d'opérer dans le cadre d'un contrat-plan conclu avec les pouvoirs

publics. L'Etat continue 3 apporter son appui financier aux entreprises publiques.

Le Code des Investissements qui a &€ adopté en 1991 remplace la Loi sur la Concession de
Licences Industrielles de 1969 et améliore sensiblement les conditions d'entrée des investissements
étrangers et prévoit des mesures d'incitation aux investissements dans des secteurs prioritaires & savoir:
les industries de I'agro-transformation, du forage des puits pétroliers, de la transformation de Ia viande
et du poisson, de la pate a papier et du papier, des produits chimiques et de la verrerie, de la
fabrication de machines, et dans le secteur bancaire et la promotion immobiliére. Le Code des
Investissements a également prévu la création de I'Office Ougandais des Investissements, structure
dont [a procédure a guichet unique permet la réception des demandes et I'enregistrement des
investissements, rationalisant ainsi I'ancien systéme. Conjointement avec I'Association des Fabricants
de I'Ouganda, I'Office encourage activernent le formation de partenariats.

Une attention particuliére est donnée au sous-secteur du coton, par le biais de mesures
incitatives visant a accroitre la production, la filature et la commercialisation du coton. La
libéralisation du sous-secteur Ju café a é€é mise en oeuvre grice a la suppression des obligations qui
étaient faites aux exportateurs dexpédier le café par train jusqu'au port, et le mandat de I'Office
Ougandais de Développement de la Culture du Café a &€ révisé.

En 1993, les pouvoirs publiques ont pris des mesures pour réformer e systéme financier qui
éait dominé par la Banque Commerciale de I'Ouganda (UCB) appartenant a I'Etat. A part la UCB, il y
a quinze banques commerciales dans lesquelles I'Etat a une participation, et trois banques de
développement appartenant a I'Etat. L'ouverture du secteur bancaire a des banques privées a éé
congue pour assurer une plus grande concurrence dans le secteur financier. Tout est également mis en
oeuvre pour mettre en relief I'efficacité visé par le renforcement des fonctions réglementaires et
dencadrement de la Banque Centrale sur le systéme bancaire.

Ces mesures de réformes, de méme que la plus grande stabilité qui prévaut, ont eu des effets
trés favorables sur le développement du secteur privé.Les mécanismes institutionnels, notamment en
matiére de crédit et de financement, se sont sensiblement améliorées. Il y a eu, ces demiéres années,
une augmentation considérable du nombre des entreprises du secteur privé et de la production
industrielle.

Tamzanie:  L'économie de la Tanzanie est dominée par le secteur agricole qui représentait,
en 1993, 55% du P.1.B., et qui occupe essentiellement des petits exploitants, outre la culture extensive
du sisal, du sucre, du thé et, dans une moindre mesure la culture du café. Le secteur manufacturier qui
représentait 8,9% du P.1.B. en 1993, est dominé par l'industrie textile que se partagent des sociétés
d'éat et des sociétés A capitaux privés. L'agro-transformation, la fabrication de ciment, de pro-uits
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chimiques et la production de toles ondulées se font sur place. La diversification du secteur
manufacturier progresse lentement. Récemment, le secteur des mines a pris de I'ampleur, au fur et a
mesure de |'exploitation des gisements dor, de charbon, duranium de nickel, de fer, et de phosphates.
Toutefois, la plupart des gisements de minerais du pays sont toujours inexploités.

Depuis 1986, la Tanzanie a entrepr's des programmes de réforme visant une stabilisation
macro-économique, I'amélioration du compte commercial et la réduction du role dominant des
organismes publics qui avaient é¢ mis en place par l'ancien gouvernement socialiste.

L'objectif du programme de privatisation est le transfert au secteur privé de 350 sur 400
entreprises publiques. Pendant les 5 premiéres années, dés 1993, 97 entreprises publiques ont éé
identifiées par les pouvoirs publics'. En 1992, la Compagnie Nationale d'Electricité, la Tanzania
Electricity Supply Company a fait I'objet d'une cession. Dés 1993, la privatisation des six entités
publiques de fabrication des cuirs était achevée, suivie de celle du secteur du bois, notamment des
industries d'extraction de la pulpe a papier et les scieries. Pour 1994, il est prévu de privatiser les
entreprises des secteurs pharmaceutique et mecanique. Le secteur touristique est également touché par
la privatisation.

La Tanzaria Tourist Corporation (TTC) société publique, projette de se défaire. au profit au
secteur privé, des hotels dont elle est propriétaire et d'axer ses activités sur la commercialisation et la
promotion du tourisme. En 1989, la TTC a conclu avec des groupes hételiers étrangers, notamment
Allemand et Frangais, un accord pour la gestion des hotels appartenant a I'Etat. Au cours des
quelques a venir, la privatisation des différences offices de commercialisation agricole est aussi prévue
et doit ére entreprise sous la direction de {'Office Tanzanien du Sisal. Le programme de privatisation
sera facilité par la création dune Bourse des valeurs qui devrait voir le jour en 1994-95.

Dés 1993, le systéme de change a ¢té remplacé par un systéme de flotant, fondé sur les
mécanismes de marché. Le systéme de concession de licences qui était obligatoire en matiére
d'import/export, a été aboli par les pouvoirs publics, a I'exception de quelques postes tels que tout ce
qui touche a la sécurité publique et a la stireté. Le Code des Investissements prévoit des mesures
incitatives a mettre en oeuvre dans des secteurs prioritaires choisis et crée, en général, des conditions
favorables pour les investissements tant étrangers que locaux dans les secteurs agricole, manufacturier,
minier et touristique. Les incitations a ['investissement comprennent une tréve fiscale de cinq ans,
d'exonération des droits d'importation et des taxes sur les ventes imposées sur toutes les machines et
tous les facteurs de production importés*. Le Code prévoit le rapatriement des bénéfices-jusqua 50%.
Dans le but d'encourager les investissements étrangers directs dans le secteur minier, les pouvoirs
publics ont assoupli I'obligation qui était antérieurement faite de participation majoritaire dans les
projets d'exploitation miniére, et approuvent entiérement les opérations financées par des capitaux
étrangers.

La Loi de 1992 sur les Banques et les Institutions Financiéres a ouvert e secteur bancaire aux
banques privées, notamment les banques étrangéres. La Banque de Tanzanie fait office de banque
centrale et délégue les services bancaires commerciaux a d'autres banques.

Le secteur formel privé en Tanzanie comprend environ 3000 entreprises de plus de 10
employés. Environ 55% de ces entités opérent dans le secteur agricole, 10% dans le secteur
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manufacturier et 35% dans les différentes activités de service. (Statistiques de 1993 sur le commerce
national). Plusieurs associations d'opérateurs économiques appuient le développement du secteur
privé, notamment la Chambre de Commerce de Dar Es Salaam, et la Chambre de Commerce,
d'Industrie et dAgriculture de Tanzanie. La Confédération des Industries Tanzaniennes représentent les

plus importantes entités.

Les mesures de réforme et I'accroissement de I'appui institutionnel au secteur industriel
Tanzanien ont eu des effets trés favorables sur le développement du secteur privé du pays, notamment
sur le nombre dentreprises et 'augmentation de la production industrielle par ces mémes entreprises.
L'on s'attend a ce que ce processus s'accélére au cours des prochaines années.

Région de I'Afrique Australe

Bofswana:  Avec une croissance annuelle moyenne de 13% tout au long des années 1980, le
Botswana a atteint un taux de croissance tres satisfaisant. Pendant le début des années 1990, le taux de
croissance a chuté sensiblement en raison, essentiellement, de I'affaiblissement du marché mondial du
diamant qui représente 60% des recettes publiques et 80% des recettec d'exportations. L'augmentation
du chomage et l'afflux de biens a bas prix en provenance d'Afrique du Sud accentuent le besoin de
diversification de I'économie, singuliérement les secteurs manufacturier et touristique du pays.

Le secteur minier représente environ 40% du PIB du pays et sa croissance a été favorisée par
les conditions favorables du marché mondial du diamant. La plus grande entreprise industrielle du
pays est la Debswana, qui ronopolise la production de diamants et qui est un partenariat appartenant
a parts égales aux pouvoirs publics et a la sociét¢ Sud-Africaine De Beers. Prés des deux-tiers de la
population est occupée dans le secteur agricole ot prédominent I'élevage. Le sol hostile et les
conditions climatiques rendent la production agricole difficile, la production ne satisfaisant qu'environ
10 2 12% de la demande locale. Le secteur manufacturier représentait environ 6% du P.L.B. en 1993 et
son développement a ét¢ géné par la petite taille du marché, avec une population de 1,3 millions
dhabitants. La pénurie de main-d'oeuvre qualifiée et une infrastructure inadéquate de pays sans
littoral ont ¢galemem constitué des contraintes.

Depuis les années 1970, les pouvoirs publics ont favorisé le développement du secteur privé en
utilisant feur arme en matiére d'investissemnts, a savoir le Fonds de Développement Economique du
Botswana et le Département de la Promotion du Commerce et des Investissements (TIPA). En outre,
des organismes régionaux de développement ont ét¢ mis en place tels que le Projet de Développement
Régional de Selebi-Phikwe (SDRDP), mis sur pied en 1989, concemant I'exploitation du cuivre et du
nickel et visant le développement des petites entreprises, en mettant un accent spécial sur les

exportations.

Le Fonds de Développement Economique du Botswana a été créée en 1970 pour faire office
d'institution de financement du développement et joue un rdle actif en matiére de promotion des
investissements privés. La BDC cible les possibilités d'investissement intéressant les investisseurs
nationaux et étrangers et foumnit le capital social requis. Le financement de la BDC est assujetti a
l'obligation, pour les investisseurs d'apporter une contribution de 25% au moins du capital social, et de
s'assurer de la viabilité du projet et de ses retombées économiques pour le pays. Egalement, la BDC
fournit aux préteurs commerciaux les garanties requises. La BDC préte & des conditions commerciales
et ses préts sont remboursables en 5 a 12 ans.La BCD loue également des installations industrielles a
un prix inférieur & ce qui est pratiqué sur le marché, offre son assistance en matiére gestion et de
techniques, de méme que des conseils et un encadrement a l'intention des investisseurs. Au début des
années 1990, la BDC a détenu une part du capital ou a accordé des préts a pres de 100 socictés
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commerciales. En 1990, la part de financement requise des investisseurs privés éait montée a 50% au
moins du capital social, et la BDC s'est efforcé d'avoir une participation dans une vaste gamme
dactivités dans les secteurs manufacturier et des services.

Le TIPA a tout particuliérement centré ses efforts sur la promotion des investissements
étrangers directs, en donnant la préférence a la fabrication a forte intensité de main-d'oeuvre et a haute
valeur ajoutée. Les incitations accordées comprennent une tréve fiscale de cinq ans et des subventions
pour l'achat de biens d'équipement ainsi que le rembotrsement de certains cofits de formation. Les
mesures promotionnelles du Botswana en faveur de I'IED sont parmi les plus favorables en Afrique.

Le Centre de Technologie du Botswana (BTC) a é¢ créé en 1993 pour la promotion du
développement d'un marché local des valeurs. En 1994, la création dune véritable Bourse des Valeurs
du Botswana est projetée pour remplacer l'actuel systéme informel auquel peuvent étre admises les
sociétés commerciales. On doit s'attendre a ce que plusieurs entreprises publiques soient privatisces,
lors dune offre publique effectuée dans le cadre de 1a bourse locale des valeurs.

Les problémes assaillant un vaste secteur public opérant & perte que connaissent bon nombre de
pays Africains, ne sont pas la caractéristique du Botswana. Les grandes entreprises industrielles telles
que celles qui ont le monopole de I'exploitation du diamant et du service public de télécommunication
générent des bénéfices non négligeables. Dans la plupart des entreprises industrielles, I'Etat intervient
par le truchement de son arme, en matiére d'investissement, a savoit la Société de Développement du
Botswana.

Au cours de ces demiéres années, le développement du secteur privé a éé important, soutenu
par I'appui institutionnel offert aux entreprises locales. L'on doit s'attendre a une accélération soutenue
de ce processus.

Lésotho: Le Lésotho est un pays sans littoral, entiérement encerclé par I'Afrique du Sud et
dont la population de 1,85 million d'habitants en 1992 é&ait essentiellement toumée vers I'agriculture
de subsistance et I'élevage. Son économie est étroitement liée a celle de I'Afrique du Sud, laquelle
emploie une part importante de la population active du Lésotho dans son secteur minier. L'envoi des
revenus des travailleurs migrants employés dans les mines d'Afrique du Sud représentaient, en 1992,
pres de la moitié du P.N.B. du Lésotho et la majorité des recettes en devises.

Le secteur manufacturier représentait 13% du P.I.B. en 1992. Le développement de la base
manufacturiére du pays est diLen grande partie, aux efforts de la Sociéié Nationale de Développement
du Lésotho. L'agro-transformation (soit: 50,5% de la valeur ajoutée en 1992) et I'industrie textile (soit:
34,6% de la valeur ajoutée) représentent la plus grande part du secteur manufacturier, a coté de
I'importante production locale en matiére de chaussures, produits de I'artisanat, céramique et
fabrication de meubles. Depuis 1988, le pays a adopté des politiques visant la stabilisation économique
dans le cadre du programme d'ajustement structurel et, plus récemment, de la facilité élargie
d'ajustement structurel.

La Société Nationale de Développement du Lésotho (LNDC) a &€ créée dans le but de
promouvoir le développement et accroitre I'emploi au Lésotho. Faisant office de hanque de
développement, elle participe au capital requis pour le financement de projets chuisis, & hauteur de 20
4 100% du montant total, et offre des financement de demier recours aux entreprises privées qui

aux conditions exigées. La LNDC encourage I'Investissement Etranger Direct (IED).
Jusqu'en 1992, de tels investissements devaient passer par des partenariats associant des partenaires
locaux dans des secteurs d'investissement "stratégiques”, tels que la transformation de matiéres
premiéres locales comme par exemple, la laine et le mohair. En 1992, cette restriction a la
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participation au capital a été abolie et des entreprises a capitaux entiérement étrangers ont été
autorisées. Jusqu'en 1994, 1l n'existait pas de mesures incitatives spéciales accordées aux investisseurs
étrangers. Ceux-ci. cependant, pouvait disposer des incitations accordées aux industries de pointe
auquel était consenti un abattement fiscal de 48 a 15%. Dans le cadre de ces incitations, les
investisseurs pouvaient également bénéficier de sites industriels subventionnés. La levée de I'embargo
sur les investissements étrangers qui avait été imposé a I'Afrique du Sud a eu un effet défavorable sur
l'afflux des investissements étrangers directs (1.E.D.) au Lésotho. En 1994, afin d'encourager de tels
Investissements, les pouvoirs publics ont allongé la tréve fiscale qui est passée a 10 ans en faveur d'un
large éventail d'industries. Une prime de formation professionnelle subventionnée par I'Etat a été créée
et il a éé octroyé des préts a des conditions préférenticlles. Le rapatriement des recettes en devises
est garanti, mais il est assujetti a la détention d'un certificat de changes et au paiement d'une taxe de
15% retenue a la source. Depuis le début des années 1990, la LNDC favorise I'afflux des
investissements étrangers, notamment en provenance d'Asie du Sud-Est, spécialement axés sur le
secteur du textile.

La privatisation des entreprises publiques choisies a €té projetée dés 1990. Sa mise en oeuvre,
des les premiers de I'année 1994, ne fait que commencer. Dans le cadre de la phase initiale du
processus de privatisation, les pouvoirs publics envisagent de céder les avoirs de la LNDC a des
sociétés qu'elle a financées. Actuellement, I'Etat détient de 20% a 100% du capital de 13 sociétés, dont
une brasserie, une fabrique de céramique et des unités industrielles de fabrication de maticres textiles
et de vétements. Dans leur plan de privatisation de 1994, les pouvoirs publics ont réaffirmé leur
volonté d'améliorer le performances du secteur public en commercialisant les activités des entreprises
publiques et en privatisant des entreprises publiques choisies en vue de leur transfert dans le secteur
privé. La société nationale des télécommunications et la compagnie aérienne nationale sont prévues
dans le caire de ce processus de privatisation.

En 1993, la construction du Projet Hydraulique des Highlands a débuté grace a un
investissement estimé a 2 milliards de Dollars des Etats-Unis. 'achévement du projet permettra au
pays de devenir auto-suffisant en matiére d'électricité grice a sa capacité de production hydro-
€lectrique. Les exportations d'eau a destination de le zone industrielle sud-africaine de Witwatersrand
accroitront sensiblement les recettes en devises. Dés 1995, avec I'achévement du projet, il est estimé
que les recettes annuelles s'éleveront a 20 millions de Dollars des Etats-Unis et des milliers de
nouveaux emplois doivent étre créés dans I'industrie du tourisme.

Le développement du secteur privé a été considérable, ces demiéres années, au Lésotho, et le
nombre des entreprises relevant de ce secteur s'est sensiblement accru.

Malawi: Le secteur agricole employait environ 85% de la population en 1993 et
représentait 53,4% du P.IB. du pays, et 93% des recettes d'exportation'’. Environ 74% des recettes
d'exportation proviennent de la culture du tabac. Avec un revenue par habitant de 160 Dollars, ie
Malawi occupe le sixiéme rang parmi les pays ayant un revenu trés bas. L'afflux massif de réfugiés ct
la succession de rudes périodes de sécheresse ont contribué a la déténoration de I'économie. L.a
fermeture des lignes de chemins de fer du Mozambique a entrainé 'augmentation sensible des coits de
transport de ce pays sans littoral. Le pays dépend fortement de l'aide étrangére.

Depuis I'élection d'un nouveau gouvernement en 1993, les objectifs politiques tendent a
développer les industries réductrices d'importations paz le biais de mesures de protection tariiaire ct

]
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d'incitations accordées aux Investisseurs étrangers. Les mesures prises dans cette optique consistent
dans un premier temps a réduire de 2 a 0% les impdts dont doivent s'acquitter les economiquement
faibles; de méme que les tanfs douaniers appliqués aux matiéres textiles de 65 & 100% et d'atténuer la
pauvreté des zones rurales en mettant en place un systéme de crédit en faveur des petits exploitants
agricoles pour améliorer leur productivité. Dans le secteur des services, la préférenice est donnée a
I'expansion du secteur touristique et des infrastructures qui y sont rattachdes.

La libéralisation des changes est intervenue en 1994, avec I'abolition du contrdle des changes et
dun taux de change du kwacha fix¢é par le marché. La Loi sur Les Licences Industrielles qui
restreignait I'accés au secteur manufacturier a éé assouplie et les formalités de délivrar:e de licences
accélérées; la Loi sur La Promotion des Investissements et I'Office de Promotion des Investissements
dv Malawi ont ét¢ mis en place en 1993 dans le but de promouvoir les investissements nationaux et
étrangers dans le pays. La loi précitée prévoit des incitations et exonérations fiscales pour les
investissements a vocation exportatrice,ainsi que le rapatriement des gains, des emprunts et des
redevances, bien que ces transferts soient assujetis a 'agrément de la Banque de Réserve du Malawi et
dépendent de la disponibilité de devises. L'Office de Promotion des Investissements du Malawi est un
organisme chargé de I'application de formalités a remplir en matiére d'investissements, qui est a
guichet unique.

Les pouvoirs publics ont entrepris la commercialisation des organismes publics, dont la Société
de Développement du Malawi et I'Office de Commercialisation des Produits Agricoles, qui sont des
organes statutaires. Jusqu'en Mai 1994, 40% de I'activité économique du pays était entreprise par
Press Holdings, qui était un holding au sein duquel étaient associés le secteur public et des sociétés
privées sous la direction de I'ancien président. Press Holdings avait le statut juridique de"Secteur Privé
de Droit Politique” (PIPS) qui couvrait les activités manufacturiéres et de services du pays. £n Mai
1994, au lendemain de nouvelles €lections, les entreprises publiques placées sous le contrdle de Press
Holdings ont été partiellement dissoutes et placées sous le contrble d'une nouvelle direction. En 1994,
le gouvenement a mis sur pied une Commission de la Privatisation chargée d'administrer le

programme de privatisation du pays.

Les récentes réorientations politiques et institutionnelles intervenues ont eu pour résultat la
place considérable qui est faite au développement du secteur privé et, depuis 1993, I'accroissement du
nombre d'entreprises appartenant a ce secteur.

Zambie: Les ressources minérales comme le cuivre essentiellement,et dans une moindre
mesure, le zinc, le plomb et le cobalt, constituent plus de 90% des exportations du pays. Depuis 1991,
des réformes économiques orit été mises en oeuvre dans le but de transformer le sysieme économique
centralisé qui était en place depuis 27 ans et d'accroitre le role du secteur privé. Parmi les réformes
initiales: I' établissement d' un cadre juridique propre au développement du secteur privé; I'adoption
d'un systéme de change orienté par les conditions du marché; et le démarrage de la privatisation et la
modemnisation du secteur public. Les procédures d'exportation ont éé assouplies et I'obligation de se
procurer une licence a été supprimée. Actuellement, les exportateurs sont autorisés a garder 100% de
leurs gains. Les procédures de change ont été libéralisées du fait de I'abrogation de la Loi sur le
Contrdle des Changes et il est possible de se procurer des devises auprés de la Banque de Zambie et
des bureaux de change agréés.

La réforme du secteur public, qui couvre 80% de I'économie, est une priorité qui vise I
amélioration de son efficacité et a sa privatisation. La revalorisation du potentiel technique et en
matiére d'entrepreneuriat a été entreprise pour certaines entreprises telles que la Société Zambienne
d'Electricité. Dans e cas des autres entreprises publiques, telles que la compagnie aérienne Zambia
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Airlines qui opere a perte, la mise en liquidation est prévue. En 1993, unplan de privatisation de cing
ans a ét¢ €labore pour la privatisation de 150 entreprises publiques. Dés la fin de l'année 1994, la
privatisation de 13 entreprises a été mise en oeuvre'®. L'exécution du programme de privatisation a été
ralenti par les lacunes de la réglementation juridique, et la nécessité de prescrire une nouvelle
Iégislation des entreprises, dc méme qu'une legislation spéciale pour les secteurs minier et bancaire.

La privatisation de la plus grande entreprise miniére, 4 savoir la Zambia Consolidated Copper
Mines (ZCCM), est envisagée. L'insuffisance de capitaux propres pour la mine et le besoin
d'investissements massifs destinés a améliorer la technologie et a exploiter dautres réserves réclament
de nouveaux gros investissements. La privatisation ou privatisation partielle de la ZCCM permettrait
la mobilisation de tels fonds.

L'on s'attend a ce que les investissements étrangers jouent un role important dans le
développement industriel du pays. Les secteurs qui avaient auparavant été réservés aux entreprises
publiques ont été ouverts aux investisseurs étrangers, notamment en matiére d'octroi de droits de
prospection en vue de I'exploitation de mines de cuivre. Des incitations spéciales sont offertes pour
toute une gamme d'investissements dans des secteurs "souhaitables” tels que I'agriculture, le tourisme,
la production a vocation exportatrice et les industries réductrices d'importation. La structure des
incitations aux investissements a ét¢é fixée par la Loi sur les Investissements de 1991 qui prévoit
d'importantes mesures d'incitation a l'intention des investisseurs nationaux et étrangers. Dans le but de
promouvoir les investissements, le taux d'imposition a é¢ abaissé de 60 & 35% pour les industriels et
a 15% pour le secteur agricole et les exportations non traditionnelles. Des incitations fiscales
supplémentaires sont proposées pour les investissements a vocation exportatrice.

En 1994, la Zambie a mis sur pied un Conseil National de I'Environnement, chargé de la
réglementation et de I'application des politiques environnementales, ainsi que de la formulation de ces
politiques. Ce Conseil a aussi le pouvoir d'appliquer 1a Loi n°12, de1990, sur la Protection de
I'Environnement et La Lutte Contre La Pollution.

Il faut s'attendre a ce que les politiques et programmes de réforme mis en oeuvre en Zambie
aient un impact considérable favorisant le développement du secteur privé. Le nombre des entreprises
appartenant a ce secteur devrait également augmenter sensiblement et ce processus devrait encore
s'accélérer au cours des années a venir.

Afrique du Nord

Soudan: Du fait de la guerre civile et de I'agitation politiquc persistente depuis dix ans le
sud du pays, le Soudan est la proie d'une inflation élevée, d'un déficit budgétaire insoutenable et d'une
pénurie de devises. La sécherese et les grandes inondations de 1988 ont aggravé le marasme
économique qui prévaut. Comme le pays n'est pas en mesure d'honorer sa dette extérieure, depuis
1986, les institutions internationales de prét ont suspendu tout octroi de préts. La situation économique
et politique du pays a aussi complétement stoppé l'afflux d'investissements étrangers directs.

Dans le but de corriger les effets de la détérioration chronique des conditions économiques, les
pouvoirs publics ont lancé, en 1990, un Programme de Redressement Economique de trois ans visant a
réduire 'ampleur de I'intervention de I'Etat dans I'économie, a déréglementer les prix et les restrictions
appliquées aux beénéfices, a privatiser les entreprises publiques, a supprimer les subventions allouées
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aux produits alimentaires et au combustible, et a libéraliser les échanges. En 1992, le dinar a été
autorisé a flotter, ce qui a eu pour résultat une dévaluation immédiate au sextuple de la monnaie
locale.

hmdelamnhed&m&sdemMmduSmﬂmmwamdelaaﬂmmwmDans
le but de diversifier les exportations et d'accroitre les recettes d'exportation, les pouvoirs publics ont
autorisé les exportateurs a garder 60% de leurs recettes en devises lorsqu'elles sont destinées au
paiement des importations autorisées. D'autres incitations s'offrent aux exportateurs par le biais de
treves fiscales alloudes a la production & vocation exportatrice et d'une réduction des taxes sur les
exportations. Dans certains cas, les exportateurs ont accés au combustible a des prix controlés. En
1991, comme mesure supplémentaire visant la libéralisation des échanges, les pouvoirs publics ont
abolit I'ancienne obligation d'échanges compensés.

La politique de développement du pays a éé marquée par la domination des entreprises
publiques dans les secteurs de production agricole, de la fabrication et des infrastructures. Le vaste
secteur public fonctionne avec une capacité substantielle, sous-utilisée et des pénuries d'énergie qui
ont paralysé la production et causé de lourdes de pertes pour ces entreprises. L'un des objectifs
majeurs du Programme de Redressement Economique a &¢ la privatisation de ces entreprises. Depuis
le début du programme, plusieurs entreprises du secteur public ont éé cédées au secteur
manufacturier,notamment l'usine de confiserie, une usine de transformation du jute, des tanneries, des
usines de textiles, et des hotels. En 1993, de grandes entreprises infrastructurelles telles que la
compagnie aérienne nationale et les entreprises de télécommunications nationales ont éé proposées en
vue de leur privatisation. La participation des investisseurs étrangers a été encouragée pour ces
privatisations. En 1994, la privatisation de 1a Société d'exploitation de la Gomme Arabique, qui
produit 80% des ressources mondiales, a é¢é décidée.

En 1990, la Loi sur Les Encouragements aux Investissements a é¢ promulguée afin de
supprimer un bon nombre de restrictions imposées par la réglementation relative aux investissements.
La nouvelle Loi prévoit un ensemble d'incitations adressées aux investisseurs, notamment une tréve
fiscale de cinq ans, I'exonération de taxes locales et sur les exportations de méme que des droits
d'importation.

En réponse a ces efforts damélioration des conditions requises en matiére d'investissement, dés
1993, 600 nouvelles sociétés & capitaux nationaux étaient immatriculées, pour la plupart dans les
secteurs du textile et du tourisme™. Les nouveaux investissements étrangers ont &é limités a la
prospection pétroliére et 3 quelques projets de développement de semences agricoles. Plusieurs
investisseurs ont également participé aux privatisations. Des sociétés Coréennes, par exemple, ont
acquis des usines textiles et des tanneries; et la société Américaine, Sprint, a acquis une part du capital
de I'entreprise nationale de télécommunications.

En dépit des dispositions favorables des nouvelles réglementations relatives aux
investissements, piusieurs dispositions ont un effet dissuasif sur a I'afflux de nouveaux
investissements.Il en est particuliérement ainsi du rapatriement des gains qui n'est pas garanti mais
doit faire I'objet de négociations entre les pouvoirs publics et I'investisseur étranger.

Dans le cadre des réformes sectorielles entreprises, 'accroissement de I'auto-suffisance

alimentaire est visée. En conséquence, les pouvoirs publics ont réduit la superficie allouée 3 la culture
du coton au profit de la culture du blé en 1991, et ils ont mis en place une caisse agricole a l'intention
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des petits exploitants agricoles dans la province du Nord, région de culture du blé. L'accroissement de
Ia production de sucre est visée et en 1993-94, plusieurs raffineries de sucre ont éé construites pour la
transformation locale de ce produit.

Les progres réalisés dans lamxsemowmdecesmfommdepmdromdcl'amdmmumdcla
situation politique et de la volonté des autorités a poursuivre ces réformes. Et cette volonté dépendra
de I'éxécution dune politique cohérente menée au sein du gouvernement. Il sera également
particuliérement important de controler I'inflation et de stabiliser 'économie. Une croissance
substantielle des recettes en devises du pays sera également cruciale pour obtenir les importations

ises pour le secteur manufacturier. L'afflux de nouveaux investissements dépendra aussi de
I'amélioration sensible des infrastructures du pays, en particulier de la disponibilité des ressources
énerpétiques et des maticres premiéres.

Depuis 1990, le programme de réformes a eu des effets favorables sur le développement du
secteur privé dans le pays, qui continue, cependant, a affronter des difficultés et contraintes
considérables.

. Exthiopie: Depuis le milieu des années 1970, une guerre civile a détruit une grande partie
des infrastructures, et a eu des effets néfastes sur la production agricole et industrielle. Des sécheresses
périodiques, et un degré élevé de centralisation de la planification a également affaibli 'économie du
payset, dés 1991, I'Ethiopie s'est classée parmi les pays les plus pauvres du monde. Des réformes
économiques ont été entreprises en 1991, par le Gouvernement Ethiopien de Transition qui s'est
montré favorable au passage d'une économie 2 planification centrale a une économie "mixte", au sein
de laquelle entreprises publiques et entreprises privées se complétent. Dans le cadre du mécanisme
d'ajustment structure] du F.M.I. et de la Banque Mondiale, les mesures de réforme initiales comportent
la dévaluation du birr de 58,6%, la libéralisation des prix, I'assouplissement du syteme de licences
d'importation, les encouragements prodigués a lintention des entreprises privées qui avaient
pratiquement disparu lorsque I'ancien systéme économique a planification centrale était encore en
vigueur. Pendant le période 1992-93, un nouveau code d'investissement, un code du travail et un code
des entreprises publiques ont ét¢ adoptés. En 1994, le commerce a &< encore plus libéralisé du fait de
la suppression d'un vaste éventail de restrictions.

La réforme du secteur public vise I'accroissement de I'autonomie financiére des sociétés du
secteur public et 4 ce que leurs opérations soient effectuées sur une base commerciale. Le programme
de privatisation qui a é¢ élaboré en 1994, identifie initialement les entreprises devant étre cédées par
les pouvoirs publics. Au cours de la premiére phase ddu processus de privatisation, qui doit démarrer
en 1995, les points de vente au détail, hotels, restaurants, exploitation agricoles d'Etat et activités
manufacturiéres choisies qui doivent étre transférés au secteur privé. L'objectif des pouvoirs publics
est de réduire le total des 104 entreprises publiques 4 54%. Dans le secteur agricole, les parcelles ot le
café &ait auparavant cultivé par des associations paysannes ont &¢é distribuées aux paysans. Le
monopole de I'Etat sur les exportations de café et de thé a &€ ouvert au secteur privé, ainsi que la
transformation du café et du thé. Le monopole de I'Etat en matiére de transport et de banques a
également été ouvert au secteur privé. Dans le but d'accélérer la libéralisation des changes, la Banque
Nationale d'Ethiopie a lancé, en 1993, l'adjudication des devises. L'ancien monopole de I'Et: «ir
I'import-export a é¢€ aboli et ouvert au secteur privé.

Les anciennes politiques gouvernementales avaient découragé les entreprises du secteur privé
en faveur de la propriété d'Etat. En 1992, dans le cadre des nouvelles mesures économiques, une plus
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grande importance a €t€ accordée au role du secteur privé. Le traitement discnminatoire autrefois
pratiqué a I'égard des entreprises privées, sous forme de régime fiscal et de restrictions au commerce
extérieur, aacsu;pnnepmmnouvmuCodcchonmmEnmanetarp&ltsmsmmms.
imposées aux activités privées dans des secteurs choisis, persistent. La proclamation de 1992 sur les
investissements a identifi€ les secteurs ol les entreprises privées ne peuvent opérer qu'en partenariat
avec I'Etat, comme dans le cas des grands projets techniques, de I'extraction miniére, et de
laproduction a grande échelle de produits pharmaceutiques et dengrais. Les secteurs qui sont
entiérement ouverts au secteur prive sont les petits et moyens investissements, et le secteur du
transport.

En vertu des réglementations de 1992 relatives aux investissements érangers, le montant
minimurn requis dans le cas de ces investissements s'éléve a 500.000 Dollars des Etas-Unis dont 25%
sous forme de dépdt en espéces. D'autres seecteurs.tels que les banques et les assurance, qui avaient
é¢é fermes en vertu des réglementations de 1992, ont é€ ouverts au secteur privé.

Une initiative rmmevétant une grance importance pour le secteur privé a é¢ entreprise en 1994,
avec la mise en oeuvre du Programme de Développement des Entreprises (EDP) avec le concours de
FON.UDL. et de la DDSMS (New-York). La premiére phase du Programme sera achevée en Mars
1995 et la phase II tres élargie de ce programme sera entreprise pendant la péniode 1995-97. Ce qui
devrait entrainer une expansion considérable du développement du secteur privé par le truchement des
entrcpreneurs locaux, et avec I'appui institutionnel requis. Ce programme pourrait étre utilement imiter
dans d'autres PMA.

Afiiique du Nord-Est

Djibouti: L'économie du pays repose sur sa situation géographique stratégique en bordure
de ia Mer Rouge qui en fait un dépét de ravitaillement en combustible et de services, et un entrepdt
de transbordernent. La plupart des activités économiques sont liées aux services portuaires. La
situation géographique favorable du pays a été renforcée par la création de bonnes installations et
structures portuaires et d'une zone franche.

Depuis I'indépendance du pays, il y a 10 ans, les pouvoirs publics ont encouragé les
investissements étrangers. Le code des investissenents de 1987 prévoit des incitations, garanties et
priviléges spéciaux aux investisseurs étrangers. Des incitations spéciales sont également accordées aux
investissements dans les secteurs a forte intensité de main-d'oeuvre, et pour la diversification de
i'économie en-dehors des services portuaires. La péche, la prospection de sources d'énergie et la
transformation industrielle sont quelques'unes des priorités fixées. Parmi les incitations proposées
figurent la tréve fiscale de 10 ans pour les grands projets, I'exonération des importations et d'autres
priviléges fiscaux tels que l'exonération de I'impdt foncier pour les nouvelles constructions.

Depuis 1992, des conflits intemes sont la cause de la profonde désorganisation de I'économie.
L'afflux des réfugiés en provenance des pays voisins a fragilisé les infrastructures économiques et
sociales du pays. Les dépenses militaires ont limité la capacité des pouvoirs publics 4 mettre en
oeuvre de grands projets de développement. Le développement du secteur pnivé, qui a un potentiel
considérable dans le pays, dépendra en grande partie de la restauration de la stabilité politique.

Somalic: Prés de la moiti¢ des 6,5millions d’habitants que compte la popuiation de ce pays vit
de I'élevage nomade. Le pays est en grande partie aride et ses ressources naturelles sont limitées.
L'économie a ét¢ dominée par I'agriculture jusqu'a la fin des années 1980, I'élevage représentant
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environ 40% du P.I.B. et 65% du total des exportations. La production agricole.qui occupe 20% de la
population, représente 10% du P.I.B. Le secteur industriel, qui consiste essentiellement en activités de
transformation des produits agricoles. est restreint et représentait, en 1989, moins de 10% du P.1.B.
La plus grande partie e I'activité économique est entreprise par le secteur public. notamment en
matiére dinfrastructures, de banques et assurances. de systémes de transport maritime et de

A la fin des années 1980, les pouvoirs publics ont instauré des réformes économiques dans le
cadre de programmes d'ajustement structure] préconisés par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire
Intemational. Une nouvelle législation a été adoptée pour permettre I'entrée dentreprises du secteur
privé dans les secteurs des transports maritimes, des assurances et des banques. Les investissernents
érangers ont é&¢ encourages, bien que géncralement sous forme de partenariat entre entreprises
étrangeres et ebtreprises publiques. Les exportateurs ont ét¢ autorisés a garder 40% de leurs recettes e .
devises en vue de réinvestissements dans leurs entreprises. La péche et ie tourisme ont été identifiées
comme activités prioritaires. Des droits de prospection pétroliére off-shore ont également éé accordés
a plusieurs sociétés pétrolieres multinationales. Toutefois, les difficultés rencontrées par les pouvoirs
publics en matiére de mobilisation des r ssources financiéres en vue du remboursement de la lourde
dette extérieure du pays et du montant cumulatif des arriérés, font obstacle a la mise en oeuvre de ces

projets.

En 1988, au début de la guerre civile, les réformes économiques ont ét¢ généralement
suspendues en raison de la guerre civile qui a laissé un lourd tribut sur tous les secteurs économiques.
Des 1990, I'escalade de la guerre civile provoquait I'effondrement de la monnaie locale, des
exportations et du systéme fiscal. Alors que l'inflation montait en spirale, la seule banque commerciale
du pays.la Commercial and Savings Bank éait déclarée en faillite.

Dés 1993-94, 1a prolongation de la guerre civile entrainait la désintégration de I'ordre civile,
I'effondrement du systéme économique et financier et la destruction des infreastructures du pays.
L'aide internationale visait essentiellement les secours apportés aux zones sinistrées par la famine, la
prévention de la famine, et la mise en place de services sociaux de base. En 1994, l'aide ainsi apportée
a é¢é centrée sur la reconstruction des infrastructures, notamment les sytémes é€lectrique et
téléphonique. La création d'un systéme bancaire et de systémes de télécommunication figurent parmi
les priorités retenues.

Les PMA Arabes

Yémen: Depuis I'unification du Yémen du Nord et du Sud en 1990, les pouvoirs publics
ont adopté une série de réformes économiques, en premier lieu dans le but de fusionner les deux
structures économiques distinctes et, en deuxiéme lieu, afin promouvoir les investissements privés. Le
développement du secteur privé a éé d'abord favorisé par une loi libéralisée sur les investissements;
puis par la libéralisation du systéme de délivrance des licences d'importation; enfin, par la création
d'une zone franche et I'annonce d'une prochaine privatisation.

La nouvelle Loi sur Les Investissements (N°22 de 1991) a créé I'Office Général des
Investissements, structure "a ghichet unique”, et réduit les controles réglementaires et administratifs
imposés aux investisseurs locaux et étrangers. La Loi dispose également que les capitaux et les
investisseurs non Yéménites "sont sur un pied d'égalité avec les capitaux Yéménites” et soumis aux
mémes régles et obligations. Il est proposé aux investisseurs étrangers les mémes incitations qu'aux
investisseurs Yéménites, notamment les exonérations tarifaires sur les biens d'équipement et les tréves
fiscales. Les incitations fiscales comportent un dégrévement fiscal pour une période de cing ans et
pouvant ailer jusqu'a 15 ans, dans des cas particuliers, avec I'exonération des droits de timbre et des
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impdits sur les bénéfices des socidtés. Les investisseurs étrangers sont autorisés 4 rapatrier leurs gains a
hauteur des crédits réalisable en devises de I'investisseur. Les investissements et les accords de
concession portant sur la prospection et Fextraction du pétrole. du gaz et des ressources miniéres ne
sont pas sournis a la Loi de 1991 sur Les Investissements mais sont régis par la Loi sur Les
Ressources Miniéres et Naturelles. Les investissements effectués dans les zones de libre-échange
seront régis par les réglementations spéciales relatives aux Zones de libre-échange. Aprés I'unification
en 1990, une loi a é&¢ adoptée pour créer un organisme chargé de superviser la création de zones de
libre-échange. 1'Autorité des Zones de Libre-Echange a é¢é congu pour attirer dans la zone d'Aden les
industries de fabrication, les sociétés de transport et d'expédition maritime et les usines de montage.

Les secteurs prioritaires sont les secteurs pétrolier, commercial et tounistique.Depuis 1990, date
de I'unification du pays, 30 sociétés pétroliéres étrangéres ont conclu des accords de prospection et de
concession avec 'Etat. En 1993, Les pouvoirs publics ont ammoncé leur plan de dénationalisation de
I'économie, soit en rendant a leurs anciens propriétaires quelques'uns des avoirs qui avaient été
nationalisés, soit en les transférant au secteur privé. Toutefois, en 1994, le plan de privatisation en
éait a sa phase initiale. La mise en oeuvre des programmes économiques a été retardée par les
difficultés créées par l'unification du pays, la pénurie de devises et les incertitudes politiques qui
persistent dans le pays. De forts taux d'inflation et les obligations au titre dun service de la dette élevé
en faveur des pays de I'ancienne Union Soviétique. sont autant de contraintes pesant sur I'économie.

Afrique du Sud-Est

Mozambique: Aprés 16 années de guerre civile, et un marasme économique, de méme
que la destruction des infrastructures et des installation de production, auquel s'ajoute la sécheresse, le
Mozambique est devenu le pays dont le revenu est le plus faible au monde. En 1990, le Programme
de Redressement Economique et Social a é¢ adopté pour contrer les effets du marasme économique et
atténuer la pauvreté par le biais d'une série de réformes,notamment la fibéralisation des prix, la
promotion des investissements, la libéralisation des échanges et des systémes de change, ainsi que par
la réforme du secteur public.

La décentralisation du commerce extérieur a démarré en 198& lorsqu'un nombre croissant de
sociétés du secteur privé ont été autorisées & participer directernent au commerce extérieur, qui éait
precedemmcntmmonopoledel’Etat Des la fin des années 1980, un certain nombre de sociétés ont
été autorisées a importer leurs propres facteurs de production. En raison des dévaluations successives
du métical, le taux de change officiel s'est rapproché du taux officieux

Pour le développement du secteur privé, les pouvoirs publics se sont engagés a transférer une
part importante des entreprises publiques dans le secteur privé. Dés la fin de 1980, le secteur public
comportaient 114 entreprises publiques, une participation dans 321 entreprises et 140 entreprises
"ayant fait I'objet d'interventions” (propriétés d'émigrés Portugais). La phase initiale du processus de
privatisation a ¢té mise en chantier dans le cadre du Programme de Redressement économique de
1987 qui appelait un transfert majeur des actifs détenus par I'Etat au secteur privé. Durant la période
198961991 PR7S DE 120 petites et moyennes entreprises ont été privatisées, soit dans le cadre de
partenariats associant lles secteurs public et privé, soit par le biais d'un accord de gestion avec des
investisseurs privés. Pour 1994, il est prévu de privatiser 27 autres entreprises publiques. Des appels
doffres ont été lancées par les pouvoirs publics a l'intention des investisseurs pour la privatisation de
la compagnie acrienne nationale et de la société publique de distribution de I'cau, ainst que des
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entreprises de conditionnement et de commercialisation des produits de la péche. des compagnies de
transport maritime, des sociétés dexploitation miniére et de travaux publics®.

Si la cession des entreprises publiques va bon train, en particulier celle des petites et moyennes
entreprises, le processus de la privatisation a ét¢ différé, notamment dans certains cas tels que
I'incertitude juridique concemant le degré de participation au capital obligatoire avant I'indépendance,
le faible taux d'épargne et I'incertitude économique et politique persistant dans le pays.

En 1993, il a é&¢ adopté une loi sur Iinvestissement, prévoyant des incitations considérables a
Fintention des investisseurs nationaux et étrangers”. Cette loi assure un traitemnent égal aux
investissements nationaux et érangers, a quelques exceptions prés.telles que le minimum
dmv&mummlmmm&mmqn&wmamlwd&mm
étrangers. Ladite loi supprime également le traitement préférentiel auparavant accordé aux
Investissernents étrangers par-rapport aux mvestissements nationaux. Les incitations a I'investissement
varient avec le site des investissernents et les activités, les investissements effectués en dehors de la
capitale tirant de plus gros avantages.La loi simplifie le processus dagrément. Les investisseurs
étrangers sont autorisés a envoyer leurs gains en devises a hauteur du montant qui est produit dans
I'éoonomie. Dans le cas des industries réductnices d'importation, les bénéfices peuvent étre rapatriés
sous réserve de négociations.

En 1994.les pouvoirs publics ont signé un important accord avec une société Américaine pour
exploiter les vastes gisements de gaz de la province dInhamtane.Dans les six premiers mois de
Fannée 1994, les pouvoirs publics ont ratifié¢ 25 nouveaux projets d'investissements pour un
investissement étranger dune valeur approximative de 130 millions de Dollars des Ftats-Unis en
faveur des secteurs de I'agriculture, de I'industrie et du tourisme.

La création en 1994 de zones de iibre-échange afin de promouvoir les investissements étrangers
directs en faveur des acticités de transformation a forte intensité de main-doeuvre. Les dispositions
tres libérales de cette loi incitent les investisseurs étrangers a opérer dans la zone.

Les réformes sectorielles mendes a court et 3 moyen termes portent sur le secteur bancaire, la
commercialisation des produits agricoles et 'amélioration des services sociaux de base. En 1994, des
mesures ont été adoptées afin de restructurer le secteur des banques commerciales d’Etat et préparer sa
privatisation. Une nouvelle législation est également en cours de formulation afin daméliorer le
systéme de réglementation bancaire et renforcer la tutelle et 'autonomie de la banque centrale.

L'on s'attend a ce que les récentes mesures de réforme aient un impact favorable sur le
développement du secteur privé qui toutefois, a ce jour, demeurc lent et limité.

Dles de 1'Ccéan Indien

Madagascar:  Madagascar a adopté de nouvelles politiques économiques depuis1982, et I'un
des objectifs d'importance visait a promouvoir la croissance du secteur privé et réduire le role
dominant de V'Etat tel que I'avait éabli Fancien gouvemnement socialiste. Dans le cadre de programmes
dajustement structurel, d'importantes réductions des dépenses publiques ont été faites. Le systéme
bancaire controlé par I'Etat a été restructuré et ouvert aux investisseurs privés. La libéralisation des
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échanges a &¢ instaurée par le biais dune réduction des tarifs douaniers et des contingents
d'importation.

En 1988, un programme de privatisation a é¢ entrepris et I'ancien monopole dEtat dans les
domaines de la commercialisation des produits agricoles et du commerce extérieur a éé ouvert a la
participation du secteur privé. Dés 1993, sur un total de 138 entreprises publiques, 77 oni é&é
privatisées, soit a la suite de leur fermeture, soit aprés mise en liquidation ou encore aprés leur mise
en vente”. La plupart de ces sociétés étaient relativement de petite taille.

La privatisation des grandes entreprises, telles que les services téléphoniques et de distribution dean
publics, la compagnie aérienne nationale et la compagnie sucriére, est a I'étude.

En 1989, il a é&¢é créé une zone franche industrielle et les sociétés instaliées dans la zone ont
é¢ autotisées a apporter et utiliser des devises sans aucune restriction. L'importation en franchise de
droits de matériel et de matiéres premiéres sont quelques'unes des incitations. Les salaires relativement
bas du pays et la tréve fiscale de cinq ans sui est proposée ont attiré les fabricants de matiéres textiles
et de vétements, essentiellement de I'lle Maurice et des pays d'Asie de I'Est. En Aoit 1993, il y avait
61 sociétés opérant dans la zone dont 28 dans le secteur du texiile.

La croissance agricole a éé stimulée par la suppression des controles de prix stz tous les
produits a I'exception de la vanille. A moyen terme, la construction d'infrastructure touristiques,
dhotels et de routes doit assurer I'expansion de I'industrie du tourisme.

Depuis la fin des années 1980, avec {'ouverture au secteur privé du systéme bancaire sous le
controle de I'Etat, la participation de I'Etat dans le secteur des banques commerciales de I'Etat a été
sensiblement réduite, et a I'heure actuelle, la Banque Nationale de Développemnent Rural est la seule
banque entiérement sous le controle de I'Etat. Les quatre autres banques sont des partenariats associant
des partenaires principalement Mauritiens et Sud-Africains. Ces partenariats desservent essentiellement
les sociétés a capitaux étrangers qui operent dans les zones franches industrielles. La Banque
Nationale de Développement Rural est le principal organisine de prét en faveur du secteur agricole
mais sa liquidité est durement éprouvée par la grande part qui est accordée aux pré*s non productifs
consentis aux entreprises publiques. En raison de la situation financiére de la banque, sa privatisation
rencontre des difficultés.

Les mesures de réforme ont des effets favorables sur le développement du secteur privé et sur
les nouveaux investissements qui se sent considérablement accrus en 1993-94.

Les Comores: Le développement de l'ile a é¢é entravé par la petite taille du pays,
I'abssence de ressources miniéres importantes et son éloignement du continent, de méme que son
isolement relatif des marchés intemnationaux. Environ 80% de la population pratique une agriculture de
subsistance et la production de cultures de rente d'exportation. La vanille et les clous de girofle sont
une part prédominante des recettes d'exportation. La base manufacturiére est trés limitée et se limite
essentiellement 4 la transformation de la vanille et aux produits artisanaux. En raison de I'instabilité
des recettes d'exportations de vanille et de clous de girofle, le pays connait fréquemment d'importants
déficits du compte courant.

Depuis la fin des années 1980, diiférentes politiques ont été adoptées en vue de redresser

I'équilibre interne de I'économie. Ces mesures visaient en premier lieu 3 réduire les dépenses publiques
en rationalisant les organismes gouvermnement. Des efforts ont éé déployés pour remédier aux pertes
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dues au vasie secteur public en restructurant et privatisant les entreprises publiques. La sociét¢
nationale d'électricité a déja été restructurde et d'autres entreprises, essentiellement des hotels. des
entreprises importatrices de produits pétroliers ainsi que la compagnie aérienne nationale ont été
identifiées en vue de leur privatisation par le biais de ventes directes. En 1993, des mesures ont été
prises pour libéraliser les échanges par la suppression des licences d'importation et par 'adoption dun
nouveau systéme tanfaire.

2 Amérique Latine et région des Caraibes

Haiti: Haiti est le pays le plus pauvre de 'Hémisphére Occidentale, et le seul PMA de la
région. Entre 1991 et 1994, sous l'effet de 'agitation politique et des sanctions commerciales et
financiéres imposées en 1991, le revenu par téte dhabitant a accusé une baisse notable et la
situationéconomique s'est rapidement détérioré. En Octobre 1994, avec le nouveau gouvernement, des
politiques ont été instaurées pour relancer I'économie et poursuivre la mise en oeuvre des politiques
adoptées pendant la période 1986-90.

L'économie est dominée par I'agriculture qui emploie prés des deux-tiers de la population.
L'agriculture de subsistance a petite échelle est la principale méthode de culture des terres. Cependant,
depuss les années 1970, le secteurdu montage & vocation exportatrice s'est élarg, et en 1991. de telles
exportations représentaient environ 75% des recettes dexportation du pays®. Se distinguant de la
majorité des autres PMA, I'économie Haitienne a toujours é€ relativernent ouvene aux investissements
étrangers directs et le secteur privé a eu une part dominante dans I'économie ou le secteur public joue
un role plus limité que dans la plupart des autres PMA. Toutefois, la participation au secteur privé se
concentre essentiellement entre les mains d'un petit nombre de familles locales. L'intervention des
pouvoirs publics dans I'économie qui caractérise la majorité des PMA Africains, n'est que trés limitée
en Haiti. Le pays est avant tout une économie de marché au sein de laquelle la participation de I'Etat
au secteur de produciton est relativement limitée.Le développement d'un secteur de montage a
vocation exportatrice en croissance a éé favorisé par la relative proximité des Etats-Unis, son
principal marché, et son statut dans le Systéme Généralisé de Préférences qui a accordé a Haiti la plus
grande concession aux Etats-Unis. L'afflux d'investissements étrangers directs a également €€ favoris¢
par I'Initiative du Bassin des Caraibes qui a été adoptée en 1984 et prévoir la franchise des
importations d'environ 3000 produits de la région des Caraibes.

En 1986, les pouvoirs publics ont adopté un certain nombre de mesures pour libéraliser le
commerce en €liminant toutes les restrictions quantitatives sur les importations a I'exception de sept
produits agricoles. Afin de promouvoir 'emploi et les recettes d'exportation, les réglementations du
pays en matiére d'investissements étrangers directs ont é1€ des plus libérales et la participation
d'investisseurs étrangers a l'activité de montage a vocation exportatrice a €¢é encouragée par
I'autorisation d'importation en franchise de droits de toutes les matiéres premiéres ainsi que par le trés
bas niveau du salaire minimum appliqué dans le pays. L'industrie de montage a vocation exportatrice
portent essenticllement sur les matiéres textiels, I'électronique, les jouets et le montage de matériels de
sports.

Pour promouvoir les exportations, en 1986 les pouvoirs publics ont supprimé toutes les taxes
sur les exportations méme si aucune incitation particuliére n'était adressée aux exportateurs sauf dans
le secteur de la réexportation. En fait, I'obligation de céder 40% des reccttes d'exportation au taux de
change officiel qui surestimait de maniére importante la monnaie locale avait un effet dissuasif sur les
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exportateurs. Afin de redresser la situation. en 1991 les pouvoirs publics ont supprimé I'obligation de
cession des recettes en devises au taux de change officiel et I'ont remplacé par la valeur marchande.
Pendant la période 1986-90. des réformes fiscales ont été instituées afin daméliorer le budget; deux
monopoles détat peu efficaces ont éi¢ fems et le code fiscal a été rééerit. Les politiques monétaires
ont eu pour objectif la libéralisation du secteur financier en libérant les taux d'intérét. En Décembre
1994, le nouveau gouvemement a mis sur pied une Commission Présidentielle chargée d'élaborer un
plan de reconstruction econormque et social pour le pays, donnant la priorité a Pétablissement d'un
cadre jundique visant a améliorer le climat des investissements dans le pays.

3. Les PMA d'Asie

Afghanistan: 1'Afghanistan est un pays sans littoral aux ressources naturelles limitées.
Quatorze années de guerre civile et de lutte contre I'ancienne Union Soviétique ont détruit la majorité
des infrastructures, des installations et structures de production et du systéme d'irrigation du pays.
Environ 5 millions d Afghans ont quitté le pays et vivent dans des camps de réfugiés dans les pays
voisins que sont I'Iran et le Pakistan. Sous le gouvernement actuel, les luttes et I'agitation politiques
continuent a destabiliser I'économie et a détourner les ressources du pays destinées au développement
économique. La reconstruction du pays requiert d= maniére urgente la mobilisation d'importantes
ressources financiéres. Le financement par les instituticns internationales de prét dépend, toutefois, du
réglement politique du conflit qui persiste actuellement.

Bangladesh: Le secteur agricole représente environ 40% du P.1.B. et 80% des emplois. Le
revenu par téte dhabitant en 1993 était de 210 Dollars, et prés de la moiti¢ de la population de 110
millions d'habitants vivent en-dega du seuil de pauvreté. Le Bangladesh est I'un des pays qui
dépendent le plus de l'aide étrangere, avec environ 7 a 8% de son P.I.B. couvert par 'aide en question.

Depuis le milieu des années 1980, les pouvoirs publics ont adopté des mesures de réforme
économique visant a réduire le déficit budgétaire, stabiliser I'économie, accroitre les investissements et
réaliser des changements structurels dans I'économie. A la fin des années 1980, les pouvoirs publics
ont supprimé les subventions sur les engrais phosphatéset en 1989, le monopole de la Société de
Développement Agricole du Bangladesh sur le commerce de gros des engrais a éé aboli. Ce qui a eu
pour résultat un accroissement sensible de la production d'engrais. Les pouvoirs publics ont ausst
réduit leur intervention dans le domaine de la petite hydraulique et de la vente des semences.

Au début des années 1970, a la suite des nationalisations en masse intervenues au lendemain de
I'indépendance du pays, environ 90% des actifs du secteur manufacturier, notamment toutes les entités
manufacturiéres a capitaux nationaux opérant dans les secteurs du coton, des matiéres textiles, du jute
et du sucre, de méme que les activitésliées aux services bancaires et financiers, ont éé placés sous le
contrdle de I'Etat dont ils sont devenus la propriété. Au milieu des années 1980, a la suite de
I'adoption d'un programme de privatisation, 558 entreprises publiques ont été transférées dans le
secteur privé. Dés 1992, les pouvoirs publics ont cédé environ 38% des capacités d'usinage du jute,
70% des immobilisations dans le secteur du textile, 12% dans les secteurs sucrier et vivrier, 10% dans
le secteur des produits chimiques et 4% dans le secteur de la metallurgie et de I'ingéniérie®. Dans bien
des cas, cependant, apres leur privatisation, ces sociétés sont demeurées sous le controle de I'Etat, et
leurs dirigeants n'ont pas été autorisés a licencier une partie de leur personnel. Au début des années
1990, le processus de la privatisation a accusé un ralentissement et s'est poursuivi essentiellement dans
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les secteurs du textile, du jute. des machines-outils et des engrais. En 1992, les pouvoirs publics ont
identifié 42 unités industrielles en vue de leur privatisation. La progression de la privatisation a été
entravée par I'agitation ouvriére et les gréves contre la privatisation. en particulier dans les secteurs du
textile et du jute, et par I'opposition politique. Ce cliat d'incertitude peu propice aux investissernents a
aussi himité la demande des investisseurs potentiels.

Dés la fin de I'année 1994, les 235 entreprises industrielles qui étaient en opérations, accusaient
une surcapacité substantielle et une technologie obsoléte, qui entrainaient des pertes. Dans les années
1990, les pertes annuelles des entreprises publiques étaient estimées a plus de 385 millions de Dollars
des Etats-Unis”’. Depuis le début du programme de privatisation au milieu des années 1970, 115
entreprises, au total, ont été cédées.

Les politiques relatives aux investissements ont éé établies par la Politique Industrielle de 1991
qui vise la réduction des contrdles imposés aux investissements. Cette politique identifie sept secteurs,
dont la production d'armes, la production délectricité et les télécommunications, qui ne sont
accessibles qu'aux investissements publics alors que tous les autres secteurs ont été ouverts aux
investissernents privés. En 1993, les pouvoirs publics ont aboli leur monopole dans le secteur des
télécommunications qu'ils ont ouvert aux investissements privés. Aux termes de la nouvelle Loi, les
ncitations en matiére d'investissements comportent des tréves fiscales de 5 a 12 ans selon
'emplacement des industries. Il avait éé prévu que ces incitations soient valables jusqu'en 1995.

L'afflux d'investissements étrangers est resté modeste dans le pays pendant la période allant de
1972 a 1991, quand l'afflux total de tels investissements n'atteignait pas 500 millions de Dollars des
Etats-Unis®. Pour promouvoir de tels investissements, les investisseurs étrangers ont été autorisés a
diriger des filiales entiérement a capitaux Africains et ont le droit de rapatrier leurs bénéfices. Depuis
1991, Tl'afflux d'Investissements Etrangers Directs s'est accéléré, et pendant la période 1991-94, le
montant dun tel afflux s'élevait a 936 millions de Dollars des Etats-Unis pour 75 projets,
essentiellement dans le secteur textile. Toutefois, I'afflux d'investissements étrangers directs a été
entravé par I'infrastructure inadéquate du pays, notamment la production d'électricité.

Les investissements privés ont fait défaut, soit en raison certitudes politiques et économiques,
soit en raison de lacunes institutionnelles, du manque de coordination entre les diverses industries et
les ministéres, et de la faiblesse du systéme financier. Une série de catastrophes naturelles a davantage
affaibli I'économie.

Depuis la fin des années 1980, les importations ont progressivement é¢é libéralisées, soit par
I'élimination des contingentements, soit par la réduction des tarifs douaniers. Dés 1990, le
fléchissement croissant de la balance commerciale a entrainé I'imposition de nouvelles restrictions
obligeant les importateurs a effectuer un dépdt de cautionnement en espéces de 50% au moment de
l'ouverture de lettres de crédit. Dés la fin de I'année 1993, les pouvoirs publics ont fait flotter la
monnaie nationale, le taka, et déréglementé les dispositions applicables en matiére de changes
concemant le compte courant. Les importateurs ont été autorisés a se procurer des devises sans avoir
4 effectuer le dépdt de cautionnement en espéces. En méme temps, les exportateurs ne sont autorisés a
garder que 15% de leurs recettes en devises.
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Les membres d'associations commerciales, par exemple la Fédération des Chambyres de
Commerce et d'Industrie du Bangladesh et la Chambre de Commerce et dIndustrie de Dhaka qui
représentent essentiellement des petites et moyennes entreprises soutiennent que la libéralisation des
échanges a entrainé un flot d'importations en provenance, notamment, des pays voisins et avait réduit
la dernanade de biens produits localement. I est de plus en plus demandé une protection accrue
justifiée par I'argument de "I'industrie naissante”.

En vertu de la Loi de 1980 sur Les Zones Franches Industrielles du Bangladesh, les pouvoirs
publics ont créé en 1983 la Zone Franche Industrielle de Chittagong . Cette Zone Franche a attiré un
flot de fabricants de vétements. A 'heure actuelle, une nouvelle zone franche est en construction prés
de Dhaka.

Il est estimé qu'au cours des dix demiéres années,500.000 nouveaux emplois ont été créés dans
le secteur du vétement et les exportations de vétements ont plus que triplé au début des années 1990,
atteignant en 1992 un montant s'élevant a 1,5 milliards de Dollars™. On estime que dans la zone de
Dhaka et Chittagong, plus de 1000 no.velles usines ont ét¢é installées par des entrepreneurs locaux. Si
une part importante des vétements et accessoires est actuellement importée, on prévoit que l'intégration
verticale a partir de produits finis de I'industrie de filage et de tissage s'accroit substantiellement dans
un proche avenir. Le niveau sensiblement bas des salaires dans le pays par-rapport aux autres pays de
I'Asie du Sud-Est a contribué a la croissance de ce secteur. En méme temps, I'objectif du
gouvemement visant une expansion rapide des industries a forte intensité de main-d'oeuvre,
notamment de produits électroniques, de jouets et d'articles de sports, ne s'est pas encore matérialisé.

Avec la nationalisation des banques au début des années 1970, la plupart des grandes banques
commerciales du pays sont passées sous le cortrole de I'Etat. Dans les années 1980, ces banques ont
accurnulé les préts non productifs des industries pour un montant de 2,1 milliards de Dollars. La La
modification du capital-actions, la restructuration et la privatisation de ces banques seraient un
préalable important pour la promotion du secteur privé. Cutre les sept banques d'Etat qui sont sous le
controle de la Banque du Bangladesh, il existe 17 banques privées, dont six sont a capitaux étrangers.

Le Bangladesh a un secteur privé florissant et dynamique. Toutefois, il est important que le
pays s'assure un accroissement de I'afflux de technologie et de savoirs-faire par le biais de partenariats
et de licences en matiére de technologie et d'étendre le potentiel compétitif & d'autres sous-secteurs
que ceux des matiéres textiles et des vétements.

Bhoutan: Avec une population d'environ 600.000 habitants, le Bhoutan est un pays sans
littoral, situé dans I'Himalaya. Le secteur agricole auto-suffisant occupe une proportion prédominante
de la population. A travers une série de Plans Quinquénaux, les pouvoirs publics ont cherché a
réduire la dépendance a I'égard des importations par le biais d'une industrialisation progressive et, dés
le début des années 1990, le secteur industriel représentait un-cinquiéme du P.I.B. Le secteur
insdustriel est axé sur la production de ciment, de bois et I'agro-transformation. Le Sixiéme Plan de
Développement (1987/88-1991/92) compte parmi ses objectifs le développement de ses industries a
vocation exportatrice et un e plus grande diversification. En 1993, un accord a été signé avec I'Inde
pour la construction du projet hydroélectrique de Chukha, prés de la frontiére avec I'Inde, qui sera
utilisé pour la production d'électricité et a des fins d'imigation. L'on prévoit que lorsque ce projet sera
achevé dans 10 ans, il sera une importante source de recettes en devises. Le potentiel hydroélectrique
donnera également un élan important a la croissance du secteur privé, dans les secteur manufacturier
et minier.
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En 1991. les pouvoirs publics ont amorcé la privatisation d'entreprises publiques par le biais
dune offre publique de six entreprises dans lesquelles ils gardaient une part du capital. Dans le but
d'étendre la participation au capital aux plus pauvres, les pouvoirs publics ont annoncé, en 1993, gu'ils
fourniraient aux acheteurs intéressés un financement institutionnel représentant 75% des colits des
actions. Les investisseurs étrangers n'ont pas €té autonsés a participer a la privatisation des entreprises
publiques. Dans le cas de la privatisation de partenanats qui avaient €té €tablis avec une
participationde I'Etat, les investisseurs étrangers ont ét€ tenus de vendre leurs parts & I'Etat. De
nouveaux accords de collaboration sont toutefois envisagés par les pouvoirs nublics, au cas par cas,
pour lesquels I'agréément accordé concemerait des projets nécessitant une te chnologie étrangeére ou
pourraient étre réalisés grace a I'épargnze en devises.

L'industrialisation a également visé la préservation et la promotion de I'identité nationale et du
patrimoine culturel du pays. Toutefois, la croissance du secteur manufacturter a été entravée par la
petite taille du marché, et par les structures de transport inadéquates et limitées. Le bas niveau de
compétences de la main-d'oeuvre locale a aussi €t€ une contrainte. Depuis 1988, la Société de
Finacement du Développement du Bhoutan, créée avec le concours de la Banque Asiatique de
Développement, a conscnti des préts aux petites et moyennes industries et en faveur de la formation
des entrepreneurs.

Nepal: Le Népal est situé dans 'Himalaya, entre la Chine et I'Inde, avec une population
directement ou indirectement employée dans l'agriculture, essentiellement de subsistance. En 1993, la
production agricole représentait prés de 42 % du P.LB®. Le secteur manufacturier est relativement
petit, représentant 9% du P.1B. en 1993, essentiellement limité a la transformation des produits
agricoles, et la fabrique de matiéres textiels, vétements et tapis. Le tourisme est 'une des principales
sources de devises et représentait environ 60% de telles recettes en 1993. Pres d'un tiers des
exportations du pays vont en Inde qui est une importante source d'importations au Népal.
Historiquement, la frontiére librement franchissable de 1625 kilométres séparant le Népal de I'Inde a
permis I'afflux en abondance de biens, services et main-d'oeuvre entre les deux pays. Les politiques
économiques adoptées en Inde en matiére de prix et de salaires ont un impact sur I'économie du

Népal.

En 1991, le nouveau gouvernement a mis en place des réformes économiques visant a
promouvoir la participation du secteur privé dans I'écoromie, a réformer et privatiser les entreprises
publiques, a réduire les subventions de I'Etat et a encourager les investissements tant nationaux
qu'étrangers, par le biais d'une déréglementation décrétée par le gouvernement. En 1993, les pouvoirs
publics ont aboli I'obligation de licence requise pour la création des moyennes et grandes entreprises, a
quelques exceptions prés, tels que les secteurs de la défense et de la santé. La monnaie a ét¢ rendue
particllement convertible, et les exportateurs autorisés a vendre 65% de leurs recettes en devises aux
banques commerciales aux taux du marché alors que 35% de ces recettes doivent versés a la banque
centrale du pays.

La plupart des plus grandes entreprises du pays appartiennent a I'Etat. En 1992, il y avait 62
entreprises publiques dans le pays, dont la moitié opcraient dans le secteur manufacturier et 'attre
moitié dans les secteurs du commerce et des services. Les entreprises publiques dominent la
production du ciment, des intrants agricoles, du sucre, des cigarettes, et elles ont le monopole du
commerce des produits chimiques, des engrais, du pétrole et du charbon de méme que de tous les
services infrastructurels. Le Septiéme Plan (1985-90) a circonscrit la réforme de la performance des
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entreprises publiques par la commercialisation. ia liquidation et la privatisation de ces entreprises. Les
réglementations et procédures adoptées en vue de la privatisation ont été énoncées par la "Loi sur la
Privatisation 2050". Toutefois, la mise en oeuvre du programme de privatisation a progressé

lentement; en 1992, seulement trois entreprises industrielles ¢t cinq exploitations agricoles étaient
privatisées. Pendant la seconde phase de la privatisation, couvrant la période 1993-94, sur les 14
entreprises publiques dont la privatisation éait visée, 4 appartenaient au secteur manufacturier tandis
que les autres relevaient des secteurs de l'agriculture et des services. A la fin de I'année 1994, le
nouveau gouvernement a exprime sa volonté de poursuivre le programme de privatisation mais sur une
base plus sélective que I'ancien plan.

En 1992, la Loi sur Les Investissements Etrangers et la Technologie a €t¢ promuiguée,
autorisant les investissements étrangers dans tous les secteurs de I'économie. a I'exception de la
défense, du tabac et des boissons alcoolisées. Les sociétés a capitaux entiérement étrangers ont été
autorisées a investir dans des industries au capital social de 10 millions de rupees Népalaises (soit
approximativement 220 mille Dollars des Etats-Unis). Les investisseurs étrangers sont soumis a
autorisation des pouvoirs publics mais les procédurcs ont €té simplifies. La Loi prévoit d'importantes
incitations a investir dans 31 secteurs prioritaires désignés, notamment une tréve fiscale de sept ans
sur les recettes, I'exonération des recettes d'exportations et des investissements industriels. D'autres
incitations sont assujetties au respect des critéres de performance volontaire. Outre la Loi sur les
Investissements, une nouvelle Iégislation a été adoptée sur le régime fiscal et sur les questions liées au
monde du travail dans le but de rendre le climat plus propice aux investisseurs privés. Dés la fin de
I'année 1992, sur pres de 10.000 entreprises immatriculées, 143 étaient a participation étrangére, dont
en général celle d'investisseurs Indiens™. iLa participation étrangére prédomine dans les secteurs du
tourisme et du vétement. En 1994, le nouveau gouvernements s'est déclaré résolu a promouvoir I'afflux
d'investissements étrangers et de maintenir des réglementations libérales en faveur de tels
investissements.

Le systéme financier du pays comprend la banque centrale, la Rastra Bank, et cinq banques
commerciales, et deux institutions publiques de financement du développement. En 1993-94, trois
nouvelles banques commerciales étaient en cours de création. Plusieurs banques commerciales sont des
partenariats associant des banques locales et étrangéres. En 1992, une bourse des valeurs a été créée a
la suite de la transformation du Centre des Opérations de Bourse (SEC) o, en 1992, 55 sociétés
étaient inscrites. Il était entendu que le fonctionnement d'une bourse des valeurs stimulerait I'afflux
d'investissements étrangers directs et faciliterait le processus de privatisation.

Dés la fin de l'année 1994, le nouveau gouvernement €lu a annonvé sa volonté de poursuivre la
mise en oeuvre des réformes favorables a I'économie de marché et la promotion des activités du
secteur privé. Bien que les politiques aient été libéralisées au Népal, I'infrastructure reste faible et
apporte un appui insuffisant aux entreg rises industrielles locales.

Myanmar:  L'économie du Myanmar est fortement dépendante de I'agriculture, qui produit
40% du P.LB. et emploie 80% de la population active. Les principaux produits d'exportation sont le
teak, le bois dur et le riz Jusqu'a la fin des années 1980, le pays a été trés isolé de I'économie
intemationale du fait de son systéme économique centralisé.

Les premiéres réformes économiques ont été adoptées en 1988 dans le but d'étendre le role du
secteur privé, En 1994, des réforines portant sur la réorganisation de plusieurs ministéres chargés du
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développement économique, permettant au secteur privé de participer a des activités économiques qui
n'étaient alors accessibles qu'aux entreprises du secteur public; également, de légliser le commerce
frontalier et simplifier les procédures; de permettre aux exportateurs de garder leurs recettes en devises
et de les utiliser pour les importations qui sont autorisés par I'Etat. Une monnaie paralléle a été
introduite sous formes de certificats de change pour aider a controuner le taux de change officiel qui
surévalue fortement la monnaie locale.

Les investisseurs étrangers ont €t¢ autorisés a opérer selon les temes de la loi de 1988 sur les
investissements étrangers qui leur permet d'avoir une participation majoritaire dans la plupart des
secteurs. Dans plusieurs facteurs, dont I'extraction et la vente du teak, I'extraction et la transformation
du pétrole et du gaz naturel, et la péche, les investisseurs étrangers doivent s'associer aux pouvoirs
publics sans des partenariats.

Les pouvoirs publics ont amorcé la privatisation du vaste secteur public. Bon nombre
dentrerpises publiques ont été proposées en location a bail aux entreprises privées, notamment aux
investisseurs étrangers et dans le cadre de partenariats. La location a bail d'entreprises publiques a des
sociétés étrangeres a €té plus fréquente dans les secteurs du vétement, des industries alimentaires et
des boissons, du commerce et de la production de bois. La privatisation s'est effectuée également par
le biais de la sous-traitance des services offerts par les entreprises privées, procédé par lequel un
entrepreneur privé fournit & I'entreprise publique des matiéres premiéres en échange d'une part de
production. En 1994, 22 accords de partage de la production ont été€ conclus entre des entreprises
publiques et des investisseurs étrangers.

A la suite des réformes adoptées depuis 1988, le nombre des sociétés privées officiellement
immatriculées s'élevait en Mars 1994 a 11.719, la plupart desquelles étant des industries de type
artisanal a forte intensit¢ de main-d'oeuvre. Les investissements étrangers déclarés dans 100 entreprises
se montaient a 1.076 milliard de Dollars des Etats-Unis, essentiellement en provenance des pays
asiatiques®. Plusieurs sociétés pétroliéres étrangéres ont également entrepris la prospection de pétrole
et de gaz. En 1992, un contrat a été attribué a Total (France) pour le développement d'une vaste
réserve de gaz dans le Golfe de Martaban, et une fois que la pose des gazoducs sera achevée, la plus
grande partie de la produciton sera exportée en Thailande.

En dépit de ces réformes, les pouvoirs publics continuent & jouer un role prédominant dans
I'économie. 23 produits de base-clés, tels que le riz, le teak, le pétroles et les minéraux sont placés
sous le contréle de I'Etat.

Les entreprises publiques jouent un role-clé dans la production industrielle par le truchement de
neuf grandes entreprises,dont la plus importante est la Société de Holdings Economiques du Myanmar
qui est gérée par le Ministérede la Défense. Bien que ces réformes aient stimulé le développement du
secteur privé, les réglementations et contréles qui leur sont imposés constituent de lourdes contraintes
continuent 3 peser sur les entreprises privées. Par exemple, le Ministére du Commerce exige des
permis d'exportation et fixe les prix que les exportateurs peuvent appliquer. Les salaires versés dans
les partenariats associant investisseurs étrangers et entreprises publiques sont également assujettis a la
réglementation. Le commerce extérieur est fortement restreint par le taux de change qui surévalue la
monnaie locale de vingt fois par-rapport a sa valeur marchande.

Les réformes lancess par la promulgation de la Lot sur la Banque Centrale du Myanmar et par
la Loi sur les Ins:itutions de Financement, qui autorisent la création de banques privées pour la
premiére fois depuis trente ans dans le pays. En 1994, cinq des onze banques privées qui ont ouvert
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leurs portes, sont des partenariats en association avec les pouvoirs publics. Toutefois. les activités des
nouvelles banques continuent a étre dirigées par les pouvoirs publics qui fixent les taux d'intérét
admissibles et la quantité d'argent pouvant étre prété. Jusqu'en 1994, seules la Banque de Commerce
Interational du Myanmar et la Banque Economique du Myanmar sont autorisées a effectuer leurs
transactions en devises. En Avril 1994, les pouvoirs publics ont autorisé quatre nouvelles banques
privees, avec la participation de I'Etat, @ manier des devises.

Cambodge: Le secteur agricole, qui occupe 85% de la population active, essentiellement sous
forme d'agriculture de subsistance, représente 47% du P.1.B. L'industrie et le secteur des services
représentent respectivement 16 et 37% du P.ILB¥. Prés de 20 ans de guerre et de luttes intestines,
ainsi qu'une planification centralisée, ont fait de considérables dégats sur I'infrastructure du pays, le
capital humain et les structures et installations de production.

Depuis 1989, les pouvoirs publics ont adopté une série de réforme favorables a I'économie de
marché visant a réduire I'ampleur de la planification centrale et a instituer le droit de propriété privée.
La plupart des controles de prix ont été supprimés. Le programme gouvernemental de développement
est énoncé dans le "Programme National de Redressement et de Développement du Cambodge” dont
la pierre angulaire est le réglement libéral relatif aux investissements étrangers.

Les réglementations portant sur les Investissements Etrangers Directs ont été adoptés en 1989
et d'autres réglementations visant I'application du programme ont été décrétées en 1991. La Loi sur les
Investissements Etrangers Directs autorise la création d'entreprises a capitaux entiérement étrangers et
accorde d'importants avantages aux investisseurs. L'imp6t sur les sociétés est de 9% et une période
d'exonération fiscale de 8 ans maximum est accordée en fonction de l'activité. Les investisseurs
peuvent louer des terrains pour une durée de 70 ans. La production de bois, de pétrole, de gaz naturel.
de minerais, d'or et de pierres précieuses n'est pas assujetie a cette réglementation mais a une
réglementation distincte. La loi a créé le Conseil pour le Développement du Cambodge (CDC),
organisme a guichet unique. Par la suite, des réglementations sur les investissements sont nées de
I'adoption en 1994 de la Loi Sur Les Investissements du Royaume du Cambodge” qui contient des
dispositions relatives aux investissements nationaux et étrangers”.

En 1993, des mesures ont éé adoptées afin de libéraliser le commerce extérieur, auparavant
monopole de I'Etat. L'obligation de licence d'import/export qui constituait une entrave au commerce a
ét¢ supprimée. Une part prédominante du commerce continue a ére entre les mains de trois entreprises
publiques d'import/export.Dans le secteur manufacturier, a la fin de I'année 1992, il y avait dans le
secteur privé environ 60 unités industrielles, dont quelques'unes a participation étrangére. Parmi les
entreprises manufacturiéres, il y a une prédominance de celles du secteur du textile dans lequel des
investisseurs de Thailande, de Singapour et d'autres pays d'Asie de I'Est ont créé une production
locale.

Les pouvoirs publics ont réduit le secteur public en ouvrant les monopoles d'Etat au secteur
privé et en privatisant des entreprises choisies. En 1994, le monopole de I'Etat sur le secteur bancaire
a été abandonné et l'entrée de banques privées encouragée. Depuis 1991, les pouvoirs publics ont
lancé la privatisation des entreprises publiques souvent en donnant en bail ou en simple location ces
entreprises au secteur privé. Dés Septembre 1994, sur un total de 79 usines appartenant a I'Ftat, 62
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avaient été données en location a des investisseurs privés. dans le cadre d'accords & moven ou a long
terme. 13 autres sont maintenues dans le cadre de partenanats associant partenaire €tranger et pouvoirs
publics et seules quatre dentre elles restent sous le controlr de I'Etat. Sur les 79 unités industrielles, 25
opcraient auapravant dans le secteur du textile. essentiellement dans les domaines de la fabrication de
toile et du prét-a-porter. En 1994. des plans ont été dressés afin de privatiser I'industir du caoutchouc
qui est la deuxiéme source de devises aprés l'industrie du tourisme.

Le programme gouvernemental de réforme structurelle comprend I'amélioration du systéme de
financement par I'encouragement a la concurrence entre les banques commerciales, et permet & la
Banque Nationaie du Cambodge dexercer sur le systéme bancaire des fonctions de tutelle.

Laos: Le Laos est un pays sans littoral de 4 millions d'habitants, dont 85 a 90% pratiquent
I'agriculture de subsistance. Le processus de réformes dans le pays a démarré en 1986 par I'adoption
du "Nouveau Mécanisme Economique” qui vise la décentralisation du pouvoir décisionnel des
pouvoirs publics en faveur d'une plus grande orientation de marché. Des premicres réformes ont réduit
les contrdles de I'Etat sur le secteur privé et dans divers secteurs les prix ont &¢é libéralisés.
L'agriculture d'Etat a été transférée au secteur privé. de méme que I'essentiel du commerce, dont le
commerce extérieur. Les réformes ont également visé la stabilisation de I'économie par le biais des
politiques monetaires et financiéres.

En 1989, il a é¢é adopté une réglementation visant les investissements étrangers et issue du
Code des Investissements Etrangers qui autorise la création de filiales a capitaux entiérement
étrangers, les partenariats et d'autres accords contractuels. En 1994, les pouvoirs publics ont révisé le
code des investissements de 1989, proposé de nouvelles incitations aux investisseurs étrangers, et
abaissé le taux d'imposition de 40-50% a 20%, de méme que la taxe d'importation de 10 a 1%. Le
processus d'agrément requis pour les investissements a également é¢ simplifié. Un aspect important de
la révision est le fait qu'elle supprime la limite de 15 ans pour les opérations avec I'étranger telles que
stipulé par la réglementation de 1989. La révision vise I'établissement de normes réglementaires plus
conformes a celles des pays voisins. Dés 1994, 421 projets d'investissemeents étrangers ont &€ agréés
dont 218 filiales A capitaux entiérement étrangers, par-rapport aux 40 projets agréés en 1990%. La
valeur des investissements étrangers directs a été estimée a 493 millions de Dollars des Etats-Unis a la
fin de I'année 19937,

Les entreprises et usines appartenant a I'Etat et dont la direction était naguére centralisée, ont
rendues autonomes et ainsi libres de fixer elles-mémes leurs prix, salaires et de prendre d'autres
décisions-clés. Depuis 1988, les subventions,naguére attribudes par les pouvoirs pubiics 2 des
entreprises publiques peu performantes, ont é¢ réduites. La pnvansatxon des entreprises pubhques a
démarré avec la promulgation du décret de 1990 relatif a la privatisation qui a entraine la cession de
609 entreprises publiques. Dés la fin de I'année 1993, 500 entreprises ont €€ cédées par le
gouvemnement. Diverses méthodes ont é¢é appliquées pour procécder a une telle cession; les entreprises
que I'essor de l'activité du secteur privé pouvait rendre non compétitives, ont été fermées ou liquidées;
la plupart des autres entreprises ont été données en bail au secteur privé dans le cadre d'un accord de a
long terme, généralement de 10 a 15 ans, a des entreprises dont le siége se trouve en Thailande, en
Chine, en France et en Australie. Des entreprises ont aussi été rendues a leurs anciens propriétaires.
Les pouveirs publics continueront & détenir et a controler 17 entreprises qui sont jugées
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stratégiquemnent importantes pour le pays. Les investisseurs étrangers ont &€ autorisés a participer a la
privatisation des entreprises publiques, et la plupart d'entre eux viennent de Thailande et d'autres pays
voisins.

Depuis 1989, les pouvoirs publics ont progressivement établi un systéme juridique constituant
un cadre congu pour le systéme propre aux entreprises privées. En 1990, la Iégislation relative au droit
de propriété, aux contrats, a la succession, et les lois relatives a la création de banques, ont été
adoptées. Des Ia fin de I'année 1994, la Iégislation relative a la faillite et aux garanties s'attachant aux
transactions commerciales a é¢ adoptde, de méme que des lois assurant des garanties contractuelles et
Juridiques.

La transformation du systéme bancaire a commencé avec les Décrets du Conseil des Ministres
en 1988 qui a séparé les activités dela Banque Nationale appartenant 2 I'Etat en activités de banques
commerciales et de banque centrale. Des banques commerciales ont également été établies dans les
provinces. En 1989, F'ouverture de la premiére banque née d'un partenariat associant des investisseurs
Laotiens et Thailandais a é&¢ suivie de celle de plusieurs autres banques nées d'un tel partenariat. Dés
1993, il y avait 12 de ces banques a capitaux étrangers, autorisées a s'insérer dans le secteur financier,
en grande partie dans des conditions de déréglementation.

En dépit de I'avancement des réformes financiéres, économiques et juridiques depuis 1986,
plusieurs facteurs continuent a ralentir le développement des activités du secteur privé L'absence de
main-d'oeuvre qualifiée et de compétences techniques et en matiére d'entrepreneuriat, une
infrastructure déficiente, notamment I'insuffisance de courant électrique, et la petite taille du marché
constituent des contraintes majeures. Toutefois, le pays est doté dun potentiel hydroélectrique
considérable, et de ressources minérales inexploitées telles que I'or, le cuivre, le zinc, I'étain, les
piarres précieuses et les minerais industriels. La majorité de ces réserves n'ont pas éé exploitées a ce
jour en raison du manque de fonds investis et de I'absence de technologies requises pour I'exploitation,
ainsi qu'en raison de l'infrastructure inadéquate du pays.

Iles du Pacifique

Les états insulaires du Pacifique s'éendent de Palau, prés des Philippines a I'Ouest aux Iles
Pitcaim a I'Est. Les pays insulaires du Pacifique peuvent étre regroupés en deux grandes catégories:
dans la premiére, ceux qui sont relativement grands et qui sont dotés de ressources naturelles, et dans
la seconde, ceux qui sont assez petits et ont peu de ressources naturelles et dont les recettes
d'exportation dépendent en grande partie d'un ou de plusieurs produits agricoles. Dans ces économies
insulaires, la diversification de I'écconomie est activement visée par les pouvoirs publics. Toutefois, la
petite taille du marché et leur potentiel en matiére d'exportation subissent les puissantes contraintes
que constituent leur situation géographique éloignée des marchés et leur infrastructure inadéquate. Six
PMA, 3 savoir Kiribati, le Vanuatu, Tuvalu, les Iles Salomon, les Samoa Occidentales et les Maldives
font partie de ce demnier groupe.

Vamat: L'agriculture de subsistance emploie plus de 80% des 140.000 habitants de I'ile.
Les principales cultures sont la noix de coco et le coprah qui sont les principales sources de recettes
d'exportation. Dans le but de diversifier le secteur agricole, les pouvoirs publics ont encouragé la
production de cacao et de café et I'élevage a vocation exportatrice. En 1989,les pouvoirs publics ont
conclu un accord 4 fong terme avec une soiété Taiwanaise pour développer l'industrie du bois sur I'ile
de Malekula.

Le secteur manufacturier du bois est trés restreint et est centré sur la transforn.iation des
produits primaires, en vue de leur exportation. Il est prévu de créer une zone industrielle sur I'ile
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dEspinitu Santo afin de promouvoir les exportations. Dans les secteurs des services, le tourisme et les
services financiers sont les activités les plus importantes. Dans le but de promouvoir les
investissements étrangers et accroitre le secteur financier, les pouvoirs publics cherchent a mettre en
relief la position du pays en tant que centre financier off-shore dans la région et une réglementation
visant la création d'un paradis fiscal est a I'étude.

Dans le cadre de I'Accord de Coopération Commerciale et Economique Régionale du Pacifique Sud, la
plupart des exportations du Vanuatu ont exportées en franchise de droits vers les marchés de
I'Australie et de la Nouvelle Zélande. Cet accord s'avérera de plus en plus bénéfique au fur et a
mesure de la diversification des produits d'exportation. Le Vanuatu méme a des tarifs d'importation
relativement élevés. Ainsi, en 199", 60% des recettes publiques proveanicat des droits de douanes, et
le restant des recettes publiques provient généralement des patentes et des taxes hotelicres™.

L'absence de droits de propriété clairement définis et d'un systéme commercial et juridique bien
développé pése sur le développement du secteur privé.

Kiribati (69.000 habitants) et Tuvalu (13.000 habitants en 1993), ont les revenus les plus
faibles parmi les iles du Pacifique. Les économies de ces deux pays reposent sur I'agriculture de
subsistance et la production Jde noix de coco comme cultures de rente. La plus grande part des recettes
d‘exponation provient de la culture du coprah. La production agricole est trés vulnérable aux fréquent
cyclones qui causent souvent d'énormes dégats sur les cultures. Afin de diversifier leur base
économique étroite, les pouvoirs publics respectifs cherchent & développer le secteur de la péche
commerciale outre la vente de leurs droits de péche a des sociétés étrangéres. Dans les économies des
deux pays insulaires le développement du secteur manufacturier est tres faible et généralement axé sur
une substitution aux importations limitée. Le développement du secteur du tounisme subit la contrainte
de I'éloignement géographique des iles et de leur faible infrastructure. A Tuvaly, la plus grande part
des recettes publiques provient de la vente de timbres et de piéces de monnaie ainsi que des envois
des travailleurs émigrés. A Kinbiti, la plus grande part des recettes publiques provient de l'exportation
de coprah, de poissons et dailerons de requins.

Les deux pays sont caractérisés par une administratio publique relativement importante qui
représente prés d'un quart du budget public dans chacun des deux pays respectivement. Les institutions
intemationales de prét et la Banque Asiatique de Développement ont stimulé et financé le
développement du secteur privé, en particulier les activités liées au tourisme, a I'agriculture, aux
péches, au commerce et aux petites industries.

Iles Salomon: Prés de 90% des 372.000 habitants (en 1993) de ces iles sont employés
dans I'agriculture de subsistance et la production de cultures de rente, notamment le cacao, les
haricots, les noix de coco et le palmiste. L'agriculture, la péche et la sylviculture représentent environ
70% du P.I.B. et sont es principales sources des recettes d'exportation. Le secteur des services
représente environ 25% du P.1.B. Le secteur manufacturier est trés restreint et 12 majorité des biens
manufacturés sont importés. Ces iles ont des ressources minieres inexploitées, notamment du plomb,
du zinc, du nickel et de l'or.

Les pouvoirs publics ont cherché a diversifier les exportations & partir de la spécialisation en
matiére de culture du coprah et de la péche, essentiellement au thon, et le bois constitue plus de la
moitié des recettes d'exportation du pays. Le développement de I'industrie des épices a également éé




55

prévue. de méme que la production croissante de cacao, l'exploitation miniére et ia transformation
accrue du poisson et du bois. L'industric manufacturiére est essentiellement axée sur le marché intemne.
Dans le but d'accroitre les recettes d'exportation du pays, en 1991 les pouvoirs publics ont annoncé un
plan de développement décennal du tourisme couvrant ia période 1991-2000, tant par le bais du
développement public que par celui du développement privé. Dans le cadre de ce plan, la construction
de nouveaux hotels, de petites entreprises et I'amélioration de l'infrastructure, et I'expansion de
I'aéroport sont envisageés.

Depuis la fin des années 1980, les pouvoirs publics ont cherché & promouvoir le
développement des entrerpises privées, en mettant un accent particulier sur le tourisme et les actitvités
qui y sont llem,demnequesurla;mdlmonavomnoncxpommoe Des plans sont a I'étude pour
pnvanser quelques'unes des sociétés publiques. Cependant, & ce jour.la mise en oeuvre des réformes
économiques a é&¢ différée, et les dépenses du secteur public continuent a dépasser sensiblement les

recettes publiques.

Les pouvoirs publics acccrdent aux investissewrs privés une treve fiscale 'un maximum de six
ans, selon le niveau de valeur ajoutée locale et des exportations. Toutefois, les investissements prives
internes ont éi¢ génés par le manque de capitaux. En raison de I'important déficit budgétaire, les
pouvorrs publics ont effectivement préempté le financement local destiné au secteur pnivé.

Ces iles sont confrontées & de graves problemes environnementaux. La surexploitation de s bois
tropicaux entreprise dans le cadre d'accords de concession par des sociétés étrangeéres est extrémement
préoccupante. On estime que les foréts tropicales des Iles Salomon seront complétement dégamies
dans moins de dix ans si le rythme actuel d'exploitation forestiérese poursuit™.

Samoa Occidentales:  Les Samoa Occidentales sont un groupe de neuf iles d'une population
estimée en 1993 a 170.000 habitants. L'agriculture est le principal employeur et la source des recettes
d'exportations du pays. Les cultures de rente et produits primaires d'exportation les plus importants
sont les noix de coco. le taro et les bananes. En 1990 et 1992, des cyclones répétés ont causé
d'énormes dégats a l'agriculture du pays. Le secteur manufacturier est trés restreint, constitué
essentiellement de petites unités d'agro-transformation telles que des usines de transformation de la
noix de coco; I'huile de coco éant I'unique grande source de recettes d'exportation.

Depuis 1993, les pouvoirs publics ont adopté des mesures visant a stabiliser I'économie par des
politiques financiéres et monéaires et en passant en revue les priorités en matiére de développement.
La diversification de I'économie et la promotion des investissements étrangers directs ont été
identifiées comme étant des éléments majeurs de la croissance économique du pays. La diversification
de I'économie a été encourgée par les pouvoirs publics. Le développement dzs ressources forestiéres
du pays sur les iles de Savaii et d'Upolu est projeté et I'expansion de la péche commerciale est a
I'étude. Le développement de I'industrie du tourisme de méme que I'expansion des infrastructures qui y
sont liées sont encouragés par les pouvoirs publics.

Afin de promouvoir les activités du secteur privé et les exportations, il a é¢ jugé nécessaire de
développer des mécanismes de crédit a I'intention des agriculteurs et des exportateurs. Le systéme
financier du pays est composé de la Banque Centrale, de deux banques commerciales ct d'institutions
non bancaires. La plus grande banque commerciale, la Banque de Samoa Occidentales, est un
partenariat associant I'Etat et la Banque de nouvelle Zélande. Les autres instituitons financiéres non
bancaires sont la Banque de Développement des Samoa Occidentales, la Caisse Nationale de
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Prévoyance et la Société d Assurance du Pacifique qui appartiennent a I'Etat et sont une importante
source de crédit pour les nouveaux investissements.

Les pouvoirs publics encouragent les investissements par le biais dun ensembles d'incitations,
dont des tréves fiscales dun maximum de 10 ans, et un taux fiscal consécutif de 25%, de méme que
l'exonération des droits de douanes et des impdts indirects, a l'intention des investisseurs pour les
biens d'équipement et les autres intrants. Depuis 1990, plusieurs projets d'investissements étrangers
ont &€ entrepris, le plus important dans le secteur manufacturier par la société Yazaki qui fabrique des
fils électriques pour le; voitures et qui a démarré la production en 1992 et emploie actuellement 1500
personnes.

Les investisseurs du secteur privé pourraitn obtenir un financement dans le cadre du Plan de
Développement Industriel des lles fiancé par le gouvemnement Néo-Zélandais et accorde une assistance
technique et des crédits pour des projets dans lesquels I'investisseur Néo-Z€landais détient un
minimum de 20% du capital.

En 1987, les pouvoirs publics ont adopté une législation portant sur I'exploitation d'un centre
financier off-shore, la Loi Sur Les Actitvités Bancaires Off-Shore, qui prévoit la concession de
licences a des entreprises internationales et étrangéres immatriculées en vertu de la Loi Sur les
Sociétés.La Loi Sur Les Trusts Intemnationaux de 1987 autorise I'établissement de Trusts dans lesquels
les bénéficiaires ne résident pas dans le pays. La Loi Sur Les Assurances Intemationales de 1988
réglementait les activités d'assurances off-shore entreprises par des firmes érangéres. Dans le but de
concurrencer d'autres centres financiers off-shore, les pouvoirs publics ont mis a la disposition des
sociétés étrangeées une procédure d'immatriculation rapide et peu coliteuse. Pendant la période 1988-92,
environ 600 sociétés étrangéres se sont immatriculées condortément a cette loi.

Muldives:  Le pays comprend plus de 1200 iles coralliennes avec une population totale
estimée a 235.000 habitants en 1993. L'agriculture est limitée a la production de quelques cultures de
subsistance, notamment les noix de coco, les noix d'arica, le manioc, le mais et la patate douce, et ne
représentent que 10% de la demande alimentaire du pays. A la fin des années 1980, I'économie était
dominée par I'industrie de la péche qui représentait environ 25% des emplois et plus de 60% des
recettes d'exportation. Pendant les années 1980, la production du secteur de la péche a rapidement
augmenté grace a une meilleure distribution de combustible et au systéme de ramassage des poissons
proné par 'Organisation Commerciale d'Etat. Les structures de transformation du poisson ont été
aggrandies et dés le début des années 1990, plus de la moitié de la production de poisson était
exportée apreés transformation. Depuis les années 1980, les pouvoirs publics ont encouragé le
développement de I'industrie du tourisme qui dés le début des années 1990 est devenu le plus
important secteur économique, soit 30% du P.IB.

Depuis le milieu des années 1980, les pouvoirs publics ont adopté des programmes de
stabilisation et cherché a réduire le déficit budgétaire et a déréglementer le systéme de change. La
diversification de I'industrie est visée mais la petite taille du marché intemne a géné cet effort.
Cependant, un grand nombre d'usines de fabrication de vétements ont éé installées par des
investisseurs étrangers en vue d'une production & vocation exportatrice. Les pouvoirs publics cherchent
aussi a accroitre la transformation locale du poisson et & développer I'industrie du tourisme.
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3. POLITIQUES ET MESURES INSTITUTIONNELLES DESTINEES A LA CROISSANCE
ACCELEREE DU SECTEUR PRIVE DANS LES PMA.

L'analyse des tendances de la croissance industrielle et des récentes politiques industrielles et
des mécanismes d'appui institutionnel dans les PMA de la section précédente met en exergue certaines
conclusions importantes. Tout d'abord, la croissance industrielle est demeurée trés limitée au cours de
ces derni€res années dans la plupart des PMA, en dépit de profonds changements politiques et du
processus de libéralisation intervenus dans ces pays. La croissance de la production industrielle n'a été
que marginale dans certains pays. tandis que dans d'autres, notamment en Afrique, la production
industrielle a chuté. Le mécanisme de I'économie de marché, dont il éait attendu des résultats
signiﬁcatifs en termes d'investissements et d'accroissement de la production dans les PMA, n'a eu
Jusqu'ici que des effets limités sur la croissance industrielle. I.'afflux d'Investissements Etrangers
Directs n'a que peu progressé , sauf dans les secteurs pétrolier et minier dans certains PMA en dépit
de la libéralisation des politiques visant de tels investissements. La plupart des PMA ont peu
dentreprises industrielles, a I'exception du Bangladesh, et I'apport de technologies et de savoirs-faire
est faible. Les mesures de privatisation qui ont é¢ appliquées dans plusieurs PMA, dont la Gamabie,
la Guinée, le Malawi,le Mali, le Niger et le Togo entre autres PMA, ont souvent débouché sur la
privatisation ou la fermeture des entreprises et si de telles mesures ont souvent réduit les dépenses
publiques, I'impact sur la production a éé défavorable.La libéralisation des importations, conséquence
de I'adoption de la I'économie de marché, a eu pour résultat le grand nombre de petites et moyennes
industries dans les PMA incapables de soutenir la concurrence des importations des més produits ou
des produits analogues en provenance notamment des pays d'Asie du Sud-Est. Il importe de
reconnaitre qu'un certain degré de protection des industries naissantes est nécessaire aux produits des
entreprises locales dans les PMA qui sont confrontés a de sérieuses contraintes. En I'absence d'un tel
soutien, plusieurs entreprises locales pourraient s'avérer incapables de soutenir la concurrence et de
poursuivre leurs actitvités de production., ce qui pourrait avoir des effets néfastes sur d'autres
entreprises de méme nature.

L'expérience des PMA et les tendances de leur croissance industrielle ces demiéres années
donne également a penser que les effets des programmes d'ajustement structurel sur le développement
industriel ont éé trés limités, en grande partie a cause de I'absence de mécanismes d'appui
institutionnel adéquates. Sans nul doute, ces programmes ont ét¢ essentiels et cruciaux pour les PMA
du fait qu'ils ont comblé d'importants déficits en matiére de ressources et qu'ils ont sensib'ement
amélioré le cadre macro-économique de ces pays. En méme temps, les réorientations intervenues dans
le cadre de ces programmes ont eu peu d'impact a ce jour sur I'apport d'Investissements Etrangers
Directs ou sur le développement du secteur privé de ces pays. Cela est dii en grande partie au fait que
dans le plupart des PMA ces réorientations ont essentiellement mis I'accent sur I'attraction des
investissements étrangers directs. Jusqu'ici cet effort n'a pas éé couronné par le succés. La compétition
des pays d'Amérique Latine et d'Furope de I'Est pour attirer de tels investissements des pays d'Asie du
Sud-Est, il est extremement difficile pour les PMA dattirer I'Investissement Etranger Direct dans le
secieur manufacturier a moins que des facteurs les avantageant particuliérement puissent étre
identifiés. A part les matiéres premiéres, I'un de ces avantages est la main-d'oeuvre bon marché . Cela
peut continuer a constituer un avantage important, a condition que le cadre nécessaire en matiére
d'infrastructures ct de politiques soit en place. L'exemple de I'lle Maurice montre que I'Investissement
Etranger Direct peut étre attiré vers les petites économies. Cependant, jusqu'ici les investissements
étrangers dans les PMA au cours de ces demiéres années se sont principalement portés sur les secteurs
des ressources minérales et naturelles dans un petit nombre de PMA, et ces investissements auraient
trés bien pu se faire dans tous les cas. Il sagit en premier lieu d'attirer la participation étrangére dans
le secteur manufacturier, soit par le truchement des filiales et des sociétés affiliées a des
multinationales soit par le biais de partenariats avec des entreprises locales, soit encore par des
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accords de licences techniques, et de tels accords ne sont pas intervenus de maniére adéquate dans la
plupart des PMA.

Le postulat de base, sur lequel reposent les programmes d'ajusterent structurel, et selon lequel
les mécanismes de I'économie de marché assurerait I'apport de nouveaux investissements adéquats, tant
locaix qu'étrangers, est discutable, particuliérement dans les pays de petit marché, faibles infrastructure
et appui institutionnel, et n'étant dotés que d'un petit nombre d'entreprises manufacturiéres. Ces
programmes doivent étre accompagnés d'une stratégie bien structurée de promotion de la croissance
industrielle par la multiplication d'entreprises locales bénéficiant d'un appui institutionnel appropri¢ et
de diverses formes de participation étrangére financiére et technique.

L'accent mis sur les investissements étrangers dans les politiques mises en oeuvre dans la
plupart des PMA, a amoindri la nécessité essentielle de mettre en place des mécanismes adéquats
d'appui institutionnel et de développer au niveau local I'entrepreneuriat et des entreprises pouvant
constituer une base industrielle €largie. Dans la plupart de ces pays, 1l existe peu d'entreprises
capables de servir de partenaires et de collaborer & des accords de licence et de partenariat avec des
entreprises étrangeres. Cest une grave lacune. A moins que le nombre d'entrepreneurs et d'entreprises
au nivau local ne soit sensiblement accru grace a I'appui et au développement institutionnels, I'impact
des réorientations politiques et de la modification des codes et des procédures d'investissements
demeurera marginal. La pénurie d'entreprises industrielles locales dans les PMA a également comme
corollaire la quasi-absence de technologies et de savoirs-faire importées dans le cadre d'accords de
licence d'exploitation technique par des sociétés non affiliées, ou d'autres accords contractuels
dacquisition de technologie, ce qui constitue une lacune grave.

Du fait de I'afflux insuffisant des Investissements Etrangers Directs et des peu nombreux
acquisisitions ou transferts de technologie par le bais de licences d'exploitation, les entreprises opérant
dans les PMA continuent a étre gravement handicappées dans leurs efforts visant a acquérir une
capacité dexportation. Le développement du potentiel compétitif dans des secteurs choisis est un
besoin vital dans le conteste des Accords de I'Uruguay Round. Si les PMA ont encore du temps avant
I'entrée en vigueur des Accords, il sera nécessaire d'identifier des créneaux et de développer le
potentiel compétitif dans ces secteurs au cours des quelques années & venir.

De I'analyse des politiques et cxpériences des FMA en matiére de développement industriel, il
ressort une conclusion importante, a savoir le manque d'importance accordée aux mécanismes d'appui
institutionnel en faveur des entreprises locales de ces pays. En-dehors des structures bancaires
commerciales normales, peu defforts ont éé véritablement déployés en matiére d'appui institutionnel
pour satisfaire les besoins en matiére de crédit des petites, moyennes et micro-entreprises. La Grameen
Bank, au Bangladesh, a joué un réle assez unique en répondant avec succés aux besoins des micro-
entreprises en matiére de crédit, mais ce succés institutionnel n'a pas été émulé dans d'autres PMA.
Qutre le crédit, qui demeure une contrainte majeure dans ces pays, peu d'appui institutionnel a été
proposé en matiére de technologie, de commercialisation et de relations avec I'étranger. Les entreprises
ont dii pour une grande part se débrouiller par elles-mémes et du fait des récentes orientations vers
I'économie de marché, les entreprises locales jouissent de moins en moins de protection face a la
concurence des importations. I'appui institutionnel apporté par les organismes publics est trés limité et
souvent inadapté aux conditions du marché en mutations. Le manque d'appui institutionnel aux
entreprises locales est sans nul doute une contrainte majeure dans la plupart des PMA, et a moins de
faire de cet aspect une trés haute priorité, il sera difficile d'accélérer la croissance des entreprises
locales, qui est I'objectif-clé de des pays.

I1 est également nécessaire de souligner le fait que les perspectives économiques des années
1990 sont trés différentes de celles des années 1960 et 1970 lorsque I'intervention de I'Etat dans un
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grand nombre de PMA était considérable. En méme temps, il existait une véritable préoccupation pour
d'une part, le role dominant des sociétés multinationales, d'autre part le manque d'investissements dans
les industries-clés et de base. Le fait que les entreprises publiques de ces pays n'étaient pas rentables
du tout ne signifie pas que les facteurs socio-économiques a la base de leur création n'existent plus ou
s'é¢taient effacés. Dans certains PMA, les réactions a la privatisation et dans d'autres le mécontement
causé par la lenteur des résultats escomptés en matiére d'accentuation de I'orientation prise en faveur
de I'économie de marché, sont, a cet égard, des indications. Le rdle crucial des forces du marché et du
secteur privé a été reconnu et accepté dans les PMA et continuera sans nul doute a I'étre si les
résultats sont positifs en termes de croissance accélérée des entreprises locales et de compétitivité
technologique accrue, de normes environnementales et de durabilité. Toutefois, si ces résultats ne sont
pas obtenus Jans un délai raisonnable, il est & prévoir que I'impact sera négatif ou indésirable. Par
conséquent, I'époque actuclle est cruciale concernant I'influence des forces du marché qu'il s'agit
d'imposer a long terme. A cette fin, toutefois, le développement de fonctions et mécanismes d'appui
institutionnel de grande portée est une nécessité vitale.

Il est également a prévoir que certaines tendances mondiales influeront pour une trés large part
sur la croissance du secteur privé et les exigences en matiére d'appui instituionnel dans les PMA.
Premiérement, les progrés révolutionnaires en matiére d'informatique, de biotechnologie et de
nouveaux matériaux auront inévitablement un impact majeur sur les produits et procédés industriels.
Les communications a I'échelle planétaire influeront inévitablement sur la commercialisation et la
distribution de nouveaux produits et services. La majorité des PMA ne sont qu'a la périphérie de tels
progres et il est a prévoir que le fossé technologique s'élargira progressivement, a moins qu'il y ait un
accroissement substantiel des flux technologiques dans les sous-secteurs industriels ayant un potentiel
particulier dans certains PMA. Deuxiémement, les investissements et les flux technologiques vers les
PMA ont été défavorables au cours des années 1980 et au début des années 1990. Jusqu'ici, la
mondialisation de I'industrie n'a pas débouché sur des relations importantes avec les PMA non
seulement au niveau des entreprises mais méme au niveau des institutions impliquées dans les études,
Ia recherche et les services de consultation. Troisiemement, le mode de participation étrangére change
de plus en plus. Alors que les investissements étrangers effectués par le biais des sociétés affiliées a
des Multinationales continuent & affluer dans bon nombre de pays en développement, ce mode cede le
pas a d'autres formes alternatives telles que les partenariats, les accords de licence, les contrats de
franchise et de services. Les PMA n'ont pas été en mesure de profiter de cette nouvelle tendance parce
qu'il existe peu d'entreprises locales dans ces pays et que les mécanismes d'appui institutionnel soru
insuffisantes pour le développement de telles relations.

Au vu de ces conclusions, le potentiel de croissance industrielle dans les PMA parait n'étre que
positif a condition qu'une stratégie industrielle réorientée dans ces pays soit axée essentiellement surla
création d'un nombre accru d'entreprises locales et propose les incitations et mécanismes institutionnels
nécessaires pour la formation des entrepreneurs,l'octroi de crédit et I'aide institutionnelles requise en
matiére de technologie, commercialisation et relations avec I'étranger. S'il est certain que
I'Investissement Etranger Direct doit étre attiré dans les PMA autant que possible, I'accent doit étre
mis, de maniére égale sinon plus grande, sur l'afflux de technologies et de compétences techniques
requis pour accroitre le potentiel compétitif des entreprises des PMA_Avec une statégie industrielle
réorientée et des mécanismes d'appui institutionnel adéquates offertes a ces secteurs, il devrait étre
possible de parvenir a accélérer le rythme de la croissance industrielle dans un certain nombre de
PMA. Cela devrait étre certainement possible au Bangladesh et au Népal, et, dans une moindre
mesure, au Laos et au Bhoutan dans les pays Asiatiques, de méme qu'en Haiti ou il existe maintcnant
un considérable potentiel pour une croissance & vocation exportatrice, ainsi que dans plusicurs PMA
d'Afrique. Dans plusieurs PMA d'Afrique, il existe un trés net potentiel favorable a la croissance du
secteur privé, grace a des politiques et stratégies industrielles réorientées. Il s'agit du Botswana, de
I'Ethiopie, de la Gambic, de la Guinée, du Mali, de Madagascar, du Mozambique, de Sierra-Iéone, de
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Tanzanie, d'Ouganda et de Zambie. L'accroissement du rythme de la croissance industrielle peut aussi
réalis¢ au Bénin, au Togo, en Mauritanie, au Tchad, au Burundi, en République Centrafricaine, au
Niger, en Guinée Equatoriale et au Lésotho, en faisant une plus grande place aux entreprises locales.

L'effet de la réorientation des politiques et de la plus grande place qui est faite a la croissance
des entreprises du secteur privé local variera, en grande partie, selon la force de la base
entrepreneuniale du secteur privé qui peut étre rapidement développée dans chaque pays, I'importance
de l'afflux de participations étrangeres et de technologies et I'ampleur et la forme de la privatisation
dans chaque pays. Le développement du secteur privé est un concept beaucoup plus large que la
privatisation, etporte non seulement sur la restructuration de la participation au capital des entreprises
publiques en place sur une base sélective, mais aussi sur la création dun environnement approprié
pour la mobilisation des investissments du secteur privé local en faveur de I'industrie, des
infrastructures et des services, et I'octroi d'un appui institutionnel en matiere de crédit, de technologie
et de relations avec I'étranger. Sa réussite ou non dans chaque PMA dépend toutefois,en grande partie,
de la mesure dans laquelle le climat général propice au développement du secteur privé peut étre créé
et soutenu sur une certaine période de temps.

Qlimat propice pour les investissements: Le développement accéiéré du secteur privé dépend
en premier lieu des conditions macroéconomiques générales et du climat requis pour les
investissements dans une économie donnée. Une situation socio-politique stable est une condition
préalable qui fait souvent défaut, particuliérement dans plusieurs PMA d'Afrique. Les autres conditions
requises sont I'existence d'infrastructures physiques disponibles qui s'arélicrent dans la plupart des
PMA, des taux de change stables pour Ia monnaie locale, ce qui peut poser des problémes dans la
plupart des PMA, la disponibilit¢ de financement de préts pour de nouveaux investissements et de
devises conformément aux normes essentielles applicables en matiére de biens d'équipement et
d'importations, et un régime fiscal comportant les incitations adéquates pour les nouveaux
investissements, outre les programmes de développement du potentiel en matiére de production, de
services et d'exportations. Comme il a été évoqué dans la section précédente, un certain nombre de
PMA sont confrontés a de dures contraintes concernant certaines de ces vanables. Toutefois, de telles
contraintes peuvent étre corrigées dans une large mesure par le biais de macro-politiques appropriées.
A cet égard, le role des programmes d'ajustement structurel peut étre vital, a condition qu'ils soient
accompagnés d'une stabilité politique d'une part, et par une stratégie industrielle bien définie pour la
promotion des entreprises locales par le biais de mesures d'encouragement et d'un appui institutionnel
d'autre part.

Controles réglementaires: Il est essentiel que les controles réglementaires sur 'afflux de
nouveaux investissements et de technologie, qui continuent a étre appliqués dans certain PMA sous
forme de procédures de sélection, soient progressivement supprimés. Les révisions des codes
d'investissements et des directives promotionnelles visant les nouveaux investissements ont peu
d'importance tant que les réglements, procédures et controles administratifs ne sont pas radicalement
modifiés. Le processus décisionneldoit étre véritablement transféré aux entrepreneurs et entreprises du
secteur privé. Le role des pouvoirs publics doit étre largement modifi€ et les politiques et
réglementations doivent étre de plus en plus réorientées vers la promotion des nouveaux
investissements, une concurrence adéquate, et le respect des régles environnementales et écologiques.
L'interaction des forces du maché dans leur ensemble pourrait ne pas étre enticrement praticable ou
méme souhaitable, dans la plupart des PMA confrontés 4 de multiples contraintes en matiére de
ressources et d'autres moyens. Cependant, autant que possible, les décisions a prendre en matiére
d'investissements doivent étre laissées au secteur privé, tant local qu'étranger.
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Promotion des investissements: Il importe qu'un programme actif de promotion des
investissements soit entrepris par le truchement de mesures promotionnelles et d'institutions
appropriées dans les PMA. Un tel programme doit étre fondé sur:

a) des garanties contre la nationalisation et pour une compensation équitable et adéquate en cas

d'expropnation;

b) la liberté pour les investisseurs étrangers de rapatrier leurs bénéfices, redevances et
commissions, intérét, et produits de la vente d'actions;

¢) un régime fiscal favorable, et des incitations & de nouveaux investissements ou une grande
expansion/réhabilitation majeure des entreprises existantes, y comprisla protection des industries
naissantes pendant des périodes limitées;

d) la promotion d'un afflux accru de technologie étrangére, notamment des systémes
d'informations sur les sources d'investissements et de technologie, les concessions fiscales sur les
commissions et redevances, et les mesures d'encouragement a la recherche au niveau des entreprises;

e) la liberté¢ d'employer des experts et du personnel expatrié;

f) des incitations spéciales pour les exportations, notamment des redevances plus élevées, des
droits et des ristournes sur les importations, et des concessions fiscales; et

g) un train de mesures promotionnelles et de services en vue de nouveaux investissements dans
différents secteurs, notamment des informations sur les marchés et I'assistance permettant d'avoir
accés a des partenaires étrangers potentiels.

Infrastructures matérielles: Une condition préalable est la disponibilité en matiere
d'infrastructures matérielles, comprenant des terrains, de l'ean, de I'électricité, des structures de
transport et de télécommunications. La pénurie et les interruptions de courant électrique est un
probléme chronique dans les PMA et un facteur important de dissuasion pour le développement
industriel et I'utilisation de matériels informatiques modernes. Des structures de transport inadéquates,
notamment en matiére de transport aérien, constituent également un goulot d'étranglement notoire. A
cette époque qui est I'dge d'or de I'information, un réseau efficace de télécommunications est
également une condition essentielle en matiére d'infrastructure. Confrontés a de lourdes contraintes en
termes de ressources, les PMA pourraient de plus en plus étre obligés d'encourger la participation du
secteur privé dans ces secteurs, soit par le biais d'invesiissements directs ou d'accords de travaux
publics et de d'opérations ou de travaux publics-opérations-transferts conclus avec des sociétés
étrangeres.

Conditions requises en matiére d'appui institutionnel:  L'infrastructure institutionnelle requise
pour le développement du secteur privé dans les PMA est généralement trés faible et doit non
seulement étre bien renforcée mais aussi nécessairement satisfaire un vaste éventail de besoins. A cet
égard, les besoins et le potentiel requis sont commentés en grand détail a la Séme section o plusieurs
Thémes de Discussions ont identifié les conditions institutionnelles particuliéres requises pour la
croissance accélérée des entreprises locales. Tout d'abord, une grande place a été faite a la mise en
valeur des ressources humaines, particuliérement la formation des entrepreneurs locaux, singuliérement
des femmes, pour les PME et les micro-entreprises, d'une part et pour le recyclage du personnel
d'encadrement et le développement de compétences spécialisées telles que la conception et le
conditionnement. L.a formation industrielle spécialisée doit également comprendre la formation du
personnel aux nouvelles technologies, en particulier a I'informatique, aux télécommunications et aux
logiciels, sur la base des besoins évalués dans ces domaines pendant une certaine périodc de temps. La
formation industrielle au niveau national doit étre fondée sur des relations étroites avec les universités,
les institutions techniques et les organisations de gestion existant dans chacun des pays. Cependant, il
doit y avoir également une profonde implication des associations du sectuer privé, notamment lcs
chambres de commerce, dans I'évaluation des besoins en matiére de formation de méme que la
planification des programmes de formation et I'élaboration de programmes de formation.
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Deuxicmement, des services financiers appropriés doivent étre développés, allant des services
bancaires aux assurances et 4 d'autres services financiers au développement de mécanismes
institutionnels spécialisées en matiére d'octroi de préts et de crédit aux peties et moyennes entreprises
d'une part, et aux micro-entreprises d'autre part. De telles institutions étre soient des bourses de
valeurs pour la mobilisation des ressources, ou les institutions fournissant le capital-risque aux
organismes de financement du développement et organismes finangant les micro-entreprises du secteur
"informel”. Des mécanismes insitutionnels permettant la participation au capital social telles que les
bourses des valeurs, doivent également étre mis en place progressivement.

Troisiémement, des mécanismes institutionnels doivent étre développés pour l'information en
matiére industrielle, s'échelonnant entre I'information sur les marchés pour divers produits et sous-
secteurs, et des sources alternatives d'investissements ou de technologie et des données et matériaux
sur le commerce et les tendances du marché dans différents domaines.

Quatriémement, les mécanismes institutionnels doivent étre développés concemnant ['utilisation
et I'application de technologies dans différents domaines, dont I'acquisition, I'absorption et I'adaptation
de technologies et également la recherche appliquée aux niveaux des institutions et des entreprises. De
tels mécanismes d'appui peuvent non seulement aider a choisir et sélectionner des technologies mais
aussi fournir I'encadrement appropri¢ aux entrepreneurs locaux en matiére de négociations en vue de
concessions de licences technologiques et de divers types d'accords contractuels.

Cinquiemement, dans les PMA l'appui institutionnel est nécessaire a la commercialisation des
produits des PME locales, tant sur le marché inteme qu'en matiére d'exportations. Les relations entre
entreprises, notamment les ralations avec I'étranger, est un domaine li¢ a cet appui institutionnel, en ce
sens que les mécanismes d'appui institutionnel sont trés nécessaires. Ces mécanismes jouent également
un réle crucial en matiére de normalisation et de métrologie, qui prennent une importance de plus en
plus grande en raison de [l'insistence sur la norme ISO 9000 et d'autres normes intemationales, dont
les normes relatives a 'environnement. Enfin, les services de vulgarisation institutionnels sont
nécessaires, particuliérement pour les petites et micro-entreprises implantées dans le secteur "informel"
des PMA, ce qui sera crucial pour le développement socio-€économique des zones vulnérables et des
groupes les plus faibles tels que les femmes, dans les PMA.

L'éventail des fonctions d'appui institutionnel et des services industriels décrits ci-dessus et
développés dans les thémes de discussion de la Séme section sont révélateurs des besoins
institutionnels pluri-disciplinaires des PMA. Comme il I'a été évoqué dans la section précédente,
certains mécanismes institutionnels ont été ou sont €laborés dans certains PMA. Toutefois, ce qui est
essentiel c'est de combler les lacunes qui existent concernant les systémes d'information ainsi que le
choix et I'application de technologies, de méme que I'ajustement des capacités institutionnelles en
place afin de répondre aux nouveaux besoins du secteur privé dans chacun des PMA. Il convient de
souligner que la croissance des petites et moyennes industries qui a un potentiel particulier dans la
plupart des PMA dépend en grande partie de la mesure dans laquelle I'appui financier et institutionnel
est disponible.

Commerce extérieur: Pour la plupart des PMA, I'élimination des déséquilibres de la
balance des paiements et le développement des capacités en matiére d'exportations sont une
surpriorité. La majorité des PMA sont confrontés a des contraintes de plus en plus nombreuses en
raison de la baisse de la demande de minéraux et de produits de base exportés a partir de ces pays.
Dans plusieurs pays de graves pénuries de devises persistent encore. Les tendances mondialcs et
régionales en matiére de commerce extérieur ne laissent pas entendre que la situation s'améliorcra
sensiblement dans la plupart des PMA. L'adoption finale des Accords de 1'Uruguay Round posera en
fait un nouveau défi a relever pour que les PMA acquiérent, au bout d'un certain temps, des capacités
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compétitives en maticre d'exportations dans des secteurs choisis. La perspective pour les PMA d'un
accroissement substantiel des exportations des matériaux et produits de base traditionnels ainsi que des
produits manufacturés vers les marchés mondiaux. ne semble pas étre prometteuse. a moins qu'une
restructuration massive et qualitative soit entreprise 'ans ces pays et que des technologies compétitives
soient utilisées, et que des normes de qualité soient ~pppliquées afin d'accroitre le potentiel compétitf
dans des secteurs choisis. D'une part.les perspectives d'accroissement du volume des échanges entre les
pays en développement semblent s'améliorer. Une libéralisation accrue des importations résultant
d'une plus grande orientation en faveur de I'économie de marché posent de sérieux problémes a bon
nombre de PMA, tout particulicrement concemant les produits fabriqués localement pour les juels
divers degrés de protection sont encore requis.

Le développement du commerce extérieur des PMA nisque d'étre sérieusement contrarié par la
croissance des blocs commerciaux régionaux. Vraisemblablement, I'impact de I'intégration économique
Européenne par i'Union Européenne et de I'intégration du Canada, du Mexique et des Etats-Unis
d'Amérique par le biais de I'Accord de Libre Echange Nord-Américain (ALENA). auront une portée
tres et significative et, inévitablement, des effets lourds de conséquence sur tous les pays et groupes de
pays ayant des échnages avec ces pays. Les mémes tendances ont toutes les chances de se dégager
dans les pays-membres de 'ASEAN en Asie du Sud-Est et dans les pays du Pacifique dans I'avenir. Si
les objectifs généraux des Accords de 'Uruguay Round, de méme que ceux des blocs régionaux, sont
la libéralisation et I'expansion du commerce extérieur, les termes des échanges vont vraisemblablement
devenir une concurrence de plus en plus achamée et difficile pour les PMA n'appartenant pas a ces
blocs.

L'accroissement du potentiel compétitif en matiére de commerce extérieur nécessitera non
seulement des normes de meilleure qualité et une plus grande absorption technologique de méme que
des applications technologiques améliorées dans les PMA, mais aussi un appui institutionnel portant
sur tous les aspects du développement de la capacité d'exportation. En méme temps, des politiques et
des mesures sont nécessaires pour assurer une protection raisonnable des nouvelles entreprises
industrielles, notamment les petites et moyennes industries, pendant des périodes déterminées.

Investissements étrangers directs: La question des nouveaux investissements fait l'objet d'une
réflexion actuellement centrée, dans une lirge mesure, sur la promotion des investissements étrangers
directs. A cet égard, les perspectives qui se présentent ne paraissent pas brillantes pour I'avenir
immédiat des PMA. La plupart des PMA pourraient avoir a dépendre de plus en plus sur l'initiative et
le dynamisme des entreprises et des entrepreneurs locaux pour obtenir la participation étrangére
nécessaire. Les PMA devront également entreprendre une promotion vigoureuse et ciblée des
investissements pour des projets particuliers ayant une viabilité et une potentialité adéquates. La
promotion ciblée implique des activités et initiatives institutionnelles visant la préparation de profils
d'investissements pour des projets particuliers, et un suivi avec des partenaires étrangers potentiels.

Transfert de technologie et de services spécialisés étrangers:  L'apport adéquat de
technologies et savoirs-faire étrangers devrait constituer pour les PMA un objectif important. Au cours
de ces demiéres années, en raison des grandes innovations et changements technologiques intervenus
dans les secteurs de la production et des services, le fossé technologique qui sépare les pays
industrialisés des PMA tend a s'élargir considérablement. En méme temps, avec une plus grande
diffusion et un plus grand nombre de licences technologiques, a I'exception des marchés couverts par
les patentes, droits d'auteurs ou de propriété industrielle, le marché de la technologie connait un essor
considérable, et la plupart des technologies industrielles requises par les pays en développement sont
disponibles a partir de multiples sources y compris, pour plusieurs technologies dites "arrivées a
maturité", a partir d'autres pays en développement tels que le Brésil, I'Inde, le Mexique, la République
de Corée et Taiwan. Le choix d'une technologie appropriée est sans nul doute une question crucisle
pour les pays en développement, tout comme le sont les termes et conditions dans lesquels une telle
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technologie est acquise, soit par le truchement des filiales et sociétés affiliées aux multinationales, soit
dans le cadre de partenariats, soit encore par le biais de prises de iicences non affiliées. A cette fin, de
véritables mécanismes institutionnels sont requis en matiére d'informations sur les technologies
alternatives, qui peuvent étre utilisés par des entreprises implantées dans les pays en développement,
sont plus que nécessaires. Il est également nécessaire de mettre a la disposition des entreprises locales
un appui institutionnel concernant les complexités des négociations relatives aux accords et a la
gestion en matiére de technologie et de contrats de service. En méme temps, les entreprises des pays
en développement doivent profiter du marché des technologies "arrivées a maturation” qui sont en
expansion et dont la demande est trés forte. A tel point qu'il pourrait étre fait appel, dans ces pays.
aux toutes derniéres techrologies dans certains secteurs, et ces technologies peuvent également étre
identifiées et recherchées en vue de leur acquisition, le cas échéant. L'auto-suffisance
technologiquedoit étre considérée non pas en termes isolationistes, mais comme ‘a capacité d'exercer
un choix approprié et d'acquérir et absorber la technologie industrielle a des termes et conditions
raisornables.

Dans ce contexte, le role des institutions publiques en matiére de sélection des accords relatifs
au transfert de technologie, qui existe toujours dans certains PMA, doit étre revu. De telles mesures
réglementaires pourraient s'étre avérdes nécessaires a I'époque afin de renforcer le pouvoir de
négociation des PMA en matiére de licences technologiques et de protéger les économies nationales
des termes et conditions inéquitables de tels accords. Toutefois, au fil des ans, la plupart des PMA
n'ont pas seulement une meilleure connaissance de ces terrnes et conditions mais aussi une meilleure
acceptation des bailleurs de licences des conditions particuliéres qui sont jugées indésirables dans la
plupart de ces pays. En conséquence de ces faits, il y a eu une “ibéralisation considérable des
Iégislations, procédures et directives relatives aux accords de tra ifert de technologie dans la majorité
des pays en développement et la méme optique doit étre étendue aux PMA ou un accroissement de
I'afflux de technologie est des plus nécessaires.

Il est important pour le développement du secteur privé dans les PMA que le choix des
technologies et des conditions de transfert soient autant que possible laissés aux entrprises utilisatrices.
En conséquence, a cet égard, toutes directives ou réglementations appliquées dans les PMA doivent
étre trés limitées, et se confiner 4 certaines questions.

Toutefois, il est également important qu'une optique promotionnelle soit adoptée par les
institutions publiques a I'égard de la technologie étrangére en maiiére de dé-eloppement industrielle et
technologique. Ce qui signie appuyer le role du secteur privé, de méme que les entreprises publiques
ou "mixte", concernant les informations sur les alternatives et la formation aux techniques de
négociations en vue de I'acquisition de technologies qui devrait étre entreprise de maniére courante par
les entreprencurs du sect¢wi privé dans les PMA.

Ce qui est vrai des accords de transfert de technologie et de savoirs-faire peut étre encore plus
applicable aux contrats spécialisée de service, des contrats de travaux publics clefs en mains aux
contrat; de gestion et de rachat. 1.a aussi, une plus grande place doit étre faite, par le biais d'une
sensibilisation et dune formation: w développement dans les PMA d'une plus grande prise de
conscience et de la capaciic des ~irepreneurs et des représentants d'entreprises.

Promotion de I'entrepreneuriat local: 11 est essentiel que les entreprises ct entrepreneurs locaux
de ces PMA prennent I'initiative d'attirer de nouveaux invastissements et de la technoiogie. Un
accroissement de la formation aux techniques commerciales des entrepreneurs des PMA est w.c
condition préalable importante 2 la croissance accélérée du secteur privé. Les programmes de
formation aux techniques commerciales de base doivent porter sur les techniques de production, la
comptabilité et la stratégie commerciale, y compris I'étape de préparation des plans d'exploitation en
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vue de la création ou de I'expansion substantielle dentreprises industrielles ou commerciales. Le
développement de I'entrepmeuriat local exige également un appui insitutionnel considérable. Cela peut
aller de la disponibilité de crédit en faveur d'institutions financiéres a des taux bas et préférentiel, a
l'offre de structures matérielles telles que les zones industrielles et les parcs technologiques. a
l'assistunce en matiére de technologie et de commercialisation, et au développement de relations avec
des entreprises étrangéres.

Role et portée de la privatisation: La privatisation des entreprises publiques des PMA a pris
une ampleur considérable, particulicrement depuis le milieu des années 1980 et pendant la période
allant de 1990 a 1992. Les objectifs et aspects de la privatisation dans les PMA varient
considérablement. Dans la plupart des PMA, les marchés financiers locaux sont insuffisamment
développés et la participation du secteur privé pourrait s'avérer limitée. Les conditions de
fonctionnement des entreprises publiques varient également considérablement. Toutefois, il est a
prévoir que le transfert du controle de I'entreprise aux investisseurs privés améliorera sensiblement
l'afficacité, la productivité et le potentiel compétitf des entreprises privatisées, permettra aux pouvoirs
publics de tirer des bénéfices de la vente de ces sociétés et de leurs actifs, et mobilisera des ressources
financieres substantielles pour la modemnisation et I'expansion, de méme que pour I'acquisition de
connaissances spécialisées modemes en matiére de technologie et d'entrepreneuriat. Ces demiers
objectifs sont particuliérement applicables au secteur des infrastructures telles que la distribution
d'énergie €lectrique, les télécommunications et les transports, mais peuvent également s'étendre aux
secteurs industriel et manufacturier. Bon nombre de pouvoirs publics ont privatisé des raffineries de
sucre, usines de textile, et d'autres activités industrielles et manufacturiéres pour lesquelles les
entreprises devaient se montrer plus 3 méme d'étre en prise avec I'évolution rapide de la demande et
avec des normes de performance plus élevées.

Conditions préalables et contraintes: Elles varient d'un pays a l'autre et vont de la volonté
politique de privatiser les avoirs publics a la viabilité de telles entreprises, et la disponibilité des
acheteurs. La privatisation ne peut étre entreprise que s'il existe un engagement de la part des pouveirs
publics & mettre en oeuvre une telle privatisation ainsi qu'un consensus général des décideurs
politiques et des autres groupes d'intérét. Ce qui n'est pas toujours le cas et la réaction a la
privatisation dans plusieurs pays n'a pas toujours été favorable. Le cadre réglementaire doit également
assurer la confrontation a la concurrence des monopoles privés, soit sur le plan inteme, soit par le
biais des importations, de fagon a ce que les nouveaux propriétaires ne profitent pas de maniére indue
de leur situation. La viabilité commerciale des entreprises & privatiser peut également constituer une
contrainte importante. La privatisation des entreprises détenant des produits, une technologie et vn
matériel démodés ne peut intervenir que si elles sont restructuréeset modemisées, ou st elles sont
divisées en plus petites unités de production ou de services viables, ou encore si elles sont vendues a
des prix nominaux et restructurées aprés grace a de substantiels nouveaux investisements. Le
financement de la privatisation peut également constituer une limitation majeure. De faibles systémes
fina ~iers locaux peuvent consituer une contrainte majeure, particuliérement dans les PMA. Les
marchés des valeurs locaux sont soit inexistants ou n‘ont qu'une capacité d'absorption trés limitée dans
ces pays. L'expérience de la privatisation indique que si les pouvoirs publics se sont engagés en faveur
de la privatisation, des progrés peuvent étre accomplis de maniére appropriée, méme dans les PMA.

Restructiration des entreprises:  L.a question cruciale qui pourrait étre posée aux PMA est
de savoir s'il est indispensable de restructurer les entreprises, avant la privatisation, ou si la question
ne devrait pas étre laissée uniquement aux forces du marché. Cest une question que les économies
planifiées centralement se sont également posée. Dans de tels cas, on peut avancer que toute
restructuration pourrait trés bien entrainer des dépenses inutiles si cela n'est pas reflétée dans un
renchérissement de la valeur a la suite dune telle restructuration. D/autre part, un certain degré de
restructuration pourrait trés bien s'avérer nécessaire pour obtenir une réaction appropriée a la
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privatisation. Des degrés divers de restructuration pourraient sensiblement accroitre ia valeur dune
entreprise ou assurer une mise en valeur de I'ensemble des bénéfices de la privatisation. Dans la
plupart des cas, la restructuration juridique pourrait s'avérer nécessatre. Dans d'autres cas, la
restructuration financiére pourrait s'imposer aux entreprises constituées en personnes morales.
Toutefois, les implications les plus importantes de la restructuration seront ressenties dans des
situations impliquant des modifications dans la structure industrielle et 13 ot d'importantes allocations
de ressources ont €€ faites pour rehausser la viabilité ou la valeur des entreprises. Il s'agit ici de
prendre en considération les implications de la détermination de la valeur, de méme que l'ampleur de
l'excédent de main d'oeuvre qui devra étre réglée. Il s'agit de savoir dans quelle mesure la
restucturation est nécessaire a certaines entreprises. Dans bien des cas, le fonctionnement d'une
installation industrielle peut comporter certaines activités autonomes de production ou de services qui
pourraient étre sépardes de I'entreprise principale et des actifs a privatiser et soit vendus séparément ou
gardés.

Perspectives de la privatisation:  Vraisemblablement, Ia privatisation des entreprises
publiques se pousuivra dans les PMA pendant les années 1990 o7 des activités industrielles et
commerciales substantielles sont encore entre les mains des entités publiques. Dans certains pays,
diverses phases de saturation pourraient avoir été atteintes alors que dans d'autres le nombre des
entreprises publiques peut avoir é¢ limit¢ au départ. Dans les pays ou de telies entreprises n'ont été
mises en place que dans certains secteurs, singuliérement dans le développement des
infrastructructures, il peut ne pas y avoir beaucoup de champ d'application pour la privatisation.
Toutefois, pour un certain nombre de PMA, il existe toujours un potentiel substantiel en faveur de la
privatisation au cours des années 1990.

Priorités sectorielles:

Outre la nécessité d'accélérer la croissance socio-écoromique dans les PMA par le biais de
I'industrie et des services, ces pays auront a relever un défi majeur a la suite des Accords de 'Uruguay
Round. Si les PMA doivent profiter au mieux des effets positifs de la libéralisation des échanges. des
réorientations fondamentales sont nécessaires quant au mode de production et d'échanges commerciaux
dans ces pays. Alors que les effets négatifs a court terme de ces Accords seront en grande partie
amortis par les "garanties” mises a la disposition des PMA, ces pays doivent prendre le temps de
s'adapter a un régime commercial libéralisé. Pour ce faire, une réorientation fondamentale de leurs
politiques et programmes industriclles pour assurer le développement de leur potentiel compétitif dans
certains secteurs-créneaux.

Du fait de la base restreinte et limitée en matiére d'industries et de scrvices caractérisant la
plupart des PMA, il est peu probable que la libéralisation des échanges par le biais des Accords de
I'Uruguay Round contribue a leur croissance économique. En fait, les bénéfices potentiels des
améliorations apportées a l'accés au marché seront plus qu'atténués par des pertes dues a
l'accroisscment de Ja concurrrence sur les marchés internationaux et ['érosion des tarifs préférenticls
existants, particuliérement dans lc cas des pays Africains sub-sahariens visés par la Convention de
Lomé et le Systeme Généralisé de Préférences (SGP). Les catégories de biens qui seront
vraisemenblablement touchés par les Accords de 'Uruguay Round sont: les produits agricoles des pays
tropicaux et tempérés, les produits a base de ressources naturels, le cuir et la tannerie, et les matiéres
textiles et les vétements. Il parait probable qu'a court/moyen terme, les cours mondiaux des produits
agricoles des pays tempérés progresseront, en raison essentiellement de la réduction des mcsures
protectionnistes dans les pays industiralisés tandisque des réductions tarifaires appliquées aux produits
agricoles des pays tropicaux sont attendues afin de ronger les marges préférentielies dont jouissent
actuellement un grand nombre de pays Africains.
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L'édification dune base industrielle solide est une condition essentielle préalable pour permettre
aux PMA de bénéficier de la libéralisation des échanges a long terme. Si les mesures de garanties
offertes s'avéreront utiles, leurs effets seront restreints et limités par le temps. La production et les
échanges dans ces pays doivent étre progressivement adaptés au courant du commerce et des
investissements mondiaux. Cela suppose une restructuration majeure de la croissance industrielle dans
chacun des PMA et le développement de relations plus étroites avec des entreprises installées dans
dautres pays. Les PMA auront besoin d'un apport substantiel d'investissements et de technologies, tant
de multinationales que des entreprises des pays industrialisées, mais aussi de plus en plus d'autres pays
industnialisés tels que la République de Corée, la Chine, Singapour, I'Inde, et les pays du Golfe ainsi
que les pays Asiatiques et d'Amérique Latine II existe un potentiel énorme en matiére de coopération
économique et technologique entre les pays (CEPDYCTPD) qui doit ére exploré. En méme temps,
l'environnement promotionnel nécessaire devra étre créé et soutenu dans les PMA pour la promotion et
le développement du potentiel des entreprises du secteur privé local afin de réaliser une croissance
rapide de la production et des exportations de produits manufacturés non traditionnels.

Une nouvelle stratégie industrielle pour les PMA doit s'appuyer sur une analyse du potentiel et
des prionités sectoriels de chacun des PMA d'une part, et sur une base industrielle restructurée,
comportant un nombre bien accru d'entreprises et d'entrepreneurs locaux implantant des petites,
moyennes et riicro-entreprises dans le secteur pnivé, dautre part. Le rdle des pouvoirs publics serait
non seulement de créer un climat propice aux nouveaux investissements industriels mais aussi de
mettre 4 la disposition des entreprises locales un vaste éventail de dervices d'appui institutionnels. Ce
qui suppose une profonde modification des comportements tant de la part des organismes et du
personnel publics que de la part des entreprises locales. Toutefois, il n'y a pas d'autre alternative que
damiver a acquérir un potentiel compétitif dans des sous-secteurs et produits choisis par le truchement
des PME locales et d'étendre autant que possible les petites et micro-entrepriscs aux zones rurales.

Relations avec I'agriculture: La majonté des PMA continuent & dépendre en grande partic de
I'agriculture comme I'atteste le Tableau 2, bien que les liens entre les activités en matiére de
production industrielle, d'exploitation miniére et de travaux publics, de méme que des secteurs de
services tels que le tourisme et les transports, se soient développés au cours de ces demniéres années.
Les sous-secteurs prioritaires dans la majorité des PMA continueront a reposer sur les céréales
alimentaires et I'afro-transformation, les matiéres textiles et les vétements, I'offre d'intrants agricoles
tels que le matériels et les outils agricoles, les semences et les engrais, ainsi que la fabrication de
produits métal.*ques et de biens de consommation courante. Dans le cas des PMA insulaires et de
plusieurs autres pays, dont les pays sans littoral tels que le Népal, le tourisme a un potentiel
considérable et les activités doivent étre axées sur la promotion du tourisme, notamment la mise en
place dhotels de luxe, d'agences de location de voitures et tant d'autres structures, ainsi que la
production d'articles artisanaux et de produits d'intérét touristique. Toutefois, méme dans ces PMA, les
liens avec l'agriculture, y comppris avec la péche, en matiére de production, sont de la plus haute
importance, particuliérement en vue de l'auto-suffisance alimentaire et du développement de sous-
secteurs agricoles dans lesquels Ia capacité d'exportation peut étre développée dans des domaines
choisis.

Il convient de souiigner qu'avec l'accroissement de l'orientation en faveur de I'économie de
marché, le choix des investissements doit reposer en premier lieu sur les entreprises locales. Des
mesures d'incitation spéciales pourraient porter directement sur le développement de la capacité
d'exportation. Les incitations aux exportations seront autorisées dans les PMA aux termes des Accords
de I'Uruguay Round et elles doivent étre structurées de maniére a fournir des mécanismes
promotionnels spéciaux tels que les controles et nomes de qualité, et des incitations financiéres
permettant d'accroitre le volume des exportations. Outre le développement d'un climat propice aux
investissements ainsi que des incitations aux exportations apppropiées, les pouvoirs publics pourraient




68

mettre a la disposition des entreprises des informations et un encadrement quant aux domaines
dinvestissement potentiel et de croissance. Cela n'a été entrepris que dans certains PMA et avec un
succes limit¢ en restant généralement limité aux entreprises et a P'organisation du secteur public. La
détermination des zones potentielles de croissance doit. autant que possible, étre le fait des experts
locaux, dont ceux du secteur privé. Il serait souhaitable de mettre sur pied des petits groupes
consultatifs composés des repréentants des secteurs public et privé afin d'évaluer le potentiel de
croissance dans des secteurs choisis. Si les services de bureaux d'études locaux sont requis pour un
examen approfondi de certains aspects et caractéristiques, il faut les prévoir. Les sous-secteurs
méritant d'étre analysés et passés en revue comportent plusieurs domaines dont certains sont énumeérés
plus loin.

Matériel et outils agricoles: [l s'agit la dun sous-secteur important pour la majorité des PMA
qui va de la production de petits tracteurs et de matériel électrique de labour, de matériel de péche a
la fabrication d'outils agricoles d'usage courant. La production peut éwe entreprise dans la majorité des
PMA et il existe un potentiel considérable de partenariats en association avec des entreprises
étrangeres. notamment celles de pays en développement plus industrialisées. L'extension de structures
et installations locales de réparation et dentretien en grande partic implantées dans le secteur
"informel" des zones rurales sera un élément-clé.

Agro-transformation: Le secteur de I'agro-transformation constitue la plus grande part de
valeur ajoutée manufacturiére dans la plupart des PMA, du Bangladesh a I'Ethiopie et a la Tanzanie.
Ce sous-secteur comprend la transformation des céréales, la production de sucre, dhuiles et de graisses
végétales, de transformation de la viande, de production de produits laitiers, ainsi que de la péche et
de la transformation des produits halieutiques. Dans certains PMA, tels que le Libéria, la
transformation de TI'huile de palme a un champ d'application considérable, notamment en matiére de
fabrication de savon.

Matiéres textilcs et vétements: Ce sous-secteur, qui est assez bien développé dans plusieurs
PMA, notamment le Bangladesh et un bon nombre de PMA d'Afrique, a un potentiel considérable en
matiére d'exportation. Les exportations de matiéres textiles et de vétements du Bangladesh sont déja
bien connues et ont un potentiel de croissance cons.uérable. Il existe également en Europe et aux
Etats-Unis un marché en plein essor pour les maticres textiles africaines ainsi qu'un potentiel
considérable pour I'accroissement des investissements, de la production et des exportations d'un certain
nombre de pays Africains dans ce domaine.

Engrais: 1l s'agit 1a d'un intrant-clé pour le secteur agricole de la plupart des PMA. Une main
d'oeuvre considérable est disponible dans un certain nombre de PMA et il existe un champ
d'application substantiel pour I'expansion des investissements et de la production dans ce sous-secteur
en vue du renforcement de la base agricole de ces pays.

Papier, conditionncment et menuiserie: 1l existe un champ d'application considérable pour de
nouveaux investissements et 1a production des industries du papier, du conditionnement et de la
menuiscric, dans un grand nombre de PMA, notamment en Afrique. Du fait de la demande inteme et
des pays cnvironnants croissante, il existe un potentiel considérable permettant de satisfaire la
demande ¢t les bescins régionaux en matiére de produits en papier, de conditionnement et de
menuiseric, notamment de meubles.

Produits métalliques: Ce sous-secteur recouvre une vaste gamme de produits dont beaucoup
ont un potenticl considérable en matiére de transfert des économies industrialisées de la production de
certaines structures de transformation et de fabrication de composants, notamment de fonderies ct de
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forges. et de piéces destinées aux industries automobiles et mécaniques, comme c'est le cas du Japon
pour les économies de plusieurs pays Asiatiques pendant les années 1970 et 1980.

Matériax de construction: Du fait de la croissance rapide du secteur du batiment, il existe
une demande de plus en plus importante de matéiaux de construction dans ia plupart des PMA et un
champ d'application considérable pour la fabrication croissante de ciment, chaux, tuiles de toiture,
tuyauterie et d'autres matériaux de construction. Si la croissance de ce sous-secteur était largement
canalisée pour satisfaire la demande interne de plus en plus importante, cela aiderait de maniére
significative a accélérer la production industrielle.

Industries de biens de consommation: La production locale étant limitée, il existe dans les
PMA une demande non satisfaite considérable pour une vaste gamme de produits de consommation,
en dépit du faible pouvoir d'achat dans ces pays. La promotion des PME encouragerait beaucoup la
croissance rapide du secteur des biens de consommation, notamment I'électronique couramment
utilisée, de méme que la production de composants électriques, de sous assemblages et de montage
d'ordmateurs et de matériel de télécommunication, qui auraient un potentiel considérable dans ces pays
et, dans lesquels des créneaux pourraient étre développés en vue de I'exportation.

L'évaluation des prorités sous-sectonielles dans chacun des PMA doit étre avant tout considérée
comme étant I'identification du vaste potentiel de certains secteurs. Il revient aux entreprises ¢'1
secteur privé de sélectionner et de faire de nouveaux investissements dans ces secteurs aunsi que de
développet des relations appropriées avec I'étranger.

Restructration du secteur industriel

Dans la majorité des PMA, le secteur manufacturier demeure si limité que de nouveaux
programme et stratégie industrielle peuvent, et doivent, étre €labrés, particulicrement si les PMA
doivent entrer dans le courant mondial des échanges, a la suite des Accords de 'Uruguay Round. S'il
est admis que le secteur privédans ces pays doit constituer le principal moteur de la croissance
insdustrielle dans es pays, relativement peu d'efforts ont été déployés dans ces mémes pays pour créer
des compétences en matiére d'entrepreneuriat et les initiatives, au niveau des entreprises, nécessaires a
la croissance durable du secteur privé.

La restructuration du secteur industrie] dans les PMA doit reposer non seulement sur un
programme trés €largi de développement en matiére d'entrepreneuriat et la promotion des PME par le
biais d'un appui institutionnel en faveur des entreprises locales en matiére de financements et de
crédit, de technologie, de stratégie commerciale et de relations avec l'étrangerd'une part, et sur la
croissance rapide des micr-entreprises dans le secteur "informel" d'autre part. En fait, les PMA se
doivent de mettre un accent particulier sur les dimensions socin-économiques de la croissance
industrielle.

Objectifs socio-économiques

L'objectif principal de I'industrialisation dans les PMA étant I'amélioration du niveau de vie par
l'augmentation des emplois et des revenus ainsi que I'atténuation de la pauvreté, les politiques
industrielles doivent étre étroitement liées aux aspects ayant un impact sur la croissance socio-
économique. Les implications socio-économiques de I'industrialisation revétent une iniportance
particuliére dans les PMA et peuvent porter sur la nature et la taille des entreprises, I'emplacement des
industries, le mode de développement industriel et la nature des activités industrielles dans le secteur
"informel"ou "inorganisé”, ainsi que les politiques et mesures requises pournappuyer les activités
industriclles a différents niveaux. Un autre facteur important est le développement de liens étroits avec
le secteur agricole, tant pour ce qui a irait a la satisfaction des besoins du secteur agricole et des
activités qui y sont liées qu'a ce sui porte sur la transfomation des produits agricoles.
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Micro-entreprises: Le premier aspect est la taille et la nature des entreprises industrielies dont
la promotion est nécessaire. Comme il I'a été souligné a Ia section précédente. la restructuration
industrielle entreprise dans les PMA doit étre essentiellernent axée sur les petites et moyennes
entreprises du secteur privé. Toutefois. i convient d'y ajouter une autre catégorie de micro-entreprises
quisontd'meimponancepartiwlicn:dmslm PMA Lmnﬂao—cntreprismcomprammtdcum
petites unités industrielles. opérant souvent a partir de ménages ou en tant qu'industries familiales.
dmgeesengmaalparunetamllleouavecmomsdeconqemployesetavecmmpnaldemomsde
5000 Dollars, et souvent beaucoup moins. De telles entreprises peuvent couvri un vaste champ
dactivités allant d'installationq pour la fumure de poisson a la production d'objets artisanaux. a la
transformation de produits agricoles, a la production de matériaux, a I'entretien et a la réparation et
plusieurs autres activités. Il existe un éventail considérble d'activités de production pouvant étre
entreprises par de micro-entreprises. particuliérement dans les zones rurales. La promotion des micro-
entreprises a rencontré un grand succes au Bangladesh, au Ghana et dans plusieurs autres PMA. Le
principal appui requis est le financement. généralement sous forme de petits montants pour le capital
de roulement de moins de 100 Dollars dans certains cas et 1000 Dollars dans la plupart des cas.
L'appui technologique peut prendre la forme de mécanismes de formation dispensant des notions de
base de techniques commerciales et assurant un encadrement pour le choix des produits, de matériel et
de technologie a utiliser. Les micro-entreprises connaissant la réussite ont tendance a devenir
rapidement des petites et moyennes entreprises et il convient d'en faire la promotion effective et de les
stimuler par le biais de mécanismes d'appui en matiere de crédit dune part, et de technologies ainsi
que d'une stratégie commerciale d'autre part. Dans certains pays, il est donné préférence aux produits
des industries familiales et des micro-entreprises, par le bais de la fixation des prix et par les achats en
gros effectués par les départements et organismes gouvemementaux.

Décentralisation industrielle dans les zones rurales: La nécessité¢ d'une plus grande dispersion
de I'industrie dans les zones rurales des PMA est un facteur important ayant un impact sur la
croissance socio-économique. La forte concentration dans les centres urbains constitue un grave
probléme en matiére d'emplacement des industries, tant du point de vue socio-économique que du
point de vue environnemental, et il est urgent de promouvoir activement la dispersion industrielle.
Pour ce faire, le principal moyen dy arriver est de mettre en nlace dans les zones rurales un plus grand
nombre de structures matérielles et autres d'appui. Si de telles structures sont évidemment nécessaires
dans les zones urbaines des PMA ot sont vraisemblablement concentrées les PME,des structures telles
que la Grameen Bank au Bangladesh doivent étre mises en place afin de répondre aux besoins en
matiére de crédit des petites et micro-entreprises des zones rurales. Des mécanismes d'appui
technologique doivent également étre mis en place dans les zones rurales sous forme de a)
programmes de formation de longue durée en matiére d'entrepreneuriat dans les zones rurales,
particuliérement a l'attention des femmes chefs d'entreprise et pour 1a préparation de plans
d'exploitation des entreprises; et c) de formation a des métiers manuels particuliers ou a des activités
industrielles telles que le métier de tailleur ou la préservation et la transformation alimentaire, ou
encore la réparation des machines agricoles et des biens mécaniques utilisés dans les zones rurales et
assimilés.

Les activités industrielles dans les zones rurales des PMA doivent nécessairement étre
étroitement liées a l'agriculture. Ces ectivités doivent foumnir a I'griculture les dotations essenticlles a
I'agriculture telles que la production, les stocks, la réparation et I'entretien des machines et outils
agricoles, la production et la distribution de semences, la préparation des engrais, et la distribution
d'autres intrants et facteurs spécifiquement requis pour Iagriculture. De telles activités doivent
également comporter les structures et installations de stockage destinées aux produits agricoles telles
que celles qui sont congues pour céréales alimentaires, les fruits et les légumes et les installations de
transformation utilisées pour les différents produits agricoles, selon le cas.
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La formation de réseaux de PME et de micro-entrepnises dans les zones rurales des PMA est
une fonction importante la ot les pouvoirs publics ont besoin de jouer un rdle majeure. 11 est
important aue pour chacun des PMA. v compris les économies insulaires, il soit effectué une vaste
évaluation du potentiel industriel en rapport avec les besoins locaux. tant dans les zones rurales que
dans I'ensemble de I'économie. La participation locale, notamment des entités du secteur privé, est
importante dans I'évaluation qui doit étre faite et qui doit inclure des estimations provisoires des
investissments qui seront certainement requis. Toutefois, dans la plupart des cas. une fois que le vaste
potentiel a été identifié, des programmes de formation en matiére d'entrepreneuriat doivent étre
entrepris dans chacun des PMA. pour canaliser les entrepreneurs intéressés vers des investissements
potentiellement viables.

L'impact socio-économique de I'industrie dans les PMA devrait étre de plus en plus ressenti
tant dans le secteur "organisé€” de l'industrie que dans le secteur "informel”. Comme il I'a été évoqué
précédemment. dans la majonté des PMA, le nombre des entreprises reste trés limité et la croissance
industnelle est trés lente. 11 est important que le nombre des PME implantées dans le secteur
"organis€” augment rapidement grace a un programme €largi de formation a I'entrepreneuriat, en
associant I'appui institutionnel requis en matiére de crédit d'une part, et la technologie, la stratégie
commerciale et les relations avec I'étranger dautre part. Les PME implantées dans le secteur industriel
"organis¢” doivent devenir compétitives sur les marchés externes pendant une longue période, ce qui
suppose des normes de qualité et I'utilisation de technologies compétitives. Les activités industrielles
du secteur "informel” doivent étre axées sur les besoins et les exigences locaux, et si ces activités
doivent également devenir compétitives au fil du temps, dans I'immédiat i! est nécessaire d'étendre
autant que possible la base de la production industrielle aux zones rurales.

Approche dualiste: L'importance donnée de plus en plus aux dimensions socio-économiques de
I'industnalisation souligne la nécessité d'une approche dualiste du développement industriel. D'une
part. les PME locales doivent acquérir un potentiel compétitf sur les marchés étrangers autant que
possible dans des secteurs-créneaux. D'autre part. le développement industriel dans les PMA doit étre
plus dispersé et reposer sur une base large et s'étendre aux zones rurales, en grande partie par le
truchement des petites et micro- entreprises, dans le secteur "organisé” comme dans "le secteur
informel"”.

Rble des pouvoirs publics et de I'appui institutionnel

Il est évident que le réle des pouvoirs pubiics dans les PMA touche un vaste éventail de
secteurs, particuliérement en rapport avec I'appui institutionnel aux entreprises du secteur privé.
L'afflux d'investissement étranger direct étant limité, I'initiative visant la croissance industrielle doit
étre prise par les entrepreneurs locaux. Il s'agit tout d'zbord de s'atteler a de vastes programmes de
misc en valeur et de formation a l'entrepreneuriat dans chacun des PMA, complétés par des cours
spéeialisés de finance et de comptabilité, de stratégie commerciale et de gestion de la prcduction. 1
doit étre possible d'avoir pour objectif la formation de 200 entrepreneurs par an dans certains PMA
tels que le Bangladesh, la Tanzanie et 'Ouganda, et au moins 100 stagiaires par an dans les plus petits
PMA et les économies insulaires. L'appui institutionnel doit prendre la forme d'un crédit a long terme
ct d'un fonds de roulement obtenu par le truchement des institutions spécialisées mises en place a cet
fin dans chacun des pays et grace a un appui accordé en matiére de technelogie. de commercialisation
et de normes de qualité, ainsi que de relations avec I'étranger dans ces domaines, par le truchement
d'une ou de plusieurs institutions locales, avec la participation et I'implication des organisations du
secteur privé. Il sera également nécessaine de mettre en place des structures matérielles sous forme de
zones industrielles, d'incubatrices technologique et de parcs industriels dotés des structures de services
de base dans plusicurs PMA 1l est a prévoir que lc développement de zones franches industrielles
aura un potentiel considérable dans certains PMA, notamment les économies insulaires.
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Les exigences en matiére d'appui institutionnel en faveur du développement des induustries
rurales dans les PMA pourraient avoir une portée semblable mais une ampleur différente de celles des
entreprises industrielles urbaines du secteur "organisé”. Les activités industrielles a entreprendre
seratent essentiellement axées sur les besoins et exigences locaux. Il y aura non seulement une prise
de consscience considérable de la nature de telles activités mais aussi de leurs portée et ampleur. Les
trois aspects majeurs qui doivent tout de méme étre abordés sont: stimuler I'intérét a I'entrepreneuriat.
mettre en place des mécanismes de crédit et offrir un encadrement et un appui technique. Il serait
important, tout d'abord. de mettre en oeuvre dans les zones rurales des PMA des programmes de
formation a I'entrepreneuriat, particuliérement a I'intention des femmes entrepreneurs potentiels dans
des domaines tels que I'agro-transformation. Cela a déja é¢€ entrepris avec succes par 'ONUDi dans
certains pays Africains et le programme doit étre substantiellement élargi @ d'autres PMA.
Deuxiémement. ['octroi de crédit est un mécanisme de base qui doit étre prévu si le développement
des petites et micro-entreprises doit étre couronné par le succeés. Des mécanismes institutionnels
alternatifs peuvarit étre développés dans différents pays. Les organisations non gouvemnementales
doivent de plus en plus étre utilisées a cette fin et la Banque Mondiale ainsi que les banques
régionales doivent appuver et compléter ces mécanismes. Troisiémement, I'encadrement et I'appui
techniques doivent étre mis en place soit sur une base sectorielle en faveur de eroupes d'entreprises ou
dentrepreneurs dans un sous-secteur industriel donné ou a I'intention de zones .. :égions
géographique. par des zones et des régions formées de pays industriels sousla direction d'un expert et
d'un personnel technique. La nature de la formation et de I'encadrement differe dans les deux cas, bien
qu'tl pourrait y avoir une combinaison de toutes ces structures de formation.

Développement industriel intégré: Les programmes de développement industriel dans les
PMA doivent étre de plus en plus intégrés a une tendance recouvrant la croissance rapide des
entrepnises industrielles d'une part, et la dispersion de I'industrie dans les zones rurales afin de
maximiser les bénéfices socio-économiques en termes demploi et de revenu en faveur des zones et
des couches sociales vulnérable, d'autre part. L'accent doit *tre mis de plus en plus sur la promotion
des PME dans le secteur privé par le biais d'une formation élargie a I'entrepreneuriat et un appui
institutionnel en matiére de crédit et de technologie. de stratégie commerciale et de relations avec
I'étranger. En méme temps. le rdle des petites et micro-entreprise auront plus de portée et de potentiel
dans les PMA, tout particuli¢rement concemnant le développement industriel rural.

4. ROLE DE L'ONUDI ET DES INSTITUTIONS SPECIALISEES INTERNATIONALES
DANS LA PROMOTION DU DEVELOPPFMENT ACCELERE DU SECTEUR PRIVE  DANS
LES PMA

Les services consultatifs et techniques de 'ONUDI et des autres organisations et institutions
spéeialisées intemationales en faveur des PMA, ont é1¢ en grande partie structurés autour du role des
pouvoirs publics et des institutions publiques dans divers secteurs. Alors que e Fonds Monétaire
Intmational et la Banque Mondiale traitent essenticllement les aspects et politiques macro-
économiques, des institutions spécialisées telles que 'ONUDI ont centré leurs efforts sur des
programmes ct activités dans leurs domaines respectifs. Du fait du nouvel accent sur le développement
du secteur privé il sera nécessaire de modifier fondamentalement I'approche des institutions
internationales. Si les programmes vont continuer & étre centrés sur les politicues, institutions et
activités mendes au niveau des entreprisss, une restructuration considérable de tels programmes scra
nécessaire pour mettre en place les relations appropriées, tant avec les autorités nationales qu'avec les
entités du secteur privé. Ce n'est que grace a de telles relations que ces programmes pourront ¢tre
pertinents et durables.
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L'ONUDI. étant appel€ a jouer dans les PMA un réle de cordination en matiére de
développement industriel. devra remplir une vaste gamme de fonctions portant sur le développement
du secteur privé et l'orientation de plus en plus favorable a I'économie de marché. 11 convient de
mettre en place un programme global mettant en vedette le role du secteur privé aux trois niveaux des
politiques promotionnelles, des fonctions d'appui institutionnel et de I'appui technique a apporter aux
entrepriscs.

En méme temps, plusieurs autres insititutions spéuialisées intemnationales sont impliquées dans
le développement des PMA que ce soit le FMI et la Banque Mondiale, ou des institutions telles que I
O.LT. et des organismes des Nations-Unies tels que la CNUCED, et 'ONUDI doit assurer une
coordination effective avec ces organisations en matiére de politiques et programmes industriels.

Le champ d'application de I'industrialisation étant tres large,les fonctions et programmes de
I'ONUDI devront viser essentiellement les aspects spécifiques du développement du secteur privé. Ces
aspects doivent porter sur:

a)les politiques, législation et directives relatifs aux investissements industriels et aux
technelogies ainsi qu'au développement du cadre de politique promotionnelle pour la mobilisation de
nouveaux investissements par le biais d'incitations financiéres, de concessions fiscales et d'autres
niesures;

b)les fonctions consultatives concernant les politiques, les stratégies et la mise en oeuvre de la
privatisation, notamment les mesures de pré-privatisation et le choix des entreprises a
privatiser; I'évaluation des entreprises, de la main-d'oeuvie excédentaire et les implications, et
le financement de la privatisation;

c)l'appui institutionnel en matiére d'informations sur les industries et le développement des
systemes d'information sur les marchés, la technologie et les sources altemnatives
d'investissement, de technologie et de services spécialisés dans divers sous-secteurs;

d)l'aide institutionnelle a la mise en valeur des capacités locales en matiére d'entrepreneurnat et
de commerce ainsi que la promotion des petites et moyennes entreprises et des relations
dans les marchés internes et les sources extemes;

e)la réorientation des institutions d'appui aux industries afin d'assurer des relations étroites avec
les organismes et institutions du secteur privé et mettre en place un appui technique dans divers sous-
secteurs industriels pour accroitre la compétitivité technologique et la capacité d exportation:

Dl'appui institutionnel a la promotion des relations entre les entreprises dans le cadre de co-
entreprises, prises de licences, concessions, et de divers accords contractuels entre entreprises locales
et étrangeres.

11 est nécessaire que 'ONUDI adopte une nouvelle approche intégrée en matiére de
développement industriel dans les PMA. Il convient de reconnaitre qu'une nouvelle représentation du
secteur privé s'est dégagée qui doit étre développée et nourrie par 'ONUDI et les autres institutions
spécialisées participant a des programmes de développement. Par le pasé, il ya eu peu de contacts
avec les organismes et groupes du secteur privé. Cela devra changer. Dans certains PMA, les
organismes représentatifs du secteur privé sont trés faibles et devront étre soutenus et renforcés. Il sera
également nécessaire d'établir un lien direct avec le secteur privé dans la plupart des PMA. Des
ateliers sur les "Négociations" et les teciiniques de négociations peuvent étre trés utiles et populaires
pour développer ces relations. Les autres domaines ou i} existe un potentiel considérable pour des
contacts directs dans un certain nombre de pays sont le développement de l'entreprencuriat, des
systémes d'information sur les marchés, les investissments et la technologie. Dans tous les cas,
toutefois, I'approche doit nécessairement tenir compte des spécificités de chaque pays. Les conditions
varient considérablement et les priorités et programmes doivent étre adaptés aux conditions locales. L.e
concept méme d'économie de marché doit étre en prise avec les besoins spécifiques de 'industrie
locale a différents stades de croissance. L' approche tenant compte des spécificités de chaque pays
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exige également une connaissance adéquate des conditions locales, et une interaction constante avec
les hauts fonctionnaires en matiére d'objectifs et de politiques. Par conséquent, le renforcement des
bureaux extérieurs qui peuvent toucher directement les autorités nationales sur une base continue,
devient un préalable essentiel.

L'aide de 'ONUDI au développement accéléré du secteur privé dans les PMA peut comporter
des services consultatifs sur les politiques et législation , la mise en place de mécanismes et services
institutionnels a I'intention des petites et moyennes entreprises, le développement de contacts entre
entreprises locales et entreprises étrangeres en vue d'accords relatifs aux investissements et au transfert
de technologie, et le développement de la capacité de négocier pour plusieurs contrats. Il pourrait étre
également nécessaire que 'ONUDI apporte une assistance spécifique pour des contrats particuliers ou
pour des négociations entre entreprises locales et grandes sociétés multinationales. L'assistance aux
entreprise peut également étre apportée en matiére de programme de redressement/modernisation. tout
particulicrement dans le contexte de la privatisation, et en matiére de gestion et d'appui technologique
notamment d'absorption et la fusion de nouvelles technologies. Un domaine prenant une importance de
plus en plus grande pour 'ONUDI est l'aide consuitative mise a la disposition des PMA en matiére de
politiques et réglementations relatives aux questions d'environnement et d'énergie et la mise en
ocuvredes activités et programmes environnementaux ayant trait a I'industrie.

Les services consultatifs portant sur les politiques industrielles peuvent couvrir un vaste champ
d'application, s'étendant des législations aux priornités sectorielles. Les aspects plus vastes visés par la
politique industrielle comprennent les législations et réglementations, de méme que des directives et
procédures sur:

a) la participation financiére des organismes intemationaux de financement et d'autres
organisations gouvernementales ou semi-gouvemementales;

b) les lois et directives relatives aux brevets d'invention, marques de fabrique, droits d'auteur,
droits de propriété technologique, et la technologie et le savoir-faire non brévetés;

c) les politiques et iégislation relatives aux domaines visés par les nouvelles technologies telles
que l'informa’‘que et les télécommunications, outre I'élaboration de logiciels;

d) des incitations aux investissements industriels, notamment les tréves fiscales, I'amortissement
accéléré, I'exonération des droits de douane, etc.;

e) I'évaluation des entreprises publiques afin de procéder au choix des entreprises a privatiser
ainsi que les mécanismes et modalités de la privatisation dans des cas particuliers;

f) I'élaboration d'un programme global destiné aux petites et moyennes entreprises en termes
de mesures de soutien; préférence en matiére de passation de marchés; assistance en matiére d'offre
de matiéres premiéres rares, etc.;

g) développement des agences de promotion des investissements, tout particuliérement des
investissements étrangers, soutenues par des systémes efficaces d'information sur les sources
alternatives d'investissements étrangers et/ou de technologe.

Privatisation: Incontestablement, 'ONUDI peut jouer un rdle majeur en apportant son aide au
processus de privatisation dans les PMA. La participation de 'ONUDI a pris le forme de services
consultatifs ayant trait 4 la privatisation dans certains pays en développement et dans les économies en
transition, notamment I'Albanie et certains pays membres de la Communauté des Etats Indépendants.
Les activités de consultation portant sur la privatisation doivent étre considérées a deux niveaux:
premiérement au niveau de I'économie dans son ensemble et deuxiémement, au niveau des entreprises
industrielles spécifiques. Le rdle de 'ONUDI dans le processus de privatisation en cours dans les
PMA pourrait relcver en grande partie du second niveau ol ce processus intéresse en premier lieur les
entreprises indusurielles et de services. L'approche aurait tendance a étre par entreprise spécifique mais
dans le cadre de prioritiés nationales. 'exercice de la électivité dans la détermination de la portée et
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de 'ampleur de la privatisation est une fonction importante et cruciale. Une ruée vers la privatisation
des entreprises, quellesque soient la viabililité et la valeur marchande des entreprises en question et la
forme et nature de la privatisation peut soulever plus de problémes qu'en résoudre. Dans tous les cas,
l'assistance de 'ONUDI pourrait étre utile aux PMA dans leur évaluation de la portée et de I'ampleur
de la privatisation; fixer les directives qui doivent régir I'estimation de la valeur des actifc déterminer
la viabilité, notamment en fractionnant les actifs en unités viables de production ou de services,
évaluer les investisseurs potentiels, locaux et étrangers, déterminer les modalités de la privatisation, et
en évaluer les résultats firaux.

Appui aux petites, moyennes et micro-entreprises: Les petites, moyennes et micro-
entreprises joueront sans nul doute un rdle crucial dans les PMA et 'ONUDI peut remplir de
précieuses fonctions consultatives et d'appui. Ces fonctions iraient de conseils portant sur les politiques
promotionnelles et la création d'un environnement approprié pour la croissance des PME et I'appui
institutionnel et au niveau des entreprises pour difterents aspects du fonctionnement de ces
entreprises. Les plus importantes de ces fonctions portent sur:

a) les politiques promotionnelles visant le développement des PME, notamment les incitations
fiscales et financiéres; la préférence en matiére de passation de marché; la mise en place de
structures et installations matérielles, etc.;

b) le développement de mécanismes institutionnels speécialisés pour le financement industriel
des PME;

c) la mise en place de structures adéquates pour la formation a l'entreprencuriat et a la gestion
a l'intention des entrepreneurs locaux ainsi que le développement de compétences spécialisées en

comptabilité, stratégie commerciale, etc. a I'intention du personnel des PME;

d) le développement de mécanismes d'appui institutionnel et un encadrement en matiére de
métrologie, normes et controle de qualité;

€) un appui institutionnel par le biais de systémes efficaces d'informations en matiére
industrielle et de relations avec les bases de données industrielles sur les marchés et les technologies:

f) lassistance institutionnelle en matiére de contacts et de relation avec les industries a grande
échelle et les entreprises étrangéres pour la mise sur pied des partenariats, la prise de licence
technologique, les accords de rachat et de commercialisation, les structures de distribution zt les
concessions associait des entreprises étrangeres et locales;

g) le développement de la capacité institutionnelle en maticre de recherche industrielle
appliquée dans des secteurs choisis; et

h) la création dun climat général propice a la croissance des PME.

Financement des PME et des micro-entreprises: La création des institutions spécialisées de
financement du développement doit étre considérée comme une grande priorité dans la plupart des
PME ou la disponibilité de financements indutriels pour les PME est limitée et comporte I'insistence
des banques commerciales a ce que les entreprises locales présentent unc garantie réelle substantielle.
Les institutions bancaires internationales et régionales mettent des mécanismes de financement
industriel  leur disposition mais les PME rencontrent souvent des difficultés pour disposer de tels
mécanismes, en raison de la garantic et des autre conditions requises. Il est indispensable, et le
potentiel existe, que la Banque Mondiale et les Banques Régionales de Développement collaborent
avec des institutions internationales telles que I'ONUDI en matiére de promotion des investissements
et de développement des entreprises, et de mettre au point un accord de financement approprié¢ pour
les PME implantées dans les régions qui comptent des PMA.

Formation en matiére d'entrepreneuriat: L'ONUDI peut jouer un grand role dans I'extension de
la formation en matiére d'entrepreneuriat et de gestion a l'intention des PME. Dans un cetain nombre
de PMA, il existe encore un besoin prononcé de formation en matiére d'entrepreneuriat. Une telle
formation est entreprise par des institutions spécialisées telles que I'ONUDI et I'O.LT. de méme que
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d'autres organismes des Nations Unies. L'ONUDI doit entreprendre un programme trés élargi de
formation en matiére d'entrepreneuriat dans la majorité des PMA ol les capacités en matiére
d'entrepreneuriat demeurent limitées et insuffisantes.

Formation en natiére de gestion des entreprises: L'ONUDI peut apporter une aide importante
a la mise en oeuvre de programmes de techniques et d'applications améliordes en matiére de gestion
dans les PMA. Cela peut étre entrepris non seulement directement par le biais de stages de formation
4 la gestion aux niveaux national et régional, mais aussi par le biais d'un programme de formation
spécialisée en matiére de gestion des formateurs, qui pourrait étre vrganisée dans des institutions de
gestion et des univer. ‘tés locales, et dans d'autres organisations locales. Il devrait également étre
possible de mettre en place un programme de formation a la gestion par le truchement de certaines
grandes entreprises industrielles qui pourraient ére disposées a aider les PME locales a cet égard.

Contacts et relations avec I'étranger: En dépit de son importance critique, des activités
relativement limitées ont été initiées dans ce domaine par des organisations telles que 'ONUDI. 11
existe un champ d'application considérable pour un programme élargi de 'ONUDI visant a développer
de telles relations, tant de concert avec des grandes industries implantées dans le méme pays par le
truchement d'industries auxiiliaires et de la sous-traitance, qu'avec des entreprises étrangéres par le
biais de la technologie, de la stratégie commerciale et d'autres accords contratuels.

Négociations et contrats: ['ONUDI offre des conseils et un encadrement en matiére de
négociations et dc contrats de divers types. Il existe une forte demande pour de tels services
consultatifs, tant par le bais d'ateliers et de séminaires et pour des entreprises et contrats particuliers,
et ce programme pctiraait étre bien élargi pour toucher les PME implantées dans les PMA.

. Normalisation et controle de qualité: Des institutions et des bureaux de métrologie et de
normalisation ont éé mis sur pied dans plusieurs pays en développement.Toutefois, ce n'est pas le cas
de la majorité des PMA. A cet égard, il est indispensable que 'ONUDI s'attéle & un programme élargi,
notamment sur la conformité aux normes internationales telles que ISO-9000.

Information en matiére industrielle: Le développement de systémes d'information et de
relations avec les bases de données internationales apparait comme un domaine d'importance cruciale
pour les PME implantées dans les PMA, non seulement en matiére de collecte ei d'analyse des
tendances industrielles et du marché, et de renseignements, mais aussi en matiére d'évaluation des
marchés alternatifs et de sources alternatives d'investissements et de technoloogie. L'ONUDI pourrait
apporter une grande assistance au développement de tels mécanismes.

Application ¢i développement des technologies: L'aide institutionnelle au développement
technologique et a de nouvelles applications est un domaine spécialisé pour lequel 'assistance de
I'ONUDI serait particuliérement utile pour les PME implantées dans les PMA. Les services techniques
de 'ONUDI en matiére de technologie industrielle pourraient étre dispensés a différents niveaux, selon
les besoins. En premier liew, des informations sur les technologies de substitution, notamment les
technologies en harmonie avec I'environnement, pourraient étre foumies. Il s'agirait 1a essentiellement
d'une fonction d'information. Le deuxiéme niveau pourrait porter sur I'évaluation des technologies de
substitution, de méme que sur l'utilisation de nouvelles technologies modemes dans différents
domaines et la fusion possible de telles technologies avec des activités existantes en matiére de
production ou de services.Ce qui comporterait l'utilisation de projetés €laborés sur ordinateur a
l'intention des industries traditionnelles, telles que celles du textile, de la chaussureet d'autres biens de
consommation ou !'utilisation de systémes informatisés de réservations et de billetage destinés aux
compagnies aériennes internationales et aux hotels. Le troisiéme niveau d'appui technologique a
I'intention des PME dans les PMA a trait a I'appui et aux services offerts par 'ONUDI en matiére de
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développement d'alliances stratégiques entre les entreorises implantées dauis les PMA et celles qui sont
implantées dans des pays plus industrialisés. L'ONUDI peut aussi aider considérablement a définir les
tendances technologiques qui se dégagent et a évaluer les effets probables des mutations
technologiques dans des PMA particuliers, et également offrir un encadrement et un appt* aux efforts
déployés sur le plan iocal en matiére de recherche appliquée dans ces pays.

Concernant la promotion des investissements et des relations en maticre de technolog;e tant
dans 'établissment de contacts par les entreprises des PMA avec des investisseurs ou acheteurs
potentiels d'autres pays que dans les négociations de différents types de contrats entre les parties
concernées.

Renforcement des organismes du secteur privé: 1l se dégage un réle important pour
I'ONUDJ, a savoir le développement et le renforcement des organisations du secteur privé impliquées
dans le développment industriel dans les PMA. A cet égard, peu a été fait jusqu'ici. L'appui
institutionnel a ét€ jusqu'a présent dispensé par des institutions oeuvrait sous l'égide de I'Etat. Alors
que des Chambres de: Commerce et des organismes et associations représentant les industries existent
dans plusieurs pays, ces organismes ont divers niveaux de compétence et de représentation. L'ONUDI
peut élaborer de nouvelles initiatives et de nouveaux programmes afin d'aider et de soutenir les
associations représentant le secteur privé. Dans plusieurs pays. de telles associations pourrait ne pas
exister du tout, ou pourraient devoir étre renforcées.

Assistance aux entreprises: ['ONUDI devra apporter son aide aux entreprises des PMA,
essentiellement par le truchement d'institutions d'appui aux industries. Cette aide peut comporter une
formation directe du personnel des entreprises des PMA ou une assistance technique au redressement
et & la modemisation des entreprises prises séparément.

L’ONUDI est dans une position avantageuse unique lui permettant d'assurer un programme
global d'aide en matiére de politiques, d'institutions industrielles et d'appui aux entreprises. Outre son
mandat général, 'ONUDI est doté d'un personnel pluridisciplinaire travaillant dans différents
dommaines. Par son réseau extérieur, 'ONUDI peut également s'assurer que ses programmes portant
sur le développement du secteur privé sont effectivement taillés selon les besoins et priorités

spécifiques a chaque pays.

5. DOCUMENTS DE TRAVAIL SUR LES MECANISMES ET FONCTIONS
INSTITUTIONNELS D'APPUI DANS LES PMA

Les faibles performances économiques et industrielles des PMA, comme le démontrent les
analyses effectuées dans les sections précédentes, ont mis en exergue la nécessité dun plus grand
renforcement des mécanismes institutionnels dans les PMA si la croissance du secteur privé doit étre
substantiellemnt acccélérée. 11 est quelque peu paradoxal que la mise en valeur effective du réle du
secteur privé exige davantage de fonctions d'appui qu'au cours des périodes précédentes lorsque les
entreprises publiques dominaient les activités commerciales et industrielles dans plusieurs pays.
Toutefois, cela est essentiel pendant une période ou les activités et entreprises industrielles en sont a
leurs débuts dans ces pays et alors que les réalisations technologics survenues dans les économies plus
développées ont accru sensiblement le niveau de compétitivité dans plusieurs sous-secteurs industriels.
Le rdie d'orientation des pouvoirs publics dans ces pays exige que les mécanismes institutionnels
renforcés soient étroitement liés aux organismes et associations représentant le secteur privé dans
chacun des pays, afin que des intéréts privés puissent participer au fonctionnement ct a la gestion dc
telles institutions avant d'en prendre progressivement la responsabilité. Ces institutions devraient
atteindre un niveau de pérennité suffisant en 5 a 10 ans au plus, mais pendant cette période, les
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pouvoirs publics des PMA doivent prendre les devants et l'initiative de mettre des fonctions
institutionnelles d'appui adéquates a la disposition des entreprises industrielies locales.

Il s'agit de classer les mécanismes et fonctions institutionnels d'appui dans huit grandes
catégories, a savoir la mise en valeur des ressources humaines, notamment le développement de
l'entrepreneuriat, la mise en place de financements et de crédit; I'information en matiére industrielle;
I'appui technologique; I'aide en matiére de commercialisation, tant sur les marchés internes que sur les
marchés externes; le développement de liens avec I'étranger d'entreprise a entreprise; l'offre de services
spécialisés, notamment en matiére de normalisation et de métrologie, de conception et de
conditionnement, €. de services de vulgarisation agricole visant a satisfaire les besoins des entreprises
locales tant dans le secteur "organisé” que dans le secteur "informel”. Les Documents de travail sur
ces sujets mettent en exergue les principaux aspects devant étre de ces questioiis examinés.
Evidemment, la nature et I'importance de ces questions différent d'un pays a l'autre et il en est de
méme des ivers sous-secteurs industriels. Néanmoins, certains aspects critiques doivent étre traités
pour chacunes de ces fonctions essentielles d'aprui qui doivent étre mises a la disposition des
institutions locales.

DOCUMENT DE TRAVAIL A: MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES

La mise en valeur des ressourccs humaines est au coeur de la croissance économique et
industrielle durable. Si les sytémes éducatifs et les structures de formation professionnelle, entre
autres, implantées dans les PMA ont créé une réserve de main-d'oeuvre qualifiée et semi-qualifiée, un
vaste fossé continue a séparer trois catégories: les entrepreneurs, les technocrates et les catégories
techniques spécialisées, et le personnel de direction. L'hypothése selon laquelle les conditions
d'économie de marché créeront automatiquemernt de telles catégories du personnel n'est pas née d'une
expérience peu satisfaisante et du rythine de la croissance industrielle a ce jour.

Le besoin le plus pressant dans les PMA en matiére de croissaince accélérée des entreprises
industrielles est de créer une nouvelle classe d'entrepreneurs locaux, dont des femmes entrepreneurs,
qui s'intéressent aux affaires et a l'industrie, et qui soient choisis spécialement pour suivre un stage les
formant a 'esprit d'entreprise associé a une formation pratique ¢n matiére de gestion des entreprises.
Peut-on créer des entrepreneurs? Cette question est posée en raison du fait qu'il est certainement
possible d'insuffler aux personnes s'intéressant aux monde des affaires et de I'industries les motivation
et orientation nécessaires par le biais de programmes de formation a I'entrepreneuriat et de leur
inculquer des notions de base en matiére d: gestion des entreprises. Nombre de programmes
intemationaux de formation élaborés a cet égard,sont une réussite mise en oeuvre dans plusieurs pays.
Certains organes des Nations-Unies, tels que la Division des Services d'Appui et de Gestior: du
Développement (DDSMS) et la CNUCED, utilisent un programme de formation généralement connu
sous le sigle de EMPRETEC et qui s'est avéré étre une réussite dans certains pays d'Amérique Latine
et d'Afrique. La DTZ, agence de déveioppement Allemande, a aussi un programme de développement
de I'entrepreneuriat.'ONUDI gére également un programme de développement de l'entrepreneuriat
fagonné sur le modéle du Programme de Développement de I'Entrepreneuriat (EDP) mis en oeuvre en
Ince. Ces programmes sont essentiellement des cours d'initiation de courte durée (2 4 3 semaines)
congus pour développer un intérét et un enthousiasme pour les activités relatives au monde des
affaires et de I'industrie.L'initiation a la gestion des affaires fait I'objet de ces cours mais doit étre
complété par des cours intensifs de courte durée sur différents aspects de la gestion des entreprises tels
que la préparation de p'ans d'exploitation, I'exploitation des sources d'investissement et de crédit, la
création d'entreprises commerciales ou industrielles adaptées aux corditions particuliéres d'un pays, la
planification de la production, les finances et la comptabilité, la gestion des stocks, le choix des
technologies, du matérizl et du personnel, application des normes de qualité, détermination de stratégie
de vantes et de commercialisation, et d“veloppement des lieris extemnes d'entreprises & entreprises. Ces
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domaines J'activité et de connaissances spécialisées sont nécessaires aux entreprises et aux
entrepreneurs {ocaux et. a la suite d'un programme de formation initiale a I'intention des entrepreneurs
actuellement en fonction et des futurs entrepreneurs. des mécanismes d'appul instituionnel doivent
entrer en jeu pour développer divers éléments critiques. Le programme de formatica a I'entrepreneuriat
doit déboucher sur une promotion et un appui effectifs a la création et a l'expansion des petites.
moyennes et micro-entrepris:s dans les PMA.

11 est nécessaire que les PMA mettent en oeuvre des programmes de formation a
I'entrepreneuriat calqués sur I'un ou l'autre des modéles déja en usage. Dans certains des plus grands
PMA tels que le Bangladesh, 'Ouganda et la Tanzanie, des cours initiaux de formation a
I'entreprencuriat doivent étre mis organisés sur une base annuelle a ['intention de 200 entrepreneurs
potentiels pendant une période de 3 ans pour renforcer la base en maticre d'entrepreneuniat existant
dans chacun des pays. Dans les plus petits PMA, notamment les pays sans littoral et les économies
insulaires. de tels programmes peuvent d'abord étre organisés a I'intention de 100 entrep. neurs par an.
Le colits de ces programmes dépend du modele utilisé . La caractéristique essentielle de chacun de ces
modéles est la formation des formateurs; aussi. souvent la premicre année de ce programme, la
fonction de formation est reprise par le personnel formé localement.

I1 est important de souligner que le formation a I'entrepreneuriat ne constitue que le début du
processus de développement des entreprises locales. Beaucoup dépend des fonctions d'appui
institionnel mises en place aprés. Si ces fonctions sont inadéquates ou nexistantes, la formation des
entrepreneurs ne rencontrera que la frustration et la déception et peut constituer un autre probleme. 11
importe que les mécanismes institutionnels d'appui soient développés au moment ou les programmes
de formation a I'entrepreneuriat.

La formation a I'entepreneuriat tend a étre une activité permanente dans les pays en
développement En Inde, 'EDP (Programme de Dévejoppement de I'Entrepreneuriat) s'est poursuivi
pendant plusieurs années et la demande demeure considérable. Une fois que des formateurs locaux
sont disponibles, le programme devient tout a fait viable en termes de coiits et peut devenir de plus en
plus autonome. Toutefois, il est important que la formation a l'entrepreneuriat fasse I'objet d'une
coordination par une institution locale ayant des liens étroits avec un organe ou une association du
secteur privé, de maniére a .2 que cela ne soit pas une activité du seul ressort du gouvernement. Alors
que les programmes initiaux de formation a I'entrepreunanat exige un appui considérable, notamment
de I'ONUDI ou une autre institution spécialisée internationale, le programme peut rapidement étre
lancé et devenir un programme crucial pour la mise en valeur des ressources humaines dans les PMA.

La formation de technocrates et dz personnels spécialisés, particuliérement er: matiére de
conception, doit étre condidérée a deux niveaux. Premiérement, les besoins en formation doivent étre
satisfaits au moyen d'applications informatisées, tant aux niveaux des techniciens que par des
établissements universitaires. Plusieurs universités telles que 'Université des Indes Occidentales
(Antilles), organisent des cours de troisiéme cycle en programmation et applications informatiques.
Cela doit é1- étendu aux établissements qui existent dans les PMA. Le sccond niveau a trait a la
formation dans des domaines spécialisés tels que la conception de matiéres textiles ou d'objets
artisanaux ou encore d'objets produits dans les PMA. Un tel programme doit etre considéré par-rapport
a la situation spécifique d'un pays et en rapport avec la demande potentielle de tels spécialistes. Une
fois que cette demande a éé identifiée, des mécanismes de formation peuvent étre mis en place par le
biais de voyages d'études, bourses de perfectionnement et d'autres moyens de méme nature. A cet
égard, I'ONUDI a un important programme qui pourrait étre utilisé avec profit.

La formation du personnel de direction est également un besoin vital dans les PMA. Si les
entreprises locales doivent étre compétitives, il importe qu'elles soient bien gérées, et conformément
aux normes internationaies a leur niveau de fonctionnement. La formation en matiére de gestion dans
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les PMA peut étre organisée sous forme de cours intensifs de courte durée dispensés soit par les
dirigeants de grandes entreprises industrielles, notamment les multinationales. impiantées dans les
pays, soit par des experts €trangers ou des consultants locaux. La formation en matiére de gestion des
entreprises doit €tre liée aux besoins des petites, moyennes et micro-entreprises qui existent ou qui
sont en voie de création dans certains PMA et qui doivent étre congues en fonction des conditions
locales.

La mise en valeur des ressources humaines pour I'industrie est une fonction essentielle d'appui
institutionnel pour les PMA. Un tel programme doit étre mis sur pied pour chacun des PMA et doit
étre coordonné par le truchement d'une institution locale ayant des liens étroits avec des organes et
associations du secteur privé et qui peut devenir avec le temps une institution autonome.

DOCUMENT DE TRAVAIL B:INSTITUTIONS DE FINANCEMENT ET DE CREDIT A
LINTENTION DES PMA

Les besoins des entreprises locales en matiére de préts et de crédit, tout particulierement les
petites et micro-entreprises, ne peuvent réellement satisfaits par les banques commerciales
traditionnelles établies dans les PMA et exigent des mécanismes nouveaux et innovateurs. Les accords
de crédit doivent porter sur des financements fondés sur des besoins précis de différentes catégories de
prets, selon les groupes ciblés tels que les petites unités industrielles ou les micro-unités existant dans
divers sous-secteurs.Il pourrait s'avérer nécessaire de créer de nouvelles institutions de financement du
développement dans le cadre des réglementations de chacune des banques centrales des PMA qui
doivent étre chargées du controle et de I'évaluation du crédit, de I'évaluation des modalités en matiére
de fonds de roulement et de conditions de prét de méme que de suivi des préts. La principale
contrainte des entreprises locales est celle dz I' insuffisance de garanties réelles requises par les
modalités de préts. L'étendue de la garantie que peuvent proposer les petites et micro-entreprises est
tres hmitée. Cela est particuliérement vrai dans le cas des micro-entreprises, particulicrement celles qui
sont dirigées par des femmes, la ou les droits de propriété des femmes peuvent poser un probleme
supplémentaire. Bien que les besoins des micro-entreprises en matiére de préts soient modestes, et
tendent a se résoudre rapidement, les modalités de tritement et d'évaluation du crédit peuvent soulever
des difficultés pratiques aux bangues commerciales. Les solutions de rechange s'échelonnent entre la
Grameen Bank du Bangladesh qui opére avec succés et des coopératives d'épargne et de crédit, des
systémes traditionnels de financement prévalant dans certains pays tels que "I'lkab" et "I'ldir" en
Ethiopie, ou les institutions de crédit de développement mises en place dans certains PMA par des
organisations non-gouverncmentales. Des mécanismes innovateurs doivent également étre envisagés
tels que la prise directe d'hypothéques sur les actifs a partir de préts par l'organisme de prét ou de
location d'outils et matériel commerciaux dans des secteurs de sous-production tels que la fabrication
de vétement ou de meubles. Les liens avec les grandes industries par le bais de la sous-traitance
peuvant aussi déboucher sur des accords de financement en faveur de petites et micro-entreprises, soit
directement par le truchement d'entreprises de plus grande importance soit par le biais dun organisme
financicr. Il est possible de passer en revue un certain nombre de mécanismes de substitution dans le
contexte des situations particulitres de chaque pays.

Dans le cas des petites et moyennes entreprises, impliquant un volume substantiel de biens
d'équipcment, tels que les batiments industriels ou les machines et le matériel, les organismes de
financement installés dans les PMA auront a envisager des politiques et directives visant a assurer de
pius grands flux en matiére dc préts et de fonds en faveur des entreprises locales. Dans certains pays
tels que les Philippines, un "guichet” séparé sera ouvert par la Banque de Développement a I'intention
des petites et moyennes entreprises. Dans certains pays, des préts sont consentis auw PME locales par
le biais de structures bancaires de développement qui détiennent aussi une participatic. au capital
social a divers degrés. Il est également possible d'envisager la cration d'un Fonds qus canalisereait les
préts destinés aux investissements des PME. Ce Fonds pourrait financer I'achat de biens d'équipcment
par le biais de préts a long terme garantis par des hypothéques sur ces biens associées a des garanties
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données par les propriétaires des entreprises ou, dans certains cas, par la participation au capital social.
Une telle participation pourrait étre institutionnalisée de maniére appropriée en mettant en place des
bourses des valeurs dans les grands centres commerciaux des PMA.

Il existe un important mécanisme institutionnel qui est le financment de capitaux-risque,
courammerit utilisé dans les économies industrialisées et les pays en dcveloppemcnt semi-
industrialisés. Les perspectives de mobilisation de ressources dans les PMA eux-mémes étant trés
limitées, I'initiative de financement de capitaux-risque et la mise en place de fonds de capitaux-risques
pourraient dans un premier temps étre entreprises par la Banque Mondiale ou des Banques Régionales.

I1 importe également de donner aux structures de financement en place dans les PMA les
moyens deffectuer divers types d'opérations financiéres dont la majorité serait étroitement liées aux
entreprises locales. Il en est ainsi du financement des opérations commerciales couvrant le commerce
mtememgrosetaudctmldmepan,ad'mmepanducommextmem Dans ce demier cas, il
s'agira de mettre en place, entre autres, des mécanismes locaux de lettres de crédit (LC) pour les
exportations et importations, de lettres de crédit permanentes, de lettres de change, de garanties
bancaires, de cautions de bonne exécution, de garanties de remboursement.

II convient également de passer en revue les opérations effectuées sur les marchés monétaires
et financiers des PMA, notamment les modalités de développement d'un marché monétaire,
I'élaboration d'instriuments destinés aux marchés monétaires et financiers, les plans de trésorerie, les
titres de créances, 12 conduite d'opérations d'open market, et 'encadrement des marchés monétaires et
financiers dans chacun des PMA.

En méme temps que I'éablissement d'institutions appropriées de financement et de crédit dans
chacun des PMA, il importe de prescrire des directives adaptées et d'organiser des stages de formation
a l'intention du personnel des banques de développement et des banques commerciales avec lesquelles
les PME locales effectuent des transactions. Ves stages doivent porter sur les politiques de crédit en
faveur des PME, la conception de formulaires de demandes de préts, tant pour les préts a terme que
pour les fonds de roulements nécessaires, ¢! surtout |'évaluation et le suivi des projets. L'évaluation des
projets doit comporter I'évaluation de la demande et des modalités initiales d'invesissement, les
estimations de cash-flow, I'analyse des coiits et rendements, I'évaluation stratégique de l'entreprise et
de son potentiel, et les techniques financiéres d'analyse et d'évaluation de projets pour lesquels des
préts sont recherchés. Les aspects commerciaux, techniques, financiers et économiques de la
praticabilité des projets doivent étre évalués, ainsi que I'ampleur de I'implication des promoteurs du
projet et I'évaluation de leur fiabilité. A cet égard, un facteur important pourrait reposer sur la nature
et 'ampleur de I'appui accordé par une institution locale organisant des stages de formation a
l'intention des entrepreneurs concemnés et apportant son concours a la préparation de leurs plans
d'exploitation pour différents projets.Si de telles institutions ne peuvent offrir de garanties pour les
préts obtenus par les entrepreneurs locaux, elles pourraient constituer des fonctions considérables
dévaluation et de suivi pour les insitutions financiéres et faire office de précieuse institution
intermédiaire d'appui et de suivi 4 la disposition des entreprises locales dans leurs transactions avec les
institutions bancaires et financiéres.
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DOCUMENT DE TRAVAIL C: LINFORMATION EN MATIERE INDUSTRIELLE

L'offre d'informations adéquates est une condition préalable a la croissance accélérée de
l'industrie et des entreprises locales dans les PMA. A ce jour, l'offre de telles informations reste
limitée dans ces pays, bien qu'il existe des systémes d'information, ou qu'ils soient en cours
d'élaboration, dans certains PMA, tout particuliérement sur les investissements dans le cadre des
programmes d'appui des organisationd intemationales. Il importe qu'un systéme et un réseau
d'information effectifs soieni mis au point dans chacun des PMA sur les marchés pour des produites et
des sous-secteurs choisis, de méme que sur des sources d'investisseinents réels et potentiels, et sur des
sources de technologie et de matériel de substitution dans divers domaines d'intérét spécial pour
chacun des PMA. Cela peut étre associ€ a des systémes d'informations renfermant des données et de la
documentation sur les échanges commerciaux. Le systeme d'informations doit également renfermer des
données sur la production industrielle dans divers secteurs, la production minérale, les produits
énergétiques, etc., ainsi que des données et de la documentation sur les nouveaux accords en matiére
dinvestissements, d'offre de technologie, sur des données sectorielles, les flux d'échanges, et d'autres
documentations et informations essentielles sur chacun des PMA. A I'époque actuelle qui est I'Age
d'Or de I'Information, il est vital que lesPMA aient accés de maniere adéquate a I'information en
matiére industrielle qui est vitale pour les entreprises locales des PMA.

La mise en place d'un systéme et d'un réseau d'information implique I'installation d'ordinateurs
équippés de modems et de terminaux ayant accés a une vaste gamme de logiciels et de systémes
pouvant satisfaire tous les besoins de chacun des PMA. Ces systéme d'information portant sur une
vaste gamme d'informations en matiére industrielle sont actuellement installés par 'ONUDI dans un
certain nombre de pays en développement. II doit étre accordé la plus haute priorité a I'organisation et
l'installation de systémes d'information sur les données industrielles nationales et sur les marchés, les
investissments et la technologie, y compris les données commerciales. En raisons des coiits que cela
entraine, de tels systémes pourraient étre plus efficacement élaborés et installés dans un premier temps
avec l'aide d'organisations internationales telles que 'ONUDI. Toutefois, le champ d'application et le
contenu des informations visées par de tels systémes et réseaux doivent étre déterminés par les
associations du secteur privé de chacun des PMA.

Un volume considérable de maténel, dont des ordinateurs équippés de modems, ont été mis a
la disposition des divers PMA par différents institutions internationales et bailleurs de fonds. Ceux-ci
n'ont pas nécessairement éé intégrés a des systémes d'information er: matiére industrielle en place
dans ces pays, et ont généralement é¢ utilisés par différents départements et services administratifs.En
conséquence, il serait utile que 'ONUDI et d'autres organismes intemationaux passent en revue la
situation de chacun des PMA et examine le champ d'application et la nature du systéme d'information
en matiére industrielle qui serait requis dans chaque pays. Un tel exercice serait nécessairement
efffectué eh consultation avec les organismes et associations implantés dans le secteur privé de ces
pays. Une évaluation pourrait également étre faite, dans chacun des PMA, des besoins en matiére de
matériel, de logiciels et de structures de formation requis pour un systéme d'information en matiére
industrielle bien congu dans chacun des PMA. Alors que quelques généralisations peuvent étrefaites eu
égard a la nature du matériel et des colits qui en sont le corollaire, il serait souhaitable de lier
['évaluation du matériel et des autres besoins aux conditions spécifiques de chacun des PMA, de
maniére que chaque systéme d'information en matiére industrielle soit adapté aux besoins particuliers
du pays concemé. La nature des informations devant étre traitées doit étre précisément liée a
l'atilisation qu'ont besoin d'en faire les entreprises locales des PMA qui seront les principales
utilisatrices d'un tel systéeme.

Une question d'importance pourrait étre 'emplacement du systéme d'information en matiére
industrielle dans les PMA. Ce qui serzit le plus souhaitable serait de placer le matériel et les structures
dans fes Chambres de Commerce ou associations industrielles Jocales en place dans les PMA et de
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rendre ces entités pleinement responsables du fonctionnement et de l'entretien dun I systéme. Cela
assurerait non seulement un acces approprié¢ des enteprises locales mais permettrait également a de
tels systemes d'information de mettre sur pied des programmes autonomes pour lesquels les utilisteurs
pourraient payer un droit pour avoir accés a des services d'information spécifiques offerts. Cependant.
au cas ou des installations appropriées pourraient ne pas étre disponibles dans les locaux des
associations industrielles locales pour I'installation de matériel et de svstémes, une telle installation
pourrait étre faite dans une institution publique ou un service administratif, mais a condition que le
systéme soit transféré a I'association industrielle locale dés que possible. La gestion et le
fonctionnement du systéeme d'information en matiére industrielle doivent. en tout cas, étre placés sous
la responsabilité de I'association relevant du secteur privé local et les organismes administre ifs ne
devraient pas, autant que possible, s'occuper de la gestion courante du systéme d'information en
mati¢re industrielle.

THEME D: APPUI TECHNOLOGIQUE AU SFCTEUR INDUSTRIEL DES PMA

Alors que I'offre de financement insitutionnel en faveur de I'industrie locale pose une contrainte
majeure aux PMA. I'octroi d'un appui technologique effectif en faveur des entreprises locales peut étre
encore plus difficile. Les entreprises des PME ont un besoin vital d'utiliser des technologies et des
connaissances spécialisées compéiitives pour compétir sur les marchés intemnes et externes. Toutefois,
de telles technologies doivent étre choisies, acquises et absorbées. De plus en plus, au niveau mondial,
une telle acquisition se réalise par le biais de prises de licences ou de contrats conclus avec ou sans
participation étrangére au capital. Dans le cas des partenariats avec les entreprises étrangcres, I'apport
de technologie et de connaissances spécialisées constiiute un élément-clé dans de telles activités. La
pnise de licences non-affiliées pour I'exploitation de technologies et de connaissances spécialisées est
de plus en plus prisée dans les pays en développement les plus industrialisés, mais est trés peu
pratiquée dans la majorité¢ des PMA. L'initiative de I'acquisition et de I'absorption de technologies
vient en général de I'entreprise bénéficiaire ou titulaire de la licence d'exploitation. et lorqu'une telle
intiative fait défaut, comme dans la plupart des PMA, il y a peu d'apport de technologies requises
dans divers secteurs industriels, sauf dans les relativement rares cas d'investissements étrangers ot la
technologic accompagne de tels investissements.

I'appui technologique aux entreprises des PMA doit étre tout d'abord li¢ aux informations sur
les autres sources de technologie et de connaissances spécialisées existant dans divers sous-secteurs
industriels et pour différents produits, notamment les tendances technologiques et 'adaptabilit¢ des
technologies de substitution aux normes environnementales. Deuxiémement, un .l appui doit égalemnt
¢tre lié au processus d'acquisisition et d'absorption de technologies adaptées et, troisitmement, a
I'adoption de la recherche appliquée aux niveaux institutionnel et des entreprises, aunis qu'au
développement de technologies locales. Un appui institutionnel doit étre mais a la disposition des
entrepiises des PMA a tous ces niveaux. Les informations sur les différenics sources de technologic
doivent étrc une caractéristique essentielle des systémes d'inforrnation implantés dans les PMA, bien
que le nombre de sous-secteurs ou de produits visés doit étre soigneusement choisi et maintenu a un
niveau assez limité. L'appui institutionnel en matiére d'acquisition de technologic prenne généralement
la forme de ccntacts arrangés avec des entreprises possédant 1a technologie et les conn:issances
spéeialisées requises, et d'une assistance apportée lors de négociations en vue de I'acquisition. le cas
¢écheant. Une telle assistance doit étre fondée sur la connaissance adéqui..e par l'institution d'anpui du
pprocessus de prise de licence dans le sous-secteur particulier en qucstion et des autres modalités de
ce processus dans d'autres pays ou de situations semblables.Peu de rssources étant disponibles dans les
PMA en matiére de recherche, I'adaptation technologique et la recherche appliquée peuvent étre
entreprises soit dans des établissements universitaires ou de recherche en place dans les PMA, soit
dans I'entreprise acquérant une telle technologie.
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La technologie et les connaissances spécialisées étant progressivement diftusées dans un certzin
nombre de pays par le biais du processus de prise de licence et la croissance rapide du marché
intmational de la technologie dans la plupart des sous-secteurs industriels d'intérét spécial pour les
PMA, I'acquisition conimerciale de technologie industrielle connait un essor rapide dans les pays en
développement industrialisés d'Asie et dAmeénque Latine. Le rythme d'acquisition des technologies et
de prises de licence doit également étre acc<iéré dans les PMA. Cela ne peut se réaliser que s'il existe
une conscience adéquate des implications de l'utitisation d'autres technologies sur les marchés
hautement compétitifs et si les entreprises des PMA. bénéficiant d'un appui institutionnel approprié,
preprennent les devants dans le processus d'acquisition ¢t d'adaptation des technologies.

L'appui technologique au secteur industriel doit également couvrir les besoins technologiques
des entreprises des PMA Cela rend nécessaire une analyse de l'utilisation qui est faite de la
technologie dans des sous-secteurs et des group=s d'entreprism spécifiques existant dans chacun des
PMA, sutvie d'une évaluation d'une telle utilisation a la lumiére des tendances technologiques qui se
forit j jour sur le plan mondial dans le sous-secteur en question. Cette évaluation est de plus en plus
nécessaire peur passcr en revue le potentiel existant chacun des PMA en matiére de capacités
compétitives d'eportation a développer dans divers secteurs. Avec la libéralisation des conditions des
¢échanges aux termes des Accords de 'Uruguay Round, les entreprises des PMA doivent identifier et
développer des créneaux sur les marchés étrangers pour des produits et dos sous-secteurs spécifiques
avec l'appui de leurs pouvoirs publics respectifs et des institutions d'appui technologiques.

En raison de I'énorme éventail de choix et d'applications technologiques dans divers sous-
secteurs industriels, il n'est pas possible que les nst.tutions d'appui des PMA développent et étendent
le potentiel technologique a tous les secteurs. Ce qui est indispensable c'est qu'un mécanisme
institutionnel d'appui technologique au secteur industriel local soit mis en placedans chacun des PMA.
avec la participation et I'implication adéquates du secteur privé. Une telle institution doit identifier en
premier lieu des domaines dotés d'un potentiel spécial favorisant 'apport de technologie étrangére ou
de développement local, si pessile; en deuxiéme lieu, cette institution doit utiliser les systcmes les
systemes d'information pour aider les entreprises locales a évaluer et chuisir 1a iechnologie la mieux
adapte >. et en troisiéme liew. elle doit aider a la réquisisiton, 'assimilation et I'adaptation de la
technologie. du savoir-faire et des connaissances spécialisées choisis. Touefois, dans le cas des
entreprises déja en place, une évaluation d's besoins et du potentiel scrait nécess:ire dans divers
secteurs industricls et les institutions technoloogiques locales pouuraient jouer un grand réle 3 cet
¢gard.

Il convient également de souligner le réle qui peut étre jouer par les technologies étrangéres
dans les PMA. Le développement des technologies locales est en soi un objectif impoertant. Dans le
cas des PMA, les petites et micro-entreprises doivent en grande partie dépendre de techniques et de
procédés locaus, tout particuliérement dans le secteur "informel", et I'accés a la technologie étrangere
est trop codteux ou impraticable. En méme temps, les connaissances et capacités locales peuveni
exister dans une certine mesure  dans plusieurs domaines. 11 est nécessaire que I'institution
technologique locale offre des services de vulgarisation inductrielle en maticre de technologie et de
commercialisation, congus cssentiellement pour les marchés intemnes. Cet aspect est traité de maniére
approfondic dans le DOCUMENT DE TRAVAIL H.

Ia recherche en maticre technologique menée dans le secteur industriel des PMA doit Cre
sélective en rison des contraintes de ressources ¢ doivent, autant que possible, étre lies a la recherche
appliquée dans des secteurs ot existe un potentiel dans chacun des PMA. Certaines nouvelles
technologies en vogue, particunérement la biotechnologie appliquée a l'agriculture dc méme que
I'agro-transformation, ont un champ d'application considérable et doivent 2tic appuyces par les
institutions locales.
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Le role de 'ONUDI et d'autres organisations intemnationales peuvent étre dune importance
particuliére en matiére d'appui et daide aux institutions technologiques. A ce jour. de telles instituions
ont é€ utilisées dans certains pays en développement et PMA. essentieilement pour réglementer
I'apport de technologies étrangeres par I'application par I'applicationde directives assez restrictives ou
en menant des travaux de recherche par le truchement d'institutions de recherche industrielle. Ce
modéle institutionnel pourait devoir €tre révisé et modifi€. Les négociations des modalités des
transactions tochnologiques dvraient étre confiées en premier lieu aux entreprises utilisatrices dont les
propriétaires et représentants doivent bénéficier d'une formation adéquate dispensée par une institution
technologique locale en matiére d'accords adéquats de technologie. Au licu d'étre soumis aux
réglementations restrictives. I'apport de technologie dans les PMA doit étre libéralisé et encouragé,
tout particuliérement dans des créneaux choisis. Quant aux centres de recherche et de développement
industriel implantés dans les pays en déveioppment. noamment les PMA. ces centres requicrent de
profonds changements d'attitudes, et qu'un plus grand accent soit mis sur la recherche appliquée dans
divers secteurs.

Le besoin institutionnel dans les PMA vise a identifier initialement et de développer une
institution locale, avec la participation et I'implication du secteur privé, qui jouerait un role actif en
matiére d'appui technclogique a I'industrie locale. Un systéme d'information en matiére de technologie
doit étre développé par une telle institution, st possible avec I'appui cxterne dans le premier cas.
L'institution doit étre de petite taille mais avec un personnel adéquat et porter ses efforts sur
I'évaluation des besoins technologiques des sous-secteurs industriels-clé de I' écoriomie, a I'intention
des entreprises en place et des nouveaux entrepreneurs. Cette institution doit étre en mesure d'une part,
d'apporter son concours aux services de vulgarisation industrielles, tout particuliérement a l'intention
des petites et ricro-entreprises notamment dans le secteur "informel”, et aider les entreprises locales a
choisir et acquérir des technologies et connaissances spécialisées étrangéres. si nécessaire. Avec
I'appui du secteur privé, cette méme institution pourrait également guider les secteurs ol existe un
potentiel en matiére de recherche appliquée notamment les universités et les institutions techniques, les
centres de Recherche et Développement, et les entreprises de production.Si les fonctions précitées
pourraient apparaitre redoutables, elles peuvent étre exécutées par une entité de petite taille mais
capable qui doit bénéficier de I'appui et de l'interét des associations du secteur privé, de méme que des
pouvoirs publics respectifs des PMA.

DOCUMENT DE TRAVAIL E: APPUI AUX PMA SUR LES MARCHES INTERNES EXTERNES

I.a question de la commercialisatior des produits des PMA sur les marchés internes et externes
prend une importance de plus en plus grande. en raison de ia baisse constante des cours des produits
de base ¢t des matiéres premicéres qui sont les produits les plus traditionnellement exportés par les
FMA, la plus grande diversification de la production de produits non traditionnels est un besoin
pressant. La réorientation industrielle en cours dans les PMA doit nécessairement étre centrée sur la
diversification industriclle afin de satisfaire les besoins locaux dc ces pays et de promouvoir les
exportations de produits finis non traditionnels. Outre l'expansion de la production locale de produits
non traditionnels, la commercialisation ¢t la diffusion de ces produits requiérent une assistance et des
mesures d'appui institutionnels.

La commercialisation des produits fabriqués localernent sur les marchés des PMA est
cssentiellement une fonction incombant aux entreprises locales, et I'appui instituionnel doit
essenticllement prendre 1a forme de programmes de formation en stratégic commerciale. 11 s'agit en
aénral de cours intensifs de courte durée sur les principes et 'approche actuels en matiére de
commercialisation des produits, sur la nature et I'importance de la publicité et des campagiies de
promotion qui pourtaient étre requises, sur les politiques relatives aux "retours” et aux remplacements
des produits défectueux et les services apré-vente qui peuv-nt étre requis pcur des produits
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particuliers. tels que le matériel simple et les biens de consommation durables pouvant étre produits
localement dans les PMA. Toutefois. ces cours de formation sont trés nécessaires et constituent un
€lément essentiel dans les activités de suivi ayant trait au développement de l'esprit d'entreprise.
L'accord institutionnel visant I'organisation de stages de stratégie commerciale a I'intention des
entreprises locales doit étre le méme que pour la fermation a I'entrepreneuriat et le développement de
compétences de base en maticre de gestion dans les entreprises des PMA. Les mesures d'incitation en
faveur des produits fabriqués localement peuvent prendre la forme de traitements préférentiels de 20%
au maximumn sur les prix appliqués en cas d'achats par !esinstitutions et services administratifs et une
orotection contre les importations competitives au moyen de barriéres arifaires ou de restrictions
quantitatives.Ces derniéres pourraient encore s'avérer nécessaires pendant des périodes limitées, disons
5 ans.

Cest concernant la commercialisation des exportations de produits finis non traditionnels des
PMA que les mesures d'appui instituionnels seront nécessaires dans ces pays. Ces mesures peuvent
prendre la forme de diverses incitations aux exportations, notamment les "drawbacks” (ristourn s) des
droits de douane, la libération de devises pour I'achat de matériels importés, etc., a concurrence du
montant des recettes en devises. les dégrevements a concurrence ou d'une partie du montant de ces
recettes en devises, et divers autres mécaiismes mis a la disposition des exportateurs. Toutefois, il
pourrait s'avérer nécessaire de conclure des accords contractuels avec des entreprises étrangéres, soit
dans le cadre d'accord de transfert de technologie, soit a la suite d'accords de commercialisation
conclus séparément. Ces accords peJvent prendre la forme d'accords de "rachat” aux termes desquels
le fournisseur de technologie accepte d'acheter tout ou partie de la production de I'entreprise du PMA
titulaire d'une licence d'exploitation; ou sous forme «accords de commercialisation des exportations en
vertu desquels une redevance plus importante est versée pour les produits "sous licerice” par le
fournisseur étranger de technologie. Les contrats d'exportation peuvent également étre négociés avec
d'autres sociétés étrangeres que celle du fournisseur de technologie. Dans les cas des PME des PMA,
il serait nécessaire d'organiser des stages sur la commercialisation des exportations et sur les
négcciations de contrats avec des sociétés étrangéres. Ces stages seraient partie intégrante de cours
complémentaires sur le développment de I'esprit d'entreprise, et organisés par des institutions
dispensant des cours sur 'entrepreneuniat. Toutefois, 1l serait également nécessaire d'apporter une
assistance directe aux entreprises des PMA sur les marchés d'exportation pour des produits
particuliers, et lors de négociations de contrats d'exportaiion avec de grands acheteurs de pays
¢étrangers. Cela devrait étre organisé par des associations d'exportateurs dans divers secteurs, soit sous
la forme d'une Association pour le Développement des exportations couvrant divers produits omposés
et percevant une commission pour prestations effectuées en matiére de commercialisation, soit encore
dans le cadre d'Associations d'Exportations de Produits Spécifiques tels que les matiéres textiels et les
vétements ou les produits en cuir les meubles, les objets artisanaux et divers autres produits non
traditionnels. Les systémes d'information en matiere industrielle créés dans les PMA satisferaient les
besoins des pays exportateurs en matiére d'information et des wccords conclus par les exportateurs
avec des acheteurs particuliers pourraient étre encadrés par des Associations d'Exportateurs et des
organismes dc méme nature. ['expérience des institutions publiques d'exportation, telles que les
Offices de Commercialisation en place dans les pays en développement,n'a pas ¢té particulicrement
satisfaisante, ct les accords institutionnels visant la promotion des cxportations doivent étre
principalement du ressort des organismas et associations du secteur prive.

DOCUMENT DE TRAVAIL F: DEVELOPPEMENT DES RELATIONS DES ENTREPRISES DES
PMA AVEC LETRANGER

Il est nécessaire qu'au cours des prochaines années les PMA aient progressivement accés au
commerce, aux investissments et aux flux technologiques a I'échelle planétaire.il s'agit a cet égard de
développer un nouvel éventail de relations des PMA avec ['étranger. A ce jour, de telles relations n'ont
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existé qu'au niveau des gouvernements et essentiellement entre autorités nationales des PMA et des
pays industrialisées qui ont accordé une aide financiére <t des concessions commerciales et d'autre
nature aux PMA. Alors que ces relations demeurent nécessaires, un nouveau mode des relations doit
étre développé au niveau des entreprises: entre les entreprises des PMA et les entreprises des
économies industrialisées, de méme que celles d'autres pays développérs. En raison de la libéralisation
mondiale substantielle des échanges, a la suite des Accords de I'Uruguay Round, une nouvelle
structure de relations doit €tre mise en place par les entreprises des PMA, avec une assistance et un
appui institutionnels.

Les relations des entreprises des PMA avec les sociétés étrangéres implantées dans les pays et
dans industrialisés et dans d'autres économies en développement, peuvent prendre plusieurs formes
qui vont des acorrds d'investissement et de partenariats a des accords de transfert de technologie, a
des accords de prestations de services, a des acontrats d'approvisionnement en matériel et en
équippement, a des contrats de travaux publics, notamment d'accords clés en main, a des accords de
rachat et de commercialisation, a des uccords de concessions et de distribution, et a divers accords
contractuels relatifs a des foumnitures ou a des prestations de services spécifiques.

Les accords d'investissement conclus dans le cadre de partenariats sont relativement courants
dans certains PMA, et sont généralement négociés entre les entreprises concemées ou entre la société
étrangére et les institutions ou entreprises publiques nationales. Toutefois, la promotion de ces
investissements est une fonction institutionnelle-clé dans les PMA. Les accords de licence non affiliée
interviennent relativement peu dans les PMA, et il est nécessaire que les institutions nationales en
fassent activement la promotion en vue d'un afflux adéquat de technologies et de connaissances
spécialisées, notamment des nouvelles technologies er: vogue. Les contrats de travaux publics et de
prestations de service, ainsi que les accords de commercialisation, les accords de concession et
contractuels de méme nature, sont essentiellement conclus entre les PMA et les entreprises étrangeres,
ct ne nécessitent pas beaucoup la participation et I'appui institutionnels dans les PMA, sauf par le biais
de programmes de formation en matiére de traitement et négociation de contrats a I'intention des
entreprencurs et chefs d'entreprise locaux .

Les relations critiques avec I'étranger, pour lesquelles un appui instituionnel est indispensable
dans un PMA, sont celles qui visent les accords de partenariats et de licences technologiques. Ces
deux types d'accords sont essentiels pour les PMA et exigent une promotion et un appui instituionnels
substantiels.

La promotion instionnelle visant I'afflux d'investissements et de technologies est, et doit étre
organisée par le méme organisme de promotion. En fait, le processus de promotion est le méme dans
les deux cas, et ces accords peuvent étre considérées comme des options. Il y a peu d'exemples, dans
les PMA, d'une entreprise locale qui insisiterait pour acquérir une licence technologique non affilice,
sans aucune participation étrangére, au lieu d'un accord de partenariat aux termes duquel un niveau dc
participation au capital social est admis pour I'entreprisc locale. D'autre part, I'entreprise étrangére peut
rés bien préférer un ascord visant la fourniture de technologies sans participation au capital social
lorssqu'elle n'a pas a entrer dans le capital de I'entreprise concemée.

I.a promotion des relations d'entreprises 2 entreprises avec des sociétés étranggres, est unc
foncticn-clé de promotion dans les PMA. Si les sociétés étrangéres peuvent ne pas étre intéressées a
des investissements directs dans certains PMA, les contrats de fourniture de techinologie présentent peu
de risques et offrent un revenu assuré. Dans le cas des partenariats également, les entreprises
étrengéres peuvent trés bien étre capables de limiter leurs risques en prenant unc participation
minoritaire, ou méme minimale, au capital social, souvent par la capitalisation des cots de la
technologie et des services.
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La promotion institutionnelle des investisements et des relations entre les entreprises des PMA
et les sociétés érangeres en matiére de technologie, prennent généralement la forme de préparation
initiale d'un prospectus promotionnel identifiant les possibilités d'investissements et les conditions
d'opérations dans les PMA concemnés. ainsi qu'un profil d'investissement du ou des projets a
promouvoir. Les profils d'investissment contisnnent des informations de base nécessaires relatives au
projet en question. Les modeles de profils d'investissement de 'ONUDI contiennent des informations
assez détaillées et acceptables pour les projets a promouvoir. Une fois que ces profils sont préparés,
des contacts peuvent étre pris avec des entreprises étrangeres, soit directement par une entreprise d'un
PMA, soit par le truchement de 'ONUDI qui posséde un grand nombre de bureaux de promotion des
investissements dans plusieurs pays industrialisés, et qui organise des forums a l'intention des
investisseurs étrangors dans les pays en développement, notamment dans les PMA. Des relations
considérables peuvent ainsi se développer grace a ces forums qui ont été organisé avec succés dans
plusieurs PMA. Si le mécanisme du Forum de 'ONUDI n'est pas utilisé, des contacts avec des
SOCI€tés €trangeres peuvent étre pris soit directement par les entreprises es PMA, soit par le
truchement d'un organisme national de promotion. Toutefois, dans ce dernier cas. la tendance qui se
dégage est essentiellement de faire appel a I'Investissement Etranger Direct, plutot que sur la
possibilité de fourniture de technologie qui peut trés bien étre viable, ou encore sur toute solution
meeux adaptée a l'entreprise du PMA.

L'attention s'est largement portée sur le développement des relations avec 'étranger, notamment
en matiére d'investisements, avec les sociétés multinationales et les entrprises étrangéres immplantées
dans les économies industrialisées. Cette tendance doit e russée en revue dans les PMA, en
particulier concmant les accords de foumniture de technologie. Les entreprises des pays en
développement plus industrialisés tels que I'Argentine, le Bresil, I'Inde, le République de Corée. le
Mexique, Singapour, et le Province de Taiwan, peuvent servir de sources de substitution de
technologie et de divers degrés de participation étrangere au capital. Les perpectives de coopération
¢conomique et technologique entre les pays en développement (CEPD/CTPD) sont en progression
constante et les PMA doivent tirer pleinement profit des possibilités offertes en matic¢re d'accords
d'investissements accompagnés de technologies avec des entreprises d'autres pays en développement.

Le développement des relations avec I'étranger, tant en matiére d'investissements et de
technologie qu'en matiére d'accords contractuels d'autres natures, est une fonction vitale pour les
entreprises des PMA, qui doit étre rapidement développée dans les PMA dans le cadre de politiques
promotionnelles ou grace a I'afflux d'investissements et de technologies, et avec I'appui insitutionnel
permettant d'accélérer autant que possible un tel afflux.

DOCUMENT DE TRAVAIL G: OFFRE DE SERVICES SPECIALISES DANS LES PMA

Si la production industrielle compétitive dans des sous-secteurs choisis dans les PMA doit étre
substantiellement développée, il sera nécessaire d'assurer, dans ces pays,la fourniture de certains
services industriels spécialisés. Outre I'utilisation de technologies compétitives de production, 1l y aura
licu d'améliorer la conception et le conditionnement, et d'appliquer des noimes de qualité et unc
certification. Si les Accords de I'Uruguay Round ont débouché sur la libéralisation mondiale des
¢échanges, des normes de qualité telles que I'1SO 9000, sont prescrites et exigeront de plus en plus quc
des insitutions de normalisation et de métrologie imposent une ceriification. Der normes écologiques
sont ¢galemer.t jugées nécessaires pe ir I'exportation de produits finis vers certains pays et groupes de
pays industrialisés. Il est & prévorr que la spéeification des caractéristiques écologiques d'un produit
prendra une importance de plus en pius grande dans plusieurs sous-secteurs industriels et un intérCt
compétitif potentiel pour les PMA.

Clest sur cette toile de fonds que la mise en relief des services industricls spécialisés dans les
PMA doit étre exan-inée. Certains services industricls connaissent, ces demiéres années, unc
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croissance considérable. Il s'agit engrande partie des compétences et capacités en matiére de conseils
techniques, notamment la préparation d'études de faisabilité, les profils d'investissement et les travaux
de recherche économique menés dans divers domaines. Toutefois, ie développement des capacités de
conception, importante procédure. sur laquelle un accent spécial doit étre placé par les PMA pour
parvenir a acquérir une capacité compétitive de production. Jusqu'ici, les PMA n'ont que peu prété
attention a cela et les capacités de conception suivent géralement le schéma traditionnel. Cela s'est
avéré une réussite dans les sous-secteurs du vétement, des produits en cuir et des objets artisanzux.
Toutefois, le développement des capacités de conception doit aussi s'étendre a d'autres sous-secteurs
industriels. Dans la plupart des PMA. il existe un potentiel considérable de création d= peites instituts
de conception permettant de mélanger le des motifs et dessins traditionnels et modemes. ce qui
entrainerait un accroissement substantiel du potentiel compétitif.

Le développement des compétences en maticre de conditionnement constitue un autre domaine
de services spécialisés qui stimulerait le potentiel compétitif des PMA. Il importe que les entreprises
des PMA suivent les nouvelles tendances qui se font jour en matiére de conditionnement, tant en
termes de conditionnement attrayant des produits qu'en ce qui concerne les besoins et normes
environnementaux. Les entreprises des PMA doivent étre bien informées des tendances qui se font
jour en matiére de conditionnement dans divers sous-secteurs industriels, de méme que des normes
requises en matiére de matériaux de conditionnement et de format dans le respect des régles
écologiques.

Toutefots, la question la plus importante porte sur les normes de qualité telles que I''SO 9000
qui pourraient étre exigées et certifiées pour une vaste gamme de produits finis. Cela pourrait avoir un
impact considérable sur les exportations de produits finis, non traditionnels, des PMA vers les plus
grands marchés mondiaux. II est nécessaire que les PMA entreprennent immédiatement une évaluation
des normes internationales de qualité pour les exportations potentielles de ces pays, ainsi que des
mesures correctrices institutionnelles susceptibles d'étre instaurées pour I'inspection et la certification
des produits des PMA confcrmément a ces normes. La criation des mécanismes institutionnels de
certification de normes telles que I'ISO 9000 peut s'avérer Etre un procesus coliteux et ne peut étre
entrepriese dans la majorité des PMA. Il sera nécessaire de concevoir des d'autres formes d'inspection
et de certification institutionnelles qui doivent étre prescrites et acceptées d'un commun accord. Ainsi,
si les entreprises des PMA parviennent a se conformer aux normes de qualité prescrites <ans les divers
secteurs, une certification institutionnclle inadéquate ne parait pas étre une contrainte majcure au
développement des capacités d'exportation dans ces pays. En méme temps, il sera de plus en plus
nécessaire que les PMA mettent e place les institutions de normalisation et de métrologic nécessaires
afin de supprimer progressivement cette contrainte.

Le développement dans les PMA de services industriels spécialisés, notamment en matiére de
gualité, de normalisation et de métrologie peut étre sensiblement stimulé par I'assistance de 'ONUDI
qui met des connaissances spécial sées et un encadrement a leur disposition pour développer dc tels
mécanismes.

DOCUMENT DE TRAVAIL H: SERVICES DE VULGARISATION INDUSTRIELLE DANS LES
PMA

11y a lieu de reconnaitre que I'objectif principal de la croissance accélérée est la réalisation du
progrés socio-économique des PMA, et d'augmenter les emplois ainsi que d'améliorer les conditions de
vie des couches sociales les plus pauvres de ces pays. A cette fin, il importe que la croissance
industriclle ne soit pas uniquement concentrée dans les plus grands centres urbains des PMA mais
qu'il y ait une croissance accélérée des petites et micro-er.treprises de ces pays, notamment dans le
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secteur "organis€” comme dans le secteur "inforniel”. Cette croissance accélérée exigera le
développemeni de services de vulgarisation industrielle dans les diverses régions de PMA particuliers.

Les services de vulgarisation industrielle sont destinés a encadrer et appuyer techniquement les
petites et micro-entreprises et constituent un élément essentiel des services d'appui institutionnel mis
en place dans les PMA. De tels services peuvent étre exploités a partir d'un lieu central ou étre
disséminés dans les divers provinces et districts. avec un encadrement central. Par définition, les
services de vulgarisation couvrent une multitude de fonctions d'appui. Ces services peuvent servir de
complément aux programmes de développement de l'esprit d'entreprise au niveau régional ou en tant
que centres consultatifs régionaux pour un vaste éventail d'activités, essentiellement en fonction de la
demande locale et en utilisant des matériaux et intrants locaux. Les services de vulgarisation
industrielie sont congus pour offrir une batterie de mécanismes allant de 'amélioration des relations
avec les banques d'épargne et institutions de financement locales a l'offre d'un apppui technique et
commercial et au développement de relations d'entreprises a entreprises, notamment la sous-traitance.
Le personnel des services de vulgarisation doit étre formé a un vaste éventail de fonctions et son role
doit étre considéré comme un role de dépannage pour les petites et micro-entieprises.

Le développement des services de vulgarisation industrielle est une fonction importante dans
les PMA, qu'il est nécessaire de développer et renforcer, dans I'inttérét de la décentralisation
industrielle et la promotion des petites micro-entreprises par le truchement des entrepreneurs :0ocaux
dans les régions les moins développées des PMA.
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