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1. El d!a 22 de noviembre de 1982 llegue a Tegucigalpa (Honduras), con
tratado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desar•a
llo Industrial, ONUDI, camo Planificadar Industrial y Coardinadar 
del Proyecto HON/82/019. 

2. Desde el camienzo de mi trabajo pude apreciar que la asistencia 
tal coma estaba disenada en el documento de proyecto no respond1a ya 
a las deseos de asistencia de la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE y 
que hab1a aspectos de la misma -las referentes principalmente a la 
asistencia del Planificador Industrial- que a juicio del Gobierno, 
ten1an que ser modificados, debido principalmente a que cuando se 
firm.6 el documento se pensaba en la necesidad de dar asistencia en 
la elaboraci6n de la Estrategia y del Plan a Mediano Plaza y a tra
ves de esta asistencia montar el Sistefla de Planificaci6n Industrial; 
pero cuando fui contratado la Estrategia y el Plan estaban ya elabo-
rados. 

3. El problema apWltado en el numeral anterior no encontro soluci6n 
hasta el 27 de a~ril de 1983 fecha en la 1u~ reunidos los represen
tantes del Gobierno, del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, PNUD, y de la Organizacicn de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo Industrial, ONUDI, decidieron orientar el proyecto a 
aspectos complementaries de la planificacion industrial, dejando la 
asistencia er planificaci6n hasta el momenta en que se pretenda ela
borar el nuevo Plan a Mediano Plaza. Como consecuencia de esta de
terminaci6n, sugerida por mi, la asesoria del Experto en Planifica
ci6n Industrial termina el 30 de junio de 1983. 

4. Durante el tiempo de la asesoria ademas de preparar el Plan de Tra
baj o del Proyecto (Doc. No.1), elabore tres documentos que conside
ro d~ la maxima importancia para el desarrollo de la Planificaci6n 
Industrial en el pais: una prop1..iesta para la creaci5n de un sistema 
de Estadisticas Industriales para la Planificaci5n, una propuesta 
de Est.·ategia de Desarrollo Industrial a Largo Plaza y una propues
ta para el Perfeccionamiento del Sistema de Planificacion (Docs. 
Nos. 4, 5 y 7). 

SegGn se demilestra en el documento No.4 la creaciOn. de un Sistema 
eficiente y eficaz de Planificaci6n Industrial exige, como accion 
previa o simultanea, la creacian de un Sistema de Estad1sticas para 
la Planificacion. Esto, en contra de lo que se cree, no es dif1cil. 
La.:. institud.ories del sector publico tienen mucha informaci5n 

.~. 
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disponible. Solo es necesario canalizarla y p·::ocesarla en for.na 
adecuada. Dos puntos se consideran especialmejte claves: 

1. Es necesari:o que el Departamento de Prograrracion Industrial de la 
Secretar:la Tecnica del CONSCPLA.."iE asigne ur.a persona total y ex
clusi vamente al establecimiento del Sistema. 

2. Es necesario resucitar la Unidad de Estac:Usticas Industriales de 
la Direccion General de Estadi'.sticas y Censos. 

Si no se adoptan estas dos medidas basicas. es dif:lcil pensar que 
se habla en serio cuando se habla de crear un Sistenia de Estadisti
cas para la Planificaci0n Industrial. Para algunos, la no implemen
tacion de estas meclidas se justifica en el costo de las mismas. Se 
ha pensado alguna vez en el ahorro que supondr:la que ninguna insti
tuci6n tu·riere que declicar tiempa a la recoleccion de informaci0n 
porque toda ser1a recolectada y servida por la institucion a quien 
por ley le corresponde: la Direccion General de Estadisticas y Cen-

sos?. 

La Estrategia de Desarrollo Industrial a Largo Plaza es pieza basi
~a en todo pais con voluntad de desarrollo. La Estrategia puede 
es tar en la cabeza de los que dirigen el actuar del Gobierno, p·le ie 
estar materializada en un documento espec:lfico, o puede estar impl:l
cita en un plan o en acciones de desarrollo, ,?ero, consc:iente o in
conscientemente, siempre que se ejecutan acciones o politicas siempre 
se seleccionan esas acciones o pol{ticas, siempre se vive u..-ia estra
tegia. En la estrateg~a preparada (Doc. No.S) se insiste en orien
tar todas las acciones de promociOn. hacia el incremento del ingreso 
industrial nacional y dentro de una estructuraci6n del sector en ser
vi.civ prevalente de la poblaci6n mayoritaria y de una in tegracioo 
maxima con otros sectores de la econom:la. El cocumento es una auten
tica propuesta. Dada la trascendencia del mismo, la propuesta, qui
zas ell competencia con otras -debe Se!' discutida a todos los niveles 
y luego convertirsc en el documento orientador de todo el desarrollo 
nacional. Como propuesta, sin discusi0n, sin enriq1.1ecimiento y apro
bacion ~osterior, no tiene valor. Dicho de otra forma: la propuesta 
elaborada tiene quP. ser operativa, su operatividad no se la puede dar 
el consulter. 5e la tiene que dar, inicialmente, el Departamento de 
Programaci0n Industrial de la Secretar:la n!cnica del CONSUPLANE some
tiendola a cliscusion y llevandola a normar todas las actividades de 
promocio~ del Estado eu el sector industrial. 

El Sistema de Planificaci0n e~ Honduras ofrece grandes posibilidades 
de mejora a todos los niveles, documentales e institucionales. La 
principal difi~ultad para lograr su mejora reside en la polf tica de 
personal seguida por el Gobierno que no permite dotar al Dcpartamento 



---..-. 
' 

4 

de Programaci5n Indt:Strial de la Secretar.fa Tecnica del CONSUPLANE 
v a las Gnidades de P=ograI:lacion Institucionales con el personal de 
alto nivel tl;cnico que ellas necesitan. En el documento elaborado 
sobre estos aspectos se sugieren los perfeccionamientos que podrian 
tener el sistema, se determinan las areas en las que algunas difi
cultades deberian solucionarse con asistencia tecnica externa y se 
insiste en la importancia de capacitar al personal nacional, sabre 
todo, con conocimientos concret~s sabre la politica promocional del 
Estado en otros pal:ses. En general la asistencia externa se hace 
muy necesaria como apoyo a la planificaci6n a largo y mediano plaza. 
Toda la parte operativa, el seguimiento y las evaluaciones no reque
riria de mayor apoyo. Adicionalmente el documento recomienda la 
creacii5n de una unidad de Planificaci5n en el Ministerio de Econourl:a 
y la creaci6n de un Comite Interinstitucional de Planificaci6n In
dustrial (Doc. No. 7) • 

S. En tiempos intermedios y como partes de trabajos, que habrian de 
ser mas amplios escribi tres pequenos documentos: Observaciones a 
la Ley de Fomento de la Pequena y Xediana Empresa Industrial y de 
Artesania, PuntosEEstrategicos en los que deberl:a centrarse la asis
tencia de ONUDI al Departamento de Programacion Industrial de la Se
cretaria Tecnica del SONSl~LANE y Observaciones al Programa de ~ate
riale~ de Cons t=uccian (Docs. ~las. 2, 3 y 6) . 

La industria median.a, pequena y artesanal tienen caracteri3ticas rauy 
cliferentes. Las observaciones efectuadas pretenden ser el inicio 
de una investigacion que permita establecer si la ley mencionada fo
mP.nta realmente la artesan1a y si fcmenta realmente la pequena indus
tria. Surge la duda de si verdaderamente no seria mejor dar Ji.feren
te tratamiento a cada uno de los tres grupos de unidades productivas. 
El trabajo debi6 ser parte de un analisis de toda las actividades de 
promocian del sector_publico. 

El Departamento de Programacian Industrial de la Secretaria Tecnica 
del CONSUPLANE elaboro la Estrategia y el Plan Nacional de Desarro
llo del Sector Industrial 1982-86.. De este Plan se escogio un prc
gr.ima como modelo para ser sometido a crltica y que todo el Departa
mento de Programaci6n Industrial apreciase con t.m ejemplo como el 
Plan podri'.a transformarse, cambiando su estructura, en un instrumen
to d~ eficacia y eficienc.La. El trabajo no se continue con otros 
programas dado que prevalecio el criteria de que el Plan era un hecho 
y q·ue no deb{a someterse a crltica ni mejora a tan pocos meses je su 
confonnacien. 

El documento "Pun tos Estrategicos en los que deber:La centrarse la 
asistencia de ONUDI al Departamento de Programacion Industrial de la 
SP,cretaria Tecnica del CONSUPLANE presenta la orienteci5n que el 
Coordinador del Proyecto quizo dar d mismo. Ello ur.ido a contratacion 
de personal nacional 1 a un esfuerzo maximo en capacitaci5n. 

-
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Como anexos se presentan los terminos de referencia que rigieron 
las actividades del Planificador Industrial a lo largo del proyecto: 
1) los terminos de referencia que s:i.rvieron de base al con trato; 
2) los terminos de referencia y programa personal de trabajo elabo
rados provisionalmen te, en el Departamen to de Programacion Industrial; 
3) los terminos de refere~cia y prog~ama de trabajo que con base en 
los anteriores y a peticion de las catoridades locales de ONlTDI ela
bore yo y 4) por ultimo' los terminos de referencia q•!:'.; con :echa 10 
de marzo envio al PNUD el Secretario Ejecutivo del CONSCPU.~n:, Lie. 

Luis R. Flores E. 

Es obligado terminar ~stas line~s agradecienco la colaboraci5n pres
tada en todo momenta por el Dr. Jasper Kocke, Oficial de Programas 
del Programa de las ~:aciones Unidas para el Desarrollo, y de los 
funcionarics del Dep.Jrtam•mto de Programaci6n Indus trial de la Se-

cre taria Tecnica del CON~·UPLANE • 



Tegucigalpa, D.C. 

6 

PLAN DE TRABAJO 
PROYECTO HON/82/019 

(PROPUESTA) 

Diciembre, 1982 

Documianto No .1 

\ 

Honduras, C.A. 



7 

I~'TRODUCCION 

El presente plan de trabajo ha sido preparado con base en el documento 
de proyecto y tratando de optimizar, dentro de los margenes que el mis
mo permite, el aprovechamiento de los recursos en el presapuesto. 

A juicio del coordinador del proyecto el Plan propuesto conducira al lo
gro de las siguientes resultadas basicos. 

1. Conocimiento de las posibilidades de desarrollo del sector indus
trial por subsectores, por ramas y regiones. 

2. Conocimiento de las posiDilidades de mejorar el marco legal y admi
nistrztivo de fomento creado por el Gobierno. 

3. Conoci.miento de las posibilidades Je mejorar de la estructura insti
tucional de fomento creada par el Gobierno. 

4. Estructuracion de Planes Operatives del Sector PUblico :r·..:lacionados 
con la actividad industrial para 1984 y 1935 que 

a) abarquen y ordenan toda la actividad ~el sector pUblicc con res
pecto a la industria y que por ello, permitan el seguimiento,la 
evaluacion y la introduccion de medidas correctoras a todos las 
niveles en los que funcione el Plan, 

b) esten enmarcados dentro de los lineamientos establecidos en el 
Plan de Desarrollo Industrial 1982-86; y 

c) recojan los programas, proyectos y act::.vidades a realizar como 
resultados de las investigaciones efectuadas dentro del proyec
to y cuyos resultados aparecen en los tres numerales anteriores. 

5. Ajuste del Plan de Desarrollo Industrial 1982-86 con los resulta
dos de la investigacion efectu~dos. 

El Plan pretende en forma adicional a) mejorar el sistema institu
cional de planificacion del sector publico industrial b) mejorar el 
sistema institucional de informacion estadl:stica para la planifica-· 
cion y c} mejorar la organizacian operativa de la Direccion General 
de Industrias. Ademas las actividades dentro del proyecto seran 
efectuados de forma que en la reali.zacion de las mismas el personal 
de contraparte se benef icie al miximo de conoci.mientos y ucperien
cias en desarrollo y planificacion. 

Es nec~sario aclarar que el plan de trabajo elaborado no se ajusta 
al presupuesto establecido en cuanto que en el Plan se supone que 
los consultores vienen en 1983 y el documento de proyecto fija la 
venida de los mismos en ...19B4. Si se quiere que el proyecto tenga lo 
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antes posible resultados de desarrollo, .si se quiere que el proyec
to sea Ull elemento transformador de la realidad y no solo elabora
dor de propuestas, este cambio es imprescitidible. Por otta -parte · 
el coordinador del proyecto considera una obligacion manife5tar que 

a su juicio: 

a. El proyecto deberia contar con dos consultores adicionales. Uno 
para industria quimica basica y otro para industrializacion de 
minerales no metalicos. 

b. E~ p~oyecto deber1a contratar un consultor especifico para ase
sorar en la realizacionde una encuesta sabre pequ~iia industria 
y artesania, dada la importancia que tiene en el pais este sec
tor y que, por ello, tanto la planificacion como la promocion 
industrial exigen de 3u conocimiento. 

-



- \ 

9 

1. Preparation del Plan 0perativo del Sector Ind~~trial 1984 

1.1 Identificacion y estructuracion de los programas, proyecto y ac
tividades re.1.lizadas en 1983 por el sector publico y relaciona
das directamente con el sector indastrial. 

Comprende la identificacion de los programas, proyectos y activi
dades realizadas por el sector publico industrial y no industrial. 

1.1.1 Identificacion y estructuracion de los programas, proyec
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector publi
co y re!acionados directamente con el desarrollo indus
trial a nivel de mediana y gran empresa. 

1.1.1.l Identificacion de los programas y actividades realizadas 
en 1983 por el sector publico y relacionadrys directamen
te con el desarrollo de la industria alimentaria a nivel 
de mediana y gran empresa. 

1.1.1.l Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria del cuero 
y calzado a nivel de mediana y gran empresa. 

1.1.1.3 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector piiblico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria metalme
canica a nivel de mediana y gran empresa. 

1.1.1.4 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria textil a 
nivel de mediana y gran empresa. 

1.1.1.5 !dentificacion de los programas proyectos y actividades 
realizadas en 19-83 por el sector pUblico y relacionadas 
.-1.irectamente con el desarrollo de la industria de la ma
dera a nivel.de mediana y gran empresa. 

1.1.1.6 !dentificacion de los programas, pr.oyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria en otras 
actividades a nivel de mediana. y gran empresa. 

1.1.1.7 Estructuracion sistematizada de los programas, proyectos 
y actividades realizadas en 1983 por el sector publico y 
relacionadas directamente con el desarrollo industrial a 
nivel de mediana y gran empresa. 



10 

1.1.2 Identificacion y estructuracion de los ~rogramas, proyec
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector publi
co y relacionadas directamente con el desarrollo indus~ 
trial a nivel de pequeiia empresa. 

1.1.2.1 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 19_83 por el sector pub..1.ico y relacion.adas 
directamente con el desarrollo de la industria alimenta
ria a nivel de pequena empresa. 

1.1.2.2 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria de cuero 
y calzado a nivel de pequena empresa. 

1.1.2.3 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector piiblico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria metalme
canica a nivel de pP.quena empresa. 

1.1.2.4 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector p\ir.lico y relacionadas 
directamP.nte con el desarrollo de la industria textil a 
nivel de pequeiia y mediana empresa. 

1.1.2.5 Identificacion de los programas, proyectos y 3ctividad~s 
realizadas en .1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo de la industria de la ma
jera a nivel de pequeiia empresa. 

1.1.2.6 Identificacioo de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector pUblico y relacionadas 
directamente con el desarrollo industrial en otras acti
vidades a niyel de pequena empresa. 

1..1.2.7 Estructuracion sistematizada de los frogramas, proyectos 
y actividades rea1izadas en 1983 por el sector piibJ.ico y 
relacionadas directamente con el desarrollo industrial a 
n~vel de pequena empresa. 

1.1.3 Identificacion y estructuracion de los programas, proyec
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector publi
co y relacionadas directamente con el desarrollo indus
trial a nivel de artesania. 

1.1. 3.1 Identificacion de los programas, proyectos y actividades 
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas 
directamente con el desarrollo industrial a nivel de ar
tesan!a. 
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1.1.3.2 Estructuracion sistematica de los programas, proyectos 
y actividades realizadas en 1983 por el sector pubiico 
y rel?~ionadas directamente con el desarrollo industrial 
a nivel de artes&nia. 

1.2 Identificacion de los proyectos relacionados directamente con el 
sector i:1dustrial existentes en fase de estudio en el sector pu
blico. 

Recopilacion de toda la informacion referente a las mismos. Selec
cion de las proyectos inmediatamente realizables y estructuracion 
sistematica de las mismos. 

1.2.1 Identificacion de los proyectos relacionados directamen
te con el sector industrial a nivel de mediana y gran em
presa, existentes en fase de estudio en el sector publi
co. Recopilacion de la informacion referente a los mis
mos. 

1.2.1.1 Identificacion de los proyectos, relacionados directamen
te con el desarrollo de la indust~ia alimentaria a nivel 
de mediana y gran empresa existentes en fase de estudio 
en el sector publico. Recopilacio~ de la informacion re
ferente a los mismos. 

1.2.1.2 Identificacion de las proyect~s, relacionados directamen
te con el desarrollo de la industria del cuero y calzado 
a nivel de.mediana y gran empresa, existentes en fase de 
estudio en el sector publico. Recopilacion de la informa
cion referente a las mismos. 

1.2.1.3 Identificacion de los proyectos relacionado~ directamente 
con la industria metalmecanica a nivel de mediana y gran 
empresa, existentes en fase de estudio en el sector pUbli
co. Recopilaciou de la informacion referente a las mismos. 

1.2.1.4 Identificacion de los proyectos relacionados directamente 
con la industria textil a nivel de median.a y gran empresa 
existentes en fase de estudio en el sector publico. Reco
pilacion de la informacion referente a los mismos. 

1.2.1.5 Id.entificacion de los proyectos relacionados dire.ctamente 
con la industria de la madera a nivel de mediana y g~an 
empresa existentes en el sector publico. Recopilacion de 
la informacion referente a los mismos. 
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.1.2.1.6 Identificaciou de los proyec~os relacionados directamen
te con el desarrollo industrial en otras ramas a niyel 
de mediana y gran eiilpresa, exist~ntes en fase de est.udio 
en el sector· publico. RecopilaciSn de la informacion re
ferente a los mismo~. 

1.2.2 Identificacion de los proyectos relacionados directamen
te con el sector industrial a nivel de pequena empresa, 
existentes en fase de estudic en el sector pUblico. Reco
pilacion de la informacion referente a los mismos. 

1.2.2.1 Identificacion de los proyectos relacionados directamente 
con el desarrollo de la industria alimentaria a nivel de 
pequena empresa, existentes en fase de estudio en el sec
tor publico. Recopilacion de la informacion referente a 
los mismos. 

1.2.2.2 Identificacion de los proyectos relacionados direct<:meute 
con el desarrollo de la industria de cuero y calzado a 
nivel de pequeiia empresa, existentes en fase de estudio 
en el sector publico. Recopilacion de la informacion refe
rente a los mismos. 

l.2.2.3 Identificacion de los proyectos relacionados cirectamente 
con el desarrollo de la industria de metalmecanica a nivel 
de pequeiia empresa, existentes en fase de estudio en el 
sector piiblico. Recopilacion de la informacion referente 
a los mismos. 

1.2.2.4 Identificacion de los proyectos relacionados directamente 
con el desarrollo de la industria textil a nivel de peque
iia empresa, existentes en fase de estudio en el sector pu
blico. Recopilacion de la informacion referente a los wis
mos. 

1.2.2.5 Identificacion de los proyectos relacionados directamente 
con el desarrollo de la industria de la madera a nivel de 
pequeiia empresa, existentes en fase de estudio en el sec
tor pUblico. Recopilacion de la informacion referente a 
los mismos. 

1.2.2.5 Identificacion d~ los proyectos relacionados directamente 
con el desarrollo industrial en otras actividades a nivel 
de pequeiia etJJpresa, existentes en ~ase de estudio en el 
sector publico. aecopilacion de la informacion existente 
sabre los mismos. 
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1.2.3 Identificacion de los proyectos relacionados directamen
te con cl desarrollo industrial a nivel artesanal, exis~ 
tentes en fase de estudio en el sector ~ublico. Recopi
lacion de la informacion existentes sohre los mismos. 

1.2.4 Evaluacion de los proyectos cie desarrollo industrial 
existentes en fase de estudio en el sector publico. 

1.2.4.l Evaluacion de los proyectos referentes a la industria 
m~diana y grande. 

1.2.4.2 Evaluacion de los proyect~s referentes a la pequena in
dustria. 

1.2.4.3 Evaluacion de los proyectos referentes a la industria 
artesanal. 

1.2.5 Estructuracion sistematica de los proyectos existentes 
en fase de estudio en el sector publico y considerados 
viables. 

1.2.5.l Estructuracion sistematica de los proyectos existentes 
en fase de estudio en el sector publico y considerados 
viables y relacionados con la mediana y gran empresa in
dustrial. 

1.2.5.3 Estructuracion sistematica de los proyectos existentes 
en fase de estudio en el sector publico, considerados 
viables y relacionados con la artesan1a. 

1.3 Elaboracion del documento Plan Operativo del Sector Publico Indus
trial 1984 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Industrial 
1982-86. 

1.3.l Elaboracion del docUI11ento en .-
Sl. • 

1.3.2 Elaboracion de una separata del mismo, de caracter regio-
nal. 

1.3.3 Elaboracion de una separata del mismo, de caracter ins ti-
tucional. 

1.4 Actividades adicionales 

1.4.1 Preparacion de una propuesta para la creacion.de un sis
tema integrado de planif icacion industrial a nivel de 
planificacion integrada de. las actividades del sector pu
blico relacionadas con la industria. 
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l.4.2 Apoyo en la implementacion de la mi;ma. 

al En aspectos de planificaci6n. 

b) En aspectos de seguimiento. 

c) En aspectos de evaluacion y 

d) En aspectos de intr~duccion de medidas correctora~. 

1.5 Actividades concomitantes 

1.5.1 Capacitacion del personal de contraparte en las activi
dades mencionadas. 

2. Complementacion y perf eccionamiento del Plan de Desarrollo del 
Sector Industrial 1982-86 y preparacion del Plan Operativo del 
Sector Publico Industrial 1985 

2.1 Recopilacion de informacion especialmente estadistica, sobre el 
sector industrial. 

2.1.l Recopilacion de informacion especialmente estad1stica 
sobre el sector industrial a nivel de empresa mediana 
y grande. 

2.1.1.1 Recopilacion de informacion, especialmente estadistica, 
sobre el sector industrial a niyel de empresa mediana y 
grande. 

2.1.1.2 Recopilaci6n de informacion, especialmente estadistica, 
sobre la industria de cuero y calzado a nivel de empre
sa mediana y grande. 

2.1.1.3 Recopilacion de informacion, especialmente est~distica, 
sobre la industria metalmecanica a nivel de empresa me
diana y grande. 

2.1.1.4 Recopilacion de informacion, especialmente estadistica, 
sobre la industria textil a nivel de elllpresa mediana y 
grande. 

2.1.l.5 Recopilacion de informacion, especialmente estadistica, 
scbr~ la industria de la madera a nivel de empresa me

diana y grande. 

2<1~1.6 RecopilaciSn de informacion, especialmente estadistica, 
sohre las demas actividades industriales a nivel de em
presa mediana y grande. 
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2~1.2 Recopilacion de informacion, especialmente estad1stica, 
sabre el sector industrial a nivel de peq_ueiia empresa. 

2.1.2.1 Recopilacion de informacion, especialmente.estad1stica, 
sabre la industria alimentaria a nivel de pequeiia empre
sa. 

2.1.2.2 Recopilacion de informacion, especialmente estad1stica, 
sobre la industria de cuero y calzado a nivel de peque
iia empresa. 

2.1.2.3 Recopilacion de informacion, especialmente estad1stica, 
sabre la industria metalmecanica a nivel de pequeiia em
presa. 

2.1.2.4 Recopilacion de informacion, especialmente estadistica, 
sob=e la industria textil a nivel de peqoeiia empresa. 

2.1.2.5 Recopilacion de informacicn, especialmente estadistica, 
sabre la industria de la madera a nivel de pequeiia em
presa. 

2.1.2.6 Recopilacion de informacion, especialmente estad1stica, 
sabre.la actividad industrial a nivel de pequeiia empre
sa, en otras ramas. 

2.1.3 Recopilacion de informacion, especialmente est 
sabre la actividad industrial a nivel de unid' 
sanales. 

2.2 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el corto, me
diano y largo plaza, del sector inrlusttial, de l~s condicionantes 
reales de esas posibilidades y de las medidas viabilizadoras a 
adoptar. 

2.2.1 

2.2.2 

Oeterminacion de las posibil ir!ades de desarrollo, en el 
corto, mediano y largo plazo, del sector industrial a 
nivel de empFesa o mediana y grande, de los condicionan
tes reales de esas posibilida?.es y de las medidas viabi
lizadoras a adoptar. 

Determinacien de lae posibilidades de desarrollo en el 
corto mediano y largo plazo, de la industria alimenta
ria a nivel de empresa mediana y grnnde, de las condi
cionantes reales de esas posibilidades y de las medidas 
viabilizadoras a adoptar. 
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2.2.2.1 Dete.rminacion de las posih.ilidades de desarrollQ, en el 
cortc, mediano y largo plazo de. la industria de cuero y 
calzado a nivel de empresa mediana y grande, de lqs con
dicionantes reales de esas posibilidades y de las med~
das viabilizadoras a adoptar. 

2.2.2 2 Determinacion de las posibilidades de desarrollc en el 
corto, mediano y largo plazo de la industria metalmeca
nica a nivel de empresa mediana y grandel de los. condi
cionantes de esas posibilidades y de las medidas viabi-
15 zadoras a adoptar. 

2.2.2.3 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el 
corto, mediano y largo plazo, de la industria textil de 
empresa mediana y grande, de los condicionantes de esas 
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar. 

2.2.2.4 Determinacion de las posiliilidades de desarrollo en e.l 
corto, mediano y largo plaza, de la industria de la ma
dera, a nivel de empresa, mediana y grande, de los condi
cionantes de esas posibilidades y de las medidas viabili
zadoras a adoptar. 

2.2.2.5 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el 
corta, mediano y largo plaza de las otras actividades in
dustriales a nivel de empresa, mediana y grande, de las 
condicionan~es de esa.: posibilidades y de las medidas 
viabilizadoras a adoptar. 

2.2.3 Determinacion de las posibilidades de cesarralla en el 
carta, mediano y largo plaza del sector industrial a ni
vel de. pequena industria, de los condicianantes de esas 
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar. 

2.2.3.1 Dete.rminacion de las posibilidades de desarrolla en el 
corto, mediana y largo plaza de la industria alimentaria 
a nivel de pequeiia empresa, de los condiciunantes de esas 
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar. 

2.2.3.2 Determinacion de. las posibilidades de. desarrollo en el 
carto, medianQ y largo plazo de las industrias de cuero 
y calzado a nivel de pequena empresa, de los condicionan
tes de esas posibilidades y de las medidas viabilizadoras 
a adoptar. 

2.2.3.3 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el cor
ta, mediano y largo plazo, de la industria metalmecanica, 
a niyel de. pequena empresa, de los condicionantes de esas 
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar. 
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2.2.3.4 Determinacion de las posibilidades de d~arrollo en el 
corto, mediano y larg~ plaza de la industria textil? a 
nivel de pect.ueiia empresa de los condicionantes de ~sas 
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar. 

2.2~3.5 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el 
corto, mediano y largo plaza de la industira de la made
ra a nive.l de ?equena empresa de las condicionantes de 
esas posibilidades y de ias medidas viabilizadoras a 
adoptar. 

2.2.3.6 Determinacion de las posi'Jilidades de desarrollo en el 
corto, mediano y largo plazo de las otras actividades 
industriales a nivel de pequena empresa, de los condi
cionan tes de esas posibilidades y de la::; medidas viabi·· 
lizadoras a adoptar. 

2.3 Determinacion de las posibilidades de desarrollo en el corto, me
diano y largo plazo del sector industrial a nivel de artesanal, 
de los condicio~antes de esas posibilidades y de las medidas via
biii~adoras a adoptar. 

2.4 Analisis, diagnostico y evaluacion de las estructuras legales ad
ministrativas y consuetudinarias que enmarcan el desarrollo indus
trial del pais. Propuesta de mejoras. 

2.4.1 

2.4.2 

2.4.3 

·2.4.4 

2.4.5 

Analisis, diagn5stico y evaluacion de las estructuras le-
gales administrativas y consuetudinarias que norman el 
financiamiento industrial. 

Analisis de diagnostico y evaluacion de las estructuras 
legales administrativas y consuetudinarias que normen 
la promoci6n.de proyectos de inversion. 

Analisis, diagnostico y evaluacion de las estructuras le
gales administrativas y consuetudinarias que norman la 
promocion de exportaciones. 

Analisis, diagnostico y evaluacion de las disposiciones 
legales admip.istrativas y consuetudinerias que norman 
la descentralizacion industrial. 

Analisis, dia6nostico y evaluacion de las disposiciones 
legales administrativas y consuetudinarias que norman el 
fomento da la pe.queiia ellll'resa industrial. 
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2.4.7 
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.Anilisis
9 

diagnostico y evaluacion de las disposiccnes 
legales administrativas y consuetudinarias que nQrm..~n el 
fomento de la artesania. 

Propuesta de mejcras. 

2.5 Analisis del ma.rco institucional del sector publico en relacion 
con la industria. Propuesta de mejoras. 

2.5.l 

2.5.2 

2.5 .3 

An.ilisis del marco institucional del sector publico en 
relacion con la industria. 

Analisis especifico del marco institucional del sector 
publico en relacion con la industria a nivel de peque-
iia empresa. 

Analisis especifico del ma.rco institucional del sector 
pUblico en relacion con la industria a nivel de artesa-

, 
nia. 

2.6 Ajuste del Plan Nacional de Dcsarrollo Industrial 1982-86 en ba
se a la;"' investigaciones efectuadas y dentro del marco concep
tual de desarrollo establecido en el mismo. 

2.7 

2.6.l 

2.6.2 

Realizacion de. ajustes y elaboracion del documento defi

nitivo. 

Elaboracion de una separata de caracter regional. 

del mismo. 
Elaboracion del Plan Operativo i985 y de las separatas 

2.7.1 Elaboracion del Pl; .. n Operativo 1985. 

2.7.2 Elaboraci.On de la separata de caracter regional. 

2.7.3 Elaboracion de. la separata de caracter institucional. 

2.8 Ac~ividades adicionales 

2.8.1 

2.8.2 

2.8.3 

Preparaci6n de propuesta de creacion de un sistema in
tegrado de estadisticas industriales. 

Apoyo en la implementacion de la propuesta. 

Preparacion de. propuesta reglamento de la Direccian 
General de Industria. 
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2.8.4 Apoyo en !a impl_ementacion de la propuest:a. 

2.9 Actividades 

2.9 • .1 Capacitacion del personal de contraparte. 
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A. In:roduccion 

Las siguientes observaciones fueron hechas como parte de un ana
lisis global de la pol!tica de fomento. El analisis no fue con
tinuado, sin embargo las mismas pueden servir para una n:.ayor pro
fundizacion en el tema. La conclusiSn pasiva ~icada del analisis 
es que, a nivel institucional, el Ministerio d.a Econania y el CDI 
puedan actuar dentro del aarco de la Ley mejorando la operativi
dad de la misma, si estan conscientes de sus limitsciones. A otro 
nivel quizas pueda pensar-e en una ley mej or elaborada. 

B. Consideraciones Preliminares 

1. La Ley debe considerarse como una Ley de una vertiente: Fomento 
de la Pequeiia y Mediana Fmpresa Industrial; y no coma una Ley de 
dob:l:e vertiente: 1/ Fomento de la Pequeiia y Mediana fmpresa In
dustrial y Fomento de la Artesan!a. El problema es :importante. 
Se trata de saber si la artesania "aquella actividad cultural o 
popular, que conservando su autencidad artistica y creativa pro
duce bienes en los que predomina la labor manual sabre el empleo 
de maquinaria" 1/ cuenta con preceptos legales de fomento dentro 
de esta Ley. Si no cuenta con ellO$ lexiste otra Ley de Focrento 
de la Artesania u otra Ley en la cual el fomento de la artesania 
constituye parte importante de la misma? ldebe elaborarse una 
ley especi:fica de fomento de la artesan!a? 

Desde un punto de vista practice com•iene hacer las siguientes 

averiguac iones: 

a) Si en la ley se surpimieren las palabras "y de la artesan1a" 
siempre que aparecen unid2s a "Pequeiia. y Mediana fmpresa In
dustrial" lQue art1culos habria que suprimir o cambiar? qui
zas unicamente el inciso c) del Art!culo 3 en el que se de-
fine la artesania. 

De otra forma si se qu1s1ere dejar esta ley coma ley exclusiva
mente de fomento de la artesan!a lQue habrfa que suprimir o 
cambiar? Practicamente todo menos el incise c) del Articulo 3. 

' 
Estas consideraciones llevan a pensar que quizas la ley no es 
una ley de fomento de la artesan!a. 

b) iCuantas solicitudes de empresas artesanales han llegado a la 
Secretaria de Economia? iCuantas empresas artesanales han si-
do clasif icadas? 

1/ Art!culo 3, inciso c) de la Ley comentada. 
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En realid&d los resultados de esta investigacion ser"ian su
mamente valiosos en la solucion del problema propuesto. La 
tes is fuudamental de este pun to es que s i la artesanl.a t iene 
una gran importancia en el pa!s debe teLer un marco legal de 
f omeilto propio acomodado a las caracteristicas de la misma y 
que de la lectura de la ley surgen sospechas de que la actual 
ley de fomento a la pequeiia y mediana empresa industrial y de 
artesanias no es marco legal de fomento de las unidades arte
sanales ni en su articulado ni en la realidad. El examen de 
la realidad de estas intranquilidades tiene la maxima tra~s
cendencia. 

2. La ley en realidad es una ley .le f anento de la pequeiia y mediana 
empresa industrial y la artesan!a por medio de incentivos f isca
les. Teniendo en cuenta lo dicho en el numeral l, se podria decir 
mejor que es una ley de Incentives Fiscales al Desarrollo de la 
Pequeiia y Medj~na Empresa Industrial. En realidad el capitulo no
veno de la ley, en sus tres articulos 23, 24 y 25, trata de la 
asistencia tecnica y financiera, y el inciso g) del Art1culo 16 
habla de que el 10% de los derechos arancelarios y del impuesto 
sabre la renta dispensados se aportaran al C.D.I. para financiar 
la asistencia tecnica que este organismo da; sin embargo la men
cion es tan breve y tan imprecisa que no se puede afirmar que la 
ley ni el reglamento normen o instrumentalicen medidas de fomento 
en el area de la asistencia tecnica y financiera. Como consecuen
cia de esta observacion surgen las siguientes preguntas: 1. Dado 
que la ley es una ley de incentivos f iscales a la pequena y me
diana empresa industrial ique logros se han obtenido, se obtienen 
y se obtendran con ella? 

Para tener una vision clara de los problemas relacionados con 
este punto, se desear1a. 

l. Un listado de todas las empresas acogidas a esta ley a deter
minada fecha indicando en cada una si es pequena o grande, 
dentro de que grupo ha sido clasificada y en que fecha. 

2. Un listado del valor de las importaciones efectuadas bajo exo
neracion indicando bajo que inciso del Articulo 5 eato es si 
han sido bienes de capital, materias primas, productos semi-' 
elaborados y envases o bien combustibles, aceites y lubricantes. 

3. Listado del valor de las franquicias y exoneraciones al impues
to sabre la renta. 

4. Listado de contribucion al C.D.I. y de pagos del 3% al EStado. 
Todo esto permitir1a evaluar los efectos de f omento en la pe
queiia y mediana empresa industrial de la pol!tica de exonera
cion de impuestos. 
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Dado que la ley es solo una ley de incentives f iscales a la 
pequena y mediana empresa industrial, convendria analizar 
todos las otros implementos legales de apoyo a la pequena y 
med iana empresa industrial para ver si entre todos conforman 
un marco normative que totalicen las posibilidades de apoyo 
que ofrece la pequeiia y mediana empresa industrial en el pa!s. 

3. Considerada la ley como una ley de incentivos fiscales a la pe
quena y mediana empresa industrial, cabe preguntarse iQue se pre
tende incentivar? 

a) De hecho la ley favorece, coloca en condiciones mejores de 
rentabilidad a toda empresa industrial o arte>anal 1. Cuya 
inversion en actives fijos sea inferior a 400.00 lempiras 
y 2. que este sujeta al impuesto sabre la renta. 

Desde este punto de vista se piensa que en principio todas 
las unidades productivas que reunan o que una vez creadas va
yan a retmir una de estas dos caracteristicas, o las dos, de
heri.an estar inscritas en la Direccion General de Industrias 
coma empresas acogidas a esta ley puesto que indudablemente 
la ley aumenta la rentabilidad de las empresas rentables. 

Par tanto la ley en si si debe considerarse coma un apoyo al 
sector de la pequeiia industria existente y coma un incentivo 
para la creacion de nuevas industrias. 

b) De hecho la ley cuando trata del otorgamiento de benef icios 
no tiene en cuenta la distincion entre artesani.a, pequeiia em
presa industrial y met"l.iana empresa industrial ni tampoco el 
caracter manual 0 no manual de la actividad desarrollada ni 
la importancia de los equipos en la misma siempre que el valor 
de estos no exceda de 400.000 lempiras. Explicitamente la ley 
tiene solo tres criterios de discriminacion: 1. El porcentaje 
de utilizacien de materia prima nacional 2. la realizacion o 
no realizacion de un autentico proceso productivo y 3. la ubi
caciOn geograf ica. 

Si no hay autentico proceso productivo (industria de ensamble, 
envase, disolucion, corte o empaque), o si el porcentaje de 
materia prima utilizada de importacion es superior al 50% las 
empresas tendran exoneraciones del impuesto sabre la renta 
durante 5 aiios. 
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Si las empresas realmente producen e importan menos del 50% 
de sus materias primas la exoneracion es: 

Mayor del 50% Menor del 50% y Mayor 
Materia Prima del 30% Materia Prima 

Nacior.al Nacional 

En cuanto a todo tipo de 
bienes de capit~l 100% 12 aTi.os 100% 10 aiios 

En cuanto a todo tipo de 
materia pr~ Prod. semi-
elaborados y envases 100% 8 aiios 100% 8 anos 

En cuanto a combustibles, 
aceites y lubricantes 
exceptuarulo gas. 100% 8 aiios 100% 6 aiios 

Impuesto Sabre la Renta 100% 5 aiios 100% 4 all OS 

50% 5 aiios Sig. 50% 4 anos Siguient. 

Si las €'lllpresas industriales o artesanales se establecen f uera 
del Distrito Central y de los terminos municipales de San Pedro 
Sula y La Ceiba, tend.ran 4 aiios mas de beneficios y si en zonas 
prioritarias de desarrollo fronterizo 6 mas en adiccion a los 
anteriores. 

Con respecto a este punto en que dentro del conjunto favoreci
do se establecen segmentos de mayor apoyo cabe preguntar: 

1. El taller de baja inversion no encontrara mayor es dif icul
tades para llevar adelante un tramite administrativo como 
el que presenta la ley o de otra f orma: La ley en si muy 
sencilla, lQu~ grado de complejidad administrativa lleva 
en su ejecucion? En s! esto signif ica un valladar tanto mas 
dif icil de saltar cuanto mas pequeiia es la empresa? la in
formacion estadlstica debe confinnar.o negar la sospecha. 

2. Los pequenos matices introducidos en las desgravaciones f is
cales teniendo en cuenta el grado en que se ubica la empresa 
conforme al artl.culo 4 de la ley, deben verse en real id ad 
como un apoyo mayor dado por el Estado a la empresa que 
produce con mas materia prima nacional. Hay que dudarlo; pre
cisamente en cuanto a materias primas las dos gozan la misma 
desgravarion en porcentaje pero el que use mayor po~centaje 
de materia prima importada, en igualdad de condiciones, tiene 
un volumen de desgravacion fiscal mucho mayor. Ademas es muy 
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dif ~cil que nadie pueda ver los e.fectos sobre la rentabi
lidad del capital de matices tan pequenos como los que 
diferencian uno y otro tipo de incentivos. 

3. Los incentivos creados para fomentar la pequena y mediana 
empresa industrial en zonas fuera del Distrito Central y 
de los terminos municipales de San Pedro Sula y La Ceiba 
dificilmente pueden actuar en el cam.po de la pequeiia y 
mediana empresa industrial. En estos casos se requiere 
de ayuda inmediat~. 

C. Trabajos Iniciales para continuar la Imrestigacion 

1. Lo primero y fundamental es contar con inf ormaci.On recabada en 
la Direccion General de Industrias de la Secretar1a de Economia 
sabre las pequenas y medianas empresas industriales y artesan!as 
clas ificadas con arreglo a es ta ley. De cada unidad productiva 
se requiere : 

1. Nombre 

2. Ubicacion 

3. Actividad 

4. Existente o nueva 

5. No. de trabajadores 

6. Inversion en Capital Fijo 

7. Clasificacion conforme al Art. 3 

8. Clasificacion confonne al Art. 4 

9. Ano y mes de clasificacion 

10. Importaciones efectuadas al amparo de la ley. 

a) De bienes de capital 

b) De productos intermedios, materias primas y 

c) De aceites, lubricantes y combustibles excepto gasolina 

11. Desgravaciones logradas 

12. Exoneraciones concedidas del impuesto sobre la renta 

13. Monto de aporte a C .D.I. ( 10%) 

14. Monto de aportes al Estado (13%) 
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2. Lo segundo es analizar esta informaci.On_para tratar de precisar 
mejor el "impacto" real de la ley, su efectividad, y cons iguien
temente valorar la rentaoilidad del gasto o sacrificio que ella 
supone para el Estado. 

3. Sugerir medidas ccmplementarias. 

D. Observaciones adicionales basicas 

l. lDeben unirse pequenas y medianas empresas industriales en una 
ley de fomento? 

2. ~Es operativa la definicion dada para pequena y mediana empresa 
industrial basada solo en el monto de la inversion fija? 

En realidad la pequena industria tiene caracter1sticas tan pre
cisas y distintivas que hay acciones de f cmento dirigidos a ella 
son totalmente distintas de las dirigidas a la mediana industria. 
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Las presentes notas fueron redactadas cuando, debido a una re

duccion en el presupuesto del Proyecto HON/82/019, se planteo 

la posibilidad de revisar las actividades del mismo. 
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1. Estructuracion e implementacion de un Sistema Institucional Inte

grado de Planificacion Industrial. 

Oentro de este punto seria necesario realizar las siguientes acti

vidades: 

a) Fijar las caracteristicas basicas y los objetivos del 3istema. 

b) Determinar las unidades intrainstitucionales componentes del 

Sistema. 

c) Fijar los objetivos y funciones de cada unidad. 

d) Definir las estructuras internas de cada unidad. 

e) Definir los puestos de cada unidad y los requerimientos en el 

personal que los ocupe. 

f) Determinar el sistema de coordinacion a establecer. 

g) Elaborar el instrumento juridico que norme y consolide la coor

dinacion de todas las unidades de planificacion del Sistema. 

h) Poner en funcionamiento el Sistema. 

La asistencia de ONUDI en e:ste punto podria darse 

1) A traves de un experto E:n Organizacion y Metodos contratado por 

el Proyecto. 

2) A traves de un exper.to en Organizacion y Metodos negociado por 

el Proyecto y proporcionado por otra entidad. 

Tambien se puede pensar en que el Proyecto a traves del Planif ica

dor Industrial hiciera un perfil de lo que podria ser el Sistema 
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Institucional Integrado de Planif icacion Industrial y que el de

sarrollo y puesta en marcha del mismo fuera responsabilidad de 

la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE la cual lo podria efectuar 

por si o por medio de consaltores especializados nacionales o 

proporcionados por agencias internacionales. 

2. Estructuracion e implementacion de un Sistema Institucional Inte

grado de Estadisticas para la Planificacion Industrial. 

Dentro de este punto seria necesario realizar las siguientes acti

vidades: 

a) Def inir las necesidades de informacion estadistica sobre el 

sector industrial de la unidad de Planif icacion de cada insti-

tucion. 

b) Determinar la~ inst~tuciones que recaban o deben recabar esa 

informacion directamente de la industria; analizar los proce

dimientos utilizados en la recopilacion, procesamiento y sumi

nistro. Proponer medidas correctoras o perf eccionadoras e im-

plementarlas. 

c) Determinar los vacios existentes en la recoleccion de informa-

cion. En caso de que estos fuesen grandes, elaborar un proyec

to para obtener esta informacion el cual puede negociarse con 

alguna institucion nacional o con alguna agencia internacional. 

En caso de que fuesen pequenos, suplirlos. 
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d) Disenar el Sistema. Fijar los objetivos del Sistema y las fun

ciones de las unidades participantes en el mismo. 

e) Disenar los formatos para el suministro pennanente de informa-

cion. 

f) Estructurar un Comite de Coordinacion. Fijar las objetivos y 

funcion del Comite. 

g) Preparar el Reglamento Jur!dico que norme actuaciones del Co-

mite. 

La asistencia de ONUDI en este punto podria darse: 

- A traves de un experto en Estadisticas Industriales contra ta-

do por el Proyecto. 

A traves de un experto en Estadisticas Industriales negocia-

do por el Proyecto y proporcionado por otra entidad. 

Tambien se puede pensar en que el Proyecto: (a) a traves de un ex

perto en Estadisticas Industriales analice las actividades indica

das en las literates b) y c) de este numeral; (b) a traves del Pla

nif icador Industrial, coordinador del proyecto, realice las acti

vidades a) yd) y c). La Secretaria del CONSUPLANE quedar1a res

ponsabilizada en el diseno del Comite y en la preparacion del Re

glamento Juridico que le de forma y aorme sus actuaciones. 

J. Enriquecimiento de la Unidad Central del Sistema Integrado de Pla

nificacion Industrial, Departamento de Programacion Industrial, de 

la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE, con los siguientes documentos: 
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1. Estrategia de Desarrollo Industrial en el largo plazo. 

2. Plan Nacional a largo plazo de Desarrollo AgroindustriaL Integra-

do. 

3. Planes Nacionales a largo plazo de Desarrollo Integrado de la 

Industria Quimica basica de la Industria Metalmecanica y de la 

Industria de Minerales Metalicos y de la Industria de Minerales 

no Metalicos. 

La Estrategia de Desarrollo Industrial en el largo plaza enmarca

ria toda la investigacion. Podria ser elaborada per el Planifica

dor Industrial y coordinador del Proyecto. Si se la quiere dar mas 

importancia se podria contratar un consulter mas especializado. El 

Plan Agroindustrial es el documento basico. Deber1an elaborarse 

las terminos de referencia, dentro del proyecto, para un consul

ter especializado en desarrollo agroindustrial integrado. Poste

riormente estos terminos de ref erencia podr1an ser negociados por 

el Gobierno con algun pa1s de los que asignen fondos en sus presu

puestos con esta finalidad. Al hablar de este estudio se esta ha

blando oe algo totalizante. Los ot~os cuatro estudios deben ser 

ef ectuados con posterioridad y teniendo en cuenta el plan elabora

do para agroindustria y la aceptacion dada al mismo por el Gobier

no. Podr1an ser realizados por consultores de corto plazo. 

Debe puntualizarse que en una sociedad come la hondurena y en cual

quier sociedad donde hay o puede haber alternancia frecuente en 
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el Gobierno, todo plan a largo plazo debe tener una bondad interna 

muy grande y al mismo tiempo debe tener una difusion extensa y pro

funda si se quiere que sea permanentemente operative durante muches 

aiios. 

4. Elaboracion de un documento que integre a nivel institucional y a 

nivel sectorial en subproyectos, proyectos, subprogramas y progra

mas todas las actividades, de las instituciones g•1e formarfan el 

Sistema Institucional Integrado de Planif icacion Industrial. 

El documento serviria al Departa:mento de Programacion Industrial 

de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE, para poder introducir ac

ciones de coordinacion en todo el Sistema, tanto de unas ir.stitu

ciones camo de todas con respecto al plan sectorial. Tambien ?ara 

evaluar las actividades de las instituciones y del sector publico 

en relacion con su impacto en el sector industrial y en relacion 

con lo que las preceptue su Ley. Adicionalmente, el marco en que 

se realizaria el estudio seria el de un Plan y, por tanto, ese mar

co podria ser valiosisimo ~n la elaboracion del proximo plan. 

En realidad habria que elaborar un plan sectorial integrado de De

sarrollo Industrial. De hecho el Plan ya esta elaborado y hasta 

1985 no se elaborara otro. Se propone una solucion para que la ase

soria tenga ef ecto y este ef ecto sea ya aprovechable par el Depar

tamento de Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica del 

CONSUPLANE. Un documento con marco de plan en el qce se dice todo 

lo que se esta hacienda y al mismo tiempo, se evalua. 

---.. _____ ..___ ______ ...__ ________ __ 



37 

Las principales actividades a realizar dentro de este punto son: 

1. Analisis de las actividades principales realizadas por cada ins

titucion. Agrupacion de las actividades en proyecto y/o subpro-

yectos. 

2. Asignacion de objetivos y metas de cada programa, subprograma, 

proyecto o subproyecto. 

3. Globalizacion de programas a nivel sectorial. 

4. Evaluacion de cada programa institucioual y sectorial en si mis

mo y en su impacto en el desarrollo industrial y/o zonal del 

pais. 

5. Propuesta de un sistema de infono.acion interinstitucional que 

sirva de base a las actuaciones del comite de coordinacion in

terinstitucional del que se babla impli'..citamente $1 el literal 

g) del numeral l de estas notas o de cualquier otro instrumento 

de coordinacion que se proponga. 

Todos los trabajos aqui'.. descritos serian responsabilidad del 

planificador industrial. 

S. Elaboracion de un Diagnostico del Sector Industrial por Ramas eva

luando las posibilidades de desarrollo del mismo y las medidas a 

tomar. para gue de hecho se de ese desarrollo. 

El documento serviria de base a la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE 

para sus actuaciones en el corto y mediano plaza, con respecto al 
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sector industrial y ser1a valido mientras no se elaboren los pla-

nes a largo plazo. 

Los diagnosticos por ramas serian efectuadas par consultores in-

ternacionales o nacionales segfui las cases y teniendo en cuenta 

los terminos de referencia de su contrato. El coordinadcr del Pro-

yecto debera valer porque las consultores al comenzar su trabajo 

tengan disponible 1) la informacion estadistica pertinente, 2) los 

estudios realizados hasta la fecha sobre el mismo tema y 3) todos 

los estudios referentes a oportunidades de inversion detectadas 

en el area de interes. 

6. Elaboracion de un Diangostico sabre las Politicas utilizadas par 

el sector publico para promocionar el desarrollo del sector in

dustrial; en concreto analisis y evaluacion de a) la politica de ---
financiamiento, b) la politica de incentives fiscales, c) la poli-

tica de promocion de exportaciones no tradicionales, d) la politi-

ca de capacitacion, c) la pol!tica de asistencia tecnica y d) la 

politica de promocion de formas asociativas. 

Principales actividades en este punto se~ian: 

1) Recopilacion de legislaci6n. 

2) Recopilacion de informacion cuantitativa y cualitativa. 

3) Analisis de las instrumentos nonnatives y de su :impacto. 

4) Evaluacion y recomendaciones, 
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Todas las actividades referentes a est£ punto serian efectuadas 

por el Planificador Industrial y Coordinador del Proyecto. 
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Documento ~~ 4 

SISTEMA DE ESTADISTICAS INDUSTRIALES PARA LA PLANIFICACION 
- PROPUESTA DE SUGERENCIAS PARA SU PERFECCIONAMIENTO -

Tegucigalpa, D. C. 
Honduras, C. A. 

Febrero 1983 



41 

INTRODUCCION 

La existencia de estadisticas industriales es condicion previa necesa
ria para el desarrollo de la planificacion industrial. Las siguientes 
sugerencias --no tienen aspiracion de ser mas que eso-- han sido escri
tas con el proposito de que, si son aceptadas, ayuden a mejorar la dis
ponibilidad existente de estad1sticas para la planif icacion. Las mismas 
pueden servir tambien para centrar la asistencia programada en estad1s
ticas industriales a la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE dentro del 
Proyecto HON/82/019 en aspectos puntuales en los que se necesitan de 

asesor1a especifica. 
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I. IDEAS GENERALES 

1. Cuando se confeccionan estad1sticas para la planificacion es ne
cesario establecer un equilibria entre lo que se utiliza y lo que 
se demanda. Todo lo que se demanda y no se utiliza es desperdicio. 
Pero hay m~s. la estadistica en planificacion es util en determi
nado memento y deja de serlo o reduce su utiliclad en mementos 
posteriores. Indudablemente las cifras obtenida& para planificar 
pueden ser utilizadas con otros fines, pero cifras anticuadas que 
no tienen una utilizacii5n en el manejo del fut~ro, no son cifras 
utilizadas en planificacion autentica y par tanto, son desperdi
cio. Esta misma caracteristica hace que cifras falsas y cifras 
estimadas con escaso o ningun fundamento, en s1 deban considerar
se tambien coma inutiles para la planificacion, aunque las mismas 
sirvan en muches casos para enriquecer con aspectos cuantitativos 
planes de desarrollo que no sufrir1an nada si las mismas cif ras 
fueran desechadas o cambiadas par otras. 

2. Se considera que el Departamento de Planificacion Industrial debe 
tener informacion que le permita confeccionar series cronologicas 
sabre diferentes variables a nivel de industria manufacturera fa
bril, por rama de actividad, par Departamento y por estratos sa
bre: 

a) N\imero de establecimientos 
b) Personal ocupado 
c) Inversion nueva 
d) Valor brute de la produccion 
e) Valor agregado 

En determinados casos con desgloses que proporcionen inf ormacion 
sabre aspectos especif icos de cada variable. 

Se considera que el Departamento de Planificacion Industrial debe 
tener tambien informacion sobre las misma&variables del sector 
artesanal, aunque los desgloses a efectuar sean diferentes en este 
subsector que en el de la industria manufacturera fabril. 

3. El Departamento de Planificacion Industrial, el Ministerio de 
Economia, y el Banco Central principalmente, deben tener adicio
nalmen te informacion sobre la situacion coyuntural del sector 
al menos una vez al afio; en concrete, para el Departamento de 
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Programacion Industrial esta inf ormacion es necesaria en el perio
do de elaboracion del Plan Operative Ariual. Debe advertirse que a 
este tipo de inf ormacion coyun~ural es aplicable al maxima lo que 
se dice en el numeral 1 con respecto a la necesidad de que la in
formacion este disponible cuando debe ser utilizada. 

4. Indudablemente que para efectuar una programacion par ramas a ni
vel micro y para otros aspectos del analisis economico y tecnico 
es necesaria mucha mas informacion. A esta necesidad responde la 
conveniencia de efectuar cada cuatro anos censos del sector in
dustrial manuf acturero ~fabril y artesanal-- y la de preparar 
tablas detalladas de insumo-producto. Reconociendo la convenien
cia de realizar este tipo de estad1sticas, se piensa que el mejor 
aporte al exito de las mismas, cuando se efectuen, es establecer 
inicialmente un sistema sencillo de estad1sticas para la planifi
cacion a nivel macro. No obstante ~sto, se piensa tamoien que la 
realizacion de un censo de caracter totalizador sobre la industria 
artesanal, unidades de menos de 5 trabajadores, ser1a de gran im
portancia dentro de una pol1tica de desarrollo industrial basada 
en el desarrollo regional, en el desarrollo de la pequena indus
tria y de la artesan1a. 

5. La obtencion de estad1sticas sobre el sector manufacturero fabril 
tal como se desea para la planificacion exige la elaboracion de 
un Directorio de Establecimientos Fabriles y su actualizacion 
permanente. En las cap1tulos 1 y 2 de estas notas se proponen 
un conjunto de ideas, que quieren ser practicas, para cumplir con 
este requisito. 

6. Contando con el Directorio de Establecimientos Fabriles actualiza
do, se puede pensar en diferentes tipos de investigacion para es
timar, sobre bases tecnicamente aceptables, el valor anual de las 
variables mencionadas. En el capitulo 3 se proponen diferentes 
LlternatiVaS de investigacion indicando las que parecen mas acep
tables. 

7. La elaboracion del Directorio de Establecimientos Fabriles, su 
actualizaci6n permanente y la recoleccion de informacion sobre 
las variables seleccionadas, sobre las que se preparan series 
cronologicas anuales, se efectuaran, segun la propuesta presen
tada, en gran parte con inf ormacion existente en instituciones 
del sector publico. Esto obliga a establecer un comite, el cual 
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deberia integrarse por productores y usuarios de estadisticas 
industriales del sector manufacturero fabril. La puesta en fun
cionamiento normalizado de este comite es la primera medida a 
efectuar en orden a hacer funcional el sistema integrado de es
tadisticas industriales. 

Indicaciones sabre la necesidad, integrantes y funciones de este 
comite se dan en los capitulos 1, 2 y 3. 

8. La obtencion de informacion sobre la industria manufacturera ar
tesanal integrable con la que se obtenga anualmente de la indus
tria fabril en orden a elaborar series cronologicas de la indus
tria manufacturera tropieza con especiales dificultades. 

Sin embargo ellas deben superarse si se quiere dar a la industria 
artesanal la importancia que tiene en el pais. En el capitulo 4 se 
propane la realizacion de una encuesta anual sabre este subsector 
y como propuesta alternativa recabar informacion a traves del Mi
nisterio de Gobernacion, Direccion de Asistencia Tecnica a las 
municipalidades. 

9. En el capitulo 5 se hacen indicaciones sobre la encuesta de co
yuntura a efectuar al menos una vez al ano. 

10. En el capitulo 6 se enfatiza la necesidad de efectuar censos de 
mayor prof undidad de la requerida por la planif icacion economi
ca. 

11. En forma de anexos se presenta una enumeracion de los cuadros ba
sicos a elaborar utilizando las investigaciones ef ectuadas (anexos 
1-4) y de informacion proveniente de otras fuentes (anexos 5-7). 

Se entiende en este caso, por cuadros basicos aquellos que no son 
deducidos ni deducibles de otros cuadros, y que par otra parte 
sirven o pueden servir de base para la elaboracion de otros cua
dros derivados de ellos. 

12. Tambien en forma de anexo se presentan un resumen de las tareas 
principales a reelizar para la integracion de un sistema de esta
disticas industriales (anexo 8) y la cita de los aspectos legales 
que llevan a pensar en la conveniencia de integrar al INFOP, IHSS 
y Ministerio de Trabajo en el Comite de Estadisticas Industriales. 
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13. Es necesario enfatizar antes de terminar estas lineas introducto
rias que, indudablemente, todos admitimos que las estadisticas 
son necesarias para la planificacion y que, dado que la Direccion 
General de Estadisticas y Censos no tiene recursos, es necesario 
que otras instituciones empleen los suyos en la recoleccion, pro
cesamiento y publicacion de la informacion. Esto es lamentable. 
La Direccion de Estadistica y Censo5 cabe tener una Unidad Indus
trial. Es necesario dotarla presupuestariamente de los recursos 
para ello y es necesario tambien exigirle que las estad1sticas que 
ella proporciona sean utilizables, principalmente porque son ve
races y porque llegan en el tiempo oportuno. Esta es la obliga
cion de la Direccion General de Estadistica y Censos. La obliga
cion de los usuarios de esas estad1sticas es dotarlas de alta 
rentabilidad dandoles el mejor de los aprovechamientos. 

l. Preparacion del Directorio de Establecimientos Manufactureros 
Fabriles 1983 

. El Directorio de Establecimientos Manufactureros Fabriles es 
imprescindible para la realizacion de censos y encuestas, tec
nicamente elaboradas, sabre el sector manufacturero fabril. Por 
ello, el mismo constituye la base para cualquier conocimiento a 
nivel macro, nacional o regional, sobre el sector industrial. 
Adicionalmente el Dire~torio es de gran utilidad para las aso
ciaciones de industriales nacionales, regionales y locales, 
creadas o por crearse. en cuanto que el ofrece informacion sa
bre las metas posibles de asociados que las mismas pueden tener. 
El Directorio es tambien de utilidad para las personas intere
sadas en el conocim.lento de las unidades productivas existentes 
en determinado sector o en determinada rama • 

• El ultimo Directorio de Establecimientos Industriale~ ?~blicado 
que abarca el total de establecimientos f abriles existentes en 
el pa1s corresponde a 1977 y fue preparado por la Direccion Ge
neral de Estadistica y Censos del Ministerio de Econom.ia. Este 
Directorio deberia ser el elemento basico principal en la ela
boracion del Directorio de Establecimientos Fabriles 1982. 

La inf ormacion proporcionada por el Directorio de 1977 debe ser 
enriquecida con la informacion lograda por la Secretaria de 
Trabajo y Asistencia Social, por el Instituto de Formacion Pro
fesional (INFOP), por el Instituto Hondureno de Seguridad So
cial (IHSS) y por la Direccion General de Tributacion del Minis
terio de Hacienda y Credito PUblico. Debe tenerse en cuenta que 
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en estas instituciones el Directorio_se confecciona con fines 
recaudatorios y que, por lo tanto, en su elaboracion no se uti
lizan los mismos criterios de clasificacion que se exigen para 
un Directorio de esta naturaleza, y, si se utilizan, no se pone 
mayor empeno en que su aplicacion sea la recta; sin embargo el 
hecho de que estas instituciones clasifiquen todas las indus
trias de conformidad con el Directorio de Establecimientos Ma
nufactureros Fabril~s de que se habla, tendria la ventaja para 
esas instituciones y para el sector publico en general, de que 
permitiria comparar el desarrollo del aporte del sector manufac
turero fabril a la formacion profesional, a la seguridad so
cial y al Gobierno Central, con el desarrollo de las grandes 
variables que caracterizan el sector: valor bruto de la produc
cion, valor agregado industrial, remuneraciones, ocupac~on, 
etc. • 

• Hay otras instituciones publicas y privadas, que pueden aportar 
informacion valiosa, complementaria, para la formacion del Di
rectorio de Establecimientos Industriales Fabriles. Entre las 
publicas, es del maxima interes la Direccion General de Indus
trias del Ministerio de Economia, la cual anualmente prepara 
el Directorio de Industrias Clasificadas; entre las privadas, 
el Consejo Hondureno de la Empresa Privada, (COHEP), la Aso
ciacion Nac~onal de Industriales de Honduras, (ANDI), la Aso
ciacion Nacional de la Pequena Industria, (ANMPI) y las Camaras 
de Comercio e I~dustrias de las diferentes ciudades. 

• La preparacion de este Directorio deberia ser responsabilidad 
de la Direccion General de Estadistica y Censos. Sin embargo, 
debido a la carencia de recursos de esta institucion y teniendo 
en cuenta que el trabajo, supuesto lo que se dice en el numeral 
siguiente no debera efectuarse otra vez, el mismo podria ser 
financiado por el Banco Central y efectuado bajo la supervision 
de la mencionada Direccion General. Se considera que una perso
na con secundaria terminada podria encargarse del trabajo y fi
nalizarlo en 4 meses maxima. 

El Directorio 1983 deberia proporcionar la misma informacion so
bre las empresas que proporciona el Directorio de Establecimien
tos Industriales 1977 publicado por la Direccion General de Es
tadistica y Censos, esto es: Nombre del Establecimiento, Nombre 
del Propietario o Razon Social, Ubicacion del Establecimiento, 
Direccion y Telefono de la Oficina, y Productos Principales; 
todos los establecimi.entos estaran clasificados, como lo estan 
en el documento mencionado, conf orme a la Clasif icacion CIIU a 
cuatro digitos. Si se pudiere, es decir si legalmente es permi
tido, deberia darse de cada establecimiento una indicacion de 
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su tamano. La mejor, y menos conflictiva, es su estrato ocupa
cional. Los estratos podrian ser I (6-19), II (20-49), III (50-
100) y IV (100 o mas) . 

• Para una mejor interpretacion del Directorio el mismo deberia 
tener una introduccion en la que se explique la metodologia em
pleada en la confeccion del mismo, dado que el Directorio debe 
concebirse come un instrumento de trabajo no solo para tecnicos 
sino tambien para no tecnicos. En concreto es necesario explicar 
que se entiende por establecimiento, diferenciandolo de empresa 
y de sociedad, que es industria manufacturera diferenciandolo 
de otro tipo de industria como por ejemplo, la industria de la 
construccion, que es industria fabril diferenciandola de indus
tria artesanal, que es la clasificacion internacional unif orme 
de la industria y cual. es el criteria base para ubicar una em
presa dentro de un grupo u otro, y que tipo de trabajadores son 
los que cuentan para clasificar la industria en un estrato ocu
pacional u otro. 

. El Directorio deberia presentar tambien unos cuadro-resumen sa
bre la estructura de la industria fabril en 1983 y, si se puede, 
sabre SU desarrollo historico. Se consideran de la maxima im
portancia los siguientes cuadro-resumen: 

1. Numero de establecimientos fabriles, por rama de activi
dad economica, segun estrato ocupacional, y por ano 1982, 
1983 y 1984. (Uno o varios anos, seg\in la informacion his
torica disponible). 

2. Nfunero de establecimientos fabriles, por departamento, 
seg\in estrato ocupacional, y por ano 1982, 1983 y 1984. 
(Uno o varios anos, seg\in la informacion historica dis
ponible). 

3. Nlimero de establecimientos fabriles por departamento se
g\in estrato ocupacional y por rama de actividad economi
ca, 1983. 

Estos cuadros ofrecen una vision gruesa de la capacidad f abril 
del pais por ramas y departamentos y de su desarrcllo histori
co. 

El Directorio debe ser publicado ?ara que asi pueda constituirse 
en un instrumento de trabajo de uso generalizado. En caso de 
que esto no fuese posible, deberian proporcionarse copias del 
mismo a las instituciones directamente involucradas en su 
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confeccion y perml.tir la fotocopia a quien lo desee. No podria 
pensarse en la elaboracion del Directorio en un $istema de co
laboracion publico-privado en el que el sector publico se encar
gase de todo lo ref erente a la elaboracion del mismo y el sector 
privado de la impresion y comercializacion, proporcionandole al 
sector publico determi.nado n\imero de ejemplares. 

• Como base para la elaboracion del Directorio debia prepararse 
un fi~hero de establecimientos manufactureros fabriles; cada 
ficha deberia contener la informacion que de cada establecimien
to va a figurar en el Directorio y ademas los nfuneros de la em
presa en el INFOP, en el IHSS y en la Direcci6n General de Tri
butacion del Ministerio de Hacienda y Credito Publico. Ademas 
la fecha debe ofrecer lugar para cambios posteriores en dueno, 
direccion, nfunero de trabajadores, etc •. La ficha debe llevar 
su nfunero propio, el cual corresponda con el numero del esta
blecim.iento en el Directorio. El fichero es de caracter confi
dencial. 

La elaboraci6n del Directorio exig1r1a la creacion de un comi
te para ello. Este deberia estar integrado al menos por repre
sentantes de la Direccion General de Estadistica y Censos, de 
la Secretaria de Trabajo y Asistencia Social, de la Direccion 
General de Tributacion, del INFOP, del IHSS, de la Direccion 
General de Industrias y de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE. 

La Direccion General de Estadistica y Censos deberia tener dos 
representantes uno seria el Presidente y otro el Secretario. 
Este ser1a al mismo tiempo, la persona encargada de elaborar el 
Directorio. 

• Teniendo en cuenta que al momenta de preparar el Directorio no 
sera facil contar con informacion detallada y precisa sobre 
la produccion de cada establecimiento fabril, debe admitirse 
que la clasificacion de los mismos segfui CIIU a cuatro digitos 
puede presentar algunos errores; lo normal es que estos erro
res sean intrascendentes. 

2. ~lizacion permanente del Directorio de Establecimientos Ma
nufactureros Fabriles 

• Cada ano hacen y mueren numerosos establecimientos industr~a
les. Cada ano numerosos establecimientos industriales aumentan 
0 dismi.nuyen el numero de empleados y consiguientemente cambian 
el estrato. Cada ano es posible que algunos establecimientos 
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industriales cambien la estructura de. la produccion y consi
guientemente su ubicacion por rama de actividad segun la CIIU. 
El Directorio elaborado para 1983 requerira de una actualiza
cion posterior permanente en estos aspectos. Se considera que 
el Comite de que se ha hablado en el numeral anterior deberia 
tener, por este motivo, vida tambien permanente y de que la Di
reccion General de Estadisticas y Censos deberia tener entre 
SUS obligaciones principales esta. 

La actualizacion del Directorio en cuanto a nac1m1entos y de
funciones de establecimientos industriales podria hacerse por 
mes y publicarse anualmente. Para evitar costos, en 1984, 1985 
y 1986 se podria publicar cada ano, un anexo al Directorio en 
el que aparecerian los nuevos establecimientos con toda la in
formacion pertinente y al mismo tiempo se indicarian los nom
bres de los que habian dejado de operar; al mismo tiempo en el 
anexo se publicarian tambien los cuadros de niimero de estable
cimientos clasificados segun estrato por departamento y ramas 
tal como se indica en el numeral anterior. 

Estes anexos no recogerian los cambios operados en el ano en 
la ubicacion de los establecimientos en estratos ni en ramas. 
En 1987 se publicaria el Directorio complete. Teniendo como 
base la informacion recogida de cada establecimiento, este Di
rectorio presentaria todos los establecimientos existentes en 
1987 ubicados en estrato y rama conforme a la informacion dis
ponible de 1986 • 

• La publicacion de los anexos al Directorio 1983 y del Directo
rio 1987 podria efectuarse segun el prncedimiento indicado ha
blando del Directorio 1983 • 

• Para efectos de la comparacion de aportes al INFOP, de aportes 
al IHSS, de gravaciones y desgravaciones fiscales, el INFOP, el 
IHSS, la Direccion General de Tributacion y la Direccion Gene
ral de Industrias deberan introducir las correspondientes aco
modaciones en sus clasificaciones del sector manuf acturero fa
bril. Al mismo tiempo todas las instituciones del Estado en el 
suministro de informacion sobre el sector manufacturero fabril, 
deberan utilizar como base de ref erencia el Directorio de Es
tablecimientos Fabriles elaborado por la Direccion General de 
Estadistica y Censos con la colaboracion de las entidades men
cionadas. 
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3. Obtencion de informaci5n anual sobre las variables basicas de la 
industria manufacturera fabril. 

En la obtenci5n de informacion anual sobre variables basicas de 
la industria manufacturera fabril caben varias alternativas. 

En principio se puede pensar en la realizaci0n anual de un censo, 
de contenido relativamente minimo, sobre la industria fabril, 
censando todas las establecimientos fabriles a b ien censanda ilni
c<.mente las establecimientos que no pertenecen a empresas clasifi
cadas e integranda la informacion asr obtenida con la proveniente 
de la que anualmente procesa la Direcci6n General de Industrias 
sobre establecimientos clasificados. Tambien se puede pensar en 
la realizaci5n anual de una encuesta sobre la industria fabril, 
encuestando establecimientos fabriles seleccionados y expandiendo 
las resultados de la encuesta a todo el sector fabril o bien en
cuestando establecimientas ·seleccionados del conjunta de empresas 
no clasificadas, expandienda los resultados de la muestra a todo 
el canjunto de establecimientos pertenecientes a empresas no cla
sificadas e integrando las resultados con los provenientes de las 
empresas clasificadas. 

Teniendo en cuenta el tipo de informacion que se desea lograr, 
que en muchos cases se refiere a grupas de establecimientos f abri
les caracterizados simultaneamente par la actividad que ejercen, 
el departamento en que la ejercen y su dimensi6n definida par el 
estrato ocupacianal que ocupa, es posible que la dimensi6n de las 
encuestas seleccionadas, en el caso de la encuesta, deba ser muy 
grande y que por ella las ahorros de la encuesta sabre el censo 
no sean demasiada apreciables. Por otra parte, la obtencion de 
infot111aci0n a traves de una muestra, si se quiere que los resulta
dos sean tecnicamente validos, supone la seleccion tecnica de la 
muestra y la expansion tecnica de los resultados de la muestra. 
Indudablemente, ello exige contar con una asesor1a espec1fica lo 
que no elimina las dificultades posteriores de realizaci6n por la 
falta de personal capacitado en estos aspectos. 

Frente a la alternativa de la encuesta la realizaci6n nel censo 
parece mas aceptable. Debido a que la informacion que recoge la 
Direccion General de Industrias, es muy voluminosa, deber£a pen
sarse en un censo anual que abarcase toda la industria fabril 
reduciendo la peticion de informacion a aquellos aspectos que son 
exigidos para llenar los cuadros presentados en el Anexo 1. 
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La realizaci6n del censo deberia ser responsabilidad de la Di
reccion General de Estadi'.'.stica y Censos. En su presupuesto, 
deberian asignarse recurses can esta finalidad. Por su parte 
INFOP, IHSS y el Departamento de Estadisticas del Ministerio de 
Trabajo y Previsi5n Social confeccionarian estad{sticas conforme 
al Directorio patron sabre personal ocupado, remuneraciones y u~ 
mero de d!as trabajados, la Direcci6n General de Tributacion sa
bre ventas, valor agregado y sus componentes, insumos y demas, el 
Banco Central sabre financiamientos otorgados y fuente de recur
ses y el mismo Banco sabre importaciones y exportaciones clasifi
cadas conforme a grupo CIIU. Estas estadisticas permitirian hacer 
mas coherente la informaci6n proporcionada a traves del censo. 
Por ello, bajo esta hipotesis de recoleccian de informaci6n anual, 
se hace necesario incorporar a las funci:ones del comite de que se 
habla en el cap1tulo anterior las que se derivan de crear un sis
tema coherente de estadisticas industriales. Por razones obvias 
al comite deberia pertenecer obligadamente la Direccii5n General 
de Industrias. 

Una ultima altemativa que podr1a considerarse mas vi2.ble que las 
dos anteriores -encuesta y censo- consistiria en que las institu
ciones del sector publico que cuentan con informaci0n sobre el 
sector manufacturero fabril procuren la informacian con que cuen
tan en la f orma que las indique la Direccian General de Estadisti
ca y Censos teniendo en cuenta las necesidades del Departamento 
de Programaci5n Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE, 
y con esta informacion elabarar los cuadros que sean viables~ 

Esta solucion se considera factible, si es legalmente permitido el 
apro~echamiento de la informaci5n que las empresas proporcionan a 
traves del impuesto sobre la renta y del impuesto sabre ventas y 
si es legalmente permitido publicar esta informacian a nivel de 
grupo CIIU. De todas formas esta solucian -la mas barata y en 
principio la mas viable- obligaria a ~educir las aspiraciones de 
informaci6n implicitas en el Anexo 1. Las instituciones que po
drian aportar informacion son las enumeradas anteriormente. El 
comite in.tegrado por las mismas tendria responsabilidades mucho 
mas importantes. 

.' . 

4. Obtencion de informaci6n anual sobre la industria manufacturera 
artesanal. 

La presentacian de estadl'.sticas especificas· ·sobre la industria 
manufacturera artesanal """Wlidaciu de menos de 5 trabajadores• 
es de particular importancia debido a la relevancia que este sub
sec tor tiene en el pais. 
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UNITED NATIONS JOINT STAFF PENSION FUND 

NOTE TO PARTICJPANTS 

25 March 1983 
Date: 

I have pleasure in welco111;ng yau as a participant to the United Nations Joint Staff Pension Fund. 

The following documents are enclosed: 

The Regulations anJ Rdes. 

The Designation of Beneficiary form q copies). 

Notice of Election to ValiJate prior service. 

- Notice of Election to Restore prior service. 

KEEP THESE CAREFULLY FOR 
FUTURE REFERENCE. 

YOU~ COMPLETE THIS FORM. 

YOU SHOULD EXAMINE WHETHER 

ONE OR BOTH OF THESE FORMS 
APPLIES TO YOU. 

The Designation of Beneficiary form, besides confirming your receipt of these documents, enables you to 
record your wishes regarding certain death benefits which may become payable should you die during service. 
It is therefore imporf_!nt to you to complete anJ return l~ copies without delay ·=see paragraph 1( d) of 
PENS. A/2 Rev.! (1-77l_,. to Rm. E0521. a!! 3 

If you have had service in o member organization of the Fund [see the list of them in Article 3(a) of the 
Regulations] any right to validate or restore that service could be very important to you. Note that in eid1er 
case your first step, election on the form proviJed, ~ be taken Juring the first twelve months of your present 
participation. 

Each of the enclosed forms includes explanatory notes which you should read before completing the form. 

Ms. Franziska M. $TEINHART 
Industrial Operations/Ind. Planning 

Secretory, Stoff Pension Committee 
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La realizaci&t de un censo anual es dificil. Sin embargo ~on 
base en la informaci&i. con que se cuenta sobre numero de talle
res y personal ocupado por departamento, mtT.icipio y actividad, 
procedente del Censo de Poblacian de 1975 pcdr{a disenarse una 
muestra representativa que perati.tir1a conocer anualme~te los va
lores de ventas, valor agregado, gasros en equipo y variaciones 
en la ocupacion. 

Una form.a alternativa de obtener informa~iOn anual sabre el sub
sector seria lograr queen la presentaci0n que los Alcaldes hacen 
a la Direc~ion correspondiente de la Secretaria de Gobernaci6n 
de sus presupuestos, se exigiere un anexo en el cual se ~specifi
cacen las unidades artesanales existentes en el municipio, el nu
mero de empleados remunerados y no remunerados tenidos el ano an
terior y las ventas declaradas, todo ello lo podr:La exigir la 
mencionada Direccian dado que ello es lo que da base a las estima
ciones presupuestarias que los alcaldes presentan. Este procedi
miento quizas resulte dificil de implan~ar, pero a la larga seria 
el menos cos toso y de resultados muy fidedignos. Adicionalmente 
este procedimiento seria el mas conforme con la texis sustentada 
en estas notas de que en el sector publico existe informaci6n, 
sabre el sector industrial, o puede existir sin nuevas leyes, y 
que la integraci0n de las unidades que cuentan o pueden contar 
con esa infonnacion es decisiva para el aprovechamiento de la 
misma. 

S. Obtenci5n de informaci6n da coyuntura 

La obtencion de inforniacion anual sabre la industria manufactu
rera fabril y artesanal tal coma se presenta en los numerales 3 
y 4 de estas notas es necesario un orden a la elaboraci6n de los 
planes a largo y mediano plaza, principalmente. En los planes 
anuales se utiliza esa informacian integrada con la que se ob
tiene en las escuestas de coyuntura, las cuales tienden a recabar 
informaci0n sabre las circunstancias que estan afectando a la 
industria en cada memento, en orden a establecer las pol:lticas 
a seguir en el corto.plazo. Es frecuente que la encuesta de co
yuntura pretenda linicamente trasladar al sector publicc la vision 
que los empresarios tienen en determinado momenta sabre la situa
cian de SUS unidades productivas y rlaS circtnlStandas que las 
estan afectando o pueden afectar en ur. future I'ropio. 

Bajo este punto de vista es necesario disenar una boleta adapta
da a lo que se pretende, disenar ima metodologia para la selecci5n 
de una muestra representat~V3 y disenar tambien una metodologia 
para la interpretacion de los resultados de la muestra. 



53 

Teniendo en cuenta que la encuesta de coyuntura desde el punto 
de vista del Departamento de Planificaci5n Industrial debe servir 
en la preparacion del Plan Anual del sector, la encuesta de coyun
tura debera efectuarse en un periodo pr6ximo anterior a esta ela
boracion. Esta encuesta debera abarcar empresarios Je todas las 
actividades, seg\in CIIU a cuatro dl:gitos, de todos los departamen
tos y de los diferentes estratos. La encuesta sera util no solo 
al mencionado departamento de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE 
sine tambien al Ministerio de Economia, al CDI, a CONADI y a cual
qt ier otra institucion que trabaje en el sector industrial y que 
tenga posibilidad de elaborar pol.5'.ticas y adaptarlas a las circuns
tancias del momenta. Obviamente sus resultados son tambien de in
teres, maxima para el sector privado, a nivel institucional y 
personal. 

Encuestas adicionales pueden efectuarse durante el ano tantas ve
ces cuantas sea conveniente. Pueden efectuarse a nivel de activi
dad, de departamento, de estrato ocupacional, segUI1 sea el conjun
to ae empresas sabre las cuales se piensa que hay que elaborar 
p.Jliticas coyunturales. 

: . .a recilizacion de la encuesta anual a ser utilizada en el Plan 
Anual deber1a ser efectuada por la Direccion General de Estad1sti
ca y Censos bajo la asesoria del comite interinstitucional o de 
un subcomite especifico. 

Dado que esta actividad es repetitiva ser{a necesario asignar re
curses presupuestarios con esta finalidad. La rentabilidad de 
esta asignacion deberia ser evaluada a traves de la utilizaci5n 
que las instituciones hagan de los resultados de la encuesta. 

6. ObtenciOn. de informacion mas amplia sabre el sector manufacturero 

El Departamento de Programacion Industrial de la Secretar!a Tec
nica del CONSUPLANE y otras instituciones publicas y privadas del 
sector industrial, o relacionadas con el mismo, necesitan de in
formacion sabre el sector mas profunda que la obtenida a traves 
de las encuestas o censos anuales y de las encuestas de coyuntura, 
procedimientos de los cuales se ha hablado anteriormente. Ello 
obliga a'efectuar cada cierto tiempo un censo tanto de la indus
tria fabril como de. la industrid artesanal en el que los produc
tores proporcionen una mayor informaciOn. sabre sus unidades pro
ductivas. 
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El censo de que aqu! se habla, le llamaremos censo cuatrienal, 
en lo que se refiere a la industria fabril puede ser mas 0 menos 
importante dependiendo de la extensi6n de la. informaci5n que se 
solicite en la boleta utilizada en el censo anual. Si esta bo
leta fuese extensa abarcando casi todos las aspectos de la acti
vidad industrial, el censo cuatrienal podrfa ser innecesario. 

Sin embargo un censo cuatrienal o al menos un censo base, tota
lizador de los aspectos economicos, tecnicos, financieros, admi
nistrativos y demas, de la industria artesanal, se considera im
portantfsimo si se quiere que el desarrollo industrial del pafs 
se efectue en base al desarrollo de la industria existente, a 
sus capacidades actuales y teniendo en cuenta todas sus posibili
dades de desarrollo a nivel departamental. Indudablemente el 
costo de un censo de esta naturaleza es alto y solo tiene justi
ficacion incurrir en el, si a nivel de polf tica de gobierno tiene 
o adquiere prioridad niimero 1 dentro del desarrollo industrial 
del pafs, la capitalizaci6n de los talleres artesanales que son 
susceptibles de transformarse en microindustrias de alta producti
vidad y el fomento y desarrollo, en su estructura de capital ac
tual, de aq~ellas otras que por su alto poder de creacion artfs
tica tienen posibilidad de lograr alta rentabilidad ~l trabajo 
agregado a las mismas. 

Debido al caracter, en la practica, no repetitive en el corto o 
mediano plaza, de este censo se cree que un modo practico de via
bilizar el mismo ser1a elaborar una propuesta a ser negociada con 
el Banco Central o con una agencia internacional o con algtin pafs 
amigo. Indudablemente dentro de la propuesta es de capital impor
tancia para el exito de la misma, el aprovechamiento, util para 
los artesanos, que se piense hacer de la informacion recabada. 
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Anexo 1 

Cuadros basicos con informaci0n anual correspondiente a la industria 
manufacturera con los que deberia contar la Unidad de Programaci6n In
dustrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE. 

1. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Nfunero de 
establecimientos por departamento, segiin estrato ocupacional y 
por actividad. 198. 

2. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal 
ocupado, por Departamento, segiin estrato ocupacional y por acti-
vidad. 198. 

3. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Reumera
ciones del personal ocupado por Departamento, segGn estrato ocu
pacional y p~r ac ti vidad. 19 8. 

4. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Inversion 
nueva por Departamento, segGn estrato ocupacional y por actividad. 
198. 

5. RepGblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
bruto de la produccian por Departamento, segiin. estrato ocupacio
nal y por actividad. 198. 

6. RepGblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
agregado, por Departamento, segGn estrato ocupacional y por ac
tividad. 198. 

7. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
agregado por actividad, aegGn estrato ocupacional y por componen-
tes del mismo. 198. 

8. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
insUUlido, por actividad, segUn. estrato ocupacional y por componen
te del mismo. 198. 

9. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal 
ocupado por actividad, segiin estrato ocupacional y por categoria 
lab oral. 19 8. 
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10. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera
ci011es al personal ocupado por actividad, segU:n estrato ocupacio
nal y por categor1a laboral. 198. 

11. RepGblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor de 
la produccian por actividad, seg\in estrato ocupacional y por mer
cado de des tino. 

12. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor de 
las materias primas insumidas, por actividad, segUn. estrato ocupa
cional y por mercado de origen. 198. 

13. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Horas tra
bajadas por el personal de producci5n por departamento, segGn es
trato ocupacional y por actividad. 198. 

Los cuadros 1-6 y 13 llevarian la siguiente forma: 

Departamento y 
Estrato Ocupac. 

Atlantida 

5-19 
20-49 
50-99 

100-

Colon 

Actividad 

Carne Lacteos 

Se ubicaran en las casillas centrales los valores correspon
dientes al cuadro en referencia. Es claro que las activida
des pod~f~Jl ir en filas y los depar~amentos en ~olullDlas. 

En los cuadros 7-12 en filas va la actividad y el estrato. En co
lumnas segU:n corresponde el valor agregado distribuido en remunera
ciones y otros, el valor de los insumos en energia electrica, com
bustibles y carburantes, materias primas y otros. Como mercados 
deberan especificarse el nacional, el centroamericano y el de fuera 
del area y como categorias laborales: tecnicas, administrativa y 
obreros. 
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Anexo 2 

Cuadros basicos de series cronologicas correspondientes a la industria 
manufacturera fabril, con las que deberfa contar la Unidad de Programa
ciOn. Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE. 

1. RepGblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Numero de 
establecimientos par departamento, segUn. estrato ocupacional, y 

par ano, 197-198. 

2. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. NiJmero de 
establecimientos por actividad, segun estrato ocupacional, y por 

ano, 197-198. 

3. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal 
ocupado par departamento, segiln estrato ocupacional y par ano 

197-198. , 

4. RepGblica de Honduras, Industria Ma.nufacturera Fabril. Personal 
ocupado par actividad, segi'in estrato ocupacional y por ano, 

197-198. 

5. RepGblica de Honduras, Industria Ma.nufacturera, Inversi5n nueva 
par departamento, segGn estrato ocupacional, y por ano 197-198. 

6. RepUbiica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Inversion 
nueva por actividad, seglin estrato ocupacional, y por ano 197-198. 

7. RepUblica de Honduras, Industria Ma.nufacturera Fabril. Valor 
bruto de la produccian par departamento, segi'in estrato ocupacionai 

y par ano 197-198. 

8. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
bruto de la producci6n por actividad, seg\in estrato ocupacional, 

y par ano 197-198. 

9. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
agregado por departamento, segiin estrato oc.upacional, y par ano 

197-198. 

10. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor 
agregado por actividad, seg\in estrato ocupacional y por ano 

197-198. 
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11. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera
ciones del personal ocupado por departamento, segUn estrato ocupa
cional, y por ano 197-198. 

12. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera
ciones del personal ocupado por actividad, segUn estrato ocupacio
nal, y por ano 197-198. 

13. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de 
energfa electrica, por actividad, segun estrato ocupacional y por 
ano 197-198. 

14. Republica de Honduras, Iodustria Manufacturera Fabril. Consumo de 
combustibles y carburantes por actividad, segGn estrato ocupacio
nal y par ano 197-198. 

15. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de 
materias primas nacionales por actividad, segi'.in estrato ocupacio
nal y par ano 197-198. 

16. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de 
materias primas importadas de centroamerica por actividad, segfu> 
estrato ocupacional y por ano 197-198. 

17. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de 
materias primas importadas de pa:lses fuera del area, por activi
dad, segi'.in estrato ocupacional y por afio 197-198. 

18. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Produccion 
para consumo interno, por actividad, segful estrato ocupacional y 
por ano 197-198. 

19. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Producci5n 
exportada al mercado comGn centroamericano 197-198. 

20. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Produccion 
exportada a fuera del area 197-198. 

21. Republica de Honduras, Industria Mar..ufacturera Fabril. Horas tra
bajad~ por.departamento, segGn estrato ocupacional y afio 197-198. 

22. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Horas tra
bajadas por actividad, segGn estrato ocupacional y ano 197-198. 

Todos los cuadros tienen la misma estructura: en filas con los valores 
correspondientes a estratos y departamentos o actividades, en columnas 
los anos. Un ejemplo en el caso de departamentos seria: 



Departamento y 
Estrato 

Atlantida 

5-19 
20-49 
50-99 

100-

Co loo 

Aiio 

59 

197 197 197 

, 
Para el caso de clasificaci6n por actividades habria Gnicamente que 
sustituir en el cuadro anterior la palabra Departataento por actividad 
y efectuar los cambios exigidos por esa mod.ificaci6n. 

Es importante advertir que todos los cuadros que llevan valores debe
ran ser efectuados a precios corrientes de cada a.no y a precios cons
tantes. Esto implica que de cada uno de l~s cuadros senalados con 
los oumeros 5-20 deben elaborarse dos formas diferentes. Las mismas 
para diferenciarse deberan llevar debajo del cuadro la indicacion: 
"a precios corrientes de 198" o "a precios constantes de 197". Obvia
mente la elaboracion de cuadros a precios constantes exige contar con 
1odices de precios especificos para cada caso. Se cuenta en el Depar
tamento de Programaci6n Industrial del CONSUPLANE coo una metodologia 
para ello?. Se depende en este puoto tan vital de otras institucio-

nes?. 
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Anexo 3 

Cuadros basicos con informaciOa. anual correspondiente a la industria 
manufacturera artesanal, con los que deberia contar la Unidad de Pro
gramacion Industrial de la Secretar1a Tecnica del CONSUPL\NE. 

1. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. 
de unidades artesanales, por departamento, segiin categoria 
nal y por actividad 198 

Numero 
artesa-

2. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Perso
nal ocupado por departamento, segiin categorfa artesanal, y por 
actividad 198 . 

3. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor 
bruto de la produccii5n por departamento, segiin categoria artesa
nal, y por actividad 198 · ' 

4. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor 
agregado de la produccii5n por departamento, segiin categorfa arte
sanal, y por actividad 198 . 

Todos los cuadros llevarfan la misma forma: 

Departamento y 
Categorla Arte

sanal. 

Atlantida 

Aii.o 

Artesan!a artistica 
Artesania no artistica 

eo10n 

Artesania artistica 
1Artesania no artistica 

Matanza de 
Ganado Lacteos 
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Anexo 4 

Cuadros basicos de series cronologicas, correspondientes a la industria 
manufacturera artesanal, con los que deberia contar la Unidad de Pro
gramaci6n Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE. 

1. Repi'.iblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Numero 
de unidades artesanales, por departamento, segfut categoria artesa
nal, y por aiio. 197 -198 . 

2. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Numero 
de unidades artesanales, por actividad, segUn. categoria artesanal, 
y por aiio. 197 -198 • 

3. Repi'.iblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Perso
nal ocupada por departamento, se~un categoria artesanal, y por 
aiio. 197 -198 • 

4. Repi'.iblica de Honduras, Indu8tria Manufacturera Artesanal. Perso
nal ocupado por actividad, segfui categoria artesanal y por ano. 
197 -198 . 

5. Republica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor 
Bruto de la producci0n por departamento, seg\in categoria artesanal 
y per ano 197 -198 . 

6. RepGblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor 
bruto de la producci0n por actividad, segGn categoria artesanal, 
y por aiio. 197 -198 • 

7. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal~ Valor 
agregado por departamento, segUn. categori~ artesanal, y por aiio. 
197 -198 • 

8. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor 
agregado por actividad, segiin categoria artesanal y por aiio. 
197 -198 • 

Todos los cuadros llevan la forma que a continuaci6n se intlica, susti
tuyendo departamento por actividad, segtin corresponda: 



Departamento 
y Categoria 

Artesanal 

Atlantida 

Aiio 

Artesania artistica 
Artesania no artistica 

Col0n 

Artesania artistica 
Artesan!a no artistica 
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2 

197 197 197 

De cada uno de los cuadros 5-8 deben salir dos: uno a precios constan
tes y otro a precios corrientes. 

Para los fines de planificaci6n~ aqu! se propane considerar ~omo arte
san!a artistica aquella que tiene alto valor creativo y qu~, por ello, 
admite un desarrollo a su nivel de capitalizacion actual siempre que 
se mejore o incremente la capacidad creativa. Artesania no artistica 
es aquellas que encuentra sus posibilidades de desarrollo en una mayor 
capitalizaci0n unida a una capacitacion tecnica -no esencialmente crea
dora y artistica- de los trabajadores. 
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Anexo 5 

Informacion complementaria. Financiamiento a la industria manufactu
rera. Es de interes conocer y tener series cronologicas sobre: 

1. Prestamos nuevos otorgados por las instituciones financieras del 
sector piiblico por actividad, estrato ocupacional, departamento 
y finalidad del credito. 

2. Avales nuevos otorgados por las instituciones financieras del 
sector piiblico ppr actividad, ~strato ocupacional, departamento y 
finalidad del credito que motiva el aval. 

3. Inversiones financieras nuevas, via aportes de capital, del sector 
publico por actividad, estrato ocupacional y departamento. 

4. Saldos de prestamos otorgados por las instituciones financieras 
del sector publico por actividad, estrato ocupacional, departamen-· 
to y finalidad del credito. 

5. Avales existentes otorgados por las instituciones financieras del 
sector piiblico por actividad, estrato ocupacional, departamento 
y finalidad del credito que motiva el aval. 

6. Inversiones financieras existentes, via aportes de capital, del 
sector pUblico por actividad, estrato ocupacional y departamento. 

7. Prestamos nuevos otorgados por las institucicnes financieras del 
sector privado nacicnal por actividad, estrato ocupacional, depar
tamento y finalidad del credito. 

8. Saldos de presta:mos otorgados par las instituciones financieras 
del sector privado nacional por actividad, estrato ocupacional, 
departamento y finalidad del credito. 

9. Prestamos nuevos otorgados par las instituciones financieras in
ternacionales por actividad, estrato ocupacional, departamento y 
finalidad del credito. . 

10. Prestamos nuevos otorgados por instituciones financieras de otros 
pai'.ses por actividad, estrato ocupacional, departamento y finali-
dad del credi to. 

11. Origen de los recurses utilizados por las instituciones financie
ras del pais, del sector pUblico y del sector privado, en el fi
nandamiento de la actividad industrial. 
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Anexo 6 

Informaci6n compleme?taria. Formacion prafesianal de personal para la 

indus tria manufacturera. 

Es de impartancia cantar con informacion anual y con series cranol6gi
cas que permitan conocer las avances lagradas par el pais en disponi
bilidad interna de personal calificada para la industria en diferentes 
especialidades y a d~ferentes niveles. Par ello ser1a de la misma im
partancia contar con una clasificaci6n de puestos, quizas a nivel muy 
general, y que las ensenanzas impartidas por el INFOP, y por cualquier 
otra instituci6n, tuviasen una titulaciln de las participantes que per
mitiese establecer el ni'.imera de personas que cada ana adquieren cono
cimien tas que los ubican en determinada clase y nivel. 
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Anexo 7 

Informacion complementaria. Comercio exterior de productos manufactu

rados. 

1. Republica de Honduras, Valor de las exportaciones de productos 
manufacturados por actividad y por ano. 197 -198 

2. RepUblica de Honduras, Valor de las importaciones de productos ma
nufacturados por actividad y por ano. 197 -198 . 

I 

3. RepUblica de Honduras, Valor de las exportaciones a Centroamerica 
de productos manufacturados por actividad y por ano. 197 -198 • 

4. Republica de Honduras, Valor de las exportaciones a fuera de Cen
troamerica de productos manufacturados por actividad y ano. 197 -

198 . 

5. Republica de Honduras, Valor de las importaciones de Centroameri
ca de productos manufacturados, por actividad y ano. 197 -198 . 

6. Republica de Honduras, Valor de las importaciones de fuera de Cen
troamerica de productos manufacturados, por actividad y ano 197 -

198 .• 

~ados los cuadros llevan el mismo formato: 

Actividad 

Came 
Lacteos 

Aiio 

197 197 

De cada cuadro deben hacerse uno a precios corrientes y otro a precios 
constantes. Esto impone tener l'.ndices de precios. Adicionalmente a 
estos cuadros deberan prepararse cuadros especl'.ficos para determinados 
productos y mercado.s cuando existan poil.ticas o se quieran establecer 
pol.i'ticas o pcggramas para el crecimiento de exportaciones o 1~ reduc
cian de importaciones de determinados productos y pa!ses. 
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Anexo 8 

TAREAS PRINCIPALES A REALIZAR 

1. En relacion con la creaci6n del Comite de Estadisticas Industira

les: 

a) Establecer las instituciones que a juicio de la Secretari'.a Tec
nica del CONSUPLANE deberian confo rmar el Comi te. 

b) Elaborar un documento de colaboracien interinstitucional para 
ser firmado por las autoridades maxi.mas de las instituciones 
involucradas en el sistema, el cual daria vida al Comite. 

c) Elaborar el reglamento del Comite. 

2. En relacion con la preparaci6n del Directorio 1983, su actualiza= 
cian permanente y su publicaci6n: 

a) Lograr la asignaci6n presupuestaria conveniente para que la 
Direcci6n General de Estadistica y Censos pueda tener una per
sona dedicada a esta actividad en la misma Direccion y al mismo 
tiempo en la coordinaci6n con las demas in5tituciones del sec
tor piiblico en orden a que todas las estadrsticas referentes al 
sector industrial sean publicadas con arreglo al mismo. 

b) Seleccionar la persona indicada e instruirla en su trabajo. 

3. En relacion con la obtenci6n de informacian estadi'.:stica anual de 
la industria fabril a nivel macro: 

a) En caso de que se utilice el sistema de encuesta: 

- Fi:jar el contenido de la boleta 
- Elaborar una metodologia para seleccionar una muestra que sea 

representativa en la. conformaci6n de los valores de las varia-
bles a los niveles exi.gidos. 

- Fijar los procedimientos para el procesamiento de la informa-

cian. 
Elaborar una metodologi'.a para la expansian de la muestra. 

b) En caso de que se utilice el sistem.l de censo: 

- Fijar el contenido de la boleta 
- Fijar los procedimientos para el procesamiento de la informa-.... 

Cl.OU, 
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c) En todo caso: 

- Prep~rar el presupuesto requerido por la Direccion General de 
Estadfsti~a y Censos y negociar su aprobaci5n. 

- Designar las personas y capacitarlas adecuadamente. 

- Establecer los mecanismos adecuados para que la informacion 
corr~s~ ondien te a las instituciones col<:boradoras lleguen a 
la Dir~ccion General de Estadistica y Censos en la forma re
querida. Las instituciones infonnantes, en principio son: 

IN FOP 
• IHSS 

Departamento de Estadfstica del Ministerio de Trabajo 
Direcci5n General de Tributacibn de la Sec~etar1a de Ha-
cienda y Credito Publlco. 

4. En relacion con la obtencion de informacion estadistica anual de 
la industria artesanal a nivel macro. 

a) En case de que se utilice coma base la informacion obtenida 
en el Censo de Poblacic5n de 1975. 

- Establecer el contenido de le boleta 

- Elaborar la metodolog1a para la selecci5n de la muestra re
p!'esen tati va. 

Elabo!'ar la metodologia para la expansion de los resultados 
de la muestra. 

- Fijar los procedimientos para el procesamiento de la infor

maci0n 

b) En case de que se trate de obtener informaci6n utilizando el me
canismo de ap!'obaci5n de presupuesto municipales: 

- Disenar la boleta a enviar por los alcaldes. 
I ' 

- Fijar el procedimiento para el procesamiento de la inforll13-

ci6n. 

. ' 
---
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c) En todo caso: 

- Fijar el presupuesto de la Direccii5n General de Estadistica 
y Censos para la realizacion de estas funciones. 

- Seleccionar el personal indicado y capaci tarlo para la rea
lizaci6n de sus funcicnes. 

s. En relaci6n con la realizacion d~ ~ncuestas de coyuntura: 

a) Establecer el contenido de la boleta. 

b) Elaborar la metodologia para la seleccii5n de la muestra en 
atencion al grado de representatividad exi6ido de la misma. 

c) Fijar el procedimiento para el procesamiento de la informacion 

recabada. 

En adicion a lo anterior, y coma en los case& anteriores: 

d) Fijar el presupuesto para la realizacion de estas funciones; y 

e) Seleccionar el personal indicado y capacitarlo para la realiza
cion de sus f unciones. 

6. En relaci6n con la realizacion de un censo artesanal que propor
cione un conocimiento i:otal sobre la industria artesanal. 

Elaboraci6n de una propuesta a ser ~egociada con una agencia 

internacional. 

7. En relacii5n con otros aspectos de las estadisticas industriales. 

Por la importancia que tiene se resalta la conveniencia de: 
elaborar una metodologia para presentar a precios constantes cada 
una de las series cronologicas preparadas en base a la informacion 
ob~enida anualmente scbre las grandes variables. 
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Anexo 9 

Pr~-eptos legales que fijan obligaciones de los patronos de informar 
mensual o anualmente sabre ocupacion, remuneraciones y dias trabajados. 

Codigo de Trabajo 

Art1culo 95 

"Ademas de los contenidos en otros artl:culos de este Codi go, en sus 
reglamentos y en las leyes de Prevision Social, son obligaciones de 
los pa tronos: 

....... 

. . . . .. . . 

. . . . . . . 
16) Remitir en el mes de iebrero cuando tenga a su servicio diez (10) 
o mas trabajadores permanentes, a la Secretari'.a de Trabajo y Previ
sion Social, un informe que contenga los egresos totales que hubiere 
tenido por concepto de salaries durante el ano anterior y nos nombres, 
apellidos, edad aproximada, nacionalidad, sexo, ocupacion y numero de 
dl:as, que hubiere trabajado cada uno de sus trabajadores, junto con el 
salario que individualmente les hubiere correspondido durante dicho 
periodo; dates que tomaran de un libro de salaries autorizado por dicha 
Secretar1a que llevaran al efecto. 

Las autoridades administrativas de trabajo debe·.1 dar toda clase de fa
cilidades para cumplir la obligaci5n que impone este incise, sea mandan
do a imprirnir los formulari"s que estimen convenientes, ampliando a los 
pequenos patronos o a los que carezcan de instru~cion para llenar r.ichos 
formularios correctamente, o de alguna otra manera. 

Las normas de este incise no son aplicables il servicio domestico • 

. . . . .. . 
" . . . . . . . 



70 

Ley Organica del Instituto Nacional de Formacion Profesional 

Articulo 17 

"Son obligaciones de los empresarios aportantes. 

a) Inscribirse en el Registro de Contribuyentes del Institute. 

b) Remitir~al Institute el balance general correspondiente al ejerci
cio anterior, dentro de las sesenta dias siguientes al cierre de 
operaciones. 

c) Rem:i.tir mensualmente al Instituto copias autorizadas de las plani
llas y las salaries devengados par sus trabajadores. 

j) Suministrar al Instituto, dentro de las plazas que este los fije, 
las informaciones que les sean requeridas. 

It 

Articulo 22 

"Las empresas que ocupan cinco o mas trabaj adores aportaran mensualmen
te a favor del Instituto el uno par ciento (1%) del monto de los suel
dos y salarios devengados •••• ". 

Articulo 23; 

"Las empresas con tm capital en giro mayor de diez mil lempiras 
(10,000.0 milelempiras) aportaran men~ualmente al Instituto el uno por 
ciento (1%) del monto de los sueldos y salarios deven$ados, aunque em
pleen menos de cinco trabajadores~. 

Ardculo 25 

"Las aportaciones a que se refieren los ardculos 21, 22 y 23 deberan 
pagarse, en el lugar que determine el Instituto, dentro de los diez (10) 
cll:as habiles siguientes al mes que corcesponde. 

El retraso en el pago de las aportaciones causara un recargo del diez 
por ciento (10%) sabre ~as mismas. Si el retraso fuere de dos meses o 
mas el Institute multara al deudor de conformidad con el Art. 33 de esta 
Ley". 
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Articulo 27 

En el mes de enero de cada ano el INFOP extendera, en duplicado, una 
constancia a los contribuyentes que hubieren satisfecho sus obligacio-
~s~ra coo el~~-

Los contribuyentes del Instituto deberan acompanar a sus declaraciones 
juradas y a sus solicitudes de exenci6n del pago del impuesto sobre la 
renta el duplicado de la solvencia a que se refiere el parrafo anterior. 
La Direccian General de Tributaci6n no dara tramite a las declaraciones 
y solicitudes que no vayan acompanadas de dicho documento. 

Institute Hondureno de Seguridad Social, IHSS 

Reglamento del Seiuro Social. Acuerdo No.101-JD71 

Articulo 43 

El patrono esta obligado a pagar sus cotizaciones y las de sus trabaja
dores, correspondientes a los salaries pagados en el curso de un mes 
calendario, dentro de los diez primeDOS d1as del mes siguiente. 

Articulo 44 

Para efectuar el pago de las cotizaciones, el patrono presentara en el 
momento del page, segi'.in lo establezca el Institute, la planilla mensual 
de cotizacion con todos los datos requeridos con el formulario que el 
Institute le proporcionara. 
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DOCUMENTO No.5 

PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL 
MANUFACTURERO EN EL LARGQ PLAZO 

COMPLEMENTACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA ESTRATEGIA VIGENTEPARA 
EL PERIODO 1974-1990. 

Tegucigalpa, D.C., Honduras, C.A. 

Abril 1983 



73 

I. INTRODUCCION 

1. Desde 1972 el Sector Industrial cuenta con una Estrategia de De
sarrollc Industrial a Largo Plaza. La misma se presenta en el 
documento titulado "Programa de Desarrollo Industrial 1972-77. 
Documento preliminar sujeto a revision. Abril 1972", y se repi
te en el "Plan Nacional de Desarrollo 1974-78, Toma III. Plan 
Indus.trial". En los planes posteriores 1978-82 y 1982-86 no se 
presenta esta estrategia ni aparece una preocupacion especial 
par revalorizar la importancia de la misma, mostrando la compa
tibilidad de las estrategias y planes a mediano plaza con la es
trategia a largo plaza. Quizas esto sea debido a que la misma 
Estrategia aprobada no contaba con personalidad suficiente para 
ser solicitada y respetada en los planes siguientes. 

2. Toda estrategia concreta la linea de actuacion de un sujeto en 
el logro de alga. Baja este supuesto, la Estrategia de Desarro
llo Industrial establece el camino que el Gobierno se propane 
seguir en orden a lograr que el pals cuente, despues de un lar
go periodo, con un sector industrial caracterizado de determina
da forma. Una estrategia aprobada de desarrollo industrial a lar
go plaza supone, par tanto, (1) que existe un gobierno que quie
re actuar sabre el sector industrial en orden a su desarrollo; 
(2) que ese gobierno tiene una vision del modelo del sector in
dustrial que quiere lograr para el pais y hacia la realizacion 
del cual va a dirigir sus actuaciones, y (3) que ese gobierno 
desea contar con unos patrones de actuacion que optimicen las me
didas a tomar en el logro del modelo del sector industrial desea
do. En cierto IJX)do la estrategia a largo plaza exige tambien que 
las personas que sucesivamente gobiernen al pais en el tiempo de 
vigencia de la estrategia, consideren el modelo de sector indus
trial imaginado como objetivo de sus actuaciones y que consideren 
tambien la estrategia aprobada como el camino a seguir por ellos 
en el logro de la realizacion del modelo. 

Lamentablemente, casi todos las supuestos anteriores fallan en la 
generalidad de las paises. Es dificil encontrar un gobierno-algo 
muy dif er~nte que una a dos personas en el gobierno- que tenga 
interes verdadero en el desarrollo a largo plaza del sector in
dustrial y mas dificil aiin que tenga una vision del modelo de 
sector industrial desarrollado que seria conveniente para el pais. 
Es dificil encontrar un gobierno que tenga conocimiento de la 
estrategia para el desarrollo industrial a largo plazo que el 
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ha preparado y aprobado y mucho mas dificil encontrar varios go
biernos que hagan propia una estrategia heredada, escogiendola 
COmo instrumento de direccion de SUS actuaciones al mas alto ni
vel en el area del desarrollo industrial. 

Todo lo anterior impone a la Secretaria del CONSUPLANE, las si
guientes obligaciones especificas: 

1. Promocion permanente ante el Gobierno y ante la ciudadania 
de la importancia que tiene para el pais el desarrollo indus
trial. 

2. Elaboracion y perfeccionamiento posterior de la imagen pros
pectivo del Sector Industrial desarrollado que se quiere lo
grar en el largo plazo para el pais y promocion permanente 
de esta imagen ante el Gobierno y ante la ciudadani'.a. 

3. Elaboracion y perfeccionamiento posterior, de la estrategia a 
seguir en el logro de la realizacion de la imagen disenada y 
promocion permanente de esta estrategia ante el Gobierno y 
ante la ciudadani'.a. 

4. Elaboracion de los diagnosticos que da~ base a los planes de 
mediano plazo en base a la situacion del Sector Industrial en 
si y en relacion con la imagen objetivo ~ue se pretende lograr. 

5. Elaboracion de las estrategias y planes de desarrollo indus
trial a mediano plazo en el contexto de la Estrategia a Lar
go Plazo. 

3. Teniendo en cuenta las observaciones anteriores, el presente do
cumento debe considerarse como un aporte dirigido a complementar 
y perfeccionar la Estrategia que para el periodo 1974-90, se pre
senta como primera parte del Plan Industrial que constituye el 
Tomo III del Plan Na:ional de Desarrollo 1974-78. Este aporte se 
concreta en la elaboracion de una imagen objetivo del Sector In
dustrial y en la preparacion de un sistema relativamente articu
lado, de objetivos, politicas y acciones, que constituye la es
tr~tegia planeada. 

Debido a que la velocidad en el logro de loG objecivos propueston 
depende mucho de las circunstancias que caracterizan cada periodo, 
ha parecido mejor dejar a los elaboradores de los planes a media
no plazo el establecimiento de metas. Solo queda aiiadir en forma 
todav1a mas explicita que la imagen objetivo no pasa de ser un 
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cuadro teorico que adquiere valor practico al concretarse en las 
estrategias y planes a ~diano plazo, y, posteriormente, y a tra
ves de estos, en los planes operativos anuales y en la ejecuci6n 
de los mismos. 

II. LA IMAGEN OBJETIVO: 
EL SECTOR I~USTRIAL QUE QUEREMOS TENER 

1. La Estrategia de Desarrollo a Largo Plaza del Sector Industrial 
elaborada para el periodo 1974-1990 no presenta explicitamente 
nioguna imagen prospectiva del sector industrial. Indudablem~nte 
los elaboradores de la misma, aunque no la plasmaron en papeles, 
la tuvieron en sus mentes al elaborar la Estrategia y por ello, 
en cierto modo, a tra'!es de la Estrategia se puede llegar a ob
gener una vision integrada del "Sector Ir.dustrial Desarrollado" 
que ellos pensaron y quizas sonaron para el ano 1990. 

2. La imagen objetivo que a continuaci6n se disena, puede conside
rarse tambien como un sueno, sabre todo si se compara con la rea
lidad actual del pais; sin embargo, solo una vision concreta de 
lo que se quiere conseguir en el largo plaza puede proporcionar 
juicios de valor adecuados para juzgar sobre los planes y poli
ticas que se trata de aplicar en el mediano y corto plaza. 

3. Caracteristicas basicas deseadas del sector manufacturero hondu
reno, en su situacion final de desarrollo, en relacion con la ge
neracion de ingreso. 

3.1 El sector 
nacional. 

manu~acturero genera un alto porcentaje del ingreso 

Indudablemente el pais es esencialmente forestal y agricola. En 
este sentido, el ingreso nacional deberia estar integrado princi
palmente por ingreso forestal y agricola. Sin embargo, es dificil 
pensar en d~3arrollo forestal y agricola,'sin pensar primero, si
multaneamente, en el desarrollo industrial que le de base. En 
este sentido, a nivel global, el desarrollo industrial adquirido 
por el pais se _manifestara fuertemente en la participacion del 
ingreso industrial en el ingreso nacional. 

3.2 El sector manufacturero genera ingreso en cantidad suficiente 
para cumplit con todas las obligaciones de financiamiento que le 
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son propias en un pais desarrollado. En un pais desarrollado, un 
sector industrial desarrollado: a) proporciona ingreso familiar 
suficiente a la parte de la poblacion que trabaja en el; b) fi
nancia sistemas desarr~llados, publicos o privados, de asisten
cia y seguridad social para el personal que trabaja en el sector; 
c) financia sistemas desarrollados, publicos o privados, de en
senanza y capacitacion industrial; d) financia sistemas desarro
llados, pUblicos o privados, de ensenanza y capacitacion indus
trial; d) financia sistemas desarrollados publicos o privados, 
de investigacion industrial; c) financia cualquier otro compo
nente necesario para integrar una estructura institucional des
arrollada, publica y privada, de apoyo directo al sector; f) fi
nancia sus propias ampliaciones y renovaciones y par Ultimo, g) 
contribuye en forna adecuada el financiamiento del gasto pUbli
co. 

Para el cumplimiento par el sector manufacturero de las obliga
ciones de financiamiento anteriormente enumeradas, es condicion 
indispensable que la mayor parte de las unidades productivas que 
componen el-sector industrial, o al menos, que las unidades pro
ductivas mas signif icativas del !llismo generen un ingreso real por 
obrero ocupado muy elevado. Esta es la caracteristica mas esen
cial en el sector industrial que se pretende formar. Debe acla
rarse para evitar equivocos, que, en principio, las politicas 
y acciones que tienden a ef ectuar una distribucion finalmente 
optima del ingreso unica y exclusivamente a traves del proceso 
de produccion --unidades pequenas escasamente productivas y em
presas grandes con una baja relacion capital/trabajador-- son 
politicas y acciones que pueden desarrollar, pero que no condu
cen par si a una situacion final de desarrollo y que las mismas 
solo se justifican en el largo plaza cuando el Estado no es capaz 
de complementar politicas y acciones de autentico desarrollo in
dustrial con politicas y acciones de redistribucion del ingreso. 

3.3 El Sector Industrial contribuye en alta proporcion a la genera
cion de ingreso por otros sectores. Esto es debido a la articu
lacion lograda del sector industrial con los otros sectores pro
ductivos nacionales. 

3.4 El Sector Industrial b?nera un elevado ingreso neto en divisas, 
contribuyendo asi al enriquecimiento nacional o al financiamien
to en divisas de parte de otros sectores. Esta caracteristica 
brota del hecho de tener el pais elevada ventaja competitiva en 
la produccion agd'.cola y forestal y de haber logrado una alta 
eficiencia industrial, lo que obligadamente le proporciona una 
alta competitividad en las mercados externos. 



3.5 El ingreso industrial generado es casi totalmente ingreso nacio
nal, es decir que el ingreso generado lo es principalment:e par 
empresas propiedad de personas naturales o juridicas nacionales. 

El pais esta cansado de la injerencia de las companias extranje
ras en sus destines politicos y econ6micos. Por otra parte, la 
participacion excesiva de capital foraneo en las em~resas indus
triales instaladas en el pais consolida la dependenci~ tecnol6-
gica, limita la penetracion en mercados externos y signi.fica el 
drenaje permanente de bienestar econ6mico y social. Par todo 
ello, el pais debe considerar estas caracteristica coma esencial 
en su situacion final de desarrollo. 

3.6 El ingreso industrial que entra a componer el ingreso nacional es 
mayor o igual que el ingreso objetivo generado. 

Como ingreso objetivo industrial se entiende aqui el ingreso ge
nerado par el sector bajo el supuesto de que hay materias primas 
y combustibles importados que han side pagadas a precios no su
periores a las que las mismos son pagados por las paises desa
rrollados y las productos exportados se han pagado a los precios 
no inf eriores a los pagados a las paises desarrollados por esos 
mismos productos. 

Cuando el ingreso objetivo industrial es mayor que el ingreso 
aportado al ingreso nacional, esto significa que el Sector Indus
trial del pais es explotado en su comercio exterior y una posi
cion de desarrollo es incompatible con una posicion de explota
cion pasiva. Por ello esta caracteristica figura como principal 
en la condicion del desarrollo que se busca, aunque la misma no 
sea esencial a esta condicion. 

4. Caracteristicas basicas deseadas del sector manufacturero hondu
reno en su situacion final de desarrollo, en relacion con la pro
duccion. 

4.1 El Sector Industrial Manufacturero: a) esta orientado prioritaria
mente hacia Eimercado interno y b) satisface en alto grado las ne
cesidades de este mercado. 

Esta caracteristica debe entenderse asi: 

1. El sector manufacturero productor de bienes de consumo: (a) 
esta orientado prioritariamente a la satisfaccion de las ne
cesidades de la poblacion mayoritaria y (b) satisf ace en alto 
grade estas necesidades. 
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2. El sector manufacturero productor de bienes intermedios; (a) 
esta orientado prioritariamente a la produccion de bienes que 
directa o indirectamente son insumos de las unidades produc
toras, manufacturas y no manufacturas, de bienes que satisfa
cen necesidades de la poblacion mayoritaria y (b) satisfacen 

en alto grado las necesidades de productos intermedios de es
tas unidades y 

3. El sector manufacturero productor de bienes de capital: (a) 
esta orientado prioritariamente a la produccion de bienes de 
capital requerido k-Or las unidades productoras, manufact1.1""eras 
y no manufactureras, que satisfacen mediata o inmediatamente 
necesidades de la poblacion mayoritaria o que producen bie
nes intermadios requeridos por esas unidades y (b) satisfacen 

en alto grade las necesidades de bienes de capital de las mis
mas. 

El pais cuenta con i.ma base agricola, forestal y minera excelente. 
Las ventajas competitivas en estos campos deben aprovecharse en 
servicio de la poblacion mayoritaria. Por otra parte, la orien
tacion prioritaria de la industria productoras de bienes de con
sumo hacia la poblacion mayoritaria y la articulacion de 10s 
otros sectores de la industria con esta, le dan al sector indus
trial una gran independencia en el aprovechamiento de los merca
dos externos y en el mism:> proceso de produccion. 

4.2 El sector manufacturero transfurma principalmente recursos na
cionales renovables y no renovables, en cuya produccion o ex
plotacion el pa!s cuenta con ventaja competitiva. 

El pais cuenta con ventaja competitiva "en condiciones" para la 
produccion agricola y forestal. Esta ventaja competitiva "en con
diciones" tiene que ser transformada en ventaja competitiva en 
calidad y precio del producto final y, sobre la base de un pro
ducto agricola y forestal plenamente competitivo, se debe asen
tar principalmente la industria del pais, considerandose la im
portacion de productos en el caso en que esta es necesaria o 
conveniente para la produccion de articulos que satisfacen ne
cesidades de la poblacion mayoritaria o para'lograr una mayor 
articulacion del sector. Es evidente, que la caracteristica 

descrita hace a la industria nacional mas independiente, en SU 

base, de politicas y medidas externas. Por otra parte, esta ca
racteristica redundaria en que la agricultura al tener que cum
plir con determinadas exigencias de la industria adquiera un 
gran perfeccionamiento. 
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4.3 Ei sector manufacturero utiliza en el proceso de produccion, 
principalmente, recurses humanos, materiales, tecnicos y tecno
logicos, y monetarias, nacionales. 

El Sector Industrial buscado debera estar integrado en la econo
mia nacional y ser generador de ingreso de las otros sectores de 
la economia. Para ello debera utilizar en su etapa final, las ser
vicios de los mismos, a cuyo desarrollo el sector habra contribui
do en gran manera en etapas anteriores. 

4.4 Las unidades productoras componentes del sector manufacturero es
tan distribuidas en el pais en forma equilibrada, existiendo, 
multiples lugares de especial concentracion industrial. 

La falta de infraestructura actual en muchas zonas polariza la 
industria grande y mediana en dos grandes ciudades. En el largo 
plaza esta polarizacion supone una carga economica y social y 
par ello, se desea que en la etapa de su desarrollo final, mu
chas empresas constituyan complejos integrados instalados en el 
sitio de produccion de las materias primas y muchas empresas 
medianas y grandes se concentran en varios polos de desarrollo 
programados. 

En otras palabras, se esta pensando en una integraci6n adecuada 
del Sector Industrial con el espacio nacional y, consiguiente
mente en una optima distribucion del ingreso nacional indus
trial en el pais en base al mi~mo proceso de produccion. 

4.5 Un nfunero considerable de las unidades productoras componentes 
del sector manufacturero, ubicadas en centros urbanos, se agru
pan en zonas de concentracion industrial, debidamente reguladas, 
minimizando asi las efectos de las mismas sabre el media ambien
te. 

El desarrollo del Sector Industrial del pais llega muches anos 
despues del desarrollo industrial de otros paises. No se puede 
producir un desarrollo que tenga los mismos efectos que ha te
nido el desarroll~ de otros·paises. Es necesario· contar con nu
merosos nucleos de concentracion, pero es necesario tambien op
timizar la ubicacion de estos nucleos en relacion con los po
blados y con el media ambiente. 

4.6 El sector manufacturero esta fuertemente organizado y cuenta, 
dentro del sector y como parte del mismo, con las instituciones 
de apoyo que necesita. 

Un sector no es fuerte si no esta organizado. Esta organizacion 
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se manifiesta en la existencia de multiples instituciones. Es 
oecesario estar organizado a todos los niveles. La empresa indi
vidual para ser fuerte necesita de la organizacion del sector. 

4.7 El sector manufactl·rero esta orientado secundaria y complementa
riamente hacia el ex·,:erior. 

El sector manufacturero exporta principa1mente los mismos produc
tos que elabora para el mercado local. En cierto modo, sirve a 
las necesidades basicas de la poblacion mundial en la f abrica
cion de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capi
tal. Esta orientacion de las exportaciones permite a las indus
trias, orientadas prioritariamente hacia el mercado interno, lo
grar volumenes de produccion que permiten capacidades instaladas 
realmente optimas. Ademas, as1 el sector industrial aprovecha en 
la exportacion las altas ventajas competitivas con que cuenta en 
el proceso agricola. 

4.8 El sector manufacturero importa casi unicamente aquellos bienes 
y servicios 1) que son requeridos por el sector en su orienta
cion basica de servicio a las mayorias nacionales y 2) que no 
pueden ser producidas en el pais en condiciones adecuadas. 

4.9 Las unidades que componen el sector manufacturero son propiedad 
privada. La propiedad de las unidades que componen el sector ma
nufacturero esta ampliamente difundida entre el pueblo hondure
no. 

4.10 El Estado, en principio, no maneja empresas industriales. El 
ejerce un servicio permanente de promocion y regulacion del des
arrollo en virtud de principios legales y dentro del marco fija
do por los planes elaborados par el mismo. 

III. LA ESTRATEGIA: 
EL CAMINO ESCOGIDO PARA LOGRAR LO QUE SE PRETENDE 

1. Objetivos en el desarrollo 

1.1 Objetivos centrales 

1.1.1 Objetivos extrinsecos 
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l. l. l. 1 Ultimo 

Contribuir a incrementar el bienestar economico y so
cial de la pcblacion. 

l. l. l. 2 Proximos 

a. Contribuir a incrementar el ingreso nacional 

b. Contribuir a lograr una distribucion adecuada del in
greso r.acional. 

l. l. 2 Obj etivos intrfosecos 

1.1.2.l Ultimo: 

a. Optimi.zar el crecimiento permanente del ingreso indus

trial. 

b. Optimizar la distribucion ultima del ingreso indus
trial. 

l. 1. 2. 2 Proxiinos 

a. Aprovechamiento permanente maxima del sistema manufac
turero existente en la generacion de mayores niveles 
de ingreso industrial. 

~. Aprovechamiento permanente de la3 oportunidades de 
cceacion de nuevas unidades productivas que eleven 
el ingrF.so industrial. 

c. Creacion de oportunidades para el establecimiento de 
nuevas unidaJes productivas que eleven el ingreso in-
dustrial. 

d. Establecimiento de una estrucct.:ra adecuada de distri
bucion del ingreso industrial. 

1.2 Objetiv~s marco 

a. Orientacion prevalente Jel sector manufacturero hacia la par
ticipacion de necesidades de la poblacion mayoritaria. 

b. Orientacion prevalente del sector manufacturero hacia la trans
formacion de recurses renovables y no renovables existentes en 

el pais. 
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c. Utilizacion del sector externo como elemento de apoyo y com
plementaci0n en beneficio de las mayor1as nacionales y exter
nas. 

d. Autoir.suficiencia basica del sector manufacturero en los pro
cesos de transformaci5n. 

e. Integraci0n adecuada del sector manuf acturero con otros sec
tores de la economia nacio~al. 

f. Integracion adecuada de la industria con el espacio nacional. 

g. Ubicacion adecuada de la industria con centres urbanos. 

h. Desarrollo manutacturero esencialmente privado, con partici
pacion dis tribnida de la propiedad. 

2. Politicas y Acciones 

2.1 En relacion con el objetivo central intrinseco pr6ximo No.l: 
aprovechamiento permanente maxima del Sistema manufacturero exis
tente en la formaci6n de mayores niveles de ingreso industrial 
nacianal. 

2. 1.1 Poll'.ticas 1: Investigaci0n economica 

Acciones 

a. Realizacifui permanente de estudios sobre las diferentes 
ramas a nivel de pequena industri~, mediana y grande, 
del sector industrial en orden a detectar los desajustes 
internos que impiden el logro de ingresos, por trabaja
dor ocupado, normales en unidades semejantes de alta 
productividad en pa1ses desarroll&dos. 

b. Preparaci6n de programas concretes a nivel de p~quena 
industria, mediana y grande, por ramas de acti 11idad in
dustrial y por regiones, en orden a elevar permanente
mente el ingreso par trabajador ocupado hasta alcanzar 
niveles normales en unidades semejantes de alta produc
tividad en pa!ses desarrollados. 
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2.1.2 Pol!tica 2: Perfeccionamiento de la capacidad empresarial 
existente. 

Acciones 

a. Desarrollo de sistemas regionales y departamentales, de 
capacitacion empresarial a nivel de artesan1a, pequena 
industria, y mediana y grande. 

b. Desarrollo de sistemas regionales y departamentales, de 
asistencia a nivel gerencial, a los duenos de talleres 
y pequenas industrias. 

c. Promoci6n de actividades de capacitacion gerencial a 
efectuar por las asociaciones regionales y departamenta
les de empresarios. 

d. Establecimiento de sistemas de capacitaci5n industrial, 
a nivel gerencial, en f.i'bricas del exterior, y promocion 
de la participacion en las mismas de duenos de empresas 
existentes. 

2.1.3 Politica 3: Mejor aprovechamiento de la capacidad laboral 
existente. 

Acciones 

a. Desarrollo de un sistema de clasificaci0n nacional de 
puestos inloustriales acomodado a los requerimientos del 
sector industrial. 

b. Oesarrollo de sistemas de capacitacion, regionales y de
partamentales que adecuen las capacidades de cada traba
j ador industrial a los requerimi.entos del puesto que de
sempeiia. 

c. Oe3arrollo de sistemas de remuneraci5n laboral que int.e
gren al trabajador industrial en las tareas de su empre
sa. 

• 
d. Desarrollo de sistemas de seguridad industrial, de segu-

ridad y asistenc:i.a social que integran al trabajador in
dustrial en su trabajo. 
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2 .1. 4 Politica 4: Modernizaci.un en maauinaria y equipo de las uni
dades de producci0n existentes. 

Acciones 

a. Promocion de la utilizaciOa. de herramientas modernas por 
los artesanos c.readores de arte. 

b. Promoci0n de la adquisici6n de maquinas y equipo moder
no por las unidades artesanales y por las pequeii.as in
dustrias elaboradoras de productas fabricados o fabrica
bles en serie. 

c. Pramacion de la renovac1on y modemizacion de la maquina
ria y equipo utilizados por la industria fabril, siempre 
que esta renavacion y madernizacion eleve los niveles de 
productividad y sea rentable. 

d. Pramocion a desarralla de expasicianes internacianales, 
generales o sobre ramas industriales especfficas. 

e. Promaci6n a desarralla de visitas a exposiciones interna
cionales generales a sobre ramas espec1ficas. 

f. Promoci6n o desarrollo de sistemas de informaci5n sabre 
maquina~ia y aquipa y herramientas praducidas en otros 
pal'.ses. 

2.1.5 Poll'.tica 5: Perfeccianamiento de las sistemas de racionali
zaci6n de los procesos de producci6n y de con
trol de calid~d. 

Acciones 

a. Apoyo prioritario al desarrolla de la ingenier!a indus
trial a nivel universitaria. 

b. Apoyo prioritario al desarrolla de sistemas de formacion 
cie mandos intermedias especializados en racionalizaci6n ' 
del proceso de praduccii5n y de control de calidad. 

c. Prot00ci0n del establecimiento o perfeccionamiento de sis
temas de racionalizaci6n del procesa de produc~ion y de 
control de calidad en la industria fabril. 



85 

d. Desarrollo de un sistema nacional de normas y de un sis
tema pi'.iblico de control de calidad y promocion de la uti
lizacion de los mismos por el sector privado. 

2.1.6 Pol1tica 6: Fortalecimiento del poder de comercializaci0n 

Acciones 

en el mercado intemll y externo de materias pri
mas y de productos. 

a. Promoci0n a nivel local, departamental y regional de las 
asociaciones de artesanos, y de las asociaciones de aso
ciaciones de ar:tesanos, para la compra de insumos y herra
mientas y para la venta de productos. 

b. Promoci6n a nive! local, departamental y regional de las 
asociaciones de industriales fabriles, y de las asociacio
nes de asociaciones de industriales fabriles, para la 
compra de insumos, maquinaria y equipo y para la venta de 
sus productos. 

c. Promoci6n de complejos integrados agroindustriales, fores
tales y mineros • 

d. Promocien espec1fica de asociaciones de comercializacien 
externa y desarrollo y promocii5n de las instituciones 
pUblicas y privadas de apoyo a las mismas. 

2.2 En relacian con el objetivo central intr1nseco proximo No.2: 
Aprovechamiento permanente de las oportunidades existentes de 
creaci0n de nuevas unidades productivas que eleven el ingreso 
industrial. 

Pol1tica l: Investigacien economica permanente 

Acciones 

1. Realizacion permanente de estudios sobre las diferentes ramas 
del sector industrial en orden a detectar los desajustes in
temos del mismo que puedan dar origen a nuevas l.Dlidades pro
dur.tivas. 

2. Realizacien permanente de estudios sobre las diferentes ramas 
del sector en orden a detectar los desajustes de este sector 
en relaci5n con las necesidades manifiestas de la poblaci6n 
may ori tari a. 
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3. Realizacian permanente de estudios sabre las diferen~es ramas 
del sector en orden a detectar los desajustes de este sector 
en relacian con las posibilidades de industriali7-aci6n local, 
y en servicio prioritario de la poblacion mayoritaria, que 
ofrece la actividad agricola, forestal y misma del pais. 

4. Realizacion permanente de estudios sabre el 3ectoL externo en 
orden a determi.nar las posibilidades que ofrece el mi~mo para 
complementar la demanda dirigida a la industria nacional por 
la poblaciOn. mayoritaria o en servicio de esta d8manda. 

5. Realizacion permanente de estudios sobr~ el sector externo en 
orden a determinar las posibilidades que existen de producir 
en el pais productos importados en servicio directo o indirec
to de las grandes mayorias de la poblaci0n. 

6. Realizacion de estudios a di versos nb1eles, sob re cada una de 
las oportunidades detectadas para el establecimiento de nuevas 
unidades productivas. 

Polf tica 2: Promocion de nuevas unidades productivas 

Acciones 

1. Elaboracion de un programa de promocion de cada una de las opor
tunidades detectadas y de perfiles promocionales para cada uno 
de los proyectos. 

2. Capacitacian especial del personal empresarial interesado en 
los proyectos promovidos. 

3. Capacitaci5n especifica de personal laborante en la zona de 
instalaciOn. de las nuevas unidades. 

4. Asistencia especifica para el logro de la asistencia financie
ra y de las operaciones fiscales a que hubiera lugar. 

2.3 En relaci5n con el objetivo central intrinseco prox1wo No.3: 
CreaciOn. de oportunidades para el establecimiento de nuevas uni
dades productivas que eleven el ingreso industrial nacional. 

2.3.1 Politica l; !nvestigaci0n economica 

Acciones 

a. Elaboracion permanente de estudios sabre desarrollo in
dustrial manufacturero de nuevas zonas. 
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b. Elaboracian permanente de estudios sabre desarrollo de 
nuevos mercados externos. 

c. Elaboraci6n de estudios sobre desarrollo tecnol6gico del 
pais en base a los rect.lrsos que posee el mismo. 

d. Elaboraci6n de estudios sabre desarrollo de capacidad 
tecnica a diferentes niveles. 

2.3.2 Pol1tica 2: De~arrollo de necesidades, generadoras de deman
da en la poblaci6n mayoritaria. 

Acciones 

a. Propiciar una mayor participacion real de los sueldos y 
salarios en el ingreso nacional. 

b. Propiciar el establecimiento de sistemas de seguridad y 
asistencia social generalizados y desartollados. 

c. Propiciar sistemas que faciliten la construcci6n de vi
viendas dignas y el acceso a las mismas por la poblacion 
mayoritaria. 

2.3.3 Pol.1tica 3: Desarrollo de infraestructura industrial en nue
vas zonas. 

Acciones 

a. Creacian por el Estado de infraestructura fisica indus
trial en areas seleccionadas de la Repiib lica. 

b. Promoci0n por el Estado de la creacion por el sector pri
vado de infraestructura fisica industrial en areas selec
cionadas de la Repiiblica. 

c. Promoci0n por el Estado de complejos agroindustriales in
tegrados y colaboraci0n con los mismos en el establed
miento de la infraestructura basica industrial principal
mente en los casos en que la misma sirva simultaneamente 
a fines generales de la poblaci6n. 
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2.3.4 Pol1tica 4: Dcsarrollo tecnologico 

Acciones 

1. Desarrollar y promover la investigaci6n t~cnol6gica orien
tada hacia un. mejor servicio industrial nacional a la sa
tisfaccion directa o indirecta -bienes de consume, bienes 
intermedios y bienes de capital- de las necesidades de la 
poblacion mayoritaria. 

2. Desarrollar y promover la investigaci6n tecnologica orien
tada hacia un mejor y mayor aprovechamiento de los recur
ses existentes en el pa1s. 

2.3.5 Polrtica 5: Desarrollo de la disponibilidad de insumos nacio
nales para la industria en cantidad suficiente y 
en calidad y precios altamente competitivos con 
los adquiridos en el exterior. 

Acciones 

a. Propiciar incrementos de productividad en sectores provee
dores de materia prima seleccionada. 

b. Propiciar mejoramiento de calidad en sectores proveedores 
de materia prima seleccionada. 

c. Propiciar mayores volumenes de produccien en sectores pro
veedores de materia prima seleccionada. 

d. Promover la creaci5n de complejos agroind11striales inte
grados. 

2.3.6 Pol.itica 6: Desarrollo de nuevos mercados externos 

Acciones 

a. Desarrollo de infraestructura basica para la comercializa
cian de determinados productos industriales en mercados 
seleccionados. 

b. Promocion de infraestructura basica para la comercializa
cion de determinados productos industriales en mercados 
seleccionados. 
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2.3.7 Pol!tica 7: Desarrollo de la capacidad tecnica 

Acciones 

a. Capacitacian de personal profesional a todos los niveles 
en areas 0 proyectos seleccionados com.o desarrollables 
en el corto plazo y para los cuales la preparacian de 
personal ccnlleva tiempos superiores a los Jos anos. 

2.4 En relacion con el objetivo central intr!nseco proXJ.mo No.4: 
Distribuci0n adecuada del ingreso industrial en su aplicacion 
ultimao 

2.4.l PolJ:tica 1: Retribuci0n adecuada del personal laborante en 
el sector industrial. 

Acciones 

a. Establecer un sistema nacional de clasificaci5n indus
trial de puestos, por rama de actividad. 

b. Establecer un sistema nacional de salaries m1nimos que 
tenga en cuenta la categor1a profesional, la regi6n y 
la actividad industrial desarrollada. 

2.4.2 PolJ:tica 2: Contribucian adecuada del sector industrial al 
financiamiento del sistema nacional de seguridad 
y asistencia social. 

Acciones 

a. Elaborar un pla~ de desarrollo progresivo del sistema na
cional exi.stente de seguridad y asistencia social al tr 
trabajador industrial: 

b. Elevar los aportes de las empresas y de los trabajadores 
industriales al sistema de seguridad y asistencia social 
de acuerdo a los niveles de desarrollo planeados y logra
dos por el mismo. 
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2.4.3 PoU:tica 3: Contribucion adecuada del sector industrial al 
financiamiento del sistema nacional de formaci5n 
profesional para la industria. 

Acciones 

a. Elaborar un plan de desarrollo progresivo del sistema 
nacionaleexi.stente de formacian profesional para la in
dustria. 

b. Elevar los aportes de la industria manufacturera al Sis
tema de formaciCin profesional de acuerdo a los niveles de 
desarrollo; planeados y logrados por el mismo. 

2.4.4 Pol1tica 4: Contribuci0n adecuada del sector industrial al 
financiamiento de las propias inversiones. 

Acciones 

a. Creaci5n de mecanismos fiscales que propician la rein
versi6n de utilidades. 

2.5 Polrtica 5: Contribuci5n adecuada del sector industrial al finan
ciamiento del sistema de instituciones, publicas y 
privadas de apoyo al desarrollo del 'llismo. 

Acciones 

a. Elaborar un prcgrama de desarrollo institucional, pUblico y 
privado, del sector industrial. 

b. Promover o desarrollar las instituciones programadas en el 
momenta en que sus rentabilidades econOmicas justifique el 
financiamiento de las mismas. 

2.6 Po11tica 6: Contribuci0n adecuada del sector industrial al finan
ciami.ento del sector pUblico. 

Acciones 

a. Regulaci5n adecuada de la imposician sobre la industria. 
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b. Regulacian adecuada de las exoneraciones a la industria. 

c. Establecimiento de sistemas adecuados de control de impuestos 
y de exoneraciones. 

2.5 En relacion con el objetivo Marco No.l: OrientaciOa. prevalente 
del sector manufacturero hacia la satis.·acci6n de necesidades de 
la poblacion mayoritaria. 

2.5.1 Politica 1: Tratamiento prioritario, en todas las activi
dades de desarrollo y promoci5n industrial del 
sector publico, a las industrias, existentes o 
por crearse orientadas a la satisfacci5n de ne
cesidades de la poblacian mayoritaria, par tanto. 

Acciones 

a. Tratamiento prioritario en todas las actividades de de
sarrollo y promocian industrial del sector publico, a 
las industrias existen tes o por crearse que producen bie
nes de consume para la poblacian mayoritaria. 

b. Tratamiento prioritario en tcidas las actividades de desa= 
rrollo y promocioo industrial del sector pUblico a las 
industrias existentes o por crearse que produzcan bienes 
que directa o indirectamente son insumos de las unidades 
productivas, manufactureras y no manufactureras, de bie
nes que satishcen necesidades de la poblaci5n mayorita
ria; y 

c. Tratamiento prioritario en todas las actividades de desa
rrollo y promoci5n industrial del sector pUblico a las 
industrias existentes o por crearse, que produzcan bienes 
de capital requeridos por las unidades productoras, ma
nufactureras y no manufactureras, que satisfacen necesi
dades de la pobl.~ci5n mayoritaria o que produzcan bienes 
intermedios o bi~nes de capital requeridos por esas uni
dades. 

2.6 En relaci5n con el objetivo Marco No.2: Orienta~i5n prevalente del 
sector manufacturero hacia la transformacien de recurses renova-
b les exis ten tes en e 1 pal:s. 
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2.6.1 Politica 1: Tratamiento prioritario, en todas las activida
des de desarrollo y promocien industrial del sector publico, 
a las industrias existentes, o por crearse, que transforman 
recursos renovables y no renovables exi.stentes en el pai's y 
que en la producciac o extracci0n de esos recursos cuentan 
o puedan contar con ventaja comparativa respecto a otros 
pa:i'.ses. 

2.4.7 En relaci0n-con el objetivo Marco No.3: Utilizaci6n del sec
tor externo como elemento de apoyo y complementaci6n en be
neficio de las mayor:i'.as nacionales. 

2.4.7.1 Politica 1: Tratamiento prioritario en todas las 
actividades de promocion de exportaciones a las in
dus trias existentes o por crearse exportadoras de 
productos que a la vez satisfacen necesidades de la 
poblacion nacional mayoritaria. Esto significa: 

a. Tratamiento prioritario en todas las actividades 
de promoci6n de exportaciones, a las indus trias 
existentes o por crearse exportadoras de bienes 
de consumo que a la vez satisfacen necesidades 
de la poblaci6n mayoritaria nacional. 

b. Tratamiento prioritario en todas las actividades 
de promocion de exportaciones, a las industrias 
existentes o por crearse, exportadoras de produc
tos que en el mercado intemo son insumos de las 
unidades productoras, manufactureras y no manu
factureras de bienes que satisfacen necesidades 
de la pcblaci6n mayoritaria nacional. 

c. Tratamiento prioritario en todas las actividades 
de promocien de exportaciones, a las industrias 
existentes o por crearse, exportadoras de bienes 
de capital que en el mercado intemo son requeri
das por las unidades productoras, manufactureras 
y no manufactureras, que satisfacen necesidades 
de la poblacian mayoritaria nacional o que produz
can bienes intermedios o de capital requeridos por 
esas unidades. 

2.4. 7.2 Politica 2: Restricci0n en las importaciones de pro
ductos que ni directa ni indirectamente (bienes de 
~umo, insumos intermedios, bienes de capital), 
satisfacen necesidades de la poblacien mayoritaria 
de aquellos otros que satisfaciendo directa o 
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indirectamente necesidades de la poblacien mayori
taria obstaculizan la entrada al mercado nacional 
de productos iguales o parciales producidos en el 
pai'.s en condiciones de precios y calidad iguales o 
mejores. 

Acciones 

a. Analisis per:nanente de las importaciones en or
den a implementar esta politica. 

b. Utilizar las oportunidades que ofrece el actual 
arancel para la aplicaci6n de esta poli~ica. 

c. In~roducir en el arancel nuevos elementos que le 
proporcione mayor posibilidad en beneficio del 
desarrollo nacional. 

2.4.8 En relaci6n con el objetivo Marco No.4: Autosuficiencia 
basica del sector manufacturero en los procesos de trans
formaci5n. 

2.4.8 Pol!tica 1: Tratamiento prioritario en todas las actividades 
de desarrollo y promocion industrial del sector publico, a 
las industrias existentes o por crearse que producen bienes 
que directa o indirectamente son insumos de las unidades pro
ductoras, manufactureras y no manufactureras de bienes que 
satisiacen necesidades de la poblaci5n mayoritaria~ 

2.4.9 Pol!tica 2: Tratamiento prioritario en todas las actividades 
de desarrollo y promocian industrial del sector publico, a 
las industrias existentes o por crearse, que producen bienes 
de capital requeridos per las unidades productoras manufactu
reras y no manufactureras que satisfacen mediata o inmediata
mente necesidades de la poblaci0n mayoritaria o que producen 
bienes intermedios o de capital requeridos par esas unidades. 

4.9 En relaci0n con el objetivo Marco No.5: Integracian adecuada del 
sector manufacturero con otros sectores de la econom!a nacional. 
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Acciones 

1. En. las leyes, disposiciones y acciones de fomento exigir a las 
industrias como contrapartida de cualquier tipo de beneficio 
recibido del Estado el que las mismas utilicen servicios nacio
nales en la medida en que estos estan dispcnibies en cantidad, 
calidad y precios adecuados. 

2. Propiciar el desarrollo de empresa.s nacionales proveedoras de 
servicios a la industria. 

4.10 En relaci6n con ;l objetivo Marco No.6: In~egraci5n adecuada de 
la industria con el espacio nacional. 

4.10.l Poll:tica 1: Descentralizacion de la estructura institucional 
publica de promoci&n industrial. 

Acciones 

l. Elaboraci6n de un plan de crea-:ien a nivel regional ydde
partamental de sedes y subsedes de las instituciones pu
blicas responsabiliza~as en la promocion industrial. 

2. Implementaci6n del plan elabora~o a medida que la renta
bilidad econOmica en el largo plazo de las sedes y sub
sedes disenadas justifique la instalaci0n de las mismas. 

4.10.2 Politica 2: nesarrollo y promoci6n de instituciones Legiona
les y departarnentales, pUblicas y privadas, de 
apoyo al sector industrial. 

Acciones 

l. Des1rrollo y promoci6n de instituciones financieras de 
fot12nto en zor.as prioritarias de concentraci6n industrial. 

2. Desarrollo y promoci6n de instituciones de capacitacien 
en zonas prioritarias de concentraci6n industrial. 

3. Desarrollo y prot11Jci6n de instituciones de a,,istencia 
tecnica en :i:onas prioritarias de concentracion indi.IStrial. 
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4.10.3 Polftica 3: Creaci6n de incentivos espec{ficos para la 
instalaci6n de plantas en departa~~ntos de 
menor desarrollo relativo. 

Acciones 

1. Creacion de infraestructura basica frsica en areas es
cogidas de los departamentos seleccionados de menor 
des a rro llo re la ti vo . 

2. Creaci0n de infraestructura institucional basica en areas 
escegidas de los departauentos selecd onados de menor 
desarrollo relative. 

3. CreaciOa. de incentives monetaries y fiscales especiales 
y diferenciados a las e~resas que se instalen en de?ar
tam~ntos de menor desarrolle relative. 

4. Premever e;;pecialmente la creacion de complej os agroin
dustriales integrados. 

4.11 En relacion con el objetivo -:farco No. 7: :.'bicacion adecuada de la 
industria en centros urbanos. 

4.11.1 Polrtica: Creaci6n de facilidades e£oecrficas de infraes
tructura fisica en zonas urbanas seleccionadas. 

Acciones 

a. ?romover la elaboracion de planes reguladores en la3 
ciudades que soa centres reales o petenciales de concen
traci6n industrial. 

b. Crear o promover la creacion de facilidades especrficas 
de infraestructura f{sica en las zonas industriales se
lec::cionadas. 

4.11. 2 Poll.ti ca 2: Promoci6n de la instalacion Je las empresas en 
las zonas urbanas designadas para ello. 

Acciones 

a. Crear o premever la creacicin de toda clase de facilida
des, adicienales a las de inf raestructura f!sica, que 
motive a los industriales a preferir para sus empresas 
las ubicaciones en las zonas seleccionadas. 
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b. Establecer o promover el establecimiento de mecanismos 
que faciliten la adquisicion o arrendamiento de lotes y 
edificios en las zonas seleccionadas. 

c. Especf ficamente es tab lecer mecanismos que facili ten a 
las industrias pequenas su instalacion en las zonas urt>a
nas seleccionadas para la instalaci6n de industrias. 

2.4.12 En relaci6n con el objetivo Marco ~o.8: Desarrollo manufac= 
turero esencialrnente privado, con participaci5n distribuida 
de la propiedad. 

2.4.12.l Politica 1: Desarrollo industrial esencialmente 
pri vado. 

Criterios 

a. Reducir la .1ccion del Estado en el sector indus
trial a acciones de planificaci6n, promoci6n 
y re3ulacion. 

b. Reducir la acci0n promotora del Estado a activi
dades en las que los riesgos asum:i.dos por el 
Estado no puedan ser beneficios de personas con
cretas. 

2.4.12 Poli'tica 2: Fomento de la distribuci6n de la propiedad in-
dustrial. 

AccL:mes 

a. Apoyo prioritario a la artesania c=eadora eficiente. 

b. Apoyo prioritario a la pequeii.a industria eficiente. 

c. Creacian de mecanismos de promoc1on de sociedades an6ni
mas de amplia participaci&n. 

d. Cread.0n de fac:..lidades para el acceso a la propiedad 
de titulos valores de sociedades anonimas. 

e. Promcci5n de la fonnacian de sociedades abiertas para el 
procesamiento industrial de productos agrf colas de deter
minadas zonas y promocian de la participaci6n en las mis
mas de los proveedores de materias primas. 
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IV. COMP ARACION ENTRE LA ES TRATEGIA PRES ENTADA Y LA VIGENTE 
PARA EL PERIODO 1974-1990. 

La estrategia vigente para el periodo 1974-1990, tal como aparece en 
el "Plan Naci•:mal de Desarrollo 1974-1978, Torno III. Plan lnd'..lstrial", 
en realidad esta confolClada per un diagnostico, una enumeracii5n dP ob
jetivos, en cuya explicaci5n a veces aparecen lineamientos de poli:tica 
y acciones, la presentacii5n y programaciOn. gruesa de seis proyectos ba
sicos y la cuantificaci5n del desarrollo a lograr en el perio~o esta
blecido en metas de producci0n de importacion, de exportaci6n, de empleo 
y de inversiOn.. De~tro de la exposicion de la estra~egia a largo pl3zc, 
se incluye tambien el Capl:tulo 4 ti tulado "Descripcion de las I:npL.ca
ciones del Sector", que todo el, o ca~i todo el, se refiere al periodo 
1974-1978, y dentro del Capl.tulo 5 "Proyectos Industriales", el apartado 
5.2 r:es.ume informaci0n sobre los proyectos de mediano plaza a ser reali
zados en el periodo 1974-1978. 

Dejando a un lade todo lo que se refiere d.irectamente al period•.J 1976-
1978 por j uzgar que lo mismo no debio ser incluidc en el de ere to de u.•a 
estrategia a largo plaz~. se cree que la estrategia como tal presenta 
como elemento valioso la enumeracifu de los objetivos que se qui.:ren lo
grar y la explicacion de l.:s mis:nos, la cual con tier.e frecuen temente alu
siones al modo coma los objetivos se pueden lograr. La cuantificaci6n 
del desarrollo a conseguir en el periodo estableLido en metas finales, 
para 1990, ae produccion de importaciones, de exportaciones de empleo y 
de inversion parece un tantc desligada de los objetivos plante.ados. Par 
otra parte, no se ha logrado encontrar en los planes a rnediano plaz1 una 
referencia a estas metas come algo qne, per escar v-i.gente, presior.a al 
establecirciento de metas especrficas en cada periodo de cuatro o cincc 
ai'ios. 

La presente estrategia perfecciona y complementa la estrategia vigente 
en cuanto que acepta todos los objetivos propuestos y las enumera dentro 
de un conjunto mas amplio y mas articulado de objetivos' los cuales han 
side preparados en base a una imagen objetivo amp Li.amen te definija, 

Ademas, junto a cada objetivo se han puesto las politicas y acciones que, 
se juzga, son en el media las mas aptas para orientar los pcogramas del 
Estado en los ~eriodos de mEdiano plaza. 

Quizas hubiere sido conveniente efectuar un diagnostico del 3ector indus
trial manufacturero a la luz de los pL1I1.to:; que se res al tan en la imagen 
objetivo. La tarea hubiera sido demasiado lab0riosa y solo estar1a jus
tificada si este documento recibiere una ace~taci6n operativa. Tambien 
podria pensarse en materi~lizar los objetivos en metas y establecer 
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metas para cada periodo a mediano plaza que conducirfan a las metas es
tablecidas para el ano final de vigencia de la estrategia. Debido a que 
nos movemos en econom1as libres, y muy movedizas, una estrategia a largo 
plaza montada sabre cuantificaciones en el largo plaza muy def~nidas 
tiende a ser poco cperativa. 

A continuacion se pone un cuaciro en que se relaciona los obj~Livos de 
la estrategia 1974-1990 y las de la presente y en forma anexa se presen
ta la estrategia vigente tal coma aparece en el Plan 1974-1978. 



Objetivos Propuestos 

1.1.l.l 

1.1. l.2 a) 

b) 

1.1.2.l a) 

b) 

1. 1. 2. 2 a) 

l:) 

c) 

d) 

1.2 a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

h) 
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Objetivos Estrategia Vi3ente 

Implf~ito en todo 

a) 

Implfcito en todo pero con una orien
taci6n diferente. 

a) 

Implfcito en todo pero con una orien
tacion diferente. 

~) y e) 

e) 

d) j) 

b) g) h) j) 

j) 

f) 

El objetivo i) de la Estrategia Vigente se ha omitido. Quizas el mismo 
no esta de acuerdo con el principio fundamental de la propuesta elabora
da maxima ~ompetitividad de las industrias apoyadas. 
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. .\o'iEXO 

ESTRATEGIA DE DES..\RROLLO INDUSTRIAL 1974-1990. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1974-1978 
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Aspectos Generales 

La estrategia que se aclopta es una alternativa de 

creci.mientc que a:mce:ie igual llrp>rtancia a los mercados 

inter.no y extemo. Est4 sujeta a ml pat.mi de crecimi2nte 

equilibrado tanto hacia cO!ntro para at.ender la derrmx!a interna, 

CCIII) hacia afuera para mantener ml rit:JtD sostenido de .in

cx:etento de las exportaciones. 
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HONOU::;.AS: cqECIMIC:r.;TO IN:IUSTF'IAL :;e.0-1;72 

(Velorcs :n mlll!.;nes c~ L~molr~s o~ l 966) 

1!#70 l'HZ 

PotllJcltn tmlles CIC persor.as) 
!.G49.0 2.101.2 ::.soe.7 2.S?~.5 

ProGucto 1r.t11mo flrL:tO Total (Cc~tos d• Fa~ores) 
723.S 92~.5 1.22:?.6 :.3.:.5.2 

~0.5 112.3 162.2 l es.o 
?19 ln<::ustrlz.:" c;i>.o (lC lacoros 

Grc(lo de lnC:ustrl:llzaclon (o/o) 
11.2 12.l 13.:? ::?.9 

Vz.l:>r bru!o Cle la :ire- :ucclon 1naustrla! 
202.3 3C:7.3 .;.<;3.S :!91.C 

~;-npor:ad~n C1t.. blt:.n~! ~~n·.Jt:cturaoos 
!.57.0 252.e 369.9 304.! 

Cfcrtz. total -,c :::1cncs ~'nuhcturados 
353.Z 560.5 e~~.7 E:.6.2 

~pcr:acJOn !'! tlt?r~s ~."':nUf;!cur3dO~ 
21.2 .:.:i.'> l(J~ . .:. 9.;._9 

~mand~ Ir.I"''"' Ge ~lcncs mznufa~urad:>S 
:ne.1 51~.6 77~.3 :ol.3 

~r.lc\oa::Ac Id tmoo~ta:.~n ll oferta tot~! de :>tenes 
~3.i .:5.1 .:..;.1 .;.:.o 

r."~!"l\J1;9!~Ui!~~io (.:l/:') ..:.;z .. 7 5Z.2 6C.€. 1::..1 

Em:>l~o (Ml1~s :Sc ;>~'sonz.s) i.;.9 !9-' 2!i.~ 2e.1 

i:'.strtto r: !:l~li 27.ll 32-~ 39.l .:.:.o 
Es'.rato -.rtcsz rial 

?rc~uctlvlCl~C: de\ : ""'01eo £n \;"! 1n::;.istrla facr!I (\,.ps.) 
3,133.C 1(.3,fl.:5.C ~.1~.:.c s.~:::.o 

:,,.1nencl:? oe cao\~al n~c t:jo lr.'.lustrla faDrll 
63.l 114.!"i 233.7 2sz.2 

?oo!'1cl6n E:c:on6mlcarnan~e actl"a l~li'?S o~ l)CrSOMS) 
563.6 &6a.9 774.3 B30.:> 

?oot4c.ocuiia:1a toUl ('."'".lt~s Ce ;>crson;U) 
529.8 628.1 712.4 763.6 

~blac!6n cxuoaoa total soon; i;i ec:onomlcarnen!c 
si.:.o ~3.9 92.0 92.J 

actlvo: (o/;i) 
ocuo1clon lndust!lal soor• la oc1:;-ac:l6n tot11I (ofol 

:>.O 6.3 9.0 9.3 

l/ 
Este valor corresoondc al ar.o ! 962. 

=.ste crectmlcnto y p3ra cl oar! odO 1965 

3~ :..~ 

5.0 5.7 

6.8 7.f. 

8.6 9.9 

10.0 9.~ 

9.3 9.5 

!C.0 ;'.'.l.5 

"~ .... 8 ... 

.;.1 ~ . .:. 
s . .: ~.6 

J . .:. 3.5 

.:.2 .;..J 

11 . .;· 2/ l ~.3 

3.5 3.: 

3.5 2.6 

J.f 

3/ 
Credmlento perlodo 1962·72 FUE~ff,;;: Estlmac:tcn•s Ocl Sector de Pl'OC}r:imaclon tndurtr:al, Cor.sejc. Superior ce ?iantftcact6n Ec.:.n6ml~. 

- - - - - ------ ~ ·--

3.5 3.2 

5.0 5.3 

7.7 7.3 

9.4 9,.:. 

• 12.0 5.7 

o.7 7.9 

c.5 13.3 

i..: 7.~ 

.:..e. 4.~ 

(;.l !..E 

3.7 ?.5' 

3.7 ... z 
5.9 12.3 3/ 

3.!i 3.3 

3.5 3.1 
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~l 16.4% de ~ste, le que si&~ifica ~ba~do~~r l~ pasi~i5n de ?a!s cc~ 

in:::ipient<'! c!.::sarrcllo in:iustrial pa~<>- :i.lcc.r_z~r i.:i. ~i'!.::l do:; :.r:c·..:s:r~-

qut: 

i::iteno bruto. 

o) Diversific~r l~ prccuccior. ~~dustri~:, con el ~~oposito ~e 

que las in\!usr.rias prod:.ictorc-.s :i~ bi-=;.es i"'<:i::ndi::-.; y G;:-; capital, s~ 

f;:;_ct:.iras: c.:i c-.Janto al a.'c-~st·~ci:li.::ntc .Jel i~su:J.o de matdrias pri7""'5, 

I ___ ... -. .----- ....... -··· _ ..... .,,, ~ ... - ,._ ----·· ..... .-....-.--- .... .._,,..,._-_ ·. - :- ..... -.,..~ .... ·---~~ ......... 
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c) Slc· . .-ar cl cr:.:c.i.mient:o 1~ la ;:-::oC.uccicn ir.d•.lstrial en '-!~a tasa 

cir l:l proporcior. q'...le ticnen las i.c.?ortari.or • .::s en lo:. c.o:-.?csi:.j.on de 

la of .:::!'.'ta. 

Esto signific~ que 
_, ... _ creci."'1i~nto del valor br~to ~e la 

-;rcdu:ciOn 

indus!:riul S'=' prcyacta ~ u~ t;:i.sa '.!ro-.:ie:dia ::!n1,;~l d.:: lC. r.:, ·~rr '.!n p:;-

9. r:.. 

l;;!XpOrta.c:i cc. de c.:inufacturas ti?ifi-:a::!;ls ?O:' su c~racter e:cinent.xente 

naciona.l: nuteria fr;~? y t::<!nO de v~7~-

a) AU!Ilcntar la productiviciac deo la indus:::ia y s.::~ora:- s:.i ~i·:el 

nadas ~el ~esarrollo iniustrial. quc <lis?on~~ ~~ ~ecurscs ~aturalcs y 

produccioncstr?rinari'.!5. 

la tr.;.n.;fo~:i5n de pro-

-- ,_·---. --" 
--- - -·--·~-- ----~-
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g) Iniciar e~ cst~~l~ci~icnto de las inciustrias basic2s o cstra-

~ las activi~atles ind'l.!.strial.:s productoras de bien2s de consu::io y de 

capital. Con cllc s~ ~usca perf~:.cionar la int2erJci6n de lJ i~dus-

tria nacional y la ~:-cportacion tc so~i-:i.anufacturas. procurando una 

m,ayor transfc-=-uaC~On CCl recurse rrin.J.rio C introduciendo UJa ~ayor 

canticad de valor agregado cc al. 
h) Mejorar e:l r:::-:i:!:i de cc~-pl2;;i~ntaril!dad i:ldustrial interrel?.cio-

r.ando 1~ in~ustria fabril. ~sto sa ~atcrializara a trav~s de la int2-

gracior.. industrial hc.cia a::i.::lant:e y :13ci.:; a t:r~s, '.l.:i.nco c.:::cida ;:r:.~:.i.-

palm~nte a la participacic~ de 1~ (cqu~na indust7ia. 

i) Utili:;c.r al ·mZ:.:imo las ?nat~ri..'ls tiri.-ri..:.s d~ orig;;n agr".>pec'l.!.ario 

y forestal que se 3~nerc~ cooo rcsul:adc ce ~a ?.efo~ Agr~~iz. y Fores-

t::il quc el Estado aplic~ra. 

j) Estimular el c~sarrcllc y ~~tabi~ci;;li~nto de industrias de bie-

nes de consc:ilo final~ duradcros y ser.i-cur~ci~rcs, qua sear. n~c~sarias, 

siempre que i.ncorpore~ er. su ?roceso un ~l~o contQnido de f actores na-

cionales. 

4. DESCRI?CIQ£; DE LAS I?f?L.ICACIO~·i:SS D:l. SECTOR 

La opcioo i~µlic~ que la ei:pr8sa privade y ~1 Gooi~rno deben 

aunar o coordinar s~s ~s:uerzos p~ra alca~zar un crecitliento industrial 

dinamico y scstenido. 

--.--~---:-·--- ~-....... _..- ... --:-.,.-...~~- - " --- _ .. ~ .. ,,..-...,r-,.-:r.............- .. . ~--
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Por parta dal Gobierno, la industria c~nufcctur~ra sa dcb~ra ~s-

tittular para ~uc sc lcgrc~ le,~ cbj :;civos del Plan de D.::sarrollo !-:-.:fas-

trial. bien sea ~pc,yando l~ actividad privada, bia~ pro~ovicndo la 

rcalizacion c~njun~a d~ proyectos industri~les. 

De parte del s~ctor ?=ivado. s~ra ~~cesr.rio que c~nalice sus r~-

cursos al establecimiento d~ plantas GU~ par su tamano, dcnsicad de 

capital o avanzada tecnologia 1 aumcnt!:l:n sustanci~l:n;;mte la ?roducci5n 

industrial. 

En lo referente a proyectos basicos, estrategicos o esenci~les 

para el dasarrollo nacion~l, s~ nc ~xiste 
- .-l.ntcr..:?S o c;:;pc.cidad por 

p~rte da 13 enp=csa privad~, ~l Gobiar~o asuci=a su rcalizacion a tra-

ves de SUS Or~a~iSOOS de dJ.reccion y op~racior.. 

Ademas, significa quc el Go~ierno d~sarrollar£ un.:: pol!tica indus-

trial amplia y f laxibl~ par~ i.l:;pulsar la~ ~~tivicad~s ~gro-i~dustri.A-

les y de otra n~turalez~. que ~onstituya.~ ind~stri~a b~si~3s, es~rate-

centivos f isc~les~ d~ a.xpoTtncion. de capacitacion y f ina~cicros para 

procurar su re~liz3ci5r.. 

-- .. __ ____....._ 

~--·------ .... - ------ . - .. . - . - . ~- - -- --:~._.. .... - .. --· 
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. 
La mcdiana y la pequcna industria se responsabilizar~an princi-

palx:>ent~ del ab3stac'"iento d~ l~ d~::.anda int~rn.a. Si bien esto pue-

d~ pareccr inconv~~iente. lo cierto cs quc s~ner:?n un alto v~luman de 

espleo, requier~n una menor inversion y no nacesit~ de tccnologias 

coll:Plejas; lo qu~ {acilitz su estable=:i!:i~r.~o y cperaci5n. 

Sir. e:abargo: d~barS cuiiarsc q~c las r~sp~c~ivas plantas operen 

con niveles ~~ccuados de ef icie~cia y quc ~aan sus=ep:ibles de ar:plia-

c:iones para atender ~l creci.::ii.?nto .:ic la d·:.tn.."'.::.da intcrna y :isegura= 

SU exito frente a la comp~tencia int~rr.acior..al. 

La produccion destinad::?. a la ·':.."<?ort:ecioo s"= debe:-a oric:rcar a la 

especializacio~ de l:l indus~=i.a c~ aq~~llas li~aas d~ produccior. en 

que los recursos naci:;;::ialcs; qu~ hasta i:;h0::::. i;:.n :;i~c c:::portados coco 

sari-m.a!lufactur:ls, ak~n::::n el !:l.:lS ~~o grado d~ tr;;ns:or.::acion y va-

lori:acion. ~~ sintesis, la estrat~gia se ec::a=ir.a a nejor~r el con-

tetiido de las ~portaciones de o.:tn~facturas. catlbii!ndolas de su for:ia 

primol~ia a otra ;::cis elabcrada y con un alto valor aer2ga<lo. 

Las induGtrias de exportacion. de t::a::afio n;::.:iano o granda, debe-

ran incorpor~r en s~s proc~sos de produccion tec~ologias av:a.,zadas, 

ten~r t:ia.s alts densidaJ d~ capitc..l y opcr~r ccn una elcvada pr~duc~i-

vidad. 

ExpcrtaciSr. ~ Icportacion 

i) E:.<portacion~s. P:lr~ el pn.r1odo 1974-78 la ~~trateeia res-

pecto de laz ex;>ortaciones de manufactu=as cor.r,>re~d~ ur.a pri:;era ~tape 

en la cua~ ~e :-ccu?;::rarfa !:l Qe:rcz.do centro3.l:lcri;ano .:n lcs n:::eles de 

-·~· ·- ... _;_ ... -·- -··' ~ .................. _ J~r.;~· ......... ... --.~~~·_.........__ 
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exportacion d~ 1968 y una s~gu~da fas2 en·la que lc'.ls c..x?ortaciones de

bari.an creccr a un ri~mo nc ~~nor dal 2.0l por scbr~ cl cr~cici~nto 

de la prodl>~cion i:~dustrial. 

En la pr~~ra .:?t~pc'.l, la ;..:strat=~ia sc. ori.:?t:tar~ a aprov~char 

las oport1.inic!adcs quc pre:s.::nta ~1 t:2rca.do ir1t-':rnacior.al a productos 

tia.nufact\!rados provcniantes ~~ la ag!'icult\•ras la ga:-.aderl.a y la p~s

ca. El enf asis s~ ?Ondra zn la ;:xportacion de procuctos alil:!l~nticios 

(frutas. jugcs cl.trices. ~zuc~r, caf~ soluble, yuc~ d~shidratada; car

nas procesa~3.s y ali:acntos prcparad~s d~ carnz, ~riscos y ~ol~scos 

ccngelados y pr~parados, etc.); d2 £io=~s v~s~tal~s y proc~ctos texti

les (algodoc des~otado; hilaz3.S: tejidos y confeccioncs); d= o.ad~ras 

y productos c~ me.dare (cadcra di.::iacsionada, tablaros de madera, latii-

tlaS; auebles desart:?abl2s, etc. I. 

En la s~gt!nd2 ctapa, a .inal:s d~l periodo. ~lgu~os proy~ctos 

basicos de gran t:.m:l~O d~beran ~~:rcr en produccion para re:forzar las 

exportaciones de oanufacturas. En tel scntidc, se proyecta que la 

produccicn de a~aro y vidric deberia ~s:a= ~n ~ ~ercado en 1979. 

Proyectos col!lo cl d~ cclulosa y papel: fe:rtilizm:.=·~s ba!>iccs, oaquin.a

ria' agricola, fibras de pciicster. rayon o c~lofan, ~tc., unidos e los 

~~ vidrio y acaro, ~2beran inicia!'sc de ~:im~di~to ~ efecto de que se 

en~u~n:ren en ?reduce.ion a ~~s tardar al iniciarse el quinquanio si-

guiente. 
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i1) !Qport~ciones. En lo ;ue resp~cta a las ioportaciones de 

manuf~i:.turas, astas deberan ter.er un cre;cllliento in!er~r en,..2.0i al 

crec:iJ:liento 3• la producc:i6n induscrial. Esto peuta serta congru'Ent• . : 

con la sustitucion de icportaciones en las ~r~~s d~ matw:acturas de 

consume fir.al y duradero y de productos i:i.ta~dios. 
En el mediar.o ple.zo, la l.I:portacion de productos industriala.s 

debe r~ducirse a traves de una politica selectiva de sustituci5n de 

··U:rportaciones.. esto es, d:: aq\lall:.s importadones qce puadt!n produ-

cirse en el pa~s en condiciones favorables de ?recio y calicad, y que 

e:i;ileen en bucna prcporcion .:ia.~arias prL~~s y otrcs i~s~os nacicr...'.lles. 

Las areas de produccion para s~stituciones identif icadas con es-

tos linea:tl.en.:os est.rategicos son: alinc.ntos, t.eXtiles, ctlzado. con-

fecciDnes y prendas de vestir~ prod~ctos quJ:::i.icos. y fa~-maceuticos, 

-herTa!:li~ntas a i:pl~entos .o.gri:.olas. 

I.::r.tegrecion Industrial 

La opci5n otorga gran atencion a la i:ltegr<i.Cion industrial a 

ni,vel nacional, con el proposito de alcar.zar un grado opti:lo da utili-

zacion del potencial i~ustrial. casar:ollar la coopl~entariedad e 

interrelacion-de las actividaues indcstriales, su.?Crar los proble:mas 

derivados de los ta.~nos oini::los de fab~icas o s~cciones de f abricas 

· y opt.:bni:ar la i:ficiancia y rel.3.C.iOnt!S de costos. 

En aste s~n~ico, la -0pci6n propicia ~~ co:r;>le::i~ntacion hacia 

etras 1 hacia adclan~e d~ ljs plant~s industriales, evitando, donde 

- --- -- , .. --···- --.---...-~ -·-----:'·.., ~-.. -""---.-,-.---:··~··"T._.' --~ 

r 
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sea posible, la ~utarqul:a de la ecpres3 en su proccso de f~bricacion. 
ya que da otr~ aan~re habrl:a un.a alt3 subutilizaci.On de la capacidad 

productive y altos-costos"de produccion. 

E::ipleo de los·RecU:rsos. 

En cuanto al use 4~ los recursos -natural, capital y hum.a:io- l~ 

3s~rategia prop~ de un-oodo gen~ral, la utilizacion de ellos e~ 

una combinacicn optima, coherent~ con la etapa ce J~sarrollo econo=ico 

del pais, 4 fin de lograr 9ct:.Sxil:lo aprovec~ie~to. E~pecific.anente 

la estrategia postul.'.1: 
i) El e::.pieo !:l:!S int:?nso y r:l.cional de los r~cursos pri;;;.-

~ios (m.inerales, forestalcs, agrcpecuarios y pe3quercs). 

con·el objetc de ~ejorar la rel.a~i5n i!J.scoo-producto de 

l~ procuc~ion :Ult.ustrial. En estc aspec~o, la estra:egiz 

busca o!l aprovciica1'1iento a.decu~~c dcl recurso y par~ ello 

proficia el oejoral!!iento de la cf ici~ncia de los procescs 

da trans!orcacion y la ~daptacion d:? tecnologl.as apropia-

das. 

En cuanto al uso ii.as i;itar.so d.~l r-~ct:.rso pri~rio, la es-

tTategiz. pr~cura ~ -::i.!S al~a uti:izaci5n de los recurses 

n~cionalas. ReS?~CtO C2 :o~ inst:t'~OS i:lport~dos ~Syira a 

que Sstcs sc encuectr~~ 1eneral.nentc en estado pr;.oario ~ 

no en su forma d~ saci.-canutacturas o partes • 
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ii) En al ~~diano plazoi la estra:ezia ti~nde a corregir los 

dafcctos id~ctificajos ~n cl use lel r~curso capital. Pa-

ra eilo sc pcopona dos lineas de accion~ (a) evitar la 

duplicacion innecesaria de inversio~es a fin je utilizar 

las e.~c~d~nt~s de cap~=idad -:.xistcntes; y (b) prcnover 

la.co~ple!!lentari~dad e intcrrelacion ~ntre la industria 

existcnte y la que se cstablezca en el future. 

Respecto del pat=on ae inversion que ?rcp~gna la cstrate-

gia a t!K:d.i;;mo f:i...azo, se pre·.;! ;:a~bicn un:! c' --bk liri~ de 

produccion ae 03~ufacturas ~~ra cl =~rc~do i~tarnc, ~l 

factor pri.oritario pa=.:i. la selc:ccion de: alterna::ivas s.:r! 

e1 •..!I!lplcc frcnte a la ir.v~rsicn. respecto d~ ~s indus-

trii'l.s ?rincipall'.!C?'nt'" ~.a~icadas a la ~~ortaci5n, la priori-

~ad estara ~n f~vor de las activiaades intensivas de capi-

tal. 

En Cuanto 3 las inversicnas c~ capital cxtranje~o ~~ la 

dichc ~apital para quc~ cvnjunt<$ente con el de origen na-
,. 

cional, d~sarrolle ~queiias actividac~s industriales que 

por la magnitud de la i:'.vcrsion, l.l cotlplej i~.:ld de la tee~ 

nologia ~~qu~rid~ y el concci.Iroi~nto de los ~ercados exter-

nos, no s.~ pu~den realiz~:- ?Or ~;>res.:is nacionales. tn to-

do c~so, la p~rticipacicn d~ la i~versi5~ e..~tra~j~ra ~o los 

·-.. 4--
- ·,:_ -- -~:.-::--,:.=..-~-----, ---- ~ -- , ___ - --.~ ·~-~-·~-----. -~---_..:-, ~~·-1:~m-..-.-~·J -~ -~~-
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nu~os p=oyectos in~~strialcs no fOdra ser superior al 

494 de la inv£rsion tot~l. L~ inciustria de tipo tradi

cion:tl., ~s decir, l:i p!:oC.uctora dt? bicncs de cons\;!:lo fi-

n~l y duradero: ~st~ra r~sarvada al i~v~rsior.ista nacio-

nal. 

iii) Teniendo 2D. cuento la astrat~gia para la inversion, la 

&:lano de ob=a se utilizara e~ f or:!lC. ir.tansiva en aqucllas 

act~vidadcs fabriles d~<licadas a l~ producci6n de art~cu-

los para el consu;:!lo intc=no ta~~ie~ zn aqu2ll~s otr~s qu~ 

seg~ira absorbianco el C;Acedante de !::.3.nO d~ obra dasec-

pleada, lo que bar~ que la prcductividad en este estrato 

conti~'..1.'.lra daterior5odosct a~n c~~u~ se rcalicen esfuerzos 

par~ trzns!or~rla en ?aquena ind~stria. Sin e=bargo, el 

probl·"'O-"' anterior pocibl·:?I!!~!lte SG vea resuelto por la ab

sorci5n de m;iuo de cbrn que efectuen las grandes ind~striols 

de base o estrategicas. 

Regionalizaci5c Ind~strial. 

La gran concantracio: i~dcstrial en 1cs ~olos de desarrollo (San 

Pedro Sula con el 55. 2~~ de la p:-oduccion y Tegucigalpa con 21 25. 8%) , 

senala la necesicad de es~io'..il~r :~ f ~roaci~n de otr~s centres de desa-

_ _____ ;..._._.~, ~ . - _ .... .- ...... ·-s..~·-··---·I' ... ---- ..,,.. ___ .. _,,,_ ______ ~ ... -
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En esta 1:13taria~ la astTategia propicia un oejor aprovecha!!tiento 

del espacio econ6n:icc en concordanci:: con la localiz3cion de los re

cursos primarios; el Jesarrollo de l~ inf raestructura y la influcncia 

de los ~ercado&. Sa propone la identi:ic~cic~ de tr~s rcgiones indus

trial.es: una i!orte Atlantica= oricnta~a ~~incipaloente a l~ exporta

ci.On al resto d~l m~do~ otra Centr~ Occidental que sc preoc~p~ria b~

sicz::;ente de.l mercado interno, y ur~ Sur Pacifico destinaja preferen-

teoente a los mercados c~nt~o.'.llil~rica~o y sura::ie~icauo. 

La ~terializacicn de est~ ~£tratcgia es d2 largo plazo J se rea

lizaria a traves de la localizacion de las ind~strias basicas de gran 

tai:iafio y la .,alitic~ de otorgr~iento de incer.tivos intlustri.ales. 

Campo Institucional 

Par~ di.na:iizar al desarrollo industrial dal pzis sera necesario 

adaptar la le&isl~cion vig~n~e a los objetivos y estrategias i.ndustria-

les del Flan ~!acional de Desarrollo. 

En este sentido, las reglas qu~ se cstablezca.~ d~be.ran g1rantizar 

a los e:ipresarios 1~ t"layor estabilidad posible, a f ~ de qu& sus deci

siones de inversion se ef ectue~ dentro de u~ ~rco de certidu:::bre y 

coufianza • 

. £n el as?~cto ad~inistrativc eel d~sarrollc ind~ztrial, particular

mea~e en cuanto al otorga?:iento y ccntrcl 1c L,~e»~ivos, la politica ce

bera orientarse a si.oplific3r los ?rocedi:::ientos. 

- . ~----__,.. ..... _ .. ..__....._._...._......,,... --~-- ........ -· ..... ~-~--· ·- ..... ·-........... -- ·-· .. ----· 
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Ia pol!tica instituciooal. deh!ra evitar la duplicaci6n o ~ 

sicifn de funciooes de los organi.snDs, rem::M!r las ohstkulos y ccnoen

trar las funciaies para dar agilidad a los procedimi.entos y salvar 

atrasos i.nnec:esarios. 

Ser! necesario aear nuevos organisrrDs de apoyo para la imustria, 

en carrpos que acusan debilidades caro el financiami.ento a largo plazo, 

la asistencia tknica especializada, la pratDci.6n de exportacicnes, la 

fonnacim de nercado de capital.es, e igualnente se necesitarA reest:ruc

turar algunos de los organi.snDs existentes. 

El f :inanciam:i.ento de largo plazo y la f armacif.n de \m nercado de 

capital.es estar4n a cargo de la OJrporacioo Nacialal de :IrM!rsiones 

(a:tW>I). En cuanto a las pequefias y nedianas industrias cuya i.nver

si6n total sea inferior a \m mi116n de lerrpiras, el financiamiento se 

canali7.ar4 a travEs del Bana> Naciooal de FCITBlto. El apoyo t:knico 

especializado para nejorar las a:nliciones operatlvas de la industria 

existente y de la que en adelante se establezca, estar! a cargo del 

orqanism) que asuna las funciooes que actualmente deserpeiia el Centro 

Cbqlerativo ~co Industrial. 

Ia Pta1oci6i de exportaciooes industriales se reali7.ad !X)r el Mi

nisterio de F.c::cncJn!a o :POI' el organisnD especializado que opart\lnarlente 

se establezca. El manejo y explotaci& de los bosques y la canerciali

zaci.61 de la madera sedn respcllSabilidad de 11.l Corporaci6n Ho.ndurefia 

de Desarrollo Fal.'estal. 
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1'::?.ra el desarrollo de ?roy;?ctcs i~dustri:ilcs de: ?i:'1".lena escala 

podria crcarse el Institute p~~a la ?ronocion y Financia.:iento del Pe-

queno Productcr, cl cu.'.ll ta=bien podria hac~rse c3rgo de prococion ue 

las arteS~~l,as oe :!.Xportacion. 

5 • PF.0 YECTOS r:u:.J STR L\LES 

S.l Aspecto Ger.eral 

Los proyei:tos ix:dustrialES en qiJ~ s<: ~poyar1.a l:?. opci5n definida 

', I 

se h~ aivilido en trcs a~eas: la priz~r~ co~pr~ndc 104 proyectos de 

zo (1974-78); la segunde cocprende 4 proyectos ~~sicos a i:lple=.entarsE 

en el oediano y largo plaz~, y el terczr grupo co=prende. la iden~ica-

cion de proyectos de :ediano 1 paqucno t<i::12no para el largo plaza q~e 

s~ran dependie~tes en su mayo~ rcrte de las incustrias basicas. Esta 

labor se desarroll~ra durantc el pri.!:ler quinqu~nio del Plan~ 

S.2 Proyectos de 11ec!iano ?.laze (1974-78) 

Par~ cste ~eriodc que co!!prcndar5 los pr10°ros cioco anos d~ vi-

genci.3 del ?l~u, s~ h~n idcntif icadc i04 proyectos industriales de c-e-

:!iano y pequeno t:.:::::.:i:n~. qua ccnatituyen .:prcx.;...,,..i~cnte el 40% de la 

inversion '?!'oyectade. para este nivcl ck: c;cti·.rid:!:!-::3. Es bportante 

aclarar que ~stos !04 proyectos sole represcntec ~n~ cifra preli-i~~r, 

-la cual serf! incre;:a~nt.'.!.cla :? :n~dida c· '°" SC: vay:m e12bol':?ndc los planes 

- - --~~- --· _________ .,,. __ ,..:,......._ ..... -. _____ .,.._.....-__.,~':tr~~--·~;:-.-.·-· ...... 
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operatives anual~s que del:land~ra l~ ejccucion dcl Plan a ~ediano Pla-

zc. 
Las caractcristic~s principaJ..·.::s cic: 1-;)s proy<!ctos identific;idos, 

agrupados per tipo de biencs, se presenta e~ al cu~dro siguiente: 

TOTAL 

Indust. Bien es 

Indust. Bienes 

lndt!St. Biet:.C:S 

l/ NUtiero de 

Pil.OYECTOS DE ~.EDL!J:~O Y PEQUEi~O TA."h1l~O 
(Millones d~ Lempir~s} 

!~o. ce Inver- Valor de 

Proyec- si5n la pro-
tos Fija c•.:.ccion 

104 51.8 141.o 

Consuao 70 39.0 114.7 

lnte!'!:lcdios 20 19.5 16.8 

Capitll 14 3.3 8.3 

ocu-paciones. 

Metcrias 
Pri.:J.as 

96. l 

C3.6 

7.i 

4.3 

Ocupa-
-,. Cl.On 
1/ 

6. l•JO 

4.348 

l.16i 

585 

El cclenderio d~ proyectcs ccdianos y pcqucnos, ya identificados, 

csta en conccrcancia con la opcion ~?r.ob~ca, u saa qu~ a ~ste ~ivcl de 

tamano l~ industria ~star~ principalo~nt~ aboc~tla ~ la satisiaccion 6c 

la demanda intcrna, con eef asis en la inaustri~ da bicncs <le ccnsa:~o 

dcrivados de·la tr~nsfon:.3cion d~ r~cursoc prllr.arios nacionales (agro-

industrias, :extiles, caear~~ etc.). 



117 

5.3 Grandes ?royectus Basicos 

De acuerdo con k. cstr:!tegi.1 aprob.~da, se pr2vc la realizaci5n de 

6 grandes proyectcs basicoz, c~3tro de los c~~lcs, siderurg1n, vidrio 

plane, cc::ia-n~·) y celulos::. y 'P~?cl, ini.:i::!:ri:.~ su ::onstrucci5~ e.n .:~ 
primer quinqucnio (1;74-78) y cuyas produccio~os •C es:ir>e quc cste~ian 
en cl o~rcadc ~ntre 19S~ Y 1932; las c~ros dos pr~yc::tos: CI!loniaco-

urea y c.aquinaria i: izipl<!ttc::.ntos agr!colas, t::stad'..an .or; pr".:'cuc~ion en 

1986-88. 
Los rubr~s yrinciF~lc5 que de:in~n escos proyectos se indican en 

el cU3.iro sig~ient!?: 

. ,. 

-~::., 
GRA.~"DES ?.ROYE~TOS BASICOS 

{!-ti.Hones di! Lctlpiras) 

1'royectos 

Sidcrurg1a 

Vid:d::> Plano 

Celul~sa y ?apel 

Amonl.aco Urea 

~aquinaria e l~?l~
tilat". tos /~~rl:colas 

(1) 

l 

1 

1 

1 

l 

1 

lilv~r·- Valor de 
sion 
Fi in 

369.2 

80.4 

12. .0 

180.6 

17 .o 

56.8 

'.?.2.4 

la ?ro-

232.7 

.30.0 

12.5 

Ji!,.4 

9.5 

68.3 

34.0 

~terim; 

?rir3S 

116.9 

15.0 

39.2 

4.B 

34.2 

17.4 

·~.-:. .. ~ 
·f 

··~· 

.: 

Cc-.ipacion 
1/ 

6.150 

l.6JO 

160 

1.%0 

500 

176 

1. 7 54 

. -- -- - -~..._ .. -- ··-···""!-- ·-~--
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5.3 Grandes Proyectvs :Basicos 

De acuerdo con le::. c.;t:-Ll:egi..l ap-:ob.~da, sa pr~vc 1?.. rt.:aiizacion de 

6 grandes pruyectcs b~sicos, c~atro de los c~~:cs, siderursi~, vidrio 

plane, cc::i.an:·.J y ~e:.ulos:::. y p.:ipcl, ini.:i~rS:~ S':.l ~onstrucci5~ en .::.: 

primer q•.!inqucnio n974-i'8) y cuyas produccior.;.:S :iC as:iJ:la quc csta::ian 

en el oercado ·::-.ntrc 199~ y 1932; los c~ros dus pr0ycctos: c'.!I!lonfaco-

urea y maquin~ria e i:ipleo~ntos agrrcolas; ~s~ar~an ~·~ pr0duc~i6n en 

1986-88. 

Los rubr0s ;:.rfoc:..;:al~s q"1e d~:incn e:st::ls proyectos se indica:i an 

el cuadro si~~ie~tc: 

Pr~yectos 

TOTAL 

Sidcrurg!a 

Vidri=> Plano 

Celulcsa y ?apel 

~er:en~o 

Amcnl.ac.c ~rea 

?1aquinaria e l~pk-
mar.tos ,,zri'..colas 

G?.A!<DES ?ROYEGTOS BAS!COS 
{MilloncG de Lccpiras) 

Im!cr·- Valor de 

:;., . -.., la Pre- ~tetiC'.Z sion 
Fija du=ci6n Prlr.as 

6 369.2 232.7 116.9 

l 80.~ 30.0 15.0 

l 12.0 12.S 6.3 

l 130.6 7?,.4 39.2 

1 17.0 9.: 4.~ 

l 56.8 68.3 34.2 

1 22.4 34.0 17.4 

Oc':Jpacion 
l/ 

6.150 

l.600 

160 

1.960 

500 

176 

.I.. 754 

- - --· ···...- •. -• ..,_ ••....-.• ~r • ---·- • •- -· 
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F..:i i!lg•.mo5 de cstos proyectos, par l.'.l alta inversion que d'-'!lao·~~~. 

la cooplcj i:k.d de la tcc:;:iC'lozia quc r~q:..li-:r~r., l.;. ae::cesic!ad d("! un i:c:::;-

ci.niento apropiado dcl !!li!rc.:?.do ;.;:~tcrno, s~r~ nscesaric, cl apart~ de la. 

t<?S de: capital y cie t~ccolc·gl::: e~traz:Jc:::-a s12ran sc:ic.lados per l.'.! poll.t:.-

ca general G~~ cef ina el Gobicrno en esta oat~ria. 

Est:c C3.pitulo r-res·::nta l.:! S!.:!!Ul lcic~ 21 

l.:?.rgo plazo expcri::~ntarf. c1.. sector canufac::1..:.rera ~l =a':.(:::::-ializarse l.: 

opcio:;:i aprcba~~. ~as raetas q~e se postt.t.2.an cc:pr~nd~n: netas de p:::-:-

:iuccicn, met:as di;: bportaci5n, ~a.as de e.xporta::ion. metas de ei!!pleo •. 

:ietas de inversion. 

5. l Het~s de Prducci6n 

La produccion industrial sa eG?~ra q:..lc evolucionc en el perioea d~ 

1973-90 a un~ ~asa promedio anual d~ 10.5%. ~n tar.nines ajsolutos, 12. 

produccion manufact~rera creceria d~ 643.J ~illcnes de l~opi:::-as (1) en 

1973 ~ 3.524.3 oillonas en 199C. 

La te.s:. de cr?..:·.icientc· de la produ:ci6n indust:rial cc lO.Sr. a:;~. 

sera dif erent2 a nivel de los Brupos ir1d•...:.stri.i!las, en donde las i.1dus-

trias tradicio~~les crec~rian ~ oanur citno q~e las i~dustrias int===:-

(1) Ccns:a~~as ~~ 1966. 

--- __ ... __ ,. .......... - -- . ---- . . -··· -·· 
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di.as y de capital, le que ccncu~rca c~n los objetiv~s y los li~;;:.acico

tos G~ le estr~::zgia; ~~ mo1if icar la ~structura de la prcduccion in-

dustrfal. 

6 .2 !-!etas de In.-portacion 

Sc prc:ve que la:; i.-:iportc.ciones i:dustrial.:;s crezcan a un prorn:dio 

:lilual eel 7.47. en ~l ?eriodo i9i3-90, cr2cL~iento quc sera inferior al 

rcgistra.Jo an la decada p-:!sada C'.J3ndo llr:go al 9. 5~ anual. t:s ta po si

cion concuarda con la Estr~tegi~ ln:err.~cional de ~esarrollo propuest.a 

;.;r !i<.>cioncs Unid:i::; p~ra ~1 c2c~r.io 1970-30 y CICC?':aCa ;"'Jr los ;:.a!sas 

tilie::i.bros~ en .::l salitiC.o de que 2.a.s i~port.acioncs: d~ ~~:.ifact·..:=-.is crzz-

can a una tasa inf e.r.ior en 1% al creci.I!liz::::c d~l producto ~dusaial. 

El ~Jenor crecicie:itc dE:: l.!s i=~·ortaciones · incl"1stri:ilcs e.n el pe

r£odo 1973-90 sa debera a la cc~traccion qu~ exr>e=imcntsran las oa.nu

facturas de consu:not al qua habra ci~ cccpens~rs~ co~ u~a ?:ayer produc-

cion r..ar.io!'.al. 

· En teroino·s absolutes: las inpcrtaciones ~ie r.ianufacturas crecerian 

de 329.l cillone'.J de l~piras (l) ~n 19i3, a 1.~.13.2 ::.illonS:s en 19;0. 

La estructura Ci! l:.s i!:lpcrtacion~s i!ldustriclcs refl~jara el pro

posito ae la opci6~ de a~cnt:uar lili:; inport:!ciones ~~ bienes de ca.pit2l 

y sustit~ir las..corr~s?onciiantcs ~ bicnes de ccnsu::io y bienes inter.:ie-

dies. 

(1) lbid~ill. 
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6.3 ~1etas de E-xportacion ce !fan:ifacturas 

Para el pcriodo 1973-90, a las ~portacion~~ ~~ ::.an~f~cturas sc 

lcs asigna una l!ICta ambiciosa pero r~aliz~blc. Er. dichc pcriodo se 

proyecta que las export~cion~s tl~l s~ctor crezca~ ~ una t~sa anu.al ce 

17.7%, siendo en los pri!!lerOS} anOSi 1373-75, d~ 18.7~, cntr~ 1976-78 

de ~S.21. y para 1980-90 de io.o:. El :iayor ~sfuerzo de cY.?ortacion 

se concentra e~ los tres pri.Dcros anos por el pr~posito de niv2l~r el 

crecil:ri.ento de las ~xportaci0~cs con el cracioiento d"1 procucto. A 

partir dcl periodo 1976-80. cuaodo se ·~spera h.:l'.:>er recu?eracc cl nivel 

de axpcrtacion~s a C.:;!ltro Aoi?=ica, deberi~ ~nte~ersc ei ritoo d~ e.x-

?Ort.a.cioncs e.."\ un 2.07., por sabre tl creci'i:i=nto de la ;:rod.uc::ion in

dustrial. Para el pcriodc 1960 a 1990 se pretence que las· exriortacio

nes :;:.a.nte.ngall CD oive.l de c.re.c:i!l!i..ent.o s:ilri.La.r a J.a produ.c.c.ion i.I!du.s-

trial· 
En lo referente a la cstructura de lis ex.?crta.ciones, cl proposito 

es que al final eel a.iio 1990 ta:::::.ga una composicion dif ere.nte a la C.tl 

a.iio 1973, esto es, qu~ guarde rel3cion co~ la ori~otacion que se dari 

al crecioiento indus~rial hacia las industrias intcr.nedias. En termi

nos absolutos
1 

l=s £X?Ortaciones i~ciustriales p~sariz.n de 110.l milloues 

de lempiras (l) en 1973, a 837.6 oillones en 1990. 

(1) Ibid~· 

... _ . .,, . ; . - ~ ~ .... •· .. - ...... - ~- ....... _ _,...,:: --~ .......... -=-- _.....:..:._.·.··---'- ... :· ::. . -. ---""'~--- ---· 
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6.4 Xetas de e=pleo 

~l sector industrial ~endra la responsabilidad de generar cie"to 

treinta y ~inc~ ~il nuevos empl~os ~n el ?eriodo 1973-30, los cu.ales, 

seran absorbidos ~~ ~e ~~yor parte por ia i~custria fabril. 

En terminos relativos se propon~ qua el ;::npieo ir.dustrial cre:ca 

a w-.a tasa media ar.ual del 6.3/. entre 1973-?0. 

6. 5 Hetas de Inversion 

La inversi5n a~ual e~ la inciustria fabril en el ?eriojo 1974-S~. 

para ateoder j_as dc·-~rrd~$ tle prod~cc~o~ propues:as, deb~ra crecer a 

u~ tasa mediz a~o.:.a: ~el lJ.2:. le que significara ir.crenentar el p=c-

oedio anual le 34.~ !!ri.llones de le~piras en 1973 a 179.4 millooes e::. 

1990. El creci~iento eayor de la inversion se rcgistrara entre los 

afics.1976-60 c~anco alcatlZara un ?ro~e~io an~al dcl 24.5%, origi.:iaco 

por la ejecucion de los proyectos basicos de siderurgia, vidrio plc10, 

celulosa y pap2l, y c.?IUentc. 

6.6 ResUI!len de las N~tas 

El comporta=iient~ a~ las ?=inci?ales variables tiel c=~ciz:ie~~o 

industrial pro;-uesto, ta:ltO er. el cediano como en el largo plazo, s::: 

resume en el Cua~ro siguiente, 

...... ---- - ·- .. --- - ------ ·--·-· -· 
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or.SARROLLO DE LA OPCICIU ESTRA!EGICA 

~1illones de Lertpiras de 1966 

Va:-iables 
1973 !976 1980 

Produccior. 
643.3 e.t..a.2 l.396.4 

Imporcacion 
329 .1 393.8 530.l 

Exportacion 
110.1 134.1 324.4 

Inversion A.n~a!. 
34.4 45.5 109.S 

Empleo (miles de personas) 73.5 83.9 116. 7 

TASl-.S ?ROMZDIAS A:;:;.;LES 
DE. CR.ECL"1!!:1'"TO 

Va:-iablcs 
197 3-76 19i6-30 

Produce ion 
9.7 13.3 

1mportaciones 
6.2 8.0 

E.:-cporcaciones 
ie. 7 15.2 

Inversion A:ual 
7.2 24.S 

4.5 S.7 
El=:;>leo 

i99U 

3.524.3 

1.113.2 

237.6 

179.4 

208.5 

l 9cG-SO 

9.7 

1.1 

10.0 

5.1 

6.0 

---..--- .. -"' _...__ ~--- ---
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I. INTRODUCCION 

Dentro de las tareas que se le asignan al Planificador Industrial en 
el Proyecto HON/82/019 figura hacer observaciones al Plan Nacional de 

Desarrollo Industrial 1982-1986. 

Antes de cumplir de lleno con esta tarea, y como parte de la misma, 
ha parecido conveniente hacer observaciones unicamente a un programa 
de este Plan --El Programa de la Industria de Materiales de Construc
cion-- en orden a que la Direccion de Sectores Productivos, juzgue, a 
la luz del enfoque dado a las observaciones que se presentan, si el 
trabajo del Planificador debe ser, como esta establecido, hacer obser
vaciones al Plan elaborado o bien elaborar un documento paralelo que 
ayude a esa Direccion en la ejecucion, control y evaluacion del Plan, 
lo que a juicio del consultor seria mucho mas provechoso, no obstante 

que requiriera mas recursos. 

Debe aclararse, que el programa seleccionado para el analisis, lo ha 
sido porque, siendo esencialmente breve y con def iciencias muy marca
das, o~recia mayores ventajas para ejemplif icar lo que se pretendia. 
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II. OBSERVACIONES 

2.1 Diagnostico 

1. Deberia proporcionar datos cuantitativos de niJmero de estable
cimientos, personal ocupado, inversion nueva, valor agregado, 
produccion~ destino de la praduccion, arigen de las insumos. 
Toda ello dif erenciada par industria grande, industria media
na, industria peque&a y artesanal. Tambien diferenciado par 
departamento. 

2. Deberia fijarse tambien en las factores cualitativos que afec
tan el desarrolla de la rama, puntualizanda aquellos aspectos 
que pueden ser subsanadas por la accion promator3 y reguladora 
del Estado y, que dan base a los abjetivas, metas y actividades 
que se programan. Es decir, si el Programa Especifico tiene al
guna motivacion en la situacion actual de la industria, los as
pectos que motivan deben ser resaltados. 

3. El diagnostico no deberia hace~se en base al periodo 1979-1~80, 
dado que se trata de ~n plan a mediano plaza, sine en base a: 
1) la marcha historica de la rama; y 2) su situacion coyuntu
ral de mediano plaza. Par tanto, la informacion basica aparta
da deberia ref erirse a un periodo anterior de cuatro anas, po
niendo jalones anteriores para conocer la marcha de la ram.a en 
el largo plaza. Dado que las valores que se aportan en el Plan 
estan a precios constantes de 1966, podria pensarse en aportar 
informacion de las siguientes anos: 1966, 1970, 1974, 1978, 
1979, 1980 y 1981. Los dates referentes a 1981 podrian ser es
timad~s. Todos las datos en valores deberian ponerse a precios 
constantes y a precios corrientes. Teniendo en cuenta que exis
te una estrategia a largo plaza, vigente a partir de 1974, qui
zas fuera conveniente poner las valores a precios constantes 
de 1975. Indudablemente,'este cambio deberia adoptarse a nivel 
de plan general, si se adopta. 

4. Dentro de este punto -~Diagnostico-- o fuera de el, hace f alta 
analizar el desarrollo tenido por el sector en relacion con las 
exigencias planteadas por la estrategia de desarrollo a largo 
plaza, y quizas si existe, por el plan de desarrollo a largo 
plaza de esta rama. Hay subprogramas, proyectos o actividades 
que deben ser incluidas en un plan a mediano plaza de la indus
t ria de materiales de construccion y que no encuentran justifi
cacion en una vision de la industria existente. En concrete: el 
aprovechamiento de oportunidades para producciones nuevas y el 
desarrollo de nuevas oportunidades que implican acciones de me
diano y largo plaza. 
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2.2 Objetivo! 

1. Hay dos objetivos: "impulsar la construccion de nuevas obras 
de caracter social y mejorar el mantenimiento de las existen
tes aplicando tecnicas que sean intensivas en mano de obra" y 
"procurar el uso intensive de la man'> de obra a traves de la 
construccion de vi~iendas que esten acorde a las necesidades 
habitacionales de los grupos mayoritarios y de bajos :!ngresos" 
que en realidad no parecen objetivos de un programa de desarro
llo de la industria de materiales de construccion. 

Los otros cuatro objetivos que se ponen al programa son: 

1. Mejorar y ampliar el financiamiento para las empresas pro
ductivas de materiales de construccion, principal.mente pa~a 
capital de trabajo. 

2. Promover un mayor consume de los materiales de construccion 
de origen nacional. 

3. Adecuar los niveles de produccion de las empresas producto
ras de materiales de construccion a los programas de vivien
da y de otro tipo de construcciones a ejecutar, tanto por el 
sector privado como por el sector publico. 

4. Propiciar el desarrollo de tecnolog1as aptopiadas y la ade
cuada difusion de las mismas, tanto en las industrias de 
materiales de construccion como para la const~"Uccion de vi
vienda. 

Estos objetivo~ pueden ser objetivos de ~n programa de desa
rrollo de la industria de materiales de construccion, pero: 
1, Se duda que los tres primeros deban ser objetivos priorita

rios y que no haya otros mas importantes --en realidad el 
diagnostico efectuado no resalta que las industrias tengan 
necesidad de mejoramiento y ampliacion de f inanciamiento, 
principalmente para capital de trabajo, ni que se necesite 
o sea posible una mayor utilizacion de materia prima nacio
na~ en la industria de.la construccion, ni que exista una 
inadecuacion entre la oferta y la demanda de materiales de 
construccion y 

2. Ciertamente, en e:l programa no se !ijan metas en relacion 
con estos objetivos ni se programan acciones tendientes al 
logro de loo mi.smos. 



128 

2.3 Metas 

El programa carece de metas y no existe par consiguiente una ca
lendarizacion que permita ver y evaluar lo caminado en el logro 
de los objetivos. Par ejemplo: el primer objetivo es "mejorar y 
ampliar el f inanciamiento" lcual es la situacion actual del f i
nanciamiento a la industria de materiales de construccion? len 
que aspectos se puede mejorar y ampliar? lintereses? lgarant1a? 
iplazo? iperiodo de gracia? imonto? ltramites administrativos? 
icarencia de instituciones financieras en determinados departa
mentos? ldificultades especif icas para la industria pequena o 
artesanal? ique metas nos podemos proponer de mejorar en cada 
aspecto?. • 

Otro ejemplo: el segundo objetivo es: "promover un mayor consu
mo de los materiales de construccion de origen nacional" lque 
proporcion de materiales importados utiliza la industria de la 
construccion? ique meta nos podemos proponer?. Reducir en 4 anos 
la proporcion en un 50% es decir, que si ahora se utiliza un 20% 
la meta sea utilizar como maxima un 10% de materiales de cons
truccion importados y para lograr esta meta a mediano plaza se 
pretende en el primer ano reducir la utilizacion al 18%, en el 
segundo al 16%, en el tercero al 16% y en el cuarto al 10%. 

Otro ejemplo: el tercer objetivo es: "adecuar los niveles de pro
duccion de las empresas productoras de materiales de construccion 
a los programas de construcci6n". El objetivo supone que hay una 
des2decuacion que amerita una accion del Estado. Esta adecuacion 
parece que se da en las niveles de produccion, icomo establece
mos la meta a conseguir?. Si el desajuste significa exceso de 
oferta sabre demanda, 0 de demanda sabre oferta, parece lo mas 
logico que la meta fuera establecer o lograr que se establezca 
un sistema de informacion a traves del cual, las industrias del 
sector cono-acan- meje!' y i:on- la debida anticipaci0n las demandas 
que les van a dirigir. Hay que tener en cuenta que quizas este 
objetivo en su formulacion externa, es un poco exagerado: "ade
cuar las niveles de produccion ••• a las programas ••• " y que ello 
dificulta el establecimiento de una meta incorporada en el mismo. 

2.4 Divisiones posibles del Programa 

Toda programs, si tiene acciones que lo ameritan, se puede estruc
turar en forma de subprogramas y estos en fonna de proyectos, de 
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modo que el programa globalice las acciones y los ef ectos de las 
acciones de cada subprograma, y cada subprograma globalice las 
acciones y los efectos de las acciones de cada proyecto. Cuando 
un subconjunto de acciones de un programa deben ser desarrolladas 
por una institucion y el logro de la meta depende por tanto, solo 
de una institucion, es mejor crear un subprograma. Es decir, a 
cada institucion se le deben asignar acciones claras. Cuando den
tro de un programa varias acciones tienen una union especif ica en 
la meta a conseguir o en la institucion ejecutora, debe pensarse 
en subprogram.as o proyectos en orden a fijar mejor la responsabi
lidad de cada uno en la ejecucion del programa. En el caso que nos 
ocupa, no se ef ectuan divisiones del programa. 

2.5 Acciones 

Baja el titulo "Medias a Emplear" e "Instrumentos de Desarrollo", 
se enuncian 12 acciones --medias? Medidas? politicas?, es difi
cil precisar-- de las cuales solo 9 estan directamente relaciona
das con la i.ndustria de materiales de construccion. Estas son: 

l. Elaborar un diagnostico sobre la situacion real de las empresas 
de esta actividad para detectar los problemas que actualmente 
afrontan sus operaciones y buscarles sus respectivas soluciones. 

2. Fomentar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias 
adecuadas al tamaiio del mercado de nuestro pais y a las mate
rias prim.as con que se cuenta. 

3. Implementar programas tendientes a capacitar al trabajador de 
acuerdo a los perf iles de calif icacion requeridos por las uni-
dades ejecutoras. 

4. Obtencion de asistencia tecnica tendiente a mejorar la cal~dad 
de los pr~ductos que actualmente se producen en el pa1s. 

5. Hacer un estudio sabre las importaciones de materiales de cons
truccion para deteI'Dlinar la factibilidad de realizar la susti
tucion de algunos de estos productos por produccion nacional. 

6, Definir un programa de financiamiento e inversion, tanto para 
la industria de materiales de construccion como para la activi
dad de la construccion. 

7. Impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologias apropia
das a las potencialidades del media en que se utilizaran. 
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8. El sector publico actuara como uno de los principales entes 
difusores de tecnologias apropiadas para la fabricacion de ma
teriales de construccion, asi como de viviendas, tratando de 
impulsar aquel tipo de tecnologias que emplee mano de obra in
tensiva; y 

9. Es prioritario definir una pol!tica de capacitacion especifica 
para la construccion de tal forma que la misma se ajuste a los 
requerimientos de las empresas productoras. 

En cuanto a estas acciones (?) es necesario resaltar: 

1. La accion No.I debio efectuarse antes. No se concibe un plan 
que no este basado sabre el analisis de la situacion real de 
las empresas y sabre el conocimiento de los problemas que 
afectan sus operaciones. 

2. La accion No.5 debio tambien efectuarse antes, al menos a nivel 
grueso, pues ello hubiese permitido dar mas consistencia al 
programa, incluyendo en el mismo un programa de promoci6n de 
proyectos dividido en tres subprogramas: uno de investigacion 
de oportunidades, otro de estudios de factibilidad y otro de 
promocion de sociedades para la ejecucion de los mismos. 

3. En general: 

a) Falta concrecion a las acciones. En realidad uno duda al 
leerlas de si son acciones, politicas o consejos: "f omen
tar la investigacion y desarrollo de nueva.s :ecnologias", 
"implementar programas tendientes a capacitar'' "obtencion 
de asistencia tecnica tendiente a mejorar la calidad ••. " 

" 
b) No hay ninguna programacion de las acciones en el tiempo. 

En realidad, un plan a mediano plaza va 1 implementarse a 
traves de los planes operativos anuale~, por ello, las ac
ciones deben aparecer ubicadas en uno o varios de los pe
riodos. 

c)· Se advierte una gran desconexinn entre objetivos y acciones 
para lograr esos objetivos. La desconexion apareceria mucho 
mayor si el programa tuviere metas, pues en este case, no 
solo podria analizarse la desconexion, sino tambien la fal
ta de proporcion entre la ''cantidad" de objetivos que se 
pretende lograr ... -meta- y la "clase" de accion aplicada. 
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d) No habiemo calemari.zacim de rretas ni de accianes, no ha
biendo netas ni acciooes coocretas bien precisas, el progra
na en realidad no es programa y por ello se dificulta su im
plenentaci6n CXllD tal y, a:nsiguientenente, el seguimiento 
y la evaluaci6n de la ejecuci6n de lo programado. 

2. 6 Ie;pcnsables de la ejecuci~. del Pn?grana 

a) Teniendo en cuenta que este es un prograue. en cuya ejecuci6n 
entran varias i.nstitucimes, quim coordina esa ejecuci&? 
No deber!a ser el Ministerio de F.canan!a a ~s de la Di..."'ee
ci& General de Industrias? . 

b) De las ac:cicmes resefiadas en el nurreral 6, las cinco prineras 
figuran en el pn:q.caua bajo el cap!tulo III - lleli.os a Drplear y 
a cada una de ellas se le asigna uno o dos organiSitDS respai

sables. Res\Jniendo, los organisnDs responsables SCl'l: ~. 
CDI, BAm'RAL e INR:lP. En realidad, mlSUPIANE es una institu
ci& planificadora - el organism:> planificador de ms alto ni
vel del pa!s - y debe efectuar tcx1os las estu:lios que necesite 
para prom.cir planes 6ptim:>s. Baja este punto de vista, y acla
~olo, c:nsJPIANE pl.Ede figurar CXllD unidad ejE"CUtora de las 
acciones 1 y 5. Pero CXJTO esas acciones no ~ ligadas a nin
guna rreta ni abjetivo, haciendo esas acciones, cn.1SUPI.ANE c&o 
est4 col.aborando en el oo to de este programa?. Por otra parte 
no se ve par aqu! BAN'I'RAI.., deb! figurar catD corresponsable 
con ~ en la elaboraci6n del diagn6stico del sector. 
En realidad, si se quiere salvar y rrejorar la estructura ins
titucional, CDNSUPI»1E deber!a respcnsabilizar a ~ en 
la el.aboraci6n del estulio, y, si fuere necesario, preceptuar 
la col.a00raci6n CC11 ella a CDI - pequeiia industria y artesan!a 
productoras de nateriales de construcci6n - al Ministerio de 
F.canan!a, Direcci6n General de Industrias, etc. Si se juzga 
oportuno, dentro de esta larga enurreraci6n pcrlrla figurar tam
bim BANTRAL. 

c} CQSJPIANE figura catD responsable juntanette ccn CDI en la 
abtenci6n de asistencia tknica tendiente a rrejorar la calidad 
de los productos - kci&l No. 4 -. Aqu! es necesario aclarar 
que la obtencim de la asistencia no puede ser parte de este 
progxama; lo es la asistencia tknica a la industria. Hecha 
esta aclaracim, ~ no debe figu:rar caro responsable, 
quedamo s6lo CDI. Indudablenente CDI as respmsable de la 
asistencia a la industria mediana, pequeiia y artesanal. 
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d) CDI figura como responsable en tres acciones: fomento de inves
tigacion y desarrollo de nuevas tecnologias (2 a), implementar 
programas de capacitacion (3) y obtencion de asistencia tecni
ca (4). Habria que pensar que estos tres medias estan orienta
dos unicamente hacia la pequena industria. 

e) A INFOP se le hace responsable de las actividades de capacita
cion. 

2.7 Aspectos sustantivos gue debe tener un Programa v Resumen de ob
servaciones. 

Indudablemente, es dificil pensar que tecnicos dif erentes conciban 
un programa de la misma forma o que un tecnico determinado no en
cuentre def iciencias --y bondades-- en un programa elaborado por 
otro tecnico. Sin embargo, puede ~firmarse que hay una estructura 
basica, la cual es comuamente admi~iJa en la elaboracion de un 
programa como el que se presenta. Los puntos claves en esa estruc
tura basica son: 

1. Justificaci6n del Programa. El programa se justifica en un diag
nostico, en un plan a mas largo plazo, en una estrategia. 

2. Objetivos del Programa. Lo que se pretende obtener con el pro
grama y lo que a traves de la consecucion de estos objetivos 
se camina en la consecucion de los objetivos del Plan. 

3. Metas. Se deben definir, en forma calendarizada, las metas rea
les del programa, es decir, las resultados concretes esperados 
de la ejecucion del programa. 

4. Acciones. Aqui deben incluirse todas las actividades a traves 
de las cuales se espera conseguir los resultados o metas del 
programn. 

5. Proyectos. Cuando las acciones significan inversiones, suelen 
agruparse todas las ref erentes a una misma inversion en un pro
yecto. Coando las acciones no significan inversiones, pero pue
den sub-agruparse con metas propias, las mismas pueden presen
tarse integradas en proyectos. 

Tanto las acciones como los proyectos deben presentarse, en to
do programa calendarizado. En un programa operative anual un 
programa iris·titucional debe estar calendarizado por meses, un 
programa sectorial por trimestres. En un plan a mediano plaza, 
la calendarizacion debe hacerse por afios. 
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6. Responsables. Es necesario individualizar responsabilidades. 
El prog~ama tiene que indicar claramente quien est~ encargado 
de cada accion. Cuando en un proyecto intervienen varias ins
tituciones, debe establecerse un coordinador del proyecto. 
Cuando en un programa intervienen varias entidades, es necesa
rio asignar un coordinador del Programa. El principio es claro; 
hay que senalar responsables para todo. Cuando en un programa, 
subprograma o proyecto intervienen varias entidades, hay que 
nombrar los c0ordinadores que se requieran segun el caso. 

7. Recursos materiales y humanos requeridos por el Programa. Todo 
program.a e:xige asignacion de recursos. Si un programa tiene 
varios subprogramas y cada subprograma varios proyectos de in
version o no, debe haber uha asignacion de recursos por cada 
proyecto, por cada subprograma y a nivel de programa, y todo 
calendarizado. 

8. Costos. El Programa tiene un costo. Este costo puede conformar
se como costo de funcionamiento e inversion. El costo de un 
plan es la suma de los costos de los diferentes programas, el 
costo de un programa, la integracion de los costos de los co
rrespondientes subprogramas, el costo de un subprograma, la 
integracion de los cotes de los correspondientes proyectos; 
el costo de un proyecto, la integracion de los costos de los 
diferentes subproyectos. Todo debera estar calendarizado. 

9. Financiamiento. Con que recursos se va a financiar el progra
ma es un punto importantisimo. El programa exige en determina
do memento determinada cantidad de financia.niento especifico. 
Cada programa real tiene que incluir un programa de financi~
miento tambien real. 

El programa asi elaborado puede pasar directamente a ser par
te en el presupuesto para programas. 

El programa asi elaborado permite una tacil elaboracion de los 
planes institucionales. 

El programa asi elaborado permite una f acil elaboracion de los 
planes operativos anuales. 

El programa asi elaborado es evaluable como tal, y ejecutable 
y seguible y evaluable en su ejecucion 

Un plan industrial resultante de la integracion de programas 
asi elaborados colocaria al Departamento de Programacion Indus
trial de la Secretaria del CONSUPLANE en el centro del proceso 
de desarrollo industrial del pais. 
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A.~EXO 

PROGRAMA DE LA INDUSTRIA DE MATERIALES DE LA CONSTRUCCION 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
SECTOR INDUSTRIAL 1982-1986 
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CONSEJO SUPERIOR DE PLANIFICACION ECONO~CA 
. . 

TECUCIGALPA, D. C- HONDURAS. C. A. 

I. DIAG~OSTICO 

La fabricacion de nateriales de construccio~ es una de las actividacies 
productivas mas antiguas que existen en el pafs, habiendo adquirido SU 

caracter de industria a partir de 1960 debido a las magnfficas posibi
lidades de desarrollo prevalecientes en esa epoca, lo que dio lugar al 
surgimiento de emj:>resas con metodos modernos de producci6n, con capaci
dad suficiente para satisfacer la demanda interna de estcs productos. 
Es asi, que el numero de empresas se ha incrementadq, existiendo a 1980 
veinte (20) grandes empresas clasificadas y, aproximadamente ciento diez 
y seis (116) de nivel artesanal. 

Con ef proposito de observar el cornportamiento de esta actividad en los 
ultitnOS anos, a continuacion Se presenta·un analisis de las principales 
variables econ6micas, tomandose como base la informacion de las 20 em
presas clasificadas. Fl analisis comprendera los anos 1979 y 1980 que 
son los ultimos anos con que se dispone de infor:naci6n. 

Produccion 

En el periodo 1979-1980, la produccion de las empresas clasificaaas re
gistro un incre~ento-de 6.07. al pasar de L62,164.l miles en 1979 a 
L65,998.2 miles en 1980. Este increllV!nto fue producto principalmente 
de las inversiones realizadas en el sector construcci6n, las cuales pa
saron de L503.l millones en 1979 a L543.0 millones en-1980, canalizando 
la mayor parte de las mismas a la construccion de viviendas de tipo me
dio y popular. 

CHU 

3692 
3699 

F'ul'nte: 

Industria de Materiales de Construccion 
Produccion segGn Rama de Actividad 

(Miles de Lempiras) 

Rama de Actividad 1979 

Fabricacion de cementa y cal 39,999.S 
Fabricaci6n de productos miner ales 
no metalicos n.e.p. 22?164.6 

TOTAL 62, 164. l 

--
Di. rccci nn \.c>nr r a I dr lmlust ri:i:; 

1980 

51,966.7 

14,031.5 

65,998.2 
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Con respecto a 1981, en este ano se estima hubo una baja en la produccion 
la cual se atribuye a la recesion economica que afecta nuestra economia 
lo cual ha repercutido grandemente en el ingreso real de las personas, 
reduciendo su capacidad de compra de viviendas, asi~isnc, el Gobierno se 
Vl.O imposibilitado de concluir la COOStTuccion de ciertas obras de carac
ter social como puentes, escuelas y hospitales. 

Emt>leo 

En el periodo 1979-1930, el empleo en esta actividad sufrio un decremen
to de 23% al pasar de 1,563 personas ocupadas en 1979 a 1,198 en 1980. 
Este decremento fue motivado por el cierre temporal de algunas empresas, 
debido a la baja demanda de sus productos, alta acumulacion de inventa
rios; situacion que se continua agravando en 1981, lo que determina la 
suspension definitiva y temporal de operaciones de otr~s empresas~ prin
cipalmente a nivel artesanal. 

cnu 

3692 
3699 

Fuente: 

Industria de Materiales de Construccion 
E;;ipleo segun Rama de Actividad 

Rama de Actividad 1979 

Fabricacion de cementa y cal 603 
Fabricacion de productos mineral es 
no metalicos n.e.p. 960 

TOTAL 1,563 

Dire cc ion General de Industrias 

Inversion 

1980 

555 

643 

1, 198 

En el periodo 1979-1980, la inversion se incrementa en un 3% al pasar 
de Lll7,218.0 miles en 1979 a L121,037.0 miles en 1980, lo cual foe 
determinado por la insta!· .:ion de la Plant.a Cementera Piedras A7..ules y 
de otras empresas de menor tamano. ' 
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lndustria de Materiales de Construccion 
Inversion 

(Miles de Lempiras) 

ClIU Rama de Actividad -
3692 fabricacion de cenento, cal y 

ye so 
3699 Fabricacion de productos minerales 

no metalicos n.e.p. 

TOTAL 

· Fuente: Direccion General de Industrias 

19 79 

94,383.7 

22, 834 .9 

117,218.6 

103,908.7 

i.7,128.3 

121,037.0 

En 1981 la inversion en esta actividad registro un estanc~iento debido 
a, como se rnenciono anteriormente, la baja demanda de mercado y falta 
de capital de trabajo en algunas empresas, producto de la iliquidez 
existente en el mercado nacional, lo que ha imposibilitado la obtencion 
de-financiamiento para la·continuacion de sus operaciones en algunos ca-

. sos y can..:.elacion de programas de expansion en otros. 
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II. OBJETIVOS 

Tomando en consideracion los aspectos antes tnencionados sobre la situa
cion actual de esta actividad industrial, este prog·rama contempla llevar 
a cabo los objetivos siguientes: 

Irnpulsar la construccion de nuevas obras de caracter social y mejo
rar el mantenimiento de las existentes aplicando tecnicas que sean 
intensi vas en mane de obra. 

Procurar el uso intensivo de la mano de obra a traves .de la cons
truccion de viviendas que esten acorde a las nece.sidades habitacio
nales del pa1s, dando prioridad a los grupos mayoritarios y de bajos 
ingresos. 

Mejorar y ampliar el financiamiento para las empresas,productivas 
de materiales de construccion, principalmente para capital de tra-
bajo. 

Promover un mayor consumJ de· los i:nateriales de construccion de ori
gen nacional. 

Adecuar los niveles de produccion de l~ empresas productoras de 
materiales de construccian a las programas de vivienda y de otro 
tipo de construcciones a ejecutar tanto por el sector privado COl7X> 

por el sector piiblico. 

- Propiciar el desarrollo de tecnologias apropiadas y la adecuada 
difusion de las tnismas, tanto en las industrias de materiales de 
construccionfcomo para la construccion de viviendas.) 

t 
i 

- i 

i 
~- J 

-- ' 

' 

.&. • 

-· 
-~~··~ 
~ ..... ., 



.. 
I 140 

CONSEJO SUPERIOR DE PLANIFICACION ECONOf\UCA 

T!CUCICALPA. n. c_ HONDURAS. c. A. 

48 

I II • MEDIOS A EMPLEAR 

Elaborar un diagnostico sobre la situacion real de las eT?~esas ce 
esta actividad para detectar los problem.as que actual~e~te afecr.an 
sus operaci0nes y busc~rles sus respectivas soluciones. 
Organislll> responsable: CONSUPL\NE y BA:\TR..\L 

Fomentar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologfas ade
cuadas al tamaiio del mercado de nuestro pais y a las materias pri
mas con que se cuenta. 
Organismo Responsable: CDI. 

Implementar programas tendientes a capacitar al trabajador de acuer
do a los perfiles ce calificacion requeridos ror las uni<ljdes ejecu
toras. 
Organismo responsable: CDI e L~FOP. 

Obtencion de asistencia tecnica tendiente a ~ejorar la calidad de 
los productos que actualmente se producen en el pais. 
Organismo responsatle: CONSUPLANE y CDI. 

Adicionalmente se adjuntan una serie de medidas que podrfan contribuir 
indirectamente al crecimien~o y fortalecimiento de la industria de mate
riales de construccion: 

Incrementar y racionalizar los recurses financieros del Sisten:.a Na
cional de Ahorro y Prestamo que permita la ampliacio~ de la cober
tura para el financiamiento de proyectos de vivienda generadores 
de empleo y que beneficien familias de ingresos medics y bajos. 
Organisioo responsab le: FINAVI, FEHCOVIL, FUNDHVIMIN, CARITAS Y 

PRONAVI. 

Incrementar el apoyo financiero al INVA, de tal forma que le permi
ta realizar proyectos de vivienda generadores de empleo, dirigidos 
a famil;as de bajos ingresos. 
Organismo responsable: FlNAVI. 

Implementar a trave~ de una unidad especial, el Programa de Cons
truccion y Mejoramiento de Vivienda Rural, aprovechando la cecno
logia. adecuada y las materias primas existentes. 
Organismo re5ponsahle: INVA, FINAVI y JNBS. 
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- Hacer un estudio sobre las importaciones de materiales de construc
cion para determinar la factibilid~d de realizjr la sustitucion d~ 
algunos de estos productos por produccion nacional. 
Organismo responsable: CONSL~l.ANE. 

- I 

. ' -:. \~ ·-
l 

- ' i 
i 

. 1 

' 

... 
~~-. .,-...._ 

~---~ ->-·t 

~~ .· ... ~. 
·-;. ~ ... 
_....~:. 

~ 



f 
~ 

j 
i 

142 

CONSEJO SUPERIOR DE PLANIFICACION ECONCJiv1lCA 

TEGUCIGALPJ\. D. C .• HCl"OURAS. C. J\. 

50 

IV. I~~STRt<:tCNTOS DE DI:SARROLLO 

Inversion v financiamiento 

Se cebera definir un prograw~ de fin~ncianiento e inversion, :~ntc ?ara 
la industria de materiales de construcci6n como para la ac:iviwad de 
construccion en s{. Fara lo anterior, las i~stituciones financieras de
beran estublecer lineas crediticias especiales. 

En la ejecucion de este programa debera solicitarse la colaboraci6n de 
la camara de la Construccion para conocer cuales son las principales 
problemas que confronta la construcci6n en lo referente a f inanciarnien
to, suministro de ins11mos, etc., Y en lo quc respecta a 1<:1 inJL!~ tria de 
rnateriales de construccion, la informacion respectiva sera obte~ida a 
traves de la encuesta que se contempla en el ?rogra~~ de ~eact~vaci6n 
Industrial a ser elaborado por CO~?Sl,"PL\~E y otros oq;anis771os de desa-:ro
llo del Sector Industrial. 

Ciencia y Tecnologl:a 

a) Investigacion: 

Se impulsara la investigacion y desarrollo de tecnolog1as apropia
das a las potencialidades del medio en que se utilizaran. 

b) Transferencia de tecnolog{as: 

El Sector Publico actuara como uno de los principales entes difu
sores de tecnolog1as apropiadas para la fabricacion de rr~~criales 
de construccion, as1 como de viviendas, tratando de impulsar aquel 
tipo de tecnologias que emplee mano de obra i~tensiva. 

c} Formaci6n de re cursos humanos: 

Es prioritario definir una politica de capacitacion espec£fica 
para la industria de la consr.ruccion, de ml m:mera, quc la misma 
se ajuste a los requerimientos de las empresas productoras. 
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I. INTRODUCC ION 

1.1 Entre las trabajos a efectuar par el Planificador Industrial den
tro del Proyecto RON 82/019 figura el hacer recomendaciones en 
orden a perfeccionar el sistema de planificacion industrial. 

1.2 En el cumplimientc• de esta tarea he analizado las siguientes do
C\!1llentos: 

- Plan Nacional de Desarrollo. Sector Industrial 1974-78, docu
mento en s{ de la maxima importancia por contener en SU prime
ra parte la Estrategia de Desarrollo Industrial a Largo Plaza 
(1976-1990)' 

- Estrategia Sector Industrial 1982-86, y 

- Plan Nacional de Desarrollo Sector Industrial 1982-86. 

Ademas he analizado el Plan Operative del Sector Industrial para 
el ano 1983 y las planes operativos, y las correspondientes pre
supuestos, de varias de las instituciones que se citan en el nu
meral siguiente. 

En estos documentos he encontrado diagnosticos y juicios evalua
tivos, sin embargo ni a nivel de Departamento Industrial de la 
Secretar{a Tecnica del CONSUPLANE ni a nivel de las instituciones 
he logrado documentos de seguimiento y evaluacion con valor tec
nico. Si en realidad no existen ni han existido, pienso que ello 
viene determinado en gran parte por la f alta de concrecion con 
que estan elaborados los planes y por la poca operatividad cuan
tificable que demuestran. 

1.3 En el cumplimiento de esta misma tarea he visitado varias de aque
llas instituciones que se encuentran ligadas directamente con el 
Sec.tor Industrial y que aparecen enumeradas en las paginas 14 y 
15; del documento "Estrategia Sector Industrial 1982-86". 

Estas son: 

. Direccion General de Industrias 

. Direccion General de Come.rcio Exterior 

- Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI) 
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- Corporacion de Desarrollo Industrial (CDI) 

- Centro de Desarrollo Industrial (CD!) 

- Banco Central de Honduras 

. Departamento de Investigaciones Industriales 

. Fonda de Garantia de la Pequena Industria 
Fonda Nacional de Desarrollo Industrial (FO~'DEI) 

- Corporacion Hondurefia de Desarrollo Foresta! (COHDEFOR) 

- Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) 

- Secretaria Tecnica del Consejo Superior de Planificacion Econo
mica • 

. Departamento de Programacion Industrial 
Departamento de Proyectos 

- Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP} 

- Asociacion Nacional de Industriales (A.i.~I), y 

- Camara de Comeccio e Industrias 

1.4 Tanto en el anal.isis de documentos como en las conversaciones t2-
nidas con funcionarios de las instituciones citadas el objetivo 
principal ha sido detectar posibles medidas, que adoptadas, de
terminarian un mejor funcionamiento ~mas eficiente y mas eficaz-
del sistema de planificacion industrial. En realidad se cree que 
esto se conseguiria si se lograse: 

a) Mejorar el sistema de estadisticas industriales 

b) Mejorar el contenido y la estructura de los planes, especial
mente del Plan a Mediano Plaza. 

c) Introducir sistemas de control y evaluacion y 

d) Crear un sistema de coordinacion interinstitucional que permi
ta la participacion de las instituciones colllponentes del Sec
tor Industrial en el proceso de formulacion del Plan, de segui
miento, de evaluacion y de infonnacion. 
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1.5 Solo me queda aclarar que este documento en ning\in momenta entra 
a hacer recomendaciones sobre el contenido de los documentos ana
lizados. El misioo no es por tanto un analizados. El mismo no es 
por tanto un analisis de politicas, sino una propuesta para ha
cer mas eficaz y mas ef icaz Y mas eficiente el Sistema de plani
ficacion actual. Si en alg\in caso se hace referencia a documen
tos exiatentes es \inicamente con el proposito de dar mayor vali
dez y claridad a recomendaciones que siempre se ref ieren a un fu
turo. 

II. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1974-1990 

2.1 El Sector Publico debe contar, en todo pais con voluntad de pro
greso, con una estrategia de desarrollo industrial a largo plazo. 
Esta estrategia conforma el marco general de actuacion del Co
bierno con respecto al sector industrial en un periodo relativa
mente largo. La estructura del documento que la contiene, si 
existe este documento, puede ser muy variada, pero siempre es 
una selecci6n de objetivos, una seleccicn de politicas y de ac
ciones. La estrategia a largo plazo opera sabre el plan a largo 
plaza, si le hubiere, y opera tambien sabre las estrategias a me
diano plazo dandoles a estas u~a orientacion mas permanente. 

2.2 En Honduras el sector pUblico cuenta con una Estrategia de Desa
rrollo Industrial a Largo Plaza. La misma es valida para el pe
riodo 1974-1990 y se encuentra inserta en el Plan Nacional de 
Desarrollo Sector Industrial 1974-78. De todo lo observado sc 
concluye que la operatividad de esta Estrategia es muy escasa. 
Sin embargo, esto no es debido a que no sea una seleccion de ob
jetivos, pol1ticas y acciones -- requerimiento formal de toda 
Estrategia~ sino posiblemente al escaso contenido de la misma. 
Quizas a causa de esto, la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE no 
ha considerado necesario efectuar una divulgacion permanente del 
documento que la contiene, ni ha basado en ella las estrategias 
a mediano plazo para 1978-SZ y para 1982-86 de desarrollo indus
trial. Esta falta de operatividad de la Estrategia a Largo Plazo 
de hecho invalida su existeacia y, no habiendo en el pais Plan a 
Largo Plazo, crea el problema de una posible falta de integracion 
y coherencia en el tiempo de las actuaciones del Gobierno. Por 
todo ello se considera importantisimo elaborar una Estrategia, 
para el sector pUblico, de desarrollo a largo plazo del sector 
industrial de mayor contenido politico, economico, social y tec
nico, crear mecanismos de difusion de esta Estrategia y contro
lar su operatividad en las estr.ategias a mediano plaza, exigiendo 
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justificaciones suficientes siempre que se seleccionen oojeti
vos, poli:ticas 0 acciones que supongan cesvios de la misma. 

2.3 Dentro del Proyecto HON/&2/019 de asistencia tecnica, el Plani
ficador Industrial, el mismo que escribe este documento, ha ela
borado una propuesta de Estrategia la cual se presenta come per
feccionamiento de la vigente en el periodo 1974-1990. La misma, 
si es aceptada, deberia discutirse a todos los niveles y sufrir 
i.m proceso de enriquecimiento intensive que le permitiese conver
tirse en el documento orieutador permanente durante muchos anos 
de las acciones del Estado dirigidas a promover el desarrollo in
dustrial del pais. 

III. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1982-86 

3.1 La estrategia de desarrollo industrial a med;::no ,;: 0 ?.o conforma 
el marco de actuaci6n del Gobierno en un periodo 1. .,. ·.::n Latinoa
merica, generalmente, suele ser de cuatro o cinco anos. Es una 
selec~i6n de objetivos, pol1ticas y acciones realizada dentro del 
marco general impuesto por la estrategia a largo p~azo teniendo 
en cuenta los avances logrados en la consecucion de los d>jetivos 
fijados en la misma y la situacion coytmtural prevaleciente, prin
cipalmente en el periodo de vigencia de la estrategia. 

3.2 La Estrategia de Desarrollo Industrial 1982-86 elaborada por el 
Departamento de Programacion Industrial de la Secretar1a Tecni
ca del CONSUPLANE satisface en principio y desde un punto de 
vista formal las caracter1sticas de un documento de esa catego
ria. Sin embargo, dentro de una estructura integradota de la pla
nificacion ser'ia necesario resaltar en la misma. s11 coherencia con 
la Estrategia de Desarrollo Industrial a Largo Plaza y su moci
va..:ion expli'.cita en la situacion coyuntural existente y previsi
blemente prevaleciente durante el periodo 1982-86. 

3.3 No obstante lo afirmado en el numeral anterior --"la Estrategia 
satisface en un principio y desde un punto de •.rista formal lae 
cz.racteristicas de un documento de esa categoria"-; sin embargo 
es conveniente dejar ~onstancia de que la estructura dada al dc
cumento (1) quizas no favorece demasiado la claridad del mismo y 

(1) I. Caracterizacion del Sector Industrial. II Estrategia Sectorial 
1. Objetivos, 2. medias a emplear, 3. Implement..ici6n de la Estra
tegia, 3.1 Agentes de Desarrollo, 3.2 Forma de Intercambio, 3.3 
Papel de los Sec.tores, 4. Factores ae De$arrollo, 4.1 Estructura 
Socioeconomica, 4.2 Estructura Juridic.a. III. Instrumentos de 
Desarrollo. 
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y que dado que esta estructura fue modelo unico para todos los 
documentos sabre estrategias 1982-86 elaboradas en la Secreta
ria Tecnica del CONSUPLANE, debiera haberse elaborado un ins
tructive que indicase bien el contenido de cada capitulo. Este 
instructivo o no se elaboro o fue de circulacion muy restringi
da. 

3.4 Tambien llama la atencion el que se haga una estrategia general 
y luego una especifica para el subsector: Mediana, Pequena Indus
tria y Artesania. Indudablemente cualquier objetivo a conseguir 
permite la estructuracion de una estrategia para la consecuci6n 
del mismo: pero quizas la Estrategia para el Desarrollo del Sec
tor como tal pasa a ser una Estrategia de Desarrollo del Sector 
gran empresa y en Ultimo termino se encuentra uno con que no 
hay una estrategia para el desarrollo del sector industrial en 
el periodo 1982-86, sino dos estrategias: una para la gran in
dustria y otra para la mediana, pequena y artesanal. 

IV. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1982-86 

4.1 Dentro de la planificacion industrial practicada en Europa y en 
America el elemento clave es el Plan a Mediano Plazo. El concen
tra las politicas y acciones seleccionadas en la estrategia a 
mediano plaza y, a traves de ella, las politicas y acciones se
leccionadas en la estrategia a largo plaza. El plan a mediano 
plaza indica: 

1. La vision del gobierno sobre el desarrollo previsible de la 
industria en los proximos anos. 

2. La conformacion que el gobierno considera como conveniente para 
el pais al final del periodo y en el paso de los anos que com
ponen el mismo, y 

3. La determinacion de las acciones --unas de efecto pleno y 
otras de promocion ante el sector privado-- que el gobierno 
debe efectuar en orden a que el sector industrial se con-
forme en los aiios del periodo como el gobierno y, a traves de 
el, el pueblo desean. 

El plan a mediano plaz.o.en cierto modo es verdadero plan sol~ en 
cuanto que planifica acciones del gobierno para obtener determina
dos ~esultados no solo de el sino del sector industrial. A la ini
ciativa privada el plan no la obliga. Para ella es solo indicativo. 
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En los paises en los que el sector publico industrial es prefe
rentemente autonomo o semiautonomo, el plan debe ser coactivo 
para las instituciones implicadas en el plan. Esto plantea nume
rosos problemas legales dado que las juntas directivas de las 
instituciones son las verdaderas directoras de las mismas, y en 
ningun caso son meras ejecutoras de planes de desarrollo. El pro
blema se puede solucionar en gran parte (1) si el ~lan no es en 
ningun caso un ordenamiento de las politicas y acciones de las 
instituciones encaminado a enderezar el quehacer de todos los 
organismos desorganizados del pais --para ello hay otros medics 
como el presupuesto por programas-- y (2) si el plan significa 
la accion adicional planificada del sector publico en ciertos 
puntos claves del sector industrial en orden a lograr un desa
rrollo --cualitativo y cuantitativo-- determinado del mismo. 

El plan en cuanto "accion adicional planificada del sector publi
co" debe ser elaborado con metas y acciones programadas anualmen
te; puede ser integracion de programas, y estos a su vez pueden 
integrar subprogramas, proyectos y subproyectos. A todos las ni
veles deben establecerse calendarizaciones anuales y determina
cion de responsables. Debe contener una estimacion de su costo y 
de las fuentes de financiamiento a utilizar en la ejecucion del 
mismo. 

El plan en su sentido amplio ~prevision del desarrollo del sec
tor industrial bajo el efecto buscado de ciertas acciones del sec
tor publico-- y el plan en sentido restringido --acciones adicio
nales a ejecutar por el sector publico para el logro de determi
nado desarrollo del sector industrial-- exige la creacion de un 
sistema de informacion a dos vertientes: (1) para conocer el gra
de de ejecucion de las acciones adicionales planificadas para el 
sector publico y (2) para conocer el efecto de estas acciones 
sabre el desarrollo del sector industrial. 

Existen instituciones de planificacion en las que el plan indus
trial a mediano plaza se escribe en un ano, en media ano o en 
dos meses. Lo de menos es el tiempo e~ que se escribe un plan. 
Lo mas importante es estar claro que (1) el plan a mediano plaza 
es el documento base en la planificaci6n macroecon6mica, (2) que 
la elaboraci6n de este plan, al maximo nivel politico, economico, 
social y tecnico, es la responsabilidad principal del Departamen
to de Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica del 
CONSUPLANE, (3) que el pJ an debe ser elaborado de tal forma que 
se pueda efectuar e~ seguimiento de la implementacion del mismo, 
y esto de tres modos: a) controlando la inclusion de los progra
mas del plan en las planes operatives anuales de las institucio
nes que corresponda; b) controlando la ejecucion de los planes 
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operativos institucionales y c) controlando el efecto sobre la 
economia de la ejecucion de estos programas. 

Es necesario aclarar que concebido asi el plan a mediano plazo 
el Departamento de Programacion Industrial de la Secretaria Tec
nica de CONSUPLANE no tendria que dedicar mayor tiempo a la ela
boracion de los planes operativos anuales. Lo tinico que tendria 
que hacer es modif icar el plan de mediano plazo en la parte co
rrespondiente al ano en cuesti6n a la luz de (l) las acciones 
del plan efectuadas, (2) el efecto de estas acciones sobre la si
tuaci6n del sector industrial y (3) la situacion coyuntural del 
sector industrial, y comunicar estas modificaciones a todas las 
instituciones del sector pUblico implicadas en la ejecucion del 
plan, dandoles la debida publicidad para conocimiento tambien de 
la iniciativa privada. En adicion a esto tendria que dar el visto 
bueno a todos los planes operativos institucionales, en lo refe
rente a (l) la conformidad de dichos planes con las directrices 
fijadas en la estrategia y en el plan a mediano plazo y (2) la 
inclusion en dichos planes de las acciones preceptuadas en el 
plan a mediano plaza. 

4.2 El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1982-86 esta hecho con 
una estructura formal muy parecida a la de la Estrategia de Des
arrollo Industrial para el mismo ano y en cierto modo tiene un 
contenido tambien muy semejante. Al leerlo uno pensaria que este 
Plan es un intermedio entre una estrategia y un plan y asi pare
ce que lo conceptGan las instituciones ejecutoras. Aun en los 
casos en que se precisan las acciones, al no establecerse progra
macion de las mismas, es muy dificil, por no decir imposible, 
efectuar el seguim.iento. Quizas sea necesario pensar en la es
tru~tura que podria tener un posible plan de desarrollo indus
trial que fuese el elemento base en el desarrollo del sector, 
que diese orientacion permanente en el tiempo a traves de las 
estrategias, a todas las acciones del sectox publico industrial 
y que integrase tambien institucionalmente el quehacer central
mente planificado, del sector publico industrial en orden a dar 
al mismo la mayor eficacia· y eficiencia. Estas deberian ser ca
racteristicas del futuro plan nacional de desarrollo, sector in
dustrial, y la preparacion del mismo deberia comenzar desde aho
ra. 

4.3 El plan a mediano plazo debe ir precedido de un diagn6stico del 
sector industrial en el periodo proximo pasado --cuatro o cinco 
anos~ viendo este periodo en el contexto de la evolucion de la 
economia en el largo plaza. El analisis debe efectuarse a la luz 
de los parametros impuestos por la estrategia a largo plazo y 
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debe servir de base para efectuar proyecciones y fijar posibles 
alternativas de inf lujo del sector publico en el proceso de des
arrollo. 

La elaboracion del diagnostico por parte del Departamento de Pro
gramacion Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE exi
ge que la misma tenga amplia informaci6n cuantitativa y cualita
tiva sabre el sector a nivel de industria mediana y grande, pe
quena y artesanal, a nivel de ramas de actividad y a nivel de 
departamento. Esta infonnaci6n debe ser anual y abarcar un perio
do amplio. El Departamento de Programacion Industrial tiene que 
(1) tener esta informacion (2) tener capacidad de analisis de la 
misma. Dicho de otra forma el Departamento necesita arganizar 
dentro de el una unidad de estadisticas, una u..1idad tecnica y 
una unidad economica. En realidad esto se puede conseguir con el 
personal existente fortalecido por dos ingenieros industriales, 
con conocimientos econ6micos y especializacion en industria qui
mica alimentaria y en industria metalmecanica. 

El plan a mediana plaza debe con~ener una parte general y los pra
gramas, subprogramas, proyectos y subproyectos a ser ejecutados 
par el sector publico. En la parte general se fijan las objetivos 
y metas y las acciones del gobierno que coadyuvaran a la obten
cion de esos objetivos y metas. Los programas, subprogramas, pro
yectos y subprayectos concretan, particularizan y calendarizan 
las acciones enunciadas en forma global en la parte general. 

4.4 Desde un punto de vista practico con base en el diagn6stica se 
efectuara una prevision de la marcha espontanea del sector en el 
periodo del plan, despues se elaboran los diferentes programas 
y se globalizan los efectos de los mismos sobre las principales 
variables, del sector. Los valores resultantes de esta globaliza
cion seran las metas, en cuanto a las principales variables, del 
actuar del sector publico y sumados a los valores de tendencia 
daran las metas del plan. 

La prevision de la marcha espontane~ del sector debe concretarse 
en el desarrollo previsto de las siguientes variables: valor agre
gado, valor bruto de la produccion, inversion nueva en activos 
fijos, personal ocupado, incremento bruto de capital, exportacio
nes e importaciones de producto$ manuf acturados. Quizas sea esta 
tarea una de las mas importantes y mas dif1ciles a desarrollar 
por los planificadores, Por ello se hace necesario capacitar al 
personal del Departamento de Programacion de la Secretar1a Tecni
ca del CONSUPLANE en metodos de prevision y elaboracion de tenden
c~as. Los cuadros base a elaborar de las tendencias previstas 

~ serian: 
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1. RepUblica de Honduras; Sector Industrial. Tendencias de las 
principales variables de la actividad industrial, por anos. 
198 A - 198 (A+4). 

En filas irfan las variables anteriormente enunciadas: valor 
agregado, valor bruto de la producci6n, inversion nueva en ac
tivos fijos, personal ocupado, incremento bruto de capital, 
importaciones y exportaciones de productos manufacturados; en 
columnas los anos. Las cifras de las Casillas indicar1an el 
valor previsto para cada variable en el ano correspondiente 
a cada columna. 

2. RepUblica de Honduras: Sector Industrial. Tendencias de las 
principales variables de la actividad industrial desagregadas 
segGn la naturaleza de las uniciades industriales correspondien
tes, per ano. 198 A-198 (A+4). 

El cuadro tiene las mismas caracteristicas que el anterior. Sin 
embargo en filas a cada variable se le desagregaria indicando 
lo que corresponde a la industria f abril y lo que corresponde 
a la industria artesanal y la industria fabril se desagregaria 
tambien en industria mediana y grande, y pequena industria. 
El cuadro es por tanto una desagregacion del cuadro anterior. 
En realidad podria pensarse tambien en efectuar esta desagre
gaci6n no an un cuadro sine en cuatro: (1) tendencia de las 
principales variables de la actividad fabril, por ano, (2) 
tendencia de las principales variables de la actividad arte
sanal par ano, y como desagregado a su vez de las tendencias 
de las principales variables del sector fabril (3) tendencias 
de las principales variables del subsector industria mediana 
y grande, por ano, y (4) tendencias de las principales varia
bles del subsector pequena industria, por ano. 

3. Republica de Honduras; Sector Industrial. Tendencias del va
lor agregado segG.n rama de actividad por ano. 198A-198 (A+4). 

4. RepUblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias del va
lor bruto de la producci6n, segun rama de actividad, por ano 
198A-198 (A+4). 

5. RepUblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de la in
version nueva en actives fijos segun rama de actividad, por 
ano. 198A-198 (A+4). 

6. Republica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de la ocu
pacion segGn ramas de actividad, por ano. 198A-198 (A+4). 
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7. Rep\iblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de in
cremento bruto de capital, segun ramas de actividad, por 
ano. 198A-198 (A+4). 

8. Republica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de las 
exportaciones de productos manufacturados por rama de activi-
dad y ano. 198A-198 (A+4). 

9. Republica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de las 
importaciones de productos manufacturados por rama de activi-
dad y ano. 198A-198 (A+4). 

Con la misma estructura que los cuadros 3-9, pero poniendo en 
filas departamentos en vez de ramas de actividad, se pueden ela
borar otros siete cuadros. Los mismos pueden ser de la maxima im
portancia en momentos en que se trata de impulsar el desarrollo 

regional. 

Cuadros cruzados que proporcionen informacion de tendencia a ni
vel de rama de actividad y departamento son muy dif!ciles de ela
borar y, por otra parte, no se consideran necesarios excepto, 
quizas, para algun departamento y para ramas seleccionadas. 

La globalizacion de las metas <le los dif erentes programas a ser 
ejecutados por el sector p\iblico, en cuanto afectan a las varia
bles principales del sector es tambien de suma importancia. Ellas 
conforman, como se ha dicho, las metas de la actuacion del sec
tor publico y logradas, si las tendencias se verifican, llevaran 
consigo el logro de las metas globales del sector. Por ello de
ben figurar en cuadros semejantes a los anteriores y cuyos ti-
tulos podrian ser: 

1. Republica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so
bre las principales variables de las actuaciones adicionales 
del sector publico en la actividad industrial por variable y 
ano. 198A-198 (A+4). 

2. Republica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sa
bre las principales variables, desagregadas por naturaleza de 
las unidades de produccion, de las actuaciones adicionales 
del sector publico en la actividad industrial, por variables 
desagregadas y ano 198A-198 (A+4). 

3. Rep\iblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so
bre el valor agregado de las actuaciones adicionales del sec
tor publico en la actividad industrial, por rama de actividad 
y ano. 198A-198 (A+4). 
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4. Repi'.iblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sabre 
el valor bruto de la produccion de las actuaciones adicionales 
del sector pUblico en la actividad industrial, por rama de ac-
tividad y ano 198A-198 (A+4). 

S. Repi'.iblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so
bre la inversion nueva de las actuaciones adicionales del sec
tor publico en la actividad industrial, por rama de actividad 
y ano 198A-198 (A+4). 

6. Repi'.iblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so
bre la ocupacion de las actuaciones adicionales del sector pu
blico en la actividad industrial, por rama de actividad y ano 
198A-198 (A+4). 

7. RepGblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sabre 
el capital fijo existente de las actuaciones adicionales del 
sector pliblico, por rama de actividad y ano. 198A-198 (A+4). 

8. Repllblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sa
bre las exportaciones de productos manufacturados de las ac
tuaciones adicianales del sector publico, por rama de activi
dad y ana 198A-198 (A+4). 

9. Repi'.iblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estim.ada so
bre las importaciones de productos manufacturados de las ac
tuaciones adicionales del sector pi'.iblico, por rama de activi-
dad y ano 198A-198 (A+4). 

Si los programas no son muchos, padrian ponerse en columnas y 
bajo la cifra correspondiente a cada ano los efectos desagregados 
de cada programa y el efecto total de la suma de los programas. 
En caso de que en el analisis de las tendencias se hubiesen pre
visto valores a nivel departamental para todas o varias de las 
variables importantes, aqui deberan prepararse tambien las co-
rrespondientes cuadros. 

Con base en estos cuadrqs y en los enunciados anteriormente se 
elaborar1an otros cuadros que constituirian las autenticas metas 
cuantitativas del Plan en relacion con las variables principales 

del sector. 

1. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de 
las principales variables de la actividad industrial, por ano. 
198A-198 (A+4). 
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2. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de 
las principales variables, desagregadas par naturaleza de las 
'..lilidades productoras de la actividad, par ano. 198A-l98 (A+4). 

3. RepUblica de Honduras. Sector Industrial. Valores Meta del va
lor agregado, par rama de actividad y ano. 198A-l98 (A+4). 

4. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta del va
lor brute de la produccion, par rama de actividad y ano 
198A-198 (A+4). 

5. RepUblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de la 
inversion nueva, por rama de actividad y par ano. 198A-198 
(A+4). 

6. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de la 
ocupacion, por rama de actividad y par ano 198A-l98 (A+4). 

7. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de las 
incrementos en la inversion bruta, por rama de actividad y por 
ano 198A-198 (A+4). 

8. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de las 
exportaciones de productos manufacturados, par rama de acti
dad y por ano. 198A-198 (A+4). 

9. Republica de Honduras. Sector Industrial. Valores Meta de las 
importaciones de productos manufacturados, par rama de activi
dad y por ano. 198A-198 (A+4). 

La determinacion de metas por departamentos se efectuara o no, se
giin se hayan establecido de esta forma las previs1ones y las me
tas de los diferentes programas del sector publico. 

Segiln se ha expuesto en el estudio realizado sabre el Programa de 
Desarrollo de la Industria de Materiales de Construccion las pro
gramas· deberian tener la siguiente estructura: 1) justificacion 
del programa, 2) objetivos, 3) metas calendarizadas por afio, 4) 
acciones calendarizadas por' afio, 5) proyectos, 6) responsables, 
7) recurses materiales y humanos requeridos, 8) costos y 9) fi
nanciamiento. (Ver documento 5 de esta asesor1a). 

Es ne.cesario recalcar. la importancia que tiene que el Plan de De
sarrollo del Sector Publico sea viable y que evaluado, dentro de 
un conjunto de posibles alternativas, ofrezca las mejores pers
pectivas, 
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Dentro del concepto de viabilidad es necesario acentuar que el 
Plan entendido en sentido restringido coma "conjunto de las ac
tividades adicionales del sector pi'.iblico en orden a obtener de
terminado desarrollo del sector industrial" debe contar con fi
nanciamiento asegurado, No solo es necesario fijar los requeri
m.ientos monetarios, sino asegurar la disponibilidad de esos re
curses. En realidad esto no es posible conseguirlo verdaderamen
te sin un desarrollo tecnico de las unidades encargodas del pre
supuesto y sin una intima relaci6n entre las personas encargadas 
de la planificaci6n y la presupuestaci6n. Ademas es necesario en 
presupuestaci6n efectuar tambien una prevision --lplanificaci6n--? 
presupuestaria que abarque los anos del Plan y que incluya los 
gastos originados en este. Sin embargo, se considera que el ase
gurar el financiamiento del Plan no es funci6n del Departamento 
de Programaci6n Industrial, sino de Planificaci6n Global. 

El Plan Jel Sector Industrial en sentido amplio exige, si se quie
re que sea viable, la col~boracion del sector monetario, del sec
tor externo, del sector de capacitaci6n, etc. etc .. El Plan debe 
fijar los posibles requerimientos. Planificacion global debe tra
tar de ver si estos sectores pueden responder a las exigencias 
del sector industrial en estos aspectos o no, en orden a efec
tuar las modificaciones que se estimen en caso necesario. 

Es conveniente terminar este capitulo recalcando (1) que la pieza 
angular en la planificacion del sector industrial es el plan a 
mediano plazo, (2) que la confeccion de un plan exige una gran 
informaci6n cuantitativa y cualitativa permanente sabre el sector, 
(3) que la confeccion del plan a mediano plaza exige en el De
partamento de Programacion de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE 
personal capaz (a) de efectuar previsiones sobre el desarrollo 
de las diferentes actividades industriales y (b) de detectar e 
imaginar las posibles acciones adicionales del Gobierno que po
drian dar al sector industrial el ci~sarrollo deseado y 4) que la 
viabilidad fundamental del Plan esta asegurada si hay recurses 
para su financiamiento, lo que exige planificaci6n presupuesta
ria seria.a mediano plazo cosa que no es posible sino hay un de
sarrollo parelelo en las unidades de Planificacion y Presupues
tacion y un trabajo en comfui. 

V. LOS PLANES OPERATIVOS DEL SECTOR PUBLICO INDUSTRIAL 

L. En realidad Ull plan a mediano plazo programado por anos no requie
re de plan operative, Bastaria una publicacion de la Secretar1a 
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Tecnica del CONSUPLANE o del CONSUPLANE en que esta institucion 
1) teniendo en cuenta el Plan elaborado por ella y que se ha 
constituido en mandate legal, 2) teniendo en cuenta la situaci6n 
coyuntural del memento, 3) teniendo en cuenta los avances logra
dos y las dif icultades reconocid~s que obstaculizan o hacen irnpo
sible su realizacion y 4) teniendo en cuenta el poder que se le 
confiere para ello, modifica para el ano dete~minados aspectos 
del Plan. El documento pasar1a a las diferentes unidaces ejecuto
ras del Plan para que se tengan obligadas por el plan con las 
mof iciaciones pertinentes en la elaboracion de sus planes anua
les y correspondientes presupuestos y, a traves de ellas, en su 
actuar del ano. Pasar1a ta:nbien al sector privado, para que este 
tenga tambien conocimiento de las modificaciones introducidas y 
no se engane dando al Plan el caracter indicative que se desea. 

2. El Plan Operative no tiene en el pa1s la categoria de tal. No es 
en realidad un instrumento que trate de dar operatividad anual a 
un plan a mediano plazo. El Departamento de Programaci6n Indus
trial no prepara un documento arrancando su contenido del Plan a 
Mediano Plazo e indica a las instituciones ln que de ellas se re
quiere. Uno pensar1a que el documento es una planificaci6n de lo 
planificado. Las instituciones elabor~n sus preplanes institu
cionales dirigidas por su realidad y orientadas por el Plan Sec
torial a Mediano Plazo. El Departamento de Programaci6n Indus
trial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE les pregunta que 
es lo que van a hacer y esto lo enmarca dentro de un documento 
titulado Plan Operative Sectorial el cual guarda un mayor engar
ce con el Plan a Mediano Plazo que los planes operatives institu
cionales. 

3. Es seguro que el Plan Operative del Sector Industrial no puede te
ner categoria de tal mientras no se mejore la elaboracion del 
Plan a Mediano Plazo. Indudablemente al no efectuar planes opera
tivos en el Departamento de Programaci6n Industrial de la Secre
taria Tecnica del CONSUPI.ANE no es posible (1) si los demas de
partamentos de la misma Secretaria los ef ectU.a y (2) si todos las 
paises tienen sus planes operatives. Quizas tampoco es conveniente 
mientras no se puedan efectuar presupuestos sectoriales por pro
gramas bien elaborados, el Estado necesita de un documento que 
aunque no responda a las exigencias tecnicas de un plan operati
ve anual, suministre informacion sobre lo que el sector publico 
va a hacer durante el ano en relacion con el sector industrial. 
Esta funcion, en cierto modo, la cumple hoy el Plan Operative 
Sectorial. 
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VI.LOS PLANES OPERATIVOS INSTITUCIONALES 

1. El Plan Operative Anual es por lo general, dentro de las insti
tuciones del Gobierno el elemento planificador base. Son pocas 
las instituciones que tienen planes a largo y IYP.diano plazo, aun
que para superarse en el logro de los objetivos para que fueron 
creadas debieran tener tambien este tipo de planes. 

El plan deberia estructurarse, en la raayor1a de los casos, 1) a 
la luz de las responsabilidades que la ley impone a la institu
ci6n fijandole sus objetivos y funciones frente a necesidades 
permanentes del sector industrial, 2) a la luz de las responsabi
lidades que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial a mediano 
plazo impone y 3) con base en las ideas que se piensa sean acep
tables para la alta direccion de la instituci6n. El plan debe 
ser el producto de la capacidad creadora de una o varias perso
nas de la instituci6n que permanentemente ejerzan las funciones 
planificadoras. lnsistimos el plan clave --se llama plan anual, 
plan a mediano plaza o plan a corto plaza-- no es un ordenamien
to de las actividades de la institucion, es mas bien un impulse 
creador destinado al maxima desarrollo de la instituci6n en el 
servicio del pais. 

2. Los planes operatives que hemos tenido ocasion de conocer no res
ponden al anterior concepto. Son planes de lo planificado. La uni
dad de Programaci6n de la institucion o quien ejerce la funci6n 
planificadora en ella, pregunta a los diferentes departamentos 
lo que van a hacer durante el ano y COmpatibilizan las '\Ctivida
des de los departamentos entre sr, con las posibilidades presu
puestarias y con las directrices contenidas en el Plan Nacional 
de Desarrollo y elabora el Plan. En los cases en que el Plan Na
cional especifica programas, proyectos o acciones concretas, y 
estas gozan de financiamiento, no lo necesitan o no es dif!cil 
conseguirlo, los programas, proyectos o acciones son incluidas en 
el plan institucional. 

3'. Es necesario recalcaT la importancia que tiene la funci6n plani
ficadora a nivel institucional co'!lll la funcion clave en el desa
rrollo deseado de los servicios a prestar par la institucion al 
pais. Planificar no es integrar actividades. Planificar es do
minar el future para la institucion para lo que se planifica. 
El orrlenamiento de las actividades se efectila en el presupuesto 
por programas. La generacion de actividades en las planes. Un 
presupuesto por programas da eficacia y eficiencia a lo que se 
hace. Un buen plan es un plan seleccionado entre otros muches 
como el de mejores resultados para la institucion en el periodo 
en q·11e se programa. 

... 
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Es necesario aclarar 1) el plan institucional anual no es ni debe 
ser una separata del plan operativo sectorial, 2) no es ni ~ebe 
ser exclusivamente una agregaci6n u ordenamiento de todos los pro
gramas o proyectos que va a realizar la institucion, 3) es un do
cumento que mira a lograr un maximo desarrollo de la instituci6n 
en la prestacion de servicios en el marco que le impone su ley 
organica y dentro de determinado periodo de tiempo, 4) es un do
cumento que debe recoger todas las responsabilidades que a la 
institucion impone el Plan de Desarrollo Nacional para ese ano, 
5) es un documento que, mientras la presupuestacion por progra-
mas no se desarrolle mejor, trata de presentar ordenado el actuar 
principal de la instituci6n en determinado tiempo. Parece necesa
rio acentuar la importaocia que tiene el que las personas responsa
bilizadas en la planificacion institucional y las autoridades a 
las cuales ellas asesorao den la debida importancia a considerar 
el plan operative, seguo se ha dicho, como "el documento que 
mira a lograr un maximo desarrollo de la institucion en la pres
tacion de servicios en el marco que le i:npone su ley organica". 
Bajo este punto de vista habria que pensar tambien si las insti
tuciones no deoerian efectuar tambien planes a mediano plaza. 

Los planes operatives institucionales deben estar estructurados 
en programas, subprogramas, proyectos, subproyectos y activida
des. Cada una de estas pa~tes del plan debe tener sus objetivos, 
metas calendarizadas par trimestres, acciones calendarizadas 
tambien par trimestres responsables, recurses materiales y huma
nos requeriJos, costos y financiamiento. 

A nivel de departamento ejecutor de la entidad la calendariza
cion debera ser mensual. 

VII. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION 

7.1 El Plan entendido en sentido restringido "como actividad adicio
nal del Estado para obtener determinados objetivos en un periodo 
dado" puede ser implemerttado o no en sus partes par las unidades 
ejecutoras del mismo. La no implementacion o la implementacion 
parcial de las acciones puede ser debida a diferentes causas; de 
todo ello debe tener conocimiento el organismo superior responsa
ble del Plan, en orden a (l) efectuar las modificaciones pertinen
tes en el Plan; (2) remover-las causas que impidieron su realiza
cion y (3) tener en cuenta los retrasos en las posteriores pro
gramaciones. 
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El plan entendido en el mismo sentido debe tener determinados 
efectos en el Sector Industrial. No sclo es, por tanto, necesa
rio conocer si se ha~ ejecutado determinadas acciones, sino~ tam
bien, si se ha logrado la incidencia prevista de las mismas. 

Las anteriores afirmaciones plantean la necesidad implicita en 
t~do plan con implementacion seriamente disenada, de ofrecer 
una estructura que permita el seguimiento y la evaluacion en 
las dos vertientes apuntadas. Por ello el Plan del Sector Publi
co Industrial (1) debe ser extraordinariamente concrete; (2) 
detenninar claramente el responsable o las responsables de cada 
accion, proyecto o programa deba ser implementada por varies; 
(3) calendarizar las metas y acciones y (4) fijar los efectos 
de cada accion, proyecto programa y del Plan en conjunto sabre 
la actividad industrial. Ademas el plan exige un sistema de in
formacion hacia arriba: (1) de las unidades ejecutoras a la uni
dad planificadora institucional, (2) de esta a la Direccion Ins
titucional y a la unidad planifiLadora central, y (3) de esta a 
la Unidad Directora Nacional. Los inforrnes deben proveer informa
cion y evaluaciones con recomendaci6n. Exige tambien un sistema 
de informacion de las unidades industriales a la unidad de Pla
nificacion Central. 

7.2 Como se ha repetido varias veces en este informe los planes a 
mediano plaza, el plan operative sect0rial y los planes operati
ves institucionales no tienen una estructura apta que permita 
efectuar un trabajo serio de seguimiento y evaluacion. Por otra 
parte es evidente la carencia, casi total, de un sistema de in
formation veraz y oportuno, de las empresas hacia el Departa
mento de Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica a tra
ves de la Direccion General de Estad1stica~. 

No obstante lo dicho, tanto el Departamento de Programacion de la 
Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE como las unidades instituciona
les de programacion elaboran informes anuales, y a veces e~tre 
anos, de caracter parcial 0 global, sabre la implementacion ha
bida del plan; pero estos informes rara vez pueden considerarse 
como acciones de seguimiento y evaluacion dirigidas a una imple
mentacion mas eficaz y eficiente del Plan. 

7.3 Sise quiere lograr una mejor --mas eficiente y mas eficaz-- im
plementacion del Plan del Sector PUblico Industrial se necesita 
crear un sistema de informacion hacia la cuspide dentro de cada 
institucion y de cada institucion al Departamento de Programacion 
Industrial de la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE. A nivel ins
titucional la informacion debe ser meosual; a nivel de Departamento 
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de Programacion Industrial de la Secretaria T3cnica del CONSUPLANE 
la informacion debe llegar a la evaluacion debe hacerse trimes
tral a cuatrirnestralmente, Las unidades ejecutoras de cada ins
tituci6n deben informar a la unidad institucional de planifica
cion sabre la ejecucion de todos y cada uno de los programas 
establecidos en el Plan Operativo Institucional; las unidades de 
Planificacion Institucionales deben informar al Departamento de 
Programacion de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE sabre la eje
cucion de todos y cada uno de los prograrnas estaclecidos en el 
Plan Operative Sectorial. El Depar~amento de Programacion Indus
trial debe, adicionalmente, efectuar tres o cuatro sondeos al ano 
entre las unidades productoras del sector en orden a detectar si 
el sector logra las metas previstas o no. 

Toda lo anterior exige --·es necesario repetirlo-- elaborar planes 
con una estructura que permita el seguimiento y la evaluaci6n en 
concrete con metas y acciones calendarizadas anualmente en las 
planes a mediano plaza, con metas calendarizadas trirnestralrnente 
en las planes operatives sectoriales y con metas calendarizadas 
mensualmente en los planes operatives institucionales. Y exige 
tambien la creaci6n de un sistema de estadrsticas industriales 
para la planificaci6n de calidad tecnica suficiente. Satisfechas 
estas dos exigencias, o simultaneamente, las unidades de planifi
caci6n, tanto el Departamento de Programaci6n Industrial de la 
Secretaria Tecnica del CONSUPLANE coma de las instituciones re
lacionadas con el Sector Industrial, deber{an elaborar formates 
para que las unidades que deben suministrar informaci6n y ef ec
tuar evaluacion lo hagan a medida de las necesidades de las uni
dades que deben recibir esta informacion. 

VIII. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA EI.ABORACION, 
EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LOS PLANES 

8.1 El Plan es algo que se impone de arriba hacia abajo. El plan pue
de ser irreal si no se cuenta con informacion suficiente, pero tanr 
bien si la informacion con que se cuenta no es valotada adecuada
mente. 

El Plan Nacional de Desarrollo a Mediano Plaza en lo ref erente al 
Sector Industrial es elaborado por el Departamento de Programa-
cion de la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE. En la elaboracion 
colaboran todas las instituciones relacionadas con el Sector In
dustrial. Sin embargo esta colaboracion no es integrada ni esta 
institucionalizada. En cada caso media una petici6n del Departamento 
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de Programaci6n de la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE la cual 
normalmente es atendida siempre. 

El seguimiento y la evaluacion de la ejecucion del plan debe ser 
establecido. Este exige de una comunicaci6n interinstitucional 
rapida. Si no, los informes llegaran cuando ya no son oportunas 
las recomendaciones que se hacen en los mismos. Actualmente los 
depa~tamentos operatives de lJs instituciones responden a las 
demandas de informaci6n de las unidades institucionales de pla
nificacion, cuando las hay, y las instituciones o sus unidades 
de planificaci5n, responden a las demandas de informaci6n del 
Departamento de Programaciou de la Secretar1a Tecnica del 
CONSUPLANE. En ningun caso hay una integraci6n colectiva de las 
unidades de planificacion institucionales en el proceso de segui
miento y evaluaci6n efectuado por el Departamento de Programacion 
de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE. . Llama tambien la aten
cion el escaso conocimiento que las instituciones tienen de los 
documentos elaborados por el Departamento de Programacion de la 
Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE, tanto de planificacion come 
de seguimiento y de evaluacion, y mas aG.n la escasa participa
cion que se da a la5 i11Stituciones en el proceso de ~laboraci6n 
de esos documentos, no obstante que esas instituciones constitu
yen el objeto primario de los mismos, y que, por otra parte, tie
nen un conocimiento inmediato profundo de la realidad que se pla
nifica. 

Debido a las razones apuntadas se considera conveniente el esta
blecimiento de un comite interinstitucional para mejorar y hacer 
mas eficiente y eficaz el sistema de planificacion industrial, 
con las funciones que posteriormente se determ.inan. El comite 
tendria un presidente que seria el Secretario Tecnico del 
CONSUPLANE, su Adjunto o el Director del Area de Planificaci6n 
Global; el Secretario del mismo seria el Director del Area de 
Sectores Productivos; o el Jefe del Departamento de Programacion 
Industrial. Siempre serian miembros del comite. 

1. El Secretario Tecnico del CONSUPLANE o su Adjunto 
2, El Director del Area de Planificacion Global 
3. El Director del Area de Sectores Productivos 
4. El Jefe del Departamento de Programacion Industrial 
5. La persona encargada de la Unidad de Planificacion del Minis

terio de Economia o, en .•1 caso, las personas encargadas de 
las- Unidades de Planificacion de la Direccion General de ln
dusrrias y de la Direcclon General de Comercio Exterior. 

6. La persona E::ncargada d~ la Unidad de Planificacion de la Cor
poracion Nacional de Inversiones (CONADI). 
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7. La persona encargada de la Unidad de Planificacion del Cen
tro de Desarrollo Industrial (CDI). 

8. Un representante del Departamento de Investigaciones Indus-
triales del Banco Central de Honduras. 

9. Un representante del Fondc de Garantia de la Pequena lndus-
tria del Banco Central de Honduras. 

10. Un representante del Fonda Nacional de Desarrollo Indus-

trial (FONDEI) • 
11. La persona encargada de la Unidad de Planificacion de la Cor-

poracion Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR). 
12. La p~rsona encargada de la Unidad de Planificacion del Insti

tuto Nacional de Formaci6n Profesional (INFOP). 
13. Un representante del Consejo Hondureno de la Empresa Privada 

(COHEP). 
14. Un representante de la Asociacion Nacional de Industriales 

(&~I) . 
15. Un representante de la Asociacion Nacional de Pequenas y ~e-

dianas Industrias (ANMPI). 
Nacional de Artesanos de 

16. Un representante de la Asociacion 
(Al'iAH). Honduras 17. Tres representantes de la Confederacion Central de Trabaja

dores (CCT), y 
18. Un representante de la Federacion Central de los Sindicatos 

de Trabajadores Libres de Hon~·1ras (FECESITLIH). 

El comite puede llevar el nombre de Comite Interinstitucional de 
Planificacion Industrial (CIPI). El mist00 no seria un organismo 
creado para mejorar la ejecuci6n de lo planificado, sino un or
ganismo creado para mejorar el sistema de planificacion central 
en aspectos de formulacion de planes, seguimiento y evaluacion 

de los mis mos. 

IY.. FUNCIONES Y TARE.AS PRINCIPALES DE LAS INSTITUCIONES 
RESPONSABLES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION INDUSTRIAL 

9.1 Funciones y tareas princigales del Departamento' de Programacion 
Industrial de la Secretar1a Tecnica del CONSUPLANE 

1. Elaborar la Estrategia de Desarrollo Industrial a largo plaza 
en el marco impuesto por la EstratP.gia de Desarrollo a largo 

plazo del pais. 
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2. Elaborar, en el marco de la Estrategia aprobada de Desarrollo 
a largo plaza del sector industrial, ~ocumentos basicos de de
sarrollo a largo plaza de ramas industriales o de subsectores 
de la actividad industrial, en concrete de la agroindustria, 
de la industria quimica basica, de la industria de productos 
metalicos y de la industria de minerales no metalicos. 

3. Efectuar investigaciones sabre la situacion de la industria en 
determinado memento y sabre su evolucion en periodos determi
nados, como base para elaborar los planes de desarrollo del 
sector industrial a mediano plaza y como base para efectuar 
modificaciones a las mismos, cuando fuera necesario, y accio-
nes de seguimiento y evaluacion. 

4, Elaborar (a) en el marco de la Estrategia aprobada rle Desarro
llo a largo plaza del sector industrial, (b) con base en las 
estudios de que se habla en las numerales 2 y 3 y (c) dentro 
de los limites impuestos par la Estrategia de Desarrollo a 
mediano plaza del pais, la Estrategia de Desarrollo Industrial 

a mediano plaza. 

5. Analizar la viabilidad del Plan elaborado en conjunto y en ca
da una de sus partes. Indicar las ventajas de las acciones 
propuestas frente a otras alternativas de acciones de ef ecto 

parecido, 

6. Instrumentalizar los planes elaborados para su ejecucion en el 
mediano plaza con toda la documentacion requerida para su 
implementacion inmediata. En concrete, instrumentalizarlos 
con los perfiles basicos de los proyectos incluidos y con los 
proyectos de leyes o normas que deben ser establecidos. 

7, El~borar las planes anuales qtte hacen operative el Plan de De
sarrollo a mediano plaza del Sector Industrial. 

8. Colaborar con las instituciones en la elaboracion ~e sus pla
nes anuales y velar por la inclusion en las mismas de las ac
ciones preceptuadas en las planes anuales del sector y a tra
ves de ellas en el plan a mediano plazo del sector, elaborados 

par este Departamento. 

9. Colaborar con las unidades ejecutoras en la creacion y sosteni
~iento de sistemas de in!ormacion de las dependencias, ejecu
toras i~media~as 1 a la Oficina de ?lanificacion de cada insti
tucion, si la hubiere, o en case contrario a la persona que 
asuma la funcion planificadora, ea orden a que ella pueda s~
guir la ejecucion del plan anual de la entidad ~ evaluar esta 



165 

ejecucion, informar a las autoridades superiores y sugerir medi
das correctoras y O?timizadoras. 

10.Establecer en union con las instituciones ejecutoras del plan un 
sistema de suministro de informacion, de estas el Departamento 
de Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSL'PLA.XE, 
sobre la ejecucion habida del plan en cada institucion y sabre los 
problemas que se presentan, en orden a que este Departamento pue
da informar al Secretario Tecnico del CONSuPLANE, evaluando y su
giriendo medidas. 

11. Establece~, en union con las instituciones que cuentan con infor
macion estadistica sobre el sector industrial, un sistema de su
ministro de infonnacion que permita al Departamento de Progra
macion Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSL'PL\NE conocer 
sobre la marcha del sector industrial y soore el ef ecto de la ac
ti vacion del sector piiblico en el sector industrial y sugerir las 
medid.~s de actuaci6n requeridas. 

12. Elaborar diagnosticos coyunturales del sector industrial y de sus 
ramas. 

13. Actuar como unidad coordinadora superior de las actividades pla
nificadoras, de seguimiento y evaluacion de todas las institucio
nes del sector pUblico implicadas en la implementaci6n del plan 
nacional de desarrollo industrial y en lo relativo a esta imple
mentacion. 

14. Actuar como centro de informacion para el sector pri·1ado de la 
actividad del sector publico realizada y por realizarse en el 
desarrollo industrial del pafs. 

15. Actuar como unidad especializada de la Secretaria Tecnica del 
CONSUPLANE ante las entidades publicas y privadas siempre que 
sea conveniente. 

16. Actuar como asesoria especializada del Secretario Tecnico del 
CONSUPLANE siempre que el mismo lo requiera. 

9.2 Funciones y tareas principales de la Unidad de Programacion del 
Ministerio de Economfa (*) 

Nata: Actualmente el Ministerio de Economia no tiene Unidad de Progra
madon, una unidad autentica darfa mayor eficacia y eficiencia a todas 
las acciones del ministerio. Parece conveniente que esta unidan estuvie
se ubicada en.la cuspide a nivel de viceministros o a un nivel inmedia
to inferior, pero siempre totalizando en su actividad planificadora to
do el ministerio, En caso de que esto no fuere posible habr1a que pensar 
en unidades de planif icacion en la Direccion General de Industrias y en 
la Direccion General de Comercic. 
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l. Elaborar el plan anual de trabajo del ministerio y de cada 
una de su~ dependencias en el marco impuesto par el Plan de 
Desarrollo a mediano plazo y por el plan anual del sector in
dustrial incluyendo en el mismo las acciones que en el plan 
se les encomiendan al ministerio para el ano y todas aquellas 
que llevan a la institucion a un mejor cumpli~iento de las 
funciones que la ley le preceptua en relacion con la activi
dad industrial. Elaborar el correspondiente presupuesto. 

2. Colaborar con las diferentes Direcciones en la elaboracion de 
sus programas de trabajo en el marco de las directrices im
puestas por la propia unidad de planificacion del ministerio 
en el plan de trabajo anual e incluyendo las acciones que en 
el mismo se preceptuen. 

3. Colaborar con las diferentes Direcciones en la creacion y 
sostenimiento de sistemas de informacion de las unidades eje
cutoras hacia las oficinas centrales de las direcciones y de 
ellas a la Unidad de Planificacion del ~1inisterio eu orden a 
que esta unidad pueda seguir la ejecucion del plan anual de 
la entidad, evaluar esta ejecuci6n e informar a las autorida
des superiores y sugerir medidas correctoras y optimizadoras. 

4. Efectuar acciones mensuales de seguimiento y evaluaci6n sabre 
todas las acciones planificadas. Informar, sugerir medidas co
rrectoras a las autoridades del ministerio. 

5. Informar trimestralmente al Departamento de Programacion In
dustrial de la Secretar1a Tecnica del CONSUPL\J.~ sabre la 
ejecucion de las acciones preceptuadas al ministerio en el 
Plan Sectorial y teniendo en cuenta la programacion efectua
da de las mismas en el Plan de Trabajo del Ministerio. 

6, Colaborar, con su participacion en el Comite Interinstitucio
nal de Programacion Industrial, en evaluacion y perfecciona
miento, si hubiere lugar, de todos las trabajos que sean so
metidos al mismo. 

7. Actuar como centre de informacion par~ el sector privado de 
la actividad realizada y a realizar por el ministecio en ser
vicio de la comunidad y dentro de las atribuciones que le con
f iere la ley. 
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9.3 Funciones y tareas principales de las unidades de Planificaci6n de 
las entidades aut6nomas o semiaut6nomas: Centro de Desarrollo In
dustrial (CDI), Corporaci6n Nacional de Inversiones (CONADI), Cor
poracion Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) e Instituto 
Nacional de Formacion Proiesional (INFOP),* 

1. Elaborar la Estrategia de Desarrollo a largo plazo de la ins
titucion en el marco impuesto par las funciones y atribuciones 
establecidas en la propia ley, las necesidades que ella debe 
atender,la estrategia a largo plazo de desarrolio del pars y 
las estrategias a largo plazo de desa~rollo sectorial que afec
tan en todo o en parte a la instituci6n. 

2. Elaborar la estrategia y el plan de desarrollo a mediano pla
zo de la institucion, en el marco impuesto por las funciones 
y atribuciones establecidas en la propia ley, las necesidades 
que ella debe atender, la estrategia de desarrollo a largo 
?lazo de la institucion y la estrategia y el plan de ~ediano 
plaza formulado y aprobado por el CO~SUPLANE. 

3, Elaborar el plan de trabajo anual de la institucion y el co
rrespondiente presupuesto en el marco impuesto por el plan a 
mediano plazo de la institucion teniendo en cuenta la situa
cion coyuntural de la economia y las modificaciones que en 
atencion a la misma se han efectuado por la Secretaria Tecni
ca del CONSUPJ..Ai.'{E al Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 
cuanto a su operatividad en el ano de que se trata, 

4. Colaborar con los diferentes departamentos de la institucion 
en la elaboracion de sus programas de trabajo en el marco de 
las directrices impuestas par la propia unidad de planifica
cion en el plan de trabajo anual de la institucion e incluyen
do las acciones que en el mismo se preceptuan. 

5. Establecer, en union con los diferentes Departamentos ce la ins
titucion, un sistema de suministro de informacion, de estos a 
la unidad central de planificacion de la institucion, sabre la 
eficiencia habida del plan en las mismos, y sabre los problemas 

(*) Nota: De estas instituciones solo dos, el Centro de Desarrollo 
Industrial y la Corporacion Nacional de Inversiones, estan inte
gradas totalmente en el sector industria. La Corporaci6n Hondure
na de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) atiende tambien el manejo no 
industrial del recurse y el Institute Nacional de Formacion Profe
sional (INFOP) es una entidad de capacitacion que depende del Mi
nisterio de Trabajo y Prevision Social y que capacita para la agri
cul tura, para la industria y para el sector servicios. Par ello las 
funciones y tareas que se especifican aqui no pueden tenerse sino 
como directrices para una elaboracion posterior de las funciones 
y tareas de la Unidad de Planificacion de cada institucion. 
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que se presentan, en orden a que 
nificacion pueda informar a donde 
giriendo medidas. 

la unidad central de pla
corresponda, evaluando y su-

6. Efectuar acciones mensuales de seguinu.ento y evaluacion sobre 
todas las acciones planificadas, informar y sugerir rnedidas co
rrectoras a las autoridades de la instituci6n. 

7. Informar trimestralmente, y cuando se solicite, al Departamen
to de Programaci6n Industrial de la Secretaria Tecnica del 
CONSUPLANE sabre la ejecucion de las acciones preceptuadas a 
la instituci6n en el Plan Nacional de Desarrollo teniendo en 
cuenta la programacion efectuada de las mismas en el Plan de 
Trabajo del ministerio. 

8. Colaborar con su participaci6n en el Comite Interinstitucional 
de Planificacion Industrial en la evaluacion y perfeccionamien
to, si hubiere lugar de todos los trabajos sometidos al mismo. 

9. Actuar como centre de informaci6n para el sector privado de la 
actividad realizada y a realizar por la instituci6n en servi
cio de la comunidad y dentro de las atribuciones que le con
fiere la ley. 

10. Elaborar anualmente la memoria de la instituci6n. 

9.4 Funciones y tareas principales de planificacion a ser efectuadas 
en las entidades que se indican: Departamento de Investigaciones 
Industriales, Fondo de Garantia de la Pequena Industria y Fonda 
de Desarrollo Industrial, FONDEI, todas dependencias del Banco 
Central de Honduras. 

Es indudable que estas entidades deben planificar y programar sus 
actividades en orden a ser mas eficientes y eficaces en el desa
rrollo de su actividad. Es casi seguro que la funcion planifica
dora no exige, sin embargo, de una unidad especial y que la mis
ma puede ser ejecutada por el Jefe de la Unidad o por un funcio
nario en quien el delegue, Se considera sin embargo de la maxima 
trascendencia (l) visualizar lo que el Fondo deberia ser dentro 
de veinte o treinta anos en.el contexto del desarrollo i~dustrial 
del pais y (2) elaborar un programa de largo plazo en orden a que 
el Fondo consiga identificarse con la imagen visualizada del mis
mo. El analisis y las evaluaciones en este tema deber1an efectuar
se partiendo de base "O", es decir pensando en todas las alterna
tivas posibles de estructuracion inicial del Fonda, Si no se parte 
de base "O" quizas es mas recomendable no tocar el tema~ 
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9.5 Funciones y tareas principales del Comite Interinstitucicnal de 
Planificaci6n Industrial (*) 

(*) 

1. Dictami.:nar sabre la estrategia a largo plaza del sector indus
trial y sobre cualquier modificacion o ampliaci6n que se quie
ra introducir a la misma, 

2. Dictaminar sabre cua1~uier documento --estrategias para ramas 
o actividades, plan sectorial o planes para ramas a activida
des, documentos de base y otros-- que de alguna forma fije li
neas de actuacion del Gobierno a de sus instituciones con res
pecto al sector industrial en el largo plazo, 

3. Dictaminar sabre la Estrategia y el Plan de Desarrallo Indus
trial a mediano plazo 7 sabre su correspondiente presupuesto y 
sabre cualquier modificacion que se quiera introducir a las 
mismas, 

4. Dictaminar sabre el Plan Operative Anual del Sector Publico In
dustrial y sabre su correspondiente presupuesto. 

5. Dictaminar sabre las evaluaciones trimestrales efectuadas por 
el Departamento de Programaci6n Industrial sabre la ejecuci6n 
realizada del Plan Operative Anual del Sector Publico Indus
trial y sabre la incidencia de esta ejecucion en el desarro
llo de la actividad industrial. 

6. Dictaminar sobre cualquier documento que se le presente, refe
rente a la actividad industrial y relacionado directa a indi
rectamente con la planificacion de la misma. 

Nota: El Comite funcionara como un organismo asesor obligatorio 
del Secretario Ejecutivo del CONSUPLANE, sus dictamenes deben 
acompanar a los documentos presentados siempre que las mismos 
se eleven a juicio o aprobacion de cualquier organismo superior. 
El Comite integrara representantes de las unidades planificado
ras del sistema y de la actividad industrial. El Comite coordi
nara unidades de planificacion; en este sentido, la Secretaria 
Tecnica del CONSUPLANE es su presidente nato. En ningu~ caso el 
Comite coordinara directamente la ejecucion. 
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X. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION CENTRAL PROPUESTO 

1. El Departamento de Programacion Industrial de la Secretar1a Tec
nica del CONSUPLANE elabora documentos de planif icaci6n en el 
largo, mediano y corto plaza. Los documentos, una vez aprobados 
por el jefe de! mismo, son documentos internos del Departamento. 

2. Los documentos de planificacion elaborados por el Departamento 
de Programacion Industrial presentados al Director de la Direc
cion de Sectores Productivos son documentos internos de esta Di
reccion en el instante en que son aprobados por el Director de 
~~sma. 

3. Los documentos de planif icacion industrial de la Direcci6n de 
Sectores Productivos, si se desea que tengan categoria superior 
a la de documentos internos de l~ Direcci6n de Sectores Produc
tivos, deben pasar para dictamen a la Direccion de Planificacion 
Global. En determinados casos, cuando los documentos van a ser 
parte de documentos preparados por la Direcci6n de Planificacion 
Global, los documentos pasaran a esta Direccion, como insumos 
para la misma. 

4. Los documentos elaborados por el Departamento de Programacion 
Industrial, modificados a nivel de Direccion de 3ectores Produc
tivos en base a la propia critica y a las sugerencias efectuadas 
por la Direccion de Planificaci6n Globa, y acompanados del dic
tamen de esta Direccion son presentados al Secretario Ejecutivo 
quien con s 11 aprobacio~ los hace documentos internos de la Se
cret aria Tecnica del CONSUPLA...""IB, 

5. Si los documentos van a tener publicidad, o si los documentos van 
a ser sometidos a la aprobacion de algun organismo superior, o 
simplemente si 21 Secret~rio Tecnico lo juzga conveniente, los 
docun:entos, antes de ser aprobados por el Secretario Ejecutivo, 
deben ser sometidos a dictamen del Comite Interinstitucional de 
Planif icacion Industrial, Los documentos modif icados en atencion 
al dictamen elaborado, si hubiere lugar, seran firmados por el 
Secretario General y asi se convertiran en documentos internos o 
externos de la Secretar1a, segun el caso. Si los documentos deben 
ser aprobados por un organismo superior, los documentos deben 
ser remitidos a este organismo como documentos de la Secretaria 
Tecnica y acompanados del dictamen del Comite Interinstitucional 
de Planificacion Industrial. 

6. Una vez aprobados los documentos como documentos con caracter 
publico, obligatorio o no, el Departamento de Programacion 
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Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE debe encar
garse de darles difusion y de procurar la incorporacion de los 
mismos, en la parte pertinente, en el sistema institucional de 
planificacion. 

XI. OBSERVACIONES FINALES Y PL\..~ DE rKABAJO 

11.l Las unidades de planificacion con las responsabilidades que se 
les fijen en este documento exigen del personal que las for.nan 
un nivel tecnico muy elevado, Por ello, el perfeccionamiento del 
sistema de planificaci6n industrial no es facil si no existen 
instrumentos adecuados ~pol1ticas de personal-- que encaminen 
hacia el Departamento de Programacion Industrial de la Secretaria 
Tecnica del CONSUPLANE y hacia los Departamentos de Programacion 
de las instituciones pilblicas que conform.an el sector, a la mejor 
seleccion de economistas y tecnicos del pais, y si no existen 
instrumentos adecuados que den perm.anencia en el trabajo a esta 
selecci6n. 

11.2 Dado que los instrumentos adecuados --politicas de personal-- no 
existen y que el establecimiento de los mismos en la forma reque
rida no se ve viable, parece lo mejcr renunciar, en principic, a 
la creacion de unidades de planificacion autosuficientes, en si 
y en el sistema, y ver la posibilidad de establecer un sistema 
relativamente perfecta considerando como inherente al mismo la 
asistencia externa. 

11.3 El Departamento de Programacion Industrial de la Secretaria Tec
nica del CONSUPLANE puede, por si solo, establecer un sistema de 
estadisticas para la planificacion industrial. Cuenta para ello 
con dos documentos sobre el tema elaborados dentro del Proyecto 
HON/82/019 y con una persona suficientemente capacitada para los 
trabajos iniciales por haber sido contraparte del Consulter en 
Estadisticas Industriales, que durante tres meses trabaj6 en el 
mencionado proyect:o. Se necesita, por tanto, unicamente responsa
bilizar a esta persona, o a otra, en la tarea y exigir el cumpli
miento de la mis~~. Esta decisi6n'es vigente. 

11.4 El Departamento de Programacion Industrial de la Secretaria Tec
nica del CONSUPLANE no tiene capacidad suf iciente, y no se con
sidera posible darsela, para preparar los documentos basicos que 
el mismo necesita para elaborar la parte correspondiente a indus
tria del Plan Nacional de Desarrollo Industrial a mediano plazo. 
Estos documentos basicos son: 
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1. Posibilidades existentes en el pa1s de desarrollo a largo, 
mediano y corto plaza de la agroindustria. Estrategia y plan 
tentative para el aprovechamiento de las mismas. 

2. Posibilidades existentes en el pais de desarrollo a largo, me
diano y corto plaza de la industria metalmecanica, Estrategia 
y plan tentative para el aprovechamiento d~ las misrnas. 

3. Posibilidades existentes en el pais de desarr0llo a largo, me
diano y corto plaza de la industria quimica basi~a. Estrategia 
y plan tentative para el aprovechamiento de las mismas. 

~. Posibilidades existentes en el pais de desarrollo a largo, me
diano y corto plaza de la industria de m.inerales metalicos. 
Estrategia y plan tentative para el aprovechamiento de las mis
mas. 

5. Posibilidades existentes en el pa~s de desarrollo a largo, me
diano y corto plaza de la industria de minerales no metalicos. 
Estrategia y plan tentativo para el aprovechamiento de las 
mismas. 

6. Proyecciones de asentamientos industriales basicos en el me
diano y largo plaza. 

Estos documentos µodrian ser preparados por consultores especia
lizados dentro del Proyecto HON/82/019. Los documentos deberian 
estar listos para finales de 1984. Es necesario insistir en el 
aspecto orientador de estos docum~ntos. Indudablemente el sector 
industrial necesita de nuevas inversiones y de personas que de
tecten donde hacerlas pero en la cuspide --en el Departamento de 
Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE-
la seleccion de los grandes objetivos de las grandes politicas y 
acciones exige de informacion adecuada. 

En la elaboracion de los documentos debe intervenir come contra
parte una o varias personas del Oepartamento de Programacion In
dus trial de la Secretarra !ecnica del CONSUPLANE. Durante la es
tancia de! consulter en el pais, y alargandola si fuese necesario, 
deben hacerse discusiones publicas del documento elaborado .. En 
ningG.n caso debe permitirse que un documento no sea discutido, 
El docWI1ento presentado por el Consultor es un documento base; 
el mismo reelaborado por la contraparte y con las modif icaciones 
oportunas debe seguir el cauce propuesto hasta convertirse en un 
documento del pais. La Secretaria Ejecutiva del CONSUPLANE debe 
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negociar con la misma ONUDI o con otra institucion, financiamien
to adecuado para que los mismos tengan la mas amplia difusion, 
sobre todo a nivel universitario. 

11.5 A fin de 1984, si se cuenta con un sistema de estad1sticas para 
la planificacion industrial bien montado y si se han efectuado 
los estudios de base de que se ha hablado en el numeral anterior, 
ser1a conveniente solicitar de ONUDI la presencia de un Planif i
cador In1ustrial en orden a elaborar la Estrategia de Desarrollo 
Industrial a mediano plaza y la parte correspondiente al Sector 
Industrial del Plan para el mismo periodo. La asistencia del Pla
nificador no debia abarcar mas de seis meses. El elaborar1a la 
Estrategia y la parte general del Plan. A nivel de nrogramas po
dria trabajar perfectamente el personal del Departamento solo. 

11.6 La realizacion de los planes sectoriales operativos, y todas las 
acciones de seguimiento, evaluacion, difusi6n y coordinacion se
rian tambien responsabilidad exclusiva del personal permanente 
del Departamento de Programacion de la Secretar1a Tecnica del 
CONSUPLANE. 

11.7 Las instituciones que conforman el sector publico industrial ne
cesitan tambien fortalecer la funci6n planificadora en las ~is
mas. Se cree que a nivel de estrategias y planes a largo y ~e
diano plazo la asistencia externa subsanaria dificultades inso
lubres de las mismas para contratar personal especializado. La 
asistencia podria ser de solo tres meses. Los frutos de esta 
asistencia, si hay una voluntad en el poder deseosa de la m.isma, 
pueden ser maximas. Teniendo el marco o los marcos generales, la 
elaboracion de los planes operativos institucionales podria efec
tuarse con apersonal de la Unidad de Planificacion de la insti
tucion, 

11.8 La creaci6n de una Unidad de Programaci6n en el Ministerio de 
Economia es urgente, Indudablemente ella supone un gasto mas. 

iva a tener un ingreso superior?. Todo depende del interes que 
se ponga en la misma. Si funciona bien la misma deberia ser una 
fuente de iniciativas de eficacia y de eficiencia. Todo depe~de 
del personal de la unidad y del personal al que sirva esa unidad. 

11.9 Se.cree que para el ejercicio por el personal local, tanto del 
Departamento de Programacion Industrial de la Secretaria Tecnica 
del CONSUPLANE como de las unidades de programacion institucio
nales, de las funciones 1 tareas que aqur se les asignan es im
prescindible capacitar a este personal en tecnicas de planifica
cion, pero sobre todo en sistemas de promocion del desarrollo, 
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El personal del Departamento de Programacion Industrial de la 
Secretaria Tecnica del CONSUPLANE debe tener conocimientos concre
tos y precisos de lo que se hace en otros paises en el area de la 
asistencia tecnica, en el area de la asistencia financiera, en el 
area de la promoci6n de proyectos, en el area de la promocion de 
exportaciones y en otras areas de gran influjo en el desarrollo 
industrial del pa1s, y debe tener cotejados estos conocimientos 
con las realidades propias. El personal de las unidades de pla
nificacion de las instituciones debe tener conocimientos tambien 
precises y conocimientos sabre el desarrollo tenido por institu
ciones semejantes en otros pa1ses. El proyecto HON/82/019 puede 
ayudar grandemente a este tipo de capacitacion. 

11.10 Por Ultimo es necesario resaltar algo que quizas no ha sido ade
cuadamente resaltado en las anteriores 11neas. Se considera muy 
dificil que la Planificacion Industrial mejore si a nivel de Pla
nifi~acion Global no se obtienen adelantos substantives. No se 
debe olvidar que en ultimo term.inc la Secretaria Tecnica del 
CONSUPLANE no elabora planes, sino un plan y que la Direccion de 
Planificacion Global es la que uniforma y en ultimo termino con
forma el Plan. Si ~sta unidad no tiene un elevado nivel tecnico 
es posible que se malogren los esfuerzos realizados en planifi
cacion industrial. Todo ello lleva a concluir que una vez efec-
tuados los estudios de base de que se habla en el numerl , 
la asistencia debiera darse simultaneamente a nivel de Planifica
cion Global, de Programacion Industrial y de Presupuestacion Na
cional. 



176 

PROPUES..TA DE TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLANIFICADOR INDUSTRIAL 

1. Colaborar en el analisis del sistema de Planificacion existente en 
el Sector Piiblico Industrial y, con base en el analisis efectuado, 
proponer un diseno del mismo como un todo integrado. Una vez acep
tado este, colaborar en SU instrumentalizacion! 

a) Con el diseno mas concrete de las t•.nidades que funcionari'.an en 
cada institucion: deteminacion d(. funciones, ubicacion de la 
unidad, puestos y caracteristicas de las mismos. 

b) Con el disei'io de los mecanismos de coordinacion entre las di
ferentes unidades componentes del sistema de planificacion. 

c) Con el diseno de los f ormatos mas convenientes para el suminis
tro de informacion, sabre la ejecucion realizada, dentro de ca
da institucion, de las departamentos operatives a la unidad de 
programaci6n propia; y dentro del sistema, de las unidades eje
cutoras o coordinadas a la unidad olanificadora y, 

d) Con la preparacion de un esquema del plan que permita la inte
gracion en el mismo, en si'.ntesis, del actual de todo el siste
ma institucional publico industrial. 

e) Con la elaboraci6n de documentos de evaluacion que puedan con
siderarse como ejemplares de lo que se pretente. 

2. Colaborar en el analisis institucional del Sector Publico Indus
trial y efectuar propuestas conducentes a un mejor desarrollo del 
mismo. Colaborar en la elaboracion de las documentos pertinentes 
a las propuestas aceptadas, en orden a que estas sean inmediata
mente ejecutadas. 

3. Colaborar en el analisis del marco legal de apoyo al desarrollo in
dustrial y de los procedimientos administrativos que hacen operati
vo en la elaboracion de los documentos pertinentes a las propues
tas aceptadas, en orden a que estas sean inmediatamente ejecutables. 
El analisis abarcara al menos, los siguientes puntos: 

a) Pol!tica de promocion directa: investigacion de oportunidades, 
realizacion de estudios de factibilidad, elaboracion de proyec
tos, instalacion y manejo de plantas. 

b) Pol1tica de promocion de la participacion privada en el desarro
llo de proyectos. 
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c) Politica crediticia 

d) Politica de formaci5n de empresarios 

e) Politica de formacian <le profesionales y de capacitacii5n de 
personal esp~cializado. 

f) Poll.tica de descentralizacii5n industrial. 

g) Poll:tica de creacii5n de infraestructura. 

h) Pol1tica fiscal. 

i) Pol1tica de mejoramiento de producto: normalizacion y control 
de calidad. 

j) Pol1tica de transferencia de tecnologl:a: registro industrial, 
sistema de patentes. 

k) Pol~ticas especificas con respecto a la pequena industria. 

1) Pol1ticas especl:ficos con respecto a la artesania. 

4. Colaborar en la organizacion y puesta en funcionamiento, dentro de 
CONSUPLANE, de una unidad especializada de ingenier1a y economia 
industrial. Elaborar la descripcion de funciones de la unidad, la 
descripcion de puestos y de requerimientos para el desempeno de 
los mismos. 

La unidad fancionaria durante un ano, en parte dentro del proyecto 
ONUDI. 

Colaborar con la unidad creada en la realizac.ion de las f unciooes 
que le son propias y en la capacitacion nel personal de la misma. 

5. Colaborar en el analis:..s instituci.inal del sector privado indus
trial y efectuar propuestas conduncentes a un mayor desarrollo 
del mismo. Colaborar en la elaboracion de las documentos pertinen
tes a las propuestas aaeptades, en orden a que estas sean inmedia
tamente ejecutables. 

6. Colaborar, en la ~edida de lo posible, con el sector privado indus
trial, empresarial t• institucional en la promocion, diseno e imple
mentacion de sistemar. de programacion, control y evaluacion, acomo
dados a las necesidades. 
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7. Colaborar en la elaboracion e implementacion de un plan de capaci
tacion industrial, al mas alto nivel, del personal que haya de for
mar la unidad de que se habla en el Numeral 4 y de todo el personal 
que compone el Sistema Nacional de Planificacion del Sector Indus-

trial. 

8. Asistir y coor~{nar la actividacl de los Consultores de ONl.JDI que 

lleguen al proye\to. 
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A N E X 0 S 

TER."iINOS DE REFERENCIA Y PROGRAMAS DE TRABAJO DEL 
PLANIFICADOR INDUSTRIAL 
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TE~INOS DE REFERE~CIA 

Planificaci6n y Desarrollo Industrial 
Proyecto 

Titulo del Puesto 
Experto en Planificaci6n Industrial 

Duraci6n 
21 ~eses/Hor::bre 

Fecha de Iniciacion 
:foviembre 1982 

Lugar 
Tegucigalpa, D. C. Honduras C.A. 

Descripcion de Funciones: 

El experto coordinador del proyecto sera responsable de la Direccion y 
Coordinacion de las trabaios realizados por los otros exoertos del orc
yecto y trabajar& en estr~cha colaboraci6n con la Direcci6n ~e Sect~res 
Productivos de la Secretaria Tecnica del Consejo Su?erior de ?lani:ica
cion Econ5mica. Las funciones a SU cargo seran las siguientes: 

1. ~isenar y someter a consideracion de la Secretaria Tecnica nuevos 
esquemas sob re poU::ticas, medidas o refor.nas a las e:<is ren tes. 

2. Fonnular y Jefinir las bases de un Progra:r.a de :-eac:ivacion de la 
industria existente, mediante la elzboraci6n de un diagnostico 
que determine su situacion actual con el ?rop6sito de tomar las ~e-
didas correctivas requeridas. 

3. ~ealizar un analisis de los sisternas de Pro:noci6n Industcial exis
tente y en base al mismo establecer un Progra~a de Promoci6n In
dustrial adecuado a lo que especifica la Estrategia de Desarrollo 

1982-1986. 

4. Revisar y adecuar el prograrna de inversi6n y Pre-inversi5n del Sec
tor Industrial a los objetivos y ~etas establecidas en el Plan ~a-
cional de Desarrollo 1982-1986. 

S. Asistir a las Unidades Ejecutoras del Sector Incustrial en la ela
boraci6n de sus planes y presupuesros anuales de acuerdo a las 
exigencias del Plan Nacional de Desarrollo. 
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6. Colaborar en la preparacion de program3s institucionales directa
mente vinculados con el Desarrollo del Sector Industrial a fin de 
lograr una coordinaci6n mas eficaz y una rnejor operatividad. 

7. Definir las mecanismos de coordi~aci6n y racionalizaci6n del sis
tema de planificacion adaptandolo a las polf ticas de Desarrollo 
Regional y de Comercio Exterior. 

8. Asescrar al personal de contra parte en la evaluaci6n y el2bora
ci6n de planes, programas industriales y proyectos espectficos. 

9. Recomendaciones para la elaboraci6n de un prograca de fomento de 
las industrias metal-mecanica, madera, agroindustrias y vestuario. 

10. Recomendaciones de ideas basicas a tener en cuenta en la creaci6n 
del comit& de coordinaci6n interinstitucional del sector industrial. 

11. Revisi6n y ajuste del Plan ~acional de Desarrollo 1982-1986 con 
la estrategia prevista para el mis~o periodo. 

12. Preparar un informe final de la labor efectuada en el periodo de 
prestacion de se!"'ricios en el cual exponga las conclusiones de su 
mision y fonnule recomendaciones al Gobierno sabre las medidas ul-
teriores que se deberan tomar. 



PROGRAMA DE ACTIVIDADES 
19113-84 

ASISTENCIA: PLANIFICADOR INDUSTRIAL 
PROYECTO: llON/82/019/U/01/37 

.. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------____________________ lijJ _____________________ _ -·-----------1~~-~--------------· --
____________________________ J ... __ .JL __ .H.l ..... _J.'t_. __ .. '.'{...__'tt ..... _.tiL_~W--J.?i _ _. •• ~--~·L-~!L _____ J ........ _J.L __ J,1L __ J,Y . .__,.Y ... ..__.~.L-Y.U. __ Y,!!~. 

l. Coo1dlnilclon y Supcrvisi6n de los 
lr.tb~os quc ruliur;in los cxpertoli 

en: 
M.tdcril 
Caludo y Cuero 
Texailu 
i\groinduU1l.t 
Eu.1drl11lc.1 
Nor mu T i!cnlcas y Conlrol de 
Cillid.1d 
Expcrto en lmtl1ucionu de 
DeSirrollo lndusUlill 
Metill-Mcc.tnicil pilril I• Pcqucn• 
lndustriil 

2. Ajuucs y c<1mblos en los 1e1mlnos de 
rcfc:rencl• lie los consultoru en c:I 
proyccto. 

]. En formil conjunli con cl pcrson.11 
n.tclon.11 de: contraputc:, prcp;iur 
Iii documcntiici6n rcqucridil par ii 
c:I tribiljo quc rcoililu<in los consul
toru. 

4. Efcctuilr iln&lisls. diagnosllcos y 
cv<1lu•tioncs de l..s es1ruc1uru lcgil
lcs. .tdmlnlslrilllvu, consullil de 
iftus quc cnmilrciln cl dci.rrollo 
lndustrl<&l del pii"s, con rccomcndil-
c:lonu en: 

F lninc:iamk:nto 
Exportilcioncs 
lmpor tuionu 
Dcsc:cnlr alil<1o;i6n 

Pcnuc:i'lil lnduslllii 
Ancunr• 

S. ftullHr un •nillsls de los slstcm•s 
de p1omoddn lndu~Uiill cxlucntc 
y en buc •I mlsmo cstilblc:cc1 un 
p1ot:ramil de p1omocidn induUrial 
oi1.kcui1do a loi Estrategiil de Dcs•11ollo 
1982·86 

~ 
N 
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Conllnuul6n: (2) 
Pll.OGRAMA DE AC.llVIDADES 
ASISTENCIA: PLArHFICADOR INDUSTRIAL 
PROYECTO: HON/82/0\9/B/01/37 ------------------------------------------------------------------------------------------------------------· 

----------___________ _!_?_8_3 ________ -------- - -----
_____ J_!l_ti ___________ ----·--
Ill IV V VI VII VIII II 

11 Ill IV V VI VII VIII IX X XII XII 
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6. Col.iborilf en l.i prcp.ir.ic16n y dclcr
mlnul6n de 101 p1011r.imu por r;imu 
sus poslbilid•dcs de desarrollo en el 
torto. mediilno y lari:o plazo y en 
mcdidu quc garanllun su cjeuclon. 

7. Rcvlur el Pl•n N•donal de Deurro
llo dcl Scc1or l982-86 y proporclo
n.ir l•s recomcnduiones y .ijuslcs 
per Linen 1cs. 

8. Prepilutl6n de un plin propucslo 
sobre I• crociun de un slslemi lnte
gudo de u1.id1~1icil lnduslrl.il. 

9. 

10. 

Rcvbar cl prui:r.imil de Inversion y 
prelnvcni6n dcl scclor y su •c.lctu•
cl6n il los oblcllvos y melu esublc
cldu en el Pl.in Nidonil de Ocsil
rrollo 1982-86 y cfctlUilf recomcn-
daclonu. 

Recomcnc.lulones de ldus bislcu il 
l•n•r en cuen&i en l.i crucldn dcl 
Com11• de Coordlnuldn lntcrlnsll-
luclonill dcl Scclur. 

................................................. ........................... 
····································· 

················ ...... 
00 
w 

\l. AslSlir .ii pcrson•I de con&np•ulc en 
I• cvilu•cldn y cl;iboruldn de pl•nes, 
proJnmu lnduUri•IU y proycclos 
espedllcos. 

.................................................................................................................................................. - ................................................................ - ... 

12. Elabor•r uni mclodologi'.i P"'" l.i 
formulllcidi;, evalu.iddn c ~mplemen-
&•cldn de proyeclos lnduurlalu. 

I). Eft'lUill las 1ecomendaclo11es para 
la el.iboucldn de ,mllisiulc coyunlu
ril corropondicnlc al $Ctlor indu$
Ulil, isltomo \U poSlerlor revbi6n. 

14. Es•:.11llif lilS nctcsld.idcs de o&us 
•tllvid;ulcs de ;ipoyo 1>•1• i. lon•r 
cl dc,•110110 lndu$lll.al dcl p.ii\. 

\S. P1cpu.ir un lnformc f11111I de l.i li1-
bo1 elcclu;ida en cl pe1iodo de pro-
1acid:-i de servi\:ios en cl cual c .. pon-
11• l.i\ tootlu:;iones de $U mi\iOn V 
hmnule rccomcndo1donu .ii Gubicr
no sob1c lu mcdii.l.ii ullerlort' quc '° dcbc1~111om.ir. 

................. -....... . 
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PROYECTO HON/82/019 

Plan de Trabajo del Planificador Industrial y Coordinador 
del Proyecto 

l. Actividades esenciales 

Se consideran tales aquellas actividades sin las cuales el Proyec-

to perderia su orientacion inicial. 

1.1 Preparacion de una propuesta para el mejor funcionamienta de un 

sistema integrado de planificaci6n industrial. 

1.1.l Freparacion de una propuesta para el mejar funcionamienta 

de un sistema integrado de estad1sticas para la planifica-

cion. Diciembre 1982/Znero 1983. 

1.1.2 Analisis de las objetivos y estrategias de desarralla indus-

trial a largo plazo en los tres ultimos planes y presenta

cion ~gerencias para el perfeccianamiento de las mismas. 
~~. &c;. 

1.1.3 Analisis de las objetivos, estrategias y plan de desarrollo 

industrial para el periodo 1982-1986 y presentaci6n de su-

gerencias para el perfeccionamiento de los mismos. Marze/ 

Abril 1983. 

1.1.4 Analisis del Plan Operative Sectorial 1983 y de las planes 

institucionales del mismo ano y presentacion de sugerEnCias 

para el perfeccionamiento de lcs correspondientes en anos 

sccesivos. Mayo/Jtmio 1982_,-

1. l. 5 Analisis de los sistemas de preparacion de los planes y sis-

temas de segui~iento y evaluacion, a nivel sectorial e 
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institucional y presentacion de sugerencias para·e1 perfec-

cionami.ento de los mismos. Julio 1982. 

1.1.6 Analisis de los sistemas establecidos a nivel sectorial e 

institucional para dar operatividad a los planes y a las me-

didas nuevas que durante la vigencia de los mismos, sean 

establecidos y presentacion de sugerencias para el perfec-

cior.ami.ento de las m:ismas. Agosto 1982. 

1.1. 7 Analisis de las unidades de planificacion a nivel sectorial 

e institucional, en su funci-0namiento individual y coordi-

nado, y presentacion de sugerencias para el mejor funciona-

mi.ento 4e las mismas. 

1.2 Informe Final. Octubre/Noviembre 1982. 

2. Actividades cuasi-esenciales 

Se consideran cuasi-esenciales aquellas actividades que contribu-

yen a mejorar el contenido de la,planificacion en forma esencial, 

pero que en el contexto ~el proyecto podr12n ser sustituidas "por 

otras que se consideran mas importantes, sin exigir una reorienta-

ci6n del Proyecto en su finalidad principal. 

2.1 Anil.isis del Sistema de Promocion Industrial y de los instrumen- , 

tos institucionales y legales utilizados en el mismo por el Esta-

do. Presentacion de sugerencias para su mejora. 

2.1.1 Analisis de la utilizacion. del instrumento financiero en 

el contexto de la promocion industrial. Presentacion de 
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sugerencias para una mejor utilizacion. Diciembre 1983/ 

Enero/1984. 

2.1.2 Analisis de la utilizacion del instrumento fiscal en el con-

texto de la promocion industrial. Propuesta de sugerencias 

para su mejora. Febrero 1984. 

2.1.3 Analisis de las actividades de capacitacion y asistencia tee-

nica en el contexto dela promocion industrial. Propuesta 

de sugerencias para su mejora. Marze 1984. 

2.1.4 Analisis _del Sistema de Fomento de Exportaciones en el con-

texto de la promocion industrial. Propuesta de sugerencias 

para su mejora. Abril 1984. 

2.1.5 Analisis especffico de la po11tica de promoci6n de la peque-

na industria y la artesani'.a. Mayo 19.82. 

2.2. Informe Final. Junio 1984. 

3. ActiVidades no Programadas 

3.1 Actividades adicionales 

3.1;1 Preparacion de terminos de referenda de las expertos. · 

3.1.2 Preparacion de informacion a ser utilizada por los expertos. 

3.1.3 Asistencia a los expertos en acciones de coordinacion. 

3. 2 Actividades concomitantes 

AsistiT al personal de contraparte, cuando se le solicite, en as-

pectos relacionados con su especialidad. 

.. / I . 
I 

I 
I 
I 
I 
I 
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rROGR.AHA DE ACTlV :WADES 

, l'ROYECTO : m:.;/02/019/B/Ol/37 

Actividades de Planificacion 

Preparacion de un plan para la creacion de un siste:na integrado de 

E.stadistica Industrial-

Coordinnc ion y supervision de los trabajos que real izar5n los ex
pertos en: agroindustri.as, estadisticas, madera y productos de ma
dera, textiles, calzado y cuero, rnetal-mecanica, normas y control 
de calidad y expertos en instituciones de desarrollo industrial. 

Actividades de Apovo 

Elaborar una metodologia para la formulacion, evaluacion e ~~plemen
taci6n de proyectos ind~striales. 

Realizar un analisis de los siste:nas de promoc1on L~dustrial exis
tente y en base al mismo establecer un programa de promocion in
dustrial adecuado a la Estrategia de Desarrollo 1982-8~. 

- Efect:u~H analisis, diagnosticos y evaluaciones de las estruct.uras 
legales, administrativas, consulta de areas que en.~arcan el desa
rrollo i;ldust:-ial del pal.s, con recomendaciones en: financiamiento, 
exportaciones, import:aciones, descencral.izaci6n industrial, peque-

nas industrias y artesanla. 

Colaborar en la preparaci6n y determinac ion de los programas por 
rarnas, sus posibilidades de desarrollo en el corto, mediano y largo 
plazo; y en base a los mismos y a las prioridades establecidas en 
el rlon de Uesarrollo 1982-86, identificar los proyectos con opor-

tu11itl:1dcs ck invcn>ion. 

"'":'"""'''11d;1C'io111•:{ p;1r:1 la 1·n·:1l'iu11 iii·! C:11111iii': l11tl·ri1111l i11wi11111il dc•I 

sector. 

Otros - Ef ect1Jar las recomendaciones para la elaboracion de anal is is de 
coyuntura correspondiente al sector industrial, asi come su pos-

terior revision. 

Estudiar las nccesidade~ de otras ~ctividades de apoyo para refor

zar el desarrollo industrial del pais. 

- . - -. -
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