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El dfa 22 de noviembre de 1982 llegué a Tegucigalpa (Honduras), con-

tratado por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrvo-

11o Industrial, ONUDI, como Planificador Industrial y Coordinador .-
del Proyecto HON/82/019.

Desde el comienzo de mi trabajo pude apreciar que la asistencia

tal como estaba disefiada en el documento de proyecto no respondia ya
a los deseos de asistencia de la Secretarfa Técnica del CONSUPLANE y
que habia aspectos de la misma -los referentes principalmente a la
asistencia del Planificador Industrial- que a juicio del Gobiermo,
tenfan que ser modificadoes, debido principalmente a que cuando se
firmd el docuffento se pensaba en la necesidad de dar asistencia en
la elaboracidn de la Estrategia y del Plan a Mediano Plazo y a tra-
vés de esta asistencia montar el Sistema de Planificacién Industrial;
pero cuando fui contratado la Estrategia y el Plan estaban ya elabo-
rados.

El problema apuntado en el numeral anterior no encontrd solucidn
hasta el 27 de ahril de 1983 fecha en la que reunidos los represen-
tantes del Gobierno, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, y de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, ONUDI, decidieron orientar el proyectc a
aspectos complementarios de la planificacidn industrial, dejando la
asistencia er planificacidn hasta el momento en que se pretenda ela-
borar el nuevo Plan a Mediano Plazo. Como consecuencia de esta de-
terminacidn, sugerida por mi, la asesoria del Experto en Planifica-
cidn Industrial termina el 30 de junio de 1983.

Durante el tiempc de la asesoria adem3s de preparar el Plan de Tra-
bajo del Proyecto (Doc. No.l), elaboré tres documentos que conside-
ro de la mixima importancia para el desarrolls de la Planificacidn
Industrial en el pais: una propuesta para la creacidn de un sistema
de Estadisticas Industriales para la Planificacidn, una propuesta
de Est-ategia de Desarrollo Industrial a Largo Plazo y una propues-
ta para el Perfeccionamiento del Sistema de Planificacidén (Docs.
Nos. 4, 5y 7).

Segin se demuestra en el documento No.4 la creacidn de un Sistema

eficiente y eficaz de Planificacién Industrial exige, como accidn -
previa o simultdnea, la creacidn de un Sistema de Estadisticas para

la Planificaci?an. Esto, en contra de lo que se cree, no es diffcil.

Las instituciones del sector piblico tienen mucha informacidn




disponible. Sélo es necesario canalizarla v procesarla en forma
adecuada, Dos puntos se consideran especialmeate claves:

1. Es necesario que el Departamento de Prograracidn Industrial de la
Secretaria Técnica del CONSUPLANE asigne ura persona total y ex-
clusivamente al establecimiento del Sistema.

2. Es necesario resucitar 1a Unidad de Estadisticas Industriales de
la Direccidn General de Estadisticas y Censos.

Si no se adoptan estas dos medidas basicas. es dificil pensar que
se habla en serio cuando se habla de crear un Sistema de EstadIisti-
cas para la Planificacién Industrial. Para algunos, la no implemen
tacidn de estas medidas se justifica en el costo de las mismas. Se
ha pensado alguna vez éen el ahorro que supondria que ninguna insti-
tucién tuviere que dedicar tiempd a la recoleccidn de informacidn
porque toda serfa recolectada y servida por la institucidn a quien
por ley le corresponde: la Direccidn General de Estadisticas y Cen-
sos?.

La Estrategia de Desarrollo Industrial a Largo Plazo es pieza bisi-
ca en todo pafs con voluntad de desarrollo. La Estrategia puede
estar an la cabeza de los que dirigen el actuar del Gobierno, pueie
estar materializada en un documento especifico, o puede estar impli-
cita en un plan o en acciones de desarrollo, jero, consciente o in-
conscientemente, siempre que se ejecutan acciones 0 politicas siempre
se seleccionan esas acciones o politicas, siempre se vive una estra-
tegia. En la estrategia preparada (Doc. No.5) se insiste en orien-
tar todas las acciones de promocidn hacia el incremento del ingreso
industrial nacional y dentro de una estructuracidn del sector en ser-
viciv prevalente de la poblacidn mayoritaria y de una integracidn
midims con otros sectores de la economia. El documento es una autén-
tica propuesta. Dada la trascendencia del mismo, la propuesta, Jjui-
z3s en competencia con otras -debe sér discutida a todos los niveles
y luego convertirse en el documento orientador de todo el desarrollo
nacional, Como propuesta, sin discusidn, sin enriquecimiento y apro-
bacidn posterior, no tiene valor. Dicho de otra forma: la propuesta
elaborada tiene que ser operativa, su operatividad no se la puede dar
el consultor. 3e la tiene que dar, inicialmente, el Departamento de
Programacidn Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE some-
tiéndola a discusidn y llevindola a normar todas las actividades de
promocidn del Estado en el sector industrial.

El Sistema de Planificacidn ea Honduras ofrece grandes posibilidades
de mejora a todos los niveles, documentales e institucionales. La
principal dificultad para lograr su mejora reside en la politica de
personal seguida por el Gobierno que no permite dotar al Departamento




de Programacidn Industrial de la Secretarfa Técnica del CONSUPLANE
v a las Unidades de Pregramacidn Institucionales con el persomal de
alto nivel t2cnico que ellas necesitan. En el documento elaborado
sobre estos aspectos se sugleren los perfeccionamientos que podrian
tener el sistema, se determinan las 3reas en las que algunas difi-
cultades deberfan solucionarse con asistencia técnica externa y se
insiste en la importancia de capacitar al personal nacional, sobre
todo, con conocimientos concretss sobre la politica promocional del
Estado en otros paises. Ea general la asistencia externa se hace
muy necesaria como apoyo a la planificacidn a largo y mediano plazo.
Toda la parte operativa, el seguimiento y las evaluaciones no reque-
rirfa de mayor apoyo. Adicionalmente el documento recomienda la
creacidn de una unidad de Planificacidn en el Ministerio de Economia
y la creacion de un Comité Interinstitucional de Planificacidén In-
dustrial (Doc. No.7).

En tiempos intermedios y como partes de trabajos, que habrian de

ser mas amplios escribi tres pequefios documentos: Observaciones a

la Ley de Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial y de
Artesania, PuntosEEstratégicos en los que deberia centrarse la asis-
tencia de ONUDI al Departamento de Programacidn Industrial de la Se-~
cretaria Técnica del CONSUPLAMNE y Observaciones al Programa de Mate-
riales de Construccidn (Docs. Nos. 2, 3y 6).

La industria mediana, pequefa y artesanal tiemen caracteristicas muy

diferentes. Las observaciones efectuadas pretenden ser el inicio

de wna investigacidn que permita establecer si la ley mencionada fo-

menta realmente la artesania y si fcmenta rezlmente la pequena indus-
tria. Surge la duda de si verdaderamente no seria mejor dar diferen-
te tratamiento a cada uno de los tres grupos de unidades productivas.
El trabajo debid ser parte de un andlisis de toda las actividades de

promocidn del sector publico.

El Departamento de Programaciom Industrial de la Secretarfa Técnica
del CONSUPLANE elabor$ la Estrategia y el Plan Nacional de Desarro-
llo del Sector Industrial 1982-86. De este Plan se escogid un prc-
grama como modelo para ser sometido a critica y que todo el Departa-
mento de Programacidn Industrial apreciase con un ejemplo cémo el
Plan podria transformarse, cambiando su estructura, en un instrumen-
to de eficacia y eficiencia. El trabajo no se continud con otros
programas dado que prevalecid el criterio de que el Plan era un hecho
y que no debia someterse a critica ni mejora a tan pocos meses de su
conformacidn.

El documento '"Puntos Estratégicos en los que deberia centrarse la
asistencia de ONUDI al Departamento de Programacidn Industrial de la
Secretarf{a Técnica del CONSUPLANE presenta la orientacién que el
Coordinador del Proyecto quizo dar al mismo. Ello wido a contratacidn
de personal nacional y a un esfuerzo miximo en capacitacidm.




Como anexos se presentan los términos de referencia que rigieron

las actividades del Planificador Industrial a lo largo del proyecto:

1) los términos de referencia que sirvieron de base al contrato;

2) los términos de referencia y programa personal de trabajo elabo-

rados pravisionalmente, en el Departzmento de Programacidn Industrialj

3) los té€rminos de referencia y programa de trabajo que con base en

los anteriores y & peticidn de las autoridades locales de ONUDI ela-

boré yo y %) por dltimo, los términos de referencia gne con fecha 10

de marzo envid al PNUD el Secretario Ejecutivo del CONSUPLANL, Lic.
: Luis R. Flores E.

Es obligado terminar 2stas ifnezs agradeciencdo la colaboracion pres-
tada en todo momento por el Dr. Jasper Kocke, Oficial de Programas
del Programa de las Yaciones Unidas para el Desarrollo, y de los
funcionarics del Departamento de Programacidn Industrial de la Se-
cretaria Técnica del CONSUPLANE .




Tegucigalpa, D.C.

PLAN DE TRABAJO
PROYECTO HON/82/019
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Diciembre, 1982
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INTRODUCCION

El presente plan de trabajo ha sido preparado con base en el documento
de proyecto y tratando de optimizar, dentro de los mirgenes que el mis-
mo permite, el aprovechamiento de los recursos en el presupuesto.

A juicio del coordinador del proyecto el Plan propuesto conducird al lo-
gro de las siguientes resultados bi3sicos.

1. Conocimiento de las posibilidades de desarrollo del sector indus-
trial por subsectores, por ramas y regiones.

2. Conocimiento de las posibilidades de mejorar el marcc legal y admi-
nistrztivo de fomento creado por el Gobierno.

3. Conocimiento de las posibilidades de mejorar de la estructura insti-
tucional de fomento creada por el Gobierno.

4, Estructuracidn de Planes Operativos del Sector Plblico rulacionados
con la actividad industrial para 1984 y 1935 que

a) abarquen y ordenan toda la actividad (el sector piblicc con res-
pecto a la industria y que por ello, permitan el seguimiento,la
evaluacidn y la introduccidn de medidas correctoras a todos los
niveles en los que funcione el Plan,

b) estén enmmarcados dentro de los lineamientos establecidos en el
Plan de Desarrollo Indusirial 1982-86; y

¢) recojan los programas, proyectos y actividades a realizar como
resultados de las investigaciones efectuadas dentro del proyec-
to y cuyos resultados aparecen en los tres numerales anteriores.

S. Ajuste del Plan de Desarrollo Industrial 1982-86 con los resulta-
dos de la investigacidn efectuados.

El Plan pretende en forma adicional a) mejorar el sistema institu-
cional de planificacidn del sector piblico industrial b) mejorar el
sistema institucional de informacidn estadistica para la planifica-
cidn y c) mejorar la organizacidn operativa de la Direccidn General
de Industrias. Ademds las actividades dentro del proyecto serin
efectuados de forma que en la realizacidén de las mismas el personal
de contraparte se beneficie al miximo de conocimientos y experien-

cias en desarrollo y planificacidn.

Es necesario aclarar que el plan de trabajo elaborado no se ajusta
al presupuesto establecido em cuanto que en el Plan se supone que

los consultores vienen en 1983 y el documento de proyecto fija la
venida de los mismos en 1984. Si se quiere que el proyecto tenga lo




antes posible resultados de desarrollo, si se quiere que el proyec-
to sea un elemento transformador de la realidad y no sdlo elabora-
dor de propuestas, este cambio es imprescindible. Por otra parte -
el coordinador del proyecto considera una obligacién manifestar que
a su julcio: ”

a. E1 proyecto deberia contar con dos comsultores adicionales. Uno
para industria quimica bdsica y otro para industrializacidn de
minerales no metdlicos. '

b. EL proyecto deberia comtratar un consultor especifico para ase-
sorar en la realizacifn.de una encuesta sobre pequena industria
y artesania, dada la importancia que tiene en el pais este sec—
tor y que, por ello, tanto la planificaciGn como la promocidn
industrial exigen de 3u conocimiento.




1. Preparacidn del Plan Operativo del Sector Industrial 1984

1.1 Identificacidn y estructuracidn de los programas, proyecto y ac-
tividades realizadas en 1983 por el sector piblico y relac1ona—
das directamente con el sector 1naastr1a1

Comprende la identificacidn de los programas, proyectos y activi-
dades realizadas por el sector piblico industrial y no industrial.

1.1.1 Identificacidn y estructuracidn de los programas, proyec-—
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector publi-
co y relacionados directamente con el desarrollo indus-
trial a nivel de mediana y gran empresa.

1.1.1.1 Identificacidn de los programas y actividades realizadas
en 1983 por el sector publico y relacionadns directamen-
te con el desarrollo de la industria alimentaria a nivel
de mediana y gran empresa.

1.1.1.2 Identificacidén de los programas, proyectos v actividades
realizadas en 1983 por el sector piblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria del cuero
y calzado a nivel de mediana y gran empresa.

1.1.1.3 Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector piiblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria metalme-
cdnica anivel de mediana y gran empresa.

1.1.1.4 Identificacién de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector pilblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria textil a
nivel de mediana y granm empresa.

1.1.1,5 1Identificacidn de los programas proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector piiblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria de la ma-
dera a nivel de mediana y gran empresa.

1.1.1.6 Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector publico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria en otras
actividades anivel de mediana y gran empresa.

l.1.1,7 Estructuracidn sistematizada de los programas, proyectos
y actividades realizadas en 1983 por el sector piiblico y
relacionadas directamente con el desarrollo industrial a
nivel de mediana y gran empresa.




1.1.2

1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.2.3

1.1.2.4

1.1.2.5

1.1.2.6

1.»1.2‘7

1.1.3

1.1.3.1

10

Identificacidn y estructuracidn de los nrogramas, proyec-
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector piibli-
co y relacionadas. directamente con el desarrollo indus-
trial a nivel de pequefia empresa.

Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector pitbiico y relacionadas

directamente con el desarrollo de la industria alimenta-
ria a anivel de pequena empresa.

Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector piblico y relacionadas

directamente con el desarrollo de la industria de cuero

y calzado a nivel de pequenia empresa.

Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector pitblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria metalme—
cinica a nivel de pequefia empresa.

TIdentificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector pitlico y relacionadas

directamente con el desarrollo de la industria textil a

nivel de pequena y mediana empresa.

Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector piblico y relacionadas
directamente con el desarrollo de la industria de la ma-
dera a nivel de pequena empresa.

Identificacidn de los programas, proyectus y actividades
realizadas en 1983 por el sector pilhlico y relacionadas
directamente con el desarrocllo industrial em otras acti-
vidades a nivel de pequeila empresa.

Estructuracidn sistematizada de los programas, proyectos
y actividades realizadas en 1983 por el sector publico y
relacionadas directamente con el desarrollo industrial a
nivel de pequefia empresa.

Identificacidn y estructuracidn de los programas, proyec-
tos y actividades realizadas en 1983 por el sector piubli-
co y relacionadas directamente con el desarrollo indus-
trial a nivel de artesania.

Identificacidn de los programas, proyectos y actividades
realizadas en 1983 por el sector piiblico y relacionadas
directamente con el desarrollo industrial a nivel de ar-
tesania.




1.2

1,1.3.2
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Estructuracidn sistemdtica de lcs programas, proyectos

y actividades realizadas en 1983 por el sector piublico
y relacionadas directamente con el desarrolle industrial
a nivel de artesania,

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente con el
sector industrial existentes en fase de estudio en el sector pi-

blico.

Recopilacidn de toda la informacidn referente a los mismos. Selec-
cidn de los proyectos inmediatamente realizables y estructuracidn
sistemitica de los mismos.

1.2.1

1.2.1.1

1.2.1.2

1.2.1.3

1.2.1.4

1.2.1.5

Identificacidn de los proyectos relacionados directamen-
te con el sector industrial a nivel de mediana y gran em—
presa, existentes en fase de estudio en el sector piibli-
co. Recopilacidn de la informacidn referente a los mis-
mos.

Identificacidn de los proyectos, relacionados directamen-
te con el desarrollo de la industria alimentaria a nivel
de mediana y gran empresa existentes en fase de estudio
en el sector piiblico. Recopilacidé~ de la informacidn re-
ferente a los mismos.

Identificacidn de los proyectos, relacionados directamen-
te con el desarrollo de la industria del cuero y calzado
a nivel de mediana y gran empresa, existentes en fase de
estudio en el sector publice. Recopilacidn de la informa-
cidn referente a los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con la industria metalmecdnica a nivel de mediana y gran

empresa, existentes en fase de estudio en el sector pibli-
co. Recopilacidn de la informacidn referente a los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con la industria textil a nivel de mediana y gran empresa
existentes en fase de estudio en el sector piblico. Reco—
pilacidn de la informacidn referente a los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con la industria de la madera a nivel de mediana vy gran
empresa existentes en el sector piblico. Recopilacién de
la informacidn referente a los mismos.




1.2.1.6

1.2.2

1.2.2.1

1.2.2,2

1.2.2.3

1.2,2.4

1.2.2.5

1.2.2.5

Identificacidn de los proyectos relacionados directamen-
te con el desarrollo industrial en otras ramas a niyel

de mediana y gran empresa, existantes en fase de estudio
en el sector pihlico. Recopilacidn de la informacidn re-
ferente a los mismos. :

Identificacidn de los proyectos relacionados directamen-
te con el sector industrial a nivel de pequena empresa,
existentes en fase de estudic em el sector piblico. Reco-
pilacidn de la informacidn referente a los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo de la industria alimentaria a nivel de
pequefia empresa, existentes en fase de estudio em el sec-
tor piblico. Recopilacidn de la informacidén referente a
los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo de la industria de cuero y calzado a
nivel de pequefia empresa, existentes en fase de estudio
en el sector publico. Recopilacidn de la informacidn refe—
rente a los mismos.

Identificacidén de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo de la industria de metalmecidnica a nivel
de pequefia empresa, existentes en fase de estudio en el
sector piiblico. Recopilacidn de la informacidn referente
a los mismos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo de la industria textil a nivel de peque-
fla empresa, existentes en fase de estudio en el sector pii-
blico. Recopilacidn de la informacidn referente a los uis-
mos.

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo de la industria de la madera a nivel de
pequefia empresa, existentes en fase de estudio en el sec-
tor piblico. Recopilacidn de la informacidn referente a
los mismos, '

Identificacidn de los proyectos relacionados directamente
con el desarrollo industrial en otras actividades a nivel
de pequefia empresa, existentes en fase de estudio en el
sector piihlico. Recopilacidén de la informacidn existente
sobre los mismos.
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1.2.3 Identificacidn de los proyectos relacionados directamen-
te con @l desarrollo industrial a nivel artesanal, exis—
tentes en fase de estudio en el sector pﬁblico. Recopi- -
lacidn de la informacidn existentes sobre los mismos.

1.2.4 Evaluacidn de los proyectos de desarrollo industrial
existentes en fase de estudio en el sector piublico.

1.2.4.1 Evaluacidn de los proyectos referentes a la industria
mediana y grande.

1.2.4.2 Evaluacidn de los proyectos referentes a la pequeiia in-
dustria.

1.2.4.3 Evaluacidn de los proyectos referentes a la industria
artesanal.

1.2.5 Estructuracidn sistemitica de los proyectos existentes
en fase de estudio en el sector piblico y considerados
viables.

1.2.5.1 Estructuracidn sistemdtica de los proyectos existentes
en fase de estudio en el sector piblico y considerados
viables y relacionados con la mediana y gran empresa in-
dustrial.

1.2.5.3 Estructuracidn sistemitica de los proyectos existentes
en fase de estudio en el sector piiblico, considerados
viables y relacionados con la artesania.

1.3 Elaboracidn del documento Plan Operativo del Sector Piiblico Indus-
trial 1984 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Industrial

1982-84.

1.3.1 Elaboracidn del documento en si.

1.3.2 Elaboracidn de una separata del mismo, de caricter regio-
nal. ' ’

1.3.3 Elaboracidén de una separata del mismo, de caracter insti-
tucional. '

1.4 Actiyidades adicionales

‘1.4,1 Preparacidn de una propuesta para la creacidn .de un sis-
tema integrado de planificacidn industrial a nivel de
planificacidn integrada de las actividades del sector pi-
blico relacionadas con la industria.




-1’.4.2
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Apoyo en la implementacidén de la misma.

a) En aspectos de planificacidm.
b) En aspectos de seguimiento.
c) En aspectos de evaluacidn y

d) En aspectos de introduccidn de medidas correctora=x,

1.5 Actividades concomitantes

1.5.1 Capacitacidn del personal de contraparte en las activi-
dades mencionadas.
2. Complementacidn y perfeccionamiento del Plan de Desarrollo del

Sector Industrial 1982-86 vy preparacidon del Plan Operativo del

Sector Publico Industrial 1985

2.1 Recopilacidn de informacidn especialmente estadistica, sobre el
sector industrial.

2.1.1

2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.1.3

2.1.1.4

2.1.1.5

2.1.1.6

Recopilacidn de informacidn especialmente estadistica
sobre el sector industrial a nivel de empresa meédiana
y grande.

Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre el sector industrial a nivel de empresa mediana y
grande.

Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria de cuero y calzado 3 nivel de empre-
sa mediana y grande.

Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria metalmecdnica a nivel de empresa me-
diana y grande. :

Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria textil a niyel de empresa mediana y
grande. '

Recopilacién de informacidn, especialmente estadistica,
scbre la industria de la madera a nivel de empresa me-
diana y grande.

Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre las demis actividades industriales a nivel de em~
presa mediana y grande.




2.2

2.1.2 Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre el sector industrial a nivel de pequefia empresa.

2,1.2.1 Recopilacidn de informacidn, especialmente.estadistica,
sobre la industria alimentaria a nivel de pequena empre-
sa.

2.1.2.2 Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria de cuero y calzado a nivel de peque~
na empresa.

2.1.2.3 Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria metalmec3nica a nivel de pequeiia em~
presa.

2.1.2.4 Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la industria textil a nivel de pequena empresa.

2.1.2.5 Recopilacidn de informacién, especialmente estadistica,
sobre la industria de la madera a nivel de pequefia em-
presa.

2.1.2.6 Recopilacidn de informacidn, especialmente estadistica,
sobre la actividad industrial a nivel de pequefia empre-
sa, en otras ramas.

2.1.3 Recopilacidn de informacidn, especialmente est .
sobre la actividad industrial a nivel de unide —e=
sanales.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el corto, me-
diano y largo plazo, del sector industiial, de los condicionantes
reales de esas posibilidades y de las medidas yiabilizadoras a
adoptar. '

2,2.1 Determinacidn de las posibilidades de desarrollo, en el
corto, mediano y largo plazo, del sector industrial a
nivel de empresa o mediana y grande, de los condicionan-
tes reales de esas posibilidades y de las medidas viabi-
lizadoras a adoptar.

2.2.2 Determinacidn de lac posibilidades de desarrollo en el
corto mediano y largo plazo, de la industria alimenta-
ria a nivel de empresa mediana y grande, de las condi-
cionantes reales de esas posibilidades y de las medidas
viabilizadoras a adoptar.




2.2.2.1

2.2.2.2

2.2,2.3

2,2.2.4

2.2.2.5

2.2.3

2.2.3.1

2.2.3.2

2.2.3.3
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Determinacidén de las posihilidades de desarrollq, emn el

cortc, mediano y largo plazo de la industria de cuero y
calzado a nivel de empresa mediana y grande, de los con-
dicionantes reales de esas posibilidades y de las medi-

das viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollc en el

corto, mediano y largo plazo de la industria metalmeci-
nica a nivel de empresa mediana y grande, de los condi-
cionantes de esas posibilidades y de las medidas viahbi-
lizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el

corto, mediano y largo plazo, de la industria textil de
empresa mediana y grande, de los condicionantes de esas
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo, de la industria de la ma-
dera, a nivel de empresa, mediana y grande, de los condi-
cionantes de esas posibilidades y de las medidas viabili-~
zadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y large plazo de las otras actividades in-
dustriales a nivel de empresa, mediana y grande, de los
condicionanies de esas posibilidades y de las medidas
viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo del sector industrial a ni-
vel de pequenia industria, de los condicionantes de esas
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo de la industria alimentaria
a nivel de pequeifia empresa, de los condiciunantes de esas
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, medianq y largo plazo de las industrias de cuero
y calzado a niyel de pequefia empresa, de los condicionan-
tes de esas posihilidades y de las medidas viabilizadoras
a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo em el cor-
to, mediano 'y largo plazo, de la industria metalmecinica,

a nivel de pequefia empresa, de los condicionantes de esas
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar.




2.3

2.4

2.2.3.4

2.2.3.5

2,2.3.6

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largce plazo de la industria textil, a
nivel de pequefia empresa de los condicionantes de esas
posibilidades y de las medidas viabilizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo de la industira de la made-
ra a nivel de pequeila empresa de los condicionantes de
esas posihilidades y de las medidas viabilizadoras a
adoptar.

Determinacidn de las posinhilidades de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo de las otras actividades
industriales a nivei de pequeda empresa, de los condi-
cionantes de esas posibilidades y de las medidas viabi-
lizadoras a adoptar.

Determinacidn de las posibilidades de desarrollo en el corto, me-
diano y largo plazo del sector industrial a nivel de artesanal,
de los condicionantes de esas posibilidades y de las medidas via-
bilizadoras a adoptar.

Andlisis, diagndstico y evaluacidn de las estructuras legales ad-
ministrativas y consuetudinarias que enmarcan el desarrollo indus-
trial del pals. Propuesta de mejoras.

2.4.1

2.4.2

2.4.3

‘2.4.4

2.4.5

Andlisis, diagndstico y evaluacidn de las estructuras le—
gales administrativas y consuetudinarias que norman el
financiamiento industrial.

An3lisis de diagndstico y evaluacidn de las estructuras
legales administrativas y consuetudinarias que normen
la promocidn .de proyectos de inversidn.

Andlisis, diagndstico y evaluacidn de las estructuras le-
, diagndst

gales administrativas y consuetudinarias que norman la
promocidn de exportaciones.

Andlisis, diagnGstico y evaluacidn de las disposiciones
legales administrativas y consuetudinzrias que norman
la descentralizacidn industrial.

Andlisis, diagndstico y evaluacidn de las disposiciones
legzles administrativas y consuetudinarias que norman el
fomento de la pequefia empresa industrial.




2.5

2.6

2.7

2.8
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2.4.6 Anilisis, diagndstico y evaluacidn de las disposiccnes
legales administrativas y consuetudinarias que nQrman el
fomento de la artesania. ' )

Y

2.4.7 Propuesta de mejcras.

Analisis del marco institucional del sector publico en relacidn
con la industria. Propuesta de mejoras.

2.5.1 An3lisis del marco institucional del sector piiblico en
relacidén con la industria.

2.5.2 Analisis especifico del marco jnstitucional del sector
_piblico en relacidn con la industria a nivel de peque-
fia empresa.

2.5.3 Anilisis especifico del marco institucional del sector
publico en relacidn con la industria a nivel de artesa-
nia. '

Ajuste del Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1982-86 en ba-

se a laz investigaciomes efectuadas y dentro del marco concep—
tual de desarrollo establecido en el mismo.

2.6.1 Realizacidn de ajustes y elaboracidn del documento defi-
nitivo.

2.6.2 Elaboracidn de una separata de cardcter regional.

Elaboracidn del Plan Operativo 1985 y de las separatas del mismo.

2.7.1 Elaboracidn del Plin Operativo 1985.

2.7.2 Elaboracion de la separata de cirdcter regionmal.
2.7.3 Elaboracidn de la separata de caricter institucional.
Actividades adicionales

I4

2.8.1 Preparacién de propuesta de creacidn de un sistema in-
tegrado de estadisticas industriales.

'2.8.2 Apoyo en la implementaciGn de la propuesta.

2.8.3 Preparacidn de propuesta reglamento de la Direccidn
General de Industria.




2.8.4 Apoyo en la implementacidon de la propuesta.
2.9 Actividades

2.9.1 Capacitacion del personal de contraparte.
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Tegucigalpa, D.C. Honduras, C.A.

Enero, 1983




1.

24

In-roduccidn

Las siguientes observaciones fueron hechas como parte de un ani-
lisis global de la politica de fomento. El anilisis no fue con-
tinuado, sin embargo las mismas pueden servir para una mayor pro-=
fundizacidn en el tema. La conclusidn pasiva cicada del anilisis
es que, a nivel institucional, el Ministerio de Economia y el CDI
puedan actuar dentro del Marco de la Ley mejorando la operativi-
dad de la misma, si estdn conscientes de sus limitaciones. A otro

nivel quizas pueda pensar-e en una ley mejor elaborada.

Consideraciones Preliminares

La Ley debe considerarse como una Ley de una vertiente: Fomento
de 1la Pequefia y Mediana Empresa Industrial; y no como una Ley de
dobte vertiente: 1/ Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa In-
dustrial y Fomento de la Artesania. El problema es importante.
Se trata de saber si la artesania "aquella actividad cultural o
popular, que conservando su autencidad artistica y creativa pro-
duce bienes en los que predomina la labor manual sobre el empleo
de maquinaria" 1/ cuenta con preceptos legales de fomento dentro
de esta Ley. Si no cuenta con ellos ;existe otra Ley de Fromento
de la Artesania u otra Ley en la cual el fomento de la artesania
constituye parte importante de la misma? (debe elaborarse una
ley especifica de fomento de la artesania?

Desde un punto de vista prictico conviene hacer las siguientes
averiguaciones:

a) Si en la ley se surpimieren las palabras "y de la artesania"
siempre que aparecen unides a "Pequefa y Mediana Empresa In-
dustrial"” ;Oué articulos habria que suprimir o cambiar? qui-
zis unicamente el inciso c) del Articulo 3 en el que se de-
fine la artesania.

De otra forma si se quisiere dejar esta ley como ley exclusiva-
mente de fomento de la artesania {Qué habria que suprimir o
cambiar? Practicamente todo menos el inciso ¢) del Articulo 3.

Estas consideraciones llevan a pensar que quizads la ley no es
una ley de fomento de la artesania.

b) iCuantas solicitudes de empresas artesanales han llegado a la
Secretaria de Economia? ;(Cuantas empresas artesanales han si-
do clasificadas?

1/ Articulo 3, inciso c¢) de la Ley comentada.
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En realidad los resultados de esta investigacidn serian su-
mamente valiosos en la solucién del problema propuesto. La
tesis fundamental de este punto es que si la artesania tiene
una gran importancia en el pais debe tener un marco legal de
fomento propio acomndado a las caracteristicas de la misma y
que de la lectura de la ley surgen sospechas de que la actual

ley de fomento a la pequena y mediana empresa industrial y de
artesanias no es marco legal de fomento de las unidades arte-
sanales ni en su articulado ni en la realidad. El examen de
1a realidad de estas intranquilidades tiene la mixima trans-
cendencia.

La ley en realidad es una ley Je fomento de la pequefia y mediana
empresa industrial y la artesania por medio de incentivos fisca-
les. Teniendo en cuenta lo dicho en el numeral 1, se podria decir
mejor que es una ley de Incentivos Fiscales al Desarrollo de la
Pequefia y Medjana Empresa Industrial. En realidad el capitulo no-
veno de la ley, en sus tres articulos 23, 24 y 25, trata de la
asistencia técnica y financiera, y el inciso g) del Articulo 16
habla de que el 10% de los derechos arancelarios y del impuesto
sobre la renta dispensados se aportarin al C.D.I. para financiar
la asistencia técnica que este organismo da; sin embargo la men-
cidn es tan breve y tan imprecisa que no se puede afirmar que la
ley ni el reglamento normen o instrumentalicen medidas de fomento
en el Area de la asistencia técnica y financiera. Como consecuen-
cia de esta observacidn surgen las siguientes preguntas: 1, Dado
que la ley es una ley de incentivos fiscales a la pequeria y me-
diana empresa industrial /que logros se han obtenido, se obtienen
y se obtendran con ella?

Para tener una visidn clara de los problemas relacionados con
este punto, se desearia.

1. Un listado de todas las empresas acogidas a esta ley a deter-
minada fecha indicando en cada una si es pequefa o grande,
dentro de qué grupo ha sido clasificada y en qué fecha.

2. Un listado del valor de las importaciones efectuadas bajo exo-
neracidn indicando bajo que inciso del Articulo 5 esto es si
han sido bienes de capital, materias primas, productos semi~’
elaborados y envases o bien combustibles, aceites y lubricantes,

3. Listado del valor de las franquicias y exoneraciones al impues-
to sobre la renta,

4. Listado de contribucidn al C.D.I. y de pagos del 3% al Estado.
Todo esto permitiria evaluar los efectos de fomento en la pe-
quefia y mediana empresa industrial de la politica de exonera-
c¢ién de impuestos.
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Dado que la ley es solo una ley de incentivos fiscales a la
pequena y mediana empresa industrial, convendria analizar
todos los otros implementos legales de apoyo a la pequeia y
mediana empresa industrial para ver si entre todos conforman
un marco normativo que totalicen las posibilidades de apoyo
que ofrece la pequefia y mediana empresa industrial en el pais.

Considerada la ley como una ley de incentivos fiscales a la pe-
quefia y mediana empresa industrial, cabe preguntarse ;Qué se pre-
tende incentivar?

a) De hecho la ley favorece, coloca en condiciones mejores de
rentabilidad a toda empresa industrial o artesanal 1. Cuya
inversidn en activos fijos sea inferior a 400.00 lempiras
y 2. que esté sujeta al impuesto sobre la renta.

Desde este punto de vista se piensa que en principio todas
las unidades productivas que reunan o que una vez creadas va-
yan a reunir una de estas dos caracteristicas, o las dos, de-
herian estar inscritas en la Direccidn General de Industrias
como empresas acogidas a esta ley puesto que indudablemente
la ley aumenta la rentabilidad de las empresas rentables.

Por tanto la ley en si si debe considerarse como un apoyo al
sector de la pequenia industria existente y como un incentivo
para la creacidn de nuevas industrias.

b) De hecho la ley cuando trata del otorgamiento de beneficios
no tiene en cuenta la distincidn entre artesania, pequedia em-
presa industrial y mediana empresa industrial ni tampoco el
caracter manual o no manual de la actividad desarrollada ni
la importancia de los equipos en la misma siempre que el valor
de estos no exceda de 400.000 lempiras. Explicitamente la ley
tiene solo tres criterios de discriminacidn: 1. El porcentaje
de utilizacidn de materia prima nacional 2. la realizacidn o
no realizacidn de un aut@ntico proceso productive y 3. la ubi-
cacidén geografica.

Si no hay auténtico proceso productivo (industria de ensamble,
envase, disolucién, corte o empaque), o si el porcentaje de
materia prima utilizada de importacidn es superior al 50% las
empresas tendrdn exoneraciones del impuesto sobre la renta
durante 5 ailos.
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5i las empresas realmente producen e importan menos del 50%
de sus materias primas la exoneracidn es:

Mayor del 507% Menor del 507 y Mayor

Materia Prima del 30% Materia Prima
Nacional Nacional
En cuanto a todo tipo de
bienes de capital 100% 12 afios 100% 10 afos
En cuanto a todo tipo de
materia prima Prod. semi-
elaborados y envases 100% 8 afios 100% 8 anos
En cuanto a combustibles,
aceites y lubricantes
exceptuando gas. 100%Z 8 afios 100Z 6 anos
Impuesto Sobre la Renta 100% 5 anos 100% 4 anos
50% 5 afios Sig. 507 4 anos Siguient.

Si las empresas industriales o artesanales se establecen fuera
del Distrito Central y de los términos municipales de San Pedro
Sula y La Ceiba, tendridn 4 afios mids de beneficios y si en zonas
prioritarias de desarrollo fronterizo 6 mds en adiccidn a los
anteriores,

Con respecto a este punto en que dentro del conjunto favoreci-
do se establecen segmentos de mayor apoyo cabe preguntar:

1.

2'

El taller de baja inversidn no encontrari mayores dificul-
tades para llevar adelante un tramite administrativo como
el que presenta la ley o de otra forma: La ley en si muy
sencilla, ;(Qué grado de complejidad administrativa lleva
en su ejecucidn? En si esto significa un valladar tanto mas
dificil de saltar cuanto m3s pequefia es la empresa? la in-
formacién estadistica debe confirmar.o negar la sospecha.

Los pequefios matices introducidos en las desgravaciones fis-
cales teniendo en cuenta el grado en que se ubica la empresa
conforme al articulo 4 de la ley, deben verse en realidad
como un apoyo mayor dado por el Estado a la empresa que
produce con mis materia prima nacional. Hay que dudarlo; pre-
cisamente en cuanto a materias primas las dos gozan la misma
desgravacidn en porcentaje pero €l que use mayor porcentaje
de materia prima importada, en igualdad de condiciones, tiene
un volumen de desgravacidn fiscal mucho mayor. Ademis es muy
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dificil que nadie pueda ver los efectos sobre la rentabi-
lidad del capital de matices tan pequenos como los que
diferencian uno y otro tipo de incentivos.

3. Los incentivos creados para fomentar la pequefa y mediana
empresa industrial en zonas fuera del Distrito Central y
de los terminos municipales de San Pedro Sula y La Ceiba

. dif icilmente pueden actuar en el campo de la pequeda y

mediana empresa industrial. En estos casos se requiere
de ayuda inmediata.

Trabajos Iniciales para continuar la Investigacidn

Lo primero y fundamental es contar con informacidn recabada en
la Direccidn General de Industrias de la Secretaria de Economia
sobre las pequefias y medianas empresas industriales y artesanias
clasificadas con arreglo a esta ley. De cada unidad productiva
se requiere:

Nombre
Ubicacibn
Actividad

Existente o nueva

1.
2.
3.
4,
5. No. de trabajadores
6. Inversidn en Capital Fijo
7. Clasificacidn conforme al Art. 3
8. Clasificacién conforme al Art. 4
9. Afio y mes de clasificacién
10. Importaciones efectuadas al amparo de la ley.
a) De bienes de capital
b) De productos intermedios, materias primas y
¢) De aceites, lubricantes y combustibles excepto gasolina
11, Desgravaciones logradas
12. Exoneraciores concedidas del impuesto sobre la renta
13, Monto de aporte a C.D.I. (10%)

14, Monto de aportes al Estado (13%)
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Lo segundo es analizar esta informacidn para tratar de precisar
mejor el "impacto" real de la ley, su efectividad, y comsiguien-
tmwwvdwnlameﬂﬁMdﬂg&mosuﬂﬁdowedh
supone para el Estado.

Sugerir medidas complementarias.

Observaciones adicionales basicas

;Deben unirse pequenas y medianas empresas industriales en una
ley de fomento?

:Es operativa la definicidn dada para pequefia y mediana empresa
industrial basada solo en el monto de la inversidn fija?

En realidad la pequefia industria tiene caracteristicas tan pre-
cisas y distintivas que hay acciones de fomento dirigidos a ella
son totalmente distintas de las dirigidas a la mediana industria.
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Las presentes notas fueron redactadas cuando, debido a una re-

duccidn en el presupuesto del Proyecto HON/82/019, se planted

la posibilidad de revisar las actividades del mismo.




1. Estructuracidn e implementacidn de un Sistema Institucional Inte-

grado de Planificacion Industrial.

Dentro de este punto seria necesario realizar las siguientes acti-

vidades:

a) Fijar las caracteristicas basicas y los objétivos del Sistema.

b) Determinar las unidades intrainstitucionales componentes del
Sistema.

¢) Fijar los objetivos y funciones de cada unidad.

d) Definir las estructuras internas de cada unidad.

e) Definir los puestos de cada unidad y los requerimientos en el
personal que los ocupe.

f) Determinar el sistema de coordinacion a establecer.

g) Elaborar el instrumento juridico que norme y consolide la coor-
dinacidn de todas las unidades de planificacidn del Sistema.

h) Poner en funcionamiento el Sistema.

La asistencia de ONUDI en este punto podria darse

‘1) A través de un experto en'OrganizaciEn y Métodos contratado por
el Proyecto.

2) A través de un experto en Organizacidn y Métodos negociado por

el Proyecto y proporcionado por otra entidad.

También se puede pensar en que el Proyecto a través del Planifica-

dor Industrial hiciera um perfil de lo que podrfa ser el Sistema




2.

33

Institucional Integrado de Planificacidén Industrial y que el de-
sarrollo y puesta en marcha del mismo fuera responsabilidad de
la Secretaria Técnica del CONSUPLANE la cual lo podria efectuar
por si o por medio de consultores especializados nacionales o

proporcionados por agencias internacionales.

Estructuracion e implementacién de un Sistema Institucional Inte-

grado de Estadisticas para la Planificacidn Industrial.

Dentro de este punto seria necesario realizar las siguientes acti-

vidades:

a) Definir las necesidades de informacidn estadistica sobre el
sector industrial de la unidad de Planificacién de cada insti-
tucidn.

b) Determinar las inst-tuciones que recaban o deben recabar esa
informacidn directamente de la industria; analizar los proce-
dimientos utilizados en la recopilacidn, procesamiento y sumi-
nistro. Proponer medidas correctoras o perfeccionadoras e im-
plementarlas.

¢) Determinar los vacios existentes en la recoleccidn de informa-

’

cién. En caso de que &stos fuesen grandes, elaborar un proyec-
to para obtener esta informacidn el cual puede negociarse con
alguna institucidn nacional o con alguna agencia internacional.

En caso de que fuesen pequeiios, suplirlos.
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d) Diseflar el Sistema. Fijar los objetivos del Sistema y las fun-
ciones de las unidades participantes en el mismo.

e) Disefiar los formatos para el suministro permanente de informa-
cidn.

f£) Estructurar un Comité de Coordinacidn. Fijar los objetivos y
funcidn del Comité.

g) Preparar el Reglamento Jurfdico que norme actuaciones del Co-

mitée.

La asistencia de ONUDI en este punto podria darse:
— A través de un experto en Estadisticas Industriales contrata-
do por el Proyecto.
- A través de un experto en Estadisticas Industriales negocia-

do por el Proyecto y proporcionado por otra entidad.

También se puede pensar en que el Proyecto: (a) a través de un ex-
perto en Estadisticas Industriales analice las actividades indica-
das en las literales b) y c) de este numeral; (b) a través del Pla-
nificador Industrial, coordinador del proyecto, realice las acti-
vidades a) y d) v c). La Secretaria del CONSUPLANE quedaria res-
ponsabilizada en el disefio del Comité y en la preparacidn del Re-

glamento Juridico que le de forma y aorme sus actuaciones.

Enriquecimiento de la Unidad Central del Sistema Integrado de Pla-

nificacidén Industrial, Departamento de Programacidn Industrial, de

la Secretaria Técnica del CONSUPLANE, con los siguientes documentos:
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1. Estrategia de Desarrollo Industrial en el largo plazo.

2. Plan Nacional a largo plazo de Desarrollo Agroindustrial.Integra-
do.

3. Planes Nacionales a largo plazo de Desarrollo Integrado de la
Industria Quimica basica de 1a Industria Metalmecadnica y de la
Industria de Minerales Metilicos y de la Industria de Minerales

no Metalicos.

La Estrategia de Desarrollo Industrial en el largo plazo emmarca-
ria toda la investigacidn. Podria ser elaborada por el Planifica-
dor Industrial y coordinador del Proyecto. Si se la quiere dar mas
importancia se podria contratar un consultor mas especializado. El
Plan Agroindustrial es el documento bdsico. Deberian elaborarse
los términos de referencia, dentro del proyecto, para un consul-
tor especializado en desarrollo agroindustrial integrado. Poste-
riormente estos términos de referencia podrian ser negociados por
el Gobierno con algin pais de los que asignen fondos en sus presu-
puestos con esta finalidad. Al hablar de este estudio se estd ha-
blando de algo totalizante. Los otros cuatro estudios deben ser
efectuados con posterioridad y teniendo en cuenta el plan elabora-
do para agroindustria y la aceptacidn dada al mismo por el Gobier-

no. Podrian ser realizados por consultores de corto plazo.

Debe puntualizarse que en una sociedad como la hondurefia y en cual-

quier sociedad donde hay o puede haber alternancia frecuente en
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el Gobierno, todo plan a largo plazo debe tenmer una bondad interna
muy grande y al mismo tiempo debe tener una difusidn extensa y pro-
funda si se quiere que sea permanentemente operativo durante muchos

anos.

Elaboracidén de un documento que integre a nivel institucional y a

nivel sectorial en subproyectos, provectos, subprogramas y progra-

mas todas las actividades, de las instituciones que formarian el

Sistema Institucional Integrado de Planificacidn Industrial.

El documento serviria al Departamento de Programacidn Industrial
de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE, para poder introducir ac-
ciones de coordinacidn em todo el Sistema, tanto de unas institu-
ciones como de todas con respecto al plan sectorial. También para
evaluar las actividades de las instituciones y del sector pablico
en relacidn con su impacto en el sector industrial y en relacidn
con lo que las preceptlie su Ley. Adicionalmente, el marco en que

se realizaria el estudio seria el de un Plan y, por tanto, ese mar-

co podria ser valiosisimo e¢n la elaboracidn del préximo plan.

En realidad habria que elaborar un plan sectorial integrado de De-
sarrollo Industrial, De hecho el Plan ya esti elaborado y hasta’
1985 no se elaborari otro. Se propone una solucidn para que la ase-
soria tenga efecto y este efecto sea ya aprovechable por el Depar-
tamento de Programacién Industrial de la Secretaria Técmica del

CONSUPLANE, Un documento con marco de plan en el que se dice todo

lo que se estd haciendo y al mismo tiempo, se evalda.
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las principales actividades a realizar dentro de este punto son:

1. Analisis de las actividades principales realizadas por cada ins-
titucidn. Agrupacidn de las actividades en proyecto y/o subpro-
yectos.

2. Asignacidn de objetivos y metas de cada programa, subprograma,
proyecto o subproyecto.

3. Globalizacidén de programas a nivel sectorial.

4. Evaluacidn de cada programa institucional y sectorial en s1 mis-
mo y en su impacto en el desarrollo industrial y/o zonal del
pais.

5. Propuesta de un sistema de informacidn interinstitucional que
sirva de base a las actuaciones del comité de coordinacidn in-
terinsticucional del que se habla implicitamente en el literal
g) del numeral 1 de estas notas o de cualquier otro instrumento
de coordinacidn que sé proponga.

Todos los trabajos aqui descritos serian responsabilidad del

planificador industrial.

Elaboracidn de un Diagndstico del Sector Industrial por Ramas eva-

luando las posibilidades de desarrollo del mismo v las medidas a

tomar para que de hecho se de ese desarroilo.

El documento serviria de base a la Secretaria Técnica del CONSUPLANE

para sus actuaciones en el corto y mediano plazo, con respecto al




6.

38

sector industrial y seria vilido mientras no se elaboren los pla-

nes a largo plazo.

Los diagndsticos por ramas serian efectuadas por consultores in-
ternacionales o nacionales segin los casos y teniendo en cuenta
los términos de referencia de su contrato. El coordinader del Pro-
yecto debera valer porque los consultores al comenzar su trabajo
tengan disponible 1) la informacién estadistica pertinente, 2) los
estudios realizados hasta la fecha sobre el mismo tema y 3) todos
los estudios referentes a oportunidades de inversidn detectadas

en el adrea de interés.

Elaboracidn de un Diangdstico sobre las Politicas utilizadas por

el sector piiblico para promocionar el desarrollo del sector in-

dustrial; en concreto anilisis y evaluacidn de a) la politica de
financiamiento, b) la politica de incentivos fiscales, c¢) la poli-
tica de promocidn de exportaciones no tradicionales, d) la politi-
ca de capacitacidn, ¢) la politica de asistencia técnica y d) la

politica de promocidn de formas asociativas.

Principales actividades en este punto serfan:

1) Recopilacidn de legislacidn.

2) Recopilacidn de informacidn cuantitativa y cualitativa.
3) Andlisis de los instrumentos normativos y de su impacto.

4) Evaluacidén y recomendaciones,




39

ato serian efectuadas

Todas las actividades referentes a esté pu

por el Planificador Industrial y Coordinador del Proyecto.
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Documento NI &

E ESTADISTICAS INDUSTRIALES PARA LA PLANIFICACION

SISTEMA D
RENCIAS PARA SU PERFECCIONAMIENTO -

- PROPUESTA DE SUGE

Tegucigalpa, D. c. Honduras, C. A.
Febrero 1983
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INTRODUCCION

La existencia de estadisticas industriales es condicidn previa necesa-
ria para el desarrollo de la planificacién industrial. Las siguientes
sugerencias --no tienen aspiracion de ser mis que eso—- han sido escri-
vas con el propdsito de que, si son aceptadas, ayuden a mejorar la dis-
ponibilidad existente de estadisticas para la planificacidn. Las mismas
pueden servir también para centrar la asistencia programada en estadis-
ticas industriales a la Secretaria Técnica del CONSUPLANE dentro del
Proyecto HON/82/019 en aspectos puntuales en los que se necesitan de

asesoria especifica.
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I. IDEAS GENERALES

Cuando se confeccionan estadisticas para la planificacidn es ne-
cesario establecer un equilibrio entre lo que se utiliza y lo que
se demanda. Todo lo que se demanda y no se utiliza es desperdicio.
Pero hay mis, la estadistica en planificacidn es Gtil en determi-
nado momento> y deja de serlo o reduce su utilidad en momentos
posteriores. Indudablemente las cifras obtenidas para planificar
pueden ser utilizadas con otros fines, pero cifras anticuadas que
no tienen una utilizacidn en el manejo del futuro, no son cifras
utilizadas en planificacidn auténtica y por tanto, son desperdi-
cio. Esta misma caracteristica hace que cifras falsas y cifras
estimadas con escaso o ningin fundamento, en si deban considerar-
se también como infitiles para la planificacidn, aunque las mismas
sirvan en muchos casos para enriquecer con aspectos cuantitativos
planes de desarrollo que no sufririan nada si las mismas cifras
fueran desechadas o cambiadas por otras.

Se considera que el Departamento de Planificacidn Industrial debe
tener informacidn que le permita confeccionar series cronoldgicas
sobre diferentes variables a nivel de industria manufacturera fa-
bril, por rama de actividad, por Departamento y por estratos so-

bre:

a) Numero de establecimientos
b) Personal ocupado

¢) Inversidn nueva

d) Valor bruto de la produccidn
e) Valor agregado

En determinados casos con desgloses que proporcionen informacidn
sobre aspectos especificos de cada variable.

Se considera que el Departamento de Planificacién Industrial debe

tener también informacidn sobre las mismas variables del sector

artesanal, aunque los desgloses a efectuar sean diferentes en este
subsector que en el de la industria manufacturera fabril.

.

El Departamento de Planificacidn Industrial, el Mimisterio de
Economia, y el Banco Central principalmente, deben tener adicio-
nalmente informacidn sobre 1la situacidn coyuntural del sector
al menos una vez al afio; en concreto, para el Departamento de
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Programacidn Industrial esta informacidn es necesaria en el perio-
do de elaboracidn del Plan Operativo Anual. Debe advertirse que a

este tipo de informacidn coyuntural es aplicable al miximo lo que

se dice en el numeral 1 con respecto a la necesidad de que la in-

formacidn esté disponible cuando debe ser utilizada.

Indudablemente que para efectuar una programacidm por ramas a ni-
vel micro y para otros aspectos del an3lisis econdmico y técnico
es necesaria mucha mds informacidn. A esta necesidad responde la
conveniencia de efectuar cada cuatro anos censos del sector in-
dustrial manufacturero —fabril y artesanal-- y la de preparar
tablas detalladas de insumo-producto. Reconociendo la convenien-
cia de realizar este tipo de estadisticas, se piensa que el mejor
aporte al éxito de las mismas, cuando se efectilen, es establecer
inicialmente un sistema sencillo de estadisticas para la planifi-
cacidén a nivel macro. No obstante :sto, se piensa tampién que la
realizacidn de un censo de caricter totalizador sobre la industria
artesanal, unidades de menos de 5 trabajadores, seria de gran im-
portancia dentro de una politica de desarrollo industrial basada
en el desarrollo regional, en el desarrollo de la pequena indus-
tria y de la artesania.

La obtencidn de estadisticas sobre el sector manufacturero fabril
tal como se desea para la planificacidn exige la elaboracidn de
un Directorio de Establecimientos Fabriles y su actualizacidn
permanente. En los capitulos | y 2 de estas notas se proponen

un conjunto de ideas, que quieren ser practicas, para cumplir com
este requisito.

Contando con el Directorio de Establecimientos Fabriles actualiza-
do, se puede pensar en diferentes tipos de investigacidn para es-
timar, sobre bases técnicamente aceptables, el valor anual de las
variables mencionadas. En el capitulo 3 se proponen diferentes
<lternativas de investigacidn indicando las que parecen mis acep-
tables.

La elaboracidn del Directorio de Establecimientos Fabriles, su
actualizacidn permanente y la recoleccidén de informacidn sobre
las variables seleccionadas, sobre las que se preparan series
cronoldgicas anuales, se efectuarin, segin la propuesta presen-
tada, en gran parte con informacidn existente en instituciones
del sector piblico. Esto obliga a establecer un comité, el cual
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deberia integrarse por productores y usuarios de estadisticas
industriales del sector manufacturero fabril. La puesta en fun-
cionamiento normalizado de este comité es la primera medida a
efectuar en orden a hacer funcional el sistema integrado de es-
tadisticas industriales.

Indicaciones sobre la necesidad, integrantes y funciones de este
comité se dan en los capitulos 1, 2 y 3.

La obtencidn de informacidn sobre la industria manufacturera ar-
tesanal integrable con la que se obtenga anualmente de la indus-
tria fabril en orden a elaborar series cronoldgicas de la indus-
tria manufacturera tropieza con especiales dificultades.

Sin embargo ellas deben superarse si se quiere dar a la industria
artesanal la importancia que tiene en el pais. En el capitulo 4 se
propone la realizacidn de una encuesta anual sobre este subsector
y como propuesta alternativa recabar informacidn a través del Mi-
nisterio de Gobernacidn, Direccidn de Asistencia Técnica a las
municipalidades.

En el capitulo 5 se hacen indicaciones sobre la encuesta de co-
yuntura a efectuar al menos una vez al afio.

En el capitulo 6 se enfatiza la necesidad de efectuar censos de
mayor profundidad de la requerida por la planificacidn econdmi-
ca.

En forma de anexos se presenta una enumeracidn de los cuadros ba-
sicos a elaborar utilizando las investigaciones efectuadas (anexos
1-4) y de informacidn proveniente de otras fuentes (anexos 5-7).

Se entiende en este caso, por cuadros basicos aquellos que no son
deducidos ni deducibles de otros cuadros, y que por otra parte
sirven o pueden servir de base para la elaboracidn de otros cua-
dros derivados de ellos.

También en forma de anexo se presentan un resumen de las tareas

principales a rezlizar para la integracidn de un sistema de esta-
disticas industriales (anexo 8) y la cita de los aspectos legales
que llevan a pensar en la conveniencia de integrar al INFOP, IHSS
y Ministerio de Trabajo en el Comité de Estadisticas Industriales.
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13. Es necesario enfatizar antes de terminar estas lineas introducto-
rias que, indudablemente, todos admitimos que las estadisticas
son necesarias para la planificacidn y que, dado que la Direccidn
General de Estadisticas y Censos no tiene recursos, es necesario
que otras instituciones empleen los suyos en la recoleccidn, pro-
cesamiento y publicacidn de la informacidn. Esto es lamentable.
La Direccién de Estadistica y Censos debe tener una Unidad Indus-
trial. Es necesario dotarla presupuestariamente de los recursos
para ello y es necesario también exigirle que las estadisticas que
ella proporciona sean utilizables, principalmente porque son ve-
races y porque llegan en el tiempo oportuno. Esta es la obliga-
cidn de la Direccidn General de Estadistica y Censos. La obliga-
cidn de los usuarios de esas estadisticas es dotarlas de alta
rentabilidad dandoles el mejor de los aprovechamientos.

1. Preparacidn del Directorio de Establecimientos Manufactureros
Fabriles 1983

. El1 Directorio de Establecimientos Manufactureros Fabriles es
imprescindible para la realizacidn de censos y encuestas, téc-
nicamente elaboradas, sobre el sector manufacturero fabril. Por
ello, el mismo constituye la base para cualquier conocimiento a
nivel macro, nacional o regional, sobre el sector industrial.
Adicionalmente el Directorio es de gran utilidad para las aso-
ciaciones de industriales nacionales, regionales y locales,
creadas o por crearse. en cuanto que &l ofrece informacidn so-

' bre las metas posibles de asociados que las mismas pueden tener.
El Directorio es también de utilidad para las personas intere-
sadas en el conocimiento de las unidades productivas existentes
en determinado sector o en determinada rama.

. E1l {ltimo Directorio de Establecimientos Industriales publicado
que abarca el total de establecimientos fabriles existentes en
el pais corresponde a 1977 y fue preparado por la Direccidn Ge-
neral de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia. Este
Directorio deberia ser el elemento basico principal en la ela-
boracidn del Directorio de Establecimientos Fabriles 1982.

. La informacidn proporcionada por el Directorio de 1977 debe ser
enriquecida con la informacidn lograda por la Secretaria de
Trabajo y Asistencia Social, por el Instituto de Formacidn Pro-
fesional (INFOP), por el Instituto Hondurefio de Seguridad So-
cial (IHSS) y por la Direccidn General de Tributacidén del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico. Debe tenerse en cuenta que
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en estas instituciones el Directorio se confecciona con fines
recaudatorios y que, por lo tanto, en su elaboracidn no se uti-
lizan los mismos criterios de clasificacidn que se exigen para
un Directorio de esta naturaleza, y, si se utilizan, no se pone
mayor empefio en que su aplicacidn sea la recta; sin embargo el
hecho de que estas instituciones clasifiquen todas las indus-
trias de conformidad con el Directorio de Establecimientos Ma-
nufactureros Fabriles de que se habla, tendria la ventaja para
esas instituciones y para el sector piblico en general, de que
permitiria comparar el desarrollo del aporte del sector manufac-
turero fabril a la formacidn profesional, a la seguridad so-
cial y al Gobierno Central, con el desarrollo de las grandes
variables que caracterizan el sector: valor bruto de la produc-
cidn, valor agregado industrial, remuneraciones, ocupacién,
etc. .

Hay otras instituciones piblicas y privadas, que pueden aportar
informacidon valiosa, complementaria, para la formacidn del Di-
rectorio de Establecimientos Industriales Fabriles. Entre las
piblicas, es del miximo interés la Direccidn General de Indus-
trias del Ministerio de Economia, la cual anualmente prepara

el Directorio de Industrias Clasificadas; entre las privadas,
el Consejo Honduredio de la Empresa Privada, (COHEP), la Aso-
ciacidn Nac’onal de Industriales de Honduras, (ANDI), la Aso-
ciacién Nacional de la Pequeria Industria, (ANMPI) y las Cimaras
de Comercio e Iadustrias de las diferentes ciudades.

La preparacion de este Directorio deberia ser responsabilidad
de 1la Direccidn General de Estadistica y Censos. Sin embargo,
debido a la carencia de recursos de esta institucidn y teniendo
en cuenta que el trabajo, supuesto lo que se dice en el numeral
siguiente no debera efectuarse otra vez, el mismo podria ser
financiado por el Banco Central y efectuado bajo la supervisidn
de la mencionada Direccidn General. Se considera que una perso-
na con secundaria terminada podria encargarse del trabajo y fi-
nalizarlo en 4 meses miximo.

El Directorio 1983 deberia proporcionar la misma informacidn so-
bre las empresas que proporciona el Directorio de Establecimien-
tos Industriales 1977 publicado por la Direccidn General de Es-
tadistica y Censos, esto es: Nombre del Establecimiento, Nombre
del Propietario o Razdn Social, Ubicacidn del Establecimiento,
Direccidn y Teléfono de la Oficina, y Productos Principales;
todos los establecimientos estaran clasificados, como lo estan
en el documento mencionado, conforme a la Clasificacidn CIIU a
cuatro digitos. Si se pudiere, es decir si legalmente es permi-
tido, deberia darse de cada establecimiento una indicacidon de
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su tamafio. La mejor, y menos conflictiva, es su estrato ocupa-
cional. Los estratos podrian ser I (6-19), II (20-49), III (50-
100) y IV (100 o mas).

Para una mejor interpretacidn del Directorio 21 mismo deberia
tener una introduccidn en la que se explique la metodologia em-
pleada en la confeccidon del mismo, dado que el Directorio debe
concebirse como un instrumento de trabajo no sdlo para técnicos
sino también para no técnicos. En concreto es necesario explicar
qué se entiende por establecimiento, diferenciidndolo de empresa
y de sociedad, qué es industria manufacturera diferenciandolo
de otro tipo de industria como por ejemplo, la industria de la
construccidn, qué es industria fabril diferenciindola de indus-
tria artesanal, qué es la clasificacidn internacional uniforme
de la industria y cuil es el criterio base para ubicar una em-
presa dentro de un grupo u otro, y qué tipo de trabajadores somn
los que cuentan para clasificar la industria en un estrato ocu-
pacional u otro.

E1l Directorio deberia presentar también unos cuadro-resumen so-
bre la estructura de la industria fabril en 1983 y, si se puede,
sobre su desarrollo histdrico. Se consideran de la mixima im-
portancia los siguientes cuadro-resumen:

1. Nimero de establecimientos fabriles, por rama de activi-
dad econdmica, segin estrato ocupacional, y por afdo 1982,
1983 y 1984. (Uno o varios afios, segin la informacidn his-
térica disponible).

2. Nimero de establecimientos fabriles, por departamento,
segin estrato ocupacional, y por afio 1982, 1983 y 1984.
(Uno o varios afios, segin la informacidnm histdrica dis-
ponible).

3. Namero de establecimientos fabriles por departamento se-
gin estrato ocupacional y por rama de actividad econdmi-
ca, 1983.

Estos cuadros ofrecen una visidn gruesa de la capacidad fabril
del pais por ramas y departamentos y de su desarrcllo histdri-
co.

El Directorio debe ser publicado para que asi pueda constituirse
en un instrumento de trabajo de uso generalizado. En caso de

que esto no fuese posible, deberian proporcionarse copias del
mismo a las instituciones directamente involucradas en su
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confeccidn y permitir la fotocopia a quien lo desee. No podria
pensarse en la elaboracidn del Directorio en un cistema de co-
laboracidn piiblico-privado en el que el sector piblico se encar-
gase de todo lo referente a la elaboracidn del mismo y el sector
privado de la impresidn y comercializacidn, proporcionindole al
sector publico determinado nimero de ejemplares.

. Como base para la elaboracidn del Directorio debia prepararse
un fichero de establecimientos manufactureros fabriles; cada:
ficha deberia contener la informacidon que de cada establecimien-
to va a figurar en el Directorio y ademis los nimeros de la em-
presa en el INFOP, en el IHSS y en la Direccidn General de Tri-
butacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Ademas
la fecha debe ofrecer lugar para cambios posteriores en duerfo,
direccidn, ntimero de trabajadores, etc. . La ficha debe llevar
su nimero propio, el cual corresponda con el niimero del esta-
blecimiento en el Directorio. El fichero es de caracter confi-
dencial.

. La elaboracidn del Directorio exigiria la creacidn de un comi-
té para ello. Este deberia estar integrado al menos por repre-
sentantes de la Direccidn General de Estadistica y Censos, de
la Secretaria de Trabajo y Asistencia Social, de la Direccidn
General de Tributacidn, del INFOP, del IHSS, de la Direccidn
General de Industrias y de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE.

La Direccidn General de Estadistica y Censos deberia tener dos
representantes uno seria el Presidente y otro el Secretario.
Este seria al mismo tiempo, la persona encargada de elaborar el
Directorio.

. Teniendo en cuenta que al momento de preparar el Directorio no
sera facil contar con informacidn detallada y precisa sobre
la produccidn de cada establecimiento fabril, debe admitirse
que la clasificacidn de los mismos segin CIIU a cuatro digitos
puede presentar algunos errores; lo normal es que estos erro-
res sean intrascendentes.

2. Actualizacion permanente del Directorio de Establecimientos Ma-
nufactureros Fabriles

. Cada afio hacen y mueren numerosos establecimientos industria-
les. Cada afio numerosos establecimientos industriales aumentan
o disminuyen el nimero de empleados y consiguientemente cambian
el estrato. Cada afio es posible que algunos establecimientos
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industriales cambien la estructura de la produccidn y consi-
guientemente su ubicacidn por rama de actividad segin la CIIU.
El Directorio elaborado para 1933 requerira de una actualiza-
cidn posterior permanente en estos aspectos. Se considera que
el Comité de que se ha hablado en el numeral anterior deberia
tener, por este motivo, vida también permanente y de que la Di-
reccidn General de Estadisticas y Censos deberia tener entre
sus obligaciones principales &sta.

la actualizacidn del Directorio en cuanto a nacimientos y de-

funciones de establecimientos industriales podria hacerse por

mes y publicarse anualmente. Para evitar costos, en 1984, 1985
y 1986 se podria publicar cada afio, un anexo al Directorio en

el que aparecerian los nuevos establecimientos con toda la in-
formacidn pertinente y al mismo tiempo se indicarian los nom-

bres de los que habian dejado de operar; al mismo tiempo en el
anexo se publicarian también los cuadros de nimero de estable-
cimientos clasificados segiin estrato por departamento y ramas

tal como se indica en el numeral anterior.

Estos anexos no recogerian los cambios operados en el ano en
la ubicacidn de los establecimientos en estratos ni en ramas.
En 1987 se publicarfa el Directorio completo. Teniendo como
base la informacidn recogida de cada establecimiento, este Di-
rectorio presentaria todos los establecimientos existentes en
1987 ubicados en estrato y rama conforme a la informacidn dis-
ponible de 1986.

La publicacidn de los anexos al Directorio 1983 y del Directo-
rio 1987 podria efectuarse segin el procedimiento indicado ha-
blando del Directorio 1983.

Para efectos de la comparacidn de aportes al INFOP, de aportes
al THSS, de gravaciones y desgravaciones fiscales, el INFOP, el
IHSS, la Direccidn General de Tributacidn y la Direccidn Gene-
ral de Industrias deberdn introducir las correspondientes aco-
modaciones en sus clasificaciones del sector manufacturero fa-
bril. Al mismo tiempo todas las instituciones del Estado en el
suministro de informacidn sobre el sector manufacturero fabril,
deberdn utilizar como base de referencia el Directorio de Es-
tablecimientos Fabriles elaborado por la Direccidn General de
Estadistica y Censos con la colaboracidn de las entidades men-
cionadas.




50

Obtencidn de informacidn anual sobre las variables basicas de la
industria manufacturera fabril.

En la obtencidn de informacidn anual sobre variables basicas de
la industria manufacturera fabril caben varias altemmativas.

En principio se puede pensar en la realizacidn anual de un censo,
de contenido relativamente minimo, sobre la industria fabril,
censando todos los establecimientos fabriles o bien censando Gni-
cemente los establecimientos que no pertenecen a empresas clasifi-
cadas e integrando la informacidn asi obtenida con la proveniente
de la que anualmente procesa la Direccidn General de Industrias
sobre establecimientos clasificados. También se puede pensar en
la realizacidn anual de una encuesta sobre la industria fabril,
encuestando establecimientos fabriles seleccionados y expandiendo
los resultados de la encuesta a todo el sector fabril o bien en-
cuestando establecimientos seleccionados del conjunto de empresas
no clasificadas, expandiendo los resultados de la muestra a todo
el conjunto de establecimientos pertenecientes a empresas no cla-
sificadas e integrando los resultados con los provenientes de las
empresas clasificadas.

Teniendo en cuenta el tipo de informacidn que se desea lograr,

que en muchos casos se refiere a grupos de establecimientos fabri-
les caracterizados simultZneamente por la actividad que ejercen,
el departamento en que la ejercen y su dimensidn definida por el
estrato ocupacional que ocupa, es posible que la dimensidn de las
encuestas seleccionadas, en el caso de la encuesta, deba ser muy
grande y que por ello los ahorros de la encuesta sobre el censo

no sean demasiado apreciables. Por otra parte, la obtencidn de
informacidn a través de una muestra, si se quiere que los resulta-
dos sean técnicamente validos, supone la seleccidn técnica de la
muestra y la expansidn técnica de los resultados de la muestra.
Indudablemente, ello exige contar con una asesoria especifica lo
que no elimina las dificultades posteriores de realizacidn por la
falta de personal capacitado en estos aspectos.

Frente a la alternativa de la encuesta la realizacidn del censo
parece mas aceptable. Debido a que la informacién que recoge la
Direccidn General de Industrias, es muy voluminosa, deberia pen-
sarse en un censo anual que abarcase toda la industria fabril
reduciendo la peticidn de informacidn a aquellos aspectos que son
exigidos para llenar los cuadros presentados en el Anexo 1.
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La realizacidn del censo deberfia ser responsabilidad de la Di-
reccidn General de Estadistica y Censos. En su presupuesto,
deberian asignarse recursos con esta finalidad. Por su parte
INFOP, IHSS y el Departamento de Estadisticas del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social confeccionarian estadisticas conforme
al Directorio patrdn sobre personal ocupado, remuneraciones y o
mero de dfas trabajados, la Direccidn General de Tributacidn so-
bre ventas, valor agregado y sus componentes, insumos y demds, el
Banco Central sobre financiamientos otorgados .y fuente de recur-
s0s y el mismo Banco sobre importaciones y exportaciones clasifi-
cadas conforme a grupo CIIU. Estas estadisticas permitirfan hacer
m3s coherente la informacidn proporcionada a través del censo.

Por ello, bajo esta hipdtesis de recoleccidn de informacién anual,
se hace necesario incorporar a las funciones del comité de que se
habla en el capitulo anterior las que se derivan de crear un sis-
tema coherente de estadisticas industriales. Por razones obvias
al comité deberia pertenecer obligadamente la Direccidn General
de Industrias.

Una altima altermativa que podria considerarse mds vieble que las
dos anteriores -encuesta y censo- consistiria en que las institu-
ciones del sector piGblico que cuentan con informacidn sobre el
sector manufacturero fabril procuren la informacidén con que cuen-
tan en la forma que las indique la Direccidn General de Estadisti-
ca y Censos teniendo en cuenta las necesidades del Departamento

de Programacidn Industrial de la Secretaria Té&cnica del CONSUPLANE
y con esta informacidn elabarar los cuadros que sean viables.

»

Esta solucidn se consideva factible, si es legalmente permitido el
aprovechamiento de la informacién que las empresas proporcionan a
través del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre ventas y
si es legalmente permitido publicar esta informacidn a nivel de
grupo CIIU. De todas formas esta solucidn -la mis barata y en
principio la m3s viable- obligarfia a veducir las aspiraciones de
informacidn implicitas en el Anexo 1. Las instituciones que po-
drian aportar informacién son las enumeradas anteriormente. E1
comité integrado por las mismas tendria responsabilidades mucho
mias importantes.

Obtencidn de informacidén anual sobre la industria manufacturera
artesanal.

La presentacidn de estadisticas especificas -sobre la industria
manufacturera artesanal -unidades de menos de 5 trabajadores=

es de particular importancia debido a la relevancia que este sub-
sector tienme en el pais.
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La realizacidn de un censo anual es dificil. Sin embargo zon
base en la informacidn con que se cuenta sobre nimero de talle-
res y personal ocupado por departamento, mmicipio y actividad,
procedente del Censo de Poblacidn de 1975 pcdria disenarse una
muestra representativa que permitiria conocér anualmente los va-
lores de ventas, valor agregado, gasros en equipo y variaciones
en la ocupacidn.

Una forma alternativa de obtener informacidn anual sobre el sub-
sector seria lograr queen la presentacidn que los Alcaldes hacen
a la Direccidn correspondiente de la Secretaria de Gobernmaciédn

de sus presupuestos, se exigiere un anexo en el cual se especifi-
cacen las unidades artesanales existentes en el municipio, el nd-
mero de empleados remunerados y no remunerados tenidos el afio an-
terior v las ventas declaradas, todo ello lo podria exigir la
mencionada Direccidn dado que ello es lo que da base a las estima-
ciones presupuestarias que los alcaldes presentan. Este procedi-
miento quizds resulte difficil de implaniar, pero a la larga seria
el menos costoso y de resultados muy fidedignos. Adicionalmente
este procedimiento seria el mids conforme con la texis sustentada
en estas notas de que en el sector publico existe informacidm,
sobre el sector industrial, o puede existir sin nuevas leyes, y
que la integracidn de las unidades que cuentan o pueden contar
con esa informacidn es decisiva para el aprovechamiento de la
misma.

5. Obtencidn de informacidn de coyuntura

La obtencidn de informacidn anual sobre la industria manufactu-
rera fabril y artesanal tal como se presenta en los numerales 3
y 4 de estas notas es necesario un orden a la elaboracién de los
planes a largo y mediano plazo, principalmente. En los planes
anuales se utiliza esa informacidn integrada con la que se ob-
tiene en las escuestas de coyuntura, las cuales tienden a recabar
informacidn sobre las circunstancias que estin afectando a la
industria en cada momento, en ordem a establecer las politicas

a seguir en el corto plazo. Es frecuente que la encuesta de co-
yuntura pretenda Unicamente trasladar al sector piUblicc la visidn
que los empresarios tienen en determinado momento sobre la situa-
cidn de sus unidades productivas y das circunstancias que las
estan afectando o pueden afectar em ur futuro propio.

Bajo este punto de vista es necesario disefiar una boleta adapta~
da a lo que se pretende, disefiar una metodologia para la seleccién
de una muestra representativa y disefiar también una metodologia
para la interpretacidn de los resultados de la muestra.
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Teniendo en cuenta que la encuesta de coyuntura desde el punto

de vista del Departamento de Planificacidn Industrial debe servir
en la preparacidn del Plan Anual del sector, la encuesta de coyun-
tura deberid efectuarse en un periodo préximo anterior a esta ela-
boracidn. Esta encuesta deberd abarcar empresarios de todas las
actividades, segin CIIU a cuatro digitos, de todos los departamen-
tos y de los diferentes estratos. La encuesta serd Util no sdlo
al mencionado departamento de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE
sino también al Ministerio de Economia, al CDI, a CONADI y a cual-
quier otra institucidn que trabaje en el sector industrial y que
tenga posibilidad de elaborar politicas y adaptarlas a las circuns
tancias del momento. Obviamente sus resultados son también de in-
terés, miximo para el sector privado, a nivel instituciomal y
personal.

Encuestas adicionales pueden efectuarse durante el arfio tantas ve-
ces cuantas sea conveniente. Pueden efectuarse a nivel de activi-
dad, de departamento, de estrato ocupacional, segin sea el conjun-
to ue empresas sobre las cuales se piensa que hay que elaborar
politicas coyunturales.

78 realizacidn de la encuesta anual a ser utilizada en el Plan
anual deberia ser efectuada por la Direccidén General de Estadisti-~
ca y Censos bajo la asesoria del comité interinstitucional o de

un subcomité especifico.

Dado que esta actividad es repetitiva seria necesario asignar re-
cursos presupuestarios con esta finalidad. La rentabilidad de
esta asignacidn deberia ser evaluada a través de la utilizacidn
que las instituciones hagan de los resultados de la encuesta.

Obtencidn de informacidn mids amplia sobre el sector manufacturero

El Departamento de Programacidn Industrial de la Secretarfa Téc-
nica del CONSUPLANE y otras instituciones piblicas y privadas del
sector industrial, o relacionadas con el mismo, necesitan de in-
formacidn sobre el sector mds profunda que la obtenida a través

de las encuestas o censos anuales y de las encuestas de coyuntura,
procedimientos de los cuales se ha hablado anteriormente. Ello
obliga a’efectuar cada cierto tiempo un censo tanto de la indus-
tria fabril como de. la industria artesanal en el que los produc-
tores proporcionen una mayor informacidn sobre sus unidades pro-
ductivas. :
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El censo de que aqui se habla, le llamaremos censo cuatrienal,
en lo que se refiere a la industria fabril puede ser mas o menos
importante dependiendo de la extensidn de la informacidn que se
solicite en la boleta utilizada en el censo anual. Si esta bo-
leta fuese extensa abarcando casi todos los aspectos de la acti-
vidad industrial, el censo cuatrienal podria ser innecesario.

Sin embargo un censo cuatrienal o al menos un censo base, tota-
lizador de los aspectos econdmicos, técnicos, financieros, admi-
nistrativos y demads, de la industria artesanal, se considera im-
portantisimo si se quiere que el desarrollo industrial del pais
se efectiie en base al desarrollo de la industria existente, a

sus capacidades actuales y teniendo en cuenta todas sus posibili-
dades de desarrollo a nivel departamental. Indudablemente el
costo de un censo de esta naturaleza es alto y sdlo tiene justi-
ficacidn incurrir en €1, si a nivel de politica de gobierno tiene
o adquiere prioridad nimero 1 dentro del desarrollo industrial
del pais, la capitalizacidn de los talleres artesanales que son
susceptibles de transformarse en microindustrias de alta producti
vidad y el fomento y desarrollo, en su estructura de capital ac-
tual, de agquellas otras que por su alto poder de creacidn artis-
tica tienen posibilidad de lograr alta rentabilidad al trabajo
agregado a las mismas.

Debido al caridcter, en la practica, no repetitivo en el corto o
mediano plazo, de este censo se cree que un modo practico de via-
bilizar el mismo seria elaborar una propuesta a ser negociada con
el Banco Central o con una agencia intermacional o con algin pais
amigo. Indudablemente dentro de la propuesta es de capital impor-
tancia para el éxito de la misma, el aprovechamiento, dtil para
los artesanos, que se piense hacer de la informacidn recabada.
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Anexo 1

Cuadros basicos con informacidn anual correspondiente a la industria
manufacturera con los que deberia contar la Unidad de Programacion In- :
dustrial de 1a Secretaria Técnica del CONSUPLANE.

1. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Nimero de
establecimientos por departamento, segin estrato ocupacional y
por actividad. 198.

2. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal
ocupado, por Departamento, segln estrato ocupacional y por acti-
vidad. 198.

3. Repliblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Reumera-
ciones del personal ocupado por Departamento, segin estrato ocu-
pacional y por actividad. 198.

4. Rep@blica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Inversidn

nueva por Departamento, segin estrato ocupaciomal y por actividad.
198.

5. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
bruto de la produccidn por Departamento, segin estrato ocupacio—-
nal y por actividad. 198.

6. RepUblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor

agregado, por Departamento, segim estrato ocupacional y por ac-
tividad. 198.

7. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
agregado por actividad, segin estrato ocupacional y por componen-
tes del mismo. 198.

8. Repidblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
. insumido, por actividad, segin estrato ocupacional y por componen-—
te del mismo. 198.

9. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal
ocupado por actividad, segimn estrato ocupacional y por categoria
laboral. 198.




10.

11.

12.

13.
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Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera-
ciones al personal ocupado por actividad, segim estrato ocupacio-~
nal y por categoria laboral. 198.

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor de
la produccidn por actividad, segim estrato ocupacional y por mer-
cado de destino.

Repilblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor de
las materias primas insumidas, por actividad, segin estrato ocupa-
cional y por mercado de origen. 198.

Repilblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Horas tra-
bajadas por el personal de produccién por departamento, segin es-

trato ocupacional y por actividad. 198.

Los cuadros 1-6 y 13 llevarian la siguiente forma:

Actividad

-

Departamento y
Estrato Ocupac. Came Lacteos

Aclintida

5-19
20-49
50-99

100-

Colén

Se ubicarin en las casillas centrales los valores correspon-
dientes al cuadro en referencia. Es claro que las activida-
des pedrfan ir en filas y los departamentos en ¢olummas.

En los cuadros 7-12 en filas va la actividad y el estrato. En co-
lumas segim corresponde el valor agregado distribuido en remunera-
ciones y otros, el valor de los insumos en energia eléctrica, com-
bustibles y carburantes, materias primas y otros. Como mercados
deberin especificarse el nacional, el centroamericano y el de fuera
del drea y como categorias laborales: técnicas, administrativa y
obreros.
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Anexo 2

Cuadros bdsicos de series cronoldgicas correspondientes a la industria
manufacturera fabril, con los que deberia contar la Unidad de Programa- -
cidn Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE.

1.

10.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. NGmero de
establecimientos por departamento, segin estrato ocupacional, ¥
por ano, 197-198. '

Repiiblica de Honduras, Industria Manufac turera Fabril. Nimero de
establecimientos por actividad, segin estrato ocupacional, y por
afo, 197-198.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal
ocupado por departamento, segln estrato ocupacional y por ano
197-198. ’

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Personal
ocupado por actividad, segiin estrato ocupacional y por afo,
197-198.

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera, Inversidn nueva
por departamento, segin estrato ocupacional, y por ato 197-198.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Inversidn
nueva por actividad, segin estrato ocupacional, y por afio 197-198.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
bruto de la produccidn por departamento, segin estrato ocupacional
y por ano 197-198.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
bruto de la produccién por actividad, segln estrato ocupacional,
y por afo 197-198.

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor
agregado por departamento, segiin estrato ocupacional, ¥ por afo
197-198.

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Valor’
agregado por actividad, segGn estrato ocupacional y por afio
197-198.
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11. Repdblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera-
ciones del personal ocupado por departamento, segin estrato ocupa-
cional, y por ano 197-198.

12. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Remunera-
ciones del personal ocupado por actividad, segin estrato ocupacio-
nal, y por afo 197-198.

13. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de
energia eléctrica, por actividad, segin estrato ocupacional y por
ano 197-198.

14. Repdblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de
combustibles y carburantes por actividad, segin estrato ocupacio-
nal y por ado 197-198.

15. Repitblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de
materias primas nacionales por actividad, segim estrato ocupacio-
nal y por afo 197-198.

16. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de
materias primas importadas de centroamérica por actividad, segfn
estrato ocupacional y por afio 197-198.

17. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Consumo de
materias primas importadas de paises fuera del &rea, por activi-
dad, segin estrato ocupacional y por afo 197-198.

18. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Produccién
- para consumo interno, por actividad, segin estrato ocupacional y
por ano 197-198.

19. RepdGblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Produccién
exportada al mercado comim centroamericano 197-198.

20. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Produccién
exportada a fuera del 3rea 197-198.

21. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Horas tra-
bajadas por. departamento, segim estrato ocupacional y afio 197-198.

22. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Fabril. Horas tra-
bajadas por actividad, segin estrato ocupacional y afio 197-198.

Todos los cuadros tienen la misma estructura: en filas con los valores
correspondientes a estratos y departamentos o actividades, en colummas
los afos. Un ejemplo en el caso de departamentos seria:




59

Departamento y .
Estrato 197 197 197

Atlantida

5-19
20-49
50-99

100-

Coldn

r 4

Para el caso de clasificacién por actividades habria (nicamente que
sustituir en el cuadro anterior la palabra Departamento por actividad
y efectuar los cambios exigidos por esa modificacidn.

Es importante advertir que todos los cuadros que llevan valores debe-
r3n ser efectuados a precios corrientes de cada afio y a precios cons-
tantes. Esto implica que de cada uno de los cuadros seflalados con

los pimeros 5-20 deben elaborarse dos formas diferentes. Las mismas
para diferenciarse debersn llevar debajo del cuadro la indicacidn:

"a precios corrientes de 198" o "a precios constantes de 197". Obvia-
mente la elaboracidn de cuadros a precios constantes exige contar con
{ndices de precios especificos para cada caso. Se cuenta en el Depar-—-
tamento de Programacidn Industrial del CONSUPLANE con una metodo logia
para ello?. Se depende en este punto tan vital de otras institucio-
nes?.
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Anexo 3

Cuadros basicos con informacidn anual correspondiente a la industria
manufacturera artesanal, con los que deberia contar la Unidad de Pro-
gramacién Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE.

1.

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Nimero
de unidades artesanales, por departamento, segim categoria artesa-
nal y por actividad 198

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Perso-
nal ocupado por departamento, segin categoria artesanal, y por
actividad 198 .

Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor
bruto de la produccidn por departamento, segin categoria artesa-
nal, y por actividad 198 - -

Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor
agregado de la produccidn por departamento, segim categoria arte-

sanal, y por actividad 198 .

Todos los cuadros llevarfan la misma forma:

Afio
Departamento y
Categoria Arte- Matanza de
sanal. '~ Ganado - Lacteos

Atlantida

Artesania artistica
Artesania no artistica

Coldn

Artesania artistica
4 - - -
Artesania no artistica
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Anexo 4

Cuadros bisicos de series cronoldgicas, correspondientes a la industria
manufacturera artesanal, con los que deberia contar la Unidad de Pro-
gramaci6n Industrial de la Secrétaria Té&cnica del CONSUPLANE. -

1. Repiblica de Honduras, Industria Hanufacturera Artesanal. Nimero
de unidades artesanales, por departamento, segin categoria artesa-
nal, y por aio. 197 -198 .

2. Repblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Ndmero
de unidades artesanales, por actividad, segim categorfa artesanal,
y por aio. 197 -198 .

3. Repblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Perso-

nal ocupada por departamento, seciin categoria artesanal, y por
ano. 197 -198 .

4. Repiiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Perso-
nal ocupado por actividad, segim categorla artesanal y por ano.
197 -198 .

5. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor
Bruto de la produccidn por departamento, segin categoria artesanal
y por afo 197 -198 .

6. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal. Valor
bruto de la produccidn por actividad, segim categoria artesamnal,
y por afo. 197 -198 .

7. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesanal, Valor
agregado por departamento, segim categoria artesanal, y por afio.
197 -198 .

8. Repiblica de Honduras, Industria Manufacturera Artesamal. Valor
agregado por actividad, segiin categoria artesamnal y por afo.
197 -198 .

’

Todos los cuadros llevan la forma que a continuacién se indica, susti-
tuyendo departamento por actividad, segin corresponda:
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Departamento
y Categoria
Artesanal 197 197 197

Atlantida

Artesania artistica
Artesania mo artistica

Coldn

Artesania artistica
Artesania no artistica

De cada uno de los cuadros 5-8 deben salir dos: uno a precios constan-
tes y otro a precios corrientes.

Para los fines de planificacién, aqui se propone considerar como arte-
sanfa artistica aquella que tiene alto valor creativo y que, por ello,
admite un desarrollo a su nivel de capitalizacidnm actual siempre que

se mejore o incremente la capacidad creativa. Artesania no artistica
es aquellas que encuentra sus posibilidades de desarrollo en una mayor
capitalizacion unida a wa capacitacién técnica -no esencialmente crea-
dora y artistica- de los trabajadores.
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Anexo 5

Informacidn complementaria. Financiamiento a la industria manufactu-

rera.

1.

10.

11.

Es de interé@s conocer y tener series cronoldgicas sobre:

Préstamos nuevos otorgados por las instituciones financieras del
sector piblico por actividad, estrato ocupacional, departamento
y finalidad del crédito.

Avales nuevos otorgados por las instituciones financieras del
sector piblico ppr actividad, cstrato ocupacional, departamento y
finalidad del crédito que motiva el aval.

Inversiones financieras nuevas, via aportes de capital, del sector
piblico por actividad, estrato ocupacional y departamento.

Saldos de préstamos otorgados por las instituciones financieras
del sector piblico por actividad, estrato ocupacional, departamen-
to y finalidad del crédito.

Avales existentes otorgados por las instituciones financieras del
sector piblico por actividad, estrato ocupacional, departamento
y finalidad del cr@dito que motiva el aval.

Inversiones financieras existentes, via aportes de capital, del
sector piiblico por actividad, estrato ocupacional y departamento.

Préstamos nuevos otorgados por las instituciones financieras del
sector privado nacicnal por actividad, estrato ocupacional, depar-
tamento y finalidad del crédito.

Saldos de préstamos otorgados por las instituciones financieras
del sector privado nacional por actividad, estrato ocupacional,
departamento y finalidad del crédito.

Préstamos nuevos otorgados por las instituciones financieras in-
ternacionales por actividad, estrato ocupacional, departamento y
finalidad del crédito. : -

Préstamos nuevos otorgados por instituciones financieras de otros
paises por actividad, estrato ocupacional, departamento y finali- .
dad del crédito.

Origen de los recursos utilizados por las instituciones financie-
ras del pafs, del sector pdblico y del sector privado, en el fi-
nanciamiento de la actividad industrial.
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Anexo 6

Informacidn complementaria. Formacidn profesional de personal para la
industria manufacturera.

Es de importancia contar con informacidn anual y con series cronoldgi-
cas que permitan conocer los avances logrados por el pais en disponi-
bilidad interna de personal calificado para la industria en diferentes
especialidades y a diferentes niveles. Por ello seria de la misma im-
portancia contar con una clasificacidn de puestos, quizds a nivel muy
general, y que las enseiianzas impartidas por el INFOP, y por cualquier
otra institucidn, tuviesen una titulacién de los participantes que per=
mitiese establecer el nimero de personas que cada afio adquieren cono-
cimientos que los ubican en determinada clase y nivel.
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Anexo 7

Informacidn complementaria. Comercio exterior de productos manufactu-
rados.

1. Repiblica de Honduras, Valor de las exportaciones de productos
manuf acturados por actividad y por ano. 197 -198 .

2. Repiblica de Honduras, Valor de las importaciones de productos ma-
nuf acturados poT actividad y por ano. 197 -198 .
I

3. Repiiblica de Honduras, Valor de las exportaciones a Centroamérica
de productos manufacturados por actividad y por ano. 197 -198 .

4. Repiiblica de Honduras, Valor de las exportaciones a fuera de Cen-
troamérica de productos manufacturados por actividad y afio. 197 -
198 .

5. Repiiblica de Honduras, Valor de las importaciones de Centroaméri-
ca de productos manufacturados, por actividad y afo. 197 -198 .

6. Repiblica de Honduras, Valor de las importaciones de fuera de Cen-
troamérica de productos manufacturados, por actividad y afio 197 -
198.. '

~“odos los cuadros 1levan el mismo formato:

Aflo

Actividad 197 197

Carne
Lacteos

’

De cada cuadro deben hacerse uno a precios corrientes y otro a precios
constantes. Esto impone tener indices de precios. Adicionalmente a
estos cuadros deberan prepararse cuadros especificos para determinados
productos ¥ mercados cuando existan politicas o se quieran establecer
politicas o programas para el crecimiento de exportaciones o la reduc-
cién de importaciones de determinados productos ¥ paises.
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Anexo 8

TAREAS PRINCIPALES A REALIZAR

1. En relacida con la creacidn del Comité de Estadisticas Industira-
les:

a) Establecer las instituciones que a juicio de la Secretaria Téc-
nica del CONSUPLANE deberfan conformar el Comité.

b) Elaborar un documento de colaboracidnm interinstitucional para
ser firmado por las autoridades miAximas de las instituciones
involucradas en el sistema, el cual daria vida al Comité.

¢) Elaborar el reglamento del Comité.

2. En relacidn con la preparacion del Directorio 1983, su actualiza=
cidn permanente y su publicacidn:

a) Lograr la asignacidn presupuestaria conveniente para que la
Direccidn General de Estadistica y Censos pueda tener una per=
sona dedicada a esta actividad en 1a misma Direccidn y al mismo
tiempo en la coordinacidn con las demds instituciones del sec-
tor piblico en orden a que todas las estadisticas referentes al
sector industrial sean publicadas con arreglo al mismo.

b) Seleccionar la persona indicada e instruirla en su trabajo.

3. En relacidn con la obtencidén de informacidn estadistica anual de
la industria fabril a nivel macro:

a) En caso de que se utilice el sistema de encuesta:

- Fijar el contenido de la boleta

- Elaborar wna metodologia para seleccionar una muestra que sea
representativa en 1a conformacidén de los valores de las varia-
bles a los niveles exigidos.

- Fijar los procedimientos para el procesamiento de la informa-
cidn.

- Elaborar wna metodologia para la expansidn de la muestra.

b) En caso de que se utilice el sistema de censo:

- Fijar el contenido de la boleta
- Fijar los procedimientos para el procesamiento de la informa-
cidn.
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¢) En todo caso:

- Preparar el presupuesto requerido ﬁor la Direccidn General de

Estadistica y Censos y negocilar su aprobacidm.
- Designar las personas y capacitarlas adecuadamente.

- Establecer los mecanismos adecuados para que la informacidn
corresiondiente a las instituciones colzboradoras lleguen a
1a Direccidén General de Estadistica y Censos en la forma re-

querida. Las instituciones informantes, en principio son:

. INFOP

. IHSS

. Departamento de Estadistica del Ministerio de Trabajo

. Direccidn General de Tributacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

4. En relacidn con la obtencidn de informacidn estadistica anual de
1a industria artesanal a nivel macro.

a) En caso de que se utilice como base la informacidn obtenida
en el Censo de Poblacidn de 1975.

Establecer el contenido de le boleta

Elaborar la metodologia para la seleccion de la muestra re-
presentativa.

Elaborar la metodologia para la expansidn de los resultados
de la muestra.

Fijar los procedimientos para el procesamiento de la infor-
macidn

b) En caso de que se trate de obtener informacién utilizando el me-
canismo de aprobacidn de presupuesto mmicipales:

- Disefiar la boleta a enviar por los alcaldes. -

- Fijar el procedimiento para el procesamiento de la informa-
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En
a)

b)

c)

d)

e)
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En todo caso:

- Fijar el presupuesto de la Direccidn General de Estadistica
y Censos para la realizacidn de estas funciones.

- Seleccionar el personal indicado y capacitarlo para la rea-
1izacidn de sus funcicnes.

relacién con la realizacidn de encuestas de coyuntura:

Establecer el contenido dé la boleta.

Elaborar la metodologia para la seleccidon de la muestra ea
atencidn al grado de representatividad exizido de la misma.

Fijar el procedimiento para el procesamiento de la informacidn
recabada.

En adicidn a lo anterior, y como en los casos anteriores:
Fijar el presupuesto para 1a realizacidn de estas funciones; y

Seleccionar el personal indicado y capacitarlo para la realiza-
cidn de sus funciones.

6. En relacién con la realizacidn de un censo artesanal que propor-
cione un conocimiento total sobre la industria artesanal.

Elaboracidn de una propuesta a Ser anegociada con una agencia
internacional.

7. En relacidn con otros aspectos de las estadisticas industriales.

Por la importancia que tieme se resalta la conveniencia de:
elaborar una metodologia para presentar a precios constantes cada
una de las series cronoldgicas preparadas en base a la informacidn
obtenida anualmente scbre las grandes variables.
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Anexo 9

Pre._eptos legales que fijan obligaciones de los patronos de informar
mensual o anualmente sobre ocupacidn, remuneraciones y dias trabajados.

Cédigo de Trabajo

Articulo 95

"sdemis de los contenidos en Otros articulos de este Cddigo, en sus
reglamentos y en las leyes de Previsidn Social, son obligaciones de
los patronos:

e o0 0 oo
ae s 0o

16) Remitir an el mes de febrero cuando tenga a su servicio diez (10)

o mAs trabajadores permanentes, a la Secretaria de Trabajo y Previ-
sidn Social, un informe que contenga los egresos totales que hubiere
tenido por concepto de salarios durante el afio anterior y nos nombres,
apellidos, edad aproximada, nacionalidad, sexo, ocupacidn y niimero de
dfas, que hubiere trabajado cada uno de sus trabajadores, junto con el
salario que individualmente les hubiere correspondido durante dicho
periodo; datos que tomardn de un libro de salarios autorizado por dicha
Secretaria que llevaran al efecto.

Las autoridades administrativas de trabajo debea dar toda clase de fa-
cilidades para cumplir la obligacidn que impone este inciso, sea mandan-~
do a imprimir los formularins que estimen convenientes, ampliando a los
pequefios patronos 0 a los que carezcan de instruzcién para llenar dichos
formularios correctamente, o de alguna otra manera.

Las normas de este inciso no son aplicables :1 servicio doméstico.

ee o5 e

se a0
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ley Organica del Instituto Nacional de Formacidn Profesiomal

Articulo 17
"Son obligaciones de los empresarios aportantes.
a) Inscribirse en el Registro de Contribuyentes del Instituto.

b) Remitir“al Instituto el balance general correspondiente al ejerci-
cio anterior, dentro de los sesenta dias siguientes al cierre de
operaciones.

¢) Remitir mensualmente al Instituto copias autorizadas de las plani-
llas y los salarios devengados por sus trabajadores.

j) Suministrar al Instituto, dentro de los plazos que &ste los fije,
las informaciones que les sean requeridas.

oo 0 00 o
DI IR I

11

Articulo 22

"Las empresas que ocupan cincogmds trabajadores aportarin measualmen-
te a favor del Instituto el uno por ciento (1%) del monto de los suel-

dos y salarios devengados....".
Articulo 23;

"Las empresas con un capital en giro mayor de diez mil lempiras
(10,000.0 milelempiras) aportarin mensualmente al Instituto el uno por
ciento (1%) del monto de los sueldos y salarios devengados, aunque em-
pleen menos de cinco trabajadores'.

"Las aportaciones a que se refieren los articulos 21, 22 y 23 deberin
pagarse, en el lugar que determine el Instituto, dentro de los diez (10)
dias hdbiles siguientes al mes que corresponde.

El retraso en el pago de las aportaciones causarda un recargo del diez

por ciento (10%) sobre ias mismas. Si el retraso fuere de dos meses o

mis el Instituto multari al deudor de conformidad con el Art. 33 de esta
"

Ley".
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Articulo 27

En el mes de enero de cada afio el INFOP extenderi, en duplicado, una .
constancia a los contribuyentes que hubieren satisfecho sus obligacio-
nes para con el mismo.

Los contribuyentes del Instituto deberin acompanar a sus declaraciones
juradas y a sus solicitudes de exencidn del pago del impuesto sobre la
renta el duplicado de la solvencia a que se refiere el parrafo anterior.
la Direccidn General de Tributacidn no dard trédmite a las declaraciones
y solicitudes que no vayan acompafadas de dicho documento.

Instituto Hondurefio de Seguridad Social, IHSS

Reglamento del Seguro Social. Acuerdo No.101-JD71

Articulo 43
El patrono estid obligado a pagar sus cotizaciones y las de sus trabaja-
dores, correspondientes a los salarios pagados en el curso de un mes

calendario, dentro de los diez primerpos dias del mes siguiente.

Articulo 44

Para efectuar el pago de las cotizaciones, el patrono presentard en el
momento del pago, segin lo establezca el Instituto, la planilla mensual
de cotizacidn con todos los datos requeridos con el formulario que el
Instituto le proporcionara.
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DOCUMENTO No.5

PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL
MANUFACTURERO EN EL LARGO PLAZO

COMPLEMENTACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA ESTRATEGIA VIGENTE PARA
EL PERIODO 1974-1990.

Tegucigalpa, D.C., Honduras, C.A.

Abril 1983
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I. INTRODUCCION

Desde 1972 el Sector Industrial cuenta con una Estrategia de De-
sarrollc Industrial a Largo Plazo. La misma se presenta en el
documento titulado '""Programa de Desarrollo Industrial 1972-77.
Documento preliminar sujeto a revisidn. Abril 1972", v se repi-
te en el "Plan Nacional de Desarrollo 1974-78, Tomo III. Plan
Industrial’. En los planes posteriores 1978-82 y 1982-86 no se
presenta esta estrategia ni aparece una preocupacidn especial
por revalorizar la importancia de la misma, mostrando la compa-
tibilidad de las estrategias y planes a mediano plazo con la es-
trategia a largo plazo. Quizas esto sea debido a que la misma
Estrategia aprobada no contaba con personalidad suficiente para
ser solicitada y respetada en los planes siguientes.

Toda estrategia concreta la linea de actuacidn de un sujeto en
el logro de algo. Bajo este supuesto, la Estrategia de Desarro-
1llo Industrial establece el camino que el Gobierno se propone
seguir en orden a lograr que el pais cuente, después de un lar-
go periodo, con un sector industrial caracterizado de determina-
da forma. Una estrategia aprobada de desarrollo industrial a lar-
go plazo supone, por tanto, (1) que existe un gobierno que quie-
re actuar sobre el sector industrial en orden a su desarrollo;
(2) que ese gobierno tiene una visidn del modelo del sector in-
dustrial que quiere lograr para el pais y hacia la realizacidn
del cual va a dirigir sus actuaciones, y (3) que ese gobierno
desea contar con unos patrones de actuacidén que optimicen las me-
didas a tomar en el logro del modelo del sector industrial desea-
do. En cierto modo la estrategia a largo plazo exige también que
las personas que sucesivamente gobiernen al pais en el tiempo de
vigencia de la estrategia, consideren el modelo de sector indus-
trial imaginado como objetivo de sus actuaciones y que consideren
también la estrategia aprobada como el camino a seguir por ellos
en el logro de la realizacidn del modelo.

Lamentablemente, casi todos los supuestos anteriores fallan en la
generalidad de los paises. Es dificil encontrar un gobierno-algo
muy diferente que una a dos personas en el gobierno~ que tenga
inter@s verdadero en el desarrollo a largo plazo del sector in-
dustrial y mds dificil alin que tenga una visidn del modelo de
sector industrial desarrollado que seria conveniente para el pais.
Es dificil encontrar un gobierno que tenga conocimiento de la
estrategia para el desarrollo industrial a largo plazo que &l
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ha preparado y aprobado y mucho mids dificil encontrar varios go-
biernos que hagan propia una estrategia heredada, escogiéndola
como instrumento de direccidn de sus actuaciones al mids alto ni-
vel en el area del desarrollo industrial.

Todo lo anterior impone a la Secretaria del CONSUPLANE, las si-
guientes obligaciones especificas:

1. Promocidn permanente ante el Gobiermo y ante la ciudadania
de la importancia que tiene para el pais el desarrollo indus-
trial.

2. Elaboracidn y perfeccionamiento posterior de la imagen pros-
pectivo del Sector Industrial desarrollado que se quiere lo-
grar en el largo plazo para el pais y promocidn permanente
de esta imagen ante el Gobierno y ante la ciudadania.

3. Elaboracidén y perfeccionamiento posterior, de la estrategia a
seguir en el logro de la realizacidn de la imagen disedada y
promocidn permanente de esta estrategia ante el Gobierno y
ante la ciudadania.

4. Elaboracidn de los diagndsticos que dar base a los planes de
mediano plazo en base a la situacidn del Sector Industrial en
si y en relacidn con la imagen objetivo cue se pretende lograr.

5. Elaboracidn de las estrategias y planes de desarrollo indus-
trial a mediano plazo en el contexto de la Estrategia a Lar-
go Plazo.

Teniendo en cuenta las observaciones anteriores, el presente do-
cumento debe considerarse como un aporte dirigido a complementar
y perfeccionar la Estrategia que para el periodo 1974-90, se pre-
senta como primera parte del Plan Industrial que constituye el
Tomo III del Plan Nazional de Desarrollo 1974-78. Este aporte se
concreta en la elaboracidn de una imagen objetivo del Sector In~-
dustrial y en la preparacidn de un sistema relativamente articu-
lado, de objetivos, politicas y acciones, que constituye la es-
trategia planeada. ’

Debido a que la velocidad en el logro de los objetivos propuestos
depende mucho de las c¢ircunstancias que caracterizan cada periodo,
ha parecido mejor dejar a los elaboradores de los planes a media-
no plazo el establecimiento de metas. S6lo queda afiadir en forma
todavia mads explicita que la imagen objetivo no pasa de ser un
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cuadro tedrico que adquiere valor practico al concretarse en las

estrategias y planes a mediano plazo, y, posteriormente, y a tra-
vés de &stos, en los planes operativos anuales y en la ejecucidn

de los mismos.

II. LA IMAGEN OBJETIVO:
EL SECTOR INDUSTRIAL QUE QUEREMOS TENER

La Estrategia de Desarrollo a Largo Plazo del Sector Industrial
elaborada para el periodo 1974-1990 no presenta explicitamente
ninguna imagen prospectiva del sector industrial. Indudablemente
los elaboradores de la misma, aunque no la plasmaron en papeles,
la tuvieron en sus mentes al elaborar la Estrategia y por ello,
en cierto modo, a travis de la Estrategia se puede llegar a ob-
gener una visidn integrada del '"Sector Irndustrial Desarrollado"
que ellos pensaron y quizds sofiaron para el ado 1990.

La imagen objetivo que a continuacidn se disena, puede conside-
rarse también como un suefio, sobre todo si se compara con la rea-
lidad actual del pais; sin embargo, s0lo una visidn concreta de
lo que se quiere conseguir en el largo plazo puede proporcionar
juicios de valor adecuados para juzgar sobre los planes y poli-
ticas que se trata de aplicar en el mediano y corto plazo.

Caracteristicas basicas deseadas del sector manufacturero hondu-
refio, en su situacidén final de desarrollo, en relacién con la ge-
neracidn de ingreso.

El sector manufacturero genera un alto porcentaje del ingreso
nacional.

Indudablemente el pais es esencialmente forestal y agricola. En
este sentido, el ingreso nacional deberia estar integrado princi-
palmente por ingreso forestal y agricola. Sin embargo, es dificil
pensar en dcsarrollo forestal y agricola,’ sin pensar primero, si-
multdneamente, en el desarrollo industrial que le de base. En
este sentido, a nivel global, el desarrollo industrial adquirido
por el pais se manifestari fuertemente en la part1c1pac1on del
ingreso industrial en el ingreso nacional.

El sector manufacturero genera ingreso en cantidad suficiente
para cumplir con todas las obligaciones de financiamiento que le
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son propias en un pals desarrollado. En un pais desarrollado, un
sector industrial desarrollado: a) proporciona ingreso familiar
suficiente a la parte de la poblacidn que trabaja en &l; b) fi-
nancia sistemas desarrollados, publicos o privados, de asisten-
cia y seguridad social para el personal que trabaja en el sector;
c) financia sistemas desarrollados, publicos o privados, de en-
sefianza y capacitacidn industrial; d) financia sistemas desarro-
llados, plblicos o privados, de ensefianza y capacitacidn indus-
trial; d) financia sistemas desarrollados piblicos o privados,
de investigacidn industrial; e) financia cualquier otro compo-
nente necesario para integrar una estructura institucional des-
arrollada, pablica y privada, de apoyo directo al sector; f) fi-
nancia sus propias ampliaciones y renovaciones y por tltimo, g)
contribuye en forma adecuada el financiamiento del gasto pibli-
co.

Para el cumplimiento por el sector manufacturero de las obliga-
ciones de financiamiento anteriormente enumeradas, es condicidn
indispensable que la mayor parte de las unidades productivas que
componen el-sector industrial, o al menos, que las unidades pro-
ductivas mis significativas del mismo generen un ingreso real por
obrero ocupado muy elevado. Esta es la caracteristica mis esen-
cial en el sector industrial que se pretende formar. Debe acla-
rarse para evitar equivocos, que, en principio, las politicas

y acciones que tienden a efectuar una distribucidn finalmente
optima del ingreso Gnica y exclusivamente a través del proceso

de produccidn --unidades pequefias escasamente productivas y em~
presas grandes con una baja relacidn capital/trabajador— son
politicas y acciones que pueden desarrollar, pero que no condu-
cen por si a una situacidén final de desarrollo y que las mismas
s6lo se justifican en el largo plazo cuando el Estado no es capaz
de complementar politicas y acciones de auténtico desarrollo in-
dustrial con politicas y acciones de redistribucidn del ingreso.

El Sector Industrial contribuye en alta proporcidn a la genera-
cidn de ingreso por otros sectores. Esto es debido a la articu-
lacidn lograda del sector industrial con los otros sectores pro-
ductivos nacionales. ’

El Sector Industrial y2nera un elevado ingreso neto en divisas,
contribuyendo asi al enriquecimiento nacional o al financiamien-
to en divisas de parte de otros sectores. Esta caracteristica
brota del hecho de tener el pais elevada ventaja competitiva en
la produccidn agricola y forestal y de haber logrado una alta
eficiencia industrial, lo que obligadamente le proporciona una
alta competitividad en los mercados externos.




3.5 El ingreso industrial generado es casi totalmente ingreso nacio-
nal, es decir que el ingreso generade lo es principalmente por
empresas propiedad de personas naturales o juridicas nacionales.

El pais esta cansado de la injerencia de las compafiias extranje-

ras en sus destinos politicos y econdmicos. Por otra parte, la .
participacidn excesiva de capital for@neo en las empresas indus-

triales instaladas en el pais consolida la dependencia tecnold-

gica, limita la penetracidn en mercados externos y significa el

drenaje permanente de bienestar econdmico y social. Por todo

ello, el pais debe considerar estas caracteristica como esencial

en su situacidn final de desarrollo.

3.6 E1 ingreso industrial que entra a componer el ingreso nacional es
mayor o igual que el ingreso objetivo generado.

Como ingreso objetivo industrial se entiende aqui el ingreso ge-
nerado por el sector bajo el supuesto de que hay materias primas
y combustibles importados que han sido pagadas a precios no su-

periores a los que los mismos son pagados por los paises desa-

rrollados y los productos exportados se han pagado a los precios
no inferiores a los pagados a los paises desarrollados por esos

mismos productos.

Cuando el ingreso objetivo industrial es mayor que el ingreso
aportado al ingreso nacional, esto significa que el Sector Indus-
trial del pals es explotado en su comercio exterior y una posi-
cidén de desarrollo es incompatible con una posicidn de explota-
cidn pasiva. Por ello esta caracteristica figura como principal
en la condicidn del desarrollo que se busca, aunque la misma no
sea esencial a esta condicidn.

4. Caracteristicas basicas deseadas del sector manufacturero hondu-
refio en su situacidn final de desarrollo, en relacidn con la pro-
duccidn.

4.1 E1 Sector Industrial Manufacturero: a) esti orientado prioritaria-
mente hacia d mercado interno y b) satisface en alto grado las ne- .
cesidades de este mercado.

Esta caracteristica debe entenderse asi: .

1. E1 sector manufacturero productor de bienes de consumo: (a)
estd orientado prioritariamente a la satisfaccidn de las ne-
cesidades de la poblacidn mayoritaria y (b) satisface en alto
grado estas necesidades.
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2. El sector manufacturero productor de bienes intermedios; (a)
esti orientado prioritariamente a la produccidén de bienes que
directa o indirectamente son insumos de las unidades produc-
toras, manufacturas y no manufacturas, de bienes que satisfa-
cen necesidades de la poblacidn mayoritaria y (b) satisfacen

en alto grado las necesidades de productos intermedios de es-
tas unidades y

3. El sector manufacturero productor de bienes de capital: (a)
esti orientado prioritariamente a la produccidn de bienes de
capital requerido por las unidades productoras, manufactureras
v no manufactureras, que satisfacen mediata o inmediatamente
necesidades de la poblacidn mayoritaria o que producen bie-
nes intermedios requeridos por esas unidades y (b) satisfacen

en alto grado las necesidades de bienes de capital de las mis-
mas.

El pais cuenta con una base agricola, forestal y minera excelente.
Las ventajas competitivas en estos campos deben aprovecharse en
servicio de la poblacidn mayoritaria. Por otra parte, la orien-
tacifn prioritaria de la industria productoras de bienes de con-
sumo hacia la poblacidn mayoritaria y la articulacién de los

otros sectores de la industria con &@sta, le dan al sector indus-
trial una gran independencia en el aprovechamiento de los merca-
dos externos y en el mismo proceso de produccidn.

El sector manufacturero transforma principalmente recursos na-
cionales renovables y no removables, en cuya produccidn o ex-
plotacidn el pais cuenta con ventaja competitiva.

El pais cuenta con ventaja competitiva ''en condiciones" para la
produccidn agricola y forestal. Esta ventaja competitiva "en con-
diciones" tiene que ser transformada en ventaja competitiva en
calidad y precio del producto final y, sobre 1la base de un pro-~
ducto agricola y forestal plenamente competitivo, se debe asen-
tar principalmente la industria del pais, considerdndose la im-
portacidn de productos en el caso en que Esta es necesaria o
conveniente para la produccidn de articulos que satisfacen ne-
cesidades de la poblacidn mayoritaria o para’lograr una mayor
articulacidn del sector. Es evidente, que la caracteristica
descrita hace a la industria nacional mds independiente, en su
base, de politicas y medidas externas. Por otra parte, esta ca-
racteristica redundaria en que la agricultura al tener que cum-
plir con determinadas exigencias de la industria adquiera un

gran perfeccionamiento.
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Ei sector manufacturero utiliza en el proceso de produccidn,
principalmente, recursos humanos, materiales, técnicos y tecno-
1légicos, y monetarias, nacionales.

El Sector Industrial buscado deberd estar integrado en la econo-
mia nacional y ser generador de ingreso de los otros sectores de
la economia. Para ello deberd utilizar en su etapa final, los ser-
vicios de los mismos, a cuyo desarrollo el sector habri contribui-
do en gran manera en etapas anteriores.

Las unidades productoras componentes del sector manufacturero es-
tan distribuidas en el pais en forma equilibrada, existiendo,
miltiples lugares de especial concentracidén industrial.

La falta de infraestructura actual en muchas zonas polariza la
industria grande y mediana en dos grandes ciudades. En el largo
plazo esta polarizacidn supone una carga econdmica y social y
por ello, se desea que en la etapa de su desarrollo final, mu-
chas empresas constituyan complejos integrados instalados en el
sitio de produccidn de las materias primas y muchas empresas
medianas y grandes se concentran en varios polos de desarrollo
programados.

En otras palabras, se estd pemnsando en una integracidn adecuada
del Sector Industrial con el espacio nacional y, consiguiente-
mente en una Sptima distribucidn del ingreso nacional indus~
trial en el pais en base al mismo proceso de produccidn.

Un nimero considerable de las unidades productoras componentes
del sector manufacturero, ubicadas en centros urbanos, se agru-
pan en zonas de concentracidn industrial, debidamente reguladas,
minimizando asi los efectos de las mismas sobre el medio ambien-
te.

El desarrollo del Sector Industrial del pais llega muchos anos
después del desarrollo industrial de otros paises. No se puede
producir un desarrollo que tenga los mismos efectos que ha te-
nido el desarrollo de otros paises. Es necesario contar con nu-
merosos niicleos de concentracidn, pero es necesario también op-
timizar la ubicacidén de estos niicleos en relacidén con los po-
blados y con el medio ambiente.

El sector manufacturero est3d fuertemente organizado y cuenta,
dentro del sector y como parte del mismo, con las instituciones
de apoyo que necesita,

Un sector no es fuerte si no estd organizado. Esta organizacidn
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se manifiesta en la existencia de miltiples instituciones. Es
necesario estar organizado a todos los niveles. La empresa indi-
vidual para ser fuerte necesita de la organizacidn del sector.

4.7 E1 sector manufactuvrero estd orientado secundaria y complementa-
riamente hacia el excerior.

El sector manufacturero exporta principalmente los mismos produc
tos que elabora para el mercado local. En cierto modo, sirve a
las necesidades badsicas de la poblacidn mundial en la fabrica-
cidn de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capi-
tal. Esta orientacidn de las exportaciones permite a las indus-
trias, orientadas prioritariamente hacia el mercado interno, lo-
grar volumenes de produccidn que permiten capacidades instaladas
realmente Sptimas. Ademds, asi el sector industrial aprovecha en
la exportacidn las altas ventajas competitivas con que cuenta en
el proceso agricola.

4.8 E1 sector manufacturero importa casi Unicamente aquellos bienes
y servicios 1) que son requeridos por el sector en su orienta-
cidn basica de servicio a las mayorias nacionales y 2) que no
pueden ser producidas en el pais en condiciones adecuadas.

4.9 Las unidades que componen el sector manufacturero son propiedad
privada. La propiedad de las unidades que componen el sector ma-
nufacturero esti ampliamente difundida entre el pueblo hondure-
fio.

4.10 E1 Estado, en principio, no maneja empresas industriales. El
ejerce un servicio permanente de promocidn y regulacidn del des-
arrollo en virtud de principios legales y dentro del marco fija-
do por los planes elaborados por &l mismo.

III. LA ESTRATEGIA:
EL CAMINQ ESCOGIDO PARA LOGRAR LO QUE SE PRETENDE

1, Objetivos en el desarrollo

1.1 Objetivos centrales

1.1.1 Objetivos extrinsecos
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1.1.1.1 Ultimo

Contribuir a incrementar el bienestar econdmico y so-
c1al de la pcblacidnm.

1.1.1.2 Proximos
a. Contribuir a incrementar el ingreso nacicnal

b. Contribuir a lograr una distribucibn adecuada del in-
greso nacional.

1.1.2 Objetivos intrinsecos
1.1.2.1 Ultimo:

a. Optimizar el crecimiento permanente del ingreso indus-
trial.

b. Optimizar la distribucidn Gltima del ingreso indus-
trial.

1.1.2.2 Prdoximos

a. Aprovechamiento permanente maximo del sistema manufac-
turero existente en la generacion de mayores niveles
de ingreso industrial.

. Aprovechamiento permanente de las oportunidades de
cceacidén de nuevas unidades productivas que eleven
el ingreso industrial.

c. Creacidn de oportunidades para el establecimiento de
nuevas unidades productivas que eleven el ingreso in-
dustrial.

d. Establecimiento de una estruccura adecuada de distri-
bucidn del ingreso industrial.

’

1.2 Objetives marco

14
a. Orientacidn prevalente del sector panufacturero hacia la par-
ticipacidn de necesidades de la poblacidn mayoritaria.

b. Orientacién prevalente del sector manufacturero hacia la trans-
formacidn de recursos renovables y no renovables existentes en
el pais.
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¢. Utilizacidén del sector externo como elemento de apoyo y com-
plementacidn en beneficio de las mayorias nacionales y exter-
nas.

d. Autoinsuficiencia basica del sector manufacturero en los pro-
cesos de transformacidm.

e. Integracidn adecuada del sector manufacturero con otros sec-—
tores de la economfa nacional.

f. Integracidn adecuada de la industria con el espacio nacional.
g. Ubicacidn adecuada de la industria con centros urbanos.
h. Desarrollo manutacturero esencialmente privado, con partici-

pacidn distribuida de la propiedad.

2. Politicas y Acciones

2.1 En relacidn con el objetivo central intrinseco préximo No.l:
aprovechamiento permanente miximo del sistema manufacturero exis-
tente en la formacidn de mayores niveles de ingreso industrial
nacional.

2.1.1 Politicas 1: Investigacidn econdmica

Acciones

a. Realizacidn permanente de estudios sobre las diferentes
ramas a nivel de pequefia industria, mediana y grande,
del sector industrial en orden a detectar los desajustes
internos que impiden el logro de ingresos, por trabaja-
dor ocupado, normales en unidades semejantes de alta
productividad en pafses desarrollados.

b. Preparacidn de programas concretos a nivel de pequeila
industria, mediana y grande, por ramas de actividad in-
dustrial y por regiones, en orden a elevar permanente-~
mente el ingreso por trabajador ocupado hasta alcanzar
niveles normales en unidades semejantes de alta produc-
tividad en paises desarrollados.
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2.1.2 Politica 2: Perfeccionamiento de la capacidad empresarial

existente.
Acciones
a. Desarrollo de sistemas regionales y departamentales, de

capacitacidn empresarial a nivel de artesanfa, pequefia
industria, y mediana y grande.

Desarrollo de sistemas regionales y departamentales, de
asistencia a nivel gerencial, a los duenios de talleres
y pequefas industrias.

Promocidn de actividades de capacitacidn gerencial a
efectuar por las asociaciones regionales y departamenta-
les de empresarios.

Establecimiento de sistemas de capacitacidn industrial,

a nivel gerencial, en fibricas del exterior, y promocidn
de la participacidn en las mismas de duefios de empresas

existentes.

2.1.3 Politica 3: Mejor aprovechamiento de la capacidad laboral

existente,
Acciones
a. Desarrollo de un sistema de clasificacidn nacional de

puestos incustriales acomodado a los requerimientos del
sector industrial,

Desarrollo de sistemas de capacitacidn, regionales y de-
partamentales que adeclien las capacidades de cada traba-
jador industrial a los requerimientos del puesto que de-
sempernia. :
Desarrollo de sistemas de remuneracidn laboral que inte-
gren al trabajador industrial en las tareas de su empre-
sa.

’ é
Desarrollo de sistemas de seguridad industrial, de segu-
ridad y asistencia social que integran al trabajador in-
dustrial en su trabajo.
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2.1.4 Politica 4: Modernizaciin en maquinaria y equipo de las uni-
dades de produccidn existentes.

Acciones

a. Promocidn de 1la utilizacidn de herramientas modernas por
los artesanos creadores de arte.

b. Promocidn de la adquisicidn de midquinas y equipo moder-
no por las unidades artesanales y por las pequeflas in-
dustrias elaboradoras de productos fabricados o fabrica-
bles en serie.

c. Promocidn de la renovacidn y modernizacidén de la maquina-
ria y equipo utilizados por la industria fabril, siempre
que esta renovacidn y modernizacidn eleve los niveles de
productividad y sea rentable.

d. Promocidn o desarrollo de exposiciones internacionales,
generales o sobre ramas industriales especificas.

e. Promocidn o desarrollo de visitas a exposiciones interna-
cionales generales o sobre ramas especificas.

f. Promocidn o desarrollo de sistemas de informacidn sobre
maquinavia y equipo y herramientas producidas en otros
paises.

2.1.5 Politica 5: Perfeccionamiento de los sistemas de racionali-
zacién de los procesos de produccidn y de con-
trol de calidad.

Acciones

a. Apoyo prioritario al desarrollo de la ingenieria indus-
trial a nivel universitario.

b. Apoyo prioritario al desarrollo de sistemas de formacién
de mandos intermedios especializados en racionalizacidn
del proceso de produccidn y de control de calidad.

c. Promoeidn del establecimiento o perfeccionamiento de sis-
temas de racionalizacidn del proceso de produccidn y de
control de calidad en la industria fabril.
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d. Desarrolle de un sistema nacional de normas y de un sis-
tema pblico de control de calidad y promocién de la uti-
lizacidn de los mismos por el sector privado.

2.1.6 Politica 6: Fortalecimiento del poder de comercializacidn
en el mercado internv y externo de materias pri-
mas y de productos.

Acciones

a. Promocidn a nivel local, departamental y regional de las
asociaciones de artesanos, y de las asociaciones de aso-
ciaciones de artesanos, para la compra de insumos y herra-
mientas y para la venta de productos.

b. Promocidén a nivel local, departamental y regional de las
asociaciones de industriales fabriles, y de las asociacio-
nes de asociaciones de industriales fabriles, para la
compra de insumos, maquinaria y equipo y para la venta de
sus productos.

c. Promocidn de complejos integrados agroindustriales, fores-
tales y mineros.

d. Promocidn especifica de asociaciones de comercializacién
externa y desarrollo y promocidn de las instituciones
pUblicas y privadas de apoyo a las mismas.

2.2 En relacidn con el objetivo central intrinseco prdximo No.2:
Aprovechamiento permanente de las oportunidades existentes de
creacidon de nuevas unidades productivas que eleven el ingreso
industrial.

Politica l: Investigacidn econdmica permanente

Acciones

1. Realizacidén permanente de estudios sobre las diferentes ramas
del sector industrial en orden a detectar los desajustes in-
ternos del mismo que puedan dar origen a nuevas unidades pro-
ductivas.

2. Realizacidn permanente de estudios sobre las diferentes ramas
del sector en orden a detectar los desajustes de este sector
en relacién con las necesidades manifiestas de la poblaciém
mayoritaria.
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3. Realizacidn permanente de estudios sobre las diferentes ramas
del sector en orden a detectar los desajustes de este sector
en relacidn con las posibilidades de industrializacidn local,
y en servicio prioritario de la poblacidn mayoritaria, que
ofrece la actividad agricola, forestal y misma del pais.

4, Realizacidn permanente de estudios sobre el sector externo en
orden a determinar las posibilidades que ofrece el mismo para
complementar la demanda dirigida a la industria nacional por
la poblacidn mayoritaria o en servicio de esta demanda.

5. Realizacidn permanente de estudios sobre el sector externo en
orden a determinar las posibilidades que existen de producir
en el pais productos importados en servicio directo o indirec-
to de las grandes mayorias de la poblacidnm.

6. Realizacidn de estudios a diversos niveles, sobre cada una de
las oportunidades detectadas para el establecimiento de nuevas

unidades productivas.

Polftica 2: Promocidn de nuevas unidades productivas

Acciones

1. Elaboracién de un programa de promocidn de cada una de las opor-
tunidades detectadas y de perfiles promocionales para cada umo
de los preyectos.

2. Capacitacidén especial del personal empresarial interesado en
los proyectos promovidos.

3. Capacitacidn especifica de personal laborante en la zona de
instalacidn de las nuevas unidades.

4. Asistencia especifica para el logro de la asistencia financie-
ra y de las operaciones fiscales a que hubiera lugar.

2.3 En relacidn con el objetivo central intrinseco proxiwo No.3:
Creacidn de oportunidades para el establecimiento de nuevas uni-
dades productivas que eleven el ingreso industrial nacional.

2.3.1 Politica 1: Investigacién econdmica
Acciones

a. Elaboracién permanente de estudios sobre desarrollo in-
dustrial manufacturero de nuevas zonas.




2.3.2

2.3.3

87

b. Elaboracidén permanente de estudios sobre desarrollo de
nuevos mercados externos,

c. Elaboracidn de estudios sobre desarrollo tecnoldgico del
pais en base a los recursos que posee el mismo.

d. Elaboracién de estudios sobre desarrollo de capacidad
t8cnica a diferentes niveles.

Politica 2: De.arrollo de necesidades, generadoras de deman-

da en la poblacidn mayoritaria.

vas zonas.

Acciones

a. Propiciar una mayor participacidn real de los sueldos y
salarios en el ingresc nacional.

b. Propiciar el establecimiento de sistemas de seguridad y
asistencia social generalizados y desarrollados.

¢. Propiciar sistemas que faciliten la construccidén de vi-

viendas dignas y el acceso a las mismas por la poblacidn
mayoritaria.

Politica 3: Desarrollo de infraestructura industrial en nue-

.

Acciones

a, Creacidn por el gstado de infraestructura fisica indus-
trial en 4reas seleccionadas de la Repiblica.

b. Promocidn por el Estado de la creacién por el sector pri-
vado de infraestructura fisica industrial en Areas selec-
cionadas de la Repiblica.

¢c. Promocidn por el Estado de complejos agroindustriales in-
tegrados y colaboracidn con los mismos en el estableci-
miento de la infraestructura biasica industrial principal-
mente en los casos en que la misma sirva simultineamente
a fines generales de la poblacidn.
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2.3.4 Politica 4: Desarrollo tecnoldgico

Acciones

1. Desarrollar y promover la investigacidn tecnoldgica orien-
tada hacia un mejor servicio industrial nacional a la sa-
tisfaccidon directa o indirecta -bienes de consumo, bienes
intermedios y bienes de capital- de las necesidades de la
poblacidn mayoritaria.

2. Desarrollar y promover la investigacidn tecnoldgica orien-
tada hacia un mejor y mayor aprovechamiento de los recur-
sos existentes en el pais.

2.3.5 Politica 5: Desarrollo de la disponibilidad de insumos nacio-
nales para la industria en cantidad suficiente y
en calidad v precios altamente competitivos con
los adquiridos en el axterior.

Acciones

a. Propiciar incrementos de productividad en sectores provee-
dores de materia prima seleccionada.

b. Propiciar mejoramiento de calidad en sectores proveedores
de materia prima seleccionada.

c. Propiciar mayores volumenes de produccidn en sectores pro-
veedores de materia prima seleccionada.

d. Promover la creacidén de complejos agroindustriales inte-
grados.

2.3.6 Polftica 6: Desarrollo de nuevos mercados extermos

Acciones

. a. Desarrollo de infraestructura basica para la comercializa-
cidn de determinados productos industriales en mercados
seleccionados.

b. Promocidn de infraestructura basica para la comercializa-
cién de determinados productos industriales en mercados
seleccionados.
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2.3.7 Polftica 7: Desarrollo de la capacidad técnica
Acciones

a. Capacitacidn de personal profesional a todos los niveles
en areas o proyectos seleccionados como desarrollables
en el corto plazo y para los cuales la preparacidn de
personal ccnlleva tiempos superiores a los dos afos.

2.4 En relacidn con el objetivo central intrinseco proximo No.4:
Distribucidn adecuada del ingreso industrial en su aplicacidn
iltima,

2.4,1 Politica 1: Retribucidn adecuada del personal laborante en
el sector industrial.

Acciounes

a. Establecer un sistema nacional de clasificacidn indus-
trial de puestos, por rama de actividad.

b. Establecer un sistema nacional de salarios minimos que
tenga en cuenta la categoria profesional, la regiémn y
la actividad industrial desarrollada.

2.4.2 Politica 2: Contribucidn adecuada del sector industrial al
financiamiento del sistema nacional de seguridad
y asistencia social.

Acciones

a. Elaborar un plan de desarrollo progresivo del sistema na-
cional existente de seguridad y asistencia social altr
trabajador industrial.

b. Elevar Yos aportes de las empresas y de los trabajadores
industriales al sistema de seguridad y asistencia social
de acuerdo a los niveles de desarrollo planeados y lcjra-
dos por el mismo.
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2.4.3 Politica 3: Contribucidn adecuada del sector industrial al
financiamiento del sistema nacional de formacidm
profesional para la industria.

Acciones

a. Elaborar un plan de desarrollo progresivo del sistema
nacionaleexistente de formacidn profesional para la in-
dustria.

b. Elevar los aportes de la industria manufacturera al sis-
tema de formacidn profesional de acuerdo a los niveles de
desarrollo; planeados y logrados por el mismo.

2.4.4 Politica 4: Contribucidn adecuada del sector industrial al
financiamiento de las propias inversiones.

Acciones

a. Creacidn de mecanismos fiscales que propician la rein-
versidén de utilidades.

2.5 Politica 5: Contribucidn adecuada del sector industrial al finman-
clamiento del sistema de instituciones, publicas y
privadas de apoyo al desarrollo del mismo.

Acciones

a. Elaborar un prcgrama de desarrollo institucional, piblico y
privado, del sector industrial.

b. Promover o desarrollar las instituciones programadas em el
momento en que sus rentabilidades econdmicas justifique el
financiamiento de las mismas.

2.6 Polftica 6: Contribucidn adecuada del sector industrial al finan-
ciamiento del sector piiblico.

Acciones

a. Regulacidn adecuada de la imposicidn sobre la industria.
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b. Regulacidn adecuada de las exoneraciones a la industria.

¢. Establecimiento de sistemas adecuados de control de impuestos
y de exoneraciones.

2.5 En relacidn con el objetivo Marco No.l: Orientacidn prevalente
del sector manufacturero hacia la satis.accifn de necesidades de
la poblacion mayoritaria.

2.5.1 Politica 1l: Tratamiento prioritario, en todas las activi-
dades de desarrollo vy promocidn industrial del
sector piblico, a las industrias, existentes o
por crearse orientadas a la satisfaccidn de ne-
cesidades de la poblacion mayoritaria, por tanto.

Acciones

a. Tratamiento prioritario en todas las actividades de de-
sarrollo y promocidn industrial del sector piblico, a
las industrias existentes o por crearse que producen bie-
nes de consumo para la poblacidn mayoritaria.

b. Tratamiento prioritario en tddas las actividades de desa=
rrollo y promocidn industrial del sector piblico a las
industrias existentes o por crearse que produzcan bienes
que directa o indirectamente son insumos de las wunidades
productivas, manufactureras y no manufactureras, de bie-
nes que satisfacen necesidades de la poblacidn mayorita-
ria; y

c. Tratamiento prioritario en todas las actividades de desa-
rrollo y promocidn industrial del sector plblico a las
industrias existentes o por crearse, gue produzcan bienes
de capital requeridos por las unidades productoras, ma-
nufactureras y no manufactureras, que satisfacen necesi-
dades de la poblacidn mayoritaria o que produzcan bienes
intermedios o bienes de capital requeridos por esas uni-
dades.

’

2.6 En relacidn con el objetivo Marco No.2: Orientazidén prevalente del
sector manufacturero hacia la transformacion de recursos renova-
bles existentes en el pais.
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2.6.1 Politica 1: Tratamiento prioritario, en todas las activida-

2.4.7

des de desarrollo y promocidon industrial del sector pitlico,
a las industrias existentes, 0 por crearse, que transforman
recursos renovables y no renovables existentes en el pais y

que en la produccidn o extraccidn de esos recursos cuentan
o puedan contar con ventaja comparativa respecto a otros

paises.

En relacidn-con el objetivo Marco No.3: Utilizacién del sec

tor externo como elemento de apoyo y complementacién en be-

neficio de las mayorias naciomnales.

2.4,7.1 Politica 1l: Tratamiento prioritario en todas las
actividades de promocidn de exportaciones a las in-
dustrias existentes O por crearse exportadoras de
productas que a la vez satisfacen necesidades de la
poblacion nacional mayoritaria. Esto significa:

a. Tratamiento prioritario en todas las actividades
de promocidn de exportaciones, a las industrias
existentes o por crearse exportadoras de bienes
de consumo que a la vez satisfacen necesidades
de la poblacidn mayoritaria nacional.

b. Tratamiento prioritario en todas las actividades
de promocidn de exportaciomes, a las industrias
existentes o por crearse, exportadoras de produc-
tos que en el mercado interno son insumos de las
unidades productoras, manufactureras y no manu-
factureras de bienes que satisfacen necesidades
de la pcblacién mayoritaria nacional.

c¢. Tratamiento prioritario en todas las actividades
de promocidn de exportaciones, a las industrias
existentes o por crearse, exportadoras de bienes
de capital que en el mercado interno son requeri-
das por las unidades productoras, manufactureras
y no manufactureras, que satisfacen necesidades
de la poblacidn mayoritaria nacional o que produz-
can bienes intermedios o de capital requeridos por
esas unidades.

2.4.7.2 Politica 2: Restriccidn en las importaciones de pro-
ductos que ni directa ni indirectamente (bienes de
consumo, insumos intermedios, bienes de capital),
satisfacen necesidades de la poblacidm mayoritaria
de aquellos otros que satisfaciendo directa o
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indirectamente necesidades de la poblaciin mayori-

' taria obstaculizan la entrada al mercado nacional
de productos iguales o parciales producidos en el
pais en condiciones de precios y calidad iguales o
mejores.

Acciones

a. Anadlisis permanente de las importaciones en or-
den a implementar esta politica.

b. Utilizar las oportumnidades que ofrece el actual
arancel para la aplicacidn de esta polirtica.

¢. Introducir en el arancel nuevos elementos que le
proporcione mayor posibilidad en beneficio del
desarrollo nacional.

2.4.8 En relacién con el objetivo Marco No.4: Autosuficiencia
basica del sector manufacturero en los procesos de trans-
formacidn.

2.4,8 Polftica 1: Tratamiento prioritario en todas las actividades
de desarrollo y promocidn industrial del sector pidblico, a
las industrias existentes o por crearse que producen bienes
que directa o indirectamente son insumos de las unidades pro-
ductoras, manufactureras y no manufactureras de bienes que
satisfacen necesidades de la poblacidn mayoritaria.

2.4,9 Polftica 2: Tratamiento prioritario en todas las actividades
de desarrollo y promocidn industrial del sector pablico, a
las industrias existentes o0 por crearse, que producen bienes
de capital requeridos por las unidades productoras manufactu-
reras y no manufactureras que satisfacen mediata o inmediata-
mente necesidades de la poblacidn mayoritaria o que producen
bienes intermedios o de capital requeridos por esas unidades.

’

4.9 En relacidn con el objetivo Marco No.5: Integracitm adecuada del
sector manufacturero con otros sectores de la economfa nacional.
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Acciones

1. En las leyes, disposiciones y acciones de fomento exigir a las
industrias como contrapartida de cualquier tipo de beneficio
recibido del Estado el que las mismas utilicen servicios nacio-
nales en la medida en que éstos estan dispcnibies en cantidad,
calidad y precios adecuados.

2. Propiciar el desarrollo de empresas nacionales proveedoras de

servicios a la industria.

4.10 En relacidn con 21 objetivo Marco No.6: Integracidn adecuada de
la industria con el espacic nacional.

4,.10.1 Politica 1: Descentralizacidon de la estructura institucional
piblica de promocidn industrial.

Acciones

1. Elaboracidn de wn plan de creacidn a nivel regional ydde-
partamental de sedes y subsedes de las instituciones pi-
blicas responsabilizadas en la promocidn industrial.

2. Implementacidn del plan elaborado a medida que la renta-
bilidad econdmica en el largo plazo de las sedes y sub-
sedes disefladas justifique la instalacitn de las mismas.

4,10.2 Politica 2: Desarrollo y promccidn de instituciones vegiona-
les v departamentales, piblicas v privadas, de
apoyo al sector industrial.

Acciones

1. Desarrollo y promocidn de instituciones financieras de
fomento en zonas prioritarias de concentracidn industrial.

2. Desarrollo y promocidén de instituciones de capacitacidn
en zonas prioritarias de concentracién industrial.

3. Desarrollov y promocidn de instituciones de a;istencia
técnica en zonas prioritarias de concentracidén industrial.
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4.10.3 Politica 3: Creacidn de incentivos especificos para la

instalacion de plantas en departar:ntos de
menor desarrollo relativo.

Acciones

1.

Creacidn de infraestructura basica fi{sica en dreas es-
cogidas de los departamentos seleccionados de menor
desarrollo relativo.

Creacidn de infraestructura institucional bisica en A&reas
escogidas de los departamentcs seleccionados de menor
desarrollo relativo.

Creaciin de incentivos monetarios y fiscales especiales
y diferenciados a las empresas que se instalen en depar-
tamentos de menor desarrollo relativo.

Promover especiaimente la creacidn de complejos agroin-
dustriales integrados.

4,11 En relacidn con el objetivo Marco No.7: Ubicacidn adecuada de la

industria en centros urbanos.

4.11.1 Politica: Creacién de facilidades especificas de infraes-

tructura fisica en zonas urbanas seleccionadas.

Acciones

a.

Promover la elaboracién de planes reguladores en las
ciudades que sonm centros reales o potenciales de concen-
tracién industrial.

Crear o promover la creacidén de facilidades especificas
de infraestructura fisica en las zonas industriales se-
leccionadas.

4.11.2 Politica 2: Promocidn de la instalacidn de las empresas en

las zomas urbanas designadas para ello.

Acciones

a.

Crear o promover la creaciin de toda clase de facilida-
des, adicionales a las de infraestructura fisica, que
motive a los industriales a preferir para sus empresas
las ubicaciones en las zonas seleccionadas.
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b. Establecer o promover el establecimiento de mecanismos
que faciliten la adquisicidn o arrendamiento de lotes y
edificios en las zonas seleccionadas.

c. Especificamente establecer mecanismos que faciliten a
las industrias pequefas su instalacién en las zonas urba-
nas seleccionadas para la instalacidn de industrias.

2.4.12 En relacidn con el objetivo Marco No.8: Desarrollo manufac=
turero esencialmente privado, con participaciin distribuida
de la propiedad.

2.4.12,1 Politica 1l: Desarrollo industrial esencialmente
privado.

Criterios

a. Reducir la accidn del Estado en el sector indus-
trial a acciones de planificacidn, promocidn
y rezulacidn.

b. Reducir la accidn promotora del Estado a activi-
dades en las que los riesgos asumidos por el
Estado no puedan ser beneficios de personas con-
cretas.

2.4.12 Polftica 2: Fomento de la distribucidn de la propiedad in-
dustrial.

Acciovnes
a. Apovo prioritario a la artesania creadora eficiente.
b. Apoyo prioritario a la pequefia industria eficiente.

¢. Creacidn de mecanismos de promocidn de sociedades andéni-
mas de amplia participacionm.

d. Creacidn de fac.lidades para el acceso a la propiedad
de titulos vaiores de sociedades andnimas.

e. Promccidn de la formacidn de sociedades abiertas para el
procesamiento industrial de productos agricolas de deter-
minadas zonas y promocidn de la participacidn en las mis-
mas de los proveedores de materias primas.
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IVv. COMPARACION ENTRE LA ESTRATEGIA PRESENTADA Y LA VIGENTE
PARA EL PERICDO 1974-1990.

La estrategia vigente para el periodo 1974-1990, tal como aparece en

el "Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978, Tomo III. Plan Industrial',
en realidad est3 conformada por un diagndstico, tna enumeracidn de cb-
jerivos, en cuya explicacidén a veces aparecen lineamientos de politica

y acciones, la presentacidn y programacidn gruesa de seis proyectos ba-
sicos y la cuantificacidn del desarrollo a lograr en el periodo esta-
blecido en metas de produccidn de importacidn, de exportacidn, de empleo
y de inversidn. Dentro de la exposicidn de la estrategia a largo plazc,
se incluye también el Capitulo 4 titulado "Descripcidn de las Implica-
ciones del Sector", que todo €1, o casi todo €l, se refiere al periodo
1974-1978, y dentro del Capitulo 5 "Provectos Industriales'", el apartado
5.2 resume informacidn sobre los proyectos de mediano plazo a ser reali-
zados en 2l periodo 1974-1978.

Dejando a un lado todo lo que se refiere directamente al pericdo 1976-
1978 por juzgar que lo mismo no debid ser incluide en el decreto de una
estrategia a largo plaz»o, se cree que la estrategia como tal presenta
como elemento valiosc la enumeracidn de los objetivos que se quieren lo-
grar y la explicacion de lcs mismos, la cual contiene frecuentemente alu-
siones al modo como los objetivos se pueden lograr. La cuantificacidn
del desarrollo a conseguir er el periodo establecido en metas finales,
para 1990, de produccidn de importaciones, de exportaciones de empleo v
de inversidn parece un tantc desligadz de los objetivos planteados. Por
otra parte, no se ha logrado encontrar en los planes a mediano plazs una
referencia a estas metas como algo que, por escar vigente, presiona al
establecimiento de metas especificas en cada periodo de cuatro o cince
afos,

La presente estrategia perfecciona y complementa la estrategia vigente
en cuanto que acepta todos los objetivos propuestos y las enumera dentro
de un conjunto mds amplio y mds articulado de objetives, los cuales han
sido preparados en base a una imagen objetivo ampliamente definida.

Ademds, junto a cada objetivo se han puesto las politicas y acciones que,
se juzga, son en el medio las mis aptas para orientar los programas del
Estado en los neriodos de medianc plazo.

Quizds hubiere sido conveniente efectuar un diagndstico del sector indus-
trial manufacturero a 1a luz de los puntos que se resaltan en la imagen
objetivo. La tarea hubiera sido demasiado labrriosa y s8lo estaria jus-
tificada si este documento recibiere una aceptacidn operativa. También
podria pensarse en materializar los objetivos en metas y establecer
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metas para cada periodo a mediano plazo que conducirian a las metas es-
tablecidas para el afio final de vigencia de la estrategia. Debido a que
nos movemos en economias libres, y muy movedizas, una estrategia a largo
plazo montada sobre cuantificaciones en el largo plazo muy definidas
tiende a ser poco cperativa.

A continuacidn se pone un cuadro en que se relaciona los objeativos de
la estrategia 1974-1990 y las de la presente y en forma anexa se presen-
ta la estrategia vigente tal como aparece en el Plan 1974-1978.
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Objetivos Propuestos Objetivos Estrategia Vigente
1.1.1.1 s Implizito en todo
1.1.1.2 a) a)
b) Implicito en todo pero con una orien-
tacidén diferente.
1.1.2.1 a) a)
b) Implicito en todo pero con una orien-

tacion diferente.

1.1.2.2 a) 1) y e)
t)
c)

d)

1.2 a) e)
b) d) )
c)
d) b) 8) h) 3)
e) i)
£) f)
g)
h)

El objetivo i) de la Estrategia Vigente se ha omitido. Quizds el mismo
no esti de acuerdo con el principio fundamental de la propuesta elabora-
da mixima competitividad de las industrias apoyadas.
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ANEXO
ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1974-1990.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1974-1978
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OPCION APROSADA

Aspectos Generales

1la estrategia que se adopta es una alternativa de
crecimiento que concede igual importancia a los mercados
interno y externo. Est& sujeta a un patrfn de crecimiento
equilibrado tanto hacia adentro para atender la demanda interma,
camo hacia afuera para mantener un ritmo sostenido de in-

cremento de las exportaciones.
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Cuadra 1

HONDURAS: CRECIMIENT

Q INJUSTFRIAL 13€0-1372

(Velores cn milicnes ge Lembdlras O 1966)

1560 1965 1970 1372 TASA FROMEDIC ANUAL
1865/65 19€3/7C 1373772 1562,72

peolacitn (miles ac persanas) 1.339.0  2.181.2 2,50B.7 2.,62€5 34 c.2 3 3.2
Procucto Interno Aruto Total {Costos de Factores) 723.5 g25.6 1,222.6 11,3382 5.0 5.7 5.0 5.2
213 Incustrizl 3 o0 Ac tacores R 0.5 112.3 162.2 128.0 6.8 7.€ 7.7 7.3
Greao d¢ {acustriziizacldn {o/o} 11.2 121 13.2 29 - - . .
Vzior brytd ce la r¢ suczion ingustriat 202.3 3¢7.3 <53.8 91.4 8.8 9.9 2.4 94
\mportacitn du blenes manuflciuracos 157.0 252.t 359.9 304.2 16.0 9.3 . 12.0 5.7
Cfertz totat ac tlenes manuiacturados 353.2 560.5 €83.7 £36.2 9.3 9.5 9.7 79
expcracidn 2e tleras manufacturidos 21.2 %3.3 1044 95.9 1£.0 2205 - &5 13.3
Memands Interna G niencs mznufacturacos 33e1 s1¢.6 779.2 £01.3 8.8 8.4 1.4 7.5
Paricipac.de 123 |mporzas.en i ctersa totdl ge Dlenes
manutrctureads (3/2) 83.7 45.1 =1 32.0 - - - -
Embplec {Mlies 3¢ Parsonas) &2.7 52.2 £2.€ 1.7 sl &.8 3. a3

Zereto 7207l 123 18.4 25.% 28 5. .6 6.1 5.8

Estrato Artesznal 27.8 32.8 39.1 s 315 1.7 15
prosuctivicze Set ~Tnpied en it ingustria taoril (Lps.) 3,133.0 1/3,835.0 3,720 <2 3 7 4.2
Zxistenctz de caplial netc fijo tndustria faprit 83.1 114.9 2337 252.2 11.8° 2/ 133 5.5 12.3 3/
Poplacién Econémicamente activa (milles 3¢ personas) 563.6 663.9 774.3 ° £30.0 3.5 ! 3.5 33
Poblac.ocupada 13tal (T.li2s Ce Personas) 529.8 628.1 712.4 763.6 3.5 2.6 35 3.1
Paplacidn ocupaca rotzl sopre 12 pconocmiczmentc
activz (0/9) ~esd 3.9 92.0 §2.9 - - - -
Ocupactbn industrial sobre la ccupacién total {c/o) 2.0 8.3 9.0 9.3 . . . .

1/ Zste valor carresoonde al ato 1562.

2/ £ste crecimicnto ¥ para ciperiogo 1965

3y Crecimiento periodo 1962-72

FUENTE: Estimacicnaes acl sector d¢ Programacion Industrial,

Cansejo Superior de Diantflcactdn Econcmica.
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3. OBISTIVOS DT LA OFCION AFR0BADA

La opcidn planteaca persiguc onire orros los sigui=atas obietivs

g} Tlevar cl grado de jncustrializacidn del pais, ésto es, logreT
que la contribucidn cel produsto e la indngtria wanufacturera 2l FTi—
Zucto iaternc Bruto. alcance unz posicibn compatible con la corresponT

dients a paises 42 un aivel de Jesarrollo industrial intermedio. =3

» - .« * . - -
otros terminos, S proyecta comd objorivo 21IanzlT &R un periodo de

[ a4

aiios quc 1a ndustria manuizcturara aporze al producto incerne bTuld
21 16.4% de aste, lc aque significa atandonar lo posicidn de pals ce

niuscrial para 2lcanzar tL pival de industriz-

pe

incipiente dzsarrcllo

parmita aicznzar 2o 1920 unz ;arti:ipzciﬁ: de 18.47 en 2l productd
jaterno bruto.

o) Diversificar la produccion industrizl. con el sTopdsito ce
gue las industrizs productorss is biznes intermedics ¥ G2 capital, sz
impulsen ﬁas activancnte qu2 1as iqduscrics prcductoras de hienes <z
copsumo. Este otjarive dz 1z imduscTinlizacidn =3=4 acorde con 1os
iinecamientos de 1z estratepia @z sesarrolle que incluye la idea de re—
duﬁir 1a dependencia 2xtorne 2a las actividzdes productoras de =anu—

facturas, &n cuanto 2] abnstaciniznce del insumo de materias primss,

semi-monufacturas,; @nvases y otros productss interaecios.
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¢) EZievar ol crucimiento 42 la p:oduccién ipdustrial 2n una tasa
superior ai creciniento 3= 1z demanda 4z mapufcoeras, @ fin de reau-
1 1 = -~ i A2
cir 1a praporcién qua ticnen las importacion2s 2n 1z cozpesizidn de

- Vel
1a oferta., GChL 1o cual se at ~iz2ria la moyor dean
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a]
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.

el mejoramiento &n 1a czpacidad dc consuml de la pobl
ceto significa que 2l crecimiento del valor bruto je la crocduccidn
industrial se preyacia 2 yns tase nrovedia anu2l de 1C.
riodo de 3 afios, frente al crecimicento de 1z demznda 2 un ritmo de un
9.7%.

d) Especializar 1a iInZusZTil qznufochuTii2 2o

w
-
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i)
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1a abundancia ¥ calidaé del raiuvso ~atural ¥ 12 ma-iiidz) de L3 mand
de nbra, prosentis ventajas <oo ~rntivas frente & OITCS zais2s pro-
ductoras ce annuiacturas 5imilcres.
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exportacién de manufacturas tipifizadas 30T Su cardcter zzinentezente
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g) Iniciar 2l astablecimicnto de las industrias bisicas o ostra=
tigicas encaninadas & proveer materias primes ¥ productos intermedias,
. las actividades industriales preductoras de bienas de conrsulo ¥ de
capital. Con ellc s2 Yusca perfaccionar la intogracidn de la indus-
tria nacional y la expertacion <c semi-manufacturas, procurando una
m2yor rransformacidn del recurso primario ¢ introducilendo una mayor

s
cantidad de valor agregado en 21.

h) Mejorar el grade de complementariedad industrial interrelacio-
rando la industria fabril. Zsto se naterializarZ a través de la inte-
gracidn industriel hacia adzlance § hacia atrds, dande cezbida princi-
palmente 2 la participacidz de 1la noquafia industria.

i) Utilizer al-méximo las materias primes de origen

fu

gropecuario
y forestal gque se sgnerer CORO rosulzadc de Ia Reforma Agraria y Fores-
tal que el Estado aplicara.

j) Estimular el 2esarrolic 7 2stzblacimiento de industrias de bie-
nes do coasumo final, duraderos 7 semi-duradercs, que sean nacesarias,
siempre que imcorporen et Su proceso u alito contznido de factores na-

cionales.
4. DESCRIPCION DE LAS IMPLICACIONES DEL SECTOR

La opcidn implic2 que la erpresa privada y 2l Gopiermo deben
aunar o coordinar sus esiuerzos p2ra alcanzar un crecimiento industrial

dinfmico y sostenido.
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por parte dal Gobierno, 13 jndustria canufecturera s@ debord es-
tigular para que s& lcgren los chbjcrivos Gel Plan de Desarrollo Irdus-
trial, bien se2 apoyando la actividad privada, bien prozoviendo la
realizacidn conjunta de proyectos industrizles.

De parte del scctor privado, scrd sccesario que cznalice sus Te~
cursos 21l establecimien:o de plantas Guc por Su tamafio, densidad de
capital ¢ avanzada tecnologia, aumenten sustancialmente la oroduccidn
industriai.

En lo refereate a2 proyectos bisicos, estratégicos o esenciales
para el desarrollo aacional, si nc existe intords o capccidad por
parte d& la 2mpresa priveda, 21 Gobiarno asumiz3d su realizacidn a tra-
vés de sus oranisnos de dirsccibn y op:racién. -

Ademds, significa qu2 23 Gobierno desarrallarZ unc policica indus-
trial amplia ¥ £1oxiblz parz impulsar ias acztividades agro-industris-
les y de otra paturalezz, que ~omstituyan industrizs bisicas, esctraté-
gicas o esenciales, creando un sisteaa Cus inzagre los difirentes Im-
centivos fisczles: je expertacidm, de capacitacidn ¥ finzncicros para
procurar su rezlizacidn.
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_ La mediana y la pequefiz industria se responsabilizarian princi-~
palpente del zbascocimiento de la dezanda interna. Si bien esto pue-
iz parecer inconvenienta, lo cierto es queé generan un alto volumen de
espleo, requierza una menor invarsidn y no necesitan de tecnologias
cozplejas; lo que facilitz su establecimionco y cperacijn.

Sin embzrgo. deberd cugdarsc que las raspectivas plantas operen
con niveles acccuados de eficiencia’y quec sean suszeptibles de armplia-
ciones para atender ¢l creciniento de la demc-da -interma y asegurar
su éxito frente a lz compctenciz interrnacional.

La produccidn destinade 3 12 axportecidn se deberd orientar a la
especializacién de 1a industria cn equeilas liseas de preduccibn en

aque los recursos macisaales, qua hasta azhorz tzn side oxportados como

B

semi-menufacturas, alconczn 2l mas 2ito grado de2 transformacidn y va-
lorizacidn. En sintesis, lz estrategiz se erncazina a nejorar el con-
tenido de las expértaciones de manufacturas, cambifndolas de su forma
primaria a2 otra zas elaborada y con un alto valor agregado.

Las industrias dz exportacidn, de tamafio mziiano o grande, debe~
ran incorporar ea sus proc:soé de produccidn tecniologias avanzadas,
tenaer mas alt3s densidad de capital y operar ceom una elevada producci-
vidad. ' .

Exportacidn e Icportacidn

i} Exportacionas. Para 21 poriodo 1974-72 la estrategia res~
pecto de lac sxportaciocnes de manufacturas comprende una prizera atapa

en la cuzl se rccuperaria ) mercado centroamorizanc ea los aiveles de
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exportaciﬁn 42 1668 y una sogunda fase en'la que las axportaciones de-
berian crecer a um rizmo tc ocnor del 2.0% por scbre @l crecimiento
de la produccidn industrial.

En la primura 2tapa, la cstratsgia sz orientari & aprovechar
las oportunidadcs que presanta <1 mercado internmacional a rroductos
aenufacturados proveniantes Ze la agricultura, la ganaderia ¥ la pis-
ca. El énfasis s<¢ zondrd =n la cxportaciom de productos z2limenticlos
(frutas, jugcs citricos, azdcer, cafd soluble, yuca deshidratada, caz-
nes procasaZas ¥ alimentos preparadds Ze carns, m2riscos y =2wvluscos
ccngelados ¥ preparados, ete.); d2 £ibT2s vegeteles y procuctes texci-
les (algoddt deszotado, hilazas. tejidos ¥ confeccionas); d= maderas
y productos éo madsra (sadera dimersionada, tableros de pzdera, lami-
nas, ouebles dasarmables, etc.y.

En la scgunda ctapz, a inaizs @2l perfodo. 2lgunos proyectos
bisicos de gran camaSo deberZn entrer enm groduccidn para reforzar las
exportaciones de aanufacturaé. En tal sentidc, se proyecta que la
produccién dec acero y vidric deberia z2stac en &l mercado en 1979.
Proyectos como ol d2 cclulosa y papel: fercilizactes bdsices, maquina-
ria agricola, fibras de peiicster, raydn O celofsn, otc., unidos 2 los
22 vidrio y acer;, Jdeberdr iniciarse de amzdiato a efecto de que se
encuentren en preduccidn a ©as tardar al iniciarse el quinquenio si-

guiente.
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acta a las importaciones de

£n lo gue rTesp

ii) Importaciones.
panufacturas, sstas deberan terer un creciniento inferier eq“2.05 2l
crecimiento de la produccién jndustrial. Est2 pauta seria congrgénte
con la sustitucidn de jcportaciones et las Zrea2s de asnufacturas de
consumo final ¥ duradero y de productds intermedios.
En el mediacno plazo, la inportacion ée productos jndustriales

debe raducirse 3 través de un2 politica gselectiva de sustitucide de
"impartaciones, esto es, dz= aquellcs impo:taciones que puedenrprodu—
cirse en el pals en condiciones favorables de precio ¥y calidad, y que
apleen en buan2 prcporci&n ~arcrias primas y otIcs i-su—os nacionales.
Las 3reas de produccién para sustituciones identificadas con es-=
tos lineamientos estratdgicos son: alimentcs, textiles, czlzado, con-
fecciones ¥ prendas de vestiz. productos quinicos. ¥ farmaceliticos,

perramicntas @ izplzmentas agricolas.

Iategracidn Industrial

La opcibn otorga grar atencidn 3 12 integracidn induscrial a

aivel pacional, con el propdsito de zlcanzar un grado Sptinmo da utili-

zacidn del potencial industrial, ¢asarrollar 12 cocplenentariedad e
interrelacién-de 1as actividades industrizles, superar los problemas
derivados de los tamafios pininos de £3bticas o szcciones de fabricas

"y optimi:ar.la eficiencie ¥ relaciones de ccstos.
En este sentico, ia opcidn propicia un2 co:plezentacisn hacia
etras 7 hacia adelante de las rvlaates industriales, evitando, donde




resa en su proceso da fabricacidn,

sea posible, la sutarquia de la eop

ya que de otra nanera habria una alta subutilizacidn de 1a capacicad

productive ¥ altos. costos de produccidn.

Enopleo de los ‘Recursos.

En cuanto 21 uso de los recursos,-na:utal, capital y humaac- 1a

astrategia propugo2 de un-nodo genzral, 12 utilizacidn de 2llos ez

Josarrollo econdzico

una combinacitn dptima, coherente com la etapa ¢e

del pais, a fin de lograr su cixino aprovechaniernto. fzpecificanente

1a estrategia postuil:

i) E1 ecpleo m2S inr2nso v racional de los recursos priza-

rios (minerales, forestales, agrcpecuarios ¥ pa3quares),

con -€l otjetc de mejorar la reizcidn insvoo-producto de

12 proéuc:ién industrial. ‘En este aspecto, 1a estrategis

busca <l aprovahcaniento 2decuadc del recurso y para ello

propiciz el pejoramientc de 1a oficicncia de los procescs

de transforcacifn y la adaptacitn d2 tecnologias apropiz-

das.

£n cuanto 21 uso Tas iptenso <21 raIcurso primario, la es-

rrategiz procura us2 33 alca utilizaciBn de los Tecurscs

nacionales. Respocte de loc insumcs inportados aspira 2 -

que 3stcs se encuertran generzlmente en estado primario ¥

ac en su forma d: semi-manufacturas ¢ partes.
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ii):ﬁn 2l nediano plazo, la estrategia tiende a corregir los
defectos iderntificedos en ol usc del racurso capital. Pa-
ra eilo sc propona dos lineasvde accidn: (g) evitar la
duplicacidn innecesariaz de inversiones & fin de utilizar

lcs excodeates de capecidad ~xisténtes; Y (b) prcaover

"'{a complementariedad e jntarreiacidn entre la industria
axistcnte y la gque se cstablezea en el futuro.

Respecto del patrdn de irwversidn gque prepugna la csirate-

(ul

gia a mediano piazo, se prev. ranbién unz ¢~ble linea de

accidn: pzra las industrias dediczdas principzinmente a la

produccidn de marufacturzs pare cl mercado internc, el

factor prioritario pazd 12 seleccidn de alterrativas scrd
.

ei emplee fremtc a 12 irversién, respecto de 12s indus~-

trias principalimente dedicadas 2 la exportacidnm, la priori-

- .

224 estard en fovor de 1a; actividades intensivas de capi-
j a tal.
£n cuanto a las inversicnes d» capital extranjerc 22 la
imdustriz oDanulactura2ra, 1z estrategia sz eoncamina a2 atraer
dichc capital para que, conjuntazente con el de ofigen'na-
" cional, &esarrolle aqueflas setividaées industriales que
por 1la megnitud de 1a izvcrsidn, la complejilad de 12 tec-
nologia :equarid;‘y 21 conccimientzo de los mercados exter-~

ros, no s pueden raalizar por emprasas nacionaies. La to-
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nuavos proyectos industriales no rodra ser superior al

43% de la jpversidn total. L2 industria de tipo tradi-

cional, =2s decir, 1a productora de bienes de consumo fi-

nal y duradero: astard reservada 2l javarsiorista nacio-
nal.

Teniendo 2n cuenta la estrategia para la inversidn, la

mano de obrz se utiiizara en forme intensiva en aquellas

actividadcs fabriles dzdicadas a 1z produccién de articu-
los para el co=suRo0 internc t2adisz en aquellas otras que
presenten ventajas ccoparativas para &- pails, aungue s221

ara la exportacidm.

'

e lc gue se tefiers 2 1z artecsania,
seguird absorbiendo el excedante de mano de obra daserm-

pleada, lc que har? que la prcductividad en este estrato

continuard daterior3ndose, ain cucmn sé realicen esfucrzos
para trznsforoerla en saqueia industria. $in embargo, el
probloma anterior posibizmenie sc vea resualto por la ab-
sorcidr de mano de cbra

que efectien las grandes industrias

do base o estratégicas.

Regionalizecise Industrial.

La gran concentrdcida jndustrial en dcs voloc de desarrollo (San

Pedro Sula com el 35.25% de 12 groduccidn ¥y Tegucigalpa con 21 25.8%),

sefala la necesidad de estimular 1n formzciZn de otr2s centros de dese-

rrollo industrial para qus

el srogreso sea compartido por otras zonas

actuclmente zarginedas.
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En esta mataria. la estrategia propicia un mejor aprovechamiento

‘del espacio econdmicc en concordanciz con la localizacidon de los re-
cursos primarios, el Jdesarrollo de 12 infraestructura yila influencia
de los mercados. Se propoane la identificacifa de tres rogiones indus-
triales: una ilorte Atlantica. orientada principalmente 2 iz expérta—
cifa al resto da2l avado! otra Centre Occidental que sc preocuparia ba-
sicezente del mercado intermo, y una Sur Pacifico destinaia preferen-
temente a los mercados centroamaricaro y suralericaco.

La materializaci®n de esta ectrategia es d2 largo plazo y se rea-
jizaria a través de la localizacidn de ias industrias bdsicas de graa
tamafo y lz2 politica de otorgeziento de incentivos industriales.

.

Campo Instituciomal

Para dinemizar 2l desarroilo industrial del p2is serd necesario
adaptar l2 legislacidn vigente 2 ios objetivos y estrategias industria-
les del Flan Nacional.de Desarrollo.

En este sentido, las reglas que se cstablezcan dcberZn garantizar
a los empresarios lz mayer estabilidad posible, a iiz de que sus deci~
siones de inversidn se efectilen dentro de uc marco de certidumbre y
confianza.

. En el aspacto administrative del dasarrollc industrial, particular-
megte en cuantc al otorgamienzo ¥ contrel de incearivos, la politica de-

ber3 orientarse a simplificar ios procedizieatos.
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Ia politica institucional debera evitar la duplicacifn o scbrepo-
sicifn de funciones de los organismos, remover los abstSculos y concen-
trar las funciones para dar agilidad a los procedimientos y salvar
atrasos innecesarios.

Ser& necesario crear nuevos organismos de apoyo para la industria,
en campos que acusan debilidades camo el financiamiento a largo plazo,
la asistencia tfcnica especializada, la promocién de exportacicnes, la
formacifn de mercado de capitales, e igualmente se necesitarf reestruc-
turar alqunos de los orzanismos existentes.

El financiamiento de largo plazo y la farmacifn de un mercado de
capitales estarén a cargo de la Corporacién Nacional de Inversiones
(OONADI). En cuanto a las pequefias y medianas industrias cuya inver-
sién total sea inferior a un millén de lempiras, el financiamiento se
canalizar§ a través del Banco Nacional de Famento. El apoyo t&cnico
especializado para mejorar las condiciones operativas de la industria
existente y de la que en adelante se establezca, estar$ a cargo del
organismo que asuma las funciones que actualmente desempefia el Centro
Cooperativo Técnico Industrial.

Ia Pramocifn de exportaciones industriales se realizar& por el Mi-
nisterio de Econaomfa o por el organism especializado que oportunamente
se establezca. El manejo y explotacién de los bosques y la comerciali~
zacién de la madera serfn responsabilidad de 1la Corporacién Hondureria
de Desarrollo Forestal.




Para el desarrollo dc proyactcs induztriales de pequefia escala

podria crearse el Institutc pcra la oromocion y Financiamiento del Pe-
queiio Producter, cl cual tastién podria hacerse cargo de promocidn de

las artesanias de sxportacitn.
5. PROYECTICS ITHoUSTRIALES
5.1 Aspecto Geceral

Los proyectos industriales en qua sC apoyaria la opcidn definida
. 1 -

se ha dividida on trcs areas: 12 primerc cozpronde 194 proyectos de
geéizno ¥ pequenio taoafic guc S2 doborin implcmentar on €l pedizno pla-
zo (1874-78): 1la segundz cozprende 4 proyectos “3sicos a implementarse
en el mediand ¥ largo plazc, ¥ el tercer grupo comprende ia identifice-
cién de proyectos de cediano 7 pagqueho tamafio para el largo plazo que

seran dependientes en Su payor parte de las industrias basicas. Esta

labor se desarrollaré durante el primer quinquenio del Plan.
5.2 Proyactos de Mediano Plazo (1274-78)

Pars este periodc que conprc..deré los primeros cinco afios de vi-
gencia del Pl2n, se& han jdentificade 104 proyectos industrizles de ¢
2iano y pequedo tomafe, que constituyen gproxizmziamente el 40% de la
ipversidn proyectada para aste nivel de actividc;’.-as. £s izmportante .

aclarar que 2StOoS 104 provectos sélc represcnter uUii cifra prelizinzcr,

la cual seri incrementada 2 sedida cuz Se Vayan elaborandc los plaoes
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operativos snuales que demandarid 12 ejccucidn del Plan a Medianc Pla-

zc.
Las caracteristic2s principaizs dc los proyectos identificados,

agrupados pcr tipc dec bienes, s¢ presenta an 2l cuadro siguiente:

PROYECTOS DE MEDIANO Y PEQUENO TAMARO
(Millones de Lempiras)

va. de Inver- Valor de Ocupa-
Proyec- siin la pro-= Mzterias c¢ibn
tos Fija duccibn Prizas
TOTAL 104 51.8 141.8 95.1 6.120
Indust. Bicrces Consum? 70 35.0 114.7 83.6 4,348
Indust. Bienes Intermedios 20 16.5 16.8 7.7 1.16

Indust. Biemes Capital . 14 3.3 §.3 4.3 585

K
1/ Winero de ocupaciones.

El calendario G2 proyectcs medianos y pequedios, y2 identificados,

estd en conccréancia-con 1a opcidn aprobada, v sea qué & aste nivel de
, S

tapafo 1z industria estari principaloent2 abecade 2 la satisfaceidn de.

1a demanda interna, con gnfasis en la industria de tienes de consumo

derivados de‘la transforcacidn de recursos prime ios nacionales (agro-

induscrias, textiles, padara. etc.).
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5.3 Grandes Proyectos R3s5icos

¢ grandes prouyecics b3sices,

pianc, ccoentd ¥

cuatro de los cunles,

ceiulosz v papel, inizizrian

pe acuerdo con 1- estrategls apzobad2, se pravé la reaiizecidn dc

siderurgia, vidrio

su construccids en &l

primer quinqucnio (1574-78) y cuyas produccionis se eszima que cstzrian

en el percade o~ntre 1980 ¥ 163Z2; los ctros dos proyoctos: amonlaco-

urea ¥ paquinaria &

1986-88.

Los Tubros grincipzles cue delinen

el cuadro siguientea:

ey

inplencntos agricolas,

estarian en produccidn en

ecscos proyectos se indican en

i CRANDES PROYECTOS BASICOS
{Milioncs ée Lenpiras)
Iaver~ Velor de
Proyectos wo. sién la Pro- ‘Materias Ccupacidn

Fiia duzcidn Pricas 1/
TOTAL ' ' 5 369.2 232.7 116.9 £.150
siderurgiz 1 g0.4  .30.0 i5.0 1.500
widris Plano 1 ~1z.0 12.5 £.3 160
Ceivlosa ¥y Papel 1 180.6 72.4 39.2 1.369
Cecento 1 17.0 8.5 4.5 500
Amonfacc Urea 1 s6.8 68.3 34.2 176
¥aquinaria e Iople-
genitos hgricolas 1 22.4 34.0 17.% 1.754
(17 wacero 42 Ocuoaczicnes. {;!

i
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¢ grandes pruyecics bi3sices,

-

1986-88.
Los rubros principzles

el cuadrc sigulente!

De acuerde com lo estrateg

cuatro de los

5.3 Grandes Proyectos RBisicos

pianc, ccenis ¥ ceiulosz y papel, in

urea y maquinaria & inplenentos agricolas,

que delinon

.
L ]

ia aprwodadz, se prevé la realiza

as, siderurgia, vidrio

inizarfan su ~onstruccidc en ci

primer quinquenio (1574-78) ¥ cuyas produccionics ie

en el mercado ~ontre 1985 y 163Z; los ciros dos pT

astima que cstarian

nycctos: amcniaco-

CXANDES PROYECTOS BASICOS
{Milloncs de Lenpiras)

escarian en produccidn en

escos proyectos se indican enm

—
(1) uiocero de Ocuoacicnes.

IR S

PR

-
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opite -

Iaver- Vzlor de
Proyactos %o. sidn 1la Pro- Materias Ocupacidn

Fiia duzcidn Primas 1/

TOTAL : ' 5 369.2 232.7 116.9 £.150

siderurgia 1 80.& 30.0 15.0 1.500

Vidrio Plano o1 12.0 12.5 £.3 160

Celulosa y Papel 1 189.6 72.4 39.2 1.963

Cerento 1 17.0 §.% 4.5 500

Amcniacc Urea 1 56.8 68.3 34.2 176

vaquinaria e Iaple-

mentos Agricolas 1 22.4 34.0 17.% i.734

cidn dc



£a algunos de estos proyectos, por 1a alta inversidn que donmandez,

ciniento apropiado del marcado ¢XLirno, sor? necesaric el aporte g2 le
javersida cxtranjera. Le f3rula de reguiacidn para aceptar los apor-
tas dc capital y éde tacnolcegic ewtranjera serdn scialados per la politi-

ca general gue defina ei Gobiecrno en esta nateria.
$. CUANTIFICACION DE La GPCIOH ATROBADA

Este capitulo prescmta 12 simeiicilz 22l 2 moortaniente quo en el
largo plazo expericentaré el sector canufacturaers al zmaterializarse 1z
. - - - ’
opcidn aprebadza. Las metas que Se postuizan ccmpranden: metas de pro—
ducciln, metas de importacidn, metas de exportacidn, metas de empleo 7

aeras de inversida.
£.1 Metzs de Prcduccidn

La produccidn industrial se espera que svolucionc en el periozc de
1973-90 a uma tasa promedio amnual de 10.5%. Z=n términcs absoiutos, 12
produccién manufacturera creceria de 643.3 =iilcnes de lecupiras (1) en
1973 2 3.524.3 millones en 199€.

Lz tzsz de crecinientc de la produccidn industrial e 10. 5% asuzl,

serd diferente a aivel de los grupos industriales, cn donde las indus-

trias tradicionales crecorian 2 nenwr ritmo cue les industrias iptsrz=e-

-_T e
(1) Constantes de 1366.
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dias y de capital, lo que cencuerda ccm los objetivaos y los lizeanmiea-

tos de iz estrategia; <& wolificar la wstruciura de 13 preduccidn in-

dustrial.

6.2 Metas de Importacidn

Se prové que las inportaciones jadustriales crezcan a un pronedio
anual éel 7.4i.en elAperiodo 1972-90, crecimiento quc ser2 infericr al
;egistrado en lé década pzsada cuando 1iead 23 9.57 anual. =sta posi-
cién concuerda com la Estritegig Ip-ernacion2l de Desarrollo propuasta
cor Naciones Unidas parz el decenic 1975-3) y accprada 7or los valses
piedbros, en =1 gentido de que las impcrtacioncs de ganufacturas craz-

racimiento del preducto industrial.

[}

can a una tasa inierior ea i% 2l
. '£1 nenor crecimieate de las in;ortacioneétindustrialcs en el pe-
rfodo 1973-50 sé deberi a la comrraccidm que expe:iméntarén l2s Danu-
facturas de consudno, 2l que habri 4¢ compansarsge ¢on uma =ayor produc-
cidn nacional.
" En términos absolutecs. las impcrtaciones de manufacturas crecerian
de 329.1 millones de laapiras (1} on 1972, a 1.°13.2 =illones en 193C.
ta esrructura e laﬁ izgpcrtacionas industrizics réfléaaré €l pro-

pésito Ge la opcifn de asontuar las importacionaes 22 bienes de capital

y sustituir ias. corresoondientes 2 bicnes de cocnsumo Y bienes interme-

dios.




6.3 Metas de Exporcacién ¢e Manufacturas

Para el periodo 1973-90, a2 las exportacicnes de manufzcturas s
les 2signa una meta 2mbiciosa pero ra2alizable. Er dichc periodo se
proyecta qu2 1as expertzcionas d=1 scctor crezcan 2 unad tasa anuz2l de
17.7%, siendo c€n los primeros 2 2fos, 1373-75, 42 18.7%, entre 1376-78
de 15.27% y para 1980-99 de 10.0%- El mayor asfuerzo de eyportacidn
se concentra 23 los tres prioeros afios por el propésito de nivelar el
crecimiento de l2s oxportaciones con el crecimiento dcl producto. A
partir dal periodo 1676~-30. cuando se zspera haber recuperadc ¢l nivel
je expcrtaciones 2 Centro América, deberia zantenarse g1 ritoo do ex-
portaciones en un 2.0%, por sobre ¢l crecimianpto de 1z produccidn in-
dustrial. Ffara el periocdc 1980 a 1990 se pretende queé 1as exportacio-
pes mantengan Ln pivel de crecimiesnto similar 2 la produccidn irdug-
trial.

Eo lo referente a 1s estructura de la2s exportaciones, cl propdsito
es que al final del afio 1990 tenga un2 composicidn diferente 2 l1a del
afo 1973, esto es, que guarde relacidn cot la orientaciZn que se dar3
al creciniento industrial hacia las industrias intermedias. En térmi-
nos absolutos, 12s exportacicnes iaGustriales pasarian de 110.1 milloces

de lempiras (1) en 1973, a 837.6 niliones en 199C.

———
(1) 1Ibidem.

- R P ]



e e

6.4 Mezas de e=pleo

z] sector industrial -endra la responsabilidad de generar cieato
creinta y cinco il nuevos empleos en el reriodo 1973-30, los cuales,
seran absorbidos ep 3u T2yor parte por lia industria fabril.

En términes relativos 52 Propon qua el zzmpleo irdustrial crezce

[

a upa tasa mecdia anual cel 6.3% entre 1973-2C.
6.5 Metas de Tpversidn

La inversisn anual ez la jndustria fabrii en el neriodo 1374-53,
para atender las dezandzs ce produccién propuestas; debsra crecer 2
vna tasa medic anuzt del 12.2Z, lc que significari incrementar el pro—
pedio anual de 34.4 millones de lempiras <n 1572 2 179.4 millopes &
166¢. El crecimiento mayor de la inversidn se registrard entre los
zdics 1576-80 cuando zleaczard um sromedioc anual deiYZA.SZ, 5riginaéo
por la ejecucidn de los proyectos tisicos de siderurgia, vidrio planao,

celulosa y papel, y cemente.
£.6 Resumen de las Metas

£1 comportanientc de las rincipales variables sel crecimizsnto

industrial projuesfo, tazté en el medianc como 2n el 1argo plazo, sz

’

resume en el Cuacro siguiente.
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DESARROLLO DE LA OPCINH ESTRATEGI
willones de Lempiras de 1966

Variables 1273 1976 1980 1330

Produccidn 543.3 ~ £48.2 1.296.% 3.524.3
Importacidn 129.1 393.8 530.1 1.113.2
Exportaciﬁn 110.1 134.1 324.4 237.6
Ipversidn Anual 34.4 45.5 10¢.5 176.4
Empleo (miles de personas) 73.5 83.9 115.7 208.5

TAS4S PROMZDIAS ANUALES DE CRECIMIINTIO

variables 1973-76 1676-30 1925-50
Produccidn 9.7 13.3 9.7
Izportaciones 6.2 . 8.0 7.7
Exportaciones 1.7 15.2 10.0
fnversidn Azual 7.2 24.5 5.1

Empleo .5 8.7 6.0

e ——— - R
E [ e et B il g
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Documento No.b6

OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE LA INDUSTRIA DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION

Tegucigalpa, D.C. Honduras, C.A.

Abril, 1983




1. INTRODUCCION

Dentro de las tareas que se le asignan al.Planificador Industrial en
el Proyecto HON/82/019 figura hacer observaciones al Plan Nacional de
Desarrollo Industrial 1982-1986.

Antes de cumplir de lleno con esta tarea, Yy COBO parte de la misma,

ha parecido conveniente hacer observaciones (nicamente a un programa
de este Plan —-El Programa de 1la Industria de Materiales de Construc—
cidn-—- en orden a que la Direccidn de Sectores Productivos, juzgue, a
la luz del enfoque dado a las observaciones que seé presentan, si el
trabajo del Planificador debe ser, como estia establecido, hacer obser-
vaciones al Plan elaborado o bien elaborar un documento paralelo que
ayude a esa Direccidn en la ejecucidn, control y evaluacidn del Plan,
lo que a juicio del consultor seria mucho mis provechoso, 1o obstante
que requiriera mas recursos.

Debe aclararse, que el programa seleccionado para el anilisis, lo ha
sido porque, siendo esencialmente breve y con deficiencias muy marca-
das, o“recia mayores ventajas para ejemplificar lo que se pretendia.
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II. OBSERVACIONES

Diagnéstico

1.

Deberia proporcionar datos cuantitativos de nimero de estable-
cimientos, personal ocupado, inversidn nueva, valor agregado,
produccidn, destino de la produccidm, origen de los insumos.
Todo ello diferenciado por industria grande, industria media-
na, industria pequetfa y artesanal. También diferenciado por
departamento.

Deberia fijarse también en los factores cualitativos que afec-
tan el desarrollo de la rama, puntualizando aquellos aspectos
que pueden ser subsanados por la accidn promotora y reguladora
del Estado y, que dan base a los objetivos, metas y actividades
que se programan. Es decir, si el Programa Especifico tiene al-
guna motivacidn en la situacidn actual de la industria, los as-
pectos que motivan deben ser resaltados.

El diagndstico no deberia hacerse en base al periodo 1979-1580,
dado que se trata de un plan a mediano plazo, sino en base a:
1) la marcha histdrica de la rama; y 2) su situacidn coyuntu-
ral de mediano plazo. Por tanto, la informacidn basica aporta-
da deberia referirse a un periodo anterior de cuatro afios, po-
niendo jalones anteriores para conocer la marcha de la rama en
el largo plazo. Dado que los valores que se aportan en el Plan
estdn a precios constantes de 1966, podria pensarse en aportar
informacidn de los siguientes anos: 1966, 1970, 1974, 1978,
1979, 1980 y 1981. Los datos referentes a 1981 podrian ser es-
timadoss. Todos los datos en valores deberian ponerse a precios
constantes y a precios corrientes. Teniendo en cuenta que exis-
te una estrategia a largo plazo, vigente a partir de 1974, qui-
zas fuera conveniente poner los valores a precios constantes

de 1975. Indudablemente, este cambio deberia adoptarse a nivel
de plan general, si se adopta.

Dentro de este punto -~Diagndstico-- o fuera de &l, hace falta
analizar el desarrollo tenido por el sector en relacidém con las
exigencias planteadas por la estrategia de desarrollo a largo
plazo, y quizds si existe, por el plan de desarrollo a largo
plazo de esta rama. Hay subprogramas, proyectos o actividades
que deben ser incluidas en un plan a mediano plazo de la indus-
tria de materiales de construccidn y que no encuentran justifi-
cacidn en una visién de la industria existente. En concreto: el
aprovechamiento de oportunidades para producciones nuevas y el
desarrollo de nuevas oportunidades que implican acciones de me-
diano y largo plazo.
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2.2 Objetives

1. Hay dos objetivos: "impulsar la comstruccidn de nuevas obras
de caracter social y mejorar el mantenimiento de las existen-—
tes aplicando técnicas que sean intensivas en mano de obra"” y
"procurar el uso intensivo de la mann de obra a través de la
construccion de viviendas que estén acorde a las necesidades
habitacionales de los grupos mayoritarios y de bajos ingresos"
que en realidad no narecen objetivos de un programa de desarro-
1lo de la industria de materiales de construccidn.

Los otros cuatro objetivos que se ponen al programa somn:

1. Mejorar y ampliar el financiamiento para las empresas pro-
ductivas de materiales de comstruccidn, principalmente para
capital de trabajo.

2. Promover un mayor consumo de los materiales de construccién
de origen nacional.

3. Adecuar los niveles de produccidén de las empresas producto-
ras de materiales de construccidn a los programas de vivien-
da y de otro tipo de construcciones a ejecutar, tanto por el
sector privado como por el sector pidblico.

4. Propiciar el desarrollo de tecnologias apropiadas y la ade-
cuada difusidén de las mismas, tanto en las industrias de
materiales de construccion como para la constiuccidn de vi-
vienda.

Estos objetivos pueden ser objetivos de un programa de desa-

rrollo de la industria de materiales de construccidn, pero:

1, Se duda que los tres primeros deban ser objetivos priorita-
rios y que no haya otros mds importantes --en realidad el
diagndstico efectuado no resalta que las industrias tengan
necesidad de mejoramiento y ampliacidn de financiamiento,
principalmente para capital de trabajo, ni que se necesite
o sea posible una mayor utilizacién de materia prima nacio-
nal en la industria de la construccifn, ni que exista una
inadecuacidn eatre la oferta y la demanda de materiales de
construccidn vy v

2. Ciertamente, en el programa no se fijan metas en relacidn
con estos objetivos ni se programan acciones tendientes al
logro de los mismos.

.
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Metas

El programa carece de metas y no existe por consiguiente una ca-
lendarizacifn que permita ver y evaluar lo caminado en el logro
de los objetivos. Por ejemplo: el primer objetivo es "mejorar y
ampliar el financiamiento" ;cu3l es la situacidn actual del fi-
nanciamiento a la industria de materiales de construccion? en
qué aspectos se puede mejorar y ampliar? ;intereses? ;garantia?
iplazo? ;periodo de gracia? ;monto? ;trimites administrativos?
icarencia de instituciones financieras en determinados departa-
mentos? ;dificultades especificas para la industria pequefia o
artesanal? [qué metas nos podemos proponer de mejorar en cada
aspecto?.

Otro ejemplo: el segundo objetivo es: "promover un mayor consu-
mo de los materiales de construccidn de origen nacional"” ;qué
proporcidn de materiales importados utiliza la industria de la
construccidn? ;qué meta nos podemos proponer?. Reducir en 4 anfos
la proporcidn en un 507% es decir, que si ahora se utiliza un 20%
la meta sea utilizar como miximo un 107 de materiales de cons-
truccidn importados y para lograr esta meta a mediano plazo se
pretende en el primer afno reducir la utilizacidén al 18%, en el
segundo al 167, en el tercero al 16% y en el cuarto al 10%.

Otro ejemplo: el tercer objetivo es: "adecuar los niveles de pro-
duccidn de las empresas productoras de materiales de construccidn
a los programas de construccidn'. E1 objetivo supone que hay una
desadecuacidén que amerita una accion del Estado. Esta adecuacién
parece que se da en los niveles de produccidn, ;cémo establece-
mos la meta a conseguir?. Si el desajuste significa exceso de
oferta sobre demanda, o de demanda sobre oferta, parece lo mias
16gico que la meta fuera establecer o lograr que se establezca

un sistema de informacidn a través del cual, las industrias del
sector conogcan mejor y com la debida anticipacidén las demandas
que les van a dirigir, Hay que tener en cuenta que quizis este
objetivo en su formulacidn externa, es un poco exagerado: "ade-
cuar los niveles de produccidn... a los programas...” y que ello
dificulta el establecimiento de una meta incorporada en el mismo.

Divisiones posibles del Programa

Todo programa, si tiene acciones que lo ameritan, se puede estruc-
turar en forma de subprogramas y éstos en forma de proyectos, de
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modo que el programa globalice las acciones y los efectos de las
acciones de cada subprograma, y cada subprograma globalice las
acciones y los efectos de las acciones de cada proyecto. Cuando
un subconjunto de acciones de un programa deben ser desarrolladas
por una institucidn y el logro de la meta depende por tanto, sdlo
de una institucidn, es mejor crear un subprograma. Es decir, a -
cada institucidn se le deben asignar acciones claras. Cuando den-
tro de un programa varias acciones tienen una unidn especifica en
la meta a conseguir o en la institucidn ejecutora, debe pensarse
en subprogramas o proyectos en orden a fijar mejor la responsabi-
1idad de cada uno en la ejecucibn del programa. En el caso que nos
ocupa, no se efectian divisiones del programa.

Acciones

Bajo el titulo "Medios a Emplear” e "Instrumentos de Desarrollo"”,
se enuncian 12 acciones --medios? Medidas? politicas?, es difi-
cil precisar-- de las cuales s6lo 9 estan directamente relaciona-

das con la industria de materiales de construccidn. Estas son:

1. Elaborar un diagndstico sobre la situacidn real de las empresas
de esta actividad para detectar los problemas que actualmente
afrontan sus operaciones y buscarles sus respectivas soluciones.

2. Fomentar la investigacidon y desarrollo de nuevas tecnologias
adecuadas al tamafio del mercado de nuestro pais y a las mate-
rias primas con que se cuenta.

3. Implementar programas tendientes a capacitar al trabajador de
acuerdo a los perfiles de calificacién requeridos por las uni-
dades ejecutoras.

4. Obtencidn de asistemcia técnica tendiente a mejorar la calidad
de los prnductos que actualmente se producen en el pais.

5. Hacer un estudio sobre las importaciones de materiales de cons-
truccidén para determinar la factibilidad de realizar la susti-
tucidn de algunos de estos productos por produccién nacional.

6, Definir un programa de financiamiento e inversidn, tanto para
la industria de materiales de construccidn como para la activi-
dad de la construccidn.

7. Impulsar la investigacién y desarrollo de tecnologias apropia-
das a las potencialidades del medio en que se utilizaran.
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El sector piblico actuard como uno de los principales entes
difusores de tecnologias apropiadas para la fabricacidn de ma-
teriales de construccidn, asi como de viviendas, tratando de
impulsar aquel tipo de tecnologias que emplee mano de obra in-
tensiva; y

Es prioritario definir una politica de capacitacidn especifica
para la construccidn de tal forma que la misma se ajuste a los
requerimientos de las empresas productoras.

cuanto a estas acciones (?) es necesario resaltar:

La accidn No.l debid efectuarse antes. No se concibe un plan
que no esté basado sobre el andlisis de la situacidn real de
las empresas y sobre el conocimiento de los problemas que
afectan sus operaciones.

La accién No.5 debid también efectuarse antes, al menos a nivel
grueso, pues ello hubiese permitido dar m3s consistencia al
programa, incluyendo en el mismo un programa de promocidn de
proyectos dividido en tres subprogramas: uno de investigacidn
de oportunidades, otro de estudios de factibilidad y otro de
promocidn de sociedades para la ejecucidn de los mismos.

En general:

a) Falta concrecidn a las acciones. En realidad uno duda al
leerlas de si son acciones, politicas o consejos: 'fomen-
tar la investigacidn y desarrollo de nuevas zecnologias',
"implementar programas tendientes a capacitar' "obtencidn
de asistencia técnica tendiente a mejorar la calidad..."”

1"

b) No hay ninguna programacidén de 1as acciones en el tiempo.
En realidad, un plan a mediano plazo va z implementarse a
través de los planes operativos anuales, por ello, las ac-
ciones deben aparecer ubicadas en uno o varios de los pe-
riodos. :

c)- Se advierte una gran desconexifn entre objetivos y acciones
para lograr esos objetivos. La desconexidn apareceria mucho
mayor si el programa tuviere metas, pues en este caso, no
solo podria analizarse la desconexidn, sino también la fal-
ta de proporcidn entre la ''cantidad" de objetivos que se
pretende lograr ~-meta-— y la "clase'" de accidn aplicada.
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d) No habiendo calendarizacifn de metas ni de acciones, no ha-
biendo metas ni acciones concretas bien precisas, el progra-
ma en realidad no es programa y por ello se dificulta su im-
plementacién como tal y, consiguientemente, el sequimiento
y la evaluacién de la ejecucién de lo programado.

2.6 Responsables de la ejecucif. del Programa

a) Teniendo en cuenta que este es un programa en cuya ejecucibn
entran varias instituciones, quién coordina esa ejecucifn?
No deberia ser el Ministerio de Economfia a través de la Direc-
ci&.x General de Industrias?

b) De las acciones resenadas en el numeral 6, las cinco primeras
fiquran en el programa bajo el Capitulo IIT - Medios a Emplear y
a cada una de ellas se le asigna uno o dos organismos respon—
sables. Resumiendo, los orvanismos responsables son: CONSUPLANE,
CDI, BANTRAL e INFOP. En realidad, OONSUPLANE es una institu-
cién planificadora — el organismo planificador de mSs alto ni-
vel del pafs — y debe efectuar todos los estudios que necesite
para producir planes fptimos. Bajo este punto de vista, y acla-
rdndolo, CONSUPIANE puede figurar camo unidad ejecutora de las
acciones 1 y 5. Pero como esas acciones no estin ligadas a nin-
gquna meta ni objetivo, haciendo esas acciones, CONSUPLANE ofmo
esti colaborando en el &xito de este programa?. Por otra parte
no se ve por aqui BANTRAL, debe figqurar como corresponsable
con CONSUPLANE en la elaboracién del diagnSstico del sector.

En realidad, si se quiere salvar y mejorar la estructura ins-
titucional, CONSUPLANE deberfa responsabilizar a CONSUPLANE en
la elaboracién del estudio, y, si fuere necesario, preceptuar
la colaboracifn con ella a CDI — pequena industria y artesanfa
productoras de materiales de construccifn — al Ministerio de
Economia, Direccién General de Industrias, etc. Si se juzga
oportuno, dentro de esta larga enumeracién podria figurar tam-
bién BANTRAL.

c) CONSUPLANE figura caomo responsable juntamente con CDI en la
obtencifn de asistencia técnica tendiente a mejorar la calidad
de los productos — Accifn No. 4 —. Aquf es necesario aclarar
que la obtencifn de la asistencia no puede ser parte de este
programa; lo es la asistencia técnica a la industria. Hecha
esta aclaracifn, OONSUPLANE no debe figurar camo responsable,
quedando s6lo CDI. Indudablemente CDI es responsable de la
asistencia a la industria mediana, pequena y artesanal.
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d) CDI figura como responsable en tres acciones: fomento de inves-
tigacidn y desarrollo de nuevas tecnologias (2 a), implementar
programas de capacitacidn (3) y obtencidn de asistencia técni-
ca (4). Habria que pensar que estos tres medios estan orienta-
dos dinicamente hacia la pequeBa industria.

e) A INFOP se le hace responsable de las actividades de capacita-~
cidén.

Aspectos sustantivos que debe tener un Programa v Resumen de ob-

servaciones.

Indudablemente, es dificil pensar que técnicos diferentes conciban
un programa de la misma forma o que un té&cnico determinado no en-
cuentre deficiencias -~y bondades~- en un programa elaborado por
otro técnico. Sin embargo, puede afirmarse que hay una estructura
bidsica, la cual es comimmente admitida en la elaboracidn de un
programa como el que se presenta. Los puntos claves en esa estruc-
tura basica son:

1. Justificacidén del Programa. El programa se justifica en un diag-
ndstico, en un plan a mis largo plazo, en una estrategia.

2. Objetivos del Programa. Lo que se pretende obtener con el pro-
grama y lo que a través de la consecucidn de estos objetivos
se camina en la consecucidn de los objetivos del Plan.

3, Metas. Se deben definir, en forma calendarizada, las metas rea-

les del programa, es decir, los resultados concretos esperados
de la ejecucidn del programa,

4. Acciones. Aqui deben incluirse todas las actividades a través
de las cuales se espera conseguir los resultados o metas del
programa.

5. Proyectos. Cuando las acciones significan inversiones, suelen
agruparse todas las referentes a una misma inversidén en un pro-
yecto. Caoando las acciones no significan inversiones, pero pue-
den sub~-agruparse con metas propias, las mismas pueden presen-
tarse integradas en proyectos.

Tanto las acciones como los proyectos deben presentarse, en to-
do programa calendarizado. En un programa operativo anual un
programa institucional debe estar calendarizado por meses, un
programa sectorial por trimestres. En un plan a mediano plazo,
la calendarizacidn debe hacerse por afios.
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Responsables. Es necesario individualizar responsabilidades.
El programa tiene que indicar claramente qui&n esti encargado
de cada accidn. Cuando en un proyecto intervienen varias ins-
tituciones, debe establecerse un coordinador del proyecto.
Cuando en un programa intervienen varias entidades, es necesa-
rio asignar un coordinador del Programa. El principio es claro;
hay que senalar responsables para todo. Cuando en un programa,
subprograma o proyecto intervienen varias entidades, hay que
nombrar los coordinadores que se requieran segin el caso.

Recursos materiales y humanos requeridos por el Programa. Todo
programa exige asignacidn de recursos. Si un programa tiene
varios subprogramas y cada subprograma varios proyectos de in-
versidén o no, debe haber ura asignacidn de recursos por cada
proyecto, por cada subprograma y a nivel de programa, y todo
calendarizado.

Costos. El1 Programa tiene un costo. Este costo puede conformar-
se como costo de funcionamiento e inversidn. El costo de un
plan es la suma de los costos de los diferentes programas, el
costo de un programa, la integracidn de los costos de los co-
rrespondientes subprogramas, el costo de un subprograma, la
integracidn de los cotos de los correspondientes proyectos;

el costo de un proyecto, la integracidn de los costos de los
diferentes subproyectos. Todo deberi estar calendarizado.

Financiamiento. Con qué recursos se va a financiar el progra-

ma es un punto importantisimo. El programa exige en determina-
do momento determinada cantidad de financiamiento especifico.

Cada programa real tiene que incluir un programa de financia-

miento también real.

El programa asi elaborado puede pasar directamente a ser par-
te en el presupuesto para programas.

El programa asi elaborado permite una ficil elaboracidn de los
planes institucionales.

El programa asi elaborado permite una ficil elaboracidn de los
planes operativos anuales.

El programa asi elaborado es evaluable como tal, y ejecutahle
y seguible y evaluable en su ejecucidn

Un plan industrial resultante de la integracidn de programas
asi elaborados colocaria al Departamento de Programacidn Indus-
trial de la Secretarfa del CONSUPLANE en el centro del proceso
de desarrollo industrial del pais.
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ANEXO

DE LA INDUSTRIA DE MATERIALES DE LA CONSTRUCCION
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
SECTOR INDUSTRIAL 1982-1986

PROGRAMA
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N CONSEJO SUPERIOR DE PLANIFICACION ECONOMICA
; . TECUCIGALPA, D. C. HONDURAS. C. A.
-9
> IAA
> - 1 ’
e I. DIAGNOSTICO
;1 '
1 1a fabricacidn de materiales de construccidn es una de las actividades

3 productivas mias antiguas que existen en el pais, habiendo adquirido su
cardcter de industria a partir de 196C debido a las magnificas posibi-
lidades de desarrollo prevalecientes en esa época, lo que dio lugar al
surgimiento de empresas con métodos modernos de produccidn, con capaci-
dad suficiente para satisfacer la demanda interna de estes productos.

Es asi, que el nimero de empresas se ha incrementado, existiendo a 1980
veinte (20) grandes empresas clasificadas y, aproximadamente ciento diez
y seis (116) de nivel artesanal.

Con el propdsito de observar el comportamiento de esta actividad en los
Oltimos afnos, a continuacidn se presenta-un analisis de las principales
variables econémicas, tomandose como base la informacidn de las 20 em-
presas clasificadas. Fl analisis comprenderd los afios 1979 y 1980 que
son los Ultimos afos con que se dispone de informacidn.

’
e Y R LI

Produccidn

En el periodo 1979-1980, la produccidn de las empresas clasificadas re-
gistrd un incremento de 6.0% al pasar de 162,164.1 miles en 1979 a
165,998.2 miles en 1980. Este incremento fue producto principalmente
de las inversiones rtealizadas en el sector construccién, las cuales pa-
saron de L503.1 millones en 1979 a L543.0 millones en-1980, canalizando
la mayor parte de las mismas a la construccidn de viviendas de tipo me-
dio y popular.

Industria de Materiales de Construccidn
Produccion segim Rama de Actividad
{(Miles de Lempiras)

C1IU Rama de Actividad 1979 1980
3692 Fabricacidn de cemento y cal 39,999.5 51,966.7
3699 Fabricacidn de productos minerales
no metalicos n.e.p. 22,164.6 14,031.5
TOTAL , 62,164.1 65,998.2

e Fuwente: Direccian Ceneral Jde Industrias
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Con respecto a 1981, en este ano se estima hubo una baja en la produccidn
la cual se atribuve a la recesidn econdmica que afecta nuestra economia
lo cual ha repercutido grandemente en el ingreso real de las perscnas,
reduciendo su capacidad de compra de viviendas, asimismo, el Gobierno se
vio imposibilitado de concluir la construccidn de ciertas obras de caric-
ter social como puentes, escuelas y hospitales.

Empleo

En el periodo 1979-1980, el empleo en esta actividad sufridé un decremen-
to de 23% al pasar de 1,563 personas ocupadas en 1979 a 1,198 en 1980.
Este decremento fue motivado por el cierre temporal de algunas empresas,
debido a la baja demanda de sus productos, alta acumulacidon de inventa-
rios; situacidn que se continué agravando en 1981, 1o que determina la
suspension definitiva y temporal de operaciones de otras empresas, prin-
cipalmente a nivel artesanal.

Industria de Materiales de Construccidn
Empleo segin Rama de Actividad

CI1U Rama de Actividad , 1979 1980

1692 Fabricacion de cemento y cal 603 555
3699 Fabricacion de productos minerales

no metilicos n.e.p. 560 643

TOTAL 1,563 1,198

Fuente: Direccion General de Industrias

Inversion

En el periodo 1979-1980, la inversidn se incrementa en wn 3% al pasar
de L117,218.0 miles en 1979 a L121,037.0 miles en 1980, lo cual fue
determinado por la instal-:ion de la Planta Cementera Piedras Azules y
de otras empresas de menor tamafo. :
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1ndustria de Materiales de Construccion
Inversion
(Miles de Lempiras)

ClIU Rama de Actividad 1979 1980

Ry S 1S

- —

3692 Fabricacidén de cemento, cal y

) yeso 94,383.7 103,908.7
3699 Fabricacion de productos minerales

no metdlicos n.e.p. 22,834.9 17.128.3

TOTAL 117,218.6 121,037.0

Fuente: Direccidn General de Industrias

En 1981 1a inversion en esta actividad registré un estancamieato debido
a, como Se menciond anteriormente, 12 baja demanda de mercado v falta

de capital de trabajo en algunas empIesas, producto de la iliguidez
existente en el mercado nacional, lo que ha imposibilitado la obtenciédn
de'financiamiento para 1a -continuacidon de sus operaciones en algunos ca-

sos Y cancelacidn de programas de expansidn en otros.

.
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. II. OBJETIVOS

-

.

Tomando en consideracidn los aspectos antes mencionados sobre la situa- -
cidn actual de esta actividad industrial, este programa contempla llevar -
a cabo los objetivos siguientes: :

- 1Impulsar la construccidn de nuevas obras de caridcter social y mejo-
rar el mantenimiento de las existentes apllcando técnicas que sean -~
intensivas en mano de obra.

- Procurar el uso intensivo de la mano de obra a través de la cons-
truccidn de viviendas que estén acorde a las necesidades habitacio-
nales del pais, dando prioridad a los grupos mayoritarios y de bajos
ingresos.

- Mejorar y ampliar el financiamiento para las empresas.productivas
de materiales de construccidn, principalmente para capital de tra-
baio. " '

- Promover un mayor consumo de los materiales de construccion de or1- .
gen nacional. : ) .

4 et e

- Adecuar los niveles de produccidn de las empresas productoras de
materiales de construccidn a los programas de vivienda y de otro
tipo de construcciones a egecutar tanto por el sector privado como
por el sector piblico.

- Propiciar el desarrollo de tecnologias apropiadas y la adecuada
difusidn de las mismas, tanto en las industrias de materiales de
construcciGn[bomo para la construccidn de viviendas.>

.
? BeAd v e
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III. MEDIUS A EMPLEAR

- Elaborar un diagndsticc sobre la situacidn real de las empresas de
esta actividad para detectar los problemas que actualmente afectan
sus operacinnes y buscarles sus respectivas soluciones.

Organismo responsable: CONSUPLANE y BANTRAL

; -~ TFomentar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologfas ade-
cuadas al tamanfio del mercado de nuestro pais y a las materias pri-
mas con que se cuenta.

Organismo Responsable: CDI.

et e

-« 1Implementar programas tendientes a capacitar al trabajador de acuer-
do a los perfiles le calificaciln requeridos por las unidades ejecu-

toras.
Organismo responsable: CDI e INFOP.

- Obtencidn de asistencia técnica tendiente a mejorar la calidad de
los productos que actualmente se producen en el pais.
Organismo responsatle: CONSUPLANE y CDI.

. Adicionalmente se adjuntan una serie de medidas que podrian contribuir
indirectamente al crecimiento y fortalecimiento de la industria de mate-
riales de construccidn:

- - Incrementar y racionalizar los recursos financieros del Sistema Na-
; cional de Ahorro y Préstamo que permita la ampliacidon de la cober-
i " tura para el financiamiento de proyectos de vivienda generadores
de empleo y que beneficien familias de ingresos medios v bajos.
Organismo Tesponsable: FINAVI, FEHCOVIL, FINDHVIMIN, CARITAS Y
PRORAVI.

- Incrementar el apoyo financiero al INVA, de tal forma que le permi-
ta realizar proyectos de vivienda generadores de empleo, dirigidos
a familias de bajos ingresos.
Organismo responsable: FINAVI.

A et AL e Y

- Implementar a traves de una unidad especial, el Programa de Cons-
truccion v Mejoramiento de Vivienda Rural, aprovechando la tecno-
. logia adecuada y las materias primas existentes.
Organismo responsable: INVA, FINAVI y JINBS.
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. - Hacer un estudio sobre las importaciones de materiales de construc- A
cion para determinar la factibilidad de realizar l1a sustitucion de ’
algunos de estos productos por producci6n nacional. -

Organismo responsable: CONSUPLARE.

i
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IV. NSTRUMENTOS DE DESARROLLO

Inversidn v financiamiento

Se deberd definir un programa de finmanciamiento e inversidm, tantc para
la industria de materiales de construccidn como para la actividad de
construccidn en si. FPara lo anterior, las instituciones financieras de-

beran estzblecer lineas crediticias especiales.

1

En la ejecucidn de este programa debera solicitarse la colaboracidn de
la Camara de la Construccidn para conocer cuales son los principales
problemas que confronta la comstruccidén en lo referente a financiamien-
to, suministro de insumos, etc., ¥ en lo quec respecta a la industria de
materiales de construccion, la informacion respectiva sera obtenida a
través de la encuesta que se contemplz en el Programa de Teactivacidn
Industrial s ser elaborado por CONSUPLANE v otros organismos de desarro-
1lo del Sector Industrial. :

Ciencia v Tecnologia

a) Investigacidn:

Se impulsard la investigacidn y desarrollo de tecnologias apropia-
das 2 las potencialidades del medio en que se utilizarin.

b) Transferencia de tecnologias:

El Sector Piblico actuarid como uno de los principales entes difu-

sores de tecnologias apropiadas para la fabricacidn de m2zeriales

de construccidn, asi como de viviendas, tratando de impulsar aquel
tipo de tecnologias que emplee mano de obra intensiva.

¢) Formacidn de recursos humanos:
Es prioritario definir una politica de capacitacidn especifica

para la industria de la construccidn, de tal manera, que la misma
se ajuste a los requerimientos de las empresas productoras.

¢t - ey -
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I. INTRODUCCION

Entre los trabajos a efectuar por el Planificador Industrial den-
tro del Proyecto BON 82/019 figura el hacer recomendaciones en
orden a perfeccionar el sistema de planificacidn industrial.

En el cumplimiento de esta tarea he analizado los siguientes do-
cumentos:

-~ Plan Nacional de Desarrollo. Sector Industrial 1974-78, docu-
mento en si de la mixima importancia por contener en su prime-
ra parte la Estrategia de Desarrolle Industrial a Largo Plazo
(1976-1990),

- Estrategia Sector Industrial 1982-86, y

- Plan Nacional de Desarrollo Sector Industrial 1982-86.

Ademids he analizado el Plan Operativo del Sector Industrial para
el afo 1983 y los planes operativos, y los correspondientes pre-
supuestos, de varias de las instituciones que se citan en el nu-
meral siguiente.

En estos documentos he encontrado diagnSsticos y juicios evalua-
tivos, sin embargo ni a nivel de Departamento Industrial de la
Secretaria Técnica del CONSUPLANE ni a nivel de las instituciones
he logrado documentos de seguimiento y evaluacidn con valor téc-
nico. Si en realidad no existen ni han existido, pienso que ello
viene determinado en gran parte por la falta de concrecidn con
que estan elaborados los planes y por la poca operatividad cuan-
tificable que demuestran.

En el cumplimiento de esta misma tarea he visitado varias de aque-
llas instituciones que se encuentran ligadas directamente con el
Sector Industrial y que aparecen enumeradas en las paginas 14 y

15 del documento "Estrategia Sector Industrial 1982-86".

Estas son:

. Direccidén General de Industrias
. Direccidn General de Comercio Exterior

- Corporacidn Nacional de Inversiones (CONADI)
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- Corporacidn de Desarrollo Industrial (CDI)
- Centro de Desarrollo Industrial (CDI)
- Banco Central de Honduras .
. Departamento de Investigaciones Industriales
. Fondo de Garantia de la Pequeiia Industria
. Fondo Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI)
- Corporacidn Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)

- Instituto Nacional de Formacidn Profesional (INFOP)

- Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econd-
mica.

. Departamento de Programacién Industrial
. Departamento de Proyectos

- Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
- Asociacidn Nacional de Industriales (ANDI), y

- Camara de Comercio e Industrias

1.4 Tanto en el anilisis de documentos come en las conversaciones te-
nidas con funcionarios de las instituciones citadas el objetivo
principal ha sido detectar posibles medidas, que adoptadas, de-
terminarian un mejor funcionamiento --mis eficiente y mis eficaz--
del sistema de planificacidn industrial. En realidad se cree que
€sto se conseguiria si se lograse:

a) Mejorar el sistema de estadisticas industriales

b) Mejorar el contenido y 1la estructura de los planes, especial-
mente del Plan a Mediano Plazo.

¢) Introducir sistemas de control y evaluacidn y

d) Crear un sistema de coordinacidn interinstitucional que permi-
ta la participacidén de las instituciones componentes del Sec-
tor Industrial en el proceso de formulacidn del Plan, de segui-
miento, de evaluacidn y de informacidn.
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Solo me queda aclarar que este documento en ningin momento entra
a hacer recomendaciones sobre el contenido de los documentos ana~
lizados. El mismo no es por tanto un an3lizados. El mismo no es
por tanto un andlisis de politicas, sino una propuesta para ha-
cer mis eficaz y mis eficaz y mi3s eficiente el sistema de plani-
ficacidén actual. Si en algin caso se hace referencia a documen-
tos existentes es {nicamente con el propdsito de dar mayor vali-~
dez y claridad a recomendaciones que siempre se refieren a un fu-
turo.

II. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1974-1990

El Sector PGblico debe contar, en todo pais con voluntad de pro-
greso, con una estrategia de desarrollo industrial a largo plazo.
Esta estrategia conforma el marco general de actuacidn del Co-
bierno con respecto al sector industrial en un periodo relativa-
mente largo. La estructura del documento que la contiene, si
existe este documento, puede ser muy variada, pero siempre es

wa seleccidén de objetivos, una selecciln de politicas y de ac-
ciones. La estrategia a largo plazo opera sobre el plan a largo
plazo, si le hubiere, y opera tambin sobre las estrategias a me-
diano plazo dandoles a estas una orientacidn m3s permanente.

En Honduras el sector piblico cuenta con una Estrategia de Desa-
rrollo Industrial a Largo Plazo. La misma es valida para el pe~
riodo 1974-1990 y se encuentra inserta en el Plan Nacional de
Desarrollo Sector Industrial 1974-78. De todo lo observado se
concluye que la operatividad de esta Estrategia es muy escasa.
Sin embargo, ésto no es debido a que no sea una seleccidn de ob-
jetivos, politicas y acciones -- requerimiento formal de toda
Estrategia~— sino posiblemente al escaso contenido de la misma.
Quizds a causa de esto, la Secretaria Técnica del CONSUPLANE no
ha considerado necesario efectuar una divulgacidn permanente del
documento que la contieme, ni ha basado en ella las estrategias
a mediano plazo para 1978-82 y para 1982-86 de desarrollo indus-
trial. Esta falta de operatividad de la Estrategia a Largo Plazo
de hecho invalida su existemcia y, no habiendo en el pais Plan a
Largo Plazo, crea el problema de una posible falta de integracidn
y coherencia en el tiempo de las actuaciones del Gobiermo. Por
todo ello se considera importantisimo elaborar una Estrategia,
para el sector plblico, de desarrollo a largo plazo del sector
industrial de mayor contenido politico, econdémico, social y téc~
nico, crear mecanismos de difusidn de esta Estrategia y contro-
lar su operatividad en las estrategias a mediano plazo, exigiendo
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justificaciones suficientes siempre que se seleccionen oojeti-
vos, politicas o acciones que supongan cesvios de la misma.

Dentro del Proyecto HON/82/019 de asistencia técnica, el Plani-
ficador Industrial, el mismo que escribe este documento, ha ela-
borado una propuesta de Estrategia la cual se presenta como per-
feccionamiento de la vigente en el periodo 1974-1990. La misma,
si es aceptada, deberia discutirse 2 todos los niveles y sufrir
un proceso de enriquecimiento intensivo que le permitiese conver-
tirse en el documento orientador permanente durante muchos anos
de las acciones del Estado dirigidas a promover el desarrollo in-
dustrial del pais.

ITI. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1982-86

la estrategia de desarrollo industrial a med.zno ,.-zo conforma

el marco de actuacidén del Gobierno en un periodo 7... =n Latinoa-
mérica, generalmente, suele ser de cuatro o cinco afes. Es una
seleczidn de objetivos, politicas y acciones realizada dentro del
marco general impuesto por la estrategia a largo plazo teniendo

en cuenta los avances logrados en la consecucidn de los djetivos
fijados en la misma y la situacidén coyuntural prevaleciente, prin-
cipalmente en el periodo de vigencia de la estrategia.

La Estrategia de Desarrollo Industrial 1982-86 elaborada por el
Departamento de Programacidn Industrial de la Secretaria Técni-
ca del CONSUPLANE satisface en principio y desde un punto de
vista formal las caracteristicas de un documento de esa catego-
ria. Sin embargo, dentro de una estructura integradotra de la pla-
nificacidn seria necesario resaltar en la misma su coherencia con
la Estrategia de Desarrollo Industrial a Largo Plazo vy su moti-
vacidn explicita en la situacidn coyuntural existente y previsi-
blemente prevaleciente durante el periodo 1982-86.

No obstante lo afirmado en el numeral anterior --"la Estrategia
satisface en un principio y desde un punto de vista formal las
caracteristicas de un documento de esa categoria'--; sin embargo
es conveniente dejar constancia de que 1la estructura dada al do-
cumento (1) quizds no favorece demusiado la claridad del mismo y

(1)

I. Caracterizacidn del Sector Industrial. II Estrategia Sectorial
1. Objetivos, 2, medios a emplear, 3. Implementacidn de la Estra-
tegia, 3.1 Agentes de Desarrollo, 3.2 Forma de Intercambio, 3.3
Papel de los Sectores, 4. Factores ae Desarrollo, 4.1 Estructura
Socioecondmica, 4.2 Estructura Juridica. II1I. Instrumentos de
Desarrollo.
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y que dado que esta estructura fue modelo Unico para todos los
documentos sobre estrategias 1982-86 elaboradas en la Secreta-
ria Técnica del CONSUPLANE, debiera haberse elaborado un ins-
tructivo que indicase bien el contenido de cada capitulo. Este
instructivo o no se elabord o fue de circulacidén muy restringi-
da.

También llama la atencidn el que se haga una estrategia general
y luego una especifica para el subsector: Mediana, Pequeia Indus-
tria y Artesania. Indudablemente cualquier objetivo a conseguir
permite la estructuracidn de una estrategia para la consecucidn
del mismo: pero quizds la Estrategia para el Desarrollo del Sec-
tor como tal pasa a ser una Estrategia de Desarrollo del Sector
gran empresa y en Ultimo término se encuentra uno con que no

hay una estrategia para el desarrollo del sector industrial en

el periodo 1982-86, sino dos estrategias: una para la gran in-
dustria y otra para la mediana, pequefia y artesanal.

IV. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1982-86

Dentro de la planificacidn industrial practicada en Europa y en
América el elemento clave es el Plan a Mediano Plazo. El concen-
tra las politicas y acciones seleccionadas en la estrategia a
mediano plazo y, a través de ella, las politicas y acciones se-
leccionadas en la estrategia a largo plazo. El plan a mediano
plazo indica:

1. La visidn del gobiermo sobre el desarrollo previsible de la
industria en los proximos afios.

2. La conformacidn que el gobierno considera como conveniente para
el pais al final del periodo y en el paso de los afios que com-
ponen el mismo, y

3. La determinacidn de las acciones --unas de efecto pleno y
otras de promocidn ante el sector privado-- que el gobiermo
debe efectuar en orden a que el sector industrial se con-
forme en los afios del periodo como el gobierno y, a través de
2l, el pueblo desean.

El plan a mediano plaze. en cierto modo es verdadero plan solo en

cuanto que planifica acciones del gobierno para obtener determina-
dos resultados no sdlo de &1 sino del sector industrial. A la ini-
ciativa privada el plan no la obliga. Para ella es sdlo indicativo.
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En los paises en los que el sector piblico industrial es prefe-
rentemente autdnomo o semiautdnomo, el plan debe ser coactivo
para las instituciones implicadas en el plan. Esto plantea nume-
rosos problemas legales dado que las juntas directivas de las
instituciones son las verdaderas directoras de las mismas, y en
ninglin caso son meras ejecutoras de planes de desarrollo. El pro-
blema se puede solucionar en gran parte (1) si el plan no es en
ningln caso un ordenamiento de las politicas y acciones de las
instituciones encaminado a enderezar el quehacer de todos los
organismos desorganizados del pais --para ello hay otros medios
como el presupuesto por programas-- y (2) si el plan significa
la accidén adicional planificada del sector publico en ciertos
puntos claves del sector industrial en orden a lograr un desa-
rrollo --cualitativo y cuantitativo-- determinado del mismo.

El plan en cuanto "accidn adicional planificada del sector publi-
co"” debe ser elaborado con metas y acciones programadas anualmen-
te; puede ser integracidn de programas, y estos a su vez pueden
integrar subprogramas, proyectos y subproyectos. A todos los ni-
veles deben establecerse calendarizaciones anuales y determina-
cién de responsables. Debe contener una estimacidn de su costo y
de las fuentes de financiamiento a utilizar en la ejecucidn del
mismo.

El plan en su sentido amplio —previsidn del desarrollo del sec-
tor industrial bajo el efecto buscado de ciertas acciones del sec-
tor piiblico-- y el plan en sentido restringido --acciones adicio-
nales a ejecutar por el sector piblico para el logro de determi-
nado desarrollo del sector industrial-- exige la creacidn de un
sistema de informacidn a dos vertientes: (1) para conocer el gra-
do de ejecucidn de las acciones adicionales planificadas para el
sector piiblico y (2) para conocer el efecto de estas acciones
sobre el desarrollo del sector industrial.

Existen instituciones de planificacidn en las que el plan indus-
trial a mediano plazo se escribe en un aflo, en medio afio o en
dos meses. Lo de menos es el tiempo en que se escribe un plan.
Lo mis importante es estar claro que (1) el plan a mediano plazo
es el documento base en la planificacidn macroecondmica, (2) que
la elaboracién de este plan, al miximo nivel politico, econdmico,
social y técnico, es la responsabilidad principal del Departamen-—
to de Programacidén Industrial de la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE, (3) que el plan debe ser elaborado de tal forma que
se pueda efectuar el seguimiento de la implementacidn del mismo,
y esto de tres modes: a) controlando la inclusidn de los progra-
mas del plan en los planes operativos anuales de las institucio-
nes que corresponda; b) controlando la ejecucidn de los planes
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operativos institucionales y ¢) controlando el efecto sobre la
economia de la ejecucidn de estos programas.

Es necesario aclarar que concebido asi el plan a mediano plazo

el Departamento de Programacidn Industrial de la Secretaria Tec-
nica de CONSUPLANE no tendria que dedicar mayor tiempo a la ela-
boracidn de los planes operativos anuales. Lo inico que tendria
que hacer es modificar el plan de mediano plazo en la parte co-
rrespondiente al afio en cuestidn a la luz de (1) las acciones

del plan efectuadas, (2) el efecto de estas acciones sobre la si-
tuacidn del sector industrial y (3) la situacidn coyuntural del
sector industrial, y comunicar estas modificaciones a todas las
instituciones del sector piblico implicadas en la ejecucidén del
plan, dindoles la debida publicidad para conocimiento también de
la iniciativa privada. En adicidn a esto tendria que dar el visto
bueno a todos los planes operativos institucionales, en lo refe-
rente a (1) la conformidad de dichos planes con las directrices
fijadas en la estrategia y en el plan a mediano plazo y (2) la
inclusidn en dichos planes de las acciones preceptuadas en el
plan a mediano plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1982-86 est3 hecho con
una estructura formal muy parecida a la de la Estrategia de Des-
arrolleo Industrial para el mismo afo y en cierto modo tiene un
contenido también muy semejante. Al leerlo uno pensaria que este
Plan es un intermedio entre una estrategia y un plan y asi pare-
ce que lo conceptiian las instituciones ejecutoras. AlUn en los
casos en que se precisan las acciones, al no establecerse progra-
macidn de las mismas, es muy dificil, por no decir imposible,
efectuar el seguimiento. Quizds sea necesario pensar en la es-
tructura que podria tener un posible plan de desarrollo indus-
trial que fuese el elemento base en el desarrollo del sector,
que diese orientacidn permanente en el tiempo a través de las
estrategias, a todas las acciones del sector pGblico industrial
y que integrase tambi&n institucionalmente el quehacer central-
mente planificado, del sector publico industrial en orden a dar
al mismo la mayor eficacia y eficiencia. Estas deberian ser ca-
racteristicas del futuro plan nacional de desarrollo, sector in-
dustrial, y la preparacidn del mismo deberia comenzar desde aho-
ra.

El plan a mediano plazo debe ir precedido de un diagnAstico del
sector industrial en el periodo préximo pasado --cuatro o cinco
afios— viendo este periodo en el contexto de la evolucidn de la
economia en el largo plazo. El anilisis debe efectuarse a la luz
de los pardmetros impuestos por la estrategia a largo plazo y
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debe servir de base para efectuar provecciones y fijar posibles
alternativas de influjo del sector piblico en el proceso de des—
arrollo.

La elaboracidn del diagnéstico por parte del Departamento de Pro-
gramacidn Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE exi-
ge que la misma tenga amplia informacién cuantitativa y cualita-
tiva sobre el sector a nivel de industria mediana y grande, pe-
quena y artesanal, a nivel de ramas de actividad y a nivel de
departamento. Esta informacidn debe ser anual y abarcar un perio-
do amplio. El Departamento de Programacidn Industrial tiene que
(1) tener esta informacidn (2) tener capacidad de andlisis de la
misma. Dicho de otra forma el Departamento necesita organizar
dentro de €l una unidad de estadisticas, una unidad técnica vy
una unidad econdmica. En realidad esto se puede conseguir con el
versonal existente fortalecido por dos ingenieros industriales,
con conocimientos econdmicos y especializacifn en industria qui-
mica alimentaria y en industria metalmecinica.

El plan a mediano plazo debe contener una parte general v los pro-
gramas, subprogramas, proyectos y subproyectos a ser ejecutados
por el sector plblico. En la parte general se fijan los objetivos
y metas y las acciones del gobierno que coadvuvarin a la obten-
cidn de esos objetivos y metas. Los programas, subprogramas, pro-
yectos y subproyectos concretan, particularizan y calendarizan
las acciones enunciadas en forma global en la parte general.
Desde un punto de vista practico con base en el diagnéstico se
efectuarid una previsidn de la marcha espontidnea del sector en el
periodo del plan, despu@s se elaboran los diferentes programas

y se globalizan los efectos de los mismos sobre las principales
variables, del sector. Los valores resultantes de esta globaliza-
cidén seran las metas, em cuanto a las principales variables, del
actuar del sector piblico y sumados a los valores de tendencia
daran las metas del plan.

La previsidn de la marcha espontdnea del sector debe concretarse
en el desarrollo previsto de las siguientes variables: valor agre-
gado, valor bruto de la produccidn, inversidén nueva en activos
fijos, personal ocupado, incremento bruto de capital, exportacio-
nes e importaciones de productos manufacturados. Quizds sea &sta
tarea una de las mds importantes y mas dificiles a desarrollar

por los planificadores, Por ello se hace necesario capacitar al
personal del Departamento de Programacidn de la Secretaria Técni-
ca del CONSUPLANE en métodos de previsidn y elaboracidn de tenden-
cias. Los cuadros base a elaborar de las tendencias previstas
serian:
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Repiblica de Honduras; Sector Industrial. Tendencias de las
principales variables de la actividad industrial, por anos.
198 A - 198 (A+4).

En filas irian las variables anteriormente enunciadas: valor
agregado, valor bruto de la produccidn, inversidn nueva en ac-
tivos fijos, personal ocupado, incremento bruto de capital,
importaciones y exportaciones de productos manufacturados; en
columnas los afos. Las cifras de las casillas indicarian el
valor previsto para cada variable en el afio correspondiente
a cada columma.

Repiblica de Honduras: Sector Industrial. Tendencias de las
principales variables de la actividad industrial desagregadas
segin la naturaleza de las unidades industriales correspondien-—
tes, por afo. 198 A-198 (A+4).

El cuadro tiene las mismas caracteristicas que el anterior. Sin
embargo en filas a cada variable se le desagregaria indicando
lo que corresponde a la industria fabril y lo que corresponde
a la industria artesamal y la industria fabril se desagregaria
tambidn en industria mediana y grande, y pequefa industria.

El cuadro es por tanto una desagregacidn del cuadro anterior.
En realidad podria pemsarse también en efectuar esta desagre-
gacidn no en un cuadro sino en cuatro: (1) tendencia de las
principales variables de la actividad fabril, por afio, (2)
tendencia de las principales variables de la actividad arte-
sanal por aflo, y como desagregado a su vez de las tendencias
de las principales variables del sector fabril (3) tendencias
de las principales variables del subsector industria mediana

y grande, por afio, y (4) tendencias de las principales varia-
bles del subsector pequenia industria, por ano.

. Repiiblica de Honduras; Sector Industrial. Tendencias del va-

lor agregado segin rama de actividad por afo. 198A-198 (A+4).

Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias del va-
lor bruto de la produccidn, segin rama de actividad, por ano
198A~198 (A+4). ,
Repiiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de la in-
versifén nueva en activos fijos segiin rama de actividad, por
afio. 198A-198 (A+4),

Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de la ocu-
pacidn segiin ramas de actividad, por afio. 198A~198 (A+4).
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7. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de in-
cremento bruto de capital, seglin ramas de actividad, por
afio. 1984-198 (A+4).

8. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de las
exportaciones de productos manufacturados por rama de activi-
dad y afio. 198A-198 (A+4) .

9. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Tendencias de las

importaciones de productos manufacturados por rama de activi-
dad y ano. 198A-198 (A+4).

Con la misma estructura que los cuadros 3-9, pero poniendo en
filas departamentos en vez de ramas de actividad, se pueden ela-
borar otros siete cuadros. Los mismos pueden ser de la maxima im—
portancia en momentos en que Sé trata de impulsar el desarrollo
regional.

Cuadros cruzados que proporcionen informacidn de tendencia a ni-
vel de rama de actividad y departamento son muy dificiles de ela-

borar y, por otra parte, no Se consideran necesarios excepto,

-

quizads, para algin departamento y para ramas seleccionadas.

La globalizacian de las metas de los diferentes programas a Ser
ejecutados por el sector piblico, en cuanto afectan a las varia-
bles principales del sector es tambidn de suma importancia. Ellas
conforman, como se ha dicho, las metas de la actuacidn del sec-
tor pGblico y logradas, si las tendencias se verificam, llevardn
consigo el logro de las metas globales del sector. Por ello de-
ben figurar en cuadros semejantes a los anteriores y cuyos ti-
tulos podrian ser:

1. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre las principales variables de las actuaciones adicionales
del sector piiblico en la actividad industrial por variable y

afio. 198A-198 (A+4).

2. Repliblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre las principales variables, desagregadas por naturaleza de
las unidades de produccidn, de las actuaciones adicionales
del sector piiblico en la actividad industrial, por variables
desagregadas y aifio 198A-198 (A+4).

3. Replblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre el valor agregado de las actuaciones adicionales del sec-
tor piblico en 1a actividad industrial, por rama de actividad
y afo. 198A-198 (A+4).
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4. Repiiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sobre
el valor bruto de la produccidn de las actuaciones adicionales

del sector piblico en la actividad industrial, por rama de ac-
tividad y ano 1984-198 (A+4).

5. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre la inversidn nueva de las actuaciones adicionales del sec-—
tor piblico en la actividad industrial, por rama de actividad
y afio 198a-198 (a+4).

6. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre la ocupacidn de las actuaciones adicionales del sector pu-
blico en la actividad industrial, por rama de actividad y ano

198A-198 (A+4).

7. Repiiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado sobre
el capital fijo existente de las actuaciones adicionales del
sector pitblico, por rama de actividad y afio. 198a-198 (A+6) .

8. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-
bre las exportaciones de productos manufacturados de las ac-

tuaciones adicionales del sector piblico, por rama de activi-
dad y afio 198A-198 (A+4).

9. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Efecto estimado so-=
bre las importaciones de productos manufacturados de las ac-
tuaciones adicionales del sector publico, por rama de activi-
dad y afio 198A-198 (A+4).

S§i los programas no son muchos, podrian ponerse en columas y
bajo la cifra correspondiente a cada afio los efectos desagregados
de cada programa y el efecto total de la suma de los programas.
En caso de que en el anilisis de las tendencias se hubiesen pre-
visto valores a nivel departamental para todas o varias de las
variables importantes, aqui deberdn prepararse también los co-
rrespondientes cuadros.

Con base en estos cuadros y en los enunciados anteriormente se
elaborarian otros cuadros que constituirian las auténticas metas
cuantitativas del Plan en relacidn con las variables principales
del sector.

1. Repliblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de
las principales variables de la actividad industrial, por afo.
198A-198 (A+4).
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2. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de
las principales variables, desagregadas por naturaleza de las
unidades productoras de la actividad, por afo. 198A-198 (A+4).

3. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores Meta del va-
lor agregado, por rama de actividad y afio. 198A-198 (A+4).

4. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta del va-
lor bruto de la produccidn, por rama de actividad y afo
198A-198 (A+4).

5. Repiiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de la

inversién nueva, por rama de actividad y por ado. 198A-198
(A+4) .

6. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de la
ocupacién, por rama de actividad y por afio 198A-198 (A+4).

7. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de los
incrementos en la inversidn bruta, por rama de actividad y por
ano 1984-198 (A+4).

8. Repiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores meta de las
exportaciones de productos manufacturados, por rama de acti-
dad y por afio. 198A-198 (A+4).

9. Repiiblica de Honduras. Sector Industrial. Valores Meta de las
importaciones de productos manufacturados, por rama de activi-
dad y por afio. 198A-198 (A+4).

La determinacidn de metas por departamentos se efectuard o no, se-
gln se hayan establecido de esta forma las previsiones y las me-
tas de los diferentes programas del sector piiblico.

Segiin se ha expuesto en el estudio realizado sobre el Programa de
Desarrollo de la Industria de Materiales de Comstruccién los pro-
gramas deberian tener la siguiente estructura; 1) justificacidn
del programa, 2) objetivos, 3) metas calendarizadas por afio, 4)
acciones calendarizadas por’ afio, 5) proyectos, 6) responsables,
7) recursos materiales y humanos requeridos, 8) costos y 9) fi-
nanciamiento. (Ver documento 5 de esta asesoria).

Es necesario recalcar la importancia que tiene que el Plan de De-
sarrollo del Sector Piblico sea viable y que evaluado, dentro de
un conjunto de posibles altermativas, ofrezca las mejores pexs-
pectivas,
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Dentro del concepto de viabilidad es necesario acentuar que el
Plan entendido en sentido restringido como "conjunto de las ac-
tividades adicionales del sector publico en orden a obtener de-
terminado desarrollo del sector industrial” debe contar con fi-
nanciamiento asegurado, No sdlo es necesario fijar los requeri-
mientos monetarios, sino asegurar la disponibilidad de esos re-
cursos. En realidad esto no es posible conseguirlo verdaderamen-~
te sin un desarrollo técnico de las unidades encargadas del pre-
swpuesto y sin una intima relacidn entre las personas encargadas
de la planificacidn y la presupuestacidn. Ademi3s es necesario en
presupuestacidn efectuar también una previsidn --;planificacidn--?
presupuestaria que abarque los afios del Plan y que incluyva los
gastos originados en este. Sin embargo, se considera que el ase-
gurar el financiamiento del Plan no es funcidon del Departamento
de Programacidn Industrial, sino de Planificacidn Global.

El Plan del Sector Industrial en sentido amplio exige, si se quie-
re que sea viable, la colsboracién del sector monetario, del sec-
tor externo, del sector de capacitacidn, etc. etc. . E1l Plan debe
fijar los posibles requerimientos. Planificacidn global debe tra-
tar de ver si estos sectores pueden responder a las exigencias

del sector industrial en estos aspectos o no, en orden a efec-
tuar las modificaciones que se estimen en caso necesario.

Es conveniente terminar este capitulo recalcando (1) que la pieza
angular en la planificacidén del sector industrial es el plan a
mediano plazo, (2) que 1la confeccidn de un plan exige una gran
informacidn cuantitativa y cualitativa permanente sobre el sector,
(3) que la confeccidn del plan a mediano plazo exige en el De-
partamento de Programacidn de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE
personal capaz (a) de efectuar previsiones sobre el desarrollo

de las diferentes actividades industriales y (b) de detectar e
imaginar las posibles acciones adicionales del Gobierno que po-
drian dar al sector industrial el desarrollo deseado y 4) que la
viabilidad fundamental del Plan estid asegurada si hay recursos
para su financiamiento, lo que exige planificacidn presupuesta-
ria seria a mediano plazo cosa que no es posible sino hay un de-
sarrollo parelelo en las unidades de Planificacidn y Presupues-
tacidén y un trabajo en comiin,

V. LOS PLANES OPERATIVOS DEL SECTOR PUBLICO INDUSTRIAL

En realidad un plan a mediano plazo programado por afios no requie-
re de plan operativo, Bastaria una publicacidn de la Secretaria
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Técnica del CONSUPLANE o del CONSUPLANE en que esta institucidn
1) teniendo en cuenta el Plan elaborado por ella y que se ha
constituido en mandato legal, 2) teniendo en cuenta la situacidn
coyuntural del momento, 3) teniendo en cuenta los avances logra-
dos y las dificultades reconocidas que obstaculizan o hacen impo-
sible su realizacidn y 4) teniendo en cuenta el poder que se le
confiere para ello, modifica para el afio determinados aspectos
del Plan. El documento pasaria a las diferentes unidades ejecuto-
ras del Plan para que se tengan obligadas por el plan con las
moficiaciones pertinentes en la elaboracidn de sus planes anua-
les y correspondientes presupuestos y, a través de ellas, en su
actuar del afio. Pasaria también al sector privado, para que éste
tenga también conocimiento de las modificaciones introducidas y
no se engafie dando al Plan el caridcter indicativo que se desea.

El Plan Operativo no tiene en el pais la categoria de tal. No es
en realidad un instrumento que trate de dar operatividad anual a
un plan a mediano plazo. El Departamento de Programacidn Indus-
trial no prepara un documento arrancando su contenido del Plan a
Mediano Plazo e indica a las instituciones 1o que de ellas se re-
quiere. Uno pensaria que el documento es una planificacidn de lo
planificado. Las instituciones elaboran sus preplanes institu-
cionales dirigidas por su realidad y orientadas por el Plan Sec-
torial a Mediano Plazo. El Departamento de Programacidn Indus-
trial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE les pregunta que

es lo que van a hacer y esto lo ermarca dentro de un documento
titulado Plan Operativo Sectorial el cual guarda un mayor engar-
ce con el Plan a Mediano Plazo que los planes operativos institu-
cionales,

Es seguro que el Plan Operativo del Sector Industrial no puede te-
ner categoria de tal mientras no se mejore la elaboracidn del

Plan a Mediano Plazo. Indudablemente al no efectuar planes opera-
tivos en el Departamento de Programacidn Industrial de la Secre-
taria Técnica del CONSUPLANE no es posible (1) si los demds de-
partamentos de la misma Secretaria los efectlia y (2) si todos los
paises tienen sus planes operativos. Quizids tampoco es conveniente
mientras no se puedan efectuar presupuestos sectoriales por pro-
gramas bien elaborados, el Estado necesita de un documento que
aunque no responda a las exigencias té@cnicas de un plan operati-
vo anual, suministre informacidn sobre lo que el sector piblico

va a hacer durante el afio en relacidn con el sector industrial.
Esta funcidn, en cierto modo, la cumple hoy el Plan Operativo
Sectorial,
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VI.LOS PLANES OPERATIVOS INSTITUCIONALES

El Plan Operativo Anual es por lo general, dentro de las insti-
tuciones del Gobierno el elemento planificador base. Son pocas
las instituciones que tienen planes a largo y mediano plazo, aun-
que para superarse en el logro de los cbjetivos para que fueron
creadas debieran tener también este tipo de planes.

El plan deberia estructurarse, en la mayoria de los casos, l) a
la luz de las responsabilidades que la ley impone a la institu-
cién fijandole sus objetivos y funciones frente a necesidades
permanentes del sector industrial, 2) a la luz de las responsabi-
lidades que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial a mediano
plazo impone y 3) con base en las ideas que se piensa sean acep-
tables para la alta direccidn de la institucidén. El plan debe
ser el producto de la capacidad creadora de una o varias perso-
nas de la institucidén que permanentemente ejerzan las funciones
planificadoras. Insistimos el plan clave --se llama plan anual,
plan a mediano plazo o plan a corto plazo-- no es un ordenamien-
to de las actividades de la institucidn, es md@s bien un impulso
creador destinado al mdximo desarrollo de la institucidn en el
servicio del pais.

Los planes operativos que hemos tenido ocasidn de conocer no res-
ponden al anterior concepto. Son planes de lo planificado. La uni-
dad de Programacidn de la institucidn o quien ejerce la funcién
planificadora en ella, pregunta a los diferentes departamentos
lo que van a hacer durante el afio y compatibilizan las activida-
des de los departamentos entre si, con las posibilidades presu-
puestarias y con las directrices contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo y elabora el Plan. En los casos en que el Plan Na-
cional especifica programas, proyectos o acciones concretas, y
estas gozan de financiamiento, no lo necesitan o no es dificil
conseguirlo, los programas, proyectos o acciones son incluidas en
el plan institucional.

Es necesario recalcar la importancia que tiene la funcidn plani-
ficadora a nivel institucional como la funcidn clave en el desa-
rrollo deseado de los servicios a prestar por la institucidn al
pais. Planificar no es integrar actividades. Planificar es do-
minar el futuro para la institucidn para lo que se planifica.
El ordenamiento de las actividades se efectiia en el presupuesto
por programas. La generacidn de actividades en los planes. Un
presupuesto por programas da eficacia y eficiencia a lo que se
hace. Un buen plan es un plan seleccionado entre otros muchos
como el de mejores resultados para la institucidn en el periodo
en que se programa,

-
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Es necesario aclarar 1) el plan institucional anual no es ni debe
ser una separata del plan operativo sectorial, 2) no es ni .ebe
ser exclusivamente una agregacidén u ordenamiento de todos los pro-
gramas o proyectos que va a realizar la institucidn, 3) es un do-
cumento que mira a lograr un miximo desarrollo de la institucidn
en la prestacidn de servicios en el marco que le impone su ley
organica y dentro de determinado periodo de tiempo, 4) es un do-
cumento que debe recoger todas las responsabilidades que a la
institucidén impone el Plan de Desarrollo Nacional para ese afio,

5) es un documento que, mientras la presupuestacidn por progra-
mas no se desarrolle mejor, trata de presentar ordenado el actuar
principal de la institucidn en determinado tiempo. Parece necesa-
rio acentuar la importancia que tiene el que las persomas responsa-
bilizadas en la planificacidén institucional y las autoridades a
las cuales ellas asesoran den la debida importancia a comnsiderar
el plan operativo, segin se ha dicho, como "el documento que

mira a lograr un midximo desarrollo de la institucidn en la pres-
tacidn de servicios en el marco que le impone su ley organica".
Bajo este punto de vista habria que pensar también si las insti-
tuciones no deverian efectuar tambidn planes a mediano plazo.

Los planes operativos institucionales deben estar estructurados
en programas, subprogramas, proyectos, subproyectos y activida-
des. Cada una de estas partes del plan debe tener sus objetivos,
metas calendarizadas por trimestres, acciones calendarizadas
también por trimestres responsables, recursos materiales y huma-
nos requeridos, costos y financiamiento.

A nivel de departamento ejecutor de la entidad la calendariza-
cidn deberi ser mensual.

VII. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

El Plan entendido en sentido restringido "como actividad adicio-
nal del Estado para obtener determinados objetivos en un periodo
dado" puede ser implementado o no en sus partes por las unidades
ejecutoras del mismo. La no implementacidn o la implementacidn
parcial de las acciones puede ser debida a diferentes causas; de
todo ello debe tenmer conocimiento el organismo superior responsa-
ble del Plan, en orden a (1) efectuar las modificaciones pertinen-
tes en el Plan; (2) remover las causas que impidieron su realiza-
c¢idn y (3) tener en cuenta los retrasos en las posteriores pro-
gramaciones.
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El plan entendido en el mismo sentido debe tener determinados
efectos en el Sector Industrial. No sclo es, por tanto, necesa-
rio conocer si se han ejecutado determinadas acciones, sino, tam-
bién, si se ha logrado la incidencia prevista de las mismas.

Las anteriores afirmaciones plantean la necesidad implicita en
tedo plan con implementacidn seriamente disedada, de ofrecer

una estructura que permita el seguimiento v la evaluacidn en
las dos vertientes apuntadas. Por ello el Plan del Sector Pibli-
co Industrial (1) debe ser extraordinariamente concreto; (2)
determinar claramente el responsable o las responsables de cada
accidén, proyecto o programa deba ser implementada por varios;

(3) calendarizar las metas y acciones y (4) fijar los efectos

de cada accidn, proyecto programa y del Plan en conjunto sobre
la actividad industrial, Ademis el plan exige un sistema de in-
formacidén hacia arriba: (1) de las unidades ejecutoras a la uni-
dad planificadora institucional, (2) de &sta a la Direccidn Ins-
titucional y a la unidad planificadora central, y (3) de esta a
la Unidad Directora Nacional. Los informes deben proveer informa-
¢idn y evaluaciones con recomendacidén. Exige tambi&n un sistema
de informacidn de las unidades industriales a la unidad de Pla-
nificacidn Central.

Como se ha repetido varias veces en este informe los planes a
mediano plazo, el plan operativo sectorial y los planes operati-
vos institucionales no tienen una estructura apta que permita
efectuar un trabajo serio de seguimiento y evaluacidn. Por otra
parte es evidente la carencia, casi total, de un sistema de in-
formacion veraz y oportuno, de las empresas hacia el Departa-
mento de Programacidn Industrial de la Secretaria Técnica a tra-
vés de la Direccidn General de Estadisticas.

No obstante lo dicho, tanto el Departamento de Programacidn de la
Secretaria T8cnica del CONSUPLANE como las unidades instituciona-
les de programacidn elaboran informes anuales, y a veces entre
afios, de caricter parcial o global, sobre la implementacidn ha-
bida del plan; pero estos informes rara vez pueden considerarse
como acciones de seguimiento y evaluacidn dirigidas a una imple-
mentacién mis eficaz y eficiente del Plan.

8i se quiere lograr una mejor --mds eficiente y mis eficaz~- im-
plementacidn del Plan del Sector Piblico Industrial se necesita
crear un sistema de informacidn hacia la ciispide dentro de cada
institucidn y de cada institwcidn al Departamento de Programacién
Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE. A nivel ins-
titucional la informacidn debe ser mensual; a nivel de Departamento
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de Programacidn Industrial de la Secretaria T23cnica del CONSUPLANE
la informacidn debe llegar a la evaluacidn debe hacerse trimes-
tral o cuatrimestralmente, Las unidades ejecutoras de cada ins-
titucidn deben informar a la unidad institucional de planifica-
cidn sobre la ejecucidn de todos y cada uno de los programas
establecidos en el Plan Operativo Institucional; las unidades de
Planificacidn Institucionales deben informar al Departamento de
Programacidén de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE sobre la aje-
cucidn de todos y cada uno de los programas establecidos en el
Plan Operativo Sectorial. El Depart:amento de Programacidn Indus-
trial debe, adicionalmente, efectuar tres o cuatro sondeos al ado
entre las unidades productoras del sector en orden a detectar si
el sector logra las metas previstas o no.

Todo lo anterior exige ---es necesario repetirlo-- elaborar planes
con una estructura que permita el seguimiento y la evaluacidn en
concreto con metas y acciones calendarizadas anualmente en los
planes a mediano plazo, con metas calendarizadas trimestralmente
en los planes operativos sectoriales y con metas calendarizadas
mensualmente en los planes operativos institucionales. Y exige
también la creacidn de un sistema de estadisticas industriales
para la planificacidn de calidad técnica suficiente. Satisfechas
estas dos exigencias, o simultineamente, las unidades de planifi-
cacidn, tanto el Departamento de Programacidn Industrial de la
Secretaria Técnica del CONSUPLANE como de las instituciones re-
lacionadas con el Sector Industrial, deberian elaborar formatos
para que las unidades que deben suministrar informacidn y efec-
tuar evaluacidn lo hagan a medida de las necesidades de las uni-
dades que deben recibir esta informacidn.

VIII. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA ELABORACION,
EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LOS PLANES

El Plan es algo que se impone de arriba hacia abajo. E1 plan pue-
de ser irreal si no se cuenta con informacidn suficiente, pero tam-
bién si la informacidn con que se cuenta no es valorada adecuada-
mente.

El Plan Nacional de Desarrollo a Mediano Plazo en lo referente al
Sector Industrial es elaborado por el Departamento de Programa-

cidén de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE. En la elaboracién
colaboran todas las instituciones relacionadas con el Sector In-
dustrial. Sin embargo esta colaboracién no es integrada ni estd
institucionalizada, En cada caso media una peticidn del Departamento
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de Programacidn de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE la cual
normalmente es atendida siempre.

El seguimiento y la evaluacidn de la ejecucidn del plan debe ser
establecido. Este exige de una comunicacidn interinstitucional
rapida. Si no, los informes llegaradn cuando ya no son oportunas
las recomendaciones que se hacen en los mismos. Actualmente los
departamentos operativos de las instituciones responden a las
demandas de informacidn de las unidades institucionales de pla-
nificacidén, cuando las hay, y las instituciones o sus unidades

de planificacidn, responden a las demandas de informacidn del
Departamento de Programacidn de la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE. En ningln caso hay una integracidn colectiva de las
unidades de planificacidén institucionales en el proceso de segui-
miento y evaluacidn efectuado por el Departamento de Programacidn
de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE. . Llama también la aten-
cidn el escaso conocimiento que las instituciones tienen de los
documentos elaborados por el Departamento de Programacidn de la
Secretaria T&cnica del CONSUPLANE, tanto de planificacidn como

de seguimiento y de evaluacidn, y mids aln la escasa participa-
cién que se da a las instituciones en el proceso de z2laboracidn
de esos documentos, no obstante que esas instituciones constitu-
yen el objeto primario de los mismos, y que, por otra parte, tie-
nen un conocimiento inmediato profundo de la realidad que se pla-
nifica,

Debido a las razones apuntadas se considera conveniente el esta-
blecimiento de un comité interinstitucional para mejorar y hacer
mis eficiente y eficaz el sistema de planificacidn industrial,
con las funciones que posteriormente se determinan., El comité
tendria un presidente que seria el Secretario Técnico del
CONSUPLANE, su Adjunto o el Director del Area de Planificacidn
Global; el Secretario del mismo seria el Director del Area de
Sectores Productivos; o el Jefe del Departamento de Programacidn
Industrial. Siempre serian miembros del comité.

El Secretario Té@cnico del CONSUPLANE o su Adjunto

El Director del Area de Planificacidn Global

El Director del Area de Sectores Productivos

El Jefe del Departamento de Programacidn Industrial

La persona encargada de la Unidad de Planificacidn del Minis-
terio de Economia o, emn .u caso, las personas encargadas de
las. Unidades de Planifiracidén de la Direccién General de In-
dustrias y de la Direccidn General de Comercio Exterior.

6, La persona encargada de la Unidad de Planificacidén de la Cor~
poracidn Nacional de Inversiones (CONADI).

-

- -

Vs WL -
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7. La persona encargada de la Unidad de Planificacidn del Cen-
tro de Desarrollo Industrial (CDI).

8. Un representante del Departamento de Investigaciones Indus-
triales del Banco Central de Honduras.

9. Un representante del Fondc de Garantia de la Pequefia Indus-
tria del Banco Central de Honduras.

10. Un representante del Fondo Nacional de Desarrollo Indus-
trial (FONDEI).

11, La persona encargada de la Unidad de Planificacidn de la Cor-
poracidn Hondureia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) .

12. La persona encargada de la Unidad de Planificacidén del Insti-
tuto Nacional de Formacidn Profesional (INFOP) .

13, Un representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) .

14. Un representante de la Asociacidn Nacional de Industriales
(ANDI).

15. Un representante de la Asociacidn Nacional de Pequenas y Me-
dianas Industrias (ANMPT) .

16. Un representante de la Asociacidn Nacional de Artesanos de
Honduras (ANAH).

17. Tres representantes de la Confederacidn Central de Trabaja-
dores (CCT), ¥

18. Un representante de la Federacidn Central de los Sindicatos
de Trabajadores Libres de Honduras (FECESITLIH) .

£1 comité puede llevar el nombre de Comité Interinstitucional de
Plapificacidn Industrial (CIPT). El mismo no seria un organismo
creado para mejorar la ejecucidn de lo planificado, sino un or-
ganismo creado para mejorar el sistema de planificacién central
en aspectos de formulacidn de planes, seguimiento ¥ evaluacidn
de los mismos.

1¥. FUNCIONES Y TAREAS PRINCIPALES DE LAS INSTITUCIONLS
RESPONSABLES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION INDUSTRIAL

Funciones y tareas principales del Departamento’de Programacidn
Industrial de la Secretaria Tecnica del CONSUPLANE

1. Elaborar 1a Estrategia de Desarrollo Industrial a largo plazo
en el marco impuesto por 1a Estrategia de Desarrollo a largo
plazo del pais.
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Elaborar, en el marco de la Estrategia aprobada de Desarrollo
a largo plazo del sector industrial, documentos basicos de de-
sarrcllo a largo plazo de ramas industriales o de subsectores
de la actividad ijndustrial, en concreto de la agroindustria,
de la industria quimica basica, de la industria de productos
metalicos y de la industria de minerales no met3licos.

Efectuar investigaciones sobre 1a situacidn de la industria en
determinado momento ¥ sobre su evolucidn en periodos determi-
nados, como base para elaborar los planes de desarrollo del
sector industrial a mediano plazo y como base para efectuar
modificaciones a los mismos, cuando fuera necesario, y accio-
nes de seguimiento ¥ evaluacidn.

Elaborar (a) en el marco de la Estrategia aprobada de Desarro-
1lo a largo plazo del sector industrial, (b) con base en los
estudios de que se habla en los numerales 2y 3 (c) dentro
de los limites impuestos por la Estrategia de Desarrollo a
mediano plazo del pails, la Estrategia de Desarrollo Industrial
a mediano plazo.

Analizar la viabilidad del Plan elaborado en conjunto y en ca-
da una de sus partes. Indicar las ventajas de las acciones
propuestas frente a otras alternativas de acciones de efecto
parecido.

Instrumentalizar los planes elaborados para Su ejecucidn en el
mediano plazo comn toda la documentacidn requerida para su
implementacién inmediata. En concreto, instrumentalizarlos

con los perfiles basicos de los proyectos incluidos y con los
proyectos de leyes o normas que deben ser establecidos.

Elcborar los planes anuales que hacen operativo el Plan de De-
sarrollo a mediano plazo del Sector Industrial.

Colaborar con las instituciones en la elaboracidn de sus pla-

nes anuales y velar por la inclusidn en las mismas de las ac-

ciones preceptuadas en los planes anuales del sector y a tra-

vés de ellas en el plan a mediano plazo del sector, elaborados
por este Departamento.

Colaborar con las unidades ejecutoras emn 1a creacidn y sosteni-
riento de sistemas de informacidn de 1as dependencias, ejecu-
toras immediatas, a la Oficina de planificacién de cada insti-
tucidn, si la hubiere, o en caso contrario a la persona que
asuma la funcidn planificadora, en orden a que ella pueda se-
guir la ejecucidn del plan anual de 1la entidad a evaluar esta
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ejecucidn, informar a las autoridades superiores y sugerir medi-
das correctoras y optimizadoras.

10.Establecer en unidn con las instituciones ejecutoras del plan un
sistema de suministro de informacidn, de estas el Departamento
de Programacidn Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE,
sobre la ejecucidn habida del plan en cada institucidn y sobre los
problemas que se presentan, en orden a que este Departamento pue-
da informar al Secretario Té&cnico del CONSUPLANE, evaluando v su-
giriendo medidas.

11. Establecer, en unidn con las instituciones que cuentan con infor-
macidn estadistica sobre el sector industrial, un sistema de su-
ministro de informacidn que permita al Departamento de Progra-
macidén Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE conocer
sobre la marcha del sector industrial y sobre el efecto de la ac-
tivacion del sector piblico en el sector industrial y sugerir las
medidas de actuacidn requeridas.

12. Elaborar diagndsticos coyunturales del sector industrial y de sus
ramas.

13. Actuar como unidad coordinadora superior de las actividades pla-
nificadoras, de seguimiento y evaluacidn de todas las institucio-
nes del sector piblico implicadas en la implementacidn del plan
nacional de desarrollo industrial y en lo relativo a esta imple-
mentacidn.

14. Actuar como centro de informacidn para el sector privado de la
actividad del sector piublico realizada y por realizarse en el
desarrollo industrial del pafis.

15. Actuar como unidad especializada de la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE ante las entidades piublicas y privadas siempre que
sea conveniente.

16. Actuar como asesoria especializada del Secretario Técnico del
CONSUPLANE siempre que el mismo lo requiera.

9.2 Funciones y tareas principales de la Unidad de Programacidn del
Ministerio de Economia (*)

Nota: Actualmente el Ministerio de Economia no tiene Unidad de Progra-
macidén, una unidad aut@ntica darfia mayor eficacia y eficiencia a todas
las acciones del ministerio. Parece conveniente que esta unidad estuvie-
se ubicada en. la clspide a nivel de viceministros o a un nivel inmedia-
to inferior, pero siempre totalizando en su actividad planificadora to-
do el ministerio. En caso de que esto no fuere posible habria que pensar
en unidades de planificacidn en la Direccidn General de Industrias y en
la Direccidn General de Comercic.
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1. Elaborar el plan anual de trabajo del ministerio y de cada
una de sus dependencias en el marco impuesto por el Plan de
Desarrollo a mediano plazo y por el plan anual del sector in-
dustrial incluyendo en el mismo las acciones que en el plan
se les encomiendan al ministerio para el afo y todas aquellas
que llevan a la institucidn a un mejor cumplimiento de las
funciones que la ley le preceptiia en relacidn con la activi-
dad industrial. Elaborar el correspondiente presupuesto.

2. Colaborar con las diferentes Direcciones en la elaboracidén de
sus programas de trabajo en el marco de las directrices im-
puestas por la propia unidad de planificacidn del ministerio
en el plan de trabajo anual e incluyendo las acciones que en
el mismo se preceptien.

3. Colaborar con las diferentes Direcciones en la creacidn y
sostenimiento de sistemas de informacidn de las unidades eje-
cutoras hacla las oficinas centrales de las direcciones y de
ellas a la Unidad de Planificacidn del Ministerio en orden a
que esta unidad pueda seguir la ejecucidn del plan anual de
la entidad, evaluar esta ejecucidn e informar a las autorida-
des superiores y sugerir medidas correctoras y optimizadoras.

4, Efectuar acciones mensuales de seguimiento y evaluacidn sobre
todas las acciones planificadas. Informar, sugerir medidas co-
rrectoras a las autoridades del ministerio.

5. Informar trimestralmente al Departamento de Programacidn In-
dustrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE sobre la
ejecucidn de las acciones preceptuadas al ministerio en el
Plan Sectorial y teniendo en cuenta la programacidn efectua-
da de las mismas en el Plan de Trabajo del Ministerio.

6. Colaborar, con su participacidn en el Comité Interinstitucio-
nal de Programacién Industrial, en evaluacidn y perfecciona-
miento, si hubiere lugar, de todos los trabajos que sean so-
metidos al mismo.

7. Actuar como centro de informacidn para el sector privado de
la actividad realizada y a realizar por el ministerio em ser-
vicio de la comunidad y dentro de las atribuciones que le con-
fiere la ley,.
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Funciones y tareas principales de las unidades de Planificacidn de
las entidades autdnomas o semiautdnomas: Centro de Desarrollo In-
dustrial (CDI), Corporacidn Nacional de Inversiones (CONADI), Cor-
poracidén Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) e Instituto
Nacional de Formacidn Proiesional (INFOP),*

1. Elaborar la Estrategia de Desarrollo a largo plazo de la ins-
titucidn en el marco impuesto por las funciones y atribuciones
establecidas en la propia ley, las necesidades que ella debe
atender,la estrategia a largo plazo de desarrollo del pais y
las estrategias a largo plazo de desarrollo sectorial que afec-
tan en todo o en parte a la institucidn.

2. Elaborar la estrategia y el plan de desarrollo a mediano pla-
zo de la institucidn, en el marco impuesto por las funciones
y atribuciones establecidas en la propia ley, las necesidades
que ella debe atender, la estrategia de desarrollo a large
plazo de la institucidm y la estrategia y el plan de mediano
plazo formulado y aprobado por el CONSUPLANE,

3. Elaborar el plan de trabajo anuasl de la institucidn y el co-
rrespondiente presupuesto en el marco impuesto por el plan a
mediano plazo de la institucidn teniendo en cuenta la situa-
cién coyuntural de la economia y las modificaciones que en
atencidn a la misma se han efectuado por la Secretaria Técni-
ca del CONSUPLANE al Plan Nacional de Desarrollo Industrial en
cuanto a su operatividad en el afio de que se trata,

4. Colaborar con los diferentes departamentos de la institucidn
en la elaboracidn de sus programas de trabajo en el marco de
las directrices impuestas por la propia unidad de planifica-
cidn en el plan de trabajo anual de la institucidn e incluyen-
do las acciones que en el mismo se preceptian,

5. Establecer, en unidn con los diferentes Departamentos de la ins-—
titucidn, un sistema de suministro de informacidn, de &stos a
la unidad central de planificacidn de la institucidn, sobre la
eficiencia habida del plan en los mismos, y sobre los problemas

Nota: De estas instituciones sdlo dos, el Centro de Desarrollo

Industrial y la Corporacidn Nacional de Inversiones, estan inte-
gradas totalmente en el sector industria. La Corporacién Hondure~
fla de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) atiende tambi&n el manejo no
industrial del recurso y el Instituto Nacional de Formacidén Profe-
sional (INFOP) es una entidad de capacitacidn que depende del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social y que capacita para la agri-
cultura, para la industria y para el sector servicios., Por ellc las
funciones y tareas que se especifican aqui no pueden tenerse sino
como directrices para una elaboracidn posterior de las funciones

y tareas de la Unidad de Planificacifn de cada institucidn,
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que se presentan, en orden a que la unidad central de pla-
nificacidn pueda informar a donde corresponda, evaluando y su-
giriendo medidas.

6. Efectuar acciones mensuales de seguimiento y evaluacidn sobre
todas las acciones planificadas, informar y sugerir medidas co-
rrectoras a las autoridades de la institucidn.

7. Informar trimestralmente, y cuando se solicite, al Departamen-
to de Programacidn Industrial de la Secretaria T&cnica del
CONSUPLANE sobre la ejecucidn de las acciones preceptuadas a
la institucidn en el Plan Nacional de Desarrollo teniendo en
cuenta la programacidn efectuada de las mismas en el Plan de
Trabajo del ministerio.

8. Colaborar con su participacidn en el Comité Interinstitucional
de Planificacidn Industrial em la evaluacidn y perfeccionamien-
to, si hubiere lugar de todos los trabajos sometidos al mismo.

9. Actuar como centro de informacidn para el sector privado de la
actividad realizada y a realizar por la institucidn en servi-
cio de la comunidad y dentro de las atribuciones que le con-
fiere la ley.

10, Elaborar anualmente la memoria de la institucidn.

Funciones y tareas principales de planificacidn a ser efectuadas
en las entidades que se indican: Departamento de Investigaciomes
Industriales, Fondo de Garantia de la Pequeda Industria y Fondo
de Desarrollo Industrial, FONDEI, todas dependencias del Banco
Central de Honduras,

Es indudable que estas entidades deben planificar y programar sus
actividades en orden a ser mis eficientes y eficaces en el desa-
rrollo de su actividad. Es casi seguro que la funcidn planifica-
dora no exige, sin embargo, de una unidad especial y que la mis-

- ma puede ser ejecutada por el Jefe de la Unidad o por un funcio-

nario en quien &1 delegue, Se considera sin embargo de la mixima
trascendencia (1) visualizar lo que el Fondo deberia ser dentro

de veinte o treinta afos en. el contexto del desarrollo industrial
del pais y (2) elaborar un programa de largo plazo en orden a que
el Fondo consiga identificarse con la imagen visualizada del mis~
mo. El andlisis y las evaluaciones en este tema deberian efectuar-
se partiendo de base "0", es decir pensando en todas las alterna-
tivas posibles de estructuracidn inicial del Fondo. Si no se parte
de base "0" quizis es mds recomendable no tocar el tema.
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Funciones y tareas principales del Comité Interinstitucicnal de

Planificacidén Industrial (*)

1. Dictaminar sobre la estrategia a largo plazo del sector indus-
trial y sobre cualquier modificacidn o ampliacidn que se quie-
ra introducir a la misma,

2. Dictaminar sobre cual-uier documento --estrategias para ramas
o actividades, plan sectorial o planes para ramas o activida-
des, documentos de base y otros-- que de alguna forma fije 1i-
neas de actuacidon del Gobierno o de sus instituciones con res-
pecto al sector industrial en el largo plazo.

3. Dictaminar sobre la Estrategia y el Plan de Desarrollo Indus-
trial a mediano plazo, sobre su correspondiente presupuesto y
sobre cualquier modificacidn que se quiera introducir a las
mismas,

4. Dictaminar sobre 21 Plan Operativo Anual del Sector Piblico In-
dustrial y sobre su correspondiente presupuesto.

5. Dictaminar sobre las evaluaciones trimestrales efectuadas por
el Departamentc de Programacidn Industrial sobre la ejecucidn
realizada del Plan Operativo Anual del Sector Pablico Indus-
trial y sobre la incidencia de esta ejecucidn en el desarro-
1llo de la actividad industrial.

6. Dictaminar sobre cualquier documento que se le presente, refe-
rente a la actividad industrial y relacionado directa o indi-
rectamente con la planificacidén de la misma.

Nota: El Comité funcionari como un corganismo asesor obligatorio
del Secretario Ejecutivo del CONSUPLANE, sus dictamenes deben
acompafiar a los documentos presentados siempre que los mismos
se eleven a juicio o aprobacidn de cualquier organismo superior.
El Comité integrard representantes de las unidades planificado-
ras del sistema y de la actividad industrial. El Comité@ coordi-
naria unidades de planificacidn; en este sentido, la Secretaria
Técnica del CONSUPLANE es su presidente nato. En ningin caso el
Comité coordinard directamente la ejecucidn.
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X. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION CENTRAL PROPUESTO

1. El1 Departamento de Programacidn Industrial de la Secretaria Téc-
nica del CONSUPLANE elabora documentos de planificacidn en el
largo, mediano y corto plazo. Los documentos, una vez aprobados
por el jefe del mismo, son documentos internos del Departamento.

2. Los documentos de planificacidén elaborados por el Departamento
de Programacidn Industrial presentados al Director de la Direc-
¢idén de Sectores Productivos son documentcs internos de esta Di-
reccidn en el instante en que son aprobados por el Director de
la misma.

3. Los documentos de planificacidn industrial de la Direccidn de
Sectores Productivos, si se desea que tengan categoria superior
a la de documentos internos de la Direccidn de Sectores Produc-—
tivos, deben pasar para dictamen a la Direccidn de Planificacidn
Global. En determinados casos, cuando los documentos van a ser
parte de documentos preparados por la Direccidn de Planificacidn
Global, los documentos pasardn a esta Direccidn, como insumos
para la misma.

4. Los documentos elaborados por el Departamento de Programacidn
Industrial, modificados a nivel de Direccidn de 3ectores Produc-
tivos en base a la propia critica y a las sugerencias efectuadas
por la Direccidn de Planificacidn Globa, y acompaiiados del dic-
tamen de esta Direccidn son presentados al Secretario Ejecutivo
quien con su aprobacidr los hace documentos internos de la Se-
cretaria Técnica del CONSUPLANE,

5. Si los documentos van a tener publicidad, o si los documentos van
a ser sometidos a la aprobacidn de alglin organismo superior, o
simplemente si 21 Secretario T&cnico lo juzga conveniente, los
docurentos, antes de ser aprobados por el Secretario Ejecutivo,
deben ser sometidos a dictamen del Comité Interinstitucional de
Planificacidn Industrial, Los documentos modificados en atencidn
al dictamen elaborado, si hubiere lugar, serdn firmados por el
Secretario General y asi se convertiran en documentos internos o
externos de la Secretaria, segin el caso. Si los documentos deben
ser aprobados por un organismo superior, los documentos deben
ser remitidos a este organismo como documentos de la Secretaria
Técnica y acompafiados del dictamen del Comité Interinstitucional
de Planificacidon Industrial.

6. Una vez aprobados los documentos como documentos con caracter
. - - -
piblico, obligatorio o no, el Departamento de Programacion
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Industrial de la Secretaria Técnica del CONSUPLANE debe encar-
garse de darles difusidn y de procurar la incorporacidn de los
mismos, en la parte pertinente, en el sistema institucional de
planificacidn,

XI., OBSERVACIONES FINALES Y PLAN DE TRABAJO

Las unidades de planificacidn con las responsabilidades que se
les fijen en este documento exigen del personal que las forman

un nivel técnico muy elevado, Por ello, el perfeccionamiento del
sistema de planificacidn industrial no es facil si no existen
instrumentos adecuados —politicas de personal-- que encaminen
hacia el Departamento de Programacidn Industrial de la Secretaria
Técnica del CONSUPLANE y hacia los Departamentos de Programacidn
de las instituciones piiblicas que conforman el sector, a la mejor
seleccidn de economistas y técnicos del pais, v si nc existen
instrumentos adecuados que den permanencia en el trabajo a esta
seleccidn.

Dado que los instrumentos adecuados --politicas de personal-—- no
existen y que el establecimiento de los mismos en la forma reque-
rida no se ve viable, parece lo mejcr renunciar, enm principic, a
la creacidon de unidades de planificacidn autosuficientes, en si

y en el sistema, y ver la posibilidad de establecer un sistema
relativamente perfecto considerando como inherente al mismo la
asistencia externa.

El Departamentoc de Programacidn Industrial de la Secretaria Téc-
nica del CONSUPLANE puede, por si solo, establecer un sistema de
estadisticas para la planificacidn industrial. Cuenta para ello
con dos documentos sobre el tema elaborados dentro del Proyecto
HON/82/019 y con una persona suficientemente capacitada para los
trabajos iniciales por haber sido contraparte del Consultor en
Estadisticas Industriales, que durante tres meses trabajd en el
mencionado proyecto. Se necesita, por tanto, Unicamente responsa-
bilizar a esta persona, o a otra, en la tarea y exigir el cumpli-
miento de la misma. Esta decisidn’'es vigente.

El Departamento de Programacidn Industrial de la Secretaria Téc-
nica del CONSUPLANE no tiene capacidad suficiente, y no se con-
sidera posible diarsela, para preparar los documentos bisicos que
el mismo necesita para elaborar la parte correspondiente a indus-
tria del Plan Nacional de Desarrollo Industrial a mediano plazo.
Estos documentos basicos son:
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1. Posibilidades existentes en el pals de desarrollo a largo,
mediano y corto plazo de la agroindustria. Estrategia y plan
tentativo para el aprovechamiento de las mismas.

2, Posibilidades existentes en el pals de desarrollo a largo, me-
diano y corto plazo de la industria metalmecdnica, Estrategia
y plan tentativo para el aprovechamiento de las mismas.

3. Posibilidades existentes en el pais de desarrcllo a largo, me-
diano y corto plazo de la industria quimica bi3sica. Estrategia
y plan tentativo para el aprovechamiento de las mismas.

Posibilidades existentes en el pais de desarrollo a largo, me-
diano y corto plazo de la industria de minerales metdlicos.
Estrategia y plan tentativo para el aprovechamiento de las mis-
mas.

F

5. Posibilidades existentes en el pais de desarrollo a largo, me-
diano y corto plazo de la industria de minerales no metadlicos.
Estrategia y plan tentativo para el aprovechamiento de las
mismas.

6. Proyecciones de asentamientos industriales bisicos en el me-
diano y largo plazo.

Estos documentos podrian ser preparados por consultores especia-
lizados dentro del Proyecto HON/82/019. Los documentos deberian
estar listos para finales de 1984. Es necesario insistir en el
aspecto orientador de estos documentos. Indudablemente el sector
industrial necesita de nuevas inversiones y de personas que de-
tecten ddnde hacerlas pero en la cispide --en el Departamento de
Programacidn Industrial de 1la Secretaria Técnica del CONSUPLANE--
la seleccidn de los grandes objetivos de las grandes politicas y
acciones exige de informacidn adecuada.

En la elaboracidén de los documentos debe intervenir como contra-
parte una o varias personas del Departamento de Programacidn In-
dustrial de la Secretarfa Técnica del CONSUPLANE. Durante la es-
tancia del consultor en el pais, y alargidndola si fuese necesario,
deben hacerse discusiones piblicas del documento elaborado.. En
ningln caso debe permitirse que un documento no sea discutido,

El documento presentado por el Consultor es un documento base;

el mismo reelaborado por la contraparte y con las modificaciomnes
oportunas debe seguir el cauce propuesto hasta convertirse en un
documento del pais. La Secretaria Ejecutiva del CONSUPLANE debe
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negociar con la misma ONUDI o con otra institucidn, financiamien-
to adecuado para que los mismos tengan la m3s amplia difusidn,
sobre todo a nivel universitario.

11.5 A fin de 1984, si se cuenta con un sistema de estadisticas para
la planificacion industrial bien montado y si se han efectuado
los estudios de base de que se ha hablado en el numeral anterior,
seria conveniente solicitar de ONUDI la presencia de un Planifi-
cador Injustrial en orden a elaborar la Estrategia de Desarrollo
Industrial a mediano plazo y la parte correspondiente al Sector
Industrial del Plan para el mismo periodo., La asistencia del Pla-
nificador no debia abarcar m3s de seis meses. El elaboraria la
Estrategia y la parte general del Plan. A nivel de nrogramas po-
dria trabajar perfectamente el personal del Departamento solo.

11.6 La realizacidén de los planes sectoriales operativos, y todas las
acciones de seguimiento, evaluacidn, difusidn y coordinacidn se-
rian también responsabilidad exclusiva del personal permanente
del Departamento de Programacidén de la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE.

11.7 Llas instituciones que conforman el sector piblico industrial ne-
cesitan también fortalecer la funcidn planificadora en las mis-
mas. Se cree que a nivel de estrategias y planes a largo y me-
diano plazo la asistencia externa subsanaria dificultades irnso-
lubres de las mismas para contratar personal especializado. La
asistencia podria ser de solo tres meses. Los frutos de esta
asistencia, si hay una voluntad en el poder deseosa de la misma,
pueden ser miximas. Teniendo el marco o los marcos generales, la
elaboracidn de los planes operativos institucionales podria efec-
tuarse con & personal de la Unidad de Planificacidn de la insti-
tucidn,

11.8 La creacidn de una Unidad de Programacidn en el Ministerio de
Economia es urgente, Indudablemente ella supone un gasto mis.
iVa a tener un ingreso superior?. Todo depende del interés que
se ponga en la misma. Si funciona bien la misma deberia ser una
fuente de iniciativas de eficacia y de eficiencia. Todo depende
del personal de la unidad y del personal al que sirva esa unidad.

11.9 Se. cree que para el ejercicio por el personal local, tanto del
Departamento de Programacién Industrial de la Secretaria Técnica
del CONSUPLANE como de las unidades de programacidn institucio-
nales, de las funciones y tareas que aqui se les asignan es im-
prescindible capacitar a este personal en técnicas de planifica-
cifn, pero sobre todo en sistemas de promocidn del desarxollo,




11.10

175

El personal del Departamento de Programacidn Industrial de la
Secretaria Técnica del CONSUPLANE debe tener conocimientos concre-
tos y precisos de lo que se hace en otros palses en el irea de la
asistencia técnica, en el drea de la asistencia financiera, en el
area de la promocidn de proyectos, en el drea de la promocidn de
exportaciones y en otras ireas de gran influjo en el desarrollo
industrial del pais, y debe tener cotejados estos conocimientos
con las realidades propias. El personal de las unidades de pla-
nificacidn de las instituciones debe tener conocimientos también
precisos y conocimientos sobre el desarrollo tenido por institu-
ciones semejantes en otros paises. El proyecto HON/82/019 puede
ayudar grandemente a este tipo de capacitacidn.

Por 4ltimo es necesario resaltar algo que quizds no ha sido ade-
cuadamente resaltado en las anteriores lineas., Se considera muy
dificil que la Planificacidn Industrial mejore si a nivel de Pla-
nificacidn Global no se obtienen adelantos substantivos. No se
debe olvidar que en Gltimo término la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE no elabora planes, sino un plan y que la Direccidn de
lanificacidn Global es la que uniforma v en Ultimo término con-
forma el Plan. Si =2sta unidad no tiene un elevado nivel técnico
es posible que se malogren los esfuerzos realizados en planifi-
cacidn industrial. Todo ello lleva a concluir que una vez efec-
tuados los estudios de base de que se habla en el numerl ,
la asistencia debiera darse simultineamente a nivel de Planifica-
cidn Global, de Programacidn Industrial y de Presupuestacidn Na-
cional.
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PROPUESTA DE TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLANIFICADOR INDUSTRIAL

1. Colaborar en el anilisis del sistema de Planificacidn existente en
el Sector Piblico Industrial y, con base em el anilisis efectuado,
proponer un disefio del mismo como un todo integrado. Una vez acep-
tado 8ste, colaborar en su instrumentalizacidn!

a) Con el disefio mis concreto de las uvnidades que funcionarian en
cada institucidn: determinacidén d< funciones, ubicacidn de la
unidad, puestos y caracteristicas de los mismos.

b) Con el disefio de los mecanismos de coordinacidn entre las di-
ferentes unidades componentes del sistema de planificacidun.

c) Con el disefio de los formatos mias convenientes para el suminis-
tro de informacidn, sobre la ejecucidn realizada, dentro de ca-
da institucidn, de los departamentos operativos a la unidad de
programacidn propia; y dentro del sistema, de las unidades eje-
cutoras o coordinadas a la unidad planificadora vy,

d) Con la preparacidn de un esquema del plan que permita la inte-
gracidén en el mismo, en sintesis, del actual de todo el siste-
ma institucional piblico industrial.

e) Con la elaboracién de documentos de evaluacidén que puedan con-
siderarse como ejemplares de lo que se pretente.

2. Colaborar en el anidlisis institucional del Sector Pdblico Indus-
trial y efectuar propuestas conducentes a un mejor desarrollo del
mismo. Colaborar en la elaboracidn de los documentos pertinentes
a las propuestas aceptadas, en orden a que &stas sean inmediata-
mente ejecutadas.

3. Colaborar en el anilisis del marco legal de apoyo al desarrollo in-
dustrial y de los procedimientos administrativos que hacen operati-
vo en la elaboracidn de los documentos pertinentes a las propues-
tas aceptadas, en orden a que &stas sean inmediatamente ejecutables.
El andlisis abarcar3a al menos, los siguientes puntos:

a) Politica de promocidn directa: investigacidn de oportunidades,
realizacidn de estudios de factibilidad, elaboracidn de proyec-
tos, instalacidén y manejo de plantas.

b) Politica de promocidémn de la participacidn privada en el desarro-
llo de proyectos.
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¢) Politica crediticia
d) Politica de formacidon de empresarios

e) Politica de formacion de profesionales y de capacitacidn de
personal espacializado.

f) Politica de descentralizacidn industrial.
g) Politica de creacidn de infraestructura.
h) Politica fiscal.

i) Politica de mejoramiento de producto: normalizacidm y control
de calidad.

j) Politica de transferencia de tecnologia: registro industrial,
sistema de patentes.

k) Politicas especificas con respecto a la pequefia industria.

1) Politicas especificos con respecto a la artesania.

Colaborar en la organizacidn y puesta en funcionamiento, dentro de
CONSUPLANE, de una unidad especializada de ingenieria y economia
industrial. Elaborar la descripcidn de funciones de la unidad, la
descripcidn de puestos y de requerimientos para el desempeiio de
los mismos.

La unidad funcionaria durante umn afo, en parte dentro del proyecto
ONUDI.

Colaborar con la unidad creada em la realizaecidn de las funciones
que le son propias y en la capacitacidn del personal de la misma.

Colaborar en el analis.s institucional del sector privado indus-
trial y efectuar propuestas conduncentes a un mayor desarrollo

del mismo. Colaborar en la elaboracidn de los documentos pertinen-
tes a las propuestas aceptades, en orden a que éstas sean inmedia-
tamente ejecutables.

Colaborar, en la redida de lo posible, con el sector privado indus-
trial, empresarial e institucional en la promocidén, disefio e imple-
mentacidn de sistemas de programacidn, control y evaluacidén, acomo-
dados a las necesidades.
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Colaborar en la elaboracidn e implementacidn de un plan de capaci-
tacidn industrial, al mis alto nivel, del personal que haya de for-
mar la unidad de que sé habla en el Numeral &y de todo el personal
que compone el Sistema Naciomal de Planificacidn del Sector Indus-
trial.

Asistir y coordinmar la actividad de los Consultores de ONUDI que
lleguen al proye.to.
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ANEXOS

TERMINOS DE REFERENCIA Y PROGRAMAS DE TRABAJO DEL
PLANIFICADOPR INDUSTRIAL
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TERIMINOS DE REFERENCIA

Provecto : . Planificacidén y Desarrollo Industrial
T{tulo del Puesto : Experto en Planificacidn Industrial
Duracidn . 21 Meses/Hombre

Fecha de Iniciacidn . oviembre 1382

Lugar : Tegucigalpa, D. C. Honduras C.A.

Descripcién de Funciones:

El experto coordinador del proyecto sera responsable de la Direccidn v
Coordinacidn de los trabaios realizados por 1os otros expertos del prc-
yecto V trabajard en estrecha colazboracidn ceon 1la Direccifn de Sectores
Productives de la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planifica-
cibn Econdmica. Las funciones a sSu cargo serdn las sigulentes:

1. Disefiar y someter a consideracidn de la Secretaria Técnica nuevos
esquemas sobre politicas, medidas o reformas a las existentes.

7. Formular y definirt i1as bases de un Programa de reactivacidn de la
industria existente, mediante 12 elzboracidn de un diagndstico
que determine sSu situacidn actual con el propdsito de tomar las me-
didas correctivas requeridas. .

3. Realizar un anilisis de los sistemas de Promocidn Industrial 2mis-
tente y en base al mismo establecer um Prograca de Promocidn In-
dustrial adecuado a lo que especifica la Estrategia de Desarrollo

1982-1986.

4. Revisar y adecuadrt el programa de inversidn vy Pre-inversidn del Sec-
cor Industrial a los objetivos y metas establecidas en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1982-1986. ,

5. Asistir a las Unidades Ejecutoras del Sector Tndustrial en la ela-
horacidn de sus planes y presupuestos anuales de acuerdo a las
exigencias del Plan Nacional de Desarrollo.




10.

11.

12.
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Colaborar en la preparacidon de programas institucionales directa-
mente vinculados -con el Desarrollo del Sector Industrial a fin de
lograr una coordinacidén m@s eficaz y una mejor operatividad.

Definir los mecanismos de coordinacidn y racionalizacidn del sis-
tema de planificacidn adaptandolo a las politicas de Desarrollo
Regional y de Comercic Exterior.

Asescrar al personal de contra parte en la evaluacidn y elabora-
cidn de planes, programas industriales y proyectos especificos.

Recomendaciones para la elaboracién de un programa de fomento de

las industrias metal-mecdnica, madera, agroindustrias y vestuario.

Recomendaciones de ideas bisicas a tener en cuenta en la creacidn
del comité de coordinacién interinstitucional del sector industrial.

Revisién y ajuste del Plan Nacional de Desarrolio 1982-1986 con
la estraregia prevista para el mismo periodo.

Preparar un informe final de la labor efectuada en el periodo de
prestacidn de servicilos en el cual exponga las conclusiones de su
misidén y formule recomendaciones al Gobierno sobre las medidas ul-
reriores que se deberdn tomar.




1.  Coordinacién y Supervisidn de los
trabajos que realizarin los expertos
en:

— Madera

Calzado y Cuero

Textiles

Agroindustria

Estadlstlca

Normas Técnicas y Control de

Calidad’

Experto en Instituciones de

Desasrollo Industrial

— Metal—Mecdnica para la Pequena

Industria

[

2. Ajustes y camblos en los 1érminos de
referencia de los consultores ¢n el
proyecto.

3.  En forma conjunta con el personal
naclonal de contraparte, preparar
1a documentacién requerida para
¢l trabajo que realizaran los consul—
tores.

4. Efectuar andlisls, diagndsticos y
evaluaciones de las estructuras lega—
les, adminisirativas, consulta de
dicas que enmarcan el desarrallo
industiial del pais, con recomenda-—
clones ent
— Flnanciamiento
— Exportaciones
- Importaciones
— Descentralizacion

— Penueia Industiia
—  Artesanfa

. Realizar un andiisis de los sistemas
de promocién Industrial existente
y en base al mismo establecer un
programa de promacién industrial

adecuado a ta Estrategia de Desarrolio

1982-86

[YCENPEE YL T BRPRY S

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
198384

ASISTENCIA: PLANIFICADOR INDUSTRIAL
PROYECTO: 11ON/82/019/8/01/37
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Continuacién: {2)

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
ASISTENCIA: PLANIFICADOR INDUSTRIAL
PROYECTO: HON/82/019/8/01/3?

10.

.

12,

14.

18.

Colaborar en la preparacién y deter—
minaclén de los programas por ramas
sus posibilidades de desarcollo en el
cofio, mediano y largo plaza y en
medidas que garantizan su ejecucidn.

Revisar ¢ Plan Naciona) de Desarro—
o del Sector 1982--86y proporcio—
nar las recomendaciones y ajustes
pertinentes.

Preparacién de un plan propuesto
sobre la creacidn de up sistema inte—
grado de estadislica industrial.

Revisar el programa de Inversién y
preinversidn dct sector y su adecua—
¢ion a los objetivas y metas estabie—
cldas en el Plan Naclonal de Desa—-
trollo 1982—-86 y clectuar recomen—
daclones.

Recomendaciones de |deas bdsicas a
tenes en cusnta enla creacidn del
Comhié de Coordinacidn Interinsti—
tucional del Sector.

Aslstir ! personal de contraparte ¢n
la evaluacidn y ¢labosacidn de planes,
programas industriaics y proyeclos
especilicos.

Elaborar una mctodqlogi‘a pata la
formulacién, evaluacién ¢ implemen--
tacién de proyectos industrlales.

Efectuar las recomendaciones para

la claboracién de andlisis de coyuntu-—
ra cotrespondiente al seclof indus—
wlal, asi como su posterior revisidn.

Estadiar las necesidades de otras
actividades de apoyo para 1. (or2ar
el desarrotio industrlal del pais.

Preparar un inforne final de lala—
vor efectuada en el periodo de pres—
1acién de servicios en el cual expon—
ga las conclusiones de su mision Y
formule recomendaciones al Gubiee—
no sobre las medidas ulterlores que
se deberdn tamar.
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PROYECTO HON/82/019

Plan de Trabajo del Planificador Industrial y Coordinador
: del Proyecto

Actividades esenciales

Se consideran tales aquellas actividades sin las cuales el Proyec—

to perderia su orientacidn inicial.

1.1 Preparacidn de una propuesta para el mejor funcionamiento de un

sistema integrado de planificacién jndustrial.

1.1.1 Preparacion de una propuesta para el mejor funcionamiento
de un sistema integrado de estadisticas para la planifica-
cidn. Diciembre 1982/Enero 1983.

1.1.2 An3lisis de los objetivos ¥ estrategias de desarrollo indus-
trial a largo plazo en los tres Gltimos planes y presenta-

.M . ' . . .

cidn “sugerencias para el perfeccionamiento de las mismas.

Fel. 8%

1.1.3 Analisis de los objetivos, estrategias y plan de desarrollo

indﬁstrial para el periodo 1982-1986 y presentacidn de su-
gerencias par2 el perfeccionamiento de los mismos. Marzo/
Abril 1983. |

1.1.4 Anilisis del Plan Operativo Sectorial 1983 y de los planes
institucionales del mismo aflo y presentaciGn de sugerencias
para el perfeccionamiento de los correspondientes en afios
stucesivos. Mayo/Junio 198%7

1.1.5 Andlisis de los sistemas de preparacién de los planes y sis-

temas de seguiriento Yy evaluacidn, a nivel sectorial e
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jnstitucional y presentacién de sugerencias para’el perfec-
cionamiento de los mismos. Juli;) ‘1982. )
1.1.6 Analisis de los sistemas establecidos a nivel sectorial e
jnstitucional para dar operatividad a los planes y a las me-
didas nuevas que durante la vigencia de los mismos, sean
astablecidos ¥ prese_ntacién de sugerencias para el perfec-
cioramiento de las mismas. Agosto 1982.
1.1.7 Analisis de las unidades de planificacitn a nivel sectorial
e institucional, em su funcionamiento individual y coordi-
"nado, ¥ presentacidn de sugervenciasv para el mejor funciona-

miento de las mismas. %«*’ L.

1.2 Informe Final. Octubre /Noviembre 1982.

2.  Actividades cuasi-esenciales -

Se conside'gan cuasi-esenciiles aquellas actividades que contribu-

yen a mejorar el contenido de ia,planificacic’m en forma esencial,
pero que 'en el contexto del proyecto podrizn ser sustituidas por
6tras que' se consideran mis imﬁortantes, sin exigir wma reorierita-
c16n del Proyecto en su finalidad princiﬁal.

2.1 Andlisis del Sistema de Promocién Industrial y de los instrumen-
tos insti;ucionales y legales utilizados en el mismo por el Esta-
do. Presentacidn de sugerencias I.Ja'r‘a su mejora.

2.1.1 Anilisis de la utilizacidn .del instrumento financiero en

el contexto de la promocidn industrial. Presentacidn de
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sugerencias para una mejor utilizagién. Diciembre 1983/
Enero/1984.

2.1.2 Analisis de la utilizacién-del instrumento fiscal en el con-
texto de la promocidn industrial. Propuesta de sugerencias
para su mejora. Febrero 1984.

2.1.3 Analisis de las actividades.de capacitacidn y asistencia téc-
nica en el contexto dela promocidn industrial. FPropuesta
de sugerencias para su mejora.' Marzo 1984.

2.1.4 Andlisis del Sistema de Fomento de Expertaciones en el con-
texto de 1a bronnci&n industrial. Propueéta de sugerencias
para’sp‘mejora. Abril 1984.

2.1.5 An3lisis especifiéo de la politica de promocidn de la peque-
Za industria y la artesania., Mayo 1982.

2.2. Informe Final. Junio 1984. _

Actividades no Programadas

3.1 Actividades adicionales
3.1.1 Preﬁatacién de términos de referencia de los expertos. -
3.1.2 Preﬁéraci6n.de informacidn a ser utilizada por los expertos.
3.1;3 Asistencia a los exﬁertos en acciones de coordinacidn.

3.2 Actividades concomitantes
Asistir al personal de contrabarte, cuando se le solicite, en as-

pectos relacionados con su especialidad.

PRI
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PROGRAMA DE ACTIV {JADES '
LAKIFICADOR INDUSTRIAL
_PROYECTO : %N/32/619/8/01/37

Actividades de Planif icacion
ACC1vV1ias

preparacion de un plan para la creacién de un sistema integrado de
Estadistica Industrial.

Coordinacidn ¥ supervisidn de los trabajos que realizarin los ex-

pertos en: agroindusttias, estadisticas, madera ¥y productos de ma-
dera, textiles, calzado y cuero, metal-mecinica, normas ¥ control

de calidad y expertos en instituciones de desarrollo industrial.

?

Elaborar una metodologia para la formulacidn, evaluacidn e implemen=-
tacidén de proyectos industriales.

Realizar un anilisis de los sistemas de prcmocién industrial exis-
tente y en base al mismo establecer un programa de promocién in-
dustrial adecuado 2 13 Estrategia de Desarrollo 1982-86h.

Efectuar andlisis, diagnosticos y evaluaciones de las estructuras
legales, administrativas, consulta de dreas que emmarcan el desa-
rrollo jndustrial del pais, con recomendaciones en: financiamiento,
exportaciones, impor taciones, descentralizacidn industrial, peque-
fas industrias Y artesania.

Colaborar en 1la preparacién y jeterminacidn de los programas por
tramas, Sus posibilidades de desarrollo en el corto, mediano y largo
plazo; y en base a los mismos y a las prioridades establecidas en
el Plan de Desarrollo 1982-86, identificar los proyectos con opor-
tunidades de inversion.

S omendine fones para ta ereacion del Comiie Interinnt Plue tona ! del
sector.

Otros

Efectuar las recomendaciones para 1a elaboracidn de anilisis de

coyuntura correspondiente al sector industrial, asi como su pos-
terior revisidn.

Estudiar las nccesidades de otras actividades de apoyo para refor-

zar el desarrollo industrial del pais.
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