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Resumen de las cuestioncs principales propuestas a los participantes

Entre los temas que se tratan en el presente documentc, hay cuatro aspec-
tos principales que parecen merecer especial atencidén. Ellos son:

- 1la influencia de las estrategias de las empresas predaminantes sobre las
perspectivas de coop-racién internacional;

- 1la relacidn entre la evolucidén de los modelos de mecanizacidn agricola
y el futuro de la industria de la maquinaris agricola;

- el papel decisivo de los Estados en el futuro e la cooperacidn
. internacional;

- la renovacién necesaria de la maquinaria agricola para hacer frente a
las necesidades de lus paises y agricultores menos favorecidos.

Sobre esta base, se proponen cuatro cuestiones principales de debate:

Cuestidén 1: Habida cuenta de las dificultades actuales del sectorn, iqué .
influencia tienen las estrategias de las empresas industriales sobreg

las perspectivas de cooperaridn internacional y regional?

Cuestidn 2: iQué efecto tiene la evolucidn de las politicas agricclas y de los
tipos de mecanizacidén sobre el futurn de la industria de la maqui-
naria agricola y la apertura de la cooperacidn internacional a

nuevos asociados (en especial las empresas pequefias y medianas)?

Cuestidén 3: ICudles son las responsabilidades reciprocas esenciales¥* de los
paises "oferentes" y "receptores" con respecto al desarrolloc de
una cooperacidén industrial mutuamente beneficiosa, que abra mer-
cedos para la industria mundial y la fabricacién de equipos agri-

colas en los paises en desarrollo?

Cuestién 4: ¢Oué tipo de reajustes y acciones prioritarias de la cowunidad
internacionsl y de la asistencia para el desarrollo podrian ayu-
dar a pramover una industria de 12 maquinaria agriccla que se
adapte a las necesicades de la mecanizacidn agricola y del desa-

R rrollo rural en los paises en desairollo menos favorecidos?

* Fn especial la formulacién de las necesidades, la determinacién de los
asociados y el establecimiento de relaciones entre ellos, la asignacién de los
riesgos y el establecimiento de las reglas de funcionamiento de la cooperacidn.




INTRODUCCION

1. La industria mundial de la maquinsria agricola atraviesa por una fase
critica. En gran medida, la situacidén parece incierta e insatisfactoria pars
los agentes principales de los paises desarrollados y, sobre todo, de los
paises en desarrollo. El ipdividualismo en el camportamiento y la prioriidad
que se asigna a los aspectos puramente camerciales sdlo puedea agravar la
situacidn. Si se quiere que esta industria progrese pareceria indispensable
reflexionar y realizar esfuerzos concertados en el plano internacional. La

pregunta general que se plantea actualmente es la siguiente: iCufles son las

esferas y las modalidades de una cooperacidn internacional, renovada y refor-

zada, que permitan "desbloquear" la situacién_actual, abrir nuevos mercados y

hacer rrente a las exigencias futuras de esta industria con arreglo a los

intereses mutuos de los principales asociados?

2. La secretaria de la ONUDI sitida en el centro de este debate la problemé-
tica de los paises en desarrollo en los cuales se manifiestan immensas nece-
sidades de mecanizacidn agricola, equipamiento rural y desarrollo de capacidades

auténomas de produccién de maquinaria y equipc agricolas.

3. No es posible responder eficazmente a esta pregunta general sin un andli-
sis racional de lcs principales elementoc del problema. Por esa razdn, en

la presente nota se invita a los participantes a tener en cuente y examinar

el breve diagndsticoe de la situacién de la industria de la maquinaris agricola
en el decenio de 1980 (seccién I). Sobre esta base se han identificado slgu-
nas esferas prioritarias para la cooperacién, las cuales podrén ser =xaminadas

por los participantes (seccién II).

L, El contenido de la presente nota se basa en las principales ensefianzas

recogidas de los estudios preparatorios para esta conferencia, realizados vpor
la secretaria de la ONUDI ;j. De todo este contexto de estudios y de ante-
riores reunioaes relativas a esta indust.ia se deben tener en cuenta dos con-

ceptos sobre los cuales existe ya un consenso:

- 1la nocidn de magquinaria agricola en un sentido més amplio, que compren-
de no solamente los equipos para el latoreo (en particular tractores vméauinas
arrastradas por tractor) y para la cosecha (cosechadoras ) sino tambien todos los equi-
pos necesarios para la produccidn agroperuaria, el slmacenamiente, el trans-
porte y la transfomacién (primaria) de las materias primas agricolas, el
aprovechamiento de la tierra (equipos de riego), e inclusiv. para las activi-
dades :urales tradicionales;




- la doble naturaleza de la maquinaris agricola, que ocupa un lugar
intermedio entre la agricultura vy la industria, supone tennr ern cuenta simul-
téneamente la utilizacidn (aspecto agricola) y la produccidn/mantenimiento
(aspecto industrial/artesanal) de los equipos agricolas y rurales. En especial,
es de fundamental importancia establecer coherencia enire la politica agricola,
agroalimentaria, la politica de mecanizacién agricola y la politica
industrial 2/.

I. BREVE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y DE LAS TENDENCIAS DE LA
INDUSTRIA DL LA MAQUINARIA AGRICOLA Y DE SUS MERCADOS 3/

Las dificultades de ls industria de la maquinaria agricola

5. Estas dificultades surgidas al camienzo del decenio de 1970 se han ace.-
tuado en los cinco Gltimos afios. Sin embargo, la situacidn se manifiesta de
distinta manera segfin las regiones y paises, los sistemas de produccién agri-
cola y los tipos de equipo. La sefial més evidente es una fuerte disminucidn
en la venta de equipos, especialmente tractores y cosechadoras, pero también
en la venta de la mayoria de las mAquinas arrastradas por tractor. Kstas
dificultades afectan a la mayoria de los paises en desarrollo cuyos mercados
no han desempefiado el papel de relevo que esperaban los fabricantes de los
paises desarrollados (a pesar del periodo de desarrcllo sostenido a camienzos

del decenio de 1970).

6. Esta contraccién de los mercados ha dado lugar a una competencia genera-
lizada y aun deterioro apreciable de la situacidn de los fabricantes. Las
capacidades mundiales de produccién han tenido que adaptarse a esta reduccidn
de la damanda, aunque la oferta excede todavia en un 20% aproximadamente a la
demanda efectiva actuel. La produccién de los paises en dcsarrollc en conjun-
to s6lo ha registrado un ligero ammento. La fabricacidn de aperos agricolas
mouernos sigue estando masivamente concentrada en los pafses industrializados,
ya que la participacidn de los paises cn desarrollo en la produccidén mundial
total sélo parece representar alrededor del 8% L/. Sin embargo, cabria
seffalar que las dificultades propias de la industria de la maquinaria agri-
cola no son necesariamente transferibles a las industrias metalmecénicas y

de bienes de capital para la agricultura 5/.

Comportamientos y e3trategias de los principales agentes de la oferta

a) Las grandes empresas 6/

T. Kl grado de competencia que reina actualmente en el m2rcado conduce a
una fuerte presifn en los precios, y a una pugna constapte entre los circui-

tos de distribucibén. MAs allf de estas limitaciones a co.-to plazo, las




—y

grandes empresas han adoptado estrategias reconocibles. Ias compafifas més
organizedas a nivel mundial se empefian en "cerrar” el mercado multiplicando
los acuerdos técnicos, econdmicos y comerciales entre ell: s _/. Esas opera-
ciones, asi como la concentracién de bienes industrieles, demuestran que estas
empresas transnacionales prefieren mantenerse er un &mbitc en el que gozan de
una sbélida experiencia y en el cual estén bien establecidrs (equipos motori-
zados grandes) més bien que efectuar una diversificacidn ¢ penetrar en merca-
dos que se juzgan poco solventes o fiables. Esa preferencia se basa también
en una consideracidn favorable de la demanda mundial futura de tractores,
cosechadoras y equipos para obras piblicas, vinculade a la recuperacidn eco-

némica mundial.

8. A esto se afiade una reorganizacién profunda de las infraestructuras in-
dustriales que marca un repliegue en torno a las bases méds fuertes de estas
empresas. Dicha concentracidén geogréafica corre pareja con una modificacidn
de las técnicas de fabricacidn en el sentido Ze un aumento de las series y
las gananciasde produciividad gracias a las innovaciones tecnoldgicas. Asi,
la conquista del mercado mundial mediante la produccidn en serie de equipos
més eficientes y complejos sigue siendo el objetivo prirncipal de estas
empresas.,

b) Las empresas medianas y pequefias productoras de
equipos especializados

9. La imensa mayoria de empresas medianas y pequefias de la industria de la
maquinaria agricole de los paises industrializados han sido igualmente afec-
tadas por la reduccidn de su clientela, tradicionalmente interna o que repre-
senta un pequefio volumen de exportacién. Ante la crisis econdmica estas em-
presas, en su mayoria familiares, redoblan su prudencia frente a los mercados
de gran exportacifén, las transferencias tecnolégicas y la cooperacidn indus-
trial internacional. Tienen conciencia de los riesgos a los que se exponen
en los mercados no muy conocidos y poco solventes., Se muestran poco dispues-
tas a transferir su experiencia con cierto tipo de equipos y de fabricacién
sin un minimo de garantfas. En cambio, a menudo disponen de capacidades de
produceifn no utilizadas que pueden servir para atender a simples contratos

de venta.

10. Por el contrarin, la internacionalizacién del mercadc parece favorecer
el progreso de nuevos fabricantes dec equipos para la industria agroalimenta-

ria (bienes de capital fijJos para tratamiento de cosechas, elaboraciér de

————
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la biomasa, tanques para leche, mataderos, etc.), & quienes cebe esperar gran-
des mercados, casi "nuevos", en todos los eslabones de la cadena agricola,

alimentaria y de desarrollo rural en numerosos paises en desarrolio.

La diversificacidén de los tipos de mecanizacién y de maquinaria agricola

11. El futuro de la industria de la maquinaria agricola estd intimamente vin-
culado tanto a las evoluciones cuantitativas como cualitativas de sus merca-
dos y, en particular, a los modelos de mecanizacién sgricola que utilizan los
paises. Existe, pues, una relacidén fundamental entre estos modelos, las poli-
ticas agricolas y los métodcs de fabricacidén e industrializecidén. La crisis
econdmica ha demostrado la existencia de una gran variedad de modelos de me-
canizacidén 8/ vinculados a una diversidad de sistemas agricolas, ecoldgicos

y sociales. El modelo dominante es el modelo mecanizado pesado (par tractor/
maquinaria arrastrada por tractor), que ha permitido aumentar en gran propor-
cidn la productividad agricola y que se ha popularizado en los paises en
desarrollo, donde ha atraido la mayor parte de los esfuerzos, inversiones y

estructuras de fabricacidén y camercializacién.

1l2. La crisis econdmica ha revelado las limitaciones de este modelo frente

a las necesidades de mecanizacidn, nc solamente de los paises en desarrollo
(cultivos tradicionales, agriculturas intensivas poco mecanizadas, preserva-
cidén de los suelos tropicales frégiles, etc.), sino también de lus agricul-
turas de los paises desarrollados, exigiendo una diversificacidn del modelo
mec&nico. De manera general, la intensificacién de la produccién agricola
conduce a un retroceso relativo y :. una redefinicidén de la mecanizacidn,
Mientras que el modelo de mecanizacidn pesada concierne esencialmente al sec-~
tor clédsico de la maquinaria agricola, 1la diversificacidn de los modelos an-
trafia una diversificacidén de los asociados industriales interesadns, tritese
de industriales del sector metalmecdnico productores de bienes de capital
(empresas medialias y pequefias fabricantes en pequefia serie de equipos
especializados) y de equipos agroalimentarios, o de industriales de las indus-
trias ecléctricas o electrdonicas (cadenas frigorificas, equijcs de lecheria)

o inclusive de industriales que se dedican a la quimica para la proteccidn

vegetal, a la genética y a la bictecnologina.
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13. Por 1lo tanto, el problema que se plantea es la apertura del sector de
la maquinaric sgricola a nuevos asociados industriales capaces de participar
con los agentes dominantes en la diversificacidn del modelo técnico y de sus
equipos. Segin las necesidades y los niveles de desarrollo de los paises,
es*a diversificacidn podria camprender equipos pocos camplejos (equipos ru-
rales bésicos, de almacenamiento, de transformecién primaria) o paquetes
tecnoldgicos mAs caomplejos que entrafian actividades de investigacién y desa-

rrollo y de cooperacién entre las industrias interesadas.

14, La crisis mundiai ha acentuado los desequilibrios de la oferta y la de-
manda de la maquinaria agricola a nivel mundial. La crisis de los mercados
estf directamente vinculada a la situacién de los mercados agricolas mundia-
les y a las politicas de los Estados, a la creciente disparidad entre los
ingresos de los agricultores y los costos de los equipos, y a las limitacio-
res del modelo de mecanizacién resada. Esta situacidn influye en el compor-
tamiento estratégico de las empresas que procuran reforzar su posi~ién domi-
nante en el mercado mundial sin modificar sus estrategias (caso de las empre-
sas transnacionales) o que adoptan una actitud de prudencia, replegéndose en
su mercado tradicional (caso de las empresas medianas y pequefias). Estas
tendencias a la rigidez en las posturas parecen poco favorables para atender
a la necesidad de diversificacién del mcdelo técnico y los productos, que
supone abrir el sector a otros asociados y una dinfmica interna més creadora.
Tampoco parecen facilitar la apertura de nuevos mercados ni el desarrollo de
le produccidn en los paises en desarrollo (véase cuestién 1 relativa al
conjunto de este breve disgndstico).
II. SELECCION DE ESFERAS/TEMAS PRIORITARIOS PARA LA

COOPERACION INTERNACIONAL
15. El decenio actual es el de las realidades diffciles. La cooperacidn
internacional se realiza entre socios desiguales, con intereses distintos,
sobre la base de relaciones de fuerza, o de una mezcla de "conflicto-coope-
racién” 9/. Sin embargo, la cooperacidén internacional deberfa contribuir
también al logro de ciertos objetivos voluntaristas prioritarios de la comu-
nidad internacional que conforman una camunidad de intereses 10/. Un inte-
rés comfin a todos es el de la epertura de nuevos mercados para la industria
de la maquinaria agricola, lo que rodrfa hacerse siguiendo tres grandes
perspectivas o tendencias, vinculadas principalmente a la dinfmice de cambio

del modelo de mecanizacidn predominante:
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- La continuacidn de la tendencia hacia la maquinaria agricola pesada

- La diversificacidn de la maquinaria agricola

- La aparicidén de nuevas posibilidades en el sector de la maquinaria

agricola.

16. Esas tres posibilidades 11/ estén vinculadas a consideraciones geopoli-
ticas y a las politicas de los Estados. La primera es la mfis probable, mien-
trac que las otras dos suponen una dimensidn voluntarista. Pueden darse
simultaneamente & nivel mundial y de ciertos paises. En témminos generales,
es evidente qie la evolucidn de la maquinaria agricola continuari daminada
por el modelo de mecanizacidn pesada y por los grandes constructores, asocia-

dos principales de los paises en desarrollo.

Perspectiva A: La continuacidn de la tendencia al uso de maguinaria
agricols pesada

17. I.a probabilidsd de que continle esta terndencia es evidente y ya ha sido
explicada 12/. Corresponde a las necesidades y las opciones de ciertos gran-
des paises agricolas e industriales, pero también a una actitud de "laissez-
faire" o de eleccidn mimética de otros pafses. Esta tendencia supone la per-

petuacidn del marco de relaciones econdmicas internacionales predaminantes.

18. Sin embargo, se sabe también que esta tendencis encuentra limitaciones
de orden estructural y que el exceso de oferta fortalece el poder de iniego-
ciacidn de los campradores. Frente a la fuerza de este modelo se plantea
entonces un interrogante sobre su capacidad para encontrar nuevos mercados y
responder a las necesidades de los paises que desearn dominar mejor este mode-
lo (problema de los repuestos, por ejemplo), incluida la produccidn de equi-

pos en los paises en desarrollo.

Perspectiva B: La diversificacidén de la maquinaria agrfcola

19. La mecenizacidén pesada concierne solsmente a una parte limitada del pro-
ceso de produccidn agricola. Ahora bien, la diversificacién de la maquinaria
agricola es imperativa para los paises que deseen dominar todos los eslabones
del pror~so agricola y rural (manipulacidn, transporte, tratamiento previo,
distribucién, riego), en particular, en el casc de la intensificacién de 1la
agricultura. Al mismo tiempo, esta diversificacién aumenta los mercados de

la industria para una gama mds amplia de equipos, y concierne entonces al
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conjunto de industrias metalmecénicas (véase documento de debate No. 2
ID/WG.400/5). Se abre asi la cooperacidn industrial a otros asociado, ademis
de las grandes empresas, en especial a las empresas medianas y pequefias. Sin
embargo, la crisis ha dado lugar a que las empresas medianas y pequeflas, que
a menudo no tienen ni los medios ni la ambicidn para convertirse en asociadas
o inversionistas en el extranjero donde los riesgos son més grandes, adopten
estrategias orientadas "hacia adentro”. FExiste, sin embargo, una relacién
fundamental entre el futuro de la maquinaria agricolec y el de la cooperacién

internacional, que debe examinarse a fondo 13/ (véase cuestidn 2).

Perspectiva C: La aparicidn de nuevas posibilidades en el sector
de la maquinaria agricola

a) El problema agricola y alimentario en los paises en desarrollo

20. Lacrisis econfmica internacional, 2si como los desequilibrios estructu-
rales y las desigualdades entre los paises, han acarreaa) graves consecuencias
para la situacién de la mayoria de los paises en desarrollo: dependencia
alimentaria,mala nutricidn, reduccidn de la productividad del trabajador agri-
cola, aumento del subempleo y del desempleo, caida de los ingresos sgricolas.
Alrededor de dos terceras partes de la poblacidn agricola mundial no tienen
otro recurso que las técnicas arcaicas o la adopcidn de un modelo de mecani-
zacidn pesada, que puede acarrear consecuencias irreversibles si no se le

conoce bien 1h/.

21. Estos problemas podrian agravarse en el futuro si se consideran, en
particular, las perspectivas de la evolucidn demogréfica. Asi, tan sélo la
poblacién de los paises de bajos ingresos aumentaria de 2,1 miles de willones
en 1980 a 3,1 miles de millones en el afio 2000, con arreglo a una tasa de
crecimiento media anual del 2,6% 15/. Para satisfacer las necesidades
alimentarias de los paises en desarrollo, la FAO ha calculado 16/ que
seria necesario aumentar la produccidn agrficola en un 80% por lo menos, lo
que requeriria multiplicar por 5 los factores de produccidn utilizados y las
inversiones. Tales osbjetivos implican una cuasi revolucidn de las técnicas

agricolaa.

22. En lo que se refiere a la mecanizacién, las necesidades en materia de

fuerza de trabajo agricola se multiplicarfan por 7 entre 1980 y el afio 2000.
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El nimero de tractores en uso deberia pasar de 2,3 millcnes a 9,9 rillones en
90 paises en desarrollo. Pero es‘a forma de mecanizacidn sélo tendria un
efecto limitado porque en el afio 2000 todavia representarfa sélo el 7% de la
fuerza de trabajo agricols en los pafses de bajos ingresos, contra 68% y 25%
aportados por el hambre y los animales, respectivamente 17/. El trabajo de

hombres, mujeres y nifios en el medic agrfcola seguiri siendo predominante 18/.

23. Asi mes, las necesijdades y los mercados relativos a la mecanizacidn de
la agriculturs en los paises pobres requerirén una ampliacidn considerable de
las actuales tecnologias y productos que superen los modelos clésicos, tradi-
cionales o motorizados, ampliacidn vinculada a la intensificacidnde la produc-
cidn, el mejoramiento de la productividad de las tierras 19/ y del trabajo

de los sgricultores, la mecanizacién de las explotaciones medianas ¥ pequefias

¥y la pramocidn del desarrollo de las camunidades rurales.

b) La nueva dimensidn de la maquinaria agricola

2k, En este concexto futuro, serd preciso modificar el enfoque tradicional de
la problemética de la mecanizacidn agricola. Se trata, no tanto de buscar
exclusivamente la productividad y el incremento de las cantidades nroducidas
sino de proporcionar a los agricultores y a las comunidades rurales los equi-
pos de produccidn que se adapten a las necesidades prioritarias del mundo
rural. Los objetivos son el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo, de los ingresos agricolas 20/ y de la eficacia global del sistema
agricola, la explotacién de los diferentes recursos de la biomasa vegetal y
animal, la preservacidn del equilibrio ecoldgico y del medio ambiente. Los
equipos y materiales necesarios deberén ser fabricados ¥y reperados en el pais
por un conjunto de empresas industriales y artesanales, participantes en el
desarrollo industrial y tecnolégico del pafs. Deberén establecerse nuevas
formas de enlace entre el artesanado, la pequefia y mediana industria Yy la

grar industria.

25. Para cada pais en desarrollo, el progreso de la agrizultura (moderna o
tradicional) por la utilizacidén de materiales ¥ productos de origen industriai

se plantea en lcs tres niveles complementarios siguientes:
- la maquinaria agricola en el sentido clésico;

- el conjunto de materiales y equipos fijos y méviles de naturaleza
uetalmecénica, fabricados por las industrias de bienes de capital,
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necesarios para todas las actividades de produccidn agricola y rural
&ransporte, almacenamiento, transformacién primaria) Y para el
desarrollo de las ccmunidades rurales (sector de ia construccidn, co-
municaciones, produccidn de energia);

- el conjunto de insumos industriales, inclusive ics de origen quimico
(fertilizantes, productos fitosanitarios, plasticos), biolégico y
genético (semillas, alimentos para ganado).

26. El segundo nivel, que con frecuencia se deja de lado, es esencial. FEn
efecto, los productos de las industrias metalmecénicas representan entre el
Lo y el 50% de la inversiédn agricola en los paises en desarrollo, correspon-

diendo 1a mitad a maquinaria y equipo agricolas 21/.

27. Para alcanzar estos objetivos de modernizacidn agricola se requiere
cumplir con tres condiciones esenciales:
~ una reorientacidn d: los recursos financieros (nacionales Y de asis-
tencia exterior) hacia los sectores agricola y rural, Y poner a dis-

posicidn de los agricultores los medios que les permitan formular y
financiar sus necesidades;

- 1la existencia de una oferta que responda & 1os programas de inversién
(y de desarrollo de las infraestructuras), en particular de la oferta
de las industrias nacionales, puesto que las crecientes dificultades
de financiacidn estdn reduciendo drésticamente las posibilidades de
importacidn;

- la capacidad de desarrollar técnicas y productos adaptados a las
caracteristicas concretas de la demanda.

28. La idea es la de realizar, en cada pais, uns reorientacidén importante de
la industria para atender a las necesidades de los agricultores ¥y del mundo
rural. La incapacidad de los pafses para alcanzar este obJetivo puede suponer

el fracaso de las polfticas de desarrollo agricola y alimentario.

) La necesaria renovacién de la cooperacidn internacional Y
de la asistencia para el desarrollo

29. Para tener alguna posibilidad de hacer frente a este problema agricola

e industrial que se plantea a los pafses en desarrollo, es preciso movilizar
¥y reorientar las diversas formas de cooperacidn regional e internacional. En
lugar de un enfoque puramente mercartil, a corto plazo e irregular, deberis

aplicarse un enfoque que camprometiera & las partes interesadas €n un proceso

de "codesarrolla" a largo plazo, basado en nuevas estrategias de desarrollo.




Es evidente que esto es m&s de lo que cabria esperar de un asociado particular

por separado, y que los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises
desarrollados 3on los agentes decisivos. La asistencia internacional tiene
una funcién esencial por su capacidad para concebir los tipos de estrategias
necesarias, para poner en ejecucién los programas de cooperacidn, y para

aportar la financiacidén 22/.

30. Seria conveniente que los participantes se pluntearan juntos esta nueva
problemética (véase cuestién L), en particular teniendo en cuenta las nece-
sidades de las distintas regiones y sobre todo de los paises meunos adelantados.
Se podrén determinar asi las acciones prioritarias y analizar su puesta en
préctica 23/.

La cooperacidén internacional y la funcidn de los Estados

31. La funcidn del Estado en el desarrolio de la industria de la maquinaria
agricola ha sido determinante en los paises con econamia planificada mientras
que los mecanismos 4e mercado, las inversiones y la investigacidn y el desa-
rrollo del sector privado han dominado en los otros paises productores. En
todos lios casos, los poderes piblicos desempefian un papel indirecto determi-
nante (politica de importaciones/proteccién de la industria local, cédigo de
inversiones extranjeras, pedidos del Estado y de las empresas piiblicas, orga-
nizacién y politica del sector agricola y rural, créditos para la exportacidn,
asistencia para la industria). Sin embargo, en los paises en desarrollo ha
habido pocos casos de crecimiento planificado de la industria de la maquina-
ria agricola; con gran frecuencia, la demanda nacional se expresa de mane-
ra irregular, librada a la responsabilidad demasiado limitada de los impor-
tadores, los representantes de las sociedades agricolas, o de los organizmos
paraestatales que no son capaces de unificar y racionalizar la demanda o la

fabricacién local dentro de una perspectiva nacional a largo plazo.

32. En el futuro, el problema principal de los pafses en desarrollo seré la
blsqueda metddica de la compatibilidad entre la necesidad de cooperar con el
extranjero y la exigencia de un desarrollo autdénomo. Esto entrafia la res-
ponsabilidad del Estado, Gnico agente poseedor de la capacidad para determi-
nar los objetivos del desarrollo nacional y coordinar las acciones interde-
pendientes, y cafrentar a los asociados nrganizados y podercscs en la nego-

ciacién. En el caso de la maquinaria agricola, el Estado tiene exclusivamente
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a su cargo la estrategia de mecanizacidn, que debe ser una estrategia
"integrada", ya que deberé cubrir los aspectos sgricolas e industriales. 24/
Es al Estsdo a quien corresponde formular claramente sus objetivos y necesi-
dades, y escoger también a sus asociados. Una estrategia orientada exclusi-
vamente al desarrollo del sector agricola "noderno”, basada en la mecanizacidn
de grandes cultivos, implica la eleccidn de la mecanizacién pesada y de una
empresa transnacional como asociada principal. Una estrategia integrada de
desarrollo agricola, que se ajuste en especial a ciertas pautas agroalimen-
tarias, entrafia una diversificacién de equipos y de asociados. Para aplicar
una estrategia de desarrollo basada en la revalorizacién de la agricultura

tradicional se requiere, sobre todo, movilizar los recursos tecnoldgicos

artesanales e industriales nacionales.

33. Sean cuales fueren las opciones nacionales en materia agricola e indus-
trial, es indispensable que el Estado de una pais "receptor" asuma su respon-
sabilidad en la cooperacidn internacional en materia de maquinaria agricola
en los siguientes niveles:

- Fomulacién precisa de las necesidades en el marco de la politica
nacional de mecanizacidn;

- Determinacién de un marco de cooperacidn industrial en funcidn de
los objetivos de desarrollo nacional;

— Determinacidén de los posibles asociados y fuentes de informacidn
e s
ttil;

_ Establecimiento de contacto entre los asociados;

- Participacién en los riesgos campartidos (econfmicos e industriales)
de la cooperacidn;

- Financiacién.

34, En lo que se refiere a los pafses "oferentes" (en su mayoria paises
desarrollados), la funcidn del Estado para lograr una cooperacidén industrial
mutuamente provechosa deberd iguslmente reforzarse y modificarse. En efect,
los gobiernos condicionan en gran medida las estrategias de las empresas
(asistencia y financiacién para las exportaciones, empresas nacionalizadas

o empresas del sector pﬁblico). Corresponde a estos paises establecer un
punto medio positivo entre la necesidad de incrementar las exportaciones

(en numerosos paises, las dificultades econfmicas sumentan el desempleo y




-15 -

reducen la actividad de las empresas) y la aplicacién de los principios de un
nuevo ovden econdmicos y de nuevas relaciones de cooperacién con los pafses en
desarrollo. En particular, la celebracidén de acuerdos bilaterales de coupe-~
racién econdmica e industrial entre un pais desarrolladc y un pais en desarro-
1lo mejora notablemente la capacidad de los gobiernos de los paises desarro-
llados para influir sobre la indole de los posibles asociados y las nommas de
funcionamiento de la cooperacién (importancia de la financiacidn piiblica, de
la cobertura de riesgos, de la difusién de informacidn sobre los mercados,

y de la asisten-ia en lcs paises huéspedes). En particular, la participacién
de las empresas medianas y pequefias en la cooperacidn industrial depende en
gran medida de acciones de pramocién y de las condicicnes técnicas y finan-

cieras establecidas por los paises oferentes.

35. En la dialéctica nueva y universalizada del desarrcllo de la maquinaria
agricola, frente a las estrategias de empresas que no estén dispuestas a
asumir los costos y los riesgos de la industrializacidén de los paises en
desarrollo, corresponderé a los gobiernos de los paises "oferentes” y
"receptores” tomar a su cargo, a titulo individunl y colectivo, las principa-
les responsabilidades del desarrollo de la cooperacidn internacional (véase

cuestidn 3).
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Notas bibliogré€icas

Véase, en particular, el documento titulado "L'industrie du machinisme
sgricole dans le~ années 1980 - El“ments pour une coopération
internationale"” a/. La presente nuta se basa en las recomendaciones de
la Primera Reunidn de Consulta czlebrada en Stresa, Italia, del 15 all9
de octubre de 1979 (véase el informme de dicha reunidn, documento ID/239)
y en las conclusiones del primer estudio mundial sobre la industria de
la maquinaria agricola b/. Le reunién de consulta regional sobre la
industria de la maquinaria agrfcola en Africa ¢/, celebrada en Addis
Abeba, Etiopfa, del 5 al 9 de abril de 1982, aportd un conocimiento pro-
fundo del sector ei Africa y adopté un plan de desarrollo sectori .. re-
gional 4/ en el gque se precisa, en especial, la configuracién de la
cooperacidn internacional necesaria hacia el afio 2000. Los estudios e/
realizados por 1a ONUDI en 1983 sobre varios paises y zonas de Mmérica
Latina y el resto del mundo han incrementado el conccimiento geografico
de este sector. Desde 1979 se ha establecido una colaboracidr efectiva
con varias organizaciones internacionalesy nacionales, en particular conla
FAO, cuyos diferentes estudios aclaran la situacién y el futuro de la de-
manda de la industrie de la maquinaria agricola. f/

El desarrollo de la industria de le maquinaria agrfcola en cada pais o
regién constituye, de hecho, una prueba de la capacidad de los Estados
y de la camunidad internecional para aplicar estrategias de desarrollo
basadas en la camplementariedad y sinergia de la agricultura y 1a
industria.

Véanse los documentos sefialados en & y e infra para los anflisis mundia-
les y regionales (América Latina).

Con una concentracidn muy fuerte en algunos pafses, tales como la
Argentina, el Brasil, México y Turquia. En este porceataje no se toma
en cuenta la produccidn artesanal que es muy importante en numerosos
paises, en particular para el abastecimiento de utensilios manuales y
materiales simples para lcs pequeflos agricultores.

Docunento ID/WG.L0O/1.
UNIDO/ICIS 119, 29 de Junio de 1979.

Véase el informe ID/235 y el estudio UKIDO IS.37T del 25 de marzo de
1983 titulado "Agricultural Machinery and Rural Equimmen: in Africa -
A new approach to growing crisis".

Documento ID/WG.365/7, 30 de marzo de 1982.

Véanse en especial los documentos titulados "A diagnostic appraisal of the
current global situation in the agricultural machinery gecter" y "A
general appraisal of the Latin American Agricultural Machinery Industry"

Estudio: "La sgricultura hacia el aflo 2000" y el Boletfn No. L5:
"Agricultural mechanisation in develomment: guidelines for strategy
fomulation". 1981, FAO, Rama.
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Los mercadcs de materiales diversos (camo los equipos para produccidn
lechera, parsa preparacidn de piensos, almacensmiento y manipulacién...)
por 1o camiin han sido rentebles. En los paises en desarrollo estos mer-
cados estfn vinculadus a las produccicnes agricolas para los mercados
solventes (cultivos camerciales, mercados urbanos, agriculturas de los
nuevos peises industrialss) y a las obras de desarrollo de infraestruc-
turas (planes de riego, redes de uilmacenasmiento y distribucibn...). Las
empresas productoras mediauas y pequefias son especialmente activas en
los paises de desarrollo mis rédpido (Brasil, India, México, Repdblica de
Corea...).

Convendria consultar el estudio preparado por el Centro de las Naciones
Unidas sobre Empresas Transnacionslcs, titulado: “Transnational
Corporations in the Agricuitural Machinery and Equipment Industry”.
Nueva York, 1983, ST/CTC2k.

Divisidén de la serie de productos entre grandes fabricantes bajo una
marca de fébrica Gnica, intensificacidén de suministros eruzados de piezas
y camponentes, multiplicacidén de acuerdos de comercializacién con las
empresas medianas y pequefias fabricantes de mAquinas arrastradas por
tractor, que procuran, por este conducto, ingresar a los mercados de
mAquinas especializadas de los cuales han estado ausentes hasta ahora.

Véase documento ID/WG.4CGC/1, parte II, titulado "L'andustrie du machinisme
agricole dans les années 1980 - Eléments pour une coopératiorn
internationale".

Concepto desarrollado por el Profesor Frangois Perroux en su libro
"Pouvoir et Econamie”.

En el presente documentc se considera la cooperacidn internacional en su
contextoglobal ygeopolitico y, especialmente, las relaciones entre la
agricultura y la industria. El documento de debate No. 2 (ID/WG.400/5

se ocuparid de la dimensién industrial propiamente dicha.

Véase documento ID/WG.400/1, parte IV.
Véase documento ID/WG.k00/1, parte IV, 1.

Aspecto relativo a la cooperacidn industrial con las empresas medianas
Y pequefias:

Be deberfin analizaer las enseflanzas recogidas de experiencias previas

de cooperacidn industrial con empresas medianas y pequefiag. Se examina-
ré la cuestién de su autonomia de msccién o 1a necesidad de s~~iones
colectivas o en comfin con otros asociados (empresss transnacionales,
centros técnicos, sociedades de ingenierfa, organismos pfiblicos de pafses
industrializados, organismos de asistencia internacional). Se analizarén
las condiciones necesarias desde el puntc de vista de los pafses adqui-
rentes: existencia de informaciones sobre los mercados, garantias,
asignacién de riesgos, asociados industriales y financieros, funcibn del
Estado receptor, etc. Se pasarf revista a las etapas progresivas de la
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cooperacidn industrial (estudio de mercados, importacidém de productcs,
adaptacidén de productos, fabricacién parciasl, formaciéa de persomnal,
modalidades de inversién y de transferencia, etc.). Para que el pafs
receptor se beneficie plenamente con esta clase d= zooperacién, parsceréa
necesario sustituir el enfoque irregnlar por uus verdadera estrategia
industrial coordinada, en la perspectiva del deserrollec de toda su rama
metalmecénica, del desarrollo gradual de una base ipdustrial propia, de
la creacidn de un conjunto de empresas productoras de 1ds principales
equipos necesarios para el sector agrfcola/alimentario y rural nacional,
desarrollando relacicnes industriales en:re ellos (véase documento de
debate No. 2, ID/WG.400/5). Los diversos tipos de equipos agricolas y
alimentarios podrén organizarse conforme a ciertos subconjuntos corres-
pondientes a las ramas de la produccidn agricola y alimentaria: desa-
rrollo de cadenas de enfriamiento, cadenss de proijuccidén animal o leche-
ra, equipamiento y mecanizacidén de ciertas zonas agricolas o rurales,
etc. Asi, los programas de cooperacidn se definirfin de manera distinta
y tendrén asociados de distinta fndole. Incumbe e los estados la
obligacidén fundamental de esta: en condiciones de formular claramente
sus necesidades y de dotarse de la capacidad de negociar.

;&j Por ejemplo, 1a destruccidén de los suelos tropiciles rrégiles, la des-
truccién del medio social y cultural, el aumento del nimero de agricul-
tores sin tierras, el abandono de los cultivos y de los polictltiv s no
mecanizables para dedicarse al monocultivo comercial y de exportacién,
ete.

15/ Datos tomados del informe del Banco Mundial, "Report sur le dévelopment
dans le monde 1982".

16/ Todos los datos relativos a la sgricultura estfn tamados de dos documen-
tos bAsicos de la FAO: "La Agricultura hacia el aio 2000" y el
boletin 45 "Agricultural Mechanization in develoment and guidelines
for strategy formulation”.

17/ Participaciones de las diferentes fuentes en el total de la fuerza de
trabajo necesaria en la agricultura de los paises en desarrollo

1980 2000
Regidn Mano de Animales Maquinas Mano de Animales MAiquinas
obra de obra de
tiro tiro
90 Paises en
desarrollo 66 29 5 67 20 13
Africa ) 16 3 81 11 8
LejanoOriente 64 34 2 67 25
América Latina 55 25 19 k9 13 38
Cercano Oriente 63 25 12 68 13 19
Paises de bajos
ingresos 63 35 2 68 25 T

Fuente: FAO, Agricultural Series Bulletin No. 45, Roma, 1981, pég. 16.
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Si se examinan los célculos sobre poblacidn y tractores para los pafses

de bajos ingresos, se constata que en 1980 habia 400.000 tractores para
1,7 miles de millones de trabajadores sgricolas, vele decir, un tractor
para cada 3.750 agricultores. Enel afio 2000, segir los céalculos voluntaristas
y normativos de 1a FAQ esta proporcién sélo seria de un tractor para cada
1.100 agricultores.

La superficie cultivable por trabajador sgricola es de 1,3 hectéreas en
los paises en desarrollo, y de 8,9 hectfreas en los paises desarrollados.

En 1975, el 60% de los agricultores de los paises en desarrollo obtenian
ingresos anuales inferiores a 100 délares. Fuente: FAO,

Se trata de porcentajes calculados sobre la base de los estudios de la
FAO sobre la inversidn agricola en los paises en desarrollo. Por ejemplo,
para 1990 las necesidades de inversidn bruta para la produccidn vegetal

y animal en 90 paises en desarrollo serén las siguientes (cuadro 8 del
Anexo estadistico del estudio de la FAO: La sgricultura hacia el

afio 2000 -escenario B- Unidad: millones de ddlares de 1975):

Bonificacidén de nuevas tierras: 4023 - riego: 10520 - maquinaria
agricola 12017 - utensilios manuales y materiales para traccién animal:
4038 - ganaderia: 10108 - almacenamiento y comercializacidn: LL91

- tracsporte y transformacién primaria: 19332 - otros: 5598 -

Total: T0325.

Véanse por ejemplo los estudios elaborados por la Comunidad Europea y
sus pcises miembros en desarrollo para la renovacidn del acuerdo de
Lomé II.

En el caso del continente africano, la ONUDI con la colaboracién de la
FAQ, ha intentado formular un erfoque, un plan regional de desarrollo de
equipos y materiales agricolas, concebido en el contexto de los objetivos
del Plan de Accidn de Lagos, adoptado por los participantes de la Reunidn
de Consulta celebrada en Addis Abeba en abril de 1982. Se han identiri-
cado y propuesto programas nacionales, subregionales e internacionales.
Un primer resultado concreto ha sido el establecimiento (en curso de
elaboracidén) de un Plan Decenal de Mecanizacién Agricola y Rural de la
Rep@iblica Unida del Camerin. Este no es sino un ejemplo mis que debera
tenerse en cuenta. Los paises han realizado numerosas experien:ias en
un contexto nacional o subregional (por ejemplo, la red regional para la
maquinaria agricola en los pafses de la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental). Deberia organizarse y realizarse un esfuerzo concertado

de intercambio de informacifn sobre estas experiencias, de preparacién

Ade informacidn scbre laes necesidades y los mercados, los productos fabri-
cados por las empresas, los programas de investigacién y desarrollo, los
prototipos elabcrados y su rendimiento, y sobre los asociados industria-
les existentes en los pafses (desarrollados y en desarrollo). Deberia
difundirse y coordinarse todo el conjunto de estudios y programas apli-
cados por ias distintas organizaciones internacionales y de asistencia

en diversas regiones y pafses. A fin de organizar estos distintos
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esfuerzos, se podria prever la creacién de un Camité Internacional de
Estudio para el Desarrollo Industrial al Servicio de la Agricultura, en
especial de las industrias de bienes de capital y maquinaria asgricola.

2L/ Véase el primer estudio mundiel sobre la industria de la maquinaria
agricola, documento UNIDO/ICIS.119, capitulo IV.
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