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Resumen de las cuestion(~rincipales propuestas a los participantes 

Entre los temas que se Lratan en el presente documentc, hay cuatro a.spec-

tos principales que par£cen merecer especial atenci6n. El.los son: 

la influencia de las estrategias de las €!11presas predominantes sobrelas 
perspcctivas de coop·'raci6n internacional; 

la relaci6n entre la evoluci6n de los modelos de mec®izaci6n agrfoola 
y el futuro de la inclustria de la maquinaris. agricola; 

el papel decisivo de los Estados en el future ~e la cooperaci6n 
internacional; 

la renovaci6n necesaria de la maquinaria agricola para hacer frente a 
las necesidades de los paises y agricul tores menos favorecidos. 

Sabre esta base, se proponen cuatro cuestiones principales de debate: 

Cuesti6n 1: Habida ~~enta de las dificultades actuales del ~Pctor. lque 

influencia tienen las estrategias de las anpresas industriales sobr 

las perspectivas de cooperar.i6n internacional y regional? 

Cuesti6n 2: lQue e:fecto tiene la evoluci6n de las politicas agrl:cclas y de las 

tipos de mec11nizaci6n sabre el futurn de la industria de la maqui­

naria agricola y la apertura de la cooperaci6n internacional a 

nuevos asociados (en especial las empresas pequefias y medianas)? 

Cuesti6n 3: lCuiiles son las responsabilidades reciprocas esenciales* de los 

paises "oferentes'' y "receptores" con respecto al desarrollo de 

una cooperaci6n industrial mutuamente beneficiosa, que abra mer­

CE dos para la industria mundial y la fabricacion de ecp.iipos agr1-

colas en los raises en desarrollo? 

Cue3ti6n 4: lGue tipo de reajustes y acciones prioritarias de la cOL1unidad 

internacion6.l y ae la asistencia para el desarrollo podr1an ayu­

dar a pranover una industria de l~ maquinaria agri'.cola que se 

adapte a las necesi~ades de la m~canizacion agri'.cola y del desa­

rrollo rural en los pa1sez en desarrollo menos favorecidos? 

* En especial la fonuuJacion de las necesidades, la dete:nninaci6n de los 
asociados y el l:!Stablcc:imier.to de relacionea entre ellos, la asignaci6n de loa 
riesgos y el establecimiento de las reglas de funcionamiento de la cooperaci6n. 
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INTRODUCCION 

1. La industria. mundial de la maquinr.ria agri'.cola a~raviesa por una fase 

cri'.tica. En gran medida, la situaci6n parece incierta e insatisfactoria par& 

los agentes principal.es de los pai'.ses desarrollados y, sabre ~odo, de los 

pai'.ses en d.esarrollo. El individualismo en el canportamiento y la priori:iad 

que se a!>igna a los aspectos puramente :-cmerciales solo puedeu agravar la 

situaci6n. Si se quiere que esta industria progrese parecerfa indispensable 

reflexionar y realizar esfuerzos concertados en el plano internacional. La 

pregunta general que se plantea actualmente es la siguiente: iCu8.les son las 

esferas y las modalidades de una cooperaci6n inter~acional, renovada y refor­

zada, gµe permitan "desblogµear" la situaci6n actual, abrir nuevos mercados "l.. 

hacer ~rente a las exigencias futuras de esta industria con arreglo a los 

intereses mutuos de los principal.es asociados? 

2. La secretari'.a de la ONUDI situa en el centro de este debate la problana­

tica de los paises en desar:-ollo en los cuales se manifiestan irmensas nece­

sidades de mecanizaci6n agri'.cola, equipamiento rural y desarrollo de capacidades 

aut6nomas de producci6n de maq~inaria y equipo agri'.colas. 

3. No es posible responder eficazmente a esta pregunta general sin un anali·­

sis racional de lcs principal.es elemento~ del problema. Por esa razon, en 

la presente nota se invita a los p&.rticipantes a tener en cuent~ y examinar 

el breve diagn6stic0 de la ~ituaci6n de la industria de la maquinaria agr1cola 

en el decenio de 1980 (secci6n I). Sabre esta base se han identifi~ado elgu­

nas esferas prioritarias para la cooperac~6n, las cuales podran ser ~xaminadas 

por los pa:i·ticipantes (secci6n II). 

4. El contenido de la presente: not.a se basa en las principales enseiianzas 

rccogidas de los estudios preparatorios para esta conferencia, re::tl.izados µor 

la secretari'.a de la ONUDI 1f. De todo este contexto de estudios y de ante­

riore~ reunio~1es relativas a esta indust.>ia se deben tener en e:uentq. dos con­

cept.as sabre los cuales existe ya un consenso: 

la noci6'1 ae maguinaria ~rfoola en un sentido D"as amplio, que compren­
de no solamente los equipos para el laboreo (en particular t:r:"actores vmaauinas 
arrastradas por tractor) y para la r.osecha (co~echadora~) sino tambien todos los equi­
pos necesario!:I para la producci6n agroper,uaria, el el.macenamientc, el tra.ns­
porte y la transfonnaci6n (primaria) de las materias primas agri'.colas, el 
aprovechami.ento de la tierra (equipos de riego), e inclusiV'; para las activi­
dades :'llrales tradicionales; 
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la doble naturaleza de la maquinaria agr1cola, que ocupa un lugar 
inte.rmedio entre la ricultura la industria, supone ten~r en cuenta simul­
taneam.ente la utilizaci6n aspecto agr1cola y la producci6n/mantenimiento 
(aspecto industrial/artesanal} de los equipos agricola.s y rurales. En especi~ 
es de fundamental importancia establecer coherencia entre la politica agricola,' 
agroali.mentaria, la poHtica de ruecanizaci6n agrfoola y la pol:ltica 
industrial 2/. 

I. BREVE DIAGNOSTICO DE LA SI'IUACION Y DE LAS TENDENCIAS DE LA 
INDUSTRIA DI: LA MAQUINARIA Al;RICOLA Y DE SIS MERCADOS 1f 

Las dificultades de la industria de la maq:.1inaria agricola 

5. Estas di:ficultades surgidas al canienzo d.el decenio de 1970 se han ace .. -

tuado en los cinco Ultimas aiios. Sin anbargo, la situaci6n se manifiesta de 

distinta manera seg&i las regiones y paises, los sistenas de producci6n agrf­

cola y los tipos de equipo. La sefial mas evidente es una fuP.rte disminuci6n 

en la venta de equipos, especialmente tractores y cosechadoras, pero tambien 

en la venta de la mayorl.a de las maquinas arrastradas por tractor. Bstas 

di:ficulta1es afe~tan a la mayorl.a de los paises en desarrollo cuyos mercados 

no han desen.pefiado el papel dt relevo que esp~raban los fabricantes de los 

paises desarrollados (a pesar del perfodo de desarrollo sostenido a camienzos 

del decenio de 1970). 

6. Esta contra~ci6n de los mercados ha dado lugar a una competencia genera­

lizada y a. run deterioro apreciable de la si tuaci6n de los fabricantes. Las 

capacidades mundiales de producci6n han tenido que adaptarse a esta reducci6n 

de la dananda, aunque la oferta excede todavia en un 20% aproximadamente a la 

demanda efectiva actue.l. La producd6n de los paises en dcsarrollc en conju.n­

to solo ha registrado un ligero aum.ento. La fabricacion de aperos agricolas 

~ouernos sigue estando masivamente concentrada en los paises industrializados, 

ya que la participaci6n de los pais~s en desarrollo en la producci6n mundial 

total s6lo parece representar alrededo~ del 8% if. Sin mibargo, cabria 

sei".lalar que las dificultades propias de la indust.ria de la maquinaria agr1-

cola no son necesariamente transferibles a l~s industrias metalmecanicas y 

de bienes de capita.l para la agricW.tura '2.f. 

Camportamientou y e3tratg;!:ias de los principales agentes de la oferta 

a} Las s;rannes empresas §_I 

7. El graao de compete1.e:ia que rE.ina actualmente en el m2rca.do conduce a 

una fuerte presi6n en los preciog, y a ~na pugna constante entre los circui­

tos de distribuci6n. Mas al la de P.stas lim itaciones a co. ·to plaza, las 
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grandez empresas han adoptado estrategias reconocible~. Ias ccmpaii!as mas 

organize-.das a nivel mund.ial se empeiian en "cerrar" el mere ado multipl:i_cando 

los acuerdos tecnicos, econemicos y ccmerciale~ entre ell;3 If. Esas opera­

ciones, as1 coma la concentraci6n de bienes industriales, demuestran que estas 

empresas transnacionales prefieren mantenerse er: un ambit•. en el que gozan de 

una s6lida experiencia yen el cual estan bien establecid[S (equipos motori­

zados grandes) mas bien que efectuar una diversif .itaci6n c penetra.r en merca­

dos que se juzgan poco solventes o fiables. Esa preferencia se basa t'lmbien 

en una consideraci6n favorable de la de:nanda mundial futura de tractores, 

cosechadoras y equipos para obras pliblicas, vinculada a lP. recuperaci6n eco­

n6mica mundial. 

8. A esto se aiiade una reorganizacicn profunda de las infraestructura~ in­

dustriales que marca un repliegue en torno a las bases mas fuertes de estas 

empresas. Dicha concentraci6n geogr8.fica corre pareja con unamodificaci6n 

dt: las tecnica.s de fabricaci6n en el sentido ::!.e un aumento de las series y 

las gananciasde productividad gracias a las innovaciones tecnol6gicas. As1, 

la conquista del mercado mundial mediante la producci6n en serie de equipos 

mas eficientes y ccmplejos sigue siendo el objetivo prir.cipal de estas 

empresas. 

b) Las empresas med.ianas y pequeiias productoras de 
eq.ui;pos especializados 

9. La iimensa mayor1a de empresas medianas y pequei'l.as de la industria de la 

maq4inaria agr1cola de las pa!ses industrializados han sido iguaJmente afec­

tadas por la reduccion de su clientela, tradicionalmente interna o que repre­

senta un pequeno volumen de a:portaci6n. Ante la crisis econ&nica estas em­

presas, en su mayor1a fsmiliares, red~blan su prudencia frente a los mercados 

de gran e.xportaci6n, las transferencias tecnol6gi~~s y la cooperaci6n indus­

tri:U internacional. Tienen conciencia de los riesgos a los que se exponen 

en loo; merca.dos no muy conocidos y poco solventes. Se muestra.n poco dispues­

tas a tra.nsferir su experiencia con cierto tipo de equipos y de fabricaci6n 

sin Wl m1nimo de ga.rant!as. En csmbio, a menudo disponen de capa.cidades de 

produc~i6n no utilizadas que pueden servir para a.tender a simples contratos 

de venta. 

10. Por el contrario, la internacionalizaci6n del mercad< parece favorecer 

el progreso de n~e~os fBbrica.ntes de equipos para ~a indu5tria agroalimenta­

ria (bienes de ~apital fijol3 para tratmiiento de cosechas, elabora.ci6r. de 

-1 
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la bianasa, tanques para leche, matad~ros, etc.), a quienes cebe esperar gran­

des mercados, casi "nuevos", en todos los eslabones de la cadena agrl'.cola, 

alimentaria y de desarrollo rural en numerosos pal'.ses en desarrollo. 

La diversificaci6n de los tipos de mecanizaci6n y de maquinaria agr1cola 

11. El futuro de la industria de la maquinaria agr{cola esta l'.ntimamente vin­

culado tanto a las evoluciones cuantitativas cano cualitativas de sus merca­

dos y, en particular, a los modelos de mecanizaci6n agrl'.cola que utilizan los 

pafses. ~iste, pues, una relaci6n fundamental entre estos modelos, las poll'.­

ticas agr1colas y los reetodcs de fabricaci6n e industrializecj6n. La crisis 

ec0n6rnica ha demostrado la ex:istencia de una gran variedad de modelos de me­

canizaci6n '§.! vinculados a una diversidad de sistanas agrfcolas, ecol6gicos 

y sociales. El nodelo daninante es el modelo mecanizado pesado (par tractor/ 

maquinaria arrastrada por tractor), que ha pennitido aumentar en gran propor­

ci6n la productividad agrl'.cola y que se ha popularizado en los pal'.ses en 

desarrollo, donde ha ~traLdo la mayor p!l.rte de las esfuerzos, inversiones y 

estructuras de fabricaci6n y ccmercializacicn. 

12. La crisis econanica ha revelado las limitaciones de este modelo frente 

a las necesidades de mecanizaci6n, nc solamente de las paf3es en desarrollo 

(cultivos tradicionales, ..igriculturas intensivas poco rnecanizadas, pres~r1a­

ci6n de las suelos tropical.es fragiles: etc.), sino tambif::n C.e las agricul­

turas de las pa1ses desarrollados, exigiendo una diversificaci6n del modelo 

mecanico. De manera general, la intensificaci6n de la p~oducci6n agr1cola 

conduce a ~n retroceHo relative y 1. una redefinici6n de la mecanizaci6n. 

Mientres que el mode1o de mecanizaci6n pesada concierne esencialmente al sec­

tor clasico de la maquinaria agr1cola, la diversificaci6n de las modelos ~n­

trana una diversificaci6n de los asociados industriales interesados, tr~tese 

de industriales del sectoe meta.1m~canico productores de bienes de capital 

(anpresas mediauas y pequ.P.fias fabricantes en pequeffa serie de equipos 

especializados) y de equipos agroal.imentarios, o de industria.L~s de las indus­

trias clectricas o electr,)nicas (cadenas frigorlficas, eq_uip0s de lecher1a) 

o inclusive ~e industrialcs que se dedican a la qulinica para la protecci6n 

vegetal, a la genetica y a la biotecnolog!a. 

I • 
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13. Po~ lo tanto, el problena que se plantea es ln apertura del sector de 

la maquinari~ agr1cola a nuevos asociados industriales capaces de participar 

con los agentes dani~antes en la diversificaci6n del modelo tecnico y de sus 

equipos. Segiin las necedidades y los niveles de desarrollo de los pa1ses, 

es~a divcrsificaci6n podr1a ccmprender equipos pocos ccmplejos (equipos ru­

rales basicos, de almacenamiento, de transforme.ci6n primaria) o paquetes 

tecnol6gicos mas complejos que entraiian actividades de investigaci6n y desa­

rrollo y de cooperaci6n entre las industrias interesadas. 

14. La crisis mundial ha acentuado los desequilibrios de la oferta y la de­

manda de la maquinaria agrl'.cola a nivel mundial. La crisis de los mercados 

esta directanente vinculada a la si tuaci6n de los mercados agr1colas mundia­

les y a las politicas de los Estados, a la creciente disparidad entre los 

ingresos de los agricultores y los costos de los equipos, y a las limitacio­

nes del modelo de mecanizaci6n ~esada. Esta situaci6n influye ~n el canpor­

tamiento estrategico de las empresas que procuran reforzar su posi~i6n dani­

nante en el mercado mundial sin modificar sus estrategias (case de las empre­

sas transnacionales) o que ad.optan una acti tud de prudencia, replegandose en 

su me!"cado tradicional (case de las empresas medianas y pequei'ias). Estas 

tendencias a la rigidez en las posturas parecen poco favorables para atender 

a la necesidad de diversificaci6n del modelo tecnico y los productos, que 

supone abrir el sector a otros asociados y una din8mica internamas creadora. 

Tampoco parecen facilitar la apertura de nuevos mercados ni el desarrollo de 

la producci6n en los pa1ses en desarrollo (vease cuesti6n 1 relativa al 

conjunto de este breve diagn6stico). 

II. SELEX:!CION DE FSF'ERAS/TEMAS PRIORITARIOS PARA LA 
COOPERACION INTERNACIONAL 

15. El decenio actual es el de las realidades dif!ciles. La cooperaci6n 

internacional se realiza entre socios desiguales, con intereses distintos, 

sobre la base de rela.::iones de fuerza, o de una mezcla de "conflicto-coope­

raci6n" 2). Sin enbargo, la cooperaci6n internacional deber!a contt'ibuir 

tambien al logro de ciertos objetivos voluntaristas prioritarios de la comu­

nidad internacional que conforman una canunidad de intereses 12.J. Un inte­

res canun a todos es el de la apertura de nuevos mercados para la industria 

de la maquinaria agrfrola, lo que rodr!'!.L hacerse siguiendo tres grandes 

pcrspectivas o tend~ncias, vinculadas principalmente a la din8mic& de cambio 

del modelo de mecanizaci6n predaninante: 

-1 
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La continuaci6n de la tendencia hacia la maquinaria agr1c~la pesada 

La diversificaci6n de la maquinaria agr1cola 

La aparici6n de nuevas posibilidades en el sector de la maquinaria 
agr1cola. 

16. Esas tres posibilidades 11/ estan vinculadas a consideraciones geopoli­

ticas y a las politicas de los Estados. La primera es la mas probable, mien­

t~aE que las otras dos suponen una dimension voluntarista. Pueden darse 

sim.ultaneamente a nivel mundial y de ciertos pa1ses. En tenninos generales, 

es evidente q~e la evoluci6n de la maquinaria agrfcola continuara daninada 

par el modelo de mecanizaci6n pesada y por los grandes constructores, asocia­

dos principales de los pa1ses en desarrollo. 

Perspectiva A: La continuacion de la tendencia al uso de maguinaria 
agr1colR pesada 

17. J,a probabilidad de que continue esta te~iencia es evidente y ya ha sido 

explicada 12/. Corresponde a las ne,.esidades y las opciones de ~iertos gran­

des pa1ses agricolas e industriales, pero tambien a una actitud de "laissez­

faire" ode elecci6n mimetica de otros paises. Esta tendencia supone la per­

petuaci6n del marco de relaciones econ6micas internacionalcs predaninantes. 

18. Sin embargo, se sabe tambien que esta tendencia encuentra limitaciones 

de orden estructural y que el exceso de of erta fortalece el poder ne nego­

ciacion de los canpradares. Frente a la fuerza de este modelo se plantea 

entances un interrogante sabre su capacidad para encantrar nuevos mercados y 

responder a las necesidades de los paises que desear. dominar mejar este mode­

lo (problema de los repuestos, por ejemplo), incluida la ~roducci6n de equi­

pos en los paises en desarrollo. 

Perspectiva B: La diversificaci6n de la maguinaria agr!cola 

19. La mec~nizacion pesada concierne solamente a una parte limitada del pra­

cesa de producci6n agr1cola. Ahara bien, la diversificaci6n de la maquinaria 

agr1cala es imperativa para las paises que deseen dominar todos los eslabanes 

del pro~~sa agricola y rural (manipilaci6n, transporte, tratamienta previa, 

distribuci6n, riego), en particular, en el caso de la intensificaci6n de la 

agricultura. Al mismo tiempo, esta diversificaci6n aumenta los mercados de 

la industria para una gamamas amplia de equipos, y concierne entonces al 
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conjunto de industrias metalmecanicas (vease documento de debate No. 2 

ID/WG.400/5). Se abre asi la cooperaci6n industrial a otros asociado~ adanas 

de las grandes empresas, en especial a las anpresas medianas y pequefia~. Sin 

anbargo, l<:L crisis ha dado lugar a que las empresas medianas y pequenas, qu~ 

a menudo no tienen ni las medias ni la ambici6n para convertirse en asociadas 

o inversionistas en el extranjero donde las riesgos son mP$ grandes, adopten 

estrategias orientadas "hacia adentro". Existe, sin embargo, una relaci6n 

fundamental entre el futuro de la maquinaria agr1col2. y el de la cooperaci6n 

internacional, que debe exami~arse a fondo 13/ (vease cuesti6n 2). 

Perspectiva C: La anarici6n de nuevas posibilidades en el sector 
de la maquinaria agricola 

a) El problem.a agrf cola y alimentario en las pa1ses en desarrollo 

20. La crisis econanica interna.cional, as1 como los desequi.Librios estructu­

rales y las desigt<.aldades entre los pal'.ses, han a.carreau·) graves consecuencias 

para la situaci6n de la mRyoria de los pa1ses en desarrollo: dependencia 

alimentaria, mala nutrici6n, reduce ion de la productividad del trabajador agri­

cola, aumento del subempleo y del desanpleo, ca1da de las ingresos agrfcolas. 

Alrededor de dos terceras partes de la poblacion agricola mundial no tienen 

otro recurso que las tecnicas arcaicas o la aiopci6n de un modelo de mecani­

zaci6n pesada, que puede acarrear consecuencias irreversibles si no se le 

conoce bien 14/. 

21. Estos problanas podr!an agravarse en el futuro si se consideran, en 

particular, las perspectivas de la evoluci6n demogratica. Asl'., tan solo la 

poblaci6n de los pal'.ses de bajos ingresos aumentar!a de 2,1 miles de ~illones 

en 1980 a 3,1 miles de millones en el a.no 2000, con arreglo a una tas~ de 

crec:imiento media anual del 2,6% !2). Para s~tisfacer las necesidades 

alimentarias de las pal'.ses en desarrollo, la FAQ ha calculado 16/ que 

serl'.a necesario aumentar la producci6n agr!cola en un 80% por lo menos, lo 

qt•e requerir!a multiplica.r por 5 las factores de producci6n utilizados y las 

inversiones. Tales objetivos implican una cuasi revoluci6n de las tecnicas 

agrfoolaa. 

22. En lo que se refiere a la mecanizaci6n, las necesidades en materia de 

fuerza de trabajo agr1cola se multiplicar!an por 7 entre 1980 y el eil.o 2000. 
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El nillnero de tractores en uso deberia pasar de 2,3 millcnes a 9,9 ~illones en 

90 pafses en aesarrollo. Pero es~a forma de mecanizaci6n solo tendria un 

efecto limitado porque en el afia 2000 todavra representarfa solo el 7% de la 

fuerza de trabajo agrfcola en las pafses de bajas ingresos, contra 68% y 25% 

aportados por el hcmb~e y los animales, respectivamente 17/. El t~abajo de 

hombres, mujeres y nifios en el medic agrfcola seguira siendo predominante 18/. 

23. Asf pies, las 11ecesj dades y los mercados relativos a la 1uecanizaci6n de 

la agricultura en los pafses pobres reque1·iran una ampliaci6n considerable de 

las actuales tecnolagfas y productos que superen los madelos clasicos, tradi­

cianales o motarizados, ampliaci6n vin~ulada a la intensificaci6nde la praduc­

ci6n, el m~j'Jrami~nta de la iirarluctividad de las tierras 19/ y del trabajo 

de los agricultores, lamecanizaci6n de las explotaciones medianas y pequefias 

y la pranoci6n del desarrollo de las canunidades rurales. 

b) La nueva dimension de la maquinaria agrfoala 

24. En este com;exta futuro, sera precise modificar el enfaque tradicianal de 

la problanatica de la mecanizaci6n agr1cala. Se trata, no tanto de buscar 

exclusivamente la productividad y el incremento de las cantidades praducidas 

sino de proparcionar a las agricultures y a las comunidades rurales los equi­

pos de producci6n que se adapten a las necesidades prioritarias del mundo 

rural. Los abjetivas son el mejoramiento de las condiciones de vida y de 

trabajo, de las ingresos agr1colas 20/ y de la eficacia global del sistema 

ae;r1cola, la explotaci6n de los diferentes recurses de la biomasa vegetal y 

animal, la rreservaci6n del equilibria ecal6gico y del media rnnbiente. Los 

equipos y materiales necesarios deberan ser fabricauos y reparados en el pa1s 

par un conjunto de empresas industrialLci y artesanales, particip~ntes en el 

desarrolla industrial y tecr.alogico del pa1s. Deberan estableccrse nuevas 

farmas de enlace entre el artesanado, la pequena y mediana industria y la 

grar.. industria. 

25. Para cada pai'.s en desarrolla, el pragresa de la agr:i.:.:ul tura (maderna a 

tradicional) par la utilizaci6n de matcriales y productas de arigen industrial 

se plantea eu lcs tres niveles complementaries s.:.guientes: 

la maquinaria agrfoola en el sP.ntida clasica; 

el conjunto de materiales y equipos fijos y m6viles de naturaleza 
uetalmec8.nica, fabricados por las industrias de bienes de capital, 
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necesarios para todas las actividaaes de producci6n agr1cola y rural 
Ctransporte, al.macenamiento, transformaci6n primari~) y para el 
desarrollo de las conunidades rurales (sector de la construcci6n, co­
municaciones, producci6n de ene?"G1a); 

el conj unto de insumos ;_ndustriales, inclusive lcs de origen qul:mico 
(fertilizantes, productos fitosanitarios, plasticos), biol6gico y 
genetico (semillas, alimentos para ganado). 

26. El segundo nivel, que con frecuencia se deja de lado, es esencial. En 

efecto, las productos de las industrias metalmecanicas representan entre el 

40 y el 50% de la inversion agrfcola en los pa1ses en desarrollo, ~orrespon­
diendo l'\ mi tad a maquinaria y equipo agrfoolas 21/. 

27. Para alcanzar estos objetivos d~ modernizaci6n agr1cola s~ requiere 
cumplir con tres condiciones esenciales: 

una rE>orientacion d--! los recursos financieros (nacionales y de asis­
tencia exterior) hacia los sectores agr1cola y rural, y poner a dis­
posicion de los agricultores los medias que les permitan formular y 
financiar sus necesidades; 

la existencia de una oferta que responda a ) 0s programas J.e inversion 
(y de desarrollo de las infraestructuras), en particular de la oferta 
de las industrias nacionales, puesto que las crecientes difi~ultades 
de financiaci6n estan red~ciendo drasticamente las posibilidades de 
importaci6n; 

la capacida~ de desarroJlar tecnicas y productos adaptados a las 
caracter1stic~s concretas de la demanda. 

28. La idea es la de realizar, en cada pa1s, una reorientaci6n importante de 

la industria para atender a las necesidades de los agricultores y del m~ndo 
rural. La incapacidad de los ,a!ses par~ alcanzar este objetivo puede suponer 

el fra.caso de las pol!ticas de desarrollo agr1cola y alimentario. 

La necesaria renovaci6n de la coopcrac1on internacional y 
de la asietencia para el desarrollo 

29. Para tener a.lguna posibilidad de hacer frente a este problema agr1cola 

e i~dustrial que se plantea a las pa1ses en desarrollo, es preciso movilizar 

y reorientar las diversas formas de cooperaci6n regional e internacional. En 

lugar de un enfoque puramente mercBJtil, a corto plaza e irregular, deber!a 

aplicarse un enfoque que campr001etiera a las partes interesadas en un proceso 

de "codesnrrollo" a largo plaza, bas ado en nuevas eJtrategias de desa.rrollo. 
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Es evidente que esto es ma5 de lo que CElobria esperar de un asociado particular 

por separado, y que los gobiernos de los paises en desarrollo y de J.os pal'.ses 

desarrollados aon los agentes decisivos. La asistencia internacional tiene 

una funci6n esencial por su capac{dad para concebir los tipos de estrategias 

necesarias, para poner en ejecuci6n las programas de coaperaci6n, y para 

aportar la finandaci6n 22/. 

30. Ser1a conveniente que los participantes se pJ.£..Dtearan juntas esta nueva 

problematica (vease cuesti6n 4), en particular teniendo en cuenta las nece­

sidadP.s de las distintas regiones y sabre todo de las p~ises menos adela.ntados. 

Se podran dete:nninar as1 las acciones prioritarias y anl'\.lizar su puesta en 

practica 23/. 

La cooperaci6n internacional y la funci6n de los Estados 

31. La funci6n del Esta.do en el desarrolla de la industria de la maquinaria 

agricola ha sido detenninante en los paises con econcmia planif icada mientras 

que los mecaniSlias de mercado, las inversiones y la investigaci6n y el desa­

rrollo del sector privado tan daminada en las otros paises productores. En 

todos las casos, las poderes pliblicos desempeftan un papel indirecto d~tenni­

nante (pol1tica de importaciones/pratecci6n de la industria local, c6digo de 

inversiones extranjeras, pedidos del Estado y de las empresas publicas, orga­

nizaci6n y politica del sector agr1cola y rural, creditos para la exportaci6n, 

asistencia para la industria). Sin embargo, en las paises en desarrollo ha 

habido pocos casos de crecimiento planificado de la industria de la maquina­

ria agricola; con gran frecuencia, la demanda nacional se expresa de mane­

ra irregular, librada a la responsabilidad demasiado limitada de los impor­

tadores, las representante3 de las sociedades agr1colas, o de los organismos 

paraestatales que no son capaces de unificar y racionalizar la demand.a o la 

~~bricaci6n local dentro de una perspectiva nacional a largo plaza. 

32. En el futuro, el problem.a principal de los pa{ses en desarrollo sera la 

busqueda met6dica de la canpatibilidad entre la necesidad de cooperar con el 

extranjero y la exigencia de un desarrollo aut6no1no. Esto entrafia la res­

ponsabilidad del Estado, iinico agcnte poseedor de la capacidad para detenni­

nar las objetivos del cesarrollo nacional y coordinar las acciones int~rde­

pendientes, y c..1frentar a las asociados '>rganizados y poiierosos en la nego­

ciaci6n. En el caso de la maquinaria agr1cola, el Estado tiene exclusivamente 

--1 
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a su cargo la estrategia de mecanizaci6n, que debe ser una estrategia 

"integrada.", ya que debera cubrir los aspectos agri:colas e industriales. 24/ 

Es al Estaio a quien corresponde fonnular claramente sus objetivos y necesi­

dades, y P.scoger tmibien a sus eso~iados. Una estrategia orientada exclusi­

vamente al desarrollo del sect0r agri:cola ''moderno", basada en la mecanizaci6n 

de grandes cultivas, ilnplica la elecci6n de la mecanizaci6n pesada y de una 

e.mpresa transnacianal coma asociada principal. Una estrategia integrada de 

desarroJlo agricola, que se ajuste en especial a ciertas pautas agraalimen­

tarias, entraiia una diversificaci6n de equipos y de asociados. Para aplicar 

una estrategia de desarrollo basada en la revalorizaci6n de la agricultura 

tradicional se requiere, sabre todo, movilizar los recursos tecnal6gicas 

artesanales e industriales nacianaies. 

33. Sean cuales fueren las opcianes nacionales en materia agricola e indus­

trial, es indispensable que el Estado de una pais "receptor" asuma su respon­

sabilidad en la caoperaci6n internacional en materia de maquinaria agricala 

en los siguientes niveles: 

fannulaci6n precisa de las necesidades en el marco de la politica 
nacional de mecanizaci6n; 

Determinaci6n de un marca de cooperaci6n industrial en funci6n de 
los objetivas de desarrallo nacianal; 

Determinaci6n de los posibles asociadas y fuentes de informaci6n 
U.til; 

Establecimiento de contacto entre las asaciadas; 

Participaci6n en las riesgos ccmpartidos (econemicos e industriales) 
de la cooperaci6n; 

Financiaci6n. 

34. En lo que se refiere a los paises "oferentes" (en su mayor!a pa1ses 

desarrollados), la funci6n del Esta.do para lograr una cooperaci6n industrial 

mutuamente provechosa debera igualmente reforzarse y modificarse. En efect<, 

los gobiernos condicianan en gran medida las estrategias de las empresas 

(asistencia y financiaci6n para las exportacianes, empresas nacionalizadas 

o empresas del sector publico). Carresponde a estas pa!ses establecer un 

punto media positive entre la necesidad de increnentar las ex:portaciones 

(en numerosos pa!ses, las dificultades econanicas aumentan el desenpleo y 
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reducen la actividad de las empresas) y la aplicaci6n de los principios de un 

nuevo o~den econemic3 y de nucvas relaciones de cooperaci6n con los parses en 

desarrollo. En particular, la celebraci6n de acuerdos bilaterales de cac..pe­

raci6n ecanemica e industrial entre un pal:s desarrallad0 y un pais en desarro­

llo mejora notablemente la capacidad de las gabiernas de los paises desarra­

lladas para influir sobre la indale de las posibles asociados y las nonnas de 

funcianamienta de la caaperacion (importancia de la financiacion publica, de 

la cobertura de riesgas, de la difusi6n de infarmacion sabre las mercadoE, 

y de la asisten~ia en lcs paises huespedes). En particular, la participacion 

de las empresas medianas y pequenas en la cooperacion industrial depende en 

gran medidd de acciones de pranoci6n y de las condicicnes tecnicas y finan­

cieras establecidas par las paises oferentes. 

35. En la dialectica nueva y univer3itl.izada del desarrollo de la maquinaria 

agricola, frente a las estrategias de empresas que no estan dispuestas a 

asumir los castos y los riesgos de la industrializaci6n de las paises en 

desarrollo, correspondera a los gobierr.os de los pal:ses "oferentes" y 

"re1:eptores" tanar a su cargo, a tl'.tulo individu.-tl. y colectiva, las principa­

les responsabilidades del desarrollo de la cooperaci6n internacional (vease 

cuesti6n 3). 

l 
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Notas bibltegrtf icas 

Vease, en particular, el doCUJ11ento titulado "L'industrie du machinisme 
agricole dans le". a."l.Dees 1980 - EJ.(E.ents pour une cooperation 
internationale" !f. La presente nuta se basa en las recanendaciones de 
la Prim.era Reunion de Consulta celebrada en Stresa, Italia, del 15 al 19 
de octubre de 1979 (vease el inform~ de dicha reunion, documento ID/239) 
y en las conclusiones del primer estudio mundial sabre la industria de 
la maquinaris. agrfoola 't>/. LP.. reunion de consul ta regional sabre la 
industria de la maquinaria agr{cola en Africa c/, celebrada en Addis 
Abeba, Etiopfa, del 5 al 9 de abril de 1982, d.~rto U'1 conocimiento pro­
fundo del sector e~ Africa y adopto un plan de desarrollo sectori ..i re­
gional d/ en el que se precisa, en especial, la configuracion de la 
cooperacion internacional necesaria hacia el afio 2000. Los estudios e/ 
realizados per la ONUDI en 1983 sobre varies pal'.ses y zonas de Americ; 
Latina y el resto del mundo han incrementado el conccimiento geografico 
de este sector. Desde 1979 se ha establecido una colaboraciol' efec~iva 
con varias organizaciones internacionales y nacionales, en particular con la 
FAO, cuyo~ diferen~es estudios aclaran la situacion y el future de la de­
manda de la industrie. de la maquinaria agdcola. f.! 

El desarrollo de la industria de la maquinaria egr{cola en cada pa1s o 
region constituye, de hecho, una prueba de la capacidad de los Estados 
y de la cC111.unitlad interns.cional para aplicar estrategias de desarrollo 
basadas en la canplenentariedad y sinergia de la agricultura y la 
industria. 

Veanse las documentos senalados en a y e infra para lo~ an8lisis mundia­
les y regional.es (America Lati3a). - -~~-

Con una concentraciofi muy fuerte en algunos pafses, tales cano la 
Argentina, el Brasil, Mexico y Tlll'qul:a. En este porce.1taje no se toma 
en cuenta la producci6n artesanal que es muy importante en numerosos 
paises, en particular para el abastecimiento de utensilios manuales y 
materiales simples para l~s pequenos agricultores. 

Doc\Jllento ID/WG.400/l. 

UNIDO/ICIS 119, 29 de junio de 1979. 

Vease el informe ID/235 y el estudio UNIDO IS.377 del 25 de ~arzo de 
1983 titulado "Agricultural Machinery and Rural F.quipnen~ in Africa -
A new approach to growing crisis". 

Doc\Jllento ID/WJ.365/7, 30 de marzo de 1982. 

Veanse.en especial. los doc\Jllentos titulados "A diagnostic appraisal of the 
current global situation in the agricultural machinery sectcr" y "A 
general appraisal of the Latin American Agricultural Machinery Industry" 

Estudio: "La egricul t11ra hacia el afto 2000" y el Bolet!n Ro. 4 5: 
"Agricultural mechanisation in developnent: guidelines for strategy 
formulation". 1981, FAO, Rana. 
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'i) Los mercadcs de materiales di versos ( cano los equipos para produce ion 
lechera, pa~a preparaci6n de piensos, almacena:iiento y ~anipilaci6n ••• ) 
por lo can.Un. han sido rente.bles. En los pa.1ses en d.esarrollo estos mer­
cados est8.n vinculados a las produccicnes agr1colas para los mercados 
solve:ates (cultivos canerciales, mercados 11rbanos, agriculturas de los 
nuevos peises industrial~s) ya las obras de desarrollo de infraest:n.ic­
turas (planes de riego, redes de &.lmacenamiento y distribuci6n ••• ). Las 
enpresas productoras mediauas y pequenas son especialmente activas en 
los pa.1ses de desarrollo mas rapido (Brasil, India, Mexico, Rep\iblica de 
Corea ••• ). 

§.! Convendr1a consultar el estudio preparado por el Centro de las Naciones 
Unidas sabre Flnpresas Transnacionsl:;;:;, titulado: "Transnational 
Corporations in the Agricultural Machinery and EquiJUlent Industry". 
Nueva Yo1•k, 1983, ST /CTC24. 

1..J Division de la serie de productos entre grandes fabricantes bajo una 
marca de fabrica unica, intensificaci6n de suministros c:n.izados de piezas 
y canponentes, multiplicaci6n de acuerdos de comercializaci6n con las 
a11presas medianas y pequeiias fabricantes de maquinas arrastradas por 
tractor, que procuran, por este conducto, ingrtsar a los mercados de 
maquinas especializadas de los cuales ban estado aus~ntes hasta ahora. 

§! Vease documento ID/W'G.400/l, parte II, titulado "L'ii.ndustrie du :nachinisme 
agricole dans ~es annees 1980 - Elanents pour une cooperatior. 
internationale". 

2f Concepto desarrollado por el Profesor Fran~ois Perr01ix en su lib10 
"Pouvoir et Econcmie". 

10/ En el presente documentc se considera la cooperaci6n internacional en su 
cont ex to global y geopoli tit:o y. espec ialmente. las relaciones entre la 
agricultura y la i.Jidustria. El docume~to de debate No. 2 (ID/W'G.400/5 

ll/ 

w 
w 

se ocupara de la dimension industrial propiamente dicha. 

Vease docum.ento ID/l«X. 400/1, parte H. 

Vease documento ID/l«X .400/1, parte IV' 1. 

Aspecto relativo a la cooperaci6n industrial con las empresas medianM 
y pequei'ias; 

Se deber'-n analizar las enseftanzas recogidas de experiencias previas 
de cooperaci6n industrial con empresas medianas y pequei'ias. Se examina­
ra la cuesti6n de SU autoncmfa de accion 0 la necesidad de a~~iones 
colectivas o en cc:mUn con otros asociados (empres~s transnacionales, 
centros tecnicos, sociedades de ingenier!a, organismos p6blicos d.e pa!ses 
industrializados, organismos de asistencia internacional). Se analizar'-n 
las condiciones necesarias desde el puntc de vista de los pa!ses adqui­
rentes: existencia de informaciones sabre las mercados, garant!as, 
as:ignaci6n de riesgos, asociados industriales y financieros, funci6n del 
Estado receptor, etc. Se pasar' revista a las etapaa progresivas de la 
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cooperacion industrial. {estudio de mercados, im.portacion de productcs, 
adaptaci6n de productos, fabricacion parcial., formacion de personal., 
modalidades de inversion y de transferencia, etc.). Para que el pa{s 
receptor se beneficie plen1111ente con esta clase d~ ~ooperaci6n, pa.r~cera 
necesario sustituir el enfoque irregnlar por uua verdadera estrategia 
industrial coordinada, en la perspectiva del desa.rrollo de toda su ram.a 
metalmec8nica, del desarrollo gradual de una base industrial. propia, de 
la creaci6n de un conjunto de empresas productore.s de l~s principale3 
equ.ipos necesarios para el sector agr{cola/alim.entario y rural nacional, 
desarrollando relaciones industrial.es en·~re ellos (vease documento de 
debate No. 2, ID/W}.400/5). Los diversos tipos de equipos agrfoolas y 
aliaentarios podr8n organizarse conforme a ciertos subconjuntos corres­
pondientes a las r1111as de la produccion -.gr{cola y al.im.entaria: ciesa­
rrollo de cadenas de filllfriamiento, cadenE.S de pro.iuccion animal o leche­
ra, equipamiento y mecanizacion de ciertas zonas egr{colas o rural.es, 
etc. As1, los programas de cooperacion se definir~ de manera distinta 
y tendran asociados de distinta 1ndole. Incumbe a los estados la 
obligacion fundamental de esta=- en condiciones de f ormular claremente 
sus necesidades y de dotarse de la capacidad de negociar. 

14 I Por ejemplo. la destrucci6n de los suelos tropic lles rr4giles. la des­
trucci6n ael medio social y cultural, el aumento del niimero de agricul­
tores sin tierras, el abandono de los cultivos y de los !A)lict:lti\ s no 
mecanizables para dedicarse al monocultivo com~rcial. y de exportacion, 
etc. 

12} Datos tans.dos del informe del Banco Mundial, "Report sur le developpnent 
dans le monde 1982". 

16/ Todos los datos relativos a la agriculture. estan tcmados de dos documen­
tos basicos de la FAOt "La Agriculture. hacia el ~10 2000" y el 
boletfo 45 "Agricultural Mechanization in developnent and guidelines 
for strategy foi:mulation". 

!l/ Participaciones de las diferentes fuentes en el total de la fuerza de 
trabajo necesaria en la agricultura de los pa1ses en desarrollo 

1980 2000 

Region Mano de Animal.es Maquinas Mano de Animal.es M6:quinas 
obra de obra de 

tiro tiro 

90 Pa1ses en 
desarrollo 66 29 5 67 20 13 

Africa 81 16 3 81 11 8 

:.eJano Oriente 64 34 2 67 25 8 

Am~rica Latina 55 25 19 49 13 38 

Cercano Oriente 63 25 12 68 13 19 

I Pdses de bajoa 

I ingresos 63 35 2 68 25 ., 
fuent~: FAO, Agricultural Series fulletin No. 45, Roma. 1981. p~. 16. 
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18/ Si se exsninan los c&lculos sobre poblacion y tractores para los pafses 
de bajos ingresos, se ~onstata que ~n 1980 habia 400.000 tractores para 
1,:; miles de millones de trabaj ad.ores agri'.colas, v&le dee ir, un tractor 
para cada 3. 750 Rgricul tores. En el ~o 2000, segllr. los calculos volun1:aristas 
y no::mativos de la FAQ, esta proporci6n solo seri:a de un tractor para cada 
1.100 agricultores. 

]!)_/ La superf'icie cultivable por trabajad.or agrfoola es de 1,3 hectareas en 
los pafses en desarrollo, y de 8,9 hectareas en las paises dcsarrollados. 

20/ Fil 1975, el 60% de los agricultores de !os pai:ses en desarrollo obteni:an 
ingresos anuales inferiores a 100 dolares. Fuente: FAO. 

21/ Se trata de porcentajes calculados sabre la base de los estudios de la 
FAQ sabre la inversion agricola en los pai:ses en desarrollo. Par ejemplo, 
para 1990 las necesidad.es de inversion bruta para la producci6n vegetal 
y animal en 90 pai:ses en desarrollo ser&n las siguientes (cuadro 8 del 
Anexo estadi:stico del estudio de la FAO: La agricultura hacia el 
aii.o 2000 -escenario B- Unidad: millones de dolares de 1975): 

Bonificaci6n de nuevas tierras: 40~3 - riego: 10520 - maquinaria 
agricola 12017 - utensilios manuales y materiales para tracci6n animal: 
4038 - ganader1a: 10108 - almacensnieato y comercializaci6n: 4491 
- transporte y transformaci6n primaria: 19332 - otros: 5598 -
Total: 70325. 

22/ Veanse par ejemplo los e3tudios elaborados por la Comunidad Europea y 
sus pci:ses miembros en desarrollo para la renovaci6n del acuerdo de 
Lome II. 

23/ En el caso del continente africano, la ONUDI con la colaboracj6n de la 
FAO, ha intentado fonnula.r un er:foque, un plan regional de desarrollo de 
equipos y materiales agri:colas, concebido en el contexto de los objetivos 
del Plan de Acci6n de Lagos, adoptado por los participantes de la Reunion 
de Consulta celebraG.a en Addis Abeba en abril de 1982. Se ha.~ identifi­
cado y propuesto programas nacionales, subregiona.les e internacionales. 
Un primer result~o concreto ha sido el establecimiento (en curso de 
elaboraci6n) de un Plan Decena! de Mecanizaci6n Agri:cola y Rural de la 
Republica Unida del Camer".m. Este no es sino un ejemplo m&s que debera 
tene:-se en cuenta. Los pai:ses han realizado numerosas experien•!ias en 
un contexto nacional o subrP.gional (po~ ejem;lo, la red regional para la 
maquinaria agricola en los pdses de la Asociaci6n de Naciones del Asia 
Sudoriental). Deb~ria organizarse y real.izarse un esfuerzo concertado 
de intercambio de infonnaci6n sabre estas experiencias, de preparaci6n 
rte infonnaci6n scbre lae necesidad.es y los mercados, los productos fabri­
cados por las empresas, los progrsmas de investigaci6n y desarrollo, las 
prototipos elabr.rados y su rendimiento, y sabre los asociados industria­
les existentes en los pa{ses (desarrollados yen desarrollo). Deberi:a 
difundirse y coordinarse todo el conjunto de estudios y programas apli­
cados por ~as distintas organizaciones internacionales y de asistencia 
en diversas regiones y pa{ses. A fin de organizar estos distintos 
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es:t'uerzos, se podr1a prever la creaci6n de un Ccmite Internacional de 
F.studio para el Desarrollo Industr~dl. al Servicio de la Agricultura, en 
especial. de las industrias de bienes de capital y maquina~ia ag~icola. 

24/ Vease el primer estu-iio munditl sobre la industria de la maquinaria 
agrfoola, doctmento UJHOO/ICIS.119, capitulo IV. 
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