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En los cuadros se han empleado los siguientes signbs:

Notas explicativas

Salvo indicacién en contrariv, la palsbra "ddélares" o el si¢mbolo ($) se

refieren a d6lares de los Estados Unidos.

Los puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

no disponible.

Fn 1a presente pyblicacidon se han utilizadc las siguientes abreviaturas:

Comunidad Econémica Europea

Comisién Buropea de Asociaciones de Fabricantes de Maguinarie
Agricola

Centro de Intervencidn Social y Econdémica
Caballo de vapor

Nuevos paises industriales

Pequeflas y medianas industrias

Empresas transnacionales

Las denominacicnes émpleadas en esta publicacidén y la forma en que apa-

recen presentados los datos que contienen no implican, de parte de la Secretaria

de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno

de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni

respecto de la delimitacién de sus fronceras o limites.

La mencién de empresas en el presente documento no entrefia juicio alguno

sobre ellas ni sobre sus productos por p..te de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).




RESUMEN

La crisis econdmica no perdona a la industria de la maquinaria agricola,
la cual ha visto agravarse en estos Gltimos cinco afios la disminucidén de sus
mercados. Esta disminucidn afecta principalmente a ias maquinas y equipos
relacionados con el modelo de mecanizacidn pesada: tractores, mAquinas arras-

tradas por un tractor, atrtomotlrices, ete.

Los mercados de los paises en desarrollo no han sustituido a los de los
paises industrializados. La competencia es muy activa entre los grandes fa-
bricantes. El crecimiento de algunos estd ampliamente compensado por el es-
tancamiento y también por la recesidén de los otros. las perspectivas de mer-

cados a corto y medio plazo siguen siendo limitadas.

Sin embargo, la industria de 1la maquinsria agricola satisface solamente
una minime parte de las necesidades de equipo mecénico de la agriculturas mun-
dial. Més de las dos terceras partes de las agriculturas estén excluidas de
los programas de mecanizacién de las producciones agroalimentarias por motivos
ecplégicos, sociales y ecanémicos. La intensificacidén ofrece, sin embargo, la
posibilidad de volver a definir ia. mecanizacién. Pero, ello supone nuevos
"actores": industria de bienes de equipo, industria eléctrica v electréni-
ta, quimica fine de fitosanitarios, farmacia y genética. Esto requiere tam-

bién wn importante esfuerz 3e investigacidn/desarrollo.

los grandes fabricentes mundiales dan prioridad a la reorganizacién de
sus mecanismos incustriales. Sus estrategias se caracterizan por la concen-
tracién, especializacién y racionalizacién. Los acuerdos técnicos se multipli-
can: reparto de la variedad de maquinaria, intercambio de piezas y componen-
tes, acuerdos de couercializacién con las pequefias y medianas industrias
(P™MI) de médquinas especializadas. La introduccidn de los automatismos y de 1la
robdtica de talleres adaptables y del disefio asistido por computadcra, se
acelera. Todos esos esfuerzos concurren a un acrecentamiento de las series y
contrituyen a acentuar aun m&s el caracter oligopolistico de la produccidn.
la industria de la maguinaria agrfcola sigue siendo una actividad relativamen-
te cerrada. No existe un verdadero modelo de mecsnizacidén de opcidn. Las
perspectivas tecnoldégicas a mediano plazo quedan limitadas al mejoramiento de
los resultadcs de mécuinas y equipos clésicos. A mds largo plazo y para las
agriculturas miAs intensivas, las perspectivas estdn ligadas a adelantos rea-
lizador en disciplinas cient{ficas diferentes de aquellas que han creado el
modelo mecénico.




————

La situacidn econémica mundial pone en situacién privilegiada a dos ti-

pos de esquemas de evolucidn:

- Los esquemas en el terreno de lo probable, que estéa vinculados el
fortalecimiento del poder agroalimenticio ejercido por las grandes
potencias agroindustriales. Esto se complementa cor un refuerzo del
modelo de mecanizacidn pesada para 18 produccién agricola y con una

diversificacidn de los equipos tanto anteriores como posteriores a
esta produccién. :

- Los esquemas en el terreno de lo posible, que resultan de la vclumtad
de una cierta cantidad de paises, particularmente los nuevos paises
industriales (NPI), para desarrollar o mantener una cierta autosufi-
ciencia agroalimentaria. Cuando esto se realiza en el marco de una
agricultura intensiva este objetivo es favorable, por una parte, a
una renovacidén del modelc mecénico dominante y por otra parte, & una
ampliacién de los asociados industriales o estatales interesados por
las perspectivas de evolucidn del equipo mec@nico utilizado en 1la
produccidn agroalimeutaria. Estos esquemas son "voluntaristas" y com
promeiten fuertemente a los Estados en la aplicacidn de una politica
agricola, industrial y social con objetivos coherentes.

Los efectos ¢2 la crisis econdmics modifican las condiciones en las cua-
les pueden iniciarse o continuarse los programas de cooperacidén. Los datos
geopoliticos vuelven a definir las vias de acceso a 14 industria de la maqui-
naria agricols, y refuerzan los bloqueos opuestos a la deslocalizacidén indus-
trial, favorecen las negociaciores comerciales, amplfan a nuevas esferas y a
nuevos participantes las'negociaciones reservadas hasta ~ntonces & los inicos

graades actores de la industria de la maquinaria agricola.

Por 1o que hace a los paises mis desprovistos de recursos, se podria
considerar provechosamente el camino hacia un "codesarrollo” comprendido en el
marco 1ldégico de la bfisqueda de un nuevo orden econdémico internacionsl. Esto
favoreceria a las PMI especializadas e implicaria negociaciones de Estado a
Estado. Serian asf las funciones de la mecanizacidn del desarrollo agricola,
rural e industrial las que resultarian privilegiadas, y no ya {iricamente los

productos de la industria de la maquinaria agricola.
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INTRODUCCION

En los @tltimcs cinco afios se han acentuado los desajustes entre la ofer-
tz y 1la demanda de los bienes de equipc metalmecéinico utilizados para la pro-
duccidn agricola. 1/ Estos desajustes se manifiestan a través de la aparicién
simulténea de déficits y excedentes: excedentes de productos industriales que
destacan la escasa venta de trattores y de miquinas para tiro o montaje en
tractor; déficits que demuestran las evaluaciones en méquinas y equipos mecé-
nicos simples o complejos dgrivadas de las previsiones en términos de necesi-
dades alimentarias; excedentes agricolas que demuestran la caida de precios
de las principales materias primas agricolas y la competencia refiida entre los
grandes proveedores; déficits agricolas sobre los cuales las previsiones de

la FAO no cesan de insistir. 2/

La industria de la maquinaria agricola nunca ha sufrido, de manera tan
direéta, los efectos de las fluctuaciones de los precios de los productos
agricolas intercambisdos en los mercados mmdiales ¥ las consecuencias direc-
tas sobre los poderes adquisitivos de los agricultores y la politica de los
Estados. El1 futuro de la mecanizéciénlpesada estd estrechamente ligado al
desarrollo de los intercambios internacionales de mercancias. La diversifica-
cidn de los modelos mecénicos depende de la determinacién de ciertos Estados
de mantener una agricultura gque ocupe a una poblacidn numerosa y que defienda
un autoabastecimiento alimentario. La renovacién de modelos mecénicos va a
la par can la voluntad de comprometerse en un nuevo crecimiento de la pro-
duccidn y de la productividad agricolas, conforme a los intereses de los agri-

cultores de los paises en desarrollo.

Las opciones agricolas e industriales, ligadas al abandono o a la crea-
¢idén y al mantenimiento.o al fortalecimiento de una industria de maquinaria

agricola, se sitlan en un contexto internacional marcado por la acentuacidn

1/Esta palaora comprende cuatro tipos de bienes: herramientas manuales;
mAquinas y equipos simples; tractores y méquinas para tiro o montaje en trec-
tor; médquinas de autopropulsidén y equipos complejos. UNIDO-Estudio Mundial
sobre la industria de la maquinaria agricola, iYT79.

2/Agricultura: Horizonte 2000, Roma, 1981.




de las relaciones de fuerza entre grandes "actores”, sean industriales o po-
liticos. Le importancia de estos aspectos geopoliticos, en las orientaciones
irdustrieles y las perspectivas de cooperacidn, es uno de los aspectos que

se han querido destacar en este informe.




I. LA INDJSTRIA DE LA MAQUINARIA AGRICOLA EN LA CRISIS

La industria de la maquinaria agricola sufre, desde hace casi 10 afios,
una crisis que todos los observadores estén de acuerdo en cansiderar de una
importancia y una duracidén sin precedentes. Aunque esta crisis sea general,
se manifiesta de manera diferente segin las regiones econdmicas y los niveles
de desarrollo, segin los sistemas de produccidn agricola y segin las grandes

categorias de méquinas y de equipos relacionados con ellos.

1. Los cinco iltimos afios han sido marcados por una acentus~idn de las di-
ficultades de la industria de la maquiraria agricola, aparecidas desde co-

nienzos del decenio de 1970 en los paises industrializados. La actividad de
los grasndes fabricantes mundiales de tractores y de cosechadoras ha sufrido

una clara disminucién, cuando no un retrocesc.

En efecto, las ventas en los mercados de los paises desarrollados se
han contraido fuertemente., En los EE.UU. las ventas de tractores y de sega-
doras-trilladoras (expresadas en niimero de unidades) han disminuido, entre
1978 y 1982, a la mitad.

Figura I. Grafica de ventas de tractores y de segadoras
trilladoras en los Estados Unidos

Tractores Segadoras trilladoras
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Cuadro 1

Ventas de tractores y de segadoras trilladoras a/
{ntmero de unidades)

Pais 1973 1979 1980 1981 1982
Alemania T b/ 61347 55603 b5 477 41 098 Ll 100(e)
ST ¢/ 5705 5515 % L4118 3829
. T 64 083 64 4LTO 58 784 53 849 56 817
Francia
st 5 Lek 4 959 4 392 Lk 773 k 207
Gran Bretafia T 34193 29 991 22 372 21 510 26 000 e/
ST 2 7179 2 825 2 383 2 113 -
. T Th 425 TW 870 75 760 61 996 55 000 e/
Ita}la
ST 2 0k9 2 280 2 19 1 56k -
Europa de los T 252 Th9 246 859 219 281 190 Sko ves
LLE 3]
ny ST n.d. 18 020 13 770 13 891 -
Espafia T 37 bob 34 532 32 154 22 849 -
ST 1 615 1 311 1 666 1 013 .o
Canadi T 28 575 28 625 - eee ..
ST L 526 5 070 4 170 L kLso

Fuente: Comité eurnpéen des groupements de constructeurs de machinisme
agricole (CEMA), Paris (Francia).

a/Registro o consumo aparente

b/T = tractores

¢/ST = segadoras trilladoras
d/CEE, menos Luxemburgo e Irlanda
e/estimacién.

Durante la misma época, en Francia, los registros de tractores disminu-
yeron en un 11,3% (con una ligera recuperacidn en 1982) y los de las segado-
ras trilladoras en un 23%. &n Europa occidental, las ventas totales de trac-
tores disminuyeron de 370.000 unidades en 1979 a 264.000 unidades en 1981 para
volver a aumentar a 268.000 unidades 1 1982. Excluyendo a los pafses de

Eurova y de Asia con economfa planificada, las ventas a nivel mundial hen
disminuido en un 26% entre 1976 y 1982.
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Las consecuencias, principalmente financieras, de esta disminucidn de
las ventas son tanto mis molestas cuanto que el volumen de ventas realizado
en la venta de tractores y de segadoras trilladoras representa, segiin los
fabricantes, entre el 55 y el TO% de su volumen de ventas de "maquinaria agri-
cola". Estas repercusiones resultan, afortunadamente,. atenuadas por el fendé-
meno de aumento de la venta de mAquinas mAs perfeccionadas: globalmente, las
ventas de tractores de U ruedas motrices continian en aumento, asi como la
potencia media de los tractores de 2 ruedas motrices y de orugas, y la ampli-

tud de corte de las segadoras trilladoras.

Las previsiones para 1983 no son en absoluto brillantes. Los expertos
prevén, en efecto, una nueva disminucidén de las ventas de tractores y de se-
gadoras trilladoras en los EE.UU. y en Canadd. Para la Comunidad Econdmica
Europea, las previsicnes més optimistas cuentan, en el mejor de los casos, con
una ligera progresidén y en el pear con un estancamiento. Pero el deterioro
de las relacicnes en la C.C.E. y la persistencia de la crisis econdémica podria
provocar una nuevs disminucidn de los registros. Tanto més cuanto las pocas
sefiales de ligera recuperacidn registradas aqufi y al%i al final de 1982 pue-
den ser consideradas como una simple fecuperacién del retraso que sufrid el
equipumiento de las explotaciones en el transcurso de los ejercicios econdmi-

cos precedentes.

2. los mercados de las otras categorias de materiales no van mejor, por lo
menos en lo que se refiere a las maquinarias clésicas para tiro o montaje:
recogedoras empacadorss, arados de rejas, segadoras rotativas y alternativas,

gradas de discos, cultivadores, hileradoras, etc. (Véase cuadro 2).

3. Las exportaciones y las fabricaciones bajo licencia en los paises en de-
sarrollo no han desempefiado una funcidn de reemplazo, como esperaban todos

los grandes fabricantes.

Después del "boom" de los aflos 1970-1975, las ventas o la produccidn lo-
cal llegaron al tope; an los iltimos afios disminuyeron y, & menudo, en propor-
ciones considerables (véase cuadro 3). Segln las estimaciones de los medios
profesionales, las ventas de tractores en los paises en desarrollo (excluidos
1os paises con planificacidn centralizada) habrian disminuido en més de

400.000 unidades en 1976 y a menos de 310.000 unidades en 1981.




Cuadro 2
Ventas de ml@quinas agrfcolas
(nGmero de uniaades)
Recogedora empacadora 5/ Se,;adoras Ar;dzogia;:J:: ::z:tz:ro

1978 1979 1980 1961 1982 1978 1979 1980 1981 1978 1979 1680 1931
EE.UU. b/ 43 682 52 310 L9 511 39 149 46 153 ¢/ 56 089 ¢/ 46 757 ¢/ 38 Th6 4/ 5 272 19 328 17 576 12 732
Canadé 7913 7560 7160 T 2k b BoO e/ kW 685 3/ L 295 4a/ 4 375 &/ n.d. 9 T45 8195 8 415
Freacia 20 580 17 351 12 765 1k Okl 12 658 36 000 24 766 21 809 26 1uL4 36 000 27 732 31 700 24 889
Repfiblica Federal
de Alemania 9 T27 8 625 6 589 5 387 . 32 587 37 945 30 3h0 2t 981 19 334 217 30k 14 386 12 952
Italia 8735 8T00 9095 9 U5 11 913 12 Tu7 1k 977 15 308
Reino Unido 6 412 4 4TY 3 692 3 W80 9 750 8 700 T 3k 59000 6 489 L 741 Lk Lso
Espafia 3988 2356 3536 3047 T 000 6 350 5 486 10 600 1T 763 17 960 17 247 12 360

Fuente: CEMA.

a/Comprerdidos todos los tipos.
b/Incluidas las exportaciones y los "chisel plows" para los arados.
¢/Incluidas las hileradoras y el material autopropulsado.
d/Segadoras-hileradoras solamente.




Cuadro 3

Produccidn de tractores
(nimero de unidades)

Pais 1913 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Argelia 389 799 1 562 2 110 2 839 3 124 L 883 4 206 4 379 a/ b 500 &/
Argentina 21 k60 2k 505 18 39T 2k 098 25 631 5 997 10 901 3 618 1 408 b/ -

Brasil b1 513 L9 075 59 061 65 279 53 691 49 LTh 56 418 69 993 ¢/ M7 022 a/ -
México s 830 7.539 10082 11574 10 489 13 005 15 595 17 893 - -
India 23 537 29 097 32 L5 36 675 34 675 52 368 60 094 67 528 84 320 -
Turqufa 32 818 25 653 26 106 36 889 31 658 31 943 32 097 - - -
Fuente: Hasta 1980: Naciones Unidas, Anuario de Estadisticas Industriales, edicién de 1980, Volumen II,
pég. S5T3.

a/Desarrollo del Magreb.
b/Datos suministrados por la ONUDI, tomados del informe de un experto.
c/Prondstico.

..EI-
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Aungue en la mayoria de los paises interesados las necesidades estén lejos
de ser satisfechas, las perspectivas de mercados se presentan muy limitadas
mientras no se confirme una recuperacfén econdmica. Durante los dltimos cinco
afios sélo algunos paises productores de petrdleo y la India (pais febricante),
que llevan a cabo una politica constante de autosbastecimiento alimentario,
parecen haber escapado a la depresién econdémica general. La ligera recuperacidn
constatada en 1982 les seria esencialmente imputable. En Argentina, caso ex-
tremo, los registros de tractores han disminuido de 21 932 unidades en 1977,
maica histérica, a 3 05k unidades en 1981, y los de las segadoras trilladoras

de 1 977 unidades a 102" unidades en el mismo aifio.

La participacién de los paises en desarrollo en el total de las importa-
ciones de los paises con economia de mercado, disminuye con regularidad desde
mediados del decenio de 1970 para todas las categorias de materiales. En
cuanto a las mAquinas para la preparacidén de los suelos, éstas han pasado de 23,1%
a 17,3% entre 1975 y 1980 y 1lss cosechadoras de 16,5% a 11,L%.

L. Esta depresidén econdmica no sdlo ha afectado a los paises industrializa-
dos & en desarrollo, con economia liberal, sino también a los paises con pla-
nificacidén centralizada. Los mercados de Europa oriental parecen estar practi-
camente saturados. Los principales paises fabricantes (Checoslovaquia, Polonia,
Rumania y la U.R.S.S.) estén obligados & buscar mercados para la exportacidnm,
especialmente en Europa, por no haber encontrado salidas para una parte impour-
tante de su produccidén en los paises en desarrollo de su zona de influencia
tradicional (paises del Sudeste Asidtico, de Africa y del Oriente Medio asocia-

dos al Consejo de Ayuda Econémica Mutua)(véase cuadro k).

. Cuadro 4

Exportaciones de tractores y méquinas agricolas

(en millones de délares)

Pais 1970 1973 1975 1977 1979
URSS 238,1 257,6 571,3 599,48 1 712,1
Checoslovaquia 50,9 115,8 166,8 286,k 367,1

Fuente: Naciones Unidas. - Anuario estadfstico del comercio internacional,
edicidén de 1980 y ediciones anteriores.
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5. La competencia intermacional ha aumentado en forma proununciada. Esto se
refleja en la intensificacidén de los irtercambios entre los paises desarrslla-
dos con ecouomia de mercado, que aparece claramente a partir de 1978 y que se

habria acentuado aun mis en el transcursc de estos dos Gltimos afios.

Las producciones naciornales no parecen beneficiarsée ya de un proteccionis-
mo eficaz. En los EE.UU. las importaciones han aumentado en un promedic de
més de 17% por afio entre 1977 y 1980 y de T7,8% entre 19Tk y 1977. =n Canadi,
han aumentado en casi un 20% por afio entre 1978 Y 1980 frente menos del 1%
ertre 1975 y 1978 y en Francia en 18,5% entre 1977 y 1980 y en menos del 6%
entre 1974 y 1977.

Cuadro 5

Valor de las exportaciones de los principales exportadores

de tractores y de maquinas agricolas

(en millones de ddlares)

1970 © 1975 1977 1978 1979 1980
EE. UU. 626,54 2 o94,b 1 893,6 2173,5 26574 3 128,6
Canadé 153,8 525,7 502,9 492 ,0 68L,5 T2h 4
Japdn 1/ 71,8 534,5 474 .8 715,5 771,8 781,0
Bélgica 93,k  305,6 b2k, b 397,0 432,6 ¥32,7
Dinamarca 45,2 132,7 151,9 165 ,6 201,6 228,7
Francia 142,k L50,7 L87,5 550,9 592,7  620,0
RFA 289,0 1 06€,9 1287,3 1Lo7,3 1691,2 1 839,2
Reino Unido 385,3 90k,5 1 074,0 1001,5 1219,6 1 L1o,0
Italia 163,0 483,5 587,0 715,5 911,6 1 078,0

Fuente: Naciones Unidas. Anuario estadistico del comercio internacional,
edicidén de 1980 y ediciones anteriores, volumen II.

1/Solamente tractores.
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Cuadro 6

Valor de las importaciones de los principales importadores
de tractores y de mAguinas agricolas

(en millones de ddlares)

Pais 1970 1975 1977 1978 - 1979 1980
EE.UU. 263,9 87232 929,9 1 084,1 1539,7 1 L90,9
Canudad 217,3 993,7 1 01L,7 1 015,7 1 Lk2,2 1 453,6
Bélgica k1,0 112,k 176,2 220,3 ~73,5 233,6
Dinamarca L2,8 113,k 163,6 179,9 250,5 138,9
Francia 197,4 S61,T 615,8 811,k 939,0 1 02,5
RFA 91,6 2452 314,0 k10,7 k72,1 490,6
Reino Unido 221,7 314,7 376,9 512,4 478,9

Fuente: Raciones Unidas, Anuario estadistico del comercio internacional,
edi¢idn de 1980 y ediciones anteriores, volumen II.

6. La reduccidn de los mercados se manifiesta en términos de produccidm.
La.produzcidon disminuye y a menudo en proporciones considerables,) para la gran
mayoria de los paises fabricantes de tractores y de segadoras trilladoras.

Una gran excepcién es la India, cuya produccién ha sido multiplicada por 2,l
entre 1977 y 1981. La distribucién geogréafica de la produccidén de tractoras

y de segadoras trilladorcs no se ha modificado fundamentalmente. Sigue con-
centrada principalmente en los paises industriaies. La ligera progresié-

los paises en desarrollo se debe a la China y la India, mientrss que °

ticipacién de América Latina y de Turquia se reduce considerablement

La mayor parte de las empresas multinacionales han experimentado y expe-
rimentan todavia dificultades financieras tanto mis agudas cuanto yve sus
otras actividades -material para obras piiblicas y material de transporte te-

rrestre entre otras cosas- estarfan perdiendo fuerza.

1. Las dificultades que afectan a le industria u'mdial de la maquiraria

agricola se manifiestan de manera diferente segin los paises.

- En los paises industrializados se manifiestan por una simple renova-
¢idén de los materiales existentes y no, como en los afios de desarrollo agri-
cola acelerado, & través de una ampliacién del mercado de materiales clési-
cos. En numerosos casos, toda venta de material de alta calided se hace en
detrimento de las ventas de materiales de menor calidad o menos diversifica-

dos. Esta es la caracteristica que confirma el estancamiento del nimero de
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méquinas en uso y el aumento de la potencia media de los tractores y éde la
amplitud de corte de las cosechadorss. En 1la Repiiblica Federal de Alemania,
por ejemplo, el parque de tractores en servicio en 1a agricultura, en el sec-
tor forestal y en el de la pesca se ha mantenido relativamente estable desde
1971 (1,39 millones de unidades) hasta 1981 (1,47 millones de unidades) mien-
tras que la potencia media se ha dupliicadv para alcanzar 40 hp. En Francia,
las 5 670 segadoras trilladoras vendidas en 1976 correspondian a unos 20.G00
metros de amplitud de corte; en 1981, 4 773 mAquinas equivalfan a unos
19.000 metros de amplitud de corte 1/. La potencia media de los tractores
vendidos en el mercado estadounidense ha pasado de 85 hp en 1972 a 98,6 hp

en 1976 y luego a 102,k hp en 1980.

En Francia, de la misma manera, esa potencia media ha aumentado de 60 hp
en 1975 a 69 hp en 1979 y & 72 hp en 1982, mientras que progresan en valor
absoluto y en valor relativo las ventas de tractores de cuatro ruedas motri-
ced (véase cuadro 7). El éxito de miquinas de reciente disefio acompafia a la
menor demanda de materiales mAs antiguos: 1o mismo ocurre con las "embaladoras
circulares” (round ballers) con relacién a las recogedoras prensadoras cli-
sféas y & las esparcidoras de fertilizantes lfquidos son relacién a las espar-

cidoras de fertilizantes sélidos, ete.

Cuadro T
Registros de tractores de ruedas en Francia

Afios Registros de Propcreidn de Proporcidn de Registros de

tractores tractores de tractores de 4 tractores

nuevos mis de 65 hp ruedas motrices de ocasién

(en %) (en %)

1975 7T 770 31,8 14,3 -
1976 T4 559 . 39,4 16,8 -
1977 62 205 47,8 19,1 -
1978 6L 08k 49,7 23,9 -
1979 62 382 51,0 26,0 109 678
1980 58 T84 L8,7 35,8 111 Lo8
1981 53 848 53,6 k2,0 111 Lkl
1982 56 817 56,6 52,0 -

Fuente: CEMAGREF, Argus.

1/R. Carillon: boletin de informacién del CEMAGREFF, No. 297 - Octubre
de 1982.
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El dinamismo del mercado de maquinas usadas y en primer lugar el de los
tractores, es igualmente una de las caracteristicas de la crisis de 1la indus-
tria de la maquinaria agricola en los paises desarrollados. El estancamientc
e incluso la disminucidn del ingreso medio dé los agricultcres, asociados a
un crdnico sprovechamiento insuficiente de los materiales, 2xplican ese
dinamismo. '

- La crisis demuestra la insdaptacidn creciente del modelo de mecaniza-
citn concebido y pensado psra los paises industrializados a las necesidades
reales y a la solvencia de los paises en desarrollo, especialmente a aquellos
que han sido afectados mis dursmente por la crisis econémica mundial que les
priva de medios de financiaci@. Para evitar en parte el segundo obstéculo,
una creciente proporeidén de mercado se abastece con tractores y miquinas de
ocasidn importados de los paises de la Comunidad Econdémics Europea, donde se
ha constituido una amplia red de recoleceidn, reparacién y transporte. Tal
es el caso, en particular, de Africa del Norte, Africa negra y el Oriente
Medio.

8.; Ia crisis de la industria de la maquinaria agricola no es, sin embargo,
la de bienes de equipo 0 la ¢e materiales de origen métalmecénico utilizados
para la produccidn agricola. £i las ventas de material mévil clésico destina-
dos a los grandes cultivos mecanizados (cereales, oleaginosas, plantas indus-
triales) se estancan o disminuyen, aquellas destinadas a sistemas de produc-
cién agricola mds complejos (materiales méviles especializados) o més inten-
sivos (materiales fijos de tratamiento anterior o posterios a la cosecha) con-

tintan aumentando.

Lo mismo sucede, por ejemplo, con las miAquinas para la vendimia, los
equipos para la produccidn lechera, los materiales de preparacitm de alimen-
tos para el ganado (trituradoras, etc.), dispositivos de almacenamiento
(silos para granos, etc.), materiales de transporte y de manipulacién, etc.
Estas madquinas y materiales diversificadcs se destinan al equipamiento de
explotaciones de paises industrializados. Las herramientas de jardineria
-microtractores, cortacéspedes, motocultores, tronzadoras, etc. siguen sien-
do igualmente un mercado productivo pero que apenas se beneficia de la indus-

tria de la maquinaria agrizola tal como estéd tradicionalmente definida.

En los paises en desarrollo la produccidn o las ventas de herramientas
manuales, de materiales para la traccidn animal y de mAquinas simples conti-

nfian desarrollandose (véase cuadro 8). Es el caso entre otros ejemplos, de
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los pulverizadores portétiles, motocultorés, azada mecénica y motobinadoras,
material de regadio y de transporte, y los equipos destinados al almacenamien-
to y al pretratamiento de productos agricolas. La utilizacidén de estos mate-
riales y de estos equipos no es incompatible con la presencia de una mano de
obra numerosa; corre pareja con una intensificacidn creciente de la produccidn
agricola y aumenta en particular em todas las producciones sgricolas donde
existen mercados solventes (ag::;culturas suburbanas, agriculturas de nuevos
paises industrialess o agriculturas especializadas). Mal inventariada y, en
consecuencia, mal conocida, su produccidén es cosa de pequeflas y medianas in-
dustrias a menudo localizadas en los muevos paises industrializ-~dos (Brasil,

Espafia, Tndia, México, Repiiblica de Corea, etc.).

9. La fabrica:ién de herramientas manusles y de mdquinas simples no ha al-
canzado todavia, en los paises en desarrollo, la expansién que deberia haber
alcanzadn. La blisqueda de una produccidén a gran escals ha ido contra la di-
versidad de la demanda. La fabricacién de nuevas mAquinas polivalentes sim-
ples, acoplables eventualmente a un motor, continfia siendo alin muy insuficien-
te, lo cual obliga a menudo a lcs paises interesados a no asignar caracter
prioritario a estas fabricaciones y, a pasar directamente -con los inconve-

nientes que se conocen-~ al modelvo de mecanizacién pesada.

Sin embargo, es evidente y en general admitido que las necesidades que
tales materiales han de vsatisfacer son importantes y que las capacidades in-
dustriales existen. Pero como estas necesidades son, en la mayoria de los ca-
sos, mal formuladas y luego mal analizadas, cuando las capacidades de pro-
duccidén estdn mal inventariadas se manifiesta un claro desajuste entre la
oferta y la demanda. Esta inadecuacién continda siendo la causa principal
del estancamiento o el fracaso de estas fabricaciones en los paises en

desarrollo.

Es cierto que la utilizacidn de herramientas manualess o de mdquinas sim-
ples, a menudo con traccidén animal, constituye para mds de mil millones de
trabajadores agricolas -es decir, mas de las dos terceras partes de la pobla-
cién agricola mundial- la Gnica alternativa posible. Estos materiales siguen
siendo un mercado abierto para una industria metalmechnica organizada en pe-

quefias y medianas empresas a menudo polivalentes.




- 20 -

Cuadro 8
Importacivnes de maquinaria sgricola de los paises africanos
en desarrollo 1973-79

(miles de ddlares)

Herramientas .
Afio Grupo manuales a/ Tractores b/ Otros ¢/ Total

1973 Todcs los paises Africanos 1k 366 1k2 092 77 595 23k 053
en desarrollo y de ellos:
paises al Sur del Sahara 11 189 93 389 36 171 1k0 Tho
paises menos desarrollados 3 472 25 609 14 168 43 249

1974 Todos los paises Africanos 20 016 227 215° 102 T2h 3k9 955
en desarrollo y de ellos:
paises al Sur del Sahara 16 310 129 389 50 506 196 205
paises menos desarrollados 5 193 36 533 19 183 60 909

1979 Todos los paises Africanos 28 93k 366 026 166 T23 561 683
en iesarrollo y de ellos:
paises al Sur del Sahara 25 6Lk 224 632 83 983 33k 259
paises menos desarroliados 10 113 50 354 32 026 92 493

1976 Todos los paises Africanos 28 859 349 012 134 477 512 348
en desarrollo y de ellos:
paises al Sur del Sahara 25 482 235 268 73 785 334 535
paises menos desarrollados 9 018 41 480 26 301 76 799

1977 Todos los paises Africarnos 3L 682 k41 983 167 338 6kL 003
en desarrollo y de ellos:
pais=s al Sur del Sahara 28 912 296 793 107 169 432 874
pais s menos desarrollados 10 079 50 113 30 oko 90 232

1978 Todos los paises Africanos 42 274 525 126 213 613 781 013
en desarroilo y de ellos:
paises al Sur del Sahara 37 095 270 975 135 635 Lk3 705
paises menos desarroilados 1L 831 L6 084 41 328 102 243

1979 Todos los pafses Africanos 32 00L 293 481 193 623 519 108
en desarrolio y de ellos:
paises al Sur del Sahara 25 S04 171 195 101 Lso 298 149
paises menos desarrollados 8 166 60 115 Ly 282 112 563

Fuente: Oficina de Estad{stica de lac Naciones Unidas.

a/CUCI 695.1.

b/CUCI T12.5.

¢/CUCI T12 menos T12.5.

Si bien se puede decir que esta parte de la humanidad est& excluida de

los modelos de mecanizacifn convencionales determinados por la industria de la




maquinaria agricola, cabe también observar que la produccién de la industria

de la maquinaria agricola estrictamente considerada sdlo satisface una parte
restringida de las necesidades de equipamiento de la mayoria de los sgriculto-
res de los paises en desarrollo, bien se traf.e de una falta de solvencia, de
la inadaptacidén de las estructuras de produccidn agricola a las normss impues-
tas por la utilizacidén de la mecénica pesada o, més genéra.lmente, de la ina-

decuacibén de las soluciones mecénicas a 1los problemas de la produccién.
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II. MONOLITISMO Y DIVERSIFICACION DE LA MECAN ZACIOKR

La situacién actual revela los problemas que plantea la difusién de un
modelo de mecanizacidn que trata de imponer el uso de tractores. En efecto, a
pesar de los mercados potenciales que existen en los paises en desarrollo, la
industria de la maquinaria agricola sigue sierdo una in@ustria especializada
en la pareja tractor/midquina para tiro o montaje en tractor, que continfia in-
tegrando mal los nuevos datos del mercado, y estd poco abierta a los demés

sectores industrisales.

Las dificultades econfmicas vinculadas al desarrollo de la crisis mundial
parecen no haber inducido a esta industria a realizar una revisién fundamental
de sus orientzciones. En témminos generales, su dinémica permanece siempre
mds ligada a estrategias de expansién camercial (cambio periédico de los modelcs,
competencia y conquista de partes del mercado) que tienden a generalizar el
modelo de mecanizacién pesada perfeccionado en los paises industrializados.

La industria continfia ignorando la diversidad de la demanda agricola en bienes
de equipo metalmecénico procedentes de las asgriculturas més intensivas y menos

solventes (véase cuadro 9).

Es necesario distinguir la existencia de cuatro demandas especificas pro-
cedentes (véase cuadro 10):

- de las agriculturas extensivas de los paises industrializados
(Australia, Canadd, Estados Unidos, etc.);

- de las agriculturas intensivas de los pafses desarrollados (Buropa
occidental);

- de las agriculturas extensivas establecidas en los nuevos paises in-
dustriales o en los paises en desarrollo (Brasil; - Sudén, etc.);

- de las agriculturas intensivas de los paises en desarrollo (Sudeste
Asiftico; Egipto, etc.).
Esta especificidad repercute en la serie de bienes de equipo metalmecéni-
co utilizados para la produccidn agrfcola y en las caracteristicas de la in-

dustria de la maquinaria agricola.




Cuadro 9

Diversidad de las agriculturas

Naturaleza y rendi- Poblacién Superficie Superficie Promedio de Consumo de Producto
Regibn miento del cereal (en miles de agrfcola dtil agrfcola dtil Aisponibilidad encrgfa interior bruto
eo_ez nfmica més productivo millones de {en cientos de por persona alimentaria por comercial por por persona
€ habitantes) millones de ha) (en m2) por persona y por persona y dfa en d8lares
Naturaleza c/ha I 1 afa (kecal) en 1979 en 1979
en TEP
Anérica del Norte mafz 68,3 0,2k 501 20 530 3 300 7,8 10 000
Buropa occidental trigo 35,k 0,370 168 4y sho 3 250 2,9 8 000
mafz 49,7
Buropa oriental y
URSS trigo 17,k 0,375 668 17 815 3 Loo 3,9 4 000
Oceanfa desarrollada arroz 63,5 0,017 503 295 880 3 200 T 000
Otros pafises desarro-
1lados {Japbn, arroz 62,4 0,148 102 6 890 2 600 2,35 L 000
Sudffrica, etc.) trigo 13,2
Africa en desarrollo nafz 9,1 0,366 836 22 840 2 200 0,16 600
Maérica central y mafz 15,8 0,359 675 18 800 2 520 0,6u 1 500
del Sur trigo 14,4
Cercaro Oriente arroz k2,4 0,211 348 16 499 2 210 0,l6 3 000
Asia en desarrollo arroz 20,7 1,215 299 2 460 2 220 0,23 250
China y Corea del
Norte arroz 34,6 1,024 L62 L 510 2 350 0,49 300
Otros pafZses en
desarrollo arroz 55,T7(5) 0,005 2 S 000 cee vee 1 000
trigo 17,8
Conjunto del mundo nafz 32:7 4,335 L 56k 10 530 2 150 1,38 2 000
arroz 26,2

Fuente: Datos estadfsticos: FAO - Banco Mundial - Camité Profesional del PetrSleo (segin R.Carillon - CNERMA).




Cuadro 10

Los modelos de mecanizacidn

Proporcién de 1la Superficie laborable NGmero de Nimero de
Tigo de agricultura/pats pblacido activa  por relador  tresiergs por 300 ReCt e
(%) ha agricclas
1. Agricultura extensiva mecanizada
EE.UU. 2,3 37,8 85,7 43,5
Canadd 6 31,1 16,8 66,5
Australia . 6 h9,2 38,4 128,1
Argentina T b 6,7 59 122,b
URSS 20 4,3 4.8 89,3
2. Agricultura intensiva mecanizada
Dinamarce 6,5 L6, b 13,9
Reino Unido 2,7 L,6 27,9 16,5
Holanda 6 1,0 20,6 4,8
Israel 8 1,1 8,5 12,7
Japbn 13 0,29 8,0 3,6
3. Agricultura extensiva poco mecanizada
Brasil 4o 0,68 0,67 100,9
Argelia 50 0,72 0,56 128,0
Néxico 35 0,89 0,47 190,k
Arabia Saudita 60 0,21 0,02 945,5
L. Agricultura intensiva poco mecanizada
Sri Lanka 55 0,13 0,27 57,5
China 60 0,17 0,12 148,2
Vietnam T0 0,15 0,08 200,0
India 65 0,39 0,07 530,7
Bangladesh 8o 0,13 0,006 2 17h,b4
Rvanda 90 0,17 0,002 8 658,5
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A, Agriculturas extensivas mecanizadas

10. La mecanizacién de las producciones agricolas extensivas o mecanizacién
pesada, se refiere a todas las producciones agricolas industrializables, esen-
cislmente vegetales, que disponen de mercados camerciales a escala internacio-
nal. La mecanizacidn ha modelado los procesos de produccidn agricola de tal
modo que los fragmenia, simplifica y permite detris de una méAquina de traccién,
la utilizacién de miquinas especializadas. El recurso a este modelo exige una
gran disponibilidad de tierras y una simplificacién de los cultivos. Esto va
a lapar'con una mano de obru poco numerosa cuyas condiciones de trabajo se
transforman progresivamente en formas de trabajo industrial. Resulta operacio-
nal en todas las econamfas que disponen de tierras cultivables en cantidad
suficiente, de capitales importantes o una mano de obra agricola poco numero-
sa. Esto supone -siempre que se den las mismas circunstancias- salarios ele-
vades y un precio de la tierra relativamente bajo, que Jjustifique una susti-
tucién acelerada de trabajo por capital. La utilizacién del modelo de meca-
nizacién pesada tiene un efecto acumulativo en la capitalizacidn territorial:
cuanto méds potente y pesado es el tractor que se utiliza, ma&s tierra se nece-
sit; para amortizarlo y cuanta mds tierra se tenga, mayor es la .ecesidad de

este tipo de material.

~ La mecanizacidén pesada se muestra -sobre todo en periodos de disminucidn
del crecimiento econdmico- particularmente frégil: 1los precios de los equi-
pos mecAnicos aumentan més rdpido que los precios agricolas que salen en el
mercado; las inversiones atrafidas por la utilizacién del modelo de mecénica
pesada (inversiones en tierras) aumentan mds répido que la productividad de
la tierra. Por otra parte, la mecanizacidén pesada parece ~ada vez menos apta
para dominar procesos de produccidén complejos que no ha podido o no ha sabido

controlar (inadaptacidn técnica).

La mecanizacidén pesada ha modelado las técnicas de produccidn agricola.
Dicha mecanizacién resulta técnicamente rendidora para aumentar, en un plazo
relativamente corto, la produccidn agrfcola. Esto explica su difusién particu-
lamen%e répida en todos los paises en desarrollo solventes -pafses petrole-
ros y nuevos paises industriales- pues da a su agricultura una prioridad
o procurs desarrollar répidcmente programas de agroexportacidn (Argen.ina,
Bragil, Svdén, Tailandia).




Cuadro 11l

Un modelo de mecanizacién pesada: los Estados Unidos

Evolucidn de algunos indicadores sintométicos

Poblacién Precio promedio Tamafio medio Proporcién de tierras
Afios agricola de tierras agricolas de las explotaciones cultivadas dedicodas
© (en millones (en dblares por acre) (acres) a las exportaciones
de habitantes) (%)
1950 ' 23,0 65 210 1k,5
1960 15,6 117 295 19,8
1970 9,7 196 375 2k, 6
1975 ‘o 340 395 30,3
1980 7,5 af 720 Los 33,0
a/1979
Potencia media de Costo medio de
Afios los tractores vendidos un tractor 100 hp
(hp) (en celemines de mafiz)
1972 ; 85,0 .
1973 - 90,1 3 333
1975 98,7 3 583
1979 102,8 6 314
1980 102,4 6 148

Fuente: Departamento de Agricultura de los EE.UU.
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B. Agriculturas intensivas mecanizadas

11. La mecanizacidén de las producciones agricolas intensivas de los paises
industrializados se muestra mucho menos favorecida. Problemas técnicos y
sociales hacen que la mecanizacién asuma simulténeamente una forma més especi-
fica y mas compleja. La mecanizacidén penetra progresivamente en el proceso

de produccién agricola por intermmedio de miquinas y de equipos mecénicos es-
pecializados. A veces, mas un complemento que un <ustituto del trabajo
agricola del que controla, estfd ademis ligeda al insumo de origen quimico y
genético que 1la modela. MAs diversificada, afecta a todas las operaciones del
proceso de produccidn’ agroalimenticia, el equipc de construccién o de la
tierra, la produccién vegetal ¢ animal y hasta el tratamiento post-cosecha

(véase cuadro 12).

Esta diversidad encuentra su contrapartida en la industria de equipcs
mecénicos que fabrica y concibe estas méquiras especializadas. La produccidn
a pequefia escula y la especificidad de los equipos se oponen a la produccién
masiva del modelo de mecanizacién pesada y justifican la presencia de un nfii-
mero muy importante de pequefias y medianas industrias, siendo una gran parte
de ellas casi artesanales. Si bien algunas de ellas hependen de la din&mica
del modelo de mecanizacidn pesada, sus productos son, por una parte, mucho
més adaptables a las exigencias de las agriculturas mds diversificadas y, por
otra parte, mds adaptados a las necesidades de los paises en desarrollo.
Aunque no dependen siempre de la industria de la maquinaria agricola en sen-
tido estricto, responden, en cambio, s necesidades tan importantes como la
produccién misma, como por ejemplo, la conservacién o la transformacién "in
ritu" de los productos agricolas, la valorizacidn de los subproductos agrico-
las y alimenticios, el transporte y la manutencién, el equipamiento rural y

la fabricacidén de insumos para la produccidén agricola.

El tamafio de las empresas Industriales que las comercializan en el merca-
do parece mejor adaptado a las pequefias y medianas explotaciones agricolas
no especializadas y a la variedad de las necesidades que ellas presentan.
Cabe preguntarse si se debe a estas caracteristicas que las industrias de maqui-
nas y equipos especiac¢ializados hayan resistido mejor a los efectos de la
crisis econdmica, o si se debe al hecho de que la agricultura sigue siendo en
su conjunto dominada por los procesos de produccidn con predominio artesanal

y fuertemente ligados a la existencia de comunidades rurales descentralizadas.
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Cuadro 12

La diversificacién de las producciones de mfquinas y equipos agriculas: el caso francés

Importancia de los equipos de trabajc del suelo y de equipos
fijos con relacién a los materiales de traccién y de cosecha
{en X del valor)

Parte respectiva de los diferentes materiales en la formacién
capital bruto fijo en material (% del valor)

Material de Material de Material de
Afios produccién ccsecha/ post cosecha/
agr{cola, tractores b/ material de

tractores a/ cosecha ¢/

Material de Material de Material de

1960 28 LT 35
1970 55 69 T2
1975 46,3 55,1 13
1980 43,0 40,6 88,2

Afios Tractores produccibn cosecha post cosecha b/
agricola a/

1960 0,45 0,13 0,21 0,07

1970 0,32 0,18 0,22 0,16

1975 0,36 0,17 0,20 0,18

1980 0,39 0,17 0,16 0,17

Fuente: Institut> nacional de estadf{stica y estudios
econdmiccs, Francia.

a/Material para el cultivo del suelo + siembra, plantacibn,
fertilizacién + proteccibp de los cultivos,

b/Materiales de cosecha (grenos, paja, forraje, otras
producciones).

c/Nateriales de acondicionamiento; de ganaderfa; de
vinificacién-sidrer{n; crfa de ganado lechero; manutencién
de la granja.

Fuente: Instituto nacional de estadistica y estudios .
econémicos.

a/Material para el cultivo del suelo; material para
siembra, plantacién, fertilizacifn; material para proteccién >
de las plantas.

Q/Acondicionamiento post-cosecha; ganaderfa; vinifica-
cién-sidrerfa; crfa de ganado lechero.
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En todo caso, no se puede sparentemente separar de la mecanizacidn agri-
cola aquella que la produce, no por intermedio de un proceso de produccidn
coherente y reducido a la produccibn agricola propismente dicha; camo es el
caso de la mecanizacidn pesada, sino especificamente y sobre el conjunto del
proceso de produccidn sgro-alimentario. Con la diversificacién de las produc-
ciones agricolas, la industria de la maquinaria agricola smplfa considerable-
mente su campo de actividad. Pero el predominio del modelo mecépico y sus
propias limitaciones tecnolégicas han limitado y hasta bloqueado toda ampliacidn.
En la mayoria de los casos, no basta la simple adaptacibn de orientaciones
técnicas tradicionale§. Probablemente sea al precio de innovaciones resultan-
tes o inspirades en tecnologias de sectores de actividad ajenos a la industria
de la maquinaria egrficola que se podrén suprimir los principales obstficulos:
dispositivos electrénicos de control, regulacién de mando para la "gestién"
de manadas; robots de recoleccidn en cultivos de huerta, localizacién con

video y corte con laser en arboricultura.

C. Agriculturas intensivas poco mecanizadas

12: Las agriculturas intensivas poco mecanizadas revelan los verdederos 1i-
mites del modelo de mecanizacién pesada. Técnicamente mal adaptado a las
exigencias de esas agriculturas, ya no aparece como el factor principal del
incremento de la productividad agricola. La intensificacién, consecuencia
directa del empobrecimiento de los suelos aptos para la produccién agricola,
pero paraddjicamente considerada como unn de los factores de bloquec de la
mecanizacién pesada en los paises en desarrollo, se presentac desde hace algu-
nos afios, como una importante opcién agricola en los paises industrializados.
Para la produccidn agricola se utilizan parcelas cada vez mis reducidas. Los
aumentos de la productividad dependen de un uso creciente de los consumos
intermedios de origen quimico o biolégico. La mecanizacién ya no aparece como
un elemento del modelo técnicd, mucho més sometido que antes a las presiones
del proceso bioldgico. En los pafses industrializados, por lo menos, las mA-
quinas y los equipos mec@nicos son incorporados a los planes‘de produccidn
complejos cuando no se log reemplaza por dispositivos electrénicos ¢ quimicos.
En Asia, cobre todo en la Repdblica de Corea y en Taiwhn, la intensifjcacién
parece basarse en una mano de obra agricola aun numerosa pars una superficie
media que sigue ciendo reducida (con frecuencia inferior a una hectfrea por
familia sgricola) (véase cuadro 13). Es evidente que el tamafio medio de las

explotaciones limita considerablemente los mercados de la mecanizacibn,
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incluso para las mAquinas y materiales simples tales como los pulverizadores
mecédnicos, las m&quinas para replantar y las trilladoras de arroz. En cambio,
este tipo de agricultura ofrece importantes perspectivas a las ventas de ma-
teriales portétiles o méviles (pulverizadorés de mochila, matoriales de trans-

porte) que se empujan (motocultivadoras).

La intensificacifn forzada (es el caso de los paises en desarrollo o de
los paises industriales en que se Gdispone de extensiones de tierra limitadas)
o deseada de la produccién agrfcola, conduce simulténeamente a una regresién
relativa y a una redefinicién de la mecanizacién. Esto no concierne, por
consiguiente, a la industria de la maquinaria agricola propiamente dicha,
ni a la de materiales o bienes de equipo especializados en la produccibn agri-
cola, sino a la de "actores”" que se situan por encima y por debajo de 1la
produccibén agricola: industria de bienes de equipo agroalimenticio, indus-
tria eléctrica o electrdnica, industria de la quimica fira de fitosanitarios,
faymacia o genética. Esta gama de nuevos productos mecénicos se apoya en una
politica de investigacién y desarrollo que no depende de la industria de la
maquinaria agrficola. La utilizacidn de estos nuevos productos interesa tanto
a'los paises industrializados caro a los paises en désarrollo, y estéd estre-
chamente ligada a la afirmacién de programas agricolas relativos a la irri-
gacidn, la ampliacidn de la produccidn vegetal y animal fuera del suelo,
las politicas de valorizacién de los subproductos animales y vegetales; el
reforzamiento de autonomias energéticas y protefnicas para la produccidn
agricola; el desarrollo de técnicas de valorizacidn no-alimenticic y de la

biomasa de origen vegetal asi como forestal o haliéutico.

Esta serie de productos corresponde a necesidades considerables a nivel
mundial que deberfian smpliarse, habida cuenta de la creciente diferencia en
una gran cantidad de paises entre las disponibilidades de suelos y las nece-

sidades de alimentos.

D. Agriculturas extengsivas pozo mecanizadas

13. El equipo metalmecanico de las agriculturac extensivas poco mecanizadas

se basa en la utilizacidén de herramientas manuales y de mAquinas simples, al
parecer mejor adaptadas a los problemas técnicos y financieros de la mayorfia

de los sgricultores de los paises del tercer mundo. La industrializacibén pro-
gresiva de estas fabricaciones, si bien es satisfactoria desde el punto de vista

industrial, no lo es siempre para los agricultores. La extrema diversificacidn
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Cuadro 13
Un_ejemplo de agricultura intensiva poco mecanizada: Rep@iblica de Corea

?uper{iiie cuiti:a;h Poblacién agrfcola Poblacibén Consumo anual de NGmero de mAquinas/1000 ha

Afios en millares de ha total (en millares ag(r!cola fertilizantes/na
de personas) en %) (en kg) motoculti- . pulverizado-
Irrigada Secs Total vadoras bombas ra/espolvo- segadoras
readora
1965 - - - 15 812 55,1 10k4,5 - - - -
1976 1 098 1150 2 248 13 153 36,7 200,8 54,3 48,1 73,0 64,4
1981 1216 987 2 203 11 702 - 30,2 215,0 158,9 59,0 122,6 11,2
Fuente: Repiblica de Corea, Ministerio de Agricultura y Pesca.
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de herrsmientas tradicionales corresponde a la diversidad de terrenos y de
técnicas de produccién agricola. Esta diversidad es muy pocas veces tomada

en cuenta por la industria de herramientas manuales a gran escala.

La variedad de méquinas simples utilizadas en la agricultura tradicional
imita con frecuencia a la destinada a la sgricultura motorizada. La diversi-
dad de estas m&quinas sigue siendo demasiado reducida y muy determinada por -
los imperativos del "cultivo moderno"”; algunas herramientas destinadas a la
difusién de otros productos industriales, (fertilizantes y fitosanitarios)
resultan favorecidas (aparatos de tratamiento). A la inversa, la difusién
de aquellas destinadas & la satisfaccién simulténea de las necesidades de los
agricultores y de ios campesinos (conservacién, tratamiento previo de las co-
sechas, mAquinas y pequeflos materiales de manutencifn y de transporte, bombas;
pequefio mctocultivo polivalente) sigue siendo insuficiente. Ademfs, muy a
menudo las industrias nacionales especializadas en la produccidn de estas he-
rramientas y materiales no logran dar salida a sus productos. El desajuste
entre las capacidades industriales de estos talleres o ffbricas y la demanda
real, es frecueate ya que los agricultores prefieren recurrir a los servicios
de’ herreros locales o a la importacién de materiales extranjeros que se con-
sideran més productivos. Para esta categorfa de herramientas y de materiales
simples, los errores en la evaluacién de las necesidades locales explican mas
frecuentemente las dificultades industriales que los efectos de la crisis

econbmica mundial.

1k, La combinacidn de estos cuatro modelus de mecanizacifén es normal en cuan-
to se analizan las realidades agricolas en el plano geogrifico y politico.
En efecto, el crecimiento agricola de un pafs industrializado depende, a
menudo, de la utilizacidén simulténea de:

- tractores y cosechadoras pesadas para la produccidn de cereales y

plantas industriales (oleaginosos, aziicar, plantas textiles) desti-
nados o no al mercado interno;

- méquinas o equipos fijos especializados para los sistemas de poli-
cultura-ganaderfa;

- equipos mecénicos destinados a las producciones fuera del suelo
(véase cuadro 1h)}.
Con demasiada frecuencia, el crecimiento agricola en un pafis en desarro-
1lo limita esas utilizaciones, por una parte a la de materiales para grandes
cultivos destinados a las producciones vegetales a gran escala (consumidas

en el lugar o mfs a menudo exportadas), y por otra parte, a la de




Cuadro 1k

La_diversidad de la demanda en bienes de equipo metalmecénico

Produccibdn agriccla

Forma de produccibn

Bienes de equipo

Tipo caracterfatico

Tipo de agricultura tipo agricola metalmec&nico de industria de la Paf{s tipo
utilizado maquinaria agrfcola
1. Agricultura cereales "ahorro de manoc de tractores y m&quinas empresas EE.UU,
axtensiva plantas industriales obra" grandes explo- par: tiro o montaje transnacionales Canadf
mecanizada taciones agrf{colas automotrices
2. Agricultura policultura pequefiss y medianas tractores y méquinas empresas Dinamarca
intensiva ganaderfa explotaciones para tiro o montaje transnacionales Paf{ses Bajos
mecanizada intensivas en capital en tractor PMI
bie=nes de equipo
fijos en la granja
3. Agricultura Plantas industriales grandes explotaciones tractores y empresas Brasil
extensiva ganaderf{a extensiva "intensivas en mano sutomotrices transnacionales fudén
de obra"
4. Agricultura arrog pequefias y pequefiitas herramientas de mano  empresas Fgipto
intensiva cultivos alimenticios explotaciones maguinas simples artesanales Rep@blica de
poco mecanizada asociados agricolas motocultivo ligero e industriales Corea

"intensivas en mano
de obra"

s P
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herramientas manuales en 1la produc:ién sgroalimentaria. La variedad de estas
dos grandes categorias de herramientas es tan grande que compromete todos los
efectos potenciales de sinergia industrial._ No existe ningin punto en ccain
entre la industrias del tractor y la de las herramientas manuales, ni .ninguna
via préctica psra pasar de una a la otra. Frecuentemente excluida de la fabri-
cacidén de materiales y equipos a gran escala, la industria de bienes de equi-
po mezénico de los paises en desarrollo sigue con frecuencia restringida al
suministro de productos cuya fabricacién no le permité el dominio de nuevas
técnicas. Escasos son, en efecto, los paises en desarrollo que dominan ya

las cusgtro grandes etépas del proceso de produccién especffico de las industrias
mecénicas, en este caso forjado/fundicién, soldadura-mecfnica y fabricacidn

de piezas mecénicas complejas (bloques motores, transmisiones, etc.) y su
montaje/ensambladura. Los que constituyen excepcién son justamente aquellos
que disponen de una industria mec@nica localmente integrada y que producen
tractores agricolas, automotores para carretera, mfquinas para obras piblicas

y mantenimiento, étc. Esto no es sorprendente, ya que en lcs pafises menos
avanzados, la industria metalmecénica estf progresivamente dominada -e medida
qﬁe las necesidades agricolas nacionales aumentan en.las agriculturas més
especializadas o mfs intensivas- por empresarios extranjeros, cuando, 14gica-
mente, la infraestructura industrial y tecnoldgica parece a menudo suficiente

para dominar estas fabricaciones.

Es evidente que para un pais en deserrollo, el paso de un modelo de me-
canizacidn al otro estd subordinado a su capacidad de establecer una politica
agricola e industrial voluntariste. Las posibilidades de creacién de una
industria de la maquinaria agricola y de equipos diversificados, o de su con-
solidacidn, dependen a mediano y largo plazo de esa capaéidad. Cabe subrayar -
ademds que los grados de libertad de los paises en desarrollo y sobre todo de
los paises menos adelantados para la eleccién y la promocién de un modelo de
produccidn asgricola estdn estrechamente ligados al contexto geopolftico mun-

dial y ~ su grado de rarticipacidén en las relaciones econémicas internacionales.
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III. ESTRATEGIA DE LAS FPMPRESAS Y FUTURO PROBABLE DE LA INDUSTRIA DE LA
MAQUINARTIA AGRICOLA

15. La :aida formidable del precio de las materias primas en los mercados
agricolas internacionales, y el alza igualmente formidable de los costos de
produccién, ha acentuado en estos dltimos afios la diferencia creciente entre
el precio sgrfcola y el precio industrial y ha contribuido a la cafda del in-
greso de los agricultores de los paises industrializados (véase cuadro 15).
Las crecientes cargas de endeudsmiento se afladen al resto, y la demanda rea-
cciona menos que antes a la baja de los precios de equipos y materiales des—
tinada a reactivar el mercado. Estos elementos se agregan a los anteriores
pera agravar, a corto y mediano plazo, las dificultades de la industria de la

maquinaria agricola.

Si bien algunos l;s consideran todavia camo coyunturales, la mayoria estd
de acuerdo en reconocer que estos factores depresivos van acompafiados en reali-
dad ‘de un profundo cambio de las técnicas de produccida agricola, cambio cuya
caracteristica principal parece ser una debilitacibn progresiva del papel do-
minante de la mecanizacidén en las técnicas de produccidén asgricola. Asi, la dis-
migucién del nfmero de horas de utilizacidn por tractor o por cosechadora, en
particular las segadoras trilladoras, no es imputable s8lo al aumento de su
rendimiento -velocidad y potencia de traccidn en el caso de los tractnres y
velocidad y amplitud de corte en el de las cosechadoras- sino que aparece cada
vez mfs ligada a una utilizacidn diferente de estas miAquinas en todas las etapas
del proceso de produccidén agrfcola. En cuanto al trabajo y la preparacién del
suelo, se trata de labranza superficial y de uso simulténeo de herramientas
arrastradas por un solo motor; en cuanto a la fertilizacién, del uso crecien-
te de fertilizantes liquidos, gaseosos o microgranulados; ~n cuanto =2 la
siembra del sembrado directo; en cuanto al tratamiento de los cultivos de la
micropulverizacién; y por lltimo, en cuanto a la cosecha, del ensilado. Estas
técnicas de produccidn agrfcola se hacen posibles gracias a la utilizacidn
creciente de productos industriales destinados a "economizar" el trabajo mecéd-
nico. Estas "economfas" se obtienen simulténeamente mediate la reduccién del
rimero de pasajes, la disminucién de los materiales para tiro o montaje en el
tractor, el desarrollo de materiales autopropulsados y el recurso a nuevos
materiales fijos y méviles. De ahfi, que en las agriculturas mfs intensivas y
més modernas, el trabajo mec@nico no solamente disminuye en intensidad sino

que cambia progresivamente de forma.
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Cuadro 1

La escala de precios

Indices de precios en

Afio francos constantes a/
1970 100 100

1971 98,8 101,k
1972 106,1 100

1973 109,1 10L4,9
197k 102,5 117,5
1975 98,3 113,0
1976 100,7 109,L
1977 98,9 110,0
1978 93,0 105,6
1979 89,7 104,9
1980 85,5 109,0
1981 85,2 1}0,6

a/Estos fndices se obtienen enlazando
los indices anuales de las cuentas de
la agricultura y se corrigen mediante
el indice de precios del PIB.
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Les tractores y herramientas para tiro o montaje en tractor, ya no son
mas la finica alternativa para el aymento de la produccidn agrficola. La compe-
tencia entre métodos mecénicos y métodos quimicos se acentfia. La intensifica-
¢idn y la preocupacién para utilizar mejor los suelos disponibles (escasez
absoluta o relativa de suelo que deriva frecuentemente de su precio relativo)

modifican la serie de herramientas mecénicas.

16. Estas dificultades inmediatas, pero sobre todo estas perspectivas poco
favorables a una industria de maquinaria agricola especializada en la serie

de herramientas pesadas provenientes del modelo extensivo, ponen en peligro

a las grandes empresas multinacionales. Si bien ellas dominan siempre muy
claramente el mercado mundial y aseguran cerca del T75% de la producciéa de
tractores y 95% de la de cosechadoras, parecen mal pertrechadas para hacer fren-

te al desaffo de la diversificacidn mecanica.

Frente a un mercado que se cierra progresivamente -incluso en los paises
industrializados, que constituyen todavia la parte esencial de su clientela-
la competencia de las empresas en la esfera de los productos mfs comunes se
acentia. El nimero de empresas que pueden producir tractores es aun muy impor-
tante, teniendo en cuenta la solvencia de la agricultdra mundial. La presidn
sobre los precios es pues, fuerte, y paraddjicamente favorable a los paises
compradores. Esto ocasiona una sobrepuja a la baja, favorecida por los cir-
cuitcs de distibucidn directamente smenazados por la disminucién del poder

adquisitivo del campesino.

17. Las empresas mis organizadas a nivel mundial tratan de bloquear el merca-
do internacional multiplicando los acuerdos técnicos, econdémicos y comerciales.
Las operaciones de este tipo se multiplican desde hace 10 afios y se justifican
sin duda por el hecho de que las grandes campafiias multinacionales prefieren
mantenerse en los emplazamientos donde disponen de un sélida experiencia, antes
de producir una diversificacién que pueden juzgur a priori aleatoria en el con-
texto de la crisis econémica mundial. Esta preferencia estld igualmente basada
en una aprensidon optimista le la demanda mundia de tractores y de cosechadoras.
Por una parte, porque los parques de madquinas de los paises industrializados
deberdn inevitablemente ser renovados - se trataria, pues, de una recuperacidn
técnica- y por otra parte, porque el aumento de la demanda mundial de alimen-
tos no puede ser correctamente satisfecho sin una anudacién de los programas

de mecanizacién pesada.
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Esta conviecidn es tal, que algunas empresas multinacionales han preferi-
do deshacerse de todo o parte de sus actividades diversificadas -turbina de
gas (traspaso a Caterpillar en 1980) y materiales de obras pdblicas (traspaso
de 1las unidades estadounidenses a las Industrias Dresser en 1982, y de Yumbo a
ejecutivos franceses) psra International Harvester, que ha previsto igualmente
vender sus participaciones comerciales ~ Sedron Trucks (GB); Daf (RL) y Enasa
(E), fabricantes europeos de cam’ones de carga pesados; motores diesel pesa-
dos para Massey Ferguson, material de ingenieria civil para el equipo Fiat
(restituido a Allis Chalmers)- para mantener contra viento y marea sus activi-
dades de la industria de la maquinaria agricola. Mientras, muchos fabricantes
de serie media se preparan a ampliar sus fabricaciones hacia potencias supe-
riores a los 100 hp y Volvo, hasta ahora ausente de la industria de la maqui-
naria sgricola, proyecta oficialmente entrar en ella para diversificar los

mercados de sus propias producciones (véanse cuadros 16, 17 vy 18).

18. Esta especializacidn de herramientas indusiriales va a la par con una

multiplicacidn de acuerdos técnicos, econfmicos y camerciales que comenzaron

hace diez afios y que se estédn acentuando:

- Reparto de la serie entre grandes fabricantes bajo una sola etiqueta

"camercial. International Harvester vende as{ bajo su marca tode la serie de
tractores, pero los de 18, 21 y 24 hp son fabricados en el Janén mor Mitsubighi,
Ford, Massey Ferguson y John Deere suncontratar respectivamente con Ishikawajima,
Kubota y Yammar la-fabricacién de los tractores con menos potencia. Fiat dele-

ga Ja fabricacién de tractores especiales a Carraro.

- Intensificacidn de los intercambios cruzados de piezas y de camponen-
tes entre grandes fabricantes. International Harvester'& Massey Ferguson fir-
maron en 1983 un prctocolo de acuerdo que podrfa conducir a reservar al prime-
ro la produccién de cabinas y de piezas de fundicién y a especializar al se-
gundo en la fabricacién de transmisiones y de segadoras trilladoras tradicio-
nales. Renault negocia con International Harvester la entrega de puentes pro-
ducidos en su taller flexible de Mans, a cambio de la elaboracién de piezas
de fundicién para el automdvil. John Deere se declard dispuesto a suministrar
motores diesel de 35 a 150 hp a los fabricantes establecidos en Francia
(Renault, IH y MF). Fiat se ha asociado a los Productos Tecumseh (EE.UU.) para
la produccién de pequefios motores de 2 y I tiempos.
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Cuadro 16

Porcentaje de participacién de los principales productores

en el mercado mundial de tractores en 1980

Nimero
Hnpresas de Porcentaje

tractores
Massey-Ferguson 120 000 15,0
John Deere 95 000 11,5
International Harvester . 88 000 10,7
Ford 80 000 9,7
Fiat 55 000 6,7
Same 30 000 3,6
David Brown/Case 28 000 3,4
Deutz 25 000 3,0
Volvo Valmet 18 000 2,2
Renault 13 000 1,6
Fendt 12 000 1,k
Otras marces : 256 000 31,0
Total 820 o000 100,0

Fuente: Centro de investigacién social y econémica (CISE).
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Cuadro 17

Volumen de negocios en maquinaria agricola

de los principales productores en 1980

"(en millones de ASlares)

Pais sede de Volumer. de negocios
Enpresa ' la empresa rama agricola

matriz en 1981
John Deere Estzdos Unidos L 665
International Harvester Estados Unidos 2 979
Massey-Ferguson Canada 1 587
Ford Estados Unidos n.d.
Fia.t Italia 1173
New Holland Sperry-Rand Estados Unidos 1 087
Kuhota Japdn 951
Aliis-Chalmer Estados Unidos 770
K.H.D. RFA 505
Renault-DMA Francia 31k
Claas RFA 309

Fuente: Informe de Asamblea.




Cuadrc 18

MASSEY FERGUSON

Matarial agrfcola
Matarial industrial

JOHN-DEERE

Haterial agricola
Material induscrial

INT. HARVESTRZR

Cumiones

Macerial agrfcola

Material industrial e
ingentecfa civil

Turbinas de gas

PORD
Automdviles
Material agrfcola
Varios a/
TENNECO

Extt uccidn de patréleo

Gas

Productos qufuwicos

Materisl agricola
(Case D. Erown)

Construccién naval

Embalaje

Varios

SPERRY CORPORATION

Informftics

Miterial agrfcola

Sistema de direccidn y control
EZquipo hidrdulico

Varios

KUBOTA

Material agricolas

Tuberia

Ingenier{a de (fbricas
Equipos y aparatos domésticas

RENAULT

Autowmdsiles
Transportes y varios
Plezas de repuasto
de vehfculos
Pequefios vehfculos
utilicarios
Material agricola
Mecdnica general

F!AT!I

Automdviles
Vehfculos ind
Ingeniarfa civil
Tractoras agricolas
Componentes
Siderurgis
Trabajos pdblicos

Hiquinas herramienta-snergfa
Ferrocarril-turismo

Varios

-

Fuente: Informes anuales de las sociedades.

a/ 1Incluye los apartados "camiones", "aeroespacio y comunicaciones".

b/ Corresponde al afio 1980,

En Tracteurs et machines agricoles, n® 792, marzo de 1982, phg. 151,
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- Multiplicacidn de los acuerdos de comercializacifn con las pequefias y

nedianas empresas de maquinas para tiro o montaje en tra tor. Los grandes em-
presarios, que no las fabrican, tratan de esa manera de presentarse como los
Gnicos capaces de proveer equipos de maquinaria mds completos, y de penetrar, me-
diante las mfquinas especializadas, en mercados de los que hasta ahora estaban
ausentes. Ios participantes en tales convenios de camercializacién son sun
més féciles de convencer ya que ellos mismos se encuentran a menudo en dificul-
tades y no disponen salvo raras veces, de medios financieros que les permitan
instalar estructuras eficaces para la exportacién. Para la mayoria de las
empresas pequefias y medianas de la industria de la maguinaria, los fabricantes
de tractores son cada vez més los sccios necesarios para la smpliacién de es-
tablecimientos industriales o comerciales en el extranjero y mads especialmente

en los NPI o en los paises en desarrollo.

19. A la necesidad de reforzar la organizacién técnica y comercial para de-
fender posiciones amenazadas por nuevos productures (NPI, pafses de Europa
oriental); pequefias y medianas empressas, fabricantes de componentes), a los
fabricantes mis importantes se les suma la de una profunda reorganizacidén de
sus infraestructuras industriales. La concentracidén de herramientas, el cie-
rre de establecimientos y la reagrupacidén de las unidades a nivel mundial
sefialan una retraccidn general de las grandes empresas en sus dominios comer-
ciales més fuertes. International Harvester concentra sus unidades de pro-
duccidn en los Estados Unidos, en Francia y en la Replblica Federal de Alema-
nia, y abandona sus establecimientos en América Latina, Asia y Australia.
Massey-Ferguson ha emprendido igualmente una restructuracién que prevé el cierre
de la unidad de Detroit (Estados Unidos), cuyas actividades se trasladarfan

a Canadi (tractores de 4 ruedas motrices), o a Europa. Para Massey-Ferguson,
es Buropa la que estd llamada a convertirse en el centro principal de produc-
cién de tractores. John Deere ha concentrado la totalidad de sus actividades
europeas de investigacidn y de produccién de materiales de forraje en Arc les
Gray (Francia). Ford ha especializado su fébrica en Aaveris (Bélgica) en el
montaje de tractores de alto rendimiento y la produccién de transmisiones y
de puentes traseros, y la de Basildon (Reino Unido) en el montaje de tracto-
res de bajo rendimiento y la fabricacidén-de motores y sistemas hidréulicos de

elevacién.

20. Esta concentracidn geogrAfica, que corre pareja con una modificacidn de

las técnicas de fabricacidn en torno a un refuerzo de la red de subecontratistas,
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favorece tantién la introduccién de autamatismos, y de la robdtics, en los pro-
cesos industriaies de produccidén. Todos los esfuerzos de los fabricantes van
en direccidn a un incremento de las series y de las ganancias de productividad.
Estos problemas de orden econdmico son poderoéos factores de innovaciones tec-
nolégicas y de organizacidn a todos los niveles del proceso de produccién: del
disefio (disefio y dibujo asis*tidos por computadoras) a la produccién propiemen-
te dicha (robética, calleres fiexibles, fabricacién asistida por computadora)
oala gestiﬁn y & la administracién. Este movimiento, ya comenzado, deberia
acelerarse rapidamente con arreglo o la evolucién constatada en otras subdivisio-
nes de la industria mecé@nica (construccién de materiales de obras piblicas,
vehiculos de carretera, méquinas de manutencién, etc.) muy préximadas a la in-

dustria de la maquinaria agricola por tradiciones técnicas y cuamerciales.

21. Estd claro que todos los esfuerzos realizados por las empresas multinscio-~
nales para disminuir los costos de produccidén, o por lo menos para dominar el
progreso y mejorar la calidad y la fiabilidad de los materiales, tienen por ob-

Jetivo explicito la preservacidn de sus bases privilegiadas.

Por supuesto que a los fabricantes de tractores, de segadoras trilladoras
y de mAquinas para tiro o montaje en tractor de tipo ciésico, seguros por otro
lado de un perfecto control de las ramas tecnoldégicas en lo sucesivo triviales,
no les interesa tavorecer la aparicién de tecnologias que representen una opcién
& sus propios materiales participando en la promocién de innovaciones radicales.
En cambio, les interesa favorecer el mejoramiento tecnoldgico progresivo de
sus productos para adaptarlos a las necesidades de orden econdmico, social y
agrondmico que determinan la demanda de equipo por parte de los agricultores,
produciendo asf la obsolescencia de la maquinaria en uso -incluso la de dise-
fio relativamente reciente- para reactivar de ese modo sus actividades y alejar

las posibles innovaciones realmente campetitivas.

La evolucién tecnoldgica de los materiales destinados a la agricultura es-
pecializada de gran escala deberfa ser marginal.e inaseribirse en la 16gica del
modelo mecénico dominante para perpetuarla: aumento del rendimiento (veloci-
dad, capacidad, ...) mejorsmiento de las camodidades, disminucién de los cos-
tos de utilizacifn y de mantenimiento, control perfeccionado de las méquinas
para tiro o montaje en tractor o especializadas. As{, pues, la incorporacién
a los materiales y equipos clésicos de camponentes electricos y electrénicos
tiende a adaptar mejor las herramientas mecénicas pesadas a la variabilidad de

las condiciones de produccién agrfcola, a simplificar la construccién de equipos
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(la introduccién de microcircuitos disminuve el nfmero de camponentes mecéni-
cos), a mejorar la confiabilidad en los materiales y a disminuir los costos
de mantenimiento y sobre todo, a ayudar al promotor de ventas a vencer a la
competencia. La carrera hacia la complejidad de los materiales no esté pues,
terminada aun cuando los tractores potentes y las mAquinas de gran capacidad
se vendan cada vez menos. Las grandes empresas multinaéionales no estén dis-
puestas a abandonar sus baluartes y tratan -a través de la electrbnica, por
ejemplo- de defender sus posiciones de especialistas. La conquista del mer-
cado mundial sobre la base de una produccién en masa de materiales que sigan
siendo fundamentalmente iguales en el plano técnico, es y deberia continuar
siendo su objetivo principal. Ko obstante, deberisn realizarse progresos in-
negables en lo tocante a comodidad, acoplo tractor-mdquina y control de la in-
formacidn en tiempo real (velocidad y profundidad del arado, cantidad de fer-
tilizante o de productos fitosanitarios distribuidos, consumo de energia,

etc.).

22. En los mercados de los pafses industrializados el comportamiento de la
mayoria de las pequeflas y medignas empresas también se caracteriza por un
retroceso, ya se trate de aquellas empresas cuyas ventas lependen de la difu-
sidén del modelo de mecanizacién pesada o de las que fabrican los materiales

Yy bienes de equipo fijos, utilizados en la explotaciones agricolas mé&s inten-
sivas. Los mercados de los paises industrializados siguen siendo més atrac-
tivos ya que son mejor conocidos que los de los paises en desarrollo, los
riesgos son menores, las necesidades mejor evaluadas. Su propia escasez de
medios de enfoque, conocimiente y dominio de los mercados de "gran exportacién”
Y la relativa insolvencia de los paises en desarrollo.son los principales
argumentos propuestos por las PMI para explicar y finalmehte Justificar los
limites de su internacionalizacién (produccidn o simple comercializacidén). La
inadaptacién erénica de las tecnologias transferidas, elaboradas de acuerdo
con el modelo agricola extensivo, muy pocas veces se considera como un verda-
dero obstlculo. Las PMI més dinfmicas de los paises en desarrollo siguen
siendo las que comercializan los materiales mfs simples, tales como las he-
rramientas manuales y las pulverizadoras port&tiles. Sin embargo, estas PMI
no estin dispuestas a transferir sus tecnologias, ni preparadas para estable-

cer unidades de fabricacién integradas localmente.

En todo caso, 10 cierto es que la demanda en los mercados de los pafises
industrializados siguen siendo, a pesar de la crisis, m&s sostenida que la

que se dirige a los fabricantes de tractores y de cosechadoras. La mecanizacién
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no ha afectado todavia sino muy débilmente a las producciones especializadas

Yy & la ganaderfa. La intensificacién agricola buscada por un buen nimero de
paises occidentales, el cuestionamiento de ciertas técnicas agricolas, la bis-
queda a nivel nacional de una cierta autonomia energética y protéica, la dis-
minucién de la mano de obra agricola asalariada que, hasta ahora, hab{a permi-
tido prescindir de méquinas en la mayoria de trabajos dé manutencidén o de vigi-
lancia, la voluntad de mejorar las condiciones de trabajo, son otros tantos
triunfos para que la produccidn integral de herramientas y miquinas agricolas
se desarrolle y diversifique. La variedad de las necesidades y la blisqueda

de nuevos mercados deberian favorecer la ampliacidn de la serie de mfiquinas y

equipos especializados.

23. Las perspectivas tecnolégicas parecen diferentes segfin las categorias

de m8quinas y segln los modelos agricolas a los cuales estén destinadas.

Entr : los modelos de mecanizacién més difundidos actualmente conviene
distinguir:

- Los materiales més comunes, para los cuales deberia procurarse la
préeminencia de las ramificaciones técnicas convencionales como en el caso
de las méquinas para grandes cultivos, las innovaciones deberfan, pues, apuntar
al simple perfeccionamiento de los materiales. Estos mejoramientos podrian
obtenerse no sélo por la afladidura de subsistemas, sino més bien por la susti-
tucidén de las tecnologias antiguas por materiales de nueve concepcidn y de
origen mecénico, as{ como desde hace afios las empacadoras circulares tienden

a reemplazar a las recogedoras-prensadoras clésicas;

- Los materiales més recientes, destinados a las producciones agricolas
-ensilaje, viticultura, etc.- que han sido incorporados desde hace poco al
modelo mecénico. En la medida en que la major parte de las mAquinas y equi-
pos disponibles pueden considerarse de primera generacién, cabe esperar inno-
vaciones significativas del recurso sistemfitico a los dispositivos electrdni-
cos de mando y de control. La falta de disponibilidad a precios accesibles
de captadores adaptados al carficter especifico de las utilizaciones en el
medio agricola -as{ camo en el medio industrial- sigue siendo el obstéaculo

principal para la difusiin en gran escala de mddulos electrbnicos eficaces;

~ Por Gltimo, los diversos equipos -manutencién/transpcrte, almacena-
miento/tratamiento- que, as{ como el grupo de materiales comunes, no deberfan
ser objeto de una evolucidn tecnolégica significativa sino de algunas modestas

mejoras destinadas especialmente » reducir el precio relativo.
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Para las agriculturas mfs intensivas, la inadaptacidn crénica de la 16-
gica mecénica deberfa revelarse camo un factor poderoso que incitara a inno-
vaciones tecnolfgicas mejor inspiradas -por no decir generadas- por los ade-
lantos realizados en las disciplinas cient{ficas diferentes de aquellas que
han regido la constitucién del modelo mecé@nico, a saber, la quimica, la gené-
tica, la electrdnica, la dptica, la metrologia, la autcﬁatizacién, la
biomecénica.

Por cierto no se trata de un abandono de los dispositivos mecfnicos, hi- .
dréulicos y témmicos, sino de su subordinacién a los subconjuntos derivados de-
dichas disciplinas.

24k. A la inversa de lo que sucede en el caso de los fabricantes de tractores
y de cosechadoras, las PMI que producen las miquinas y materiales especializa-
dos, no tienen una necesidad immediata del mercado mundial para continuar sus
actividades, los riesgos de una semejante internacionalizacidn de sus merca-—
dos podrian aparecer como desproporcionados en relacidn con las ventajas

que podrian obtener. Un aumento del ingreso medio de los agricultores de los
paises industrializados bastarfia para comenzar la recuperacién y lograr asfi
sus objJetivos a corto y mediano plazo, en la medida en que los mercados de

los materiales de primer equipamiento estin aiin lejos de ser saturados.

25. La apertura al mercado mundial aparece, en cambio, necesaria para el
adelanto de los fabricantes de equipo agroalimentarios. Ya sea que se trate
de bienes de equipo fiJos destinados al tratamiento previo o posterior de las
cosechas, de materiales de transporte especializados o de aquellos destinados
a la3 nuevas valorizaciones de la biomasa agricola, las necesidades de los
paises en vias de desarrollo son enormes y2 que acumulan las de la agricultu-

ra, las de la transformacién de aiimentos o las del desarrollo rural.

La organizacidn técnica de la produccidn agroalimentaria a nivel mundial
digminuye la difusién de estos nuevos equipos, pero las perspectivas de difu-
s8ién son a priori mucho mds favorables en los pafises en desarrollc, donde
estos equipos podrfan ser uno de los factores de la realizacidn de polfticas

de autoabastecimiento de alimentos y de desarrollo rural integrado.
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IV. CUATRO ESQUEMAS DE EVOLUCION PARA LA INKDUSTRIA DE LA MACJUINARIA AGRICOLA
ER LOS PAISES EN DESARROLLO

26. Las perspectivas de evolucidn de la indusiria de la maquinarie agricola
no pueden separarse del contexto geopolitico, industrial y financiero que do-

mina los intercambios internacionules.

En los .paises en desarrollo, en particular, estas perspectivas deben aso-
ciarse a tres caracteristicas que se relacionan sobre todo con la produccién

agricola:

a) La disrimcidén gencral del ritmo de crecimiento de la produccién agrfi-
cola mundial durante los filtimos 30 afios (cuadro 19);

b) La creciente importancia de los paises industrializados en los inter-

cambios internacionales de materias primas agricolas;

¢) La disminucién en 20 aflos de las superficies arables por obrero agri-
cola -zon excepcidn de los paises de América Latina- calificada de intensifica-

¢ién obligada de la produccidn agricola (figura II).

Estas evcluciones anteriores gravitan sobre las.actuales opciones de los
Estados que una veces favorecen la apertura a los intercambios internacionales
de materias primas agricolas para asentar su desarrollo, y otras veces favo-
recen el establecimientc de una politica de autoabastecimiento agroalimentario,
por ser, & su juicio, la mejor prueba de su autonomfa técnica, industrial y po-
1itica. Estas opciones tienen una incidencia directa sobre las evoluciones
agricolas, alimentarias e industriales conexas. Son también una de las varia-
bles principales de las previsiones que se pueden formular para la industria
de la maquinaria agricola. Constituyen asi la base de cuatro esquemas de evo-
lucién que pueden reagruparse segin se conceda prioridad a las evoluciones pe-
sadas descritas anteriormente, o al carficter voluntarista de ciertas politicas

que buscan irfluir en ellas.

Los cuatro esquemas seleccionados se basan en un conjunto de cambios ya am-
pliamente fundementados. Los dos primeros se explican por el dominio ejercido
por las grandes potencias de la produccién agroindustrial (Estados Unidos,
Comunidad Europea, Canadd, Austvalia, Japdn) sobre los intercambios internacio-
nales y la divisidn internacional del trabajo. La tercera, toma en cuenta las
polfticas de autoabastecimiento agroalimentario afianzadas por algunos nuevos
pafses industriales (paises del sudeste asiftico, pafses de Buropa meridional

y las dificultades crecientes con que tropieza la mecanizacién en las




Cuadro 12
Disminucién en el fndice de crecimiento de la produccién agricola mundial

Produccién total

Produccién per cépita

Mundo

1951/1960 1960/1370 1970/1980 1951/1960 1960/1970 1970/1980
2,6 2,1 1,3 ' 0,6 0,3
Pafses desarrollados 2,5 1,9 1,8 1,3 0,8 1,0
EE.UU. /Canada 1,0 1,8 2,0 1 0,3 1,1
Buropa occidental 2,7 2,3 1,9 1,8 1,5 C1,h
Japbdn 3,9 0,9 0,1 2,8 0,8 -1,0
Oceanfa 3,9 3,2 1,4 1,0 1,3 0
Sudafrica 3,k 3,k 2,5 0,8 0,7 0,1
Buropa del Este/URSS L4 2,9 2,1 2,9 1,8 1,3
Furopa oriental 3,0 2,1 2,3 2,0 1,4 1,6
URSS 5,2 3,4 1,7 3,b 2,0 0,9
Pafses en desarrollo 2,8 2,8 o,k 0,1
América Latina 3,0 0,8 0,8 6,8
Africa 2,7 0,3 0,1 -1,3
Oeste Asifitico 2,9 0,6 0,0 1,1
Sur Asiftico 2,7 1,2 0,0 - 0,2
Este de Asia-Ocuvania 3,6 1,3 1,1 1,8
China 3,0 . 1,1 1,8

Fuente: Departamento de Agricultura de los EE.UU., 1981.



Figura II .
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agriculturas modernas més intensivas (Europa occidental, Japén). La cuarta
concierne a los paises o las regiones menos desarrolladas (paises de Africa,

regiones agrfcolas poco favorecidas de América del Sur).

A nivel mundial, la realizacidn de los cuatro esquemas puede ser simulté-
nea, asi como puede serlo a nivel de un gran pais agrfcola, si se ponen en préc-
tica polfiticas agricolas diferenciadas segfin grandes regiones agricolas. Es
evidente que la evolucién de la industria de la maquinaria agricola quedard
determinada por el modelo de mecanizacidén dominante. El primer esquema cuenta
con una adaptacién progresiva de este modelo por los actores, que son en reali-
dad sus principales pfomotores, en este caso, los fabricantes. Los demds esque-
mas suponen su transformacidn, inecluso su cambio, bajo la accién conjugada de
actores industriales que no dependen de la industria de la maquinaria agricola
y de Estados que optan deliberadamente por el desarrollo de una agricultura y

una industria nacionales.

A. Esguema de evolucidn 1: Fl fortalecimiento del papel dominante de los
grandes productores agricolas mundiales
en los intercembios internaciohales

2T7. Este esquema se basa en las relaciones de fuerza que dominan los intercam-
bios mundiales y que dirigen la actual divisidn internacional del trabajo. Su
realizacifn puede acelerarse si se confirma la recuperacidn econémica en los
grandes paises industriales. Este esquema, en el cual las opciones tamadas en
favor del autoabastecimiento agricola y alimentario de los pafses en desarrollo
estdn fuertemente comprometidas, se funda en la hipdétesis de una continuacién,
incluso de una acentuacidn, de las tendencias manifestadas en el transcurso del
decenio precedente. Una parte creciente de la produccidén mundial de los gran-
des productos agroalimeniarios de base (cereales, oleaginosos, plantas indus-
triales, productos animales) estf asegurado por lns pafses que deminan simul-
taneamente el modelo de mecanizacidn pesada y el comercio internacional de las

materias primas de origen agricola.

El poder geopol{tico adquirido gracias a este fortalecimiento de la posi-
cibén agricola justifica que los Estados que apoyan estas polfiticas agroexporta-
doras faciliten la financiacidn de las inversiones necesarias para una expan-
8idn de las superficies sembradas y un aumento de la produccidén. Tales medi-
das favorecen una recuperacidn de las compras de equipos mecénicos y otros in-—
sumos agricolas en los pai{ses interesados, es decir en aquellos que constituyen

actualmente la "base de repliegue” de las empresas transnacionales de la
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industria de la maquinaria agricola. La estrategia puesta en préactica por
estas iltimas desde hace dos o tres afios -reestructuracidn, racionalizacién,

automatizacidn-, confirma esta evolucidn.

El modelo de mecanizacidn pesada no solamente es lanzado de nuevo, sino
que se lo perfecciona y se lo hace afin mas pessdo. Dicho modelo elimina, para
todas las grandes producciones vegetales industrielizables, la totalidad de
las demis alternativas mecénicas y se difunde en los paises en desarrollo que
se integran a esca expansidén mundial de los intercambios: por ejemplo, Brasil
para los oleaginosos, Sudén para los cereales, Cuba para el azicar, Tailandia

para la mandioca.

El transporte, la manutencidén y la transformacidn de las materias primas
de origen agrficola en productos finales o intermedios wueden llevar 8 una
cierta diversificacidén de los equipos que se utilizan con posterioridad a la
produccidn agricola. Asf{, la importacién masiva de cereales, de oleaginosos
y de mandioca origina, en los paises impcitadores, la necesidad de equipos para
la trituracién, 1la mezcla y el tratumiento previo de los productos de base,

as{ como de instalaciomes para la produccién avicola, porcina y léctea.

Las necesidades de equipo mecénico para la produccién en los pafises en
desarrollo, se relacionan mAs con los equipos necesarios para la transforma-
cién de los productos de base (incluida la produceidn animal) que a la pro-

duccidn de materias primas propiamente dichas.

La diversificacidén del modelo mec@nico continda limitada, ya que se trata
de una transformacifn que se realiza & un nivel centralizado y tiende a satis-
facer en prioridad las necesidades alimentarias provenientes de una poblacién
urbana con un ingreso, a menudo, insuficiente. La transformacidén y la manipu-

lacidén implican el tratamiento a gran escala de una materia prima homogénea.

Aunque el modelo de mecanizecidén se diversifique posteriormente, sigue
siendo, no obstante, resultado directo del modelo de mecanizacidn pesada utili-
zado con anterioridad por la produccidn agricola. Los equipos de tratamiento
y de transformacién son concebidos y producidos por las mismas potencias in-
dustriales que difunden el modelo de mecanizacién pesada. La industria d= la
maquinaria agricola, en su sentido mAs amplio, queda, pues, localizada en los
pafses industrializados. Sin embargo, esa industria se refuerza para los equi-
pos mAsS comunes en algunos nuevos paises industriales capaces de proveer a
precios més ventajosos 1los materiales més utilizados. La mayoria de los paises

en desarrollo continflan viendo limitadas sus operaciones de montaje/embalaje
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y de acabado, de las cuales podrian finalmente verse privados si el ritmo del
progreso tecnoldgico, en lo tocante a la automatizacién de los procesos de pro-

duccién, se acelerase (véase supra).

La probabilidad de realizacién de este esquema depende de los intereses
convergentes de los paises industrializados agroexportadores y de las multina-
cionales de la maquinaria agricola. En efecto, esto no implica ni una revisidn :
fundamental de las relaciones econfmicas internacionales (flujo de intercambio
y de financiacién) ni un cambio tecnoldgico con respecto a los principales ma-— -
teriales. La evolucién de las técnicas de produccidn es perfectamente compati-
ble con la que ya han’iniciado sectores de actividad muy cercanos a la maquina-
ria agricola (materiales de transporte terrestre, de ohras pfiblicas y dz mani-
pulacién). Esta evolucidn puede incluso convertirse en un factor favorable
suplementario de ese escenario en la medida en que las inversiones que ella
exige deban ser amortizadas sobre una produccién en gran escala de méAquinas y

materiales normalizados.

B. Esquema d= evolucidén 2: La pramocidn o el fortalecimiento de un
asutoabastecimiento agricola y alimentario de base extensiva

28. Esta opcién voluntarista no es contradictoria con el crecimiento del peso
relativo de las grandes potencias agricolas mundiales. Tampoco es sinénimo

de politica de desarrollo o de integracidén de toda la agricultura. Si bien
esta opcidn favorece el carécter nacional de la produccifn agricola, se rela-—
ciona sélo con una parte de la agricultura, aquella capaz de proporcionar en
un plaze minimo los mayores aumentos en la produccidén. La intervencién de los
Estados es absolutamente indispensable y se concentra en determinados lugares.
Lo esencial de los esfuerzos de infraestructura, de financiacién, de formacidn
y de divulgacidn sz moviliza para satisfacer este objetivo. El aumento del
volumen de la produccién agricola se vuelve prioritario con relacién al mar-
tenimiento o al desarrollo del empleo agricola o al dominio del desarrollo de
la industria de la maquinaria asgricola. Esta opcién, como la precedente, es
favorable a la difusién del modelo que predomina actualmente. Permite, tan
pronto como se movilizan las capacidades financieras, reactivar una demanda y
importante de tractores, segadoras trilladoras y otras méquinas para tiro o

montaje.en un buen nfmero de pafses en desarrollo. Esto lo vemos en Tailandia,

ayudada en sus exportaciones de mandioca; en el Brasil en el momento de reac-—

tivar su plan de alcohol; en la India o Pakistén, que apoyan sus producciones

cerealistas y en Argelia en sus haciendas de autogestién. Generalmente esto
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es valido para todos los pafses que quieran establecer a corto plazo una in-
fraestructura agricola considerada productiva (polfticas de colonizacidn o de
nuevas fronteras en América Latina; polfticas de parcelas o de zonas irrigadas
en Africa, politicas de grandes fincas en los paises con planificacidn centra-
lizada). El modelo de mecanizacién es el modelo “e referencia, ya se trate de

raprovechar los recursos rnacionales o de resolver el prdblema alimentario.

Aunque tal opcidén no puede "excluir" a priori una mecanizacidn més di-
versificada que responda a las necesidades de una sgricultura mds tradicional,
es més converiente otorgar prioridad a la implantacién de una infraestructura
industrial destinada a satisfacer las necesidades de la {inica agricultura

moderna.

En la actualidad se conocen muy bien los riesgos que entrafia esta opecién:
el mercado interno resulta a menudo inestable o insuficiente para asegurar, er
condiciones Sptimas de precio y de rendimiento, el funcionamiento satisfacto-
rio de unidades industriales concebidas para otros contextos industriales y

comerciales.

La transposicién del modelo de mecanizacifén pesalla puede verse coronada
por el é&ito en ciertos ambientes agrfcolas y politicos favorables (véase supra).
Esta transposicidén es mucho m&s dificil a nivel industrial: si los productos
evolucionan apenas, las técnicas de fabricacidén industrial se hacen més comple-
Jas. Se modifican las escalas minimas de produccidn para obtener una amortize-
cidn .conveniente de la infraestructura industrial. Los materiales bAsicos se
modifican. Los servicios de postventa deben estar en condiciones de "controlar"

las transformaciones técnicas en curso.

Estas dificultades acumuladas, que ilustran bien el caso'de un buen nfimero
de unidades industriales instaladas apresuradamente para equipar a las agri-
culturas "modernas", revelan la diferencia existente entre el desarrollo auté-
nomo, y a menudo espectacular, de estas agriculturas sostenidas por los Estados
¥y la fragilidad y aun la dependencia de la industria de la maquinaria agrfcola

que las equipa.

S5i no se favorece una politica voluntarista que incluya la industria de la
maquinaria en una estrategia industrial de conjunto, la aplicacidn de programas
agricolas extensivos corre pareja, segfin la supuesta dimensién del mercado o
el nivel de desarrollo industrial ya alcanzado, con el aumento de las compras

de patentes y licencias de componentes (piezas fundamentales) o de productos




fipales. Asi pues, esta situacién no pone béAsicamente en tela de juicio el
predominio de los grandes actores de la industria de la maquinaria agrficola
examinado en el esquema precedente. Esta posicidn puede ser sin embargo

modificada por:

a) La prolongacidén del periodo de escasa venta de los artfculos de ma-
quinaria pesada que obliga a los grandes fabricantes a moderar sus posiciones.
Para poder vender, entrar ¢ mantenerse en los mercados estratégicos y adelan-
tarse a sus campetidores, pueden los fabricantes verse en la necesidad de
aceptar condiciones de "desubicacidn" industrial o de traspasc de licencias

més favorables que las anteriores en los paises en desarrolic.

b) La diversificacién del modelo mecénico posterisr a la produccién agri-

cola propiasmente dicha. Esta diversificacidén aplicada al tratamiento previo,

a la manipulacién, al transporte y a la distribucidn de las principales mate-
rias primas agricolas producidas en el territorio nacional, multiplica los
materiales y los equipos mecénicos. Amplia, al mismo tiempo, ios mercados

de la industria no sélo sobre la base de los productos del modelo de mecaniza-
¢ifn pesada sino de una variedad mucho mayor de equipos. #zixn’ - ), permite la
incorporacién a la cooperaciéa industrial de otros pa;ticipantes ademds de lasz

grandes empresas especializadas en la industria del tractor.

C. Esquems de evolﬁcién 3: La prioridad otorgada al sutoabastecimiento

agroalimentario e partir del modelo intensivo

29. La opcidn privilegiada en favor del modelo de mecanizacidén pesada se
enfrenta en un buen n(mero de paises en desarrollo con obstdculos estructura-
les (tamafio de las explotaciones), ecoldgicos (relieves diffciles), financie-
ros (solvencia de los agricultores) y politicos (ﬁnportaﬁéia de lcs agriculto-
res en la representacidn politica). Estos obstéculos no eliminan sin embargo
el apoyo otorgado a las politicas de autoabastecimiento alimentario. Es en-
tonces que se impone la intensificacién de la produccién agricola. La mecani-
zacidén de la agricultura se hace sobre la base de una serie de bienes de equi-
po uwecdnicos muy diversificados, concebidos para pequeflas explo*acicnes agri-
colas, descentralizadas, poco especializadas, que disponen de mano de obra
abundante y de poca capacidad de financiacién. Semejantes ne-cesidadea no pueden
ser satisfechas_a priori no sélo por las ofertas de los pafises industrializa-
dos ni por la variedad de productos que comercializan las ewpresas

multinacionales.
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Si se mantienen las opciones escogidas a nivel politico, las necesidades
agroalimentarias de los Estados pueden originar el comienzc de una nueva polfi-
tica industrial, posibilidad aiin mayor si se tiene en cuenta que estos Estados
reagrupan una importante poblacién agricola cctiva. Esta nueva polftica puede
integrar, por una parte, las capacidades artesanales existentes al nivel de
las colectividades lugareiias y por otra, algunas unidades industrisles especia-
lizadas en los productos intermediarios metalmecénicos, y por dltimo, integrar
las capacidades y los conocimientos de las industrias originarias de los nue-
vos paises industriales y de los paises industrializados. Los objetivos mos-
trados por algunos paises en desarrollo coinciden con las dificultades técnicas
(1fmit~ de la productividad) y econdmicas (costo excesivo de las infraestructu-
ras agricolas) encontradas recientemente en las agriculturas mis intensivas
de los paises industrializados (Buropa occidental, Japén). Esta conjuncién pue-

de ser favorable para la creacién de un nuevo modelo mecfinico intemsificado.

Es, por consiguiente, de la existencia de mercados internos importantes y
de la movilizacién de una capacidad meca@nica distinta de la industria de la
maquinaria agricola propiamente dicha que dependen las probabilidad de reali-
za;ién de este tercer esquema, ya amplismente aplicadb en algunos nuevos pai-
ses irdustriales del sudeste asifdtico: plan de mecanizacidén de la Repiiblica
de Corea; programa de irrigacién de Filipinas; desarrollo rural de las co-

munidades.agricolas indias.

La funcidn de los poderes pliblicos condiciona el éxito de estas operacio-

nes en la medida en que ellos se camprometan directamente:

a) En la agricultura, & apoyar a yna agricultura de pequefia dimensién y

d~ gran rendimiento desde el punto de vista técnico;

b) Er las relaciones internacionales, a proteger el mercado interno me-
diante legislaci’n arancelaria favoralle a los productores agricolas y & las

indusicias del agroabastecimiento;

c¢) En las polfticss industriale:z, a intervenir directamente en las lici-
tacior2s y en las autorizaciones de radicacién de industrias de muy variadas
c¢imensiones, ; también a favorecer la aproximacidén entre la daemarda agricola
a través cde los organismos pfiblicos o de las cooperativas v una oferta indus~
trial que va desde las empresas multinacionales mfs gvandes hasta las P.M.I.
locales.
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L& difusidu de esie modelo -y por consiguiente el alcance de este esce-—
nario- que se apoya simulténeamente en una tradicién de agricultura intensive
Y en una base industrial mfnima, se limita a un nfimero reducido de nuevos pai-
ses industriales. Aumenta, en cambio, bastante claramente el campo reservado en
los esquemas 1 y 2 a la industria de la maquinaria agricola. Aunque més limi-
tado desde un punto de vista geogrifico, es en cambio mAs abierto si se congi-
dera el nfmero de actores invo;ucrados tanto en los paises industrializados
como en los nuevos pafses industriales, debido a la renovacién y a la amplia-
cién de un modelo mecénico mejor adaptado a las exigencias de las agriculturas
intensivas. De estos actores dependen las perspectivas més abiertas de coope-
racién industrial. .

D. Esquema de evolucién 4: La promocién de un desarrollo agricola
e industrial autocentrado

30. Este filtimo esquema se refiere a los paises en desarrollo de "agricultura
tradicional” que hacen de la industria de la maquinaria agricola un elemento
clave del aumento de la productividad sgricola y simulténeamente de la consti-
tucidn de una infraestructura industrial metalmecénica. Si bien este esquema
es'a priori atractivo, resulta en cambio limitado en ténminosvde realizaciones
efectivas. Acumula dificultades, ya que el doble aprendizaje de nuevas téc-
nicas en la produccidén de bienes de consumo (productos agrfcolas y alimenticios)
¥y en la de medios de produccidn necesarios para ponerla en préctica se hace,

en general, en un contexto muy pobre en elementos humanos, técnicos y financie-
ros, lo que torna, por otro lado, particularmente inoperantes las soluciones

"llave en mano” de los esquemas 1 y 2.

Este esquema supone en la mayorfia de los casos, el perfeccionamiento de
nuevos modelos técnicos, menos relacionados que los precedentes al conjunto
de bienes de equipo propuestos por la industria de la maquinaria agricols,

pero susceptibles de modificarlos.

Estos problemas limitan la credibilidad de este esguema pera cierto n(me-
ro de paises en los cuales el Estado se compromete deliberadamente en una po-
litica de crecimiento econdémico fundado en un crecimiento agricola controlado
e innovador. La blsqueda de asociados politicos e industriales en los pafses
industrializados es doblemente recesaria: por una parte, para evitar un "res-
balén" de las opciones escogidas (por ejemplo: las importaciones de productos
agricolas o de medios de produccién no conformes a los modelos técnicos adopta-

dos no deben sustituir a la produccidn nacional), y por otra parte, para
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movilizar las capacidades %técnicas e industriales. No se trata pues de que
con la excusa del desarrolle autocentrado se dé marcha atrds sino, por el con-
trario, de que se perfeccionen las nuevas técnicas agrarias é¢ompatibles con

los objetivos de desarrollo y de autonomia econémicos.

En los esquemas 1 y 2 los actores de la industria de la maquinaria estén
& priori excluidos de estas opciones. En cambio, les interesan més a aguellos
que participan mis intimamente en la promocién de un nuevo modelo de produccidn
agricola intensivo en los paises industrializados y los NPI del esquema 3. Son
favorables al desarrollo de tecnologfas apropiadas siempre que estas sean con-
cebidas con la participacién activa de los responsables locales de la politica
agricola e industrial de los técnicos y agrénomos nacionales y agricultores
interesados, previamente familiarizados con dichas opciones. Los participan-
tes son principalmente delas PMI de los paises industrializados o de las PMI
a menudo diffciles de reconocer porque actian en campos muy alejados de aque-
llos que abarca la industria de la maquinaria agricola tal como se la define

normalmente.

Los Estados tienen que desempefiar un gran papel en la elaboracién y la
puesta en préctica de la poclitica agricola e industriﬁl, en la evaluacidn de
la demanda interna de mAquinas y equipos, en la definicién de tecnologias
(m&quinas, materiales y equipos), en la negociacién con los asociados indus-
triales extranjeros, en la financiacidén y en el control plblico de la cons-
truccidn de unidades de produccidn y de su gestidén, y en la divulgacidn de mé-

todos agronmicos compatibles con las tecnologias asi promovidas.

Este cuarto esquema, aunque de aplicacién geogréfica y politica limitada,
presenta la ventaja de ampiiar 1la seleccidn de asociados industriales, a me-
nudo bloqueados en sus regiones de orfigen por las prioridades otorgadas a la
mecanizacidén pesada. Su realizacién permite renovar el contenido de los pro-
gramas de cooperacidn y de intercambios internacionales., Este esquema aumenta
las opciones tecnolégicas y las variaciones del modelo agricola y alimentario
predominante, y deberia posibilitar un mejor dominio de las tecnologias agri-

colas e industriales vinculadas a esta eleccidén de mecanizacidn.
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V. ELEMENTOS PARA LA PROMOCION DE UNA COOPERACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL

Los cuatro esquemas de evolucidén presentados, ofrecen & los paises en de-
sarrollo posibilidades desiguales de acceso a la industria de la maquinaria

agricola y de adelanto en ells.

Las dificultades comerciales de las ET pueden ser aprovechadas por los
paises a que se refieren los esquemas 1 y 2 para negociar la transferencia de
técnicas de mantenimiento (esquema 1) y de fabricacién (esquema 2). La multi-
plicacién de participantes industriales y el compromiso directo de los Estados
parecen ser los elementos mis favorables para la renovacidn del modelo mecénico
(esquema 3) y 1a instalacidn de programs de codesarrollo (esquema 4). La ini-
ciacién y, de antemano, el éxito de programas de cooperacién industrial se apo-

yan en condiciones previas, por lo menos necesarias aunque no suficientes para

entablar un didlogo.

31. En primer lugar hay que proceder a la evaluacidén de los intereses reci-
procos de los participantes. Para el conjunto de los paises en desarrollo,
se trata a la vez de necesidades en equipos men@inicos necesarios para la pro-
duccidn agricola y de ventajas vinculedas al dominio progresivo, si no al
control, de la totalidad o parte, de la fabricacidén industrial. Para las em-
presas industriales se trata, cualquiera sea su tamafio (empresa multinacional
o PMI) y su sector de actividad principal, de necesidades de apertura de nue-
vos mercados mediante la ampliacibén de los existentes o la penetracidn en los

nuevos.

La determinacién y el respeto de estos intereses reciprocos constituyen

una de las condiciones previas importantes para la apertura de las negociaciones.

32. A continuacién conviene respetar las coherencias entre las posibilidades
adoptadas para la creacidn, la extensidén o la diversificacidén de la industria

de la maquinaria agricola y:

- las opciones de volitica agrfcola. Por ejemplo, es evidente que una
politica de reestructuracién territorial que favorece a los grandes estableci-

mientos agricolas nacionalizados, serd favorable a la difusién del modelo de
mecanizacién pesada que se convierte progresivamente en el modelo técnico de
referencia. Por el contrario, una reforma agraria fundada sobre una redistri-
bucidn de tierras puede ser conveniente al modelo intensivo y lo que entrafia,
pues, el uso de equipos mechnicos simples o de materiales y herramientas di-
versificados; esta politica es, en todo caso, contradictoria con la promocién

de una produccién nacional de tractores:y méAquinas para tiro o montaje clésicas.
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- las opciones de politica social y especialmente en materia de empleo.

Una intensificacidén de la produccién agricola es, tebricamente, més bien "fa-
vorable” al mantenimiento de empleos rurales, mientras que los equipos mecé-
nicos del modelo extensivo son mis bien "reductores” de empleo en la agricul-
tura. La creacidén de empleo en la industria de la maquinaria agricola y sus
proveedores industriales estd en cambio lejos de podef compensar estas supre-

siones.

- las opciones de polftica tecnoldgica. La adopcidén del modelo de meca-
nizacibn pesada, es decir de un modelo técnico elaborado en los paises indus-

trializados, puede crear necesidades de productos industriales y de servicios
indispensables a su buen funcionamiento los cuales a menudo hay que importar

con el riesgo de acentuar la dependencia tecnoldgica.

- las épgiones de politica industrial. El dominio de algunos sectores

industriales es determinante. En el caso del material clésico del modelo de
mecanizacién pesada, se trata de la mecénica (fabricacién y montaje de moto-
res, puentes, transmisiones y cajas de cambio de velocidades); de trabajos
con metales o contruccidn metdlica (fabricacién y soldadura de bastidores,

de estructuras y caldereria de precisién); y del ac;bado (tratamiento de
superficies, respecto de las tolerancias y de las normas de funcionasmiento y
de seguridad). En cuanto a las mAquinas y equipos diversos, se trata entre
otras cosas, de la mecinica y de la construccién metdlica por mecénico-solda-
dura, pero para los artefactos y elementos simplificados y de potencia muy re-
ducida (motocultivadoras, bombas) se trata de la inyeccién de material plasti-

co (pulverizadores).

El dnminio de tecnologfias de fabricacidn es un factor fundamental. Por
si solo puede posibilitar el desarrollo auténomo de fabricaciones diversifica-

das dentro y fuera de la industria de la maquinaria agricola.

El establecimiento de una unidad de produccién de tractores puede, segin
el grado de integracién buscado, plantear dos problemas: por una parte, el de
la adecuacién entre el nivel requerido para dominar las tecnologias y la orga-
nizacién del proceso de produccidn, y el nivel efectivo que es posible alcan-
zar. Se sabe que si no se respeta esta regla, no obstante elemental, es una
de las causas fundamentales de lag dificultades, incluso de los fracasos, de
experiencias anteriores en la industria mecé@nica: subutilizacién crénica de
las capacidades de produccién, disminucién de la productividad. Por otra par-

te, el problema de la real eficacia de las implantaciones en el proceso de
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adquisicién y de dominio de las tecnologfas. Las unidades de montaje/ensam-
blaje y las de produccidén de accesorios y equipos simples (piezas plésticas,
asientos, baterfas, etc.) no parecen ser muy adecuados para satisfacer obje-

tivos ambiciosos.
33. Por filtimo, parece necesario hacer hincapié en:

- La apertura de la serie de participantes en la negociacidn. Conviene

tener en cuenta el hecho de que los asociados industriales que pueden hacer:
evolucionar los modelos de mecanizacidén estén, a menudo, fuera de la industris
de la maquinaria agricola. En la linea de los materiales clésicos (tractores
y méquinas para tiro o montaje en tractor), la competencia entre las empresas
multinacionales dominantes y de nuevos fabricantes especializados puede ser
un buen medio para obtener el respeto de los intereses de los paises de ayuda
y de las coherencias de su polftica de desarrollo. Ademéds, los asociados
industriales no son siempre los {inicos que pueden hacerse cargo de la finan-
ci;cién de los proyectos negociados. Parece, pues, necesario entablar igual-
mente negociaciones con las instituciones nacionales, regionales o intermna-
cionales, o con los paises capaces de aportar su ayuda financiera a tales

opersaciones.

- El _compromiso directo de los Estados en las negociaciones. Permite

cuidar la coherencia entre las opciones de las politicas agricolas, indus-
triales y de desarrollo econdmico y social y también ampliar las negociacio-
nes. [l reparto de riesgos econémicos y financieros es probablemente la for-
mula adecuada para decidir a la P.M.I. a entrar en mercados que consideran

a priori de diffcil acercamiento y con frecuencia poco solventes. Para las
empresas sometidas = una competencia exacerbada en los mercados internaciona-
les una garantf{a asi puede aparecer como un medio para asegurar una cierta
regularidad de sus actividades industriales en un universo comercial inesta-
ble y, para los Estados como una posibilidad de obtener a mejores precios

los productos y el conjunto de servicios vinculados a su utilizacién (r«d de

distribucién); piezas sueltas; garant{a de mantenimjento).

El papel de los Estados es igualménte determinante para los aspectos
financieros de las negociaciones. Por una parte, pueden aprovechar su posi-
cibén en los equilibrios geopoliticos para obtener medios de financiacién ex-

teriores en el &mbito de las relaciones bilaterales y multilaterales. Por
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otra parte, pueden igualmente movilizar las capacidades de ahorro interno
para participar directamente en la financiacién de nuevas inversiones y man-

tener as{ el control absoluto.

3k. E1 contexto técnico (interconexién entre las ramas de produccidn), econb-
mico (un aumento de la competencia y nuevos asociados industriales) y politi-
co (nuevos equilibrios mundiales; intercambios sur-sur) es favorable a un

cambio en los programas de cooperacidn que pueden referirse a:

- un conjunto de productos relacionados entre si. La cocperacién se

refiere entonces no sélo a un articulo de la maquinaria agrficola sino a un
conjuato de productos mecé@nicos, quimicos o genéticos que provienen de la

adopcién del modelo de mecanizacidn.

- a las funciones desempefiadas por la mecanizacidén de la produccidn

agroalimentaria y no a productos aislados. La cooperacidén da entonces prio-

ridad al carécter polivalente de los proyectos en los programas de desarro-

1llo, ya seaa rurales, tecnoldgicos o industriales.

- a una nueva distribucidn de los riesgos econdémicos y financieros vincu-

lados a la presentacidén de programas de investigacidn y desarrollo capaces de

satisfacer las necesidades especificas de las agriculturas intensivas de los

PMA y también de renovar las técnicas agricolas y los materiales conexos.

35. Algunas configuraciones paras la cooperacidén industrial

Se pueden imaginar cuatro situaciones tipo que derivan de la realizacidn
de los cuatro esquemas de evolucién anteriormente expuestos. Los elementos

principales de estas negociaciones estan reagrupados en el cuadro 20.

Configuraecién 1

La configuracidn 1 comprende a los pafses en desarrollo cuya actividad im-
portante pero reciente en materia de agroexportacidén (Sudén, Tailandia, Indone-
sia), nivel de desarrollo industrial. y dimensién del mercado interno, no jus-
tifican o no han Jjustificado todavia la aplicacidén de programas industriales.
La negociacifn comercial de productos corrientes y de gran competencia & ni-
vel internacional permite conseguir de las empresas transnacionales de la in-
dustria de la maquinaria agricola y de bienes de equipo las mejores condicio-
nes de precio y de financiacién. La relacidn de fuerzas es tanto mis favorable

a los compradores, ya que las licitaciones se refieren a cantidades considera-

bles y de calidad uniforme. Habida cuenta del hecho de que los pedidos
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Cuadro 20

Esquems Esquema Esquema Esquema Esquema
1 2A 2B 3 b

ASOCIADOS

Paises en desarrollo agroexportadores x
Pafses en desarrollo sutosuficientes,
modelo extensivo x
Pafses en desarrollo autosuficientes, ’
modelo intensivo x

NPI sgroexportadores x
NPI autosuficientes, modelo extensivo x
¥PI autosuficientes, modelo intensivo x

Maquinaria agricola, empresas multinacionales x x x
Maquinaria agr{cola, PMI x x
Bienes de equipo pesados x x x
Bienes de equipo diversificados x x x

ESFERAS DE NEGOCIACION
Tecnolégica

Productos clésicos de mecfnica pesada x x x

Productos de mecfnica ligera x x
Equipos especializados x x x
Nuevos materiales y equipos x

]

" Comercial

Precios
Modelos

Piezas sueltas
Postventa .
Patentes x x x

Mot

Industrial

Montale x
Fabricacifn piezas mecénicas

Fabricacisn camponentes

Mantenimiento x
Fomacién x

MM
MMM
"X

Pinanciera

Nacional x
Bilateral
Multilateral x
Fabricantes

]
MM KX
]
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importantes y repetidos constituyen para los grandes fabricantes un verdade-
ro tubo de oxigeno en la atonia actual del mercado, los campradores deben
condicionar sus pedidos a la obtencién de programsas de mantenimiento del ma-
terial vendido (compromisos formales sobre-el suministro y, el precio de las
piezas sueltas; instalacidn de redes de distribucibén; capacitacién de la
mano de obra para el mantenimiento y para la reparacidn). La negociacidn
camercial extendida 8 la postventa puede constituir un medio para el apren-
dizaje de técnicas mec@nicas. Puede facilitar ulteriormente la instalacién
de una infraestructura especializada en el montaje de mAquinas y materiales

del modelo de mecanizacidn pesada.

Configuraciones 2A y 2B

La configuracidén 2A comprende a los paises en desarrollo que buscan ase-
gurar su autoabastecimiento alimentario con el modelo extensivo y que no dis-
ponen de una industria de maquinaria sgricola. En general son los pafises pro-
du;tores de petrdleo (Nigeria, Venezuela, por ejemplo). Por esta razén, esos
paises se benefician con importantes recursos financieros nacionales y/o
amplias facilitades de crédito de las organizaciones internacionales, de sus
principales asociados comerciales y de empresas multinacionales. Estas posibili-
dades financieras pueden permitirles negociar con estas (ltimas el establecimien-
to de unidades de montaje de tractores o de segadoras trilladoras ¥, para iniciar
un proceso de adquisicidén de tecnologias y de conocimientos, el establecimien—
to de un sistema de capacitacién de personal calificado y una red para el
mantenimiento y la reparacidn de los componentes mecadnicos. Igualmente pue-—
den conseguir immediatamente unidades “1llave en mano" para la produccidn de
materiales y equipos especializados: materiales de irrigacidn, equipos de

cultivo y de ganaderia “hors sol”, etc.

La configuracién 2B se adapta a los nuevos paises industriales que dis-
ponen ya de una industria de la maquinaria agricola y que tratan de asegurar
igualmente su autoabastecimiento agricola y alimentario sobre una base amplia.
Estos pafses -Brasil y México, por ejemplo- son simulténeamente agroexporta~
dores. En el futuro, podran ampliar el campo de actividad de su industria
de la maquinaria agricola al conjunto de la variedad de miquinas y materiales
cldsicos, equipos pesados, y materiales diversificados, por la adquisicién de
licencias, y, llegado el caso, promover los resultados de un esfuerzo nacional
de investigacién y desarrollo. La financiacién de tal extensidn puede ser

asegurada en su totalidad o en parte por los fabricantes nacionales o




- 64 -

extranjeros interesados. La perspectiva de una ayuda financiera pliblica -en
forma de desgravaciones fiscales, créditos a las inversiones, etc.- podria
ser un incentivo eficaz. Parece diffcil conseguir financieciones internacio-
nales adicionales.

Configuracidn 3

Esta configuracidn interesa ante todo a los nuevos paises industriales
o a los paises en desarrollo que han optado por mantener a la vez una pobla-—
cidén agricola numerosa en las explotaciones agricolas de dimensidén reducida.
¥ un alto nivel de productividad. Se trata a la vez de extender un modelo
de mecanizacidn 1ivi;no al conjunto de producciones agricolas sin reducir de
modo sigficativo el empleo y de ampliar la utilizacién de los equipos mecdni-

cos al tratamiento y a la distribucidn de los productos sgroalimentarios.

Esta diversificacidn del modelo mecéinico debe ser aprovechada por la
industria nacional. Implica el fortalecimiento de las relaciones industria-
1e; y técnicas entre fabricantes nacionales (importantes sociedades, pero
sobre todo las PMI) y fabricantes extranjeros que no dependen Ginicasmente de la
industria de la maquinaria agricola propiamente dicha. El Estado controla
los acercamientos a fin de que los acuerdos entre las partes no vayan contra

los cbjetivos anunciados en los niveles agricola e industrial.

La ampliacidn y la renovacién del modelo mecdnico encuentra en los NPI
(intercambio sur-sur) y en los pafses industrializados (intercambio norte-sur),
socios que se sentirian interesados si existieran necesidades immediatas y sol-
ventes. Se interesarfian alln mfs si la elaboracidén de estos nuevos materia-
les permitiera ulteriormente satisfacer las demandas de todas las agricultu-
ras intensivas que no encuentran en el modelo mecdnico pesado las soluciones

técnicas apropiadas para satisfacer sus exigencias.

Configuracién U

La configuracién U4 se relaciona sobre todo con los paises en desarrollo
con agricultura intensiva, preocupados por defender o fortalecer su autoabas-
tecimiento alimentaric. Son los pafses cuya renta per capita alcanza a me-
nudo el umbral minimo de subsistencia y que no dispoinen de ninguna base in-
dustrial significativa en el campo de la metalurgia y de la mecnica. Las
necesidades de materiales y equipos que tienen las agriculturas se concretan
en una amplia variedad de productos industriales que va desde las herramien~

tas manuales hasta las mdquinas o equipos mecénicos simples y también hasta
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las nuevas tecnologias asociadas a la intensificacidn de los cultivos. Los
objetivos perseguidos y los problemas de los paises menos adelantados intere-
sados, implican una renovacién del contenido, de las formas y de los asociados

de los programas de cooperacidn.

a) El contenido. La idea del empleo de 1la mecagizacién en el desarro-
llo agricola e industrial autocentrado debe tener prioridad sobre la idea
de productos de la industria de la maquinaria agricola. Asi, la determina-
cidn de las necesidades nacionales en materiales mecénicos y equipos especia-

lizados puede extenderse:

-~ a los sectores de actividad técnicamente més préximos a la mecaniza-
cién agricola y rural, en este caso, los transportes in situ (puertos y
aeropuertos), las obras piblicas, la construccién, la ingenierfa rural e

hidréulica, la manutencién, etc.

- a las acciones prioritarias en materia de produceidn sgricolu capaces
de mantener el empieo en las zonas rurales y satisfacer las necesidades alimenta-
rias de mayor prioridad: programas de irrigacién: orogramas de desarrollo de las
producciones animales: produccidn, transporte y trgpsfonmacién de la leche,
fabricacién de alimentos para el ganado y recuperacién de forrajes y de sub-
productos alimentarios, etc.; programas de disminucién de pérdidas y de con-

servacidn de las cosechas.

b) Las formas y los asociados. La ejecucién de los programas de code-

sarrollo industrial implica:

- la renovacidn de los asociados industriales vinculados a dicha ejecu-
cién. Se trata de sistematizar -con la ayuda, por ejemplo, de bancos de
datos que recogen las experiencias similares anteriores- el punto de referen-
cia delas PMI especializadas capaces de responder a la diversidad de deman-

das en materia de equipos metalmeclnicos;

. - el compromiso directo de los Estados que participan en la evaluacidn
de la demanda interna y toman a su cargo una parte de los riesgos econdmicos
y financieros vinculados a la realizacién de los programas de investizacifn
y desarrollo. A los Estados de los paises industrializados se les solicita
igualmente no s6lo que participen en la ayuda bilateral o multilateral nece-
saria para financiacién, sino que identifiquen y organicen las PMI
especializadas;
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- el estrechamiento de las relaciones entre la agricultura y la indus-
tria, a fin de que la difusidn de la mecanizacién vaya & la par de la pro-
duccidn de insumos agricolas (semillas) o industriales (productos qufmicos)

necesarios psra la produccidn agricoula;

- la expansién de las modalidades financieras, reglamentarias y fisca-
les capaces de reducir los riesgos inherentes a las operaciones industriales -

nuevas en cuanto a su forma, su contenido y sus socics.

La configuracién 4 no implica una ruptura de las relaciones politicas, .
econdmicas y financieras entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo, sinc que se basa en la implantacién de un nuevo orden econdmico

internacional.

Rt
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