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Rotas explicativas 

Salvo indicaci6n en contrari-.>, la palabra "d6lares" o el s~mbolo ($) se 

refieren a dolares de los Estados Unidos. 

En los cuadros se han empleado los siguiente~ signos: 

Los ptm.tos ( ••• ) indican qu~ los datos faltan o no coo st an por separado. 

n.d. no dispcnible. 

En la presente p~blicacian se han utilizado las siguientes abreviaturas: 

CEE Connmidad EconOmica Europea 

CEMA Comisi6n Europea de Asociaciones de Fabricantes de MaquinariE'. 
Jl.grfoola 

CISE Centro de Intervenci6n Social y E~on6mica 

hp Caballo de vapor 

NP! lluevos pa!ses industriales 

FMI Pequeflas y medianas industrias 

E'l' !Dpresas transnaciooales 

Las de~ominacicnes empleadas en esta publicaci6n y la forma en qJe apa

recen presentados los datos que ccmtienen no implican, de parte de la Secretsr1a. 

de las Naciones Unida3, Juicio alguno sobre la condici6n Jur!dica de ningl.Ulo 

de los pa!ses, terri torios, ciudades o zonas ci tados o de sus autoridades, ni 

respecto d'! la delimitacicn de sus from;eras o Hmites. 

La menci6n de empresas en el presP.nte. documento no entre.fla Juicio algl.Ulo 

sobre ellas ni sobre sus productos por P--te de la. Organizaci6n de las Naciones 

Unidas par~ el Desarrollo Induatrial ( OffJDI). 
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La crisis econ6m.ica no perdona a la ind_ustria de la maquinaria agrl'.cola, 

la cual ha visto Agravarse en estos Ultimos cinco ailos la disminuci6n de sus 

mercados. Esta disminuci6n af'ecta principalmente a las m8.quinas y equipos 

relacionados con el modelo de mecRnizaci6n pesada : tractores, maquinas arras

tradas por un tractor, autcmotrices, etc. 
I 

Los mercados de los pa.l'.ses en desarrollo no han sustituido a los de los 

pal'.ses industrial.izados. La com.petencia es muy activa entre los grandes fa

bricantes. El crecimiento de algunos est& ampliamente compensado por el es

tancamiento y tambien por la recesi6n de los otros. Las perspectivas de mer

cados a corto y medio plazo siguen siendo limitadas. 

Sin ~mbargo, la industria de 111 maquim~ria agrfoola satisface solamente 

una minima. parte de las necesidades de equipo mecanico de la agricultur'l mun-. 
dial. Mas de las dos terceras partes de las agriculturas estan excluidas de 

los proiramas de mecanizaci6n de las producciones agroal.imentarias por motivos 

ecol6gicos, &ociales y eca:i6micos. La intensificaci6~ ofrece, sin embargo, la 

posibilidad de volver a definir la mecanizaci6n. Pero, ello supone nuevos 

"actores": industria de bienes de equipo, industria electrica v electr6ni

cJ., qu1m.ica fine. de fitosanitarios, f&l'Ulacia y gt:netica. Esto requiere tam

bien \lll importante esfuerz ~e investigaci6n/desarrollo. 

Ios grandes f'abrice.ntes mundiales dan prioridad a la reorganizacifu de 

sus mecanismos in~ustriales. Sus estrategias se caracterizan por la coocen

traci6n, especializac:i6n y racionalizaci6n. Los acuerdos tecnicos se multipli

can : reparto de la variedad de mac;_uil!aria, intercambio de piezas y compmen

tes, acuerdos de ca.iercializaci6n con las pequei'fas y medianas industr.ias 

{PMI) de maql.<inas especial.izadas. La introducci6n de los automatismos y de la 

rob6tica de tal.leres adaptables y del disei'fo asistido par computadora, se 

acelera. ToG.os eson Esfuerzos conrurren a un acrecentamiento de las series y 

contrit•iyen a acentuar aun mas el caracter oligopollstico de la producci6n. 

La industria de la maquinaria ~cola sigue siendo una actividad relativcmen

te cerrada. No existe un verd&dero modelo de mecc.nizaci6n de opci6n. Las 

perspectivas te:cnol6gicas a mediano plazo quedan l:imitadas al mejoramiento de 

los resultadcs de •uinas y equipos clasicos. A m8.s largo ~lazo y para las 

agriculturas mas intensivas, las perspectivas estan ligadas a adelantos rea-· 

lizado~ en disciplinas cient!ficas diferentes de aquellas que hen creado el 

modelo mecanico. 
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La situaci6n eccn6mica nnmdial pone en situaci6n p:-ivilegiada a dos ti

pos de esquemas de evoluci6n: 

Ios esquemas en el terreno de lo probable, que e&tau vin~ulf\dos el 
fortalecimiento del poder agroalimenticio ejercido ~or las grandes 
potencias dgr()industriales. Esto se complement~ coc un refuerzo del 
modelo de mecanizaci6n pesada para la producd6n agricola y con una 
diversificaci6n de los equipos tanto anteriores como posteriores a 
est& producci6n. 

Los esquemas en el terreno de lo posible, que result an de la vclmtad 
de tma ciert& cantidad de pai:ses, particularmente los nuevos pa1ses 
industriales (NPI), para desarrollar o mantener \Ula ciert.a autosufi
ciencia agroal".i.mentaria. Cuando esto se realiza en el marco de tma 
agricultura intensiva este objetivo es favorable, por una parte, a 
tma renovaci6n del modelc mec8nico dominante y por otra parte, a una 
ampliaci6n de los asociados industriales o estatales inte:resados poY" 
las perspecti vas de evoluciin del equipo mecinico utilizado en lR. 
producci6n agroalime":;.taria. Estos esquemas son ''voluntaristas" y com 
promenten fuertemente l\ las Estados en la aplicaci6n de una pol'itica
agr{cola, industrial y social con objetivos coherentes. 

Los efectos C.:? la crisis economic& modifican las condiciones en las cua

les pueden iniciarse o continuarse lo~ programas de cooperaci6n. Los datos 

geopoHticos vuelven a defini ?" las v!as de acceso a 16: industria de la maqui

naria agrfoola, y refuerzan los bloqueos opuestos a la deslocalizac:i6n indus

trial, favorecen las negociacimes comerciales, amplf an a nuevas esferas y a 

nuevos participantes la.q negociaciones reserv&das hasta ~ntonces a los (micos 

graades actores de la industria de la maquinaria agrfoola. 

Por lo que hace a los pa!ses m8.s desprovistos de recursos, se podria 

considerar proveehos&mente el camino bacia un "codesarrollo·' comprendido en el 

marco 16gico de la bU..qqueda de un nuevo orden ecai6mico intemacione.l. Esto 

favorecer!a a las PMI especializadas e implicar1a negociaciones de Estado a 

Estado. Ser1an as! las f'unciones de la mecanizaci6n del des&rrollo agr1cola, 

rural e ind11t1trial las que resultar1an pri vilegiadas, y no ya iir..icamente los 

productos de la ind1.1Stria de la maquinaria agricola. 
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INTRODUCCION 

En los Ultimc.s cinco aiios se hen acentuado los desajustes entre la ofer

t& y la demanda de los bienes de equipo metalmecanico utilizados para la pro

duccion agrf cola. y Estes desajustes se manifiestan a traves de la aparicion 

simultanea de deficits y ex~edentes: excedentes de productos industriales que 

destacan la escasa venta de tra~tores y de m8.quinas para tiro o montaje en 

tractor; deficits que demuestran las evaluaciones en m&quinas y equipos meca

nicos simples o co~lejos derivadas de las previsiones en terminos de necesi

dades alimentarias; eicedentes agrl:colas que demuestran la ;.!aida de precios 

de las principales materias primas agricolas y la cnmpetencia renida entre los 

grandes proveedores; deficits agr{colas sobre los cuales las previsiones de 

la FAO no cesan de insistir. gj 

La. industria de la ma.quinaria agrlcola nunca ha sufrido, de manera tan . 
directa, los efectos de las fluctuaciones de los precios de los productos 

agrf colas intercambi&dos en los mercados mundiales y las consecuencias dl.rec

tas~ sobre los poderes adquisitivos de los agricultot"es y la politica de los 

Estados. El futuro de la mecanizaci6n pesada esta estrechamente ligado al 

desarrollo de losintercambiosinternacionales de mercancias. La. diversifica

cion de los modelos mec&nicos depende de la determinacion de ciertos Estados 

de mantener una agricultura que ocupe a una poblaci6n numerosa y que defienda 

un autoabastecimiento alimeutario. La. renovaci6n de modelos mecanicos va a 

la par cai la voluntad de comprometerse en un nuevo crecimiento de la pro

ducci6n y de la productividad agricolas, con~o1me a los intereses de los agri

cultores de los pai'.ses e~ desarrollo. 

Las opciones agricolas e industriales, ligadas al abandono o a la crea

ci6n y al mantenimiento.o al fortalecimiento de una industria de maquina~ia 

&g!'fcola, se situan en un contexto internacional mGrcado por la acentuaci6n 

!./Esta palaora comprende cuatro tipo:! de bienes : herramientas manuales; 
m8.quinas y equipos simples; tractores y maquinas para tiro 0 montaJe en trac
tor; maq~nas de autopropuld6n y equipos comple,jos. UNIDO-Estudio Mundial 
sobre la industria de la maquinaria agrf cola, i979. 

g/Agricultura: Horizonte 2000, Roma, 1981. 

1 
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de las releciones de fuerza entre grandes "actores", sean industria..l.es o po

Hticos. L& importancia de estos aspectos geopoliticos, en las orie:ntaciones 

industriales y las perspectivas de cooperaci6n, ~s uno de los aspectos que 

se han querido destacar en este informe. 
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I. LA IND'JSTRIA DE LA MAQUL'IARIA .AGRICOLA EN LA CRISI~ 

La industria de la maquinaria agr!cola sufre, diesde hace casi 10 aiios, 

\Ula crisis que todos los observadores est8n de acu.erdo en caisiderar de una 

importancia y Wl'l duracion sin precedentes. Aunque esta crisis sea general, 

se manifiesta de manera diferente seg('.n las regiones economicas y las niveles 

de desarrollo, segGn los sistemas de producci6n agricola y segGn las grandes 

categorias de m.8.quinas y de equipos relacionados con ellos. 

1. Los cinco Ultimas aiios ban side marcados par una acentu~~i6n de las ii

ficultades de la industria de la maquinaria agrfcola, aparecidas desde co

i:rl.enzos del decenio de 1970 en los paises industrializados. La actividad de 

las grandes fabricantes nnmdial.es de tractores y de cosechadoras ha sufrido 

\All& clara disminuci6n, cuando no un retroceso. 

En efecto, las ventas en los mercados de los paises desarrollados se 

han contraido fuertemente J· En los EE_ UU. las vent as de t ractores y de sega

doras-trilladoras (expresadas en nGmero de unidades) han disminuido, entre 

197~ y 1982, a la mitad. 

Figura I. Grafica de ventas de tractores y de segadoras 
trilladoras en los Estados Unidos 

120 

hiG 

] 

Tract ores 

-- . 

1 
J 

u 
Miles de unidades 

Segadoras trilladoras 

:~ j 
·n-J J 
u~ J 

ISl 
1Z 
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Cuadro 1 

Ventas de tractores y de se~adoras 
{nGmero de llllidades l 

trilladoras ~ 

Paf s 1978 1979 1980 1981 1982 

Alemania 
T "El 61 347 55 603 45 477 41 098 41 lOO(e) 

ST£! 
. 

5 705 5 515 !+ 418 3 829 

Francia T 64 083 64 470 58 784 53 849 56 817 

S? 5 464 4 959 4 392 4 773 4 207 

Gran Bretaiia T 34 193 29 991 22 372 21 510 26 000 el 

ST 2 779 2 825 2 383 2 113 

T 74 425 74 870 75 760 61 996 55 000 ~ Itaj.ia. 
ST 2 049 2 280 2 149 1 564 

Europa dt los T 252 749 246 859 219 281 190 540 
"7!' y 

ST n.d. 18 020 13 770 13 891 

Espai'Ia T 37 404 34 532 32 154 22 849 

ST 1 615 1 311 1 666 1 013 

Canada T 28 575 28 625 

ST 4 526 5 070 4 170 4 450 

Fuente: Comite eurr.ipeen des groupeinents de constructeurs de machfoisme 
agricole (CFMA), Paris (Francia). 

a/Registro o consumo aparente 
b/T = tractores 
c/'i:!r = segadora.s trilladoras 
d/CEE, menos Lwcemburgo e Irlanda 
;/estimaci6n. 

Durante la misma epoca, en Francia, los registros de tractores disminu

yeron en un 11,3% (con una ligera recuperacion en 1982) y los de las segado

ras trilladoras en un 23%. F.n EUropa occidental, las ventas totales de trac

tores disminuyeron de 370.000 unidades en 1979 a 264.000 unidades en 1981 pard 

volver a aumentar a 268.000 unidades ~ 1982. Excluyendo a los pa{ses d~ 

&trona y de Asia con econada planificada, las venta~ a nivel mundial he.n 
disminuido en un 26% entre 1976 y 1982. 

l 
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Las consecuencias, principalmente financieras, de esta disminuci6n de 

las ventas son tanto m8.s molestas cuanto que el volumen de ventas realizado 

en la venta de tractores y de sP.gadoras trilladoras representa, segt'.in las 

fabricarites, entre el 55 y el 70% de su volumen de vent as de "maquinaria agri

cola". Estas repercusiones result an, afortunadamente,. atenuadas por el fen6-

meno de aumento de la vent a de maquinas mas perf'eccionadas: globalmente. la.s 

ventas de tractores de 4 ruedas mot rices continuan en auD:mto, as{ r.omo la 

potencia media de las tractores de 2 ruedas matrices y de orugas. y la ampli

tud de carte de las segadoras trilladoras. 

Las previsiones para 1983 no son en absolute brillantes. Los expertos 

preven, en efecto, una nueva disminucion de las vent as de tractores y de se

gadoras trilladoras en las EE.UU. y en Canada. Para la Comunidad Econ6mica 

Europea, las previsicnes mas optimistas cuentan. en el mejor de las casos. con 

una lige~a progresi6n y en el pear con un estancamiento. Pero el deterioro 

de 
0

las relacicnes en la C.E.E. y la persistencia de la crisis economica podria 

provocar una nuev'l. disminuci6n de los registros. Tmito mas cuanto las pocas 

s~nales de ligera recuperaci6n registradas aquf y alli al final de 1982 pue

den ser consideradas coma una simpl~ recuperacion del retraso que sufrio el 

equipumiento de las explotaciones e7:. el transcurso de las ejercicios econ6mi

c0s precedentes. 

2. Los mercados de las otras catego~ias de materia.les no van mejor, por lo 

menos en lo que se refiere a. las maquinarias clasicas para tiro o montaje: 

recogedoras empacadoras, arados de rejas, segadoras rotativas y alternativas, 

gradas de discos, cultivadores, hileradoras, etc. (Vease cuadro 2). 

3. Las exportaciones y las fabricaciones bajo licencia en las paises en de-

sarrollo no han desempei'lado una funcion de reemplazo, como esperaban todos 

los grandes fabricantes. 

Despues del "boom" de los a.i'los 1970-1975, las vent as o la producci6n lo

cal llegaron al tape; an los ultimas a.i'los disminuyeron y, a menudo, en propor

ciones considerables (vease cuadro 3). Segiln las estimaciones de los medias 

profes~onales, las ventas de tractores en los paises en desarrollo (excluidos 

los paises con planificacion centralfaada) habrian disminuido en mas de 

400.000 unidades en 1976 y a menon de 310.000 unidades en 1981. 



1978 

Recogedo~a empacadora !/ 

Cuadro 2 

Ventas de maquinaa agr!colaa 
(n<imero de uni~ades) 

Se,;adoras 

1979 1980 l981 :!.982 1978 1979 1980 1981 

EE. t.ru. ~/ !i3 982 52 310 49 511 39 149 ... 46 153 £1 56 089 £1 46 757 £1 38 746 ~ 
Canada 1 913 1 560 1 160 7 240 ... 4 800 £1 4 685 j/ 
Frc;icia 20 580 17 351 12 765 14 041 12 658 36 000 24 766 

Republic& Federal 
de Aleunia 9 727 8 625 6 569 5 367 ... 32 567 37 945 
Italia 8 135 8 700 9 095 9 445 ... 11 913 12 747 
Reino Unido 6 412 4 471 3 692 3 480 ... 9 750 8 700 
Eapafta 3 988 2 356 3 536 3 04? ... 7 000 6 350 

Fuente: CEMA. 

a/C011Prendidos todos los tipos. 
b/Incluidas las exportaciones y los "chisel plovs" para los arados. 
c/Incluidas las bileradoras y el material autopropulsado. 
d/Segadoras-bileradoras solamente. 

4 295 ~ 4 375 ~ 
21 809 26 144 

30 340 2'( 991 

14 977 15 308 

1 341 . .. 
5 486 10 600 

·--------

Arado de rejaa para tiro 
o montaJe en tractor 

1978 1979 1980 1931 

5 272 19 328 17 576 12 732 
n.d. 9 745 8 195 8 415 

36 000 27 732 31 700 24 889 

19 334 17 304 14 S66 12 952 

5 900 6 489 4 7'•1 4 450 

17 763 17 9b0 17 247 12 360 

~ 

_J 



Cuadro 3 

Produccian de tractores 
ln1lmero de unidades~ 

Pats i9·,3 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Argelia 389 7~9 1 562 2 110 2 839 3 724 4 883 4 206 4 379 !I 4 500 !_/ 
Argentina 21 460 24 505 18 397 24 098 25 631 5 997 10 901 3 618 1 408 Pl 
Brasil 41 513 49 075 59 061 65 279 53 691 49 474 56 418 69 993 £1 47 022 !I 
Mexico 5 830 7 539 10 082 11 574 10 489 13 005 15 595 17 893 
India 23 537 29 097 32 445 36 675 34 675 52 368 60 094 67 528 84 320 

Turqu!a 32 818 25 653 26 106 36 889 31 658 31 943 32 097 

Fuente: Hasta 1980: Naciones Unidas, Anuario de Estad!sticas Industriales, edici6n de 1980, Volumen II, 
pag. 573. 

a/Desarrollo del Magreb. 
b/Datos suministrados por la ONUDI, tomados de 1 informe de ur, expt.. rto. 
£/Pron6stico. 

r= ~ 

I 

f--' 
w 

_J 
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Aunq:ie en la mayoria de los paises interesados las necesidades est&n lejos 

de ser satisfechas, las perspectivas de mercados se present8!l muy limitadas 

mientras no se confirme tma recuperacion econ6mica.. Durante los Ultimas cinco 

aiios solo algunos paises productores de petr6leo y la. India (pais fabricante) , 

que llevan a cabo una politic& constante de autoaba::;tecimiento alimentario, 

parecen haber escapado a la depresion econo!llica. "gene~al. La. ligera recupera.ci6n 

constatada en 1982 les serla esencialmente imputable. En Argentina1 caso ex

trema, los registros de tractores ban dis'llinuido de 21 932 llllidades en 1977, 
ma~ca hist6rica, a 3 054 unidades en 1981, y los de las segadoras trilladora.~ 

de 1 977 unidades a 102' unidades en el mismo ano. 

La participacion de los paises en desarrollo en el total de las importa.

ciones de los paises con economfa de mercado, disminuye con regularidad desde 

mediados del decenio de 1970 para todas las categorias de materinles. En 

cuanto a las m8.quinas para la preparaci6n de los suelos, estas han pasado de 23 ,1% 

a 17 ,'3% entre 1975 y 1980 y l&S cosechadoras de 16 ,5% a 11,4%. 

4. Esta depresi6n econ6mica no solo ha afectado a los paises industrializa

dos y en desarrollo, con economia liberal, sino tambien. a los ps.1ses con pla

nificacion centralizada. Los mercados de Europa oriental parecen estar practi

c~nte saturados. Los pr:i.ncipales paises fabrica.ntes (Checoslova.quia, Polonia, 

Rumania. y la U.R.S.S.) est8n obligados a buscar merca.dos para la exportaci6n, 

especialmente en Europa, por no haber encontrado salidas para una parte impur

tante de su producci6n en los paises en desarrollo de su zona de influencia 

tradicional (paises del Sudeste Asiatico, de Africa y del Oriente Medio asocia

dos al Consejo de Ayuda Econ6:nica. Mutua)(vease cuadro 4). 

Pais 

URSS 

Checoslovaqui a 

Cuadro 4 

~ortaciones de tractores y m8guinas agrf colas 

(en millones de dolares) 

1970 

238,1 

50,9 

1973 

257,6 

115,8 

1975 

571,3 
166,8 

1977 

599,48 
286,4 

1979 

1 712,1 

367,1 

Fuente: Naciones Unidas. ·Anuario estadistico del comercio internacional, 
edici6n de 1980 y ediciones anteriores. 
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5. La competencia interuacional ha aumentad.o en forma prommciada. Esto se 

refleja en la intensificacion d~ los i~tercaobios entre los pa!ses des~)lla

dos con ecouomia de oercado, que apari::ce claramente a partir de 1978 y que se 

habr!a acentuado aun m8.s en el transcursc ae estos dos ultimos aiios. 

Las producciones nacior.ales no parecen beneficiarse ya de un proteccionis

mo eficaz. En los EE. UU. las importaciones han aumentado en un promedic de 

mas de 11% por silo entre 1977 y 1980 y de 7 ,8% entre 1974 y 1977. ~ Canada, 

han aumentado en casi un 20% por silo entre 1978 y 1980 frente menos del 1% 

e~.tre 1975 y 1978 y en Francia en 18,5% entre 1977 y 1980 y en menos · del 6% 

entre 1974 y 1977. 

Cuadro 5 

Valor de las exportaciones de los principales exportadores 
de tractores y de m&g,uina.s agricolas 

(en Iitlllones de dolares) 

1970 . 1975 1977 1978 1979 1980 

EE.UU. 626,4 2 094,4 1 893,6 2 173,5 2 657,4 3 128,6 
Canada 153,8 525,7 502,9 492,0 684,5 724,4 
Japan y 71,8 534,5 474,8 715,5 771,8 781,0 
Belgica 93,4 305,6 424,4 397,0 482,6 432,7 
Dinamarca 45,2 132 ,7 151,9 165,6 20::! ,6 228,7 
Francia 142,4 450,7 487,5 550,9 592,7 620,0 
RFA 289,0 1 06£,9 1 287,3 1 407,3 1 691,2 1 839,2 
Reino Unido 385,3 904,5 1 014,o 1 001,4 1 219,6 1 410,0 
Italia 163,0 483,5 587,0 715,5 9il,6 1 078,0 

Fuente: Naciones Unidas. Anuario estadistico del comercio intemacional, 
edici6n de 1980 y edici~nes anteriores, volumen II. 

J}Solamente tractores. 
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Cuadro 6 
Valor de las i!!!Eortaciones de los ErinciEales i.mportadores 

de tractores l de m8.Quinas S;Q:foolas 

(en millones de dolares) 

Pais 1970 1975 1977 1978 1979 1980 

EE.UU. 263,9 872~2 929,9 l 08li,1 1 539,7 l 490,9 

CantMi& 217,3 993,7 1 014,7 l 015,7 l 442,2 l ~53,6 

Belgica 41,0 112,4 176,2 220,3 "'-3,5 233,6 

Dinamarca 42,A 113,4 163,6 179,9 250,5 138,9 

Francia 197,4 561,7 615,8 811,4 939,0 l 024,5 

RFA 91,6 245,2 314,o 410,7 472,l 490,6 

Reino Uni do 221,7 314,7 376,9 512,4 478,9 

Fuente: Naciones Unidas, Anuario estadfstico del comercio internacional, 
edi~ion de 1980 y ediciones anteriores , volumen II. 

6. La reducci6n de los mercados se manifiesta en terminos de producci6n. 

La".produ:::ci6n disminuye y a menudo e'l proporciones CO?}Siderables,: para la gran 

mayor!a de los pa!ses fabricantes ·de tractores y de segadoras trilladora:J. 

Una gran exi:epcion es la India, cuya produccion ha sido multiplicada por 2 ,4 

entre 1977 y 1981. La di.stribucion geografica de la producci6n de tractor~s 

y de segadoras trilladorc.s no se ha modificado fundamentalmettte. Sigue con

centrada principalmente en los paises industriales. La ligera progresi0-

los pa!ses en desarrollo se debe a la China y la India, mientr6.S que 

ticipaci6n de .America Latina y de Turqu!a se reduce considerablement 

La mayor parte de las empresas mu1tinacionales han eXperi:mentado y expe

rimentan todav!a dificul.tades financieras tanto mas agudas cuanto 'i_~•e SUS 

otras actividades -material para obras publicas y material de transporte te

rrestre entre otras cosas- estar!an perdiendo fuerza. 

7. Las dificultades que afectan a le. industria IL''"''dial de la maquinaria 

agr!cola se manifiestan ae manera diferente segun los pe.lses. 

- En los pa!ses industrializados se ma.~ifiestan por \Ul& simple renova

ci6n de los materiales existentes y no, como en los ai'ios de desarrollo agr!

cola acelerado, a traves de una ampliaci6n de l mercado de materiales clasi

cos. En numerosos casos, toda venta ·de material de alt a calidad se hace en 

detrimento de las ventas de materiales de menor calidad o menos diversific~

dos. Esta es la caracter!sti~a que confirma el estoncamiento del nGmero de 

l 
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1:18quinas en uso y el aumento de la potencia media. de los tractores y de la 

amplitcd o.e corte de las cosechadores. En la Republica Feaeral de Alemania, 

por eJemplo, el parque de tractores en servicio en la agricultura, en el sec

tor forestal y en el de la pesca se ha mantenido relativamente estable desde 

1971 (1,39 millones de unidades) hasta 1981 (1,47 millones de unidades) mien

tras que la potencia media se ha dup:::.icado para alcanzar 40 hp. En Francia, 

las 5 670 segadora.s trillador~ vendidas en 1976 correspondian a unos 20.000 

metro:; de amplitud de corte; en 1981, 4 773 m8quinas equival1en a unos 

19.000 metros de amplitud de corte 1/. Le. potencia media de los tracto:-es 

vendidos en el mercado est3dounidense ha. pasado de 85 hp en 1972 a 98,6 hp 

en 1976 y luego a 102,4 hp en 1980. 

En Francia, de la misma manera, esa potencia media ha aumentado de 60 hp 

en 1975 a 69 hp en 1979 y a 72 hp en 1982, mientras que progresan en valor 

absoluto y en valor relativo las ventas de tractores de cuatro ruedas motri

ce!!f Cvease Cuadro 7). El exito de m8.quinas de reciente diseilo acompaiia a la 

menor demanda de materiales mas antiguos : lo mismo ocurre con las "embaladoras 

circulares" (r01md ballers) con relacion a las recogedoras prensadoras cla

sicas y a las esparcidoras de fertiliz:uites 11quidos ·~on relaci6n a las espar

cidoras de fertilizantes solidos, etc. 

Mos 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

Cuadro 7 
Reg{stros de tractores de ruedas en Francia 

Registros de Propc:..·ci6n de 
tractores trac+.ores de 

nuevos mas de 65 hp 
(en %) 

77 770 31,8 

74 559 39 ,,, 

62 205 47,8 

64 084 49,7 

62 382 51,0 

58 784 48,7 

53 848 53,6 

56 817 56,6 

Proporci6n de 
tractores de 4 

ruedas matrices 
(en %) 

14,3 

16,8 

19,1 

23,9 

26,0 

35,8 

42,0 

52,0 

Registros de 
tractor es 

de ocasi6n 

109 678 

111 408 

111 441 

Fuente: CEMAGREF, Argus. 

l/R. Carillon: boletfo de informaci6n del CEMAGREFF, No. 297 - Octubre 
d~ l982. 
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El dinamismo del mercado de m.8.quinas usadas y en primer lvgar el de los 

tractores, es igualmente una de las ca.racteristicas de la crisis de la indus

tria de la maquinaria agricola en los paises desarrollados. El estancamientc 

e incluso la disminucion de1 ingreso medio de los agricultcres, asociados a 

un cr6nico aprovechamiento insufi~iente de los materiales, ~xplican ese 

dine.mi. smo. 

La c:dsis demuestra lS: in~:iap"tacian creciente del m.odelo de mecaniza

ciC:n con.:ebido y pensado ps.ra los paises industrializados a las necesidades 

real.es y a la solvencia de los puses en desarrollo, especial.JDente a aquellos 

que hen sido afectado~ m8.s _duramente por la crisis econ6mica mundial.. que les 

priva de medios de financiaci&i. Para evitar en parte el segundo ob~taculo, 

una creciente propC1rci6n de mercado se abastece con tractores y mB.quinas de 

ocasion im:portados de los iiaises de la Comunidad Econ6mic6. Europea, donde se 

ha constituido una. amplia red de recolecci6n, reparaci6n y transporte. Tal 

es el caso, en particular, de Africa del Nori:e, Africa negra y el Oriente 

Media. 

8.· Ia crisis de la industria de la maquinaria agrfoola no es, sin embargo, 
-

la de b:ienes de equipo o la C:c? material.es de origen metalmecanico utilizados 

para la producci6n agricola. Si las ventas de material m6vil cle.sico destina

dos a los grand.es ~ultivos mecanizados (cereales, oleaginosas, plantas indus

trial.es) se estancan o disminuyen, aquellas destinadas a sistemas de produc

ci6n agr!cola mas com:plejos (materiales m6vil~s especializados) 0 mas inten

sivos (materiales fijos de tratamiento anterior o posterios a la cosecha) con

tinfum aumentando. 

ID mismo sucede, por ejem:plo, con las m8.quinas para· la vendimia, los 

equipos para la producci6n lechera, los material.es de preparacien de alimen

tos para el ganado (trituradoras, etc.), dispositivos de almacenamiento 

(silos para granos, etc.), materiales de transporte y de manipulaci6n, etc. 

Estas m8.quinas y materiales diversificadcs se destinan al equipamiento de 

exp!otaciones de paises industrializados. Las herramientas de jardineda 

-microtractores, cortacespedes, motocultores, tronzadoras, etc. siguen sien

do igualmente un mercado productivo pero que apenas se beneficia de la indus

tria de la maquinaria agrf-:ola tal como esta tradicionalmente definida. 

En los pa{ses en desarrollo la producci6n o las ventas de herramientas 

manuales, de mat~riales para la tracci6n animal y de m&quinas simples conti

nuan desarrollandose ( vease cuadro 8). Es el ca.so entre otros ejemplos, de 
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los pulverizadores portatiles, motocultores., azada mec&nica y motobina.doras, 

material de regad!o y de transporte, y los equipos destinados al almacenam.ien

to y al pretratamiento de productos egr1.colas. L3. utilizaci6n de estos mate

rial es y ie estos equipos no es incanpatible.con la presencia de una mano de 

obra nwnerosa; corre pareja con una intensificaci6n creciente de la producci6n 

agdcola y allllenta en particular en todas las pro&lcciones egrfoolas donde 

existen mercados solventes (agr:i.culturas suburbanas, agriculturas de nuevos 

pa!ses industrial.as o agricultliras especializadas}. Mal inventariada y., en 

const:cuencia, mal conocida., su producci6n es cosa de pequenas y medianas in

dustrias a menudo localizadas en las nu.eves pal.ses industrialize.dos (Brasil, 

Espa.Da. 5 T.ndia, Mexico, Republica de Corea, etc.;. 

9. La fabrica_:i6n de herramientas manuales y de maquinas simples no ha al

canzado toda.v{a, en las pa!ses en desarrollo, la expansion que deberia haber 

alcanzado. La biisqueda. de una producci6n a gr;:m escala ha ido contra la di

ver~idad de la dE!llanda. La fabricaci6n de nuevas maquinas polivalentes sim

ples, acoplables eventualmente a un motor., continua siendo aGn muy insuficien

te, lo cual obliga a menudo a lcs puses interesados a no a.signa.r caracter 

prtoritario a estas fabricaciones y, a pasar directam9nte -con los inconve

nientes que se conocen- al model~ de mecanizaci6n pesada. 

Sin Embargo, es evidente y en general admitido que las necesidades que 

tales materiales h~n de satis'..'."acer son importantes y que las capa.cidades in

d.ustriales existen. Pero cano estas necesida.des son, P.n la mayoria de los ca

sos, mal formulada.s y luego mal analizadas, cuando las capa.cidades de pro

ducci6n estan mal inventariadas se manifiesta un claro desajuste entre la 

oferta y la demands.. Esta inadecuaci6n continUa. siend.o la causa principal 

del estancamiento o el fracaso de estas fabricaciones en los pa{ses en 

desarrollo. 

Ea cierto que la utilizaci6n de herramientas manual~:. o de maquinas sim

ples, a menudo con tra~ci6n animal, constituye para mas de mil millones de 

trabajadores agrfoolas -es decir, mas de las dos terceras partes de la pobla

ci6n agr1cola mundial- la Gnica alternativa posible. Estos materiales siguen 

siendo un mercado abierto para una industria metal.mecanica organizada en pe

queaas y medianas empresas a menudo polivalentes. 
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Cuadro 8 

Importaci~nes de maquinaria agr{cola de los pa!ses africanos 

en desarrollo 1973..=12. 

(miles de d6laresJ 

Herrsnlientas 
Grupo manuales a/ Tractores b/ Otros £1 Total 

To des los pa!ses Africanos 14 366 142 092 77 595 234 053 
en desarrollo y de ellos: 
pafses al Sur del Sahara ll 189 93 389 36 171 140 749 
paf ses menos desarrollados 3 472 25 609 14 168 43 249 

Todos los pa{ses Africanos 20 016 227 215- 102 724 349 955 
en desarrollo y de ellos: 
paf ses al Sur del Sahara 16 310 129 389 50 506 196 205 
paf ses menos desarrollados 5 193 36 5~3 19 183 60 909 

Todos los ~af ses Africanos 28 934 366 026 166 723 561 683 
en iesarrollo y de ellos: 
paises al Sur del Sahara 25 644 224 632 83 983 334 259 
paf ses menos desarrollados 10 ll3 50 354 32 026 92 '~93 

Todos los paises Africanos 28 859 349 012 134 477 512 348 
en desarrollo y de ellos: 
paf ses al Sur del Sahara 25 482 235 268 73 785 334 535 
pa!ses menos desarrollados 9 018 41 48o 26 301 76 799 

Todos los paises Africacos 34 682 441 983 167 338 644 003 
en desarrollo y de ellos: 
pa!s?s al Sur del Sahara 28 912 296 793 107 169 432 874 
pa{s?s menos desarrollados 10 079 50 113 30 040 90 232 

Todos los pa!ses Africanos 42 274 525 126 213 613 781 013 
en desrs.rrollo y de elloF.: 
pa!ses al Sur del Sahara 37 095 270 975 135 635 443 705 
pa1ses menos desarroll.ados 14 831 46 084 41 328 102 243 

Todo& los pa!ses Africanos 32 004 293 481 193 623 519 108 
en desarrollo y de ellos: 
pa!ses al Sur del Sahara 25 504 171 195 101 450 298 149 
pa!ses menos desarrollados 8 166 60 115 44 282 ll2 563 

Fuente: Oficina de Estad!5tica de lae Naciones Unidas. 

!}CUCI 695.1. 
wcucr 712. 5. 
s.JCUCI 712 menos 112.5. 

Si bien se puede decir que esta ~arte de la humanidad esta excluida de 

los modelos d~ mecanizaci6n convencionales detenninados por la industria de la 
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maquinaria agr£cola, cabe tambien observar que la producci6n de la industria 

de la maq~inaria agr£cola estrictemente considerada solo satisface un~ parte 

restringida de las necesidades de equipamiento de la mayor!a de los agriculto

res de los pa!ses en des8l.Tollo, bien se trate de una falta de solvencia, de 

la inadaptaci6n de las estructuras de producci6n agr!cola a las norma.s impies

tss por la utilizaci6n de la mecanica pesada o, mas gen~ralmente, de la ina

decuaci6n de las soluciones mec&nicas a los problemas de la producci6n. 
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II. MONOLITISMO Y DIVERSIFICACION DE LA Mll!AN_-ZACION 

La situaci6n actual revela los problenas que plantea la difUsi6n de un 

modelo de mecanizaci6n que trata de im.poner el uso de tractores. Fn. efecto, a 

pesar de los mercados potencia1es que existen en 105 pa1ses en desarrollo, la 

industria de la maquinaria agr!cola sigue sie~do una industria especializada 

en la pareJa tractor/m.&quina para tiro o montaJe en tractor, que continua in

tegrando mal los nuevos datos ~el mere.ado, y esta poco abierta a los den'5 

sectores industrial.es. 

Las dificul tades econemicas vinculadas al desarrollo de la crisis mundial 

parecen no haber inducido a esta industria a realizar una revision fundamental 

de sus orientaciones. En terminos generales, su din8mica permanece siempre 

mas ligada a estrategias de expansi6n canercial { cambio peri6dico de los modelcs, 

canpetencia y conquista de partes del mercado) que tienden a generalizar el 

modelo de mecanizaci6n pesada perfeccionado en los pa{ses industrializados. 

La ihd.ustria continua ignorando la diversidad de la demanda agr!cola en bienes 

de equipo metalmec&nico procedentes de las agriculturas mas intensivas y menos 

solventes (vease cuadro 9). 

Es necesario distinguir la existencia ue cuatro demandas espec!ficas pro

cedentes ( vease cwuh·o 10) : 

- de las agriculturas extensivas de los pa!ses industrializados 
(Australia, Canad&, Estados Unidos, etc.}; 

de las agriculturas intensivas de los pa!ses desarrollados (Ehropa 
occidental } ; 

de las agricul turas extensivas establecidas en los nuevos pe.l'.ses in
dustriales o en los pa!ses en desarrollo (Brasil;-- Sudan, etc.); 

de las agriculturas intensivas de los pa1ses en desarrollo (Sudeste 
Asi,tico; F.gipto, etc.}. 

Esta especificidad repercute en la serie de bienes de equipo metalmecani

co utilizados para la prod.ucci6n agr!cola y en las caracter!sticas de la in

dustria de la maquinaria agr!cola. 
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Cuadro 9 

Diversidad de las !Y!jriculturas 

Naturaleza y rendi- Poblaci6n Superticie Superticie Promedio de Cons\IDo de Producto 

Regi6n miento del cereal (en miles de agr!cola util agr!cola dtil disponibilidad enors!a interior bruto 

geo-econfaica au pro4uctivo millonee de len cientos de por peraona alimentari.a por ccmercial por por peraona 
habi tantes) m illones de ha) (en m2) por persona y por persona y d{a en d6lares 

Naturaleza c/ha I II cU'.a (kcal) en 19'79 en 1979 
en TEP 

.America del lorte adz 68.3 0,244 501 20 530 3 300 7,8 10 000 
&lropa oc:idental trigo 35.4 0.310 168 4 540 3 250 2.9 8 000 

ma!z 49.7 
&u-opa oriental y 

URSS tri&o 17.4 o.375 668 17 815 3 400 3,9 4 000 
Ocewa des&!"rollada arro£ 63.5 0,017 503 295 880 3 200 ... 7 000 
Otros pa!sea desarro-

lladoa (Jap6n, arroz 62,4 0,148 102 6 890 2 600 2,35 4 000 
~ Su4'trica. etc.) trigo 13,2 

Atrica en deaarrollo na!z 9.1 0,366 836 22 840 2 200 0.16 6oo 
lairica central y ma!z 15,8 0,359 675 18 800 2 520 o,64 l 500 

del Sur tri&o 14,4 

Cerce.co Oriente arroz 42.4 0.211 348 16 490 2 210 o,46 3 000 

Asia en desarrollo arroz 20.1 i.215 299 2 460 2 220 0,23 250 

China y Corea del 
Ho rte arroz 34.6 l,024 462 4 510 2 350 o,49 300 

Otroa pa!aea en 
deaarrollo arroz 55.7(5) 0,005 2 5 000 . . . ... l 000 

Conjunto del mundo trigo 17,8 
11.a{z 32,7 4,335 4 564 10 530 2 750 1,38 2 000 
arroz 26,2 

F\lente: Datoa eatad!aticoa: FAQ - Banco Mundial - Ccmite Profeaional del Petr6leo (aegun ft.Carillon - CNEIMA}. 

_J 



Cuadro 10 

Loa modeloa de mecanizaci6n 

Proporci6n de la Superficie laborable NGmero de NUmero de 

Tipo de a,gricultura/pais 
poblaci6n activa por trabaJador tractores por 100 hect'1-eaa laborablea 

en a,gricultura agdcola trabaJadores por tractor 

(J) ha agr!cc.las 

1. Agricultura extensiva mecanizada 

EE.UU. 2,3 37.8 85,7 43.5 

Canadi 6 31,l 46,8 66,5 

Australia ' 
6 49,2 38,4 128,l 

Argentina 14 6,7 5.5 12~.4 

URSS 20 4,3 4,8 89,3 

2. Agricultura intenaiva mecanizada 

Dinaaarce. 8 6,5 46,4 13,9 

Reino Unido 2,7 4,6 27,9 16,5 I\) 
,f:' 

Ho1anda 6 1,0 20,6 4,8 

Israel 8 1,1 8,5 12,7 

Jap6n 13 0,29 8,0 3,6 

3. Agricultura extenaiva poco mecanizada 

Brasil 40 o,68 o,67 100,9 

Argelia 50 0,72 O,"i6 128,o 

N&ico 35 o,89 o,47 190,4 

Arabia Saudi ta 60 0,21 0,02 945,5 

4. Agricultura intensiva poco mecanizada 

Sri Lanka 55 0,13 0,27 1;7,5 

China 60 0,17 0,12 148,2 

Vietn&11. 70 0,15 0,08 200,0 

India 65 0,39 0,01 530,7 

Bangladesh 80 0,13 0,006 2 174,4 

Rwanda 
90 0,17 0,002 8 658,5 

_J 
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A. Agriculturas extensivas mecanizadas 

10. La.mecanizaci6n de las producciones agr1colas extensivas o mecanizaci6n 

pesad.a, se refiere a todas las producciones agr1colas industrializables, esen

ci&.lmente vegetales, que di:;ponen de mercados canerciales a escala internacio

nal. La.meco.nizaci6n ha modelado los procesos de producci6n 1gr1cola de tal 

modo que los fragmenta, simplific~ y permite detras de una maquina de tracci6n, 

la utilizaci6n de maquinas especializadas. El recurso a este modelo exige una 

gra.n disponibilidad de tierras y una simplificaci6n de los cultivos. Esto va 

a la par 'con una mano de obra poco numerosa cuyas condiciones de trabajo se 

transforman progresivainente en formas de tr&b~Jo industrial. Re5"~lt~ operaci~

nal en todas las econan{as que disponen de tierras cultivables en cantidad 

suficiente, de capitales im.portantes o una ma.nu de obra agr!cola poco numero

sa. Esto supone -siempre que se den las mismas circunstancia.5- salarios ele

vados y un precio de la tierra relativam.ente bajo, que justifique una susti

tuci6n acelerada de trabajo por capital. La utilizaci6n del modelo de meca

niza.ci6n pesad.a tiene un efecto acumulativo en la capitalizaci6n territorial: 

cu~to mas potente y pesado es el tractor que se utiliza, mas tierra se nece

si t~ para amortizarlo y cuanta mas tierra se tenga, mayor es la .:ecesidad de 

este tipo de material. 

La mecanizaci6n pesada se muestra -sabre tod.o en per!odos de disminuci6n 

del crecimiento econ6mico- particularmente fragil: los precios de los equi

pos mecanicos aumentan mas rapido que los precios agr{colas que salen en el 

mercado; las inversiones atra!das por la utilizaci6n del modelo de mecanica 

pesada (inversiones en tierras) aumentan mas rapido que la productividad de 

la tierra. Por otra parte, la mecanizaci6n pesada parece ~ada vez menos apta 

para daninar procesos de producci6n complejos que no ha podido o no ha sabido 

controlar (inadaptaci6n tecnica). 

Le. mecanizaci6n pesad.a ha modelado las tecnicas de producci6n agr{cola. 

Dicha meca:iizaci6n result& tecnicam~nte .rendidora para aumentar, en un plazo 

relativamente corto, la producci6n agr{cola. Esto explica s~ difusi6n particu

larmente rapida en todos los pa{ses en desarrollo solventes -pa{ses petrole

ros y nuevos pa{ses industriales- pues da a su agricuJ:tura una prioridad 

0 procura desarrollar rapidrmente program.as de agroexportaci6n (Argenvlna, 

Brasil, Sedan, Tailandia). 



Aflos 

1950 

1960 

1910 

1915 

1980 

yl979 

Cuadro 11 .. 
Un modelo de mecanizaci6n pesada: las Estados Unidos 

Evoluci6n de algunos indicadores sintc:m6:ticos 

Poblaci6n 
agr!cola 

(en '!Oillones 
de habi tantes ) 

23,0 

15,6 

9,7 

7,5 y 

Mos 

1972 

1973 

1975 

1979 

1980 

Precio promedio 
de tierras agr!colas 

(en d6lares por acre) 

65 

117 

196 

340 

720 

Tama.fie medio 
de las explotaciones 

(acres) 

210 

295 

375 

395 

405 

Costa media de Potencia media de 
las tr&ctores vendidos 

~) 
un tractor 100 hp 

(en celemines de ma!z) 

85,0 

90,l 3 333 

98,7 3 583 

102,8 6 314 

102,4 6 148 

~nte: Departamento de Agricultura de las EE.UU. 

Proporci6n de tierras 
cultivadas dedicD.das 

a las exportaciones 
(%) 

14,5 

19,8 

24,6 

30,3 

3J,O 
r.:i 
0\ 

_J 
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B. Agriculturas intensivas mecanizadas 

11. Lamecaniza.ci6n de las r~~~ucciones agr!colas intensivas de los pafses 

industrializados se muestra mucho menos favorecida. Problem.as tecnicos y 

sociales hacen que la mecanizaci6n asuma simultaoeam.ente una fonna mas especi

fica y mas compleja. La mecanizaci6n penetra progresi~am.ente en el proceso 

de producci6n agr!cola por intennedio de maquinas y de equipos mec8.nicos es

pecializados. A veces, mas un; canplemento que un ~usti tuto del trabajo 

agr!cola del que controla, est& adei:ias ligs.da al insumo de or!gen qu!mico y 

ganetico que la modela. Mas diversificada, afecta a todas las operaciones del 

proceso de producci6n·agroalimenticia, el equipo de construcci6n ode la 

tierra, la producci6n vegetal o animal y hasta el tratamiento post-cosecha 

(vease cuadro 12). 

Esta diversidad encuentra su contrapartida en la industria de equipcs 

mecaoicos que fabrica y concibe tstas m8.qui~as especializadas. La producci6n 

a peque6a escU:a y la especif icidad de los equipos se oponen a la producci6n 

masiva del modelo de mecanizaci6n pesada y justifi~an la presencia de un nu

mero muy importante de pequenas y medianas industrias, siendo una gran parte 

de ella~ casi artesanales. Si bien alguiias de ellas dependen de la dinamica 

del modelo de mecanizaci6n pesada, sus productos son, por una parte, mucho 

m8.1:1 adaptables a las exigencias de las agriet,;.lturas mas diversificadas y' por 

otra parte, mas adaptados a las necesidades de los pa1ses en desarrollo. 

Aunque no dependen siempre de la industria de la maquinaria agrfcola en sen

tido estricto, responden, en cambio, a necesidades tan importantes come la 

producci6n misma, como por ejemplo, la conservaci6n o la transformaci6n "in 

Ritu" de los productos agr!colas, la valorizaci6n de los subproductos agrfco

las y alimenticios, el transporte y la manutenci6n, el equipamiento rural y 

la fabricaci6n de insumos para la producci6n agrfcola. 

El tame.fie de las el'lpresas ~ndustriales que las comercializa.n en el merca

do parece mejor adaptado a las pequenas y medianas explotaciones agr!colas 

no especializadae y a la variedad de las necesidades que ellas presentan. 

Cabe preguntarse si se debe a estas caracter1sticas que las industria~ de maqui

nas y equipos especiacializados bayan resistido mejor a los efectos de la 

C~isis econemica, 0 si Se debe al hecbo de que la agricultura sigue siendo en 

su conjunto dominada por los procesos de producci6n con predominio artesanal 

y fue~temente ligados a la existencia de ccmunidades rurales descentralizadas. 



Cuadro 12 

La diveraiticaci6n de las producciones de m!guinas y eguipos agr1c~las: el caao tranc&a 

Iaportancia de los equipoa de trabajc del suelo y de equipo!J 
tijos con relaci6n a los materiales de trac~i6n y de cosecha 
(en j _del valor_l 

Mos 

196o 

1970 

1975 

198o 

Material de 
producci6n 
agr!cola/ 
tractores !./ 

28 

55 

46,3 

ii3,0 

Material de Material de 
ccsecha/ post cosecha/ 

tractores "'g} material de 
cosecha £1 

47 35 

69 72 

55.l 73 
40,6 88,2 

Fuente: Institut~ nacional de estad!stica y estudios 
econ&aiccs, Francia. 

~aterial para el culdvo del suelo + siem.bra, plantaci6n, 
fertilizaci6n + protecci6n de los cultivos. 

!!JMateriales de cosecba (granos, paja, torraje, otras 
producciones) • 

.£/Materiales de ft.COndicionam.iento; de ganadeda; de 
viniticaci6n-sidrer!a; cr!a de ganado lecbero; manutenci6n 
de la granja. 

Parte reapectiva de los dif erentes materiales en la formaci6n 
capital bruto tijo en material (% del valor) 

Mos Tractorefi 

1960 o,45 

1970 0,32 

1975 0,36 

1960 0,39 

Mat1.!rial de 
pr,,ducci6n 
ae;r<:c.ola !I 

0,13 

0,18 

0,17 

o,rr 

Material de Material de 
oosech~ poRt cosecha b/ 

C,21 0,07 

0,22 0,16 

0,20 0,18 

0,16 0,17 

Fuente: Instituto nacional de estad!sti~a y estudio~ , 
econ6m:icoa. 

!./Mated al para el cul tivo del suelo; material para 
siem.bra, plantaci6n, tertilizaci6n; material para protecci6n 
de las ph.ntas. 

lf 1.condicionamiento post-cosecba; ganader!a; v1nitica
ci6n-si.drer!a; cr!a dt! ganado lecbero • 

I\) 
CX> 

I 

_J 
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En todo caso, no se piede a.parentemente separar de 1a mecanizaci6n agr!

cola aque11a que la produce, no por intermedio de un proceso de producci6n 

coherente y reducido a la producci6n agr!cola propiemente dicha; cCJllo es e1 

caso de lamecanizaci6n pesada, sino especificanente y sobre el conJunto del 

proceso de producci6n agro-al.imentario. Con la diversificaci6n de las produc

ciones agr{colas, la industria de la maquinaria agricola am.pl{a considerable

mente su cam.po de acti vi dad. Pero e1 predominio del modelo mechiico y sus 

propias lim.itaciones tecnologicas hM limitado y hasta bloqueado toda empliaci6n. 

En la mayor{a de los casos, no basta la simple adaptaci6n de orientacionez 

tecnicas tradicional.e~. Probablenente sea al precio de innovaciones resultan

tes o inspiradas en tecnolog{as de sectores de actividad aJenos a la industria 

de la maquinaria egr!cola que se podran suprimir los principal.es obst,culos: 

dispositivos electr6nicos de control, regu1aci6n de mando para la "gesti6n" 

de manadas; robots de ·recolE'cci6n en cultivos de huerta, localizaci6n con 

video y corte con laser en arboricul.tura. 

C. .Agricul.turas intensivas poco mecanizadas 

12: Las agriculturas intensivas poco mecanizadas revelan los verdaderos li

mites del modelo de mecanizaci6n pesada. Te~nicamente mal. adaptado a las 

exigencia~ de esas agriculturas, ya no aparece como el factor principal del 

increnento de la productividad agr{cola. La intensificaci6n, consecuenci~ 

dlrecta del empobrecimiento de los suelos aptos para la producci6n agr{cola, 

pero parad6Jicamente considerada como un~ de los factores de bloqueo de la 

me~anizaci6n pesada en los pa!ses en desarrollo, se presentn desde hace algu

nos ados, cClllo una importante opci6n agr!cola en los pa{ses industria.lizados. 

Para la producci6n agr!cola se utilizan parcelas cada vez mis reducidas. Los 

aumentos de la productividad dependen de un uso creciente de los consumes 

intennedios de origen qu1'.mico o biol6gico. La mecanizaci6n ya no aparece como 

un elemento del modelo tecnico, mucho mas 8Cllletido que antes a las presiones 

del proceso biol6gico. En los p~{ses industrial.i?.ados, por lo menos, las m~

q~inas y los equipos mecanicos son incorporados a los planes de producci6n 

compl~,1os cuando no se los reemplaza por dispositivos electronicos o qu1'.micos. 

En Asia, ~obre todo en la Repl1blica de Corea y en Taiwan, la intensifjcaci6n 

parece basar&e en una mano de obra agr{cola aun numerosa para una superficie 

media que sigue ciendo reducida (con frecuencia inferior a una hect~ea por 

familia agrfoola) (vease cua..1ro 13). Es evidente que el tamano medio de las 

explotaciones limita considerablemente los 11'.ercados de la mecanizacion, 
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incluso para las m{quinas y materiales simples tales cano las pulverizadores 

mec8.nicos, las m{quinas para replantar y las trilladoras de arroz. En cambio, 

este tipa de agricultura ofrece impartantes perspectivas a las ventas de ma

teriales partatiles o m6viles lpulverizadores de mochila, mat~riales de trans

parte) que se enpujan (motocultivadoras). 

La intensificaci6n forzada (es el caso de los paises en desarrollo o de 

las pa!ses industriales en que se c.ispane de extensiones de tierra limitadas) 

o deseada de la producci6n agrfoola, conduce simultaneamente a una regresi6n 

relativa y a una redef'inici6n de la mecanizaci6n. Esto no concierne, par 

consiguiente, a la iddustria de la maquinaria agr!cola propimente dicha, 

ni a la de materiales o bienes de equipo especializados en la producci6n agr!

cola, sino a la de "actores" que se situan por encima y par debajo de la 

producci6n agricola: industria de bienes de equipa agroalimenticio, indus

tria electrica o electr6nica, industria de la qufmica fica de fitosanitarios, 

f8.J'lll8.cia .:> genetica. Esta gama de nuevos productos mec&nicos se apoya en una 

politic& de investigaci6n y desarrollo que no depende de la industria de la 

~quinaria agricola.. La utilizaci6n de estos nuevos productos interesa tanto 

a
0

los pa!ses industrializados ccno a los paises en d~sarrollo, yest& estre

chamente ligada a la afirmaci6n de programas agrfoolas relatives a la irri

gaci6n, la ampliaci6n de la producci6n vegetal y animal fuera del suelo, 

las politicas de valorizaci6n de los subproductos animales y vegetales; el 

reforzamiento de autonanias energeticas y prote!nicas para la producci6n 

agricola; el desarrollo de tecnicas de valorizaci6n no-alimenticic y de la 

bicmasa de or:igen vegeta.1 as! cano forestal o halieutico. 

Esta serie de productos correspande a necesidades considerables a nivel 

mundial que deberian ampliarse, habida cuenta de la creciente diferencia en 

una gra.n cantidad de pa!ses entre las disponibilidades de suelos y las nece

sidades de alimentos. 

D. Agriculturas extensivas po~o mecanizadas 

13. El equipo metalmecanico de las agriculturae extensivas poco mecanizadas 

se basa en la utilizaci6n de herramientas manuales y de m{quinas simples, al 

parecer mejor adaptadas a los problemas tecnicos y financieros de la mayoria 

~e los agr;cUl:tores de los pa!ses del tercer mundo. La industrializaci6n pro

gresiv~ de estas rabricaciones, si bien es satisfactoria desde el punto de vista 

industrial, no lo es siempre para los agricultores. La extrema diversificaci6n 



Cuadro 13 

Un eJemplo de agricu~tura intenaiva poco mecanizada: Rep6blica de Corea 

Poblaci6n Cons\lllo anual de N6mero de mlquinas/1000 ha 

Aftoa 

Superricie cultivada 
(en •illarea de ha) Poblaci6n agr{cola 

total (en millarea 
de peraonaa) 

agr!cola fertilizantea/ha ..,_~~~-,-~~~~~~_,_~_,_~~~..,_~-
(en J) (en kg) mot.:>culti- pilverhado-

1965 

1976 

1981 

lrrigada Seca 

l 098 

l 216 

l 150 

987 

Total 

2 248 

2 203 

15 612 

13 153 

ll 702 

55,l 

36,7 

30,2 

Fuente: Rep1blica de Corea, Ministerio de Agricultura y Peaca. 

104,5 

200,8 

215,0 

v"doras banbaa ra/eapolv~
readora 

54,3 

158,9 

'.$8,1 

59,0 

73,0 

122,6 

aesadoraa 

64,4 

77,2 

w ..... 

_j 

•' 
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de herramientas tradicionales corresponde a la diversidad de terrenos y de 

tecnicas de producci6n agrfoola. Esta diversidad es m.uy pocas veces tom.ad& 

en cuenta por la industria de herram.ientas manual.es a gran escal.a. 

La variedad de :m&quinas simples utilizadas en la egricultura tradicional. 

imita con frecuencia a la destinada a la agricultura m~torizada. La diversi

dad de estas m8quinas sigue siendo demasiado rcducida y muy detellllinada por 

los imperativos del "cultivo m9derno"; algunas herramientas destinadas a la 

difusi6n de otros productos industrial.es, (fertilizantes y fitosanitarios) 

resul.tan favorecidas (aparatos de tratamiento). A la inversa, la difusi6n 

de aquellas destinadas a la satisfacci6n simultanea de las necesidades de los 

agricultores y de los campesinos (conservaci6n, tratamiento previo de las co

sec:ias, m&quinas y pequei'ios material.es de manutenci6n y de transporte, bcmbas; 

pequei'io mc.tocultivo polivalente) sigue siendo insuficiente. Ad~s, muy a 

menudo las industrias nacional.es especial.izadas en la producci6n de estas he

rraaientas y material.es no logran dar sal.ida a sus productos. El desajuste 

entre las capacidades industrial.es de estos tal.leres o f{bricas y la demanda 

r~al, es frecuP~t~ ya que los agricultores prefieren recurrir a los servicios 

de
0

herreros locales o a la im.portaci6n de materiales utranjeros que se con

sideran m8.s productivos. Para esta categor!a de herram.ientas y de material.es 

simples, los errores en la evaluaci6n de las necesidades locales explican mas 

frecuentemente las dificultades industrial.es que los efectos de la crisis 

econanica mundial. 

14. La combinaci6n de estos cuatro modelos de mecanizaci6n es nonnal en cuan

to se analizan las real.ida.des agr!colas en el plano geogr8.f'ico y poHtico. 

En efecto, el crecimiento agr!cola de un pa!s industrializado depende, a 

menudo, de la utilizacicSn simultanea de: 

tractores y cosechadoras pesadas para la producci6n de cereal.es y 
plantas industriales (oleaginosos, azucar, plantas textiles) desti
nados o no al mercado interno; 

- m&quinas o equipos fijos especializo.dos para los sistemas de poli
cul~ura-ganader!a; 

equipos mecanicos destinados a las producciones fuera del suelo 
( Vease Cuadro 14) • 

Con dema.siada frecuencia, el crecim.iento agr!cola en un pa!s en desarro

llo limita esas utilizaciones, por una parte a la de material.es para grandes 

cultivos destinados a las producciones vegetales a gran escala (consumidas 

en el lugar o m's a menudo exportadas ) , y por otra parte, a la de 



Tipo de agricultura 

1. Agricultura 
extenliva 
mecani&ada 

2. Agricul tura 
intenaiva 
aecani&ada 

3, Agricultura 
extenaiva 

la. Agricultura 
intensiva 
po.:o aecani&&da 

Cuadro 14 

La diversidad de la demand& en bienes de eguipo metalmec,nico 

Producci6n agr!ccla 
ti po 

cereal es 
planta1 induatrialea 

policul tura 
ganader!a 

plants.a induatriale1 
ganad~r!a extenaiva 

arro& 
cultivos alimenticios 
asociados 

Form& de producci6n 
agr!cola 

"ahorro de mano de 
obra" granc1e1 explo-
taciones agr!colas 

pequeftas y medianas 
explotaciones 
intensiva1 en capital 

grandee ~~plotaciones 
"intenaivas en mano 
de obra" 

pequeftas y pequeftitas 
explotaciones 
agr!colaa 
"intensivas en ms.no 
de obra" 

Biene1 de equipo 
metal.Jllec&nico 

utilizado 

tractorea· y m'quinas 
par~ tiro o mont~Je 
automotrices 

tractores y m'quinas 
para tiro o montaje 
en tractor 
bi ~nes de equipo 
tijoa en la granja 

tractorea y 
eutcaotrices 

h~rramientas de ms.no 
ma4uin1.& simples 
motocultivo ligero 

Tipo caracter!1tico 
de industria de la 
ma111inaria egrlcola 

empre1a1 
tran1nacionales 

empresas 
transnacionales 
PMI 

empreaa1 
transnacionales 

empre1as 
11.l'teaanales 
e industriales 

··-·--.---.. 

Pah tipo 

EE.UU. 
Canad' 

Din•arca 
Pa.hes BaJos 

Bralil 
fludtn 

w w 
~ipto 
Repdblica de 

Corea 

_j 
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herramientas manuales en la produc~i6n agroalimentaria. La varied.ad de estas 

dos grandes categor{as de herramientas es tan grande que -=~prcmete todos los 

efectos potenciales de sinerg{a industrial. No existe ningiln p.into en ccmiin 

entre la industria del tractor y la de las herramientas manuales, ni .ninguna 

v!a pr&ctica pa.re. pasar de una a la otra. Frecuentemente excluida de la fabri

caci6n de aateriales y equipos a gran escala, la industria de bienes de equi

po m~~&ni.co de los pa!ses en desarrollo sigue con frecuencia restringida al 

swr..inistro de productos cuya fabricaci6n no le pen11ite el dCX11inio de nuevas 

tecnicas. Escasos son, en efecto, los pa!s~s en desarrollo que demi.nan ya 

las cu~tro grandes etapas del proceso de producci6n espec{fico de las industria.~ 

mec&ni.cas, en este caso forjad.o/:f'undici6n, soldadura~ec&nica y fabricaci6n 

de piezas mec&nicas complejas (bloques motores, transmisiones, etc.) y su 

montaje/ensamblad.ura. Los que constituyen excepcion son justamente aquellos 

_que disponen de una industria mecanica localmente integrada y que producen 

tra;ctores agr!colas, autcmotores para carretera, m'quinas para obras pGblicas . 
y mantenim.iento, etc. Esto no es sorprendente, ya que en lcs pa!ses menos 

avanzados, la industria metalmecwca est' progresivamente dan.inada -a medida 

qtre las necesidades agrfcolas nacionales a.umentan en.las '1gl"iculturas mas 

especializadas o m'5 intensivas- por empresarios extranjeros, cuando, 16gica

mente, la infraestructura industrial y tecnol6gica parece a menudo suficiente 

para dcminar estas fabricaciones. 

Es evidente que para un pais en desE.ITollo, el paso de un modelo de me

canizaci6n al otro est& subordinado a su capacidad de establecer una pol1tica 

agr{cola e industrial vol\Ultarist&. !..as posibilidad.es de creaci6n de una 

industria de la maquinaria agrfcola y de equipos diversificados, o de su con

solidaci6n, dependen a mediano y largo plazo de esa capacidad. Cabe subrayar 

adem&s que los grad.as de libertad de los pa{ses en desarrollo y sabre todo de 

los pa{ses menos adelantados para la eleccion y la pranoci6n de un modelo de 

produccion agr!~ola est&n estrechamente ligados al contexto geopol{tico mun

dial y ~ su grado de ~artici~aci6n en las relaciones econ6micas internacionales. 
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III. ESI'RATIDIA DE LAS FMPRESAS Y F'JTURO PROBABLE DE LA INDUSTRIA DE LA 

MAQUIBARIA AGRICOLA 

15. La ~aida fonnidable del precio de las materias pdmas en los mercados 

agr!colas internacionales, y el alza :igualmente fonnidable de los costos de 

producci6n, ha acentuado en estos Ultimos afi.os la diferencia creciente entre 

el precio agr!cola y el precio industrial y ha contribuido a la ca!da del in

greso de los agricl.!ltores de 19s pa!ses industrializados (vease cuadro 15). 

Las crecientes cargas de endeudamiento se afi.aden al resto, y la demanda rea

cciona menos q_ue antes a la baja de los precios de equipos y materiales des

tinada a reactivar el -mercado. E.<:1tos elementos se agregan a los anteriores 

para agra:7ar, a corto y mediano plazo, las dificultades de la industria de la 

maquinaria agr!cola. 

Si bien algunos las consideran todav!a cano coyunturales, la mayoda esti 

de acuerdo en reconocer que estos factores depresivos van acompafi.ados en reali

dad 'de un profundo cambio de las tecnicas de producci6.a agrfoola, cambio cuya 

caracter!stica principal parece ser una debilitaci6n progresiva del papel do

minante de la mecanizaci6n en las tecnicas de producci6n agrfoola. Asf, la dis-. 
minuci6n del nCmiero de horas de utilizaci6n por tractor o por cosechadora, en 

particular las segadoras trilladoras, no es imputable solo al aumento de su 

rendimiento -velocidad y potencia de tracci6n en el caso de los tract~res y 

velocidad y amplitud de corte en el de las cosechadoras- sino que apa.rece cad.a 

vez mas ligada a una utilizacicn dif~rente de estas maquinas en todas las etapas 

del proceso de producci6n agr{cola. En cuanto al trabajo y la preparaci6n del 

suelo, se trata de labranza superficial. y de uso simult&neo de herramientas 

arrastradas por un solo motor; en cuanto a la fertilizaci6n, del uso crecien

te de fertilizantes Hquidos, gaseosos o microgranulados; ~n cuanto a la 

siembra del sembrado directo; en cuanto al tratamiento ae los cultivos de la 

micropulverizaci6n; y por Ultimo, en cuanto a la cosecha, del ensilado. Estas 

tecnicas de producci6n agr!cola se hacen posibles gracias a la utilizaci6n 

creciente de productos industriales destinados a "economizar" el trabajo meca

nico. Estas "econom!as" se obtienen simult8.neamente mediate la reducci6n del 

rGmero de pasajes, la diS111inuci6n de los materiales para tiro o montaje en el 

tractor, el desarrollo de materiales autopropulsados y el recurso a nuevos 

materiales fi.jos y :?\oviles. De ah!, ~e en las agriculturas m'8 intensivas y 

mas modernas, el trabajo mecanico no solamente disminuye en intensidad sino 

que cambia progreaivamente de forma. 
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Cuadro 15 

~ escala de precios 

Indices de precios en 
francos constantes !/ 

100 100 

98,8 101,4 

106,1 100 

109,1 104,9 

102,5 ll7,5 

98,3 ll3,0 

100,7 109,4 

98,9 llO,O 

93,0 105,6 

89,7 104,9 

85,5 109,0 

85,2 110,6 . 

!f Estos indices se obtienen enlazando 
los indices anual~s de las cuentas de 
la agricultura y se corrigen mediante 
el !ndice de precios del PIB. 

l 
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Los tractores y herramientas para tiro o montaje en tractor, ya no son 

mas la Uni.ca alternativa para el aµmento de la produccion agr!cola. La compe

tencia entre metodos mec8.nicos y metodos quimicos se acentiia. La intensifica

cion y la preocupaci6n para utilizar mejor los suelos disponibles (escasez 

absoluta o relativa de suelo que deriva frecuentemente de su precio relative) 

modifican la serie de herramientas mecanicas. 

16. Estas dificultad.es inmediatas, pero sobre todo estas perspectivas poco 

favorables a una industria de maquinaria agr1cola especializada en la serie 

de herramientas pesadas provenientes del modelo extensive, ponen en peligro 

a las grandes empresa5 multinacionales. Si bien ellas dcminan siempre muy 

claramente el mercad.o mundial y aseguran cerca del 75% de la produccicn de 

tractores y 95% de la de cosechadoras, parecen mal pertrechad.as para hacer fren

te al desaf!o de la diversificacion mec8.nica. 

Frente a un mercado que se cierra progresivamente -incluso en los pa!ses 

indtistrializad.os, que constituyen todavfa la parte esendal de su clientela-

la canpetencia de las empresas en la esfera de los productos mas comunes se 

ac~ntua. El nilmero de empresas que pueden producir tractores es aun muy impor

tante, teniendo en cuenta la solvencia de la agricultura mundial. La presi6n 

sobre los precios es pues, fuerte, y paradojicamente favorable a los pa1ses 

canpradores. Esto ocasiona una sobrepuja a la baja, favorecida por los cir

cuitcs de distibuci6n directamente amenazad.os por la disminuci6n del poder 

a.dquisitivo del campesino. 

17. Las empresas mas organizadas a nivel mundial tratan de bloquear el merca

do internacional multiplicando los acuerdos tecnicos, econ6micos y comerciales. 

Las operaciones de este tipo se multiplican desde hace 10 afios y se justifies..~ 

sin duda por el hecho de que las grandes canpanl:as mul tinacionales prefieren 

mantenerse en los emplazamientos donde disponen de un solid.a experiencia, antes 

de producir una diversificaci6n que pueden ju?.gar a priori aleatoria en el con

texto de la crisis econ6mica mundial. Esta preferencia esta igualmente basada 

en una aprensi6n optimista le la denanda mundie. de tractores y de cosechadoras. 

Por una parte, porque los parques de maquinas de los pa!ses industrializados 

deberan inevitablemente ser renovados - se tratar!a, pues, de una recuperaci6n 

tecnica- y por otra parte, porque el aumento de la demanda mundial de alimen

tos no puede ser correctamente satisfecho sin una anudaci6n de los program.as 

de mecanizaci6n pesada. 
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Esta conYicci6n es tal., que algunas empresas m.ultinacionales han preferi

do deshacerse de todo o parte de sus actividades diversi.ficadas -turbina de 

gas (traspaso a Caterpillar en 1980) y materiales de obras plibli~as (traspaso 

de las unidades estadounidenses a las Industrias Dresser en 1982, y de Yumbo a 

ejecutivos francese~) ~a International. Harvester, que ha previsto igualmente 

vender sus participaciones comercial.es ~ Sedron Trucks (GB); Daf (NL) y Ena.sa 

(E), fabricantes europeos de cam~~nes de carga pesado3; motores diesel pesa

dos para Massey Ferguson, material. de ingenier1a civil para el equipo Fiat 

(restituido a Allis Chalmers}- para mantener contra viento y marea sus activi

dades de la industria de la maquinaria 98rfoola. Mientras, muches fabricantes 

de serie media. se preparan a ampliar sus fabrica.ciones hacia potencia.s supe

riores a. los 100 hp y Volvo, hasta ahora a.usente de la industria de la maqui

naria agr!cola, proyecta oficialmente entrar en ella para diversificar los 

mercados de sus propias producciones (veanse cuadros 16, 17 y 18). 

18·. Esta t::specializaci6n de herramientas industriales va a ] a par con una 

multiplicacion de acu~rdos tecnicos, econc5micos y ccmerciales que comenzaron 

hace diez aiios y que se estan acentuando: 

- Reparto de la serie entre grandes fabricantes be.Jo una s9la etiqueta 

·ccmercial.. International Harvester Yende a.sf bajo su marca toda la serie de 

tractores, pero los de lA, 21 y 24 hp son fabr.:i.C?A.r'ln!'I fl!~ I'!, .. JP.ii6~ TlO"" ~:'.-t:sitb:'.shi, 

Ford, Massey Ferguson y John Deere suocontratar respectivamente con Ishikawajima, 

Kubota y Yamnar la·fabricaci6n de los tractores con menos potencia. Fiat dele

ga J a fabrica.ci6n de tractores especiales a Carraro. 

Intensificacion de los intercambios cru~ados de piezas y de ccmponen

tes entre grandes fabricantes. International Harvester y Massey Ferguson fir

maron en 1983 un prctocolo de acuerdo que podr!a conducir a reservar al prime

ro la producci6n de cabinas y de piezas de fundici6n y a especializar al se

gundo en !a fabricaci6n de transmisiones y de segadoras trilladoras tradicio

nales. Renault negocia con International Harvester la entrega de puentes pro

ducidos en su taller flexibl~ de Mans, a cambio de la elaboraci6n de piezas 

de f'undici6n para el autom6vil. John Deere se declare dispuesto a suministrar 

motores diesel. de 35 a 150 hp a los fabricantes establecidos en Francia 

(Renault, IH y MF). Fiat se ha asociado a los Productos Tecumseh (EE.UU.) para 

la producci6n de pequei'los motores de 2 y 11 tiempos. 
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Cuadro 16 

Porcentaje de participaci6n de los principales productores 

en el mercado mundial de tractores en 1980 

N\imero 

Bnpresas de Porcentaje 

tractores 

Massey-Ferguson 120 000 15,0 

John Deere 95 000 11,5 

International Harvester 88 000 10,7 

Ford Bo 000 9,7 

Fiat 55 000 (,, 7 

'5ame 30 000 3,6 

David Brown/Case 28 000 3,4 

Deutz 25 000 3,0 

Volvo V almet 18 000 2,2 

Renault 13 000 1,6 

Fendt 12 000 1,4 

Otras marcas 256 000 31,0 

Total 820 000 100,0 

Fuente: Centro de investigacion social y econ6mica (CISE). 
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Cuadro 11 

Volwnen de negocios en magµinaria agr!cola 

de los princiFales productores en 1980. 

Enpresa 

John Deere 

International Harvester 

Massey-Ferguson 

Ford 

Fiat . 
New Holland Sperry-Rand 

Kubota 

All.is-Chalmer 

K.H.D. 

Renault-IMA 

Claa.s 

- (en millones de d6lares) 

Pa!s sede de 

la empresa 

matriz 

Estc.dos Unidos 

Estados Unidos 

Canada 

Estados Unidos 

Italia 

Estados Unidos 

Jap6n 

Estados Unidoi:1 

RFA 

Francia 

RFA 

Fu.1ente: Informe de Asamblea. 

Volumei;. de negocios 

rama !lgr!cola 

en 1981 

4 665 
2 979 
1 587 

n.d. 

1 173 
1 087 

951 
7'JO 

505 
314 

309 

l 
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Cuadro 11 

Dl•trlllucl4n d•l vot .... n de neaoclo• do lo• prlnc:tp•l•• f•brtc•nt•• por 1ector de •cttvld•d en 1979 

MASSIY fUCUSOll 

llaurtal .. r(coh 
- Katert•l tnduatrtal 

UIT, ILUYIST!a 

- C-tone1 
Katertal •1rfcol• 

- Nat•rial induatrlal • 
tnaeaterfa ctvtl 

TurbtnH de 1•• 

IQJIOTA 

Mltert1l •1dcol1 
Tuberb 
Inienter(1 de f lbrtc1a 

- !qulpo• y •P•••toa d"'"'•tlco• 

!!!...l 
93,4 
6,6 

!.!Ll 
47,3 
36,6 

11,9 
4,2 

!!!....! 
39,3 
21,9 
20,9 
10,9 

!!!!.!!!.!• Info ... • •n111le• de 111 1octed1de1. 

-

--
-

-
--

--

-

POID 

Aut-.SvllH 
Katertel •1rfcol• 
Yartoa !I 

. 
TIHH!CO 

ExttJccl&n d• petr&leo 
Ga• 
Prod11cto1 qul~lcoa 
H•tort•I •erfcol• 

(CH• D. •rovn) 
Conatruccl&n n1v1l 
l!mbll•J• 
Y1rloa 

UNAULT 

A11t-6·1tle• 
Tr•n•port•• y v1rloa 
Pl•••• de repu••to 

d• v•htculoa 
Pequefto• v•htculoa 

uttliurtoa 
Hoterl•I •1rfcol1 
Heclnlc• 1•n•r•l 

!1 lncluye 101 apartado• 11ca•tone1", "aeroeapacto y coOM1nic•clone1". 

~I Corre•ponde al efto 1980. 

In Tracteuu et .. chlnH 11rtcolea, n° 792, .. no do 1982, P•I• lSl, 

!!!...l 
JOllH-D!!H 

91,7 Keterlel •1rtcol• 
4,1 - Hoterl•I tndu1trl•I 
3,S 

!!!....! 
SP!llY COIU'OIATIOll 

21 - lnfo .... tlco 
26 llliterlal •arfcol• 
12 - Slit- de dlr•ccl&n y control 

- lqutpo hldr•uttco 
ti - Y1rloa 

1 
s 
s 

!.!Ll 
FIAT~/ 

70,4 - Aut-.SvllH 
ll ,O - Y•htculoa lnd 

- Inaenl•rf• civil 
10,0 . Trector•• •artcol•• - eo.ponentH 
4,0 Slder11r1l• 
3,4 - Tr1b1joa pdbllcoa 
1,2 - Klquln•• h•rr~•l•nt•-•nerat• - rerroc1rrtl-turt1mo 

- Y1rtoa 

!.!Ll 
79,1 
20,2 

!.!Ll 
49,0 
20,9 
lS,9 
10,3 
),9 

!.!Ll 
4s,o t. 20,6 
7,1 
6,0 
S,2 
4,3 
4,0 
i.1 
1,s 
),S 

_J 
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- Multiplicaci6n de los acuerdos de comercializaci6n con las pequenas y 

medianas empresas de maquinas para tiro 0 montaj e en tra tor. Los grandes em

presarios, que no las fabrican, tratan de esa manera de presentarse cano los 

Un.icos capaces de proveer equipos de maquinaria mas completos , y de penetrar' me

diante las maquinas especializadas, en mercados de los 9-lle hasta ahora estaban 

ausentes. Los participantes en tales convenios de canercializaci6n son aun 

mas faciles de convencer ya que ellos mismos se encuentran a menudo en dificul

tades y no disponen salvo raras veces, de medios financieros que les perm.itan 

instalar estructuras eficaces para la exportaci6n. Para la mayor!a de la~ 

enpresas pequenas y medianas de ls. ind.ustria de la maquinaria, los fabrica.ntes 

de tractores son cada vez mas los socios necesarios para la empliaci6n de es

tablecimientos industriales o comerciales en el extranjero y mas especialmente 

en los NPI o en los pa!ses en desarrollo. 

19. A la necesidad de reforzar la organizaci6n tecnica y canercial para de

fender posiciones amenazadas por nue..·os productox·es (NPI, pa.!ses de Europa 

oriental}; pequenas y medianas enpresas, fabricantes de ccmponentes} , a los 

fabricantes mas importantes se les suma la de una :profunda reorganizaci6n de 

sus infraestructuras industriales. La concentraci6ll de herramientas, el cie

rre de establecimientos y la reagrupaci6n de las unidades a nivel mundial 

senalan una retracci6n general de las grandes a~presas en sus dcminios caner

ciales mas fuertes. Ifiternational Harvester concentra SUS unidades de pro

ducci6n en los Estados Unidns, en Francia y en la RepUblica Federal de Alena

nia, y abandona sus establecim.ientos en America Latina, Asia y Australia. 

Massey-Ferguson ha emprendido igualmente una restructuraci6n que Preve el cierre 

de la unidad de Detroit (Estados Unidos}, cuyas actividades se trasladar!an 

a Canad& ( tractores de 4 ruedas matrices), o a Fllropa. Para Massey-Ferguson, 

es Ellropa la que esta llamada a convertirse en el centro principal de produc

ci6n de tractoreg. John Deere ha concentrado la totalidad de sus actividades 

europ~as de investigaci6n y de producci6n de materiales de forraje en Arc les 

Gray (F'rancia). Ford ha especializado su fabrica en Aaveris (Belgica} en el 

montaje d~ tractores de alto rendimiento y la producci6n de transmisiones y 

de puentes traseros, y la de Basildon (Reino Unido) en el montaje de tracto

res de bajo rendimiento y la fabricaci6n-de motores y sistemas hidr&ulicos de 

elevaci6n. 

20. Esta concentraci6n geografica, que corre pareja con una modificaci6n de 

las t~cnicas de fabricaci6n en torno a un retuerzo de la red de subeontratistas, 
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favorece tall!bien la introducci6n de autcmati~os, y de la rob6tica, en los pro

cesos industrial.es de producci6n. Todos los esfaerzos de los fabricantes van 

en direcci6n a un incremento de las series y de las ganancias de productividad. 

Estos problemas de or~~n econ&nico son poderosos factGres de innovaciones tec

nol6gicas y de organizaci5n a todos los niveles del proc~so de producci6n: del 

diseno (disedo y dibu~o asis+.idos por can.putadoras} a la pr~ducci6n propiemen-

te dicha (rob6tica, ·~alleres f.iexibles, fabricacion asistida por computadora} 

o a la gesti6n y a .La administrac5.6n. Este movimiento, ya canenzado, deberfa 

acelerarse rapidamente con arreglo ~ la evoluci6n constatada en otras subdivisio

nes de la industria me~&nica (construcci6n de materiales de obras publicas, 

vehfculos de carretera, m8.quinas de manutenci6n, etc.} n.uy pr6ximadas a la in

dustria de la maquinaria agrfcola por tradiciones tecnica.s y cc.merciales. 

21. Esta claro que todos los esfuerzos realizados por las empresas multinacio

nales para disminuir los costos de produccion, o por lo menos para dcminar el 

progreso y mejorar la calidad y la fiabilidad de los materiales, tiener. por ob

Jetivo explfcito la preservaci6n de sus bases privilegiadas. 

Por supuesto que a los fabricantes de tractores, de segadoras trilladoras 

y de maquinas para tiro 0 montaje en tractor de tipo clasico, seguros por otro 

lado de un perfecta control de las ramas tecnol6gicas en lo sucesivo triviales, 

no les interesa ravorecer la aparici6n de tecnolog!as que representen una opcion 

~ sus propios materiales participando en la promoci6n de innovaciones radicales. 

En cambio, les interesa favorecer el mejoramiento tecnol6gico progresivo de 

sus productos para adaptarlos a las necesidades de orden econ;)mico, social y 

agron6mico que determinan la demanda de equipo por parte de los agricultores, 

prod.uciendo as! la obsolescencia de· la maquinaria en uso -incluso la de dise

fto relativamente reciente- para reactivar de ese modo sus actividades y alejar 

las posibles innovaciones re&lmente ccmpetitivas. 

La evoluci6n tecnologica de los materiales destinados a la agricultura es

pecializada de gran escala deber!a ser marginal e inacribirse en la 16gica del 

modelo mecanico dominante para perpetuarl~: aumento del rendimiento (veloci

dad, capacidad, ••• ) mejoremiento de las ccmodidades, disminuci6n de los cos

tos de utilizaci6n y de mantenimiento, control perfeccionado de las maquinas 

para tiro o montaje en tractor o especializadas. As!, p.ies, la incorporaci6n 

a los material.es y equipos clasicos de ccmponentes electricos y electr6nicos 

tiende a adaptar mejor las herramientas mec6.nicas pesadas a la variabilidad de 

las condiciones de producci6n agr!cola, a simplificar la construcci6n de equipos 
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(la introducci6n de microcircuitos :disllinuve el n6mero de caaponentes mecani

cos), a meJorar la confiabilidad en los materiales ya disminuir los costos 

de mantenimiento y sobre todo, a ayudar al pranotor de ventas a veneer a la 

competencia. La carrera hacia la canpleJidad de los material.es no est' pues, 

terminada aun cuando los tractores potentes y las maquinas de gran capacidad 

se vendan cada vez menos. Las grandes empresas multinacionales no estan dis

puestas a abandonar sus baluartes y tratan -a traves de la electr6nica, por 

ejemplo- de defender sus posiciones de especial.istas. La conquista del mer

cado mundial sobre la base de una producci6n en masa de material.es que sigan 

siendo fundemental.mente igual.es en el plano tecnico, es y deberia continuar 

siendo su obJetivo principal. No obstante, deberia.n realizarse progresos in

negables en lo tocante a canodidad, acoplo tractor-inaquina y control de la in

forms.ci6n en tiempo real (velocidad y profundidad del arado, cantidad de fer

tilizante o de productos fitoaanitarios distribuidos, consumo de energ!a, 

etc~}. 

22. En los mercados de los pa!ses industrializados el canportamiento de la 

mayor!a de las pequeiias y medianas empresas tambien se caracteriza por un 

rel;roceso, ya se trate de aquellas empresas cuyas ven-fas c!ependen de la difu

si6n del modelo de mecanizaci6n pesada o de las que fabrican los material.es 

y bienes de equipo fijos, utilizados en la explotaciones agr!colas mas inten

sivas. Los mercados de los pa!ses industrializados siguen siendo mas atrac

tivos ya que son mejor conocidos que los de los paises en desarrollo, los 

riesgos son menores, las necesidades mejor evaluadas. Su propia escasez de 

medias de enfoque, conocimientc y daninio de los mercados de "gran exportaci6n" 

y la relativa insolvencia de los pa!ses en desarrollo.son los principales 

argumentos propuestos por las PM! para explicar y finalmente Justificar los 

lmi tes de su internacionalizaci6n (produccion o simple comercial.izaci6n}. La 

inadaptaci6n c~6nica de las tecnolog!as transferidas, elaboradas de acuerdo 

con el modelo agr!cola extensivo, muy pocas veces se considera cano un verda

dero obstaculo. Las PM! mas dinUi.icas de los pa!ses en desarrollo siguen 

siendo las que canercializan los materiales mas simples, tales cano las he

rramientas manuales y las pulverizadoras port,tiles. Sin embargo, estas FM! 

no estan dispuestas a transferir sus tecnolog!as, ni preparadas para estable

cer unidades de fabricaci6n integradas localmente. 

En todo caso, lo cierto es que la demanda en los mercados de los pa!ses 

industrial.izados siguen siendo, a pesar de la crisis, mas sostenida que la 

que se d.irige a los fabricantes de tractores y de cosechadoras. La mecanizaci6n 
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no ha afectado todav{a sino muy debilmente a las producciones especializadas 

y a la ganader!a. La intensificaci6n agr{cola buscada por un buen niimero de 

pa{ses occidentales, el cuestionamiento de ciertas tecnicas egr!colas, la bUs

queda a nivel nacional de una cierta autonomfa energetir.a y proteica, la dis

minuci6n de la mano de obra agrfoola asalariada que, hasta ahora, hab!a penni

tido prescindir de maquinas en la mayor!a de trabajos de manutencion o de vigi

lancia, la voluntad de mejorar las condiciones de trabajo, son otros tantos 

triunfos para que la producci6n integral de herramientas y maquinas egr!colas 

se desarrolle y diversifique. La vatiedad de las necesidades y la b<isqueda 

de nuevos mercados deb.er{an favorecer la ampliaci6n de la serie de m&quinas y 

equipos especializados. 

23. Las perspectivas tecnologicas parecen diferentes seg6n las categor!as 

de m&quinas y seg\in los modelos egrfoolas a los cuales estan destinadas. 

EntT: los modelos de mecanizacion mas difundidOS actual.mente conviene 

disti.nguir: 

Los materiales mas comunes t para los cuales deberfa procurarse la 

preem.inencia de las ram.ificaciones tecnicas convenciona.l.es cano en el caso 

de las m&quinas para grandes cultivos, las innovaciones deberfan, pues, apuntar 

al simple perfeccionemiento de los materiales. Estos mejoramientos podrfan 

obtenerse no s6lo por la aiiadidura de subsistemas, sino mas bien por la susti

tuci6n de las t~cnolog!as antiguas por materiales de nuev~ concepci6n y de 

origen mecanico, as{ ccmo desde hace ai'ios las empacadoras circulares tienden 

a reemplazar a las recogedoras-prensad.oras clasicas; 

Los materiales mas recientes t destinados a las producciones egrfoolas 

-ensilaje, viticultura, etc.- que han sido incorporados desde hace poco al 

modelo mec&nico. En la. medida en que la mayor parte de las maquinas y equi

pos disponibles pueden considerarse de primer& generaci6n, cabe esperar inno

vaciones significativas del recurso sistematico a los dispositivos electr6ni

cos de mando y de control. La falta de disponibilidad a precios accesibles 

de captad.ores adaptados al car~ter espec{fico de las utilizaciones en el 

medio agrfoola -as! ccmo en el mP.dio industrial- sigue siendo el obstaculo 

principal para la difusiGn en gran escala de m6dulos electr6nicos eficaces; 

Por ultimo, los diversos equipos ~anutenci6n/transpcrte, almacena

miento/tratamiento- que, as! como el g:rupo de rnateriales ccmunes, ao deber!an 

ser objeto de una evoluci6n tecno16gica significativa sino de algunas modestas 

mejora:; destinadas especialmente ~ reducir el precio relativo. 
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Para las agriculturas mas intensivas, la inadaptaci6n cr6nica de la 16-

gica mec&nica deber!a revelarse caao un factor poderoso que incitara a inno

vaciones tecnol6gicas mejor in~piradas -por no decir generad&s- por los ade

lantos realizados en las disciplinas cient!ficas dif erentes de aquellas que 

han regido la constituci6n del modelo mec&nico, a saber, la qumica, la gene

tica, la electr6nica, la optica, la metrolog!a, la autanatizaci6n, la 

bianec&nica. 

Por cierto no se trata de un abandono de los dispositivos mec&nicos, hi

dr8.ul.icos y termicos, sino de su subordinaci6n a los subconjuntos derivados de· 

dichas disciplinas. 

24. A la inversa de lo que sucede en el caso de los fabricantes de tra~tores 

y dE' cosechadoras, las an que producen las m8.quinas y materiales especializa

dos, no tienen una necesidad imediata del mercado mundial para continuar sus 

actividades, los riesgos de una semejante internacionalizaci6n de sus merca

dos podrian aparecer cano desproporcionados en relaci6n con las ventajas 

que podr!an obtener. Un aumento del ingreso medio de los agricultores de los 

paU;es industrializados bastar!a para canenzar la recuperaci6n y lograr asi: 

sus objetivos a corto y mediano plazo, en la medida en que los mercados de 

los materiales de primer equipamiento est&.n aGn lejos de ser saturados. 

25. La apertura al mercado mundial aparece, en cambio, necesaria para el 

adelaoto de los fabricantes de equipo agroalimentarios. Ya sea que se trate 

de bienes de equipo fijos destinados al tratamiento previo o posterior de las 

cosechas, de materiales de transporte especializados o de aquellos destinados 

a la~ nuevas valorizaciones de la bianasa agrfoola, las necesidades de los 

pa!ses en v!as de desarrollo son eno:nnes ya que acumulan las de la agricultu

ra, las de la traosformaci6n de a.limentos o las del desarrollo rural. 

La organizaci6n tecnica de la producci6n agroa1imentaria a nivel mundial 

disminuye la ditusi6n de estos nuevos equipos, pero las perspectivas de difu

si6n son a priori mucho m&s favorables en los pa!ses en desart-ollc, donde 

estos equipos podr!an ser uno de los tactores de la re&lizaci6n de pol!ticas 

de autoabastecim.iento de alimentos y de desarrollo rural integrado. 
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IV. CUATRO ESQUDlAS DE :E.VOWCION PARA LA INDUSTRIA DE LA MM'.iJIBARIA AGRICOLA 

ER LOS PAISc:> ER DESARROLLO 

26. Las perspectivas de evoluci6n de la indus~ria de la maquinarie agr1cola 

no pueden separarse del contexto geopol!tico, industrial y financiero que do

mina los intercembios internacioIU:IJ.es. 

En los . pa!ses en desarrollo, en particular, estas perspectivas deben aso

ciarse a tres caracter!sticas ~e se relacionan sobre todo con la producci6n 

agr!cola: 

a) La dis11sitnlci6n gen.;ral de! ritmo de crecimiento de la producci6n agr!

cola mundial durante los Ultimas 30 anos (cuadro 19); 

b) La creciente importancia de los puses industrializados en los inter

cembios internacionales de materias primas egricolas; 

c) La disminuci6n en 20 anos de las superficies arables por obrero agr!

coia -zon excepci6n de los pa{ses de America Latina- calificada de intensifica

ci6n obligada de la producci6n agrfoola (figura. II). 

Estas ev~luciones anteriores gravitan sobre las.actuales opciones de los 

Estados ~e una veces favorecen la apertura a los intercambios internacionale~ 

de materias primas agrJ:colas para asentar su desarrollo, y otras veces favo

recen el establecimiento de una pol!tica dt autoabastecimiento agroalimentario, 

por ser, a su juicio, la mejor prueba de su autonom!a tecnica, industrial y po

l!tica. Estas opciones tienen una incidencia directa sobre las evoluciones 

agr!colas, alimentarias e industriales conexas. Son tembien una de las varia

bles principales de las previsiones que se pueden fonnular para la industria 

de la maquinaria agr:!cola. Constituyen as! la base de cuatro esquemas de evo

luci6n que pueden reagruparse segGn se conceda prioridad a las evoluciones pe

sadas descritas anteriormeate, o al car&cter voluntarista de ciertas pol!ticas 

que buscan iriluir en ellas. 

Los cuatro esquemas seleccionados se basan en un conjun~o de cambios ya em

pliamente fundanentados. Los dos primeros se explican por el dcminio ejercido 

por las grandes potencias de la producci6n agroindustrial (Estados Unidos, 

Ccmunidad Europe!., Canada, Aust"."alia, Jap6n) sabre los intercambios internacio

nales y la division internacional del trabajo. La tercera, toma en cuenta las 

pol!ticas de autoabastecimiento agroalimentario afianzadas por algunos nuevos 

pa!ses industriales ( pa1ses del sudeste asi,tico, pa!ses de Ellropa meridional 

y las dificultades crecientes con que tropieza la mecanizacion en las 



Cuadro 19 
• 

Disninuci6n en el !ndice de crecimiento de la producci6n e.gr!cola mundial 

(en %) 

Producci6n total Producci6n per c&pita 

1951/1960 1960/1370 1970/1980 l.951/1960 1960/1970 1970/1980 

Mundo 3,3 ' 2,6 2,1 1,3 o,~ 0,3 
Pa!ses desarrollados 2,5 1,9 1,8 1,3 o,8 1,0 

EE. uu • I Canada 1,0 1,8 2,0 1 0,3 1,1 
Ehropa occidental 2,7 2,3 1,9 1,8 1,5 . l. ,4 
Jap6n 3,9 0,9 0,1 2,8 o,a - 1,0 
Oceailla 3,9 3,2 1,4 1,0 1,3 0 
Sudafrica. 3,4 3,4 2,5 o,8 0,7 0,1 

Ehropa del Este/URSS 4,4 2,9 2,1 2,9 1,8 1,3 ~ 
co 

Ehropa oriental 3,0 2,1 2,3 2,0 1,4 1,6 I 

URSS 5,2 3,4 1,7 3,4 2,0 0,9 
Pa!ses en desarrollo 3,2 2,8 2,8 1,0 o,4 0,1 

America Latina 3,5 3,0 3,4 0,8 o,8 o,8 
Africa 2,5 2,7 1,1 0,3 0,1 - l,d 
Oeste Asi,tico 3,4 2,9 3,8 . o,6 o,o 1,1 
Sur AsU.tico 3,0 2,7 2,0 l,:::! 0,0 - 0,2 
Este dt> Asia-Oc1~an!a 3,6 

3 ·" 
3,8 1,3 l,1 - 1,8 

China ... 3,0 3,3 . .. 1,1 1,8 

Fuente: Departamento de Agricultura de los EE.UU •. , 1981. 

_J 
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Figura II. 
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agriculturas modernas mas intensivas (Ellropa occidental, Jap6n). La cuarta 

concierne a los paises o las regiones menos desarrolladas (pa!ses de Africa, 

regiones agr!colas poco favorecidas de America del Sur). 

A nivel mundial, la realizaci6n de las cuatro esquemas piede ser simulta

nea, as! cano puede serlo a nivel de un gran pa1s agr!cola, si se ponen en prac

tica pol!ticas agr!colas di:ferenciadas seg\in grandes regiones agrfoolas. Es 

evidente que la evoluci6n de la industria de la maquinaria egr{cola qued.ara 

detenninada por el modelo de mecanizaci6n dominante. El primer esquema cuenta 

con una adaptaci6n progresiva de este modelo por los actores, que son en reali

dad sus principales promotores, en este caso, los fabricantes. Los demas esque

mas suponen su transfonnacion, incluso su cambio, bajo la acci6n conjugada de 

actores industriales que no dependen de la industria de la maquinaria agr1cola 

y de Estados que optan deliberad.amente por el desarrollo de una egricultura y 

una industria nacionales. 

A. Esguema de evoluci6n 1: El fortalecimiento del papel dominante de los 
gr~-4-~!"oductores agr!colas mundiµes 

en las intercembios internaciona.1es 

27. Este esquema se basa en las relaciones de fuerza que dominan los intercam

bios mundiales y que dirigen la actual division internacional del trabajo. Su 

realizaci6n puede acelerarse si se confirma la recuperacion econ6mica en los 

grandes pa!ses industriales. Este esquem.a, en el cual las opciones tanadas en 

favor del autoabastecimiento egr!cola y alimentario de los pa!ses en desarrollo 

estan fuertemente comprometida.s, se funda en la hip6tesis de una continuaci6n, 

incluso de una acentuaci6n, de las tendencias manif estadas en el transcurso del 

decenio precedente. Una parte creciente de la producci6n mundial de los gran

des productos egroalimentarios de base (cereales, oleeginosos, plantas indus

triales, productos animales) est& asegurado por l"s pa!ses que dahinan simul

taneamente el modelo de mecanizaci6n pesada y el canercio internacional de las 

materias prim.as de origen agr!cola. 

El poder geopol!tico adquirido gracias a este fortalecimiento de la posi

ci6n agr!cola justifica que los Estados que apoyan estas pol!ticas egroexporta

doras faciliten la financiaci6n de las inversiones necesarias para una expan

sion de las superficies sembradas y un aumento de la producci6n. Tales medi

das favorecen una recuperaci6n de las compras de equipos mecanicos y otros in

sumos egr!colas en los pa!ses interesados, es decir en aquellos que constituyen 

actualmente la "base de repliegue" de las empresas transnacionales de la 
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industria de la maquinaria agr!cola. La estrategia puesta en practica por 

estas Ultimas desde hace dos o tres ados -reestructuraci6n, racionalizaci6n, 

autanatizaci6n-, confirm& esta evoluci6n. 

El modelo d.e mecanizacion pesada no solamente es lanzado de nuevo, sino 

que se lo perfecciona y se lo hace aiin mas pesa~o. Di~ho modelo elimina, para 

todas las grandes producciones vegetales industrializables, la tot'l.l.idad de 

las demas alternativas mec&nicas y se difunde en los pa!ses en desarrollo que 

se integran a es~a expansion mundial de los intercambios: por eJemplo, Brasil 

para los oleaginosos, Sudan para los cereales, Cuba para el azucar, Tailandia 

para la mandioca. 

El transporte, la manutencion y la transformacion de las matertas primas 

de origen agr!cola en productos finales o intermedios T;Jlieden 11.evar a una 

cierta diversificaci6n de los equipos que se utilizan con posterioridad a la 

produccion agr!cola. As!, la importaci6n masiva de cereales, de oleaginosos 

y d~ mandioca origina, en los puses impci·tadores, la necesidad de equipos para 

la trituracion, la mezcla y el trattaniento previo de los productos de base, 

asf como de instalaciones para la producci6n av!cola, porcina y lactea. 

Las necesidades de equipo mecanico para la producci6n en los pa!ses en 

desarrollo, se relacionan mas con los equipos necesarios para la transforma

ci6n de los productos de base (incluida la produccion animal) que a la pro

ducci6n de materias primas propiamente dichas. 

La diversificaci6n del modelo mecanico continua limitada, ya que se trata 

de una. transformaci6n que se realiza a un ni7el centralizado y tiende a satis

facer en prioridad las necesidades alimentarias provenientes de una poblaci6n 

urbana con un ingreso, a menudo, insuficiente. La transfonnaci6n y la manipu

laci6n implican el tratamiento a gran escala de una materia prima hcmogenea. 

Aunque el modelo de mecanizaci6n se diversifique posteri,Jrmente, sigue 

siendo, no obstante, resultado directo del modelo de mecanizaci6n pesada utili

zado con anterioridad por la producci6n agrfoola. Los equipos de tratamiento 

y de transformaci6n son concebidos y producidos por las mismas potencias in

d.ustriales que difunden el modelo de mecanizaci6n pesada. La ind.ustria d~ la 

maquinaria agrfoola, en su sentido mas amplio, queda, pues, localizada en los 

pa!s~s industrializados. Sin embargo, esa industria se refuerza para los equi

pcs ins comunes en algunos nuevos pa!ses industriales capaces de proveer a 

precios m'8 ventajosos los materiales mas utilizados. La mayor!a de los pa!ses 

en desarrollo continU&n viendo limitadas sus operaciones de montaje/embalaje 



- 52 -

y de acabado, de las cuales podri:an finalmente verse privados si el ritmo del 

progreso tecnol6gico, en lo tocante a la automatizaci6n de los procesos de pro

ducci6n, se acelerase (vease supra). 

La probabilidad de realizaci6n de este esquema depende de los intereses 

convergentes de los pa!ses industrializados agroexportadores y de las multina

cionales de la maquinaria agri:cola. En efecto, esto no implica ni una revisi6n 

fundamental de las relaciones econ&nicas internacionales (!lujo de intercambio 

y de financiaci6n) ni un cambio tecnol6gico con respecto a los principales ma

teriales. La evoluci6n de las tecnicas de producci6n es perfectamente compati

ble con la que ya han°iniciado sectores de actividad muy cercanos a la maquina

ria agrfoola {materiales de transporte terrestre, de ohras publicas y d~ mani

pulaci6n). Esta evoluci6n puede incluso convertirse en un factor favorable 

suplementario de ese escenario en la medida en que las inversiones que ella 

exige deban ser amortizadas sobre una producci6n en gran escala de maquinas y 

materiales normalizados. 

B. Esguena d~ evoluci6n 2: La pranoci6n o el fortalecimiento de un 
autoabastecimiento a.gr1cola y alimentario de base extensiva 

28. Esta opci6n voluntarista no es contradictoria con el crecimiento del peso 

relative de las grandes potencias agri:colas mundiales. Tampoco es sin6nimo 

de pol!tica de desarrollo o de integraci6n de toda la agricultura. Si bien 

esta opci6n favorece el caracter nacional de la producci6n agr{cola, se rela

ciona s6lo con una pa.rte de la agricultura, aquella capaz de proporcionar en 

un plazc mi:nimo los mayores aumentos en la producci6n. La intervenci6n de los 

Estados es absolutament~ indispensable y se concentra en detenninados lugares. 

Lo esencial de los esfuerzos de infraestructura, de financiaci6n, de fonnaci6n 

y de divulgaci6n s~ moviliza para satisfacer este objetivo. El aumento del 

volumen de la producci6n agr!cola se vuelve priorita.rio con relaci6n al man

tenimiento o al desarrollo del empleo agrf cola o al dominio del desarrollo de 

la industria de la maquinaria agr{cola. Esta opci6n, como la precedente, es 

favorable a la difusi6n del modelo que predomina actualmente. Permite, tan 

pronto como se movilizan las capacidades financieras, reactivar una denanda 

importante de tractores, segadoras trilladoras y otras maquinas para tiro 0 

montaJe.en un buen ntlmero de pa!ses en desarrollo. Esto lo vemos en Tailandia, 

ayudada en sus exportaciones de mandioc.a; en el Brasil en el memento de reac

tivar su plan de alcohol; en la India o Pakistan, que apoyan sus producciones 

cerealistas y en Argelia en sas haciendas de autogesti6n. Generalmente esto 

I 
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es vaiido Para todos los pafses que quieran establ~cer a corto plaza una in

fraestructura agrfcola considerada productiva (polftica~ de colonizacion 0 de 

nuevas f10nteras en America Latina; polfticas de parcelas o de zonas irrigadas 

en Africa. pol!ticas de grandes finca.s en los pai1>es con planificaci6n centra

lizada}. El modelo de mecanizaci6n es el modelo ~_e referencia, ya se trate de 
0 aprovechar los recursos ~acionales o de resolver el problema alimentario. 

Aunque tal opci6n no puede "excluir" a priori una mecanizaci6n mas di

versificada que responda a las necesidades de una agricultura mas tradicional, 

es mas conver.iente otorgar prioridad a la im.plantaci6n de una infraestructl!I'a . 
industrial destinada a satisfacer las necesidades de la iinica agricultura 

moderna. 

En la actualidad se conocen muy bien los riesgos que entraiia esta opcion: 

el mercado interno resulta a menudo inestable o insuficiente para asegurar, er 

condiciones 6ptim.as de precio y de rendim.iento, el funcionamiento satisfacto

rio de unidades industriales concebidas para otros contextos industriales y 

ccmerciales. 

La transposici6n del modelo de mecanizaci6n pesada puede verse coronada 

por el exito en ciertos ambientes agrfcolas y politicos favorables (vease supra). 

Esta transposici6n es mucho mas dificil a nivel industrial: si los productos 

evolucionan apenas, las tecnicas de fabricaci6n industrial se hacen mas canple

Jas. Se modifican las escalas m!nimas de produce ion para obtener una amortize

ci6n .conveniente de la infraestructura industrial. Los materiales basicos se 

modifican. Los servicios de postventa deben estar en condiciones de "controlar" 

las transformaciones tecnicas en curso. 

Estas dificultades acumuladas, que ilustran bien el caso .-de un buen n6mero 

de unidades industrial.es instaladas apresuradamente para equipar a las agri

cul turas ''modernas", revelan la diferencia existente entre el desarrollo aut6-

nomo, y a menudo espectacular, de estas agricul turas sostenidas por los Estados 

y la fragilidad y aun la dependencia de la industria de la maquinaria agr{cola 

que las equipa. 

Si no se favorece una politica voluntarista que incluya la industria de la 

maquinaria en una estrategia industrial de conjunto, la aplicacion de programas 

agr{colas extensivos corre pareja, segGn la supuesta dimensi6n del mercado o 

el nivel de desarrollo industrial ya alcanzado, con el aumento de las ccmpras 

de patentes y licencias de ccmponentes (piezas fundamentales) o de productos 
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finales. As1 pues, esta situaci6n no pone basicamente en tela de juicio el 

predaninio de los grandes actores de la industria de la maquinaria agr!cola 

examinado en el t:squema precedente. Esta po~ici6n puede ser sin embargo 

modificg.~a por: 

a) La prolongaci6n del perfodo de escasa venta de. los art!culos de 111a

quinaria pesad.a que obliga a los grandes fabricantes a moderar sus posiciones. 

Para poder vender, entrar o mantenerse en los mercados ~strategicos y adelan

tarse a sus ccmpe~idores, pueden los fabricantes verse en la ne~esidad de 

aceptar condiciones de "desubicaci6n" industrial o de traspcssc de licencias 

mas favor~bles que laS anteriores en los pa{ses en desarroLi.c·. 

b) La diversificaci6n J.el modelo mecanico posteri'.:lr a la producci6n agr1-

cola propiamente dicha. Esta diversificaci6n aplicada al tratamiento previo, 

a la manipulaci6n, al transporte y a l.a distribuci6n de las principales mate

rias primas agr!colas producidas en el territorio nacional, multiplica los 

mat~riales y los equipos mecanicos. Ampl.!a, al mismo ti em po, los mercados 

de la industria no solo sobre la base de los productos del modelo de mecaniza

ci(>n pesada sino de una varieda.d mucho mayor de equipos. k~'..r:. J, pe:nnite la 

incorpora.ci6n a la cooperaci6n industrial de otros participantes ademas de las 

grandes empresas especializadas en la industria del tractor. 

C. Esguema de evoluci6n 3: La prioridad otorgada. al &.utoaba.stecimiento 
agroalimentario e partir del modelo intensive 

29. La. opci6n privilegiada en favo~ del modelo dP. mecanizaci6n pesada se 

enfrenta en un buen nUm.ero de pa.!ses en desarrollo con obst&culos estructura.

les (tamaiio de las explotaciones), ecol6gicos (relieves dif!ciles), financie

ros (solvencia de los agricultores) y pol1ticos (importancia de lcs agriculto

res en l'l. repres .. mtac;ion poHtica}. Estes obstaculos no eliminan sin embargo 

el apoyo otorgado a las politicas de autoabastecimiento alimentario. Es ec

tonces que ~e impone la intensificaci6n de la producci6n agr!cola.. La mecani

zaci6n de la agriculture. se hace sobre la base de una serie de bienes de equi

!-0 ~ecanicos muy diversificadoa, concebidos para pequeftas explotacicnes agr!

colas, descent.ralizad.as, poco especializadas, que disponen de ma.no de obra 

abunJante y de poca capacidad de financiaci6n. Semejantes ne-;esi.da.dea no pueden 

ser satisfechas a priori no solo por las ofertas de los pa{ses industrializa

dos ni por la variedad de productos que comercializan las esr,rcsas 

multinacionales. 
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Si se mantienen las opciones escogidas a nivel politico, las necesidades 

agroe.1.imentarias de los Estados pueden originar el comienzt' de una nueva pol!

tica industrie.1., posibilid~d at.in mayor si se.tiene en cuenta que estos Estados 

reagrupan una importante poblaci6n agr!cola Lctiva. Esta nueva pol!tica piede 

integrar, por una parte, las capacidades artesanale:> existentes al nivel de 

las colectividades lugarefias y por otra, algunas unidades industriales especia

lizadas en los productos 1ntermediarios metalmecanicos, y par Ultimo, integrar 

las capacidades y los conocimientos de las industrias origiuarias de los nue

vos pa{ses industriales y de los pa!ses industrializados. Los objetivos mos

trados por algunos pa.l'.ses en desarrollo coinciden con las dificultades tecnicas 

(llmit·~ de la productividad) y econemicas (costo excesivo de las infraestructu

ras SA!;rfoolas) encontradas recientemente en las agriculturas mas intensivas 

de los pa!ses industrializados (Europa occidental, Jap6n). Esta conjunci6n pue

de ser favorable para la creaci6n de un nuevo modelo mecanico intensificado. 

' Es, por consiguiente, de la existencia de mercados internos importantes y 

de la movilizaci6n de una capacidadmecanica distinta de la industria de la 

maquinaria agr!cola propiamente dicha que dependen las probabilidad de reali-
• 

zaci6n de este tercer esquema, ya ampliamente aplicado en algunos nuevos par

ses irdustr~ales del sudeste asiatico: plan de mecanizaci6n de la Republica 

de Core~; program.a de irrigaci6n de Filipijas; desarrollo rural de las co

munidades .agr!colas indias. 

La f'.lllci6n de los poderes publicos condiciona el exito de estas operacio

nes en la mP.dida en que P:los se ccmp~ometan directamente: 

a) En la agricultura, a apoyar a una agricultura de pequeiia dimension y 

d-, gran rend.imie~to desie el punto de vista tecnico; 

b) En las relaciones internacionales, a proteger el mercado interno me

ct!.antc legi slaci5n arancelaria favoratle a los productores agrfoolas y a. las 

indusl;das del agroabasteci.miento; 

c) En las poHticea industrial.e:;, a intervenir directamente en las lici

taciQr~s y en las autorizaciones de radicaci6n de industrias de muy variadas 

dmensiones, ;;,· tambien a favorecer la aprox:i.maci6n entre la 6.P.1Dar.da agr!cola 

a traves ~e los organismos publicos o de las cooperativas y una oferta indus

trial que va desde las empresas multinacionales mas g~andes hasta las P.M.I. 

locale£. 

I 

---------~- _____ ...__ _______ ._. __ .__ __ .....,_ _______ _ 
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La dii'~s~uu ue e~~e modelo -y por consiguien~e el al.Cance de este esce

nario- que se apoya simultaneamente en una tradici6n de agricultura intensiva 

y en una base industrial minima, se limita a un nUm.ero reducido de nuevos pai

ses industriales. Atllllenta, en cambio, bastante claramente el campo reservado en 

los esquemas 1 y 2 a la industria de la maquinaria agr!cola. Aunque mas limi

tado desde un punto de vista geografico, es en cambio mas abierto si se consi

dera el nGmero de actores involucrados ~anto en los pa!scs industrializados 

como en los nuevos pa!ses industriales, debido a la renovaci6n y a la amplia

ci6n de un modelo mecanico mejor adaptad.o a las exigencias de las agriculturas 

intensivas. De estos actores dependen las perspectivas mas abiertas de coope

raci6n industrial. 

D. Esquema de evoluci6n 4: La promocion de un desarrollo asrfoola 
e industrial autocentrado 

30. Este Ultimo esquema se refiere a los pa1ses en desarrollo de "agricultura 

tra~icional" que hacen de la industria de la maquinaria agr!cola un elemento 

clave del aumento de la productividad agr!cola y simultaneemente de la consti

tuci6n de una infraestructura industrial metalmec8.nica. Si bien este esquema 

es•a priori atractivo, resulta en cambio limitado en terminos de realizaciones 

efectivas. Acumula dificultades, ya que el doble aprendizaje de nuevas tec

nicas en la producci6n de bienes de consumo (productos agr!colas y alimenticios) 

y en la de medios de producci6n necesarios para ponerla en practica se hace, 

en general, en un contexto muy pobre en elementos humanos, tecnicos y financie

ros, lo que torna, por otro lado, particulannente inoperantes las soluciones 

"llave en .mano" de los esquemas l y 2. 

Este esquema supone en la mayor!a de los casos, el perfeccionamiento de 

nuevos modelos tecnicos, menos relacionados que los precedentes al conJunto 

de bienes de equipo propuestos por la industria de la maquinaria agr!cola, 

pero susceptibles de modificarlos. 

Estos problemas limitan la credibilidad. de este esquema pe.ra cierto nGme

ro de paf ses en los cuales el Estado se compromete deliberadamente en una po-

1! tica de crecimiento econ6mico fundado en un creci.miento agr!cola controlado 

e innovador. La busqueda de asociados pol!ticos e industriales en los pa!ses 

industrializados es doblemente necesaria: por una parte, para evitar un "res

balon" de las opciones escogidas (por ejemplo: las importaciones de productos 

agr!colas o de medios de producci6n no conformes a los modelos tecnicos adopta

dos no deben susti tuir a la producci6n nacional), y por otra parte, para 
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movilizar las capacidades tecnicas e industriales. No se trata pues ie que 

con la excusa del desarrollo autocentrad.o se de marcha atras sino, por el con

trario, de que se perfeccionen las nuevas tecnicas agrarias canpatibles con 

los objetivos de desarrollo y ue autonom1a econ6micos. 

En los esquemas 1 y 2 los actores de la industria.de la maquinaria estan 

a priori excluidos de estas opciones. En cambio, les interesan mas a aquellos 

que participan mas !nt:Jnamente en la promoci6n de un nuevo modelo de producci6n 

agrfoola intensivo en los pa!ses indastrializad.os y los NPI del esquem.a 3. Son 

favorables al desarrollo de tecnolog{l\S apropiadas siempre que estas sean con

ceb idas con la participaci6n activa de los responsables locales de la pol!tica 

agr!cola e industrial de los tecnicos y agr6nomos nacionales y agricultores 

interesados, previamente familiarizados con dichas opciones. Los participan

tes son principalmente de las PMI de los pl1.1ses industrializados o de las PMI 

a menudo diffciles de reconocer porque act(ian en campos muy alejad.os de aque

llo.s que abarca la industria de la maquinari.a agrfoola tal como se la define 

no:rmalmente. 

Los Estados tienen que desempefiar un gran papel en la elaboraci6n y la 

puesta en practica de la polf tica agrfcola e industrial, en la evaluaci6n de 

la demand.a interna de maquinas y equipos, en la definici6n de tecnologfas 

(maquinas, materiales y equipos), en la negociaci6n con los asociad.os indus

triales extranjeros, en la financiaci6n y en el control publico de la cons

trucci6n de unidad.es de producci6n y de SU gesti6n, y en la divulgacion de me

todos agron6micos compatibles con las tecnolog1as as! promovidas. 

Este cuarto esquema, aunque de aplicaci6n geografica y pol1tica limitada, 

presenta la ventaJa de ampliar la selecci6n de asociados industriales, a me

nudo bloqueados en sus regiones de orfgen por las prioridades otorgadas a la 

mecan:i.zaci6n pesada. Su realizaci6n permite renovar e.:!. contenido de los pro

gramas de c~operaci6n y de intercambios internacionales. Este esquema aumenta 

las opciones tecnol6gicas y las variaciones del modelo agrf cola y ali.mentario 

predominante, y d~ber1a posibilita.r un mejor dominio de las tecnolog!as agr!

colas e industriales vinculadas a esta elecci6n de mecanizaci6n. 

l 
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V. ELEMENTOS PARA LA PROMOCION DE UNA COOPERACION INDUSTRIAL INTmNACIONAL 

Los cuatro esquemas de evo1uci6n presentados, ofrecen a 1os pa!ses en de

sarrol1o posibilidades desiguales de acceso a la industria de la maquinaria 

agr!cola y de ade1anto en ell~. 

Las dificultades comerciales de las ET pueden ~er'aprovechadas por los 

pa!ses a que se refieren los esquemas 1 y 2 para negociar la transferencia de 

tecnicas de mantenimiento ( esquema 1) y d~ fabricaci6n ( esquema 2). La multi

plicaci6n de participantes industriales y el compraniso directo de los Estados 

p&recen ser los e1eme~tos mas favorab1es para la renovaci6n del modelomec8.nico 

(esquema 3) y la instalacion de programs de codesarrollo (esquema 4). La ini

ciaci6n y, de antemano, el exito de programas de cooperaci6n industrial se apo

yan en condiciones previas, por lo menos necesarias aunque no suficientes para 

entablar un diiil.ogo. 

31. En primer lugar hay que proceder a la evaluaci6n de los intereses rec!

procos de los participantes. Para el conjunto de los pa!ses en_desarrollo, 

se trata a la vez de necesida.des en equipos me~anicos necesarios para la pro

ducci6n agr!cola y de ventajas vinculadas al dominio progresivo, si no al 

control, de la totalidad o parte, de la fabricaci6n industrial. Para las em

presas industriales se trata, cualquiera sea su tamafio (empresa multinacional 

o PM!) y su sector de actividad principal, de necesidades de apertura de nue

vos mercados mediante la ampliaci6n de los existentes o la penetraci6n en los 

nuevos. 

La determinaci6n y el respeto de estos intereses rec1procos constituyen 

una de las condiciones previas importantes para la apertura de las negociaciones. 

32. A continuaci6n conviene respetar las coherencias entre las posibilidades 

adoptadas para la creaci6n, la extension o la diversificaci6n de la industria 

de la maquinaria agr1cola y: 

las opciones de ~ol!tica ae;r{cola. Por ejemplo, es evidente que una 

pol{tica de reestructuraci6n territorial que favorece a los grandes estableci

mientos agr!colas nacionalizados, sera favorable a la difusi6n del modelo de 

mecanizaci6n pesada que se convierte progresivamente en el modelo tecnico de 

referencia. Por el contrario, una reforma agraria fund.ad.a sobre una redistri

buci6n de tierras puede se~ conveniente al modelo intensivo y lo que entrafla, 

pues, el USO de equipos mecaniCOS simples 0 de materiales y herramientas di

Versificados; esta pol!tica es, en tod~ caso, contradictoria con la promoci6n 

de una producci6n nacional de tractores', y maquinas para tiro 0 montaje clasicas. 
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las opciones de ;politica social y especialmente en materia de empleo. 

Una intensificaci6n de la producci6n agr{cola es, te6ricemente, mas bien "fa

vorable" al mantenimiento de empleos rurales_, mientras que los equipos meca

nl.cos del modelo extensive son mas bien "reductores" de en.plea en la agricul

tura. La creaci6n de empleo en la industria de la maquinaria agr{cola y sus 

proveedores industriales esta en cambio lejos de poder compensar estas supre

siones. 

las opciones de pol1tica tecnol()gica. La adopci6n del modelo de meca

nizaci6n pesada, es decir de un modelo tecnico elaborado en los pa!ses indus

tri&lizados, puede Crear necesidades de productos industri&les y de Servicios 

indispensables a su buen funcionemiento los cuales a menudo bay que i.mportar 

con el riesgo de acentuar la dependencia tecnologica. 

las opciones de poHtica industrial. El dominio de algunos sectores 

industriales es detenninante. En el caso del material cl8.sico del modelo de 

medanizaci6n pesada, se trata de la mecanica (fabricaci6n y montaje de moto

res, puentes, transmisiones y cajas de cambio de velocidades·); de trabajos 

cdp metales o contrucci6n met&lica (fabricacion y soldadura de bastidores, 

de estructuras y calderer1a de precision); y del acabado (tratamiento de 

superficies, respecto de las tolerancias y de las normas de funcionamiento y 

de seguridad). En cuanto a las maquinas y equipos diversos, se trata entre 

otras cosas, de la mecfuiica y de la construcci6n met&lica por mec8.nico-solda

dura, pero para los artefactos y elementos si.mplificados y de potencia muy re

ducida (motocultivadoras, banbas) se trata de la inyecci6n de material pJ.8.sti

co (pilverizadores). 

El dominio de tecnolog{as de fabricaci6n es un factor fundamental. Por 

s{ solo puede posibilitar el de~arrollo aut6nomo de fabricaciones diversifica-· 

das dentro y fuera de la industria de la maquinaria agr{cola. 

El establecimiento de una unidad de producci6n de tractores piede, segun 

el grado de integraci6n buscado, plantear dos problemas: por una parte, el de 

la adecuaci6n entre el nivel requerido para dominar las tecnolog{as y la orga

nizaci6n del proceso de producci6n, y el nivel efectivo que es posible alcan

zar. Se sabe que si no se respeta esta regla, no obstante elemental, es una 

de las causas fundamentales de las dif'icultades, incluso de los fracasos, de 

experiencias anteriores en la industria mecanica: subutilizaci6n cr6nica de 

las capacidades de producci6n, disminuci6n de la productividad. Por otra pa.r

te, el problem.a de la real eficacia de las implantaciones en el proceso de 
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adquisici6n y de dcminio de las tecnolog£as. Las unidades de montaje/ensam

blaje y las de producci6n de accesorios y equipos simples (piezas plasticas, 

asientos, bater!as, etc.) no parecen ser muy adecuados para satisfacer obje

tivos ambiciosos. 

33. Por UJ..timo, parece necesario hacer hincapie en: . 

La apertura de la serie de participantes en la negociaci6n. Conviene 

tener en cuenta el hecho de que los asociados industrial.es que pueden hacer : 

evolucionar los modelos de mecanizaci6n est8.n, a menudo, fuera de la industria 

de la maquinaria agr~cola. En la l!nea de los material.es clasicos (tractores 

y maquinas para tiro 0 montaje en tractor), la canpetencia entre las enpresas 

multinacionales dominantes y de nuevos fabricantes especializados puede ser 

un buen medio para obtener el respeto de los intereses de los pa!ses de ayuda 

y de las coherencias de su poli'.tica de desarrollo. Ad.em&s, los asociados 

industriales no son siempre los G.nicos que pueden hacerse cargo de la finan-. 
ciaci6n de los proyectos negociados. Parece, pues, necesario entablar igual-

mente negociaciones con las instituciones nacionales, regional.es o interna

c·j.onales, o con los pa!ses capaces de aportar su ayuda financier& a tales 

operaciones. 

El compromise directo de los Estados en las negociaciones. Permite 

cuidar la coherencia entre las opciones de las pol!ticas agr!colas, indus

triales y de desarrollo econ6mico y social y tambien ampliar las negociacio

nes. El reparto de riesgos econanicos y financieros es probablenente la for

mula adecuad& para decidir a la P.M.I. a entrar en mercados que consideran 

a priori de dif!cil acercamiento y con frecuencia poco solventes. Para las 

empresas sanetidas F- una competencia exacerbada en los mercados internaciona

les una garanti'.a a.q! puede aparecer como un media para asegurar una cierta 

regularidad de sus actividades industrial.es en un universo camercial inesta

ble y, para los Estados como una posibilidad de obtener a mejores precios 

los productos y el conjunto de servicios vinculados a su utilizaci6n (r,,tl de 

distribucion); piezas sueltas; garant!a de mantenimiento). 

El papel de los Estados es igualmente dete:rminante para los aspectos 

financieros de l&s negociaciones. Por una parte, pueden aprovechar su posi

ci6n en los equilibrios geopol!ticos para obtener medios de financiaci6n ex

teriores en el matbito de las relaciones bilateral.es y multilaterales. Por 
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otra parte, pueden igualmente movilizar las capacidades de ahorro interno 

ps.ra participar directemente en la financiaci6n de nue•as inversiones y man

tener as! el control absoluto. 

34. El contexto tecnico (interconexi6n entre las remas de producci6n), econ6-

mico (un a\lllento de la competencia y nuevos asociados industriales) y politi

co (nuevos equilibrios mundiales; intercambios sur-sur) es favorable a un 

cambio en los programas de cooperaci6n que pueden referirse a: 

un conjunto de productos relacionados entre s!. La cooperaci6n se 

refiere entonces no solo a un art!culo de la maquinaria agr1cola sino a un 

conj~to de productos mec&nicos, qufmicos o geneticos 'llle provienen de la 

adopci6n del modelo de mecanizaci6n. 

a las funciones desem.penadas por la mecanizaci6n de la producci6n 

agroalimentaria y no a productos aislados. La cooperaci6n da entonces prio

riaad al caracter polivalente de los proyectos en los progremas ~e desarro

llo, ya seau rurales, tecnologicos o industriales. 

- a una nueva distribuci6n de los riesgos econ6micos y financieros vincu

lados a la presentaci6n de programas de investigaci6n y desarrollo capaces de 

satisfacer las necesidades especificas de las ag~iculturas intensivas de los 

PMA y tam.bien de renovar las tecnicas agr!colas y los materiales conexos. 

35. A1gunas configuraciones para la cooperaci6n industrial 

Se pueden imaginar cuatro situaciones tipo que derivan de la realizaci6n 

de los cuatro esquemas de evoluci6n anteriormente expuestos. Los elementos 

principales de estas negociaciones estan reagrupados en el cuadro 20. 

Configuraci6n 1 

La configuracion 1 comprende a los pafses en desarrollo cuya actividad im

portante pero reciente en materia de agroexportaci6n (Sudan, Tailandia, Indone-

sia), nivel de desarrollo industriaJ. y dimension del mercado interno, no Jus

tifican o no ban justificado todav!a la aplicaci6n de program.as industriales. 

La negociaci6n comercial de productos corrientes y de gran competencia a ni

vel internacional permite conseguir de las empresas transnacionales de la in

dustria de la maquinaria agr!cola y de bienes de equipo las mejores condicio

nes de precio y de financiaci6n. La relaci6n de fuerzas es tanto mas favorable 

a los canpradores, ya que las licitaciones se refieren a cantidades considera

bles y de calidad uniforme. Habida cuenta del hecho de que los pedidos 
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Cuadro 20 

!squma Esquma Esqueaa Esquea& Esquma 
1 2A 2B 3 il 

ASOCIADOS 

Patses en desarrollo agroez:portadores x 
Patsea en deaarrollo autosuticientes, 

aodelo extensiTo x 
Patses en desarrollo autoauticientes. 

llOdelo intensiTo x 

IPI IJSroexportadores x 
IPI autosuticientes. llOdelo extenaiTo x 
IPI autosuticientea. aodelo intenaiTo x 

Maquinaria agr!cola, •presas aultinacional.es x x x 
Naquin.aria agr!cola, PMl x x 
Bienea de equipo pesados x x x 
Bienes de equipo dinrsiticados x x x 

ESFEBAS DE IDGOCIACIOI 

Tecnol6gica 

Productoa cl.Uicoa de aec&ica pesada x x x 
Productoa de aecWca ligera x x 
Equipos eapecializadoa x x x x 
luevoa material.es y equipos x 

Cc:aercial 

P?'ecios x 
Modelos x 
Piezas sueltas 1t 

Poatventa x 
Patentes x x x 

Industrial. 

Mont&Je x 
Fabricaci6n piezaa aecinicaa x x x 
1abrica.ci6n caaponentea x x x 
Manteniaiento x x x x 
Fonaaci6n x x x x 

Pinanciera 

lacional x x x x 
Bilateral x x x 
Multilateral x x x x 
Fabricantea x x 
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importantes y repetidos constituyen para los grandes fabricantes un verdade

ro tubo de oxfgeno en la ai;orila actual del mercado, los ccmpr~dores deben 

condicionar sus pedidos a la obtencion de programas de mantenimiento del ma

terial vendido (ccmpromisos formales sobre el sum.inistro y, el precio de las 

piezllS sueltas; instalacion de redes de distribucion; capacitaci6n de la 

mano de obra para el mantenimiento y para la r.:!paraci6n). La negociacion 

ccmercia1 extendida a la postventa puede constituir un medio para el apren

dizaje de tecnicas mecanicas. Puede facilitar ulteriormente la insta1aci6n 

de une. infraestructura especializada en el montaje de ~aquinas y materiales 

del modelo de mecani~acion pesada. 

Configuraciones 2A y 2B 

La configuracion 2A ccmprende a los pa{ses en desarrollo que buscan ase

gurar su autoabastecimiento alimentario con el modelo extensivo y que no dis

ponen de una industria de maquinaria agr!cola. En genera1 son los pa!ses pro-. 
ductores de pe~roleo (Nigeria, Venezuela, por ejemplo). Por esta razon, esos 

paises se benefician con importantes recursos financieros naciona1es y/o 

amplias facilitades de Credito de las organizaciones. internacionales, de SUS 

principales asociados comerciales y de empresas multinacionales. Estas posibili

dades financieras pueden permitirles negociar con estas ultimas el establecimien

to de unidades de montaje de tractores o de segadoras trilladoras y, para iniciar 

un proceso de adquisici6n de tecnolog!as y de conocimientos, el establecimien

to de uo sistEma de capacitaci6n de personal calificado y una red para el 

mantenimiento y la reparaci6n de las ccmponentes mec8.nicos. Igualmente pue-

den conseguir inmediatamente unidades "llave en mano" para la producci6nde 

materiales y equipos especializados: materiales de irrigaci6n, equipos de 

cultivo y de ganader1a "hors sol", etc. 

La configuraci6n 2B se adapta a los nuevos pa!ses industriales que dis

ponen ya de una industria de la maquinaria agr1cola y que tratan de asegurar 

igualmente su autoabastecimiento agr!cola y alimentario sabre una base amplia. 

Estos pa!ses -Brasil y Mexico, por ejemplo- son simultaneamente agroexporta

dores. En el futuro, podran ampliar el campo de actividad de su industria 

de la maquinaria agrfoola a1 conjunto de la vari·edad de maqui.nas y materiales 

cl.&sicos, equipos pesados, y materiales diversificados, por la adquisici6n de 

licencias, y, llegado el c&so, promover las resultados de un esfuerzo nacional 

de investigaci6n y desarrollo. La tinanciaci6n de tal extension puede ser 

asegurada en su tota1idad o en parte por las fabricantes nacionales o 

l 
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extranjeros interesados. La pe1·spectiva de una ayuda financiera publica -en 

forma de desgravaciones fiscales, creditos a las inversiones, etc.- podr!a 

ser un incentivo eficaz. Parece dif!cil conseguir financi&ciones internacio

nales adicionales. 

Configuraci6n 3 

Esta configuraci6n interesa ante todo a los nuevos pa.1.ses industriales 

o a los pa!ses en desarrollo que han optado par mantener a la vez una pobla

ci6n agr!cola numerosa en las explotaciones agr!colas de dimension reducida. 

y un alto nivel de productividad. Se trata a la vez de extender un modelo 

de mecanizaci6n liviano al conjunto de producciones agr!colas sin reducir de 

modo sigficativo el empleo y de ampliar la utilizaci6n de las equipos mecani

cos al tratamiento y a la distribuci6n de las productos agroalimentarios. 

Esta diversificaci6n del modelo mec&nico debe ser aprovechada por la 

industria nacional. Implica el fortaleci.miento de las relaciones industria

les y tecnicas entre fabricantes nacionales (importantes sociedades, pero 

sabre todo las PMI) y fabricantes extranjeros que no dependen 1inicamente de la 

i.ndustria de la maquinaria agrfoola propiamente dfo}UL. El Estado controla 

las acercamientos a fin de que los acuerdos entre las partes no vayan contra 

los objetivos anunciados en los niveles agrfoola e industrial. 

La am.pliaci6n y la renovacion del modelo mecanico encuentra en las NPI 

( intercambio sur-sur) y en los pa!ses industrializados ( intercambio norte-sur), 

socios que se sentir!an interesados si existieran necesidades inmediatas y sol

ventes. Se interesar!an aiin mas si la elaboraci6n de estos nuevos materia-

les permitiera ulteriormente satisfacer las demandas de todas las agricultu

ras intensivas que no encuentran en el modelo mecanico pesado las soluciones 

tecnicas apropiadas para satisfacer sus exigencias. 

Configuraci6n 4 

La configuraci6n 4 se relaciona sobre todo con las pa!ses en desarrollo 

con agricultura intensiva, preocupados por defender o fortalecer su autoabas

tecimiento alimentario. Son los pa!ses cuya renta per capita alcanza a me

nudo el umbra.l m!nimo de subsistencia y que no disponen de ninguna base in

dustri&l significativa en el campo de la metalurgia y de la mecanica. Las 

necesidades de materia.les y equipos que tienen las agriculturas se concretan 

en una amplia va.riedad de productos industriales que va desde las herramien

tas manu&les hasta las maquinas o equipos mecanicos simples y tambien hasta 

• 

• 
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las nuevas tecnolog{as asociadas a la intensificaci6n de los cultivos. Los 

obJetivos perseguidos y los problemas de los pa!ses menos ad.elantados intere

sados, implican una renovaci6n del contenido, de las fonnas y de los asociados 

de los progremas de cooperaci6n. 

a) El contP-nido. La idea del empleo de la mecs.nizaci6n en el desarro

llo agr!cola e industrial autocentrado debe tener prioridad sobre la idea 

de productos de la industria de la maquina.ria agricola. As!, la dete:nni.na

ci6n de las necesidades nacionales en materiales mecanicos y equipos especia

lizados puede extenderse: 

a los sectores de actividad tecnicamente mas pr6ximos a la mecaniza

ci6n agr!cola y rural, en este caso, los transportes in situ (puertos y 

aeropuertos), las obras publicas, la construccion, la ingenierfa rural e 

hidraulica, la manutenci6n, etc. 

- a las acciones prioritarias en materia de producei6n agr!colu capaces 

d~ mantener el empieo en las zonas rurales y satisfacer las necesidades aiimenta

rias de mayor prioridad: programas de irri~aci6n~ oro~ramas de desarrollo de las 

pfoducciones animales: producci6n, transporte y transfonnaci6n de la leche, 

fabricaci6n de alimentos para el ganado y recuperaci6n de forrajes y de sub

productos alimentarios, etc.; programas de disminuci6n de perdidas y de con

servaci6n de las cosechas. 

b) Las formas y los asociados. La ejecucion de los programas de code

sarrollo industrial implica: 

la renovaci6n de los asociados industriales vinculad.os a dicha ejecu

ci6n. Se trata de sistematizar -con la ayuda, por ejemplo, de bancos de 

datos que recogen las experiencias similares anteriores- el p.tnt~ de ref eren

cia delas FMI especializadas capaces de responder a la diversidad de deman

das en materia de equipos metalmecanicos; 

el compromise directo de los Estados que participan en la evaluaci6n 

de la demanda interna y toman a su cargo una partE de los riesgos econ6micos 

y financieros vinculados a la realizaci6n de los programas de investi;aci6n 

y desarrollo. A los Estad.os de los pa!ses industrializad.os se les solicita 

igualmente no solo que participen en la ayuda bilateral o multilateral nece

saria para financiaci6n, sino que identifiquen y organicen las PMI 

especializadas; 

l 
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el estrecham.iento de l~ relaciones entre la agricultura y la indus

tria, a fin de que la difusi6n de la mecanizaci6n vaya a la par de la pro

ducci6n de insumos agrfoolas (semillas} o industriales (productos qu!micos} 

necesarios p~a la producci6n agr!cola; 

- la expansion de las modalidades financieras, r~lamentarias y fisca

les capaces de reducir los riesgos inherentes a las operaciones industriales 

nuevas en cuanto a su forma, su contenido y sus socics. 

La configuraci6n 4 no implica una ruptura de las relaciones pol!ticas, 

econ6micas y financieras entre los pal'.ses industrializados y los pa!ses en 

desarrollo, sine que
0

se basa en la implantaci6n de un nuevo orden econ6mico 

internacional. 

- - - . -

• 
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