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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo central detallar los aspectos mis rele
vantes de la asistencia técnica de ONUDI a través de los proyectos DP/NIC/80/--
008 y DP/NIC/82/008. en el marco de la problemitica y ldégica de dasarrollo defi

nida para el Sector Industrial.

Dentro de esta perspectiva se plantean en primer término, las caracteristicas -

mis significativas del sector, asi como los elementos centrales que definen la

-

estrategia de su desarroilo. Dentro de este contexto, se detalla .a asistencia

.t8cnica de OMUDI explicitando su conceptualizacidn, resultados y actividades --

. . - - N . Yaun 25 f ~ - . - JE T T I
prineipales llevadas a cabo. Doy Gleimo, 3¢ planledn algundd conclulioniz j o2

comendaciones que son producto de la cooperacic¢n ticnica brindada.

Es conveniente resaltar que esta asistencia té8cnica pudo desarrollarse y alcan-
zar sus objetivos principales, debido en gran medida a la colaboracidn fraterna

y decidida del MiInistro de Industria Emilio Baltcdano, de la Diraccidn Superior

del MYinistecio, del equipo de la Direccidn de Planificacién que trabaid coro --

. ° .
contraparte directa del proyecto y de los responsables y trabajadores de las em

presas que en todo mousentc nos brindaron la ayuda necesaria.

Esta asistencia contd asimismo con el apoyo decididn de la oficina del Programa
de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), a través de su Representante Resi

dente Jaime Balcdzar, de la 3idfa de la regidn Magdalena 3avarain y del respon-

sable técnicH del proyecto en Viena el seflor Sergio Zampetti.
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ANTECEDENTES ‘ -

La asesorfa de ONUDI al Sector Industrial a través del proyecto "Apoyo a las em
presas Estatales y Paraestatales" (DP/NIC/80/008), se conceptud para brindar --
asistencia técnica, fundamentalmente en el campo de la Programacidn Industrial

del Area de Propiedad del Fueblo.

El proyecto inici8 sus actividades el dfa 20 de Septiembre y las concluyd el 13
de Julio de 1982, continudndcse con un nuevo proyecto tendiente a aroyar el pro
ceso de planificacidn del sector en su conjunto.

)
El proyectc DP/IIC/30/008 estuvo ubicado en la Corporaciian Industrial del Fue--

‘blo (COIP), aunque en su desarrcllo mantuve una relac idn bastante estrecha con

12 Direncifn de Planificacifn 4:l Yinicteris de Indus+ria. T2 copvtraparte di--
recta del proyacto fue la Direccibn de Programacidn de la CCIP.
El proyecto en mencidn durante sus 22 meses de actuacidn contd com un presupiues

to de USS 398,100

—~~

Trescientss noventa y seis mil cien dSlares) para el desarro

llo de sus distintas actividades. Para la reaiizacibn de &stas, el proyeczo --

contd con dos expertos de largo plazo y un conjunto. de consultores. Los exgper-

tos de largo plago orientaron su asesorfa fundamentalmente a los campos de la -
ProgramaCLOn Industrial y de la productividad. Los consultores abordaron los -
campos siguientes: Zstadistica Industrial, Jrganizacidn Institucioral, asisten-
cia técnicg en el campo de la Ingenieria Industrial y en las actividades de Tex

til, Hateriales de Comstruccidn y Cuero. o

Rl
s

El otro proyecte que 3e impulsd bajo mi direccién una vez concluido el proyecto
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DP/NIC/80/0C8, fue el de "Apoyc a la Planificacién Industrial’ (DP/NIC/32/008),
orientado a brindar asesoria a la Direccidn de Planificacidn del Ministerio de

Industria en el campo de la flanificacién Industrial.

Este proyecto se programf para una duracién de 17.5 meses y se le asigné un preg
supuesto inicial de US$ 288,200 (Doscientos ochenta y ocho mil doscientos déla-
res). Para 2l desarrollo de sus diferentes actividades se contd con un experto
de largo plazo en el campo de la Planificacidn Industrial que actud como Direc-
tor del Proyecto y consultores para efectuar estudios sobre complementacidn in-
dustrial; precios, salarios y excedentes; y en las industrias de aceites, ferti

lizantes e insceticidas. Todos estos estudios se conceptuaron para apoyar al -

sistema de planificacidn del sector.

"

[
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£3 proyecio 23 enpresas Estatales ;¢ Taraestatalaes' {(DP/NIZ/3C.0C08) =n
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trd en funcionamiento en un momento en que se privilegié$a el proceso de reacti
var las empresas que habian paralizado sus actividades o estaban funcicnands a

niveles bajoé de capacidad como resultado de la guerra por la que hapia atrave-
sado el pals. La informacidn que se dispcnia era limitada y poco uniforme vy no

existian programas de accidn que trascendieran la simple operacidn de muy corto

plazo.

Dentro del contexto antes planteado y en concordancia con los cbjetivos del pro
yecto se iniciaron un conjunto articulado de accicnes tendientes por un lado, a
establecer planes operatives anuales para las distintas industrias que estaban

a cargo de la Corporacién Industrial del Pﬁeblo (COIP) para definf;:prioridades

.

aentre las distintas producciones y plantear acciones de especializacida, diver-

e




sificacién, fusién de empresas y de racionalizacidén con el fin de hacer un uso
mds racional de los recursos disponibles; y por otro, a Jefinir un sistema de -
gestidén compatible con el nivel de informacién disponible y organizacidn de las

empresas para conocer como venian siendo administradas y lecs problemas mds rele

vantes que tenian.

Para formular los distintos Planes Operativos de lés industrias se debid descen
der a la casi totalidad de las empresas 2 cargo de la COfP, con el fin de tener
un buen conocimiento de la base productiva y de organizacién de cada empresa. -
Asimismo, actualizar las contabilidades y registros estadisticos que en algunos

casos presentaban muchcs meses de atraso.

Todc este procesc de comenzar dasde la base fisico-técniza de produccidn posibi
1itd ir enriqueciendo 21 marco tedrico y metodoldgico del proceso planificador
del sector, asi como definir y ajustar el conjunto de actividades del provecto

DP/NIC/8C/003.

En lo que se refiere al proyecto "Apoyo a la Planificacidén Industrial’ (DP/NIC/

—_—

82/008), éste se conceptiia como resultado del proceso de avance del proyecto an
[ SR e . —
terior y de la necesidad de definir en profundidad la Estrategia y Politica In-
dustrial con el fin de pasar de la fase donde predominaba la reactivacién a ---
otra donde la transformacidn industrial es el elemento rector del proceso de in
dustrializecidn. Dentro de esta perspectiva, y en base a la experiencia acumu-
lada, el sroyecto se orientd principalmente a asesorar en la definicidn de la -
e

Estrategia del sector y a establecer programas globales de transformacidn y ra-

cionalizaciin de las distintas industrias contemplando tanto a las empresas del

’ o




Area de Propiedad del Pueblo como a las del Secter Privado. Asimismo, a la rea
lizacidn de determinados estudios de base que eran necesarios para profundizar

en el proceso planificador.

3. EL SECTOR INDUSTRIAL. SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

3.1 Aspectos Generales:

El proceso de desarrollo histdrico de Nicaragua ha generado una estructura
de produccidn y de circulacidn cuya dindmica y forma de desarrollo esti de-
terminada principalments por la agroindustria de exportacidn como es el azd

car, el algodén, el café y la carme.

La capacidad de generar excedeuntes de csas actividades es la gque posibilita
la adquisicidn de medios de produccidn para los ctros sectores de la econc-
mfa para su reproduccién.

Otra de las.caracteristicas relevantes de la formacidn social nicaraguense,
en el marco de su desarrollo desigual y combinado, es la presencia de una -
produccién mercantil simple de relativa importancia fundamentalmente desde
. * L ]
la perspectiva del empleo y de la produccién de ciertos bienes esenciales -
que demanda la fuerza laboral como son los alimentos, el vestuario, el cal-

dy,.. . -
zado por sefialar los mds relevantes.

El Sector Industrial formalmente denominado manufacturero dentro de la 18gi

ca de produccién planteada, estaba destinado a producir productos no basicos

./




3.2

para la poblacidn fundamentalmente urbana y de ingresos medios y altos, y -
sustentaba una dinimica en sus exportaciones al Mercado Comfn Centroamerica
no y a sus posibilidades de adquirif medios de produccidn principalmente de
Estados Unidos. Asi tenemos, que en 1977 de unas exportaciones industria--
les globales de 247.3 millones de délares, el 50.8% fuercn al Mercado Comiin
Centroamericano, el 48.3% a Estados Unidos y sdlo el 8.9% a otros paises. -
En lo que respecta 2 la adquisicidn de insumos'en ese mismo afio, se tiene -
que de Estados Unidos provino el 46% del total de las‘compras, del Japdn el

8%, de la Replblica Federal Alemana el 7.6% y de México y el Canadi el 4.1%.

En el marco de la estructura productiva planteada, el‘Sector Industrial de-
nomirado manufacturero jugaba un papel secundario en el proceso de genera--
cién de excedentes, asi como en la satisfaccidn de las necesidades bésicas

de la poblacibn.

Es importante asimismo remarcar que la planificacidn del Sector Industrial
depende en la actualidad en gran medida del crecimiento y ldgica de desarro
1lo del sector agroexportador, asi como de la pequefia produceidén mercantil,

cuya produccidn sirve para nutrir y vestir al trabajador industrial.

Las articulaciones del Sector Indus+trial y su reproduccidén:

El Sector Industrial por haber tenido un desarrollo fundamentalmente hacia
afuera presenta nivelos relativamente bajos de articulacidn con los otros -
[N

sectores de la economia, asi como en Su seno. Sin embargo, es conveniente

S




femarcar que se_estﬁn estableciendo progresiyamenﬁe condiciones abjetivas -
concretas a nivel de la circulacidn, mediante el uso mis intensivo ée insu-~
mos nacionales y a través de convenios con determinados paises,que tenderin

progresivamente a crear un mayor nivel de desarrollo autocentrado, asi como
ma maycr racionalidad en las relaciornes comerciales y econdmicas ton otras
formaciones sociales tanto del 3rea centroamericana y del Caribe como fuera

de ésta.

.
Por otro lado, el Sector Industrial en su proceso de reproduccidn esti ten-
diendo progresivamente a destinar montos cada vez mis elevados de su preduc

cidén a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de iz poblacién.

El Sector Industrial en el péﬁiodo 1977-1982 redujo sustancialmente las im-
portaciones de waterias primas e.insuwsos idustriales por unidad picducilz.
Asi tenemos, que en 1377 las relaciones eatre las. importaciones de materias

primas e insumos y el Valor Bruto de rroduccién industrial fue de 0.21 en -
;anto en 1982 se redujo a 0.11. En lo que respecta al procesn de sustitu--
cidén de importaciones se puede sefialar que las importaciones globales de --
productos industriales tendieron a representar cada vez una proporcién me--
nor de la oferta'g;obal. En 1977, las importaciones de productos industria

les representaron el 38% de ia oferta global en tanto en 13982 381o el 2u%.

El Sector Industrial ha tendido a incrementar ligeramente en el perfodo ba-
jo estudio su utilizacidn de recursos agroindustriales y agricolas. Esto -
en tanto en 1977 la produccién industrial que utilizaba recurscs agroindus-

triales y agricolas sdlo representaba el 17% de la produccién global, mien-

v




tras-que en 1582 fue del 20%. La produccién induéfrial destinada al secter
agropecuario (insecticidas, fertilizantes, implementos agricolas, etc.) ha

mantenido sus proporcionalidades representando aproximadamenté el 6% de la

produccién industrial global. La produccién del sector empleada por la ---
construccién representa un porcentaje bastante bajo de la produccidn indus-
trial global, aproximadamente el 2% y se ha mantenido estable en el periodo
bajo estudio. En lo que se refiere a la produccidén industrial que se elabo
ra en base a recursos naturales, &sta ha descendido su participacidn con --
respecto a lé produccién global debido principalmente al d?scenso en la pro
duccidn de madera rrocesada y de productos provenientds del sector pesque--

ro. La articulacién interna del sector permanecid pricticamente igual en -

el ﬁeriodo bajo estudio.

Fn cuanto a la contribucidn del Sector Industrial a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas, se puede sefialar que el sector pasd de un 28% de su --

produccién destinada a ese' fin en 1977, a un 34% en 1982.

En el proceso de articulacién y reproduccidn del Sector Industrial las em--
presas del APP tienen una participacidn de cierta significacién en la inte-
gracién con la agroindustria ylla agricultura mediante la fabricacidén de im
plementos agricolas (arados, rastras, etc.) y equipo de transporte (trai--
lers algodoneros, de granos bdsicos, etc.). Asimismo, con el sector de la

conétruccién, en tanto son las empresas del APP las que producen casi la ma
yoria de los: productos industriales que emplea ese sector como’ es el cemen-

to, los bloques, el concreto, lds varillas de acero, las estructuras y las

o/




tuberias. Las empresas del APP también contribuyen en forma decidida al --
. proceso de integracidn interna del sector en tanto producen un conjunto de
insumos b&sicos que requiere éste para su reproduccidn como son las telas,

el cuero, la madera, los sacos, las bolsas y los envases.

La produccidn de las empresas del APP del Sector Industrial contribuyen de-
cididarente en el proceso de satisfaccién de las necssidades bdsicas de la
poblacidn al fabyicar azficar, leche, fésforos, carne de res, cerdo, aves, -
pescado, café, cereales, medicinas, jabdn y en menor medida a travds de la

produceién de vestimenta y cuadernos.

b )

En lo que se refiere al Sector Privado, ten:mos por un lado, la gran y me--
diana empresa que produce tanto medios 4e produccién y productos de consuro
final, y por ctro la pequefia produccidn mercantil que esti orientada princi

almente a producir bienes de consumo final bisico para la poblacidnm.
I P

La grén y mediana empresa privada genera la mayor parte de la produccidn de
insecticidas y fertilizantes para el algzoddn y otros cultivos. Asimismo, -
participa en la produccidn de insumos que el propio sector requiere parz su
reproduccibn como es la fabricacidn de insumos quimicos, cuero, bolsas de ~
papel kraft, harina y envases metdlicos. Este tipo de empresas fabrican --
igualmente productos de consumo bisico, como es la totalidad de la produc--
ciér del aceite, también produce pastas alimenticias, azlcar, carne de po--

110, medicamentos, jabones y calzado.

.

’

. En cuanto a la Pequefia Industria, 8sta participa en forma relevante en el -




3.3

proceso de satisfaccidn de las necesidades bisicas de la poblacién a través

de la fabricacidn de pan, pinolillo, cereales, café molido, vestuario y cal

zado.

La Evolucién de la Estructura de Produccidén del sector:

La estructura de produccidn del Sector Iﬁdustrial en el periodo 1377-1982 -
B

ha experimentado algunas variaciones que son resultado de un ccnjunto de as

pectos, siendo lcs.més releva~+es la crisis del Mercado Comiin Centroamerica

no, la guerra de liberacidn, asi como la nueva orientacidn que se le viene

imprimiendo a la economia después del triwnfo de la Revolucidn.

Entre 1977 y ei afio 1982 las ramas que aumentarcn su participacién en la --
produccidn global del sector fueron: Bebidas, Tabaco, Calzado y Vestuaric,
Imprenta y Editoriales, Productos Derivados del Petrdlec y Productcs Metili

c0s.

Entre ias ramas que descendieron su participacién se pueden seiialar las si-
guientes: Mzdera, Alimentos, Papel y Productos de Papel, Sustancias y Pro--
ductos Quimicos, Minerales no Metdlicos, Maquinaria y Articulos Eléctriccs

y no Eléctricos y Material de Transporte.

El incremento de la contribucidn de la rama de Bebidas y Tabaco se susterta
en el aumento en el consumo intermo principalmente de bebidas zzseosas y ci

.

garrillos, aunque la tendencia es que 2 partir de 1983 se vienda a dismi---

./
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nuir su consumo per-cipita. In cuanto al incremento de la participacidn de
la industria de Vestuario se debe .11 aumento en la préduccién de pantalcnes
y camisas tanto en la gran y mediana industria como en la pequefia, como con
secuencia del incremento del poder adquisitivo real de las capas de la po--
blacidén de menores ingre;os. Lo anterior, ha cénducido a ia necesidad de -~
importaciones crecientes de hilo y tela debido a las limitacicnes concretas
que presenta la produccidn nacicnal que estén siendo superadas en forma pro
gresiva, mediante un mejor uso de la capacidad instalada existente y en un
futuro mediante la ampliacidén de ésta a través de nuevas plantas de hilande
ria y tejeduria. | . '

En lo qué se'refiere al descenso en la contribucién de las ramas antes plan
tcaéas, se dehiA principalmente 3 la baja en la preduccidn de madera aserra
da, a la disminucidn del hato ganadero como efecto de la guerra, a la des--
truccidén de la empresa productora de cartdén y en la disminucidén de la deman
da centroamericana para los productos quimicos y determinados productos me-
talmecinicos. En la rama de Alimentos cabe destacar que si bien entre 1977
y 1982 diéminuyé su participacidn en la produccidén global, a partir de 1981
se puede notar una gran recuperacién en sus niveles de produccién debido --

principalmente al aumento en la produccidén de aceite, carme de pollo y pan

por citar lo mis relevante.

El Marco Institucional del Sector Industrial: o~

El proceso de cambios prefundos que se vienen dando en la estructura de pro

. e
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ducecidén de Nicaragua demanda de nuevas formas institucionales que deben ir-
se ajustando en forma permanente para dar respuesta a las transformaciones

principales que se vayan dando.

Después del triunfo de la Revolucidn, se cred un aparato institucional que
su principal objetivo fue el de reactivar las empresas y lograr un ordena--
miento en el sector en su conjunto. Este objetivo directriz principal con
llevd 2 establecer por un lado, un ente normativo que era el Ministerio de
Industria y por otro, un ente empresérial del Estado que era la Corporacién
Industrial del Pueblo (COIP) que actuaban en la prictica casi en forma inde
pendiente manteniendo cada una de estas instancias sd; unidades de planifi-
caecidn respeétivas. En esta forma inicial de organizacidn del Estado, el
tratamients al sectar de propiedad del pueble, ol sector privado y la Penue

fia Industria se daba 2n instancias distintas.

Esta forma inicial de organizacidn del Estado cumplid su cometido de reacti
var, y én cierta medida rabionalizar‘el sector abordando por separa&o &reas
que presentaban caracteristicas h&mogéneas, lo que facilitaba en esa fase -
el proceso de toma de decisiones en tanto todavia no se contaba con una es-
trategia globai del sector. Es asi como se consolida el Area de Propiedad

del Pueblo y se establecen las bases para su racionalizacidén y transforma--
cidn, asi como para la uniforﬁizacién de su gestién. También se logra cono
cer la problemitica del sector privado y el comportamiento de sus prinéipa-
les agentes sociales, asi como se inicia el complejo proceso de. conocimien-

toy drganizacién de la Pequefia Industria. Tcdo lo anterior permite ir glo

o/




balizando en forma progresiva el tratamiento de los principales aspectos --

del sector.

Si bien esta forma de organizacidn del Estado cumplid con la primera fase -
de desarfollo del sector; era necesario establecer un marco institucional -
de nuevo tipo que respondiera a las necesidades princigales de la Estrate--
gia del sector que ya habia sido elaborada como resultado dz un conocimien-

to md3s o menos profundo de la produccidn material y de circulacidn del sec-

tor, asi como de sus agentes sociales.

La Esyrategia del sector concibe desde una perspecti@a unitaria y de trans-
formacidn el desarrollo de cada industria y sus distintas articulaciones, -
lo'que requeria de un tratamiento m&s totalizador del Area de Propiedad del
Pueblo, del sector privado y de la Pequefia Industria. Asimismo, demandaba
de la creacidn de sistemas Gnicos de planificacidn y de asignacidén de recur

S0S.

Todo lo antes seflalado, condujo a integrar en una sola instancic la adminis
tracién y desarrollo del Area de Propiedad del Pueblo, el sector privado y

1a Pequefia Industria. Asi como establecer sistemas globales d; planifica--
cién, de tratamiento de los recursos y de la informacidn. Dentro de esta -
nueva l8gica delorganizacién del aparato del Estado se elimind la separa---
cidn entre el ente normativo y empresarial del Estado del sector. Este nue
vo marco institucional del Estado estd conformado principalmep;e poc un con
junto de Direcciones Generales de Industria que abordan la problem&tica y -

desarrollo de las distintas ramas que conforman el Sector Industrial, Direc

) ’ v
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ciones Regionéles que se encargan de las empresas de caricter regional, un

conjunto de Direcciones denominadas funcionales que s= encargan de la pla--
nificacidn, los Recursos Humaros, la Informitica, la Cooperacién Internacio
pal v wna oficina que administra el proceso de dotacidn de divisas a las em

presas.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL. SUS ASPECTOS CENTRALES

La Estrategia de Desarrollo del Sector Industrial para el mediano plazo estd --
orientada, por un lado a la transformacién a nivel esenciil de su estructura --

productiva, asi como de las proporcionalidades que debe guardar con los dem3s -

sectores de la economia; y por otro, a hacer un mejor uso de los recursos dispo

nibles, tanto internos como externos.

La transformacidn de la base productiva del sector se sustenta en los elementos

principales siguientes:

a) En modificar y aprovechar al miximo las flexibilidades del prcceso producti
vo del sector, con el fin de que éstz incrementé sustancialmente su produc-
[

cidén de bienes industriales destinados a satisfacer las necesidades b&sicas

de la poblacidn.

Para lograr lo antes planteado, el sector debe orientar a la rama de Alimen
tos a la fabricacién de los productos alimenticios bdsicos para la pobla--~-
«ién (aceite, harina, pan, pastas, etc.); asi como incrementar y reorientar

su produccidn de vestimenta, medicinas, materiales de construcciédn, ete., -

.
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b)

c)
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para responder a las necesidades de los trabajadores del campo y la ciudad

para mejorar sus niveles de vida.

Promover la produccidn de medios de produccién para el sector agricola que

produce alimentos (granos bdsicos, etc.) para las mayorias nacionales ten--

diendo a mejorar las relaciones de intercambio agricultura-industria.

Con este fin, debe proporcionar al sector agricola en forma :xreciente y a -
niveles de precio adecuados herramientas e implementos, insecticidas, ferti
lizantes, asi como otros insumos que &ste demande como tuberias y bombas pa

ra riego, etc.

En lograr una mayor articulacidn y extensién productiva de las cadenas de -

produccién agroindustriales de exportacién que son las que generan las divi

sas para la reproduccidn del aparato productivc del pafs 7 son la base de -

la generacidén de los excedentes.

in este sentido, el sector debe proporcionar a las actividades de agroexpor

tacién los insumos y equipo que requieren para su funcicnamiento, con el -~

fin de lograr un desarrollo mds autocentrado y por otro, establecer indus--

. trias o ampliar las existentes que "alarguen' estos subsistemas de agroex-~-

portaciéﬁ dindoles un mayor valor.agregado naéional con el fin de ir modifi
cando en el medianc y largo plazo la insercién tradicional de Nicaragua en
el mercado munéial a través del azlicar, algodén, etc., con todo 1o que eso
genera.en el deterioro de los términos de intercambio y en la g@pacidad de

obtener excedentes.
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d)

En reforzar y crear una infraestructvra fisicc-técnica en el pafs (fundi---

cidn, forja, etc.) que permita un desarrollo tecnoldgico continuo y bajo -~

- control interno de las producciones consideradas bisicas y estratégicas del

e)

£)

sector.

Con este fin, el sector debe desarrollar en forma progresiva la fundicién -
tanto de hierro como de acero, la forja, el tratamiento térmico, etc.; lo -
que posibilitard ir fabricando partes y piezas cada vez mids numerosas y com
plejas que podrén ser utilizadas por las industrias productoras de medios -
de pfoduccién para la agricultura, agroindustria, transporte y construccidn;
asi como por las actividades industriales productoras\de bienes de consumo

bdsico para la poblacidn.

En desarrcllar las actividades industriales que provean de insumos y squipe
a las industrias que producen bienes de consumo bdsico y a las que propor--

cionan de productos a la agricultura y agroindustria.

En promover las industrias de exportacién que tiendan a la mayor valoriza--
cidén de los recursos naturales renovables con que dispone el pais. En una

primera instancia debe propenderse i1 "alargar" el proceso de transformacidn
° L]

de la madera, con el fin de lograr exportar un mayor valcr agregado nacio--

nal. Lo plarteado debe hacerse extensivo a los recursos pesqueros y mine--

ros, asi como a determinados productos de origen agricola.

Dentro del contexto de los lineamientos estratégicos de transformacién sefiala--

dos, el sector debe racionalizar sus recursos. Esta racionalizacidn sc¢ susten-

./




] ta principalmente en lo siguiente: . ' N

a)
b)

¢)

e)

Reconvertir las empresas productoras de bienes considerados superfluos y de

las que sean fuertes iInsumidoras de recursos fordneos.

Dentro de las lineas de produccidn prioritarias del Area de Propiedad del -
Pueblo, deben fusionmarse las empresas que presenten caracteristicas tecnold

gicas y de circulacidn similares.

Para cada caso, debe planificarse wma estrategia de fusién que pueda ini-—-

ciarse con la compatibilizacidn de los planes de produccién y veatas y ter-
. .
minar con la integracidn fisica.

Tender a especializar a las distintas unidades de produccidén con el fin de

alargar las series de produccidn de éstas, facilitar la programacidn ce la

produccidn y evitar competencias inmecesarias.

Reducir al méximo los gastos de ventas y administracién de las empresas, ——

con el fin de red :ir costos. Para ello, debe tenderse a ir conceptuands a
las empresas no como una categoria de valorizacién sino como wma filial téc
nica de produccidn, para lo cual se bace necesario manejar la circulacidn -
de los insumos v productos principales en instancias suﬁraempresariales co=

mo es a nivel de complejo, etc.

Incrementar el uso de la capacidad instalada de los talleres mecinicos que
existen en cada empresa, mediante la prestacidn de servicios a‘otras unida-

des. También adquiere especial relevancia la organizacién colectiva de los

o/ s
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pequefios talleres de reparacidn, mediante una concertacidn adecuada entre -

la demanda y las posibilidades de la oferta.

Incrementar la eficiencia productiva de las lineas prioritarias del sector
sobre todo de aquellas que proveen de productos al sector agricola, con el
fin de poder fabricarlos a costos bajos y mejorar las condiciones de traba-

jo y de vida del trabajador del campo.

Definir los precios del sector tomando como elemento central el mejoramien-
to del nivel de vida de la poblacidn y el establecimiento de término; de in
tercambio favorables para el sector agricola productor de bienes de consumo
b&sico para satisfacer las necesidades de alimentacidén de las capas de meno

res ingresos de la poblacién,

Centralizar los excedentes de las empresas del Area de Propiedad del Puedlo
con el fin de orientarlas a las actividades productivas prioritarias, asi -

como a las de interés social.

5.1 Su Conceptrualizacién:

La conceptualizacién de los programas de asistencia técnica en procesos de
continuidad econdmica, politica y social y en aquellas donde se atraviesa -
por etapas de discontinuidad, con todos los desajustes y readecuaciones que

esto conlleva, debe sustentarse en criterios distintos.
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Lo planteado se basa en que la cooperacién»técnica a paises con sistemas --
econdmicos y politicos e institucioqes claramente establecidas, debe tender
a consolidarlas y/o reformarlas, con el fin de lograr una mayor racionali--
dad técnico-econdmica dentro de la ldgica global de funcionamiento del sis-
tema socié-politico y ecéﬁémic& vigente. Sin em%argo,.en situaciones de --
cambios profundos la asistencia técnica se ubiqa en un proceso de transi---
cién inestable, donde debe coadyuvar a las transformaciones de las estructu
ras e instituciones provenientes del sistema anterior. La cooperacidn téc-
nica dentro de este contexto requiere de todo un nuevo enfoque que conduce

en muchos casos a redefinir los criterios cominmente aceptados de la asis--

tencia técnica que se brinda en condiciones denominadas normales.

El programa de cocperacidn dentro de esta ltima situacidén, debe dentro de
un marco de objetivos y actividades principales claramente definidas, tener
la flexibilidad suficiente como para irse adecuando en forma permanente a -

las nuevas situaciones que surgen.

Dentro de .la metodologia de desarrbllo del proyecto debe darse especial én-
fasis en un primer momento, al conocimiento profunde de la nueva realidad -
concreta de 1a$ empresas en cuanto a su grado de vulnerabilidad dentro del
contexto imperante, asi como a sus posibilidades de reconversién y raciona-
lizacidn. Todo este proceso éosibilitaré darle en el futuro una mayor con-
tinuidad al proyecto dentro de una situacibn de cambios profundos,.asi como

podrd darle contenido a los planteamientos de politica que se den para el -

sector a medida que avance el proceso de difinicién de la Estrategia de De-

e
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sarrollo del sector. - . ~

Lo planteado no significa que se trate de privilegiar el método inductivo,

sino que dentro de un minimo de marco tedrico, debido a las condiciones de -
transicién en que se enmarca el proyecto, debe descenderse al estudio de la
realidad concreta, lo cual permitir§ posteriormente enriquecer y/o mcdifi--
car el marco tedrico y asi sucesivamente. Esto posibilita por un lado, rom
per esa divisidn que cominmente se da entre lo macroecondmico y microecond-
mico que en situaciones de cambios profundos '"no funcicna", y por otro, ---
brindar una asesoria que se sustente b&sicamente en las caracteristicas ---

L]

principales de la realidad concreta y no de experiencias previas de los ex-

pertos que se proyectan trasponer mec&nicamente. Es decir, que no es un --

" problema de experiencia em abstracto, sinc da 1z pricticz ccnere*tz d2) oro-
# ’ 5

yecto donde la contraparte nacional.y los distintos agentes sociales que --

participan en el dmbito del proyecto, desempefien un papel activo y creador.

El proceso de acumulacidén de conocimientos en base al estudio pormenorizado
de la realidad dentro de un marco tedrico en proceso permanente de enrique-

cimiento, debe irse globalizando en forma progresiva y a su vez creando nue

L ]
‘vas esferas de actuacidn del proyecto, con el fin de que el accionar en las

distintas partes de la realidad del Sector Industrial tiendan a tener cada

vez un cardcter mds unitario. Todo esto debe estar claramente enmarcado en
el tiempo con el fin'de evitar que el proyecto genere una dindmica que no -
esté de acuerdo con los avances y necesidades del proceso econdmico, politi

co y social global.
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La globalizacifn progresiva de la prictica acumulada del proyecto llevd a -
la necesidad de redefinir el nivel de actuacién de la asistencia técnica, -

lo que generd la culminacidn del proyecto DP/NIC/80/008 "Apoyo a las empre-

sas Estatales y Paraestatales" y la creacién del proyecto DP/NIC/82/008 ---
"Apoyo a la Planificacién Industrial™. El avance del proceso planificador -
del sector coadyuvd a que dentro del marco del nuevo proyecto se colabore -
decididamente en la definicidn de la Estrategia de Desarrollo Industrial pa
ra el mediano plazo, asi como a sentar las bases para la transformacidn del
marco instituciénal del sector, conceptuado a &ste como una prolongacién a

un nivel de abstraccién superior, del proceso de produccidn definido por la
estrategia que visualizaba como una wnidad indisociable al desarrollo de la

produccidn material y de la circulacidn del sector del Area de Propiedad --

del Pueblo, d2l privado y de la Pequefia Industria.

-

La visidn globalizadora del sector aparte de permitir darle mds perspectiva
a su desarrollo, ha posibilitado detectar areas qﬁe es necesario prdfundi--
éar mediante estudios de base, con'el fin de tener los elementos suficien--
tes para dar respuestas justas a la problemdtica imperante en 2sos campos.

Lo seflalado ha conducido a que el proyecto DP/NIC/82/008 oriente progresiva
mente gran parteidé sus esfuerzos y recursos a promover y realizar estudios

sobre industrias y &reas prioritarias del sector.

5.2 Los Cbsetivos y Logros de la Asistencia Técnica:

5.2.1 Objetivos y logros del Proyecto DP/NIC/80/008

fA- .

Deritro de un proceso de asistencia técnica dindmico y flexible con re

oS
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- lacién a los cambios-que se suceden en el sistema econdmico =n su ---

conjunto y especificamente en lo relativo al Sector Industrial, los -
objetivos principales del proyecto "Apoyo a las empresas industriales

Estatales y Paraestatales" (DP/NIC/30/005; fueron los siguientes:

a) Coliborar en forma activa en el establecimiento y funcionamiento -
de un sistema de Programacidn para la Corporacidn Industrial del -

Pueblo (COIP).

- b) Colaborar en la implementacién de un sistema de control de gestidn

para las empresas de la COIP. .

¢) Contribuir a mejorar la eficiencia productiva de las empresas de -

corP,

Para lograr el primer objetivo se participé tantc en el campo de la -

"organizacidén y establecimiento inicial de un sistema de informacidn,

como en la formulacién de Planes Operativos anuales y su control para
las distintas actividades industriales que se encontraban en sl Area

de Propiedad del Pueblo.

En lo que se refiere a la informacién se participd en la formulacién
de un diagndstico de la situacidn imperante en este campo, asi como -
en la elaboracidén de un sistema de Estadistica para la COIP que fue -

siendo implementado a medida que se necesité mayor informacidn para -~

.
v

1a formulacién de los planes operativos y el control de la'gestién de

: . ' .
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las empresas. Asimismo, se colaburd activamente en la actualizacidn
de las contabilidades de las empresas, en tanto constitufa un aspecto
central para avanzar en el proceso de programacidén de las empresas --

del Area de Fropiedad del Pueblo.

En cuanto a la programacidn propiamente dicha, se establecieron pla--

nes operativos anuales para las diferentes industrias, en los cuales

se definian acciones de diversificacién, especializacidn, fusién en--

tre empresas y actividades de racionalizacién de la produccién y orga

nizacidén de las distintas unidades de produccidn. Estos planes permi
)

.tieron darle -un tratamiento de totaiidad a las ramas del Area de Pro-
piedad del Pueblo, asi como sirven de marco al proceso de formulacidn
de los presupuestos de las.emprezas. In £3483 las difeventes 'mida--
des productivas cuantificaban sus metas de produccidn, compras, ven--

tas, empleo, inversidmn y financiamiento.

.

El préceso de control de estos planes operativos en su ascepcidén mis
amplia, ha ido avanzando en.forma progresiva a medida que el sistema

planificador del sector se ha ide consolidando en la pri¢tica concre-
ta y también como consecuencia del avance en el nivel de organizacidn
de las empresas. En un primer momento este control se limit§ a un --
simple anilisis del cumplimiento de las metas a un nivel bastante ---
'agregado, para posteriormente contemplar los logros de los planeé tam
bién a un nivel cualitativo, y del alcance de las metas 2A.nivel de --

producto y en volumen.
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El logro del segundo objetivo, estd internamente ligado al primero --
en tanto el estéblecimiento de un sistema presupuestario en las empre
sas y su correcta formulacidn comstituyen el elemento de base para to
do buen sistema de control de gestidn. En este sentido, los avances

en las actividades destinadas a alcanzar el pfimer objetivo, cred los
elementos iniciales para ir estableciendo a través de etapas sucesi--
vas un sistema de control de gestién que respondiera al nivel de zvan
ce en el proceso de obtencidén de la informacidn en el tiempo y a la -
capacidad de poder tomar medidas e implementarlas por parte de la -—
COIP y itas empresas a su cargo. El sistema de control de gestidn se

conceptud para controlar fundamentalmente trime~tralmente los niveles
de producecidn, la liquidez, la productividad, la evoluecién y estructu

ra de los estados financieros (Balance y Estado de Pérdidas v Ganan--

cias) y de los excedentes. Este sistema ha ido perfecciondndose y -

en la actualidad se lleva un control semanal de las principales pro--
ducciones de consumo bdsico del sector y quincenalmente de los medios

de produccidn mds relevantes.

Para el logro del tercer objetivo, aparte.de impulsar la implementa--
cidn de las ﬁctividades de racionalizacién de los ‘distintos planes --
operativos, se realizaron trabajos concretos para el incremento de la
productividad en determinadas empresas claves como Solka y Texnicsa.

In Solka se estructurd un programa global para la reorganizacién de -

la empresa y en Texnicsa se colabord en la formulacién de su plan de

A
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. reactivacién y en la implementacidén de é&ste. También se elabord un -

manual para mejorar y uniformizar la organizaéién de las eﬁpresas de

la CCIP, asi como un programa.para implementar un conjunto de técni--
cas para lé.programacién y racionalizacidn de la produccidn, en las -
30 empresas consideradas estratégicas en la COIP. Asimismo, se cola-
bord en la conceptualizacién del proyecto de asistencia técnica de -
las Naciones Unidas para la racionalizacidn de las fundiciones exis--

tentes, y se trabajdé en estrecha colaboracién con el proyecto de la -

~ ONUDI tendiente a implementar un sistema de mantenimiento preventivo

5.2.2

en las empresas de la Corporacion Industrial del Pueblo.

)

Objetivos y Logros del Proyecto DP/NIC/82/008:

' Los principales objetivos del proyecto "Apoyo a la Planificacidn In--

. dustrial"” (DP/NIC/82/008) fueron los siguientes:

a) Contribuir a la consolidacién del sistema-de planificacién del Sec
tor Industrial a través de la formulacién de los planes y progra--

mas del sector, tanto del mediano como del corto plazo.

b) Participar en la formulaciéﬁ y desarrollo de las distintas politi-~

cas del seetor.

c) Apoyar en la definicién de un programa de complementariedad indus-

trial con paises seleccionados. o
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.. @) Apoyar las actividades de investigacifn a realizer em campes e in-

dustrias prioritarias del sector.

Con el fin de lograr el primer objetivo, el proyecto colabord activa-
mente en la elaboracidn de la Estrategia de Desarrollo Industrial pa-
ra el mediano plazo, donde se sefiala la l8gica de desarrollo que debe
seguir el sector, y el conjunto de acciones de transformacién y racic
nalizaéién que deben llevarse a cabo con el fin de ir progresivamente
| modificando la modalidad actual de fqncicnamiento del sector. Asimis
mo, se postulan metas que deberdn alcanzarse en el campo de la produc
cidn, el comercio exterior, las inversiones y el fimanciamiento. Co-
mo parte de la Estr;teéia se formularon un conjunto articulado de po-
liticas destinadas a regular el proceso de valorizacidn v gestién del
sector en el marco de la transformacidn postulada por la Estrategia.

También se definieron un conjunto de programas destinados a implemen-

tar los lineamientos estratégicos principales, asi como las politicas.

Dentro del marco de la Estrategia de mediapo plazo del sector, se'fqg
muld el Plan de corto plazo de &ste para el afio 1983, donde se dio es
pecial énfasis a los aspectos estratégicos de implementacién mds inme
diatos, asi como se ajustaron las metas a las nuevas restricciones de
divisas y cambios en ciertas prioridades para el corto plazo en fun—

cién a los problemas de la coyuntura.

Con el fin de facilitar el prcceéo de implementacién de Los Planes y
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Programas del sector, el proyecto colabor$ en la reestructuracién ---
del Ministerio de Industria para que se adeciie a la nueva ldgica de -

desarrollo que debia imprimirle al sector.

Como resultado de toda la experiencia acumulada en la formulacidn de
los Planes y Programas, y del proceso de reorganizacién del Ministe--
rio, se participd en el establecimiento de un sistema de planifica---
ciéﬁ para.el sector donde se definen las responsabilidades y coordina
ciones de las distintas instancias del Ministerio y el sector dentro
del proceso planificador, asi como la participacidn de los diferentes

. .
agentes sociales.

El segundo objetivo, se cumplid en parte como consecuencia del proce-
so de elaboracidn de la Estrategia Global del sector. Asimismo, sz -

realizd un estudio sobre precios, salarios y excedentes que permitird

" precisar mejor las politicas delineadas en estos campos.

En lo'que se refiere al objetivo relativo a impulsar la complementa--
riedad industrial con los otros paises centroamericanos y del Caribe,
é; proyecto viene participando activamenté en un estudio destinado a
mejorar el proceso de integracién del Sector Industrial de Nicaragua
con El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Cuba, pero desde -
la perspéctiva,de la transformacidén del Sector Industrial de Nicara--

gua. In este sentido, se estén definiendo todos aquellos medios de -

.~

‘produccién y productos finales que requiere el Sector Industrial de -

- ; . . /.
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. Nicafagua para su nueva ldgica de reproduccién y también el pais para
satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién que pueden ser pro
ducidos en las &reas bajo estudio o que estan siendo fabricados, pero

que en la actualidad se importan de paises desarrollados.

Una vez detectadas las relaciones principales de intercambio entre --
los paises bajo estudio se realizard tode un trabajoanivel de las --
principales empresas involucradas, destinado a garantizar los niveles
de produccidn y las calidades deseadas. Este estudio se proyecta en
" w futuro ampliar para analizar las posibilidades de complementacidn

con México, Venezuela, Colombia, Perfi y los paiSes del CAME.

En cuanto al {ltimo objetive destinado a apoyar las actividades de iIn
vestigaéién del Ministerio de Industriz2, el provecto colaboré en la -
" elaboracién del programa'de investigacidn del sectcr definiendo los -
. estudios a realizar, su contenido y presupuesto, asi como en la meto-

dologia a utilizar en la elaboracién de los estudios.

También participd en la definicidén de la organizacién de la nueva Di-
reccién de Investigaciones a crearse en el Ministerio. El proyecto -
viene asesorando el estudio sobre la indu;tria de la madera en sus as
pectos metodolSgicos; asimismo ha participado activamente em la elabo
racién del estudio sobre la ldgica de reproduccidn del Sector Indus--
trial, en el de aceites y grasas, y en la actualidad se viene aseso--

‘rando en la formulacisn del estudio sobre fertilizantes e insectici--

das. .
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5.3 Principales Actividades desarrolladas por la Asistencia Técnica de ONUDI:

5.3.1 Actividades realizadas por el Proyecto DP/NIC/80/008:

Las actividades mis relevantes ejecutadas por el Proyecto "Apoyo a --

las empresas Estatales y Paraestatales" fueron las siguientes:

- a)

Colaborar en la definicién del marco tedrico y metodoldgico para -
la formulacidén de los plamnes operativos de las actividades indus--

triales del Area de Propiedad del Pueblo.

Esta actividad consistid en definir, en base a la problemitica por
.

la que atravesaba la industria, las principales acciones de racio-

ﬁalizacién y reactivacidn que era necesario contemplar preferente-

mente en los Planes Operativos, asi como estabiecer ia forma en --

que iban a ser formulados estableciendo el papel que debfan desem-

pefiar en este proceso los encargados y trabajadores de las empre--

" sas, Direcciones de los Complejos y de la Direccidn de Plardifica--

cién de la COIP.

Participar en el establecimiento de un sistema de programacién y -

control de gestidn de las empresas del AFPP.

Esta actividad consisti8 en definir dentro del marco del Programa

de Reactivacién Econdmica de Nicaragua, los objetivos que debia -~

cumplir el sistema de programacidn y control de gestiém, los ins--
et

trumentos principales en que debfa sustentarse (planes operativos,

./
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balances materiales y de oferta y demanda, presupuesto de las em--
presés; etc.) y la forma en que debian tratarse las prigcipéles va
riables de accidn para regular y controlar el proceso de circula--

cibn y produccidn material del Area de Propiedad del Pueblo del --

sector.

Colaborar en el proceso de priorizacidn de las empresas y produc--

tos a cargo de la COIP.

.
Se participé en esta actividad definiendo los criterios para defi-
nir las prioridades, asi como se seleccionaron las empresas de ca-
Técter prioritario y se establecieron las articulaciones que debe-
rian respetarse con otras empresas que producian los medios de pro
duccidn necesarios para su funcio?amiento. Esta priorizacidn sir-
Yié para darle un trataﬁiento preferente a las unidades do produc-

cién prioritarias en cuanto a su programacién, control, asignacién

~de recursos y prestacién de asistencia té&cnica.

d)

Participar en la definicidn de un sistema de Estadistica para la -

corr.

Este trabéjo consistis en realizar un diagndstico de la situacidn
existente en el campo de la informacidén y establecer mna metodolo-
gia para la obtenzifn y cidlculo de las variables que requeria el -

proceso de programacidn y comtrol de gestiém de la COIP.

o~
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e) Colaborar en la formulacidn de los Planes Operativos de las dis---

~

tintas industrias.de la COIP.

®

En base =1 marco tedrico y metodoldgico definido para la elabora--
cién. de los planes operativos se procedié a formularlos en base a
visitas directas a las empresas y a discusiones con las diferentes

Direcciones de Complejo. Siguiendo esta 1lSgica se elaboraron los

planes operativos siguientes:

i) Plan Operativo del Complejo Quimico-Farmacéutico.
ii) PlanvOperativo del Complejo Textil y Vestuario.
iii) Plan Operativo del Complejo Metal-Mecdnico.

iv) Plan Operativo del Complejo de Alimentos.

v) Plan Operativo del Cémplejo de Materiales para la Coustruc---
cidnm. .

vi) Plan Operativo para el Complejo de Plistico y Papel.

vii) Plan Operativo para el Complejo de la Madera.
Estos planes operativos sirvieron de elemento de base para la ela-
boracidén de la Estrategia de Desarrollo de mediano plazo, asi como

para los programas de transformacidn y racionalizacisn definides -

para las distintas industrias.



£) Participar en la definicidén e implementacién de los lineamientos -

e instructivo para la elaboracidén de los presupuestos para las em-

presas para el afio 1982.

"En base a los planes operativos se establecieron un conjunto arti-

culado de acciones de diversificacidn, especializacién, raciomali-

zacidn y nuevas inversiones que las empresas debian contemplar en
la formulacidn de sus presupuestos. Asimismo, instrucciones para
el llenado de los distintos cuadros que contenia el formato de pre
supuesto.

LY
Para su adecuada implementacidn, se descendid a las empresas para

explicar la forma de elaborar los presupuestos, asi como se crea--
ron instancias en las empresas como el Comitd de Empresa, que sip-
vid para discutir los criterios para su formulacidn. En este Comi

té participaban tanto los directivos de las empresas y los repre--

. sentantes de los trabajadores.

g)

Colaborar en la definicién de un programa para el incremento de la

productividad de las empresas del Area de Propiedad del Pueblo.

Para el desarrolio de esta actividad el proyecto participd en el -
establecimiento de la forma de medir y diagnesticar los factores -
internos y externos que inciden en la ewolucidn de 1la productivi--
dad de las empresas. Asimismo, se colabord en definir acciones pa

.

pa el incremento de la productividad en las 30 empresas priorita--

S
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n /.

rias- de la Corporacid También para el incremento de la pro--

ductividad se elabord un manual con lineamientos para uniformizar

y mejorar la organizacidén de las empresas.

h) Participar en el cdlculo de los costos reales de los principales -
'produCtos de las treinta empresas prioritarias de la COIP y sus --

desviaciones con los costos presupuestaidos.

El proyecto para desarrollar esta actividad definid una metodolo--

gfa uniforme de cdlculo de costos a nivel de producto, y en base a

trabajos directos en las empresas involucradas se calcularon los -
] .

costos. Este trabajo sirvid para conocer la estructura y niveles

de los costos, asi como los mdrgenes que se tenia con relacidn a -

los precios.

En base a este estudio se vio la necesidad de definir politicas --
con relacidn a la fijacién de los precios, a la comercializacidn -
debido a la transferencia de excedentes que se dan en favor del --

sector servicios, y al uso y administracién de los excedentes.

'5.3.2 Actividades realizadas por el Proyecto DP/NIC/82/008:

Las principales actividades desarrolladas por el proyecto "Apoyo a la
Planificacidn ‘Industrial" dentro del mar<o de sus objetivos fueron --

las siguientes:

1/ : Se dio especial énfasis a las empresas Solka y Texnicsa.




a) Participar en la formulacidn de la Estrategia, Politicas, Metas y

Programas del Sector Industrial para el mediano plazo.

Para la realizacién de esta actividad se definid el marco tedrico
y metodoldgico para su conceptualizacién y la forma en que iba a -

ser elaborado.

Teniendo como referencia el sistema tedrico delineado, se realiza-
ron reuniones con las distintas Direcciones encargadas de las dife
rentes ramas que comprenden el Sector Industrial, con el fin de ir
estructurando en forma progresiva y con parﬁicip;;ién de los prin-

cipales agentes sociales involucrados, el Plan de mediano plazo -- -

del sector.

Esta modalidad de formulacién del Plan Jue uy provechosa en tanto

el personal que se encargaba de las diferentes industrias que nor

. malmente orientaba sus actividades casi exclusivamente a la opera-

b)

cibn, comenzd a preocuparse en el desarrollo de su actividad indus
trial. Asimismo, esta forma de proceder en 1a elaboracidén del ---

Plan facilitd en gran medida su implementacidn.
Colaborar en la elaboracidn del Programa Industrial para 1983.

En esta actividad el proyecto participé en la revisién de las ci--

£ras directrices y de control emanadas de la Junta de Gobiermo y -

'~\

en la definicién de los objetivos directrices y los diferentes pro

..
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 gramas (precios, capacitacién, etc.) para el corto plazo en concor

c)

d)

dancia con lo postulado por la Estrategia del sector para el media

no plazo.

Asistir en la reorganizacién de la Direccidn de Planificacisn del

Ministerio de Industria.

Esta actividad esturo orientada a readecuar la estructura orgénica

de la Direccidn de Planificacidn con el fin de que pueda:

i) Responder a las necesidades de la coyuntura.
ii). Proyectar el desarrollo del sector, y
iii) Temer una ingerencia m4s activa en el campo de las inversio=--

nes.

Dentro de esta perspectiﬁa, se estructurd la Direccidn de Planifi-
cacidn en base a cuatro unidades. Una encargada del anilisis de -
coyuntura, otra destinada a formular los Planes y Programas del -~
sector, una tercera orientada a realizar estudios de base y balan-
ces con el fin de poder profundizar en el proceso planificador, ¥y

una @iltima encargada del proceso de Preinversién e Inversidn.

Participar en la formulacidn del Sistema Global de Planificacién -

del sector.

Esta actividad consistid en formalizar de manera totalizadora el -

proceso de elaboracién de los Planes y Programas y de-Su control -

/.
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f)
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dentro del marco de la nueva estructura orginica del Ministerio. -
En la definicidn del sistema se puso especial énfasis al proceso -
de centralizacién - descentralizacién de las principales variables

de accidn del sector.

Colaborar en el proceso de reorganizacidén del Ministerio de Indus-

tria.

Esta actividad estuvo orientada a asistir a la Direccién Superior
en la nueva estructura del Ministerio, poniendo especial énfasis -
en la definicidn de la organizacidn de las Direcciones Generales -
- .

de Industria, que son los ejes de sustentacidn de la estructura or
ginica del Ministerio, y de sus relaciones de coordinacidn con las
otras instancias funcionales del Ministerio. También se colaboro

en determinar, dentro del marco de la organizacién informal del M1

nisterio, las diferentes comisiones que deberian existir, sus fun-

ciones y composicidn.

Asistir en la definicién de la metodologia para la realizacién de

estudios de base sobre las distintas industrias del sector.

'Esta actividad consistié'en'definir ia légica y contenido de los =
estudios. Se determind que debido al caricter predominante de la
agricultura y agroindustria y al papel relevante que se le asigna-
ba a la salud y educacidn dentro de la politica del G9pierno, les
estudios . a realizar en el Sector Industrial debifan privilegiar a -

aquellas industrias cuyo desarrollo esté articulado a los sectores

.




antes sefialados y que los estudios debian contemplar las articula-

g)

ciones y necesidades de &stos. En este éentido, se rompia con los
estudios convenéionales a nivel de rama, para privilegiar el enfo-
que subsistémico, donde por ejemplo, la industria textil por su na
turaleza se contemplaba en el marco del subsistema del algoedén, --

los medicamentos dentro del subsistemna de la salud, etc.

los elementos mds relevantes que contemplaban los estudios dentro
de la metodologfa propuesta eran lcs relativos al proceso de pro--
ducecidn material existente y la circulacidn, los balances materia-
les y de oferta y demandé, los nuevos proyectos, la distribucidn,
la légica y estructura de los agentes sociales y la participacién

del Estado.
Colaborar en la formulacidn de un Programa de Investigacidn.

Ei proyecto en esta actividad asesord en determinar los estudios -

a realizar, su contenido siguiendo la metodologia seflalada en el -

punto anterior y en el cdlculo de los recursos necesarios para su

realizacidn.

Entre los estudios a realizar se definieron un conjunto de &stos a
nivel global del sector, otros a nivel de una industria en particu

lar y otros estrechamente ligados al proceso planificador.
Los estudios de cardcter global y que demandan un gran,esfuerzo --

e
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tedrico y metcdoldgico se recomendd que se realicen en la Direc---
cién de Investigaciones, tal como son los relativos a la acumula--
cidn del sector y al proceso de regionalizacidn por mencionar los

mis relevantes.

En cuanto a los estudios de determinadas industrias (aceites y gra
sas, fertili;antes, etc.) se recomendd que se elaboren ya sea en -
la unidad de estudios de la Direccién de Planificacién o en la Di-
reccidn General de la Industria respectiva dependiendo de la enver
gadﬁra, disponibilidad de recursos, etc. En cuanto a los estudios
relativos a los balances materiales y de ofebta y demanda, y otros
tendientes a darle contenido a las politicas como son los estudios
de precios, excedentes, incentivos fiscalgs, etc., deben ser lleva

dos a cabo en la Direccidén de Planificacidn, pero en estrecha cola

boracidn con las Direcciones Generales de Industria involucradas.

Asistir en la definicién de la organizacidén de la Direccidn de In~

vestigaciones.

Esta actividad consistid en colaborar en la definicidén de la orga-
nizacién de la nueva Direccién de Investigacidn oriantada por un -
lado, a ir perfeccionando las formulaciones tedricas y metodoldgi-
cas para la realizacidn de los diferentes tipos de estudio de in--

vestigacidn a realizar por el Ministerio en su conjunto, con el --

fin- de poder brindar la asesoria necesaria y lograr ufi'cierto enfo

./




dey.

que uniforme y convergente; y por otro a‘la ejecucién y/o supervi-
sidén de los estudios que caen déntro de su campo de accidn y a su
difusidn mediante publicaciones orientadas para los diferentes ---
agentes'sociales que participan en el desarroilo del sector en sus

distintos niveles. -

Colaborar en la realizacidn del estudio sobre la reproduccidn del

Sector Industrial y las formas de propiedad.

Este estudio consistid en determinar las distintas articulaciones,
dentro del marco de la divisidn social del trabajo, con los ‘dife--
.

rentes sectores econdmicos claves de la economia, y en el seno del

propio sector. También se analizd los aspectos mds relevantes de

+
1€
O

n

las wodaiidades de producciln existentes on 1z Cran |
dustria, asi como en la Pequefia Industria y artesania. Otro de --
los aspectos que se analizd fue la participacién de las diferentes
formas de propiedad en las producciones mis relevantes del sector
y las caracteristicas principalesvde los modelos de gestidn impe--

rantes en ellas.

*
.Asistir en la elaboracifn del estudio de la industria de aceites y

grasas.

Esta actividad se desarroll3 conjuntamente con el CIERA que es el
Instituto de Investigacién del sector agropecuario, debido a que -

[

el desarrollo de esta industria se sustenta en gran medida de las

.
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definiciones que se adopten en el campo agricola.

Para la realizccidn de este estudio se efectud un andlisis pormeno .
rizado de las diferentes empresas existentes y de los proyectos en

ejecucidn en el marco de un andlisis subsistémico.

Los resultados de este estudio permitirin bdsicamente adoptar medi

das en el campo de los precios, del empleo y los salarios, la --
. _

asignacién de divisas, los balances de las lineas de produccidn ¥y

la definicidén de los proyectos de inversidén mds convenientes para

el pais en el corto, mediano y largo pldzo.

Colaborar en la formulacidén del estudio sobre Complementacién In--

dustrial.

Esta actividad viene siendo desarrollada.en forma conjunta por el

Ministerio de Industria y el INIES (Instituto da Investigaciomss -

' Econdmicas y Sociales) y tiene por objeto central plantear 'umna nue

va légica de integracidn entre paises seleccionados de Centroaméri
ca y el Caribe que tienda a reducir la- vulnerabilidad externa de -~
estas regiones, asi com6 coadyuvar a transformar las estructuras -
de produccién, principalmente la de Nicaragua.. Como resultado de

este estudio deben plantearse posibilidades concretas de trueque -
o de otras modalidades de relaciones comerciales a nivel de produc

to.
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Participar en la realizacifn del estudio de Fertilizantes e Insec-

ticidas. .

Este estudio esti orientado a analizar la racionalidad en el uso -
de los insecticidas y fer?ilizantes, su 1l6gica actual de produc---
cidén y distribucidn y las perspectivas de instalar nuevas formas -
de produccidn que superen el simple mezclado de materias pfimas im
portadas, mediante la utilizacién de plantas de escalas de produc-
cidn que se adeciien a las dimensiones del mercado nacional pero --
que presenten niveles adacuados de eficiencia, con el fin de evi--
tar -que el sector agropecuario pague las ine¥iciencias del denomi-
nado sector industrial moderno. Dentro de esta perspectiva el es-
tudio viene analizando las nuevas tendencias tecnoldgicas que se -
vienen desarrollando a ﬁivel mundial, donda se puede apreciar jue
existen miniplantas, por ejemplo en el campo de la fabricacidn de
fertilizantes, que compiten en condiciones favorables con las gran
des empresas. En este sentido, se abre toda una perspectiva en es
te campo bdsico de la produccidn industrial para pasar de un nivel

de complejidad técnico que se reduce al mismo mezclado de insumos

.importados, a un nivel de complejidad basado en un proceso de fa--

bricacién propiamente dicho.
Colaborar en la formulacién del estudio sobre Precios y Excedentes.
Este estudio estd orientado a determinar la gama de productos con-

) ' , S
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siderados estrateglcos y los que se encupntran en situaciones de -
monopolio que deben ser controlados, sugerir mecanismos que deben
ser émpleados para llevarlo a cabo y las modalidades de distribu--
c¢idén a utilizar, asi como definir la forma deAemplear y adminis---
trar los excedentes de las empresas del Area de Propiedad del Pue-

blo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A2 Y

Las principales conclusiones y recomendaciones que se pueden sefialar como resul
- . -—

tado de la asistencia técnica brindada al Sector Industrial de Nicaragua son --

las siguientes:

a)

b)

El proceso de industrializacidn de Nicaragua viene definiéndose cada vez en
forma m4s clara, a pesar de las restricciones de recursus que se tiene so--
bre tbdo de divisas. Muchas veces estas limitaciones han sido utilizadas -
para réfbrzér las medidas de transformacidn y racionalizacidén que se postu-

lan en la Estrategia.

_E1 avance en la transformacién del Sector Industrlal requiere de una mayor

profundlzaclon en el proceso planificador, mediante por un 1ado una mejor

y mavor participacién de las distintas instancias y agentes sociales que in
tervienen en el complejo proceso de formular, implementar y controlar los -
Planes; Politicas y Programas del sector. En este sentido, es'ge vital im-

portancia lograr un buen engarze entre las Direcciones Generales de Indus--

..
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tria y las empresas tanto del Area de Propiedad del Pueblo como del sector

privédo. Asinismo, un2 coordinacidn adecuada entre las instancias normati-
vas que glotalizan la actuacidn de las industrias a nivel nacional y las --
que actian a.nivel regional. En el proceso de avance en el sistema planifi
cador es importante aprovechar cada vez en mayor medida la experiencia y co

nocimiento informal del trabajador, tanto en el proceso de formulacidn de -

los Planes 7y Programas, 3si como en su implementacidn y control.

Dentro de =sta perspectiva y para vigorizar el proceso de participacién de

los trabajzleres, es necesario definir la forma en que deben intervenir en

el control 22 los avances e implementacién de los programas de transforma--
. .

cidn v racionalizacién definidos en las distintas industrias como resultado

.._l
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ca globalde 1a industria y de la empresa, de las perspectivas

da su desarrcilo y del cumplimiento de sus metas.

.

Para avanzar =n el proceso planificador, se requiere igualmente que la lég}!
ca de tipe bdsicamente operativa que tuvieron tanto las DJirecciones de los
Complejos del Area de Propiedad del Pueblo, como la Direccidn de Empresas -
en la fase de reactivacidn ecoﬁémica, tienda a modificarse progresivamerte
en la prictica concreta, dentro de la nueva organizacidn del 3inisterio, -

por otra de nuevo tipo que se sustente fundamentalmente en actividades de -

desarrollo y programacidn de las industrias a su cargo.

.
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La necesidad de un control social mds cqnsciente de 123 elomentes centrales
del proceso de procduccién y circulacidn, demanda igualment2 la reali-zacisn

de estudios de base que den mejor cuenta de la realidz? concreta, por lo --
que es urgente impulsar el programa de investigaciones definido para el sec

tor. Asimismo, continuar con el desarrollo del modelc de 4ivisas, mejoran-

17

i como determinan-

']

do y actualizando la informacidén que viene utilizando, a
do la asignacidn de divisas no s8lc a nivel de empresa, 3ind que a nivel de
*

producto.

Otro aspecto de especial relevancia para contribuir en 21 avence del proce-

so planificador es incrementar el nivel de formacidn t22rica de los miem---

bros de la Direccidn de Planificacidn en el campo de l2 zzonomia y las cie

|3

cias sociales, asi como promover seminarios para discutir experiencias de -
otros paises que su anilisis y critica sea de provecho parz el procseso nica

raguense. Esto permitiri darle mayor contenids y creatividad al procesc --

planificador y ser mis selectivo con relacidén a la asistencia foranea.

Dentro del marco de la nueva organizacidn del “inisterio se debe prestar es
pecial atencidn al tratamiento que le den las Direcciones Generales de In--

dustria, a la Pequefia Industria tanto formal como informal, en cuanto mu---

chas veces en base a criterios tradicionales de lo que se entiende por efi-

ciencia se tiende a relegarla a un segundo plano, sin centemplar las Impli-

caciones sociales y de otra indole que esto conlleva, mis aln en situacio--

nes como por las que viene atravesando en la actuaiidad Nicaragua.
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La Cooperacidn Técnica que brinde ONUDI en un futurc al Sector Industrial -
de Nicaragua debe sustentarse en un anélisis prefrmdo de las disfintas expe
riencias de asistencia previa con ei fin de extraer los elementos gque mas -
han incidido en la Luena marcha de los proyectos, asi como tratar de respon
der a las situaciones de cambios profundos, por los jue viene atravesando -
este pais, con todo lo que eso implica en la estructuracién del programa, -
la seleccidn del personal de expertos y consultores ; la flexibilidad para

realizar cambios en los proyectos sin mermar la esencia del programa de coo
peraqién técnica, asi como en lo relativo a la determinacidn de procedimien

tos 4giles y descentralizados para la contratacidn de consultores de corta
A}

duracidén, viajes, etc.

La asistencia técnica de ONUDI en el futwre inmediato debe concentrarse ---

principalmente en el Area de realizacidn de estudios de base en industrias

.

y campos claramente detallados en el Programa de Investigacidn del Ministe-

rio, asi como otros que puedan surgir como resultadc de la propia dindmica

del sector. " También debe prestar asesoria para el desarrollo y organiza---

cidén de la Pequefia Industria.

,

La cooperacidén técnica destinada a apoyar la realizacién de estudios de ba-

se dentro de la metodologia formulada por el sector, debe llevarse a cabo a
través de un proyecto compuesto por un coordinador de &ste y una bolsa para

la contratacién de consultores.

El coordinador deberia encargarse de asistir al Gobierno en la’profundiza--

g
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cidén del marco tebrico y metodoldgico para la realizacidn de los estudios,
asi como en la definicién detallada de los términos de referencia y progra-
mas de trabajo para su formulacidn. Asimismo, en la supervisién y coordina

cién del proceso mismo de su elaboracidn.

El coordinador del proyecto deberid asistir igualmente en la seleccién y de-~

terminacidn de los términos de refersncia de los distintos consultores que

tendran a su cargo la realizacidn de cada estudio o parte de ellos.

En lo que se refiere a la asistenciz técnica a la Pequefia Industria, ésta -

debe estar orientada principalmente a coadyuvar con los esiuerzos que vienen
L]

realizdndose para tener un mayor conocimientc de los principales aspectos -
de la Pequefia Industria, asi como para reforzar la instancia dedicada a es-

> . . : Tang Tlano .- .- ~ mamm Y . < - b} -
te tipo de industria en las Direcciones Cencrales, priancipalments en lzz de

Textil y Vestuario, Cuerc y Calzado y Alimentos.

Para conceptualizar y dimensionar este proyecto debe hacerse uso de la asis

tencia que viene gestiondndose con OKNUDI por 3 meses para asistir a la Pe--

quefla Industria.

'




- ANEXO No. 1

DOCUMENTOS FORMULADOS CON LA PARTICIPACION DE
ASISTENCIA TECNICA DE ONUDI

Los principales documentos elaborados con colaboracién directa de los proyectos --
MApoyo a las empresas Estatales y Paraestatales' (CP/NIC/80/008) y "Apoyo a la Pla

nificacién Industrial” (DP/NIC/82/008) son los siguientes:

I. DOCUMENTOS FORMULADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DP/NIC/80,008:

)

Experto o Consul-
) tor directamente
Nombre del Documento . involucrado

1. Plan Industrial del Area de Fropiedad del Pueblo y C. GILLEN
el Proceso de Produccidn Industrial.

2. Planteamientos para el establecimiento de un Siste C. GILLEN
ma de Planificacidn para las Empresas de la COIP.

3. Priorizacién de las Empresas de la COIP, segin su E. FUERST'
frneidn en el Aparato Productivo. .

y, Propuesta'de un Sistema de Estadistica para la ~--- R. PENA
COIP.
5. Aspectos que deben contener los Planes Operativos C. GILLEN

de los Complejos.

6. Plan Operativo del Complejo Quimico-Farmacéutico. C. GILLEN

7. Plan Operativo del Complejo Textil, Vestuario y -- C. GILLEN
Calzqdo.

8. Plan Operat%vo del Complejo Metal-Mecédnico. C. GILLEN

9. Plan Operativo del Complejo de Alimentos. L. RODRiGUEZ

10. Plan Operativo del Complejo de Materiales para lz V. OZINIAN
Industria de la Construccidn. .




Nombre del Documenfo

11.

12.

13.

Elementos para definir un Programa Global de Pro--
ductividad.

La Estructura de Costos Proyectada para 1981 y los
Precios en las Empresas Prioritarias de la COIP.

Lineamientos e Instructivo para la Elaboracién del

- Presupuesto 1382 de la COIP.

14,

1s.

16.

17.

20.

21.

22.

.

La Reorganizacidén del Ministerio de Industria.
Modelo de Optimizacidn de Divisas.

La Definicién del Proceso de Presupuestacidn.
Politica para ei Incremento de la Productividad en

las Empresas Prioritarias de.la CJOIP, para el aflo
1982.

18. Evaluacidn Técnica de la Industria Textil de Mica-

ragua y Recomendacicnes para su Proyeccién.

Andlisis y Recomendaciones sobre la Organizacién. -
de las Empresas de COIP.

La Evaluacidn de las Metas del Primer Semestre de
la Corporacidn.

El Control de Gestién de las Empresas del Area de
Propiedad del Pueblo.

Elementos a tomar en cuenta en la Determinacidn de
los Precios.

. Consultoria para la Racionalizacién de la Produc--
cién de las empresas industriales Metal-Mec&nica -
de la COIP,

Experto o Consul-
tor directamente
involucrado

C. GILLEN
C. GILLEN
E. FUERST

C. GILLEN

A. MARTINEZ TABLAS
K. RAKOTON
C. GILLEN

L. RODRIGUEZ

E. URRA R.

C. GILLEN

C. GILLEN

C. GILLEN

P. GONOD.




P

. II. DOCUMENTOS FORMULADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO LP/NIC/82/GC3:

.

Experto o Consul-
tor directamente

Nombre del Documento involucrado
1. Estrategia para el Desarrollo Industrial, ' C. GILLEN

. 2. Politicas a Impulsar 'por el Sector Industrial. C. GILLEN
3. Metas para el Sector Industrial 1982-1983. C. GILLEN
4. Programas a Implementar por el sector. C. GILLEﬁ
5. Elementos mds relevantes de la Estrategia del Desa C. GILLEN

rrollo del Sector Industrial.

6. Programa Industrial 1983. C. GILLEN

7. La organizacidn del Sistema de Empleo y Salarios, C. GILLEN

8. Proérama de Trahajo relativo al aspecto de nivel de C. GILLEN
vida en el Sector Industrial. ‘

9. La Direccidn de Planificacién del Ministerio de In- C. GILLEN
dustria. Su Organizacidn.

10. Las Dirscciones Generales de Industria. Su Crgani- + C. GILLEN,
zacifn. :

11. Las Instancias de coordinacidn en el Ministerio de C. GILLEN
Industria.

12. La Regionalizacidn. Elementos primarios para su -- C. GILLI}
discusidn.

13. E1 Sector Industrial. Las Formas de Propiedad y su C. GILLEN
reproduccidn.

14, Metodologia para la priorizacidn de los proyectos. J. JOFRE

15. La Industria Textil. Sus caracteristicas v perspec C. GILLEW
tivas.

.
.




Experto o Consul-
: tor directamente
Nombre del Documento _ . involucrado

16. La Industria de la Madera. Aspectos a contemplar C. GILLEN
y lineas de accidn.
. 17. La Productividad del Trabajo en el Sector Indus--- C. GILLEN
trial. T
18. Programa de Trabajo de Investigacidn para el Sec-- C. GILLEN

tor Industrial.

19. Las Investigacidnes y el Marco Institucional en el C. GILLEN
Sector Industrial.

20. Elementos Preliminares para definir el Proyecto de C. GILLEN
Investigacién de Complementacidén Industrial.

21. Estudio de la Industria de Aceites Vegetales en Ni ' J. JOFRE
caragua.

22. Programa de Trabajo tara la realizacién de la Es-- C. GILLEN
trategia Industrial al afo 2,000.

23. El Sistema de Planificacién para el Sector Indus-- C. GILLEY
trial. .
24. Comentarios sobre la Politica de Precios y Exceden C. MOLIXNA.

tes.

--- - .

Abril 26 de 1983.
lmme.
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