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1. INTRODUCCION 

El presente documento tiene por objetivo central detallar los aspectos mas rele 

vantes de la asistencia tecnica de ONUDI a traves de los proye:ctos DP/NIC/80/--

008 y DP/NIC/82/008. en el marco de la probler..atica y logica de d2sarrollo defi 

nida para el Sector Industrial. 

Dentro de esta perspectiva se pla.itean en primer termino, las caracter!sticas -

mas significat:i•taS del sector, asi c~mo los elementos centrales que defirien la 
' 

estrategia de su desarroilo. Dentro de este contexto, se detalla ~a asistencia 

.tecnica de OEUD! explicitando su conceptualizacion, resultados y acthricades 

comendaciones que son producto de la cooperacicn t~cnica iJrindada. 

LS conven1ente ~esaltar que est:a asistencia tecnica pudo desarrollar3e y alca~-

zar .sus obfetivo·s principales, debido en gran medida a la colaboracion fraterna 

y decidida del X~nistro de Industria Emilio Baltodano, de la Direccion Superior 

( del :1inist:e!'io, del equipo de la Direcci'5n de ?lar.iflcaci6n que trabajo cor.o 

• 
cont'!'aparte d_irecta del proyecto y de .las responsables y trabaj adore_s de las em 

presas que en todo mo.i1ento nos brindaron la ayuda necesaria. 

•.a,,.· 

Esta asist:encia conto asir.1ismo con el apoyo decidid~ de la oficina del Prograrna 

de ?!acfones Un.idas para el ".lesarrol1o (PNUD), a traves de su Repres~nt:.=tnte Res_!. 
' .. 

dente Jaime. Balcazar, de la· 3idfa de la rngion :-ta,sdalcna Savarain y del respo::i·· 

sable tecnic~ <lel proyecto en Vi~na el se~or Sergio Zampet:t~. 

I ., . 
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2. AHTECEDENTES 

La asesoria de ONUDI al Sector Industrial a traves del pr.oyecto "Apoyo a las em 

presas Estatales 7 Paraestatales" (DP/NIC/80/008), se conc~ptuo pa.ra brindar 

asistencia tec~ica, fu.".ldamentalmente en el campo de la Programacion Industrial 

del Area de Propiec!.ad del Faeblo. 

El proyecto inici6 sus actividades el dia 20 de Septiembre y las concluy5 ~l 13 

de Julio de 19 82, continuan<lose con un nuevo proyecto tenciiente a ar::oyar el pr2_ 

ceso 1e planificacion del sector en su conj\ltlto. 

' 
El proyecto !JP /:T:IC/30 /00 8 estuvo ubicado en la. Cor:;or&ci 5~ Industrial del ?;_:.e--

blo ( COIP), aunq;.;e en su de5arr~llo rr.antuvc '.ma reladoP.. bastante estrecha cc~ 

recta del pr0y.2cto :"u.:? la Di:::eccion de r:-ogra.ruacion de la CCI?. 

El proyec:to en ;;;encion durante su~ '22 meses C.e actuaci6n conto con nn presup:1e~ 

to de US~ Jgf,,100 (Trescientos noventa y sei3 mil cien d6lares) ~ara el desar~0 

llo de SUS distirrtas actividades. Para la realizaci6n de estas, el ;?royec":o --

conto ·:.::on .dos expertos de largo plazo 'f un conjunto de con~ulto!"es. Los e;..:;·er-

tos . de larg;, plazo oritmtaron su asesorfa fundament~lmente a los car:!pos de la -

?rogramacion Industrial y de la producti vidad. Los consul tores aborc!aron los -

"''·· campos siguientes: . :Sstadistica Industrial, :Jrganizaci.Sr. bsti tud.onal, as is"ten-

cia tecnica en el campo de la Ingenie~ia Industrial y en las actividades de Tex 

til, :·latcriales cle Con~trucci6n y Cuero. , .. _. ~ 

El otro proyecto que se impulso bajo mi dircccion una vez conclt.:'ido el pr:-oyecto 

. i. 
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DP/IUC/80/008, fue el de l!Apoyo a la Planificacion Inclustrial'' (DP/liIC/32/008), 

orientado a brindar asesorfa a la Direccion de ?lanificacion del ~·1inisterio C.e 

Industria en el campo de la ~lanificacion Industrial. 

Este proyecto se prograrn6 para una duracion de 17.S meses y se le asigno un pr.::._ 

supuesto inicial de US$ 288,200 (Doscientos och~nta y echo mil doscientos dola-

res). Para el desarrollo de sus diferentes a~tividades se canto con 1.Ill experto 

de largo plaza en el campo de la Planif icacion Industrial que ~c~uo como Direc-

(- tor del Proyecto y consultores para efectuar estudios scbre complementacion in-
, 

dustrial; precios, salaries y excedentes; yen las industrias de aceites, ferti 

" lizantes e ins~cticidas. Todos estos estudios se conce~tuaron para apoyar al -

sistema de planifi~acicn del sec~or. 

t:-6 an funcion-"lmento en un memento en que se pri..-ilegiaba el proceso de react2_ 

var las empresas que habfan paralizado sus acti'rid.:ides o e::;taban funcionando a 

r.iveles bajos de capacidad corno resultado de la eue?Ta par la que haoia atrave-

sado el pais. La infor·macion que se dispcnia era limitada y poco unifor:ne y r.o 

existian programas de accion que trascendieran la simple operaci6n de muy corto 

plazo. 

Dentro del contexto antes plantead9 y en concordancia con los c~jetivos del pro 

yecto se iniciaron un conjunto articulado de accicnes tendientes por un lado, a 

establecer planes operatives anuales para las dfatintas industrias que estab3Il 

a cargo de la Corporacion Industrial del Pueblo (COIP) para definfr prioridades 

antre las distintas p1'oducciones y plantt!ar acciones de especializacion, Jiver-

./. 
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sificaci"on, fusion de empresas y C.e racionalizacion con el fin de hacer un uso 

mas racional de los recursos disponibles; y por otro, a Jefinir wi si~tema d~ -

gestion compatible con el nivel de informaci6n disponible y orga.~izacion de las 

empresas para conocer como venian siendo administradas y lcs problemas mas rele 

vantes que tenian. 

Para formular los distintos Planes Operatives de las industrias se debio descen 

der a la casi totalida~ de las empresas a cargo de la COIP, con el fin de tener 

un buen conocimiento de la base productiva y de organizacion de cada em?resa. -

Asimismo, actualizar las contabilidades y registros estad!sticos que en alguno::. 

cases presentaban muches meses de atraso. 

Todo este proceso de comenzar dasde la base f!sico-tecni-::a de produccion posibi . -
lite ir enriq~eciendo ~l marco te6rico y metodologico ~el proceso planificador 

del sector, asi como defbir y ajustar el conjunto de acti•ridades del proyecto 

DP /NIC/80/008. 

En lo que se :i:"efiere al proyecto "Apoyt> a la Planificacion Industrial" (DP /UICI 
-------

82/00B), este se conceptua como I":!sultado del proceso de avance del proyecto a!!. ...... _ 
terior y de la necesidad de definir en profundidad la Estrategia y Pvlitica In-

dustrial con el fin da pasar de la fase donde predomindba la reactivaci6n a 

otra donde la ~ransformacion industrial es el elemento rector del proceso de in 

dustri~izacion. Dentro de esta perspectiva, y en base a la experiencia acumu-

laca, el ;royecto se oriento principalmente a asesorar en la definici5n de la -

E.strategia del sector y a establecer programas globales de transformacion y ra-

cionalizac.ion de las distintas industrias conternplando tanto a las empresas del 

. I. 
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Area de .Propiedad del Pueblo como a las deJ. Sectcr Privado. Asimis1r.o, a la re~ 

lizacion de determinados estudios de base que eran necesarios para profundizar 

en el proceso planificador. 

3. EL SECTOR INDUSTRIAL. SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS 

3.1 Aspectos Generales: 

EJ. proceso de desarrollo historico de Nicaragua ha generado u.~a estructura 

de produccion y de circulacion cuya diA•amica y forma de desa?Tollo esta de-

terminada principalment~ por la agroindustria de expo~tacion come ~s el azu 

car, el algodon, el cafe y la came. 

La capa.cidad d.e gene-:-;ir excede:1tes: da csas actiTi.dades es la q'.le p~sibili'!:a 

la adqufaic.ion de medios de :;>roducdon para los ctros sectores de 13. econo-

mia para su reproduccion. 

Otra de las caracteristicas relevantes de la formacion social nicaraguense, 

en el marco de su desarrollo desigual y combinado, es la presencia de una -

producci6n mercantil simple de relativa i!llportancia fundamentalmenta dcsde 
• 

la pe~pectiva del empleo y de la producci6n de ciertos bienes esenciales -

que demanda la foerza laboraj. como son los alimentos, el vestuario, el cal-

zado por senala.r los mas relevantes. 

El Sector lndustrial formalmente denominado manufacturero dentr.o de la lcg.f. . •. 

ca de produccion plan~eada,estaba destinado a producir productos no basicos 

. I. 
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par~ la poblacion fundamentalmente urbana y de ingresos medias y altos, y -

sustentaba una din3mica en sus exportaciones al ~ercado Comtin Centroamerica 

no y a sus posibilidades de adquirir medio~ de produccion principalmente de 

Estados Unidos. Asi tenemos, que er:. 1977 de unas exportaciones industria--

les globales de 247.3 millones-de dolares, el 50-.8% fuercn-al. ~ercado Comiin 

Centroamericano, el ~v.3% a Estados Unidos y solo el 8.9% a otros paises. -

En lo que respecta a la adquisicion de insumos en ese mismo afio, se tiene 

que de Estados Unidos provino el 46% del total de las compras, del Japan el 

8%~ de la RepUblica Federal Alemana el 7.6% y de ~exico y el canada. el 4.1%. 

En el marco de la estructura productiva planteada, el'Sector Industrial de-

nomi~ado manufacturero jugaba un papel secundario en el proceso de genera--

ciori de excedentes, asi coma en la satisfaccion de las nccesidades basicas 

de la poblaci6n. 

Es importante asimismo remarcar que la planificaci6n del Sector Indust"rial 

depende en la actualidad en gran medi<ia del crecimiento y logica de desarro 

l.lo del sector agroexportador, asi'conn de la pequena produccion mercantil, 

cuya produccion sirve para nutrir y vestir al trabajador industrial. 

3.2 Las articul~ciones del Sector Industrial y su reproduccion: 

El ~ector Industrial por haber tenido un desarrollo fundamen~a:mente h~cia 

afuera presen~a nivelcs relativamente bajoe de articulacion con los otros -
' •, 

sectores de la economia, asi coma en su seno. Sin embargo, es conveniente 

./. 
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remarcar que se estan estableciendo progresivamen~e condiciones abjetivas -

concretas a nivel de ia circulacion, mediante el use mas intensive de insu

mos nacionales y a traves de convenios con determinados pa.!ses, q1.:e tenderan 

progresivamente a crear un mayor nivel de desarrolJ.o autocentrado, asi coma 

1..ma mayer racionalidad en las relaciones comerciales y economicas -con otras 

formaciones socia.les tanto del area centroamericana y del Caribe como fuera 

9,e esta. 

Por otro lado, el Sector Industrial en su proceso de reproduccion esta ten

diendo progresivamente a destinar montos Cada vez mas el.evades de SU prodU£ 

ci.on a la satis.faccion de las necesidades basicas de 'U.a poblaci6n. 

El Sector Industrial en el periodo 1977-1982 redujo susta.~cialmente las im-

Asi ten~mos, que en 1977 las relaciones entre las. importaciones de materias 

primas e insumos y e~ Valor Bruto de producci6n industrial fue de 0.21 en -

.tanto '9n 1982 se redujo a 0.11. En lo que respecta al proces/') de sustitu-

ci6n de importaciones se puede sefialar que las importaciones globales de -

productos industriales tendieron a representar cada vez una propor·cion me-

nor ce la oferta global. En 1977, las importacione::> de productos i.ndustri~ 

les representaron el 38% de la oferta global en tanto en 1982 solo el 24%. 

El Sector Industrial ha tendido a incremen"t:ar ligerarnente en el per!odo ba

jo estudio su utilizacioL de recurses agroindustriales y agr1colas. Esto -

en tanto en 1977 la produccion industrial que utilizaba recurses agroindus

triales y agricolas solo representaba el 1 7.% de la produccion global' rnie::i-

. /. 
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., 

tras que en 1982 fue del 20%. La prod~cci6n industrial destinada al sector 

agropecua:-io (insecticidas, fertilizantes, implementos agricolas, etc.) ha 

mantenido sus proporcionalidades represent:ando aproximadamente el 6% de la 

produccion industrial glo~al. La producci6n del sector empleada por la 

construcci6n representa un porcent~je bastante bajo de la producci6n indus-

trial global, aproximada."llente el 2% y se ha mantenido estable en el periodo 

bajo estudio. En lo que se refiere a la producci6n industrial que se elab£_ 

ra en base a recurses naturales, esta ha descendido su participaci6n con --

respecto a la producci6n global debido principalmente al d:scenso en la p~ 

duccion de madera procesada y de productos provenient~s del sector pesque--

ro. La articulacio!'l interna del sector permaneci6 pr3.cticamente igual en -

el periodo bajo estudio. 

F..n c~anto a la contribu~ion del Sec~or Indust~ial a la satisfaccio~ de las 

necesidades b~sicas, se puede se~alar que el sector pas6 de un 28% de su --

producciSn destinada a ese·fin en 1977, a un 34% en 1992. 

En el proceso de articulaci6n y reproduccion del Sector Industrial las em--

presas del APP. ti~nen una participaci6n <la cierta significaci6n er. la inte-

graci6n con la agroindustria y la agricultura mediante la fabricacion de im 

plementos agr1colas (arados, rastras, etc.) y equipo de transporte (trai--

lers algodoneros; de granos basicos, etc.). Asimismo, con el sector de la 

construccion, en tanto son las empi"esas del APP las que producen casi la m~ 

yoria r1.e los· productos industriales que emplea ese sector como''es el cemen-

to, los bloques, el concreto, ldS varill.as de acero, las estructuras y las 

. /. 
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tuberias. Las empresas del AP!' tambien cr:>ntri1uyen en forma decidida al -

proceso de integracion i~terna del sector en tan~o producen un conjunto <le 

inswnos basicos que requiere este para SU reproduccion como son las telas, 

el cuero, la madera, los sacos, las bolsas y las envases. 

La produccion de las empresas del APP del Sector Industrial contribuyen de

cididar.~nte en el proceso de satisfacci6n de las necesidades basicas de la 

poblacion al fab~icdr azucar, leche, fosforos, carne de res, cerdo, a'Tes, -

pescado, cafe, cereales, medicinas, jabon yen menor med~da a traves de la 

produce.ion de vestimenta y cuadernos. 

' 
En lo que se refiere al Sector Privado, ten~mos par un lado, la gran y me-

diana empresa que ~roduce tanto medias 1e producci6n y productos de consur.:o 

final, y por ot:-o la ?equefia pro~ucci6n mer
0

c~ntil que es"ta orien-.:acia yrin1,,;:: 

palmente a producir bi~nes de consume final basico. para la poblaci6n. 

La gran y mediana empresa privada genera la mayor parte de la procuccion de 

insecti~idas y fertilizantes para el algod5n y otros cultivos. Asimismo, -

participa en la produccion de insumos que el propio sector requ.i.erc para su 

reproduccion como es la fabricacion de l.,.,sumos qui:nicos, cuero, bolsas de -

papel kraft, ha.rina y envases metalicos. E-ste tipo de empresas fabrican -

igualmente productos de consume basico, como es la totalidad de la produc-

cic~ del aceite, tambien produce pastas alimenticias, azucar, came de ?0--

110, medicamentos, jabones y calzado. 

, ; 

. En cuanto a la Pequefia Industria, esta participa en forma relevante en el -

./. 
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proceso de satisfacci6n de las necesidades basicas de la poblacion a traves 

de la fabricacion de pall, pinolillo, cereales, cafe molido, vestuario y cal 

zado. 

3.3 La Evolucion de la Estructura de Producci6n del sector: 

La estructura de produccion del Sector Industrial en el perl.odo 1977-1982 -

ha experimentado algunas variaciones que son resultado de un ccnjunto de a~ 

pectos, siendo lcs mas releva~~es la crisis del ~ercado ComU.~ Centroamerica 

no, la guerra de liberaci6n, a:;>i come la nueva orien\acion que se le vi8ne 

imprimiendo a la economia despues del triunfo de la Revoluci6n. 

Ent!'P. 1.977 y e} afio 1982 la:s ramas que aumentaron su oartici;::iaci6n en la --

produccion global del sector fueron: Bebidas, Tabaco, Calzado y Vestuaric, 

Imprenta y Editoriales, Productos Derivados del ?etr6lec y Productos :'1etali 

cos. 

Entre las ramas que descendieron su participacion se pueden sefialar las si-

guientes: :·Iadera, Alimentos, Papel y Productos de Papel, Sustancias y Pre--

ductos Quimicos, ~1ineral.es no Met&.licos, :1aquinaria y Articulos E.lectricos 

y no El4c1:ricos y :1aterial. de Transporte. 

El incremento de la contribucion de la rama de Bebidas 1 Tabaco se suster.ta 

en el ciumento en el consume interno principalmente de bebidas ~seosas y c±:, 
' 

garril.los, aunque la tendencia es que a partir de 19·83 se -=ienda a dismi---

. /. 
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nuir su consuro per-capita. En cuanto al facremento de la participacion de 

la industria de Vestuario se debe LI. aumento en la produccion de pantalones 

y camisas tanto en la gran y mediana industria como en la pequena, como co~ 

secuencia del incremento del poder adquisitivo real de las capas de la po-

blacion de menores ingresos. Lo anterior, ha conducido a la necesidad de -

importaciones crecie~tes de hilo y tela debido a las limitaciones concretas 

que presenta la produccion nacicnal que estan siendo superadas en forma pr~ 

gresiva, mediante tm mejor uso de la capacidad instalada existente y en un 

fu~uro mediante la ampliacion de esta a traves de nuevas plantas de hilande 

r1a y tejeduria. ' 

En lo que se refiere al descenso en la contribuci6n de las rarnas an~es pla., 

da, a la disminucion del hato ganadero corno efecto de la guerra, a la des-

truccion de la empresa productora de carton y en la disminucion de la desa.~ 

da centl"oamericana para lo.s productos quimicos y determin.ados productos me"'.' 

talmecanicos. En la rama de Al.imentos cabe destacar que si bien entre 19 77 

y 1982 disminuyo su participacion en la produccion global, a partir de 1981 

se puede notar una gran recuperacion en sus niveles de produccion debido -

principalmente al aumento en la produccion de aceite, came de pollo y pan 

por citar lo mas relevante. 

3.4 El ~arco Institucional del Sector Industrial: 

El proceso de cambios profundos que se vienen dando en la estructura de pr~ 

. I. 
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duccion de Nicaragua demanda de nuevas formas institucionales que deben ir-

se ajustando en forma permanente para dar respuesta a las transformaciones 

principal.es que se vayan dando. 

Despues del triunfo de la Revo1ucion, se cr~6 un aparato institucional que 

su principal objetiv~ fue el de reactivar las empresas y lograr un ordena--

miento en el sector en su conjunto. Este objetivo directriz principal con 

llevo a establecer por un lado, un ente normative que era el ~inisterio de 

Industria y por otro, tm ente empresarial del Estado que era la Corporaci6n 

Industrial del Pueb:.o (COIP) que actuaban en la practica casi en forma inde 

' pendi~nte manteniendo cada una de estas instancia~ sus unidades de planifi-

cacion respectivas. En esta forma inicial de orgar.izacion del Estado, el 

na Industria se daba an insta."lcias distintas. 

Esta forma inicial de organizacion del Estado cumplio su ~ometido ~e reacti 

var, y en cierta medida racionalizar el sector abordando por separado areas 

que presentaban caracteristicas homogeneas, lo que facilitaba en esa fase -

el proceso de toma di:! c!ecis iones en tanto todavia no se contaba con una es-

trategia global del sector. Es asi como se consolida el Area de Propiedad 

del Pueblo y se establecen las bases para su racionalizacion y transforma--

cion, asi como p~ra la uniformizaci6n de su gesti6n. Tambien se logra con~ 

cer la problematica del sector privado y el comportamiento de sus principa-

les agentes ~ociales, asi como se inicia el complejo proceso de.conocimien-

to y organizacion de la Pequena Industria. Tcdo lo anterior permite ir gl~ 

. /. 
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balizando en forma progresiva el. tratamiento de los principales aspectos --

del sector. 

Si bien esta forma de organizacion del Estado cumplio con la primera fase -

de desarrollo del sector, era necesario establecer un.marco institucional -

de nuevo tipo que respondiera a las necesidades princip.ales de la Estrate--

gia del sector que ya habia sido elaborada como resultado da un conocimien-

to mas o menos profundo de la produccion material y de circulacion del sec-

tor, asi com:> de sus agentes sociales. 

La Estrategia del sector concibe desde una perspectiva unitaria y de trans

for~.aciori ei des~.rrollo de cada industria y sus distintas articulaciones, - · 

lo que requeria de un tratamiento mas totalizador siel Area de Propiedad del 

Pueblo, del sector privado y de la Pequena Industria. Asimismo, demandaba 

de la creacion de sistemas ilnicos de planif icacion y de asignacion de recur 

sos. 

Todo lo ~tes senalado, condujo a integrar en una sola instari~~d la adminis 

traci6n y desarrollo del Area de Propiedad del Pueblo, el sector privado y 

la Pequena Industria. Asi como establecer sisternas globales de planifica--

cion, de tratamiento de los recursos y de la informacion. Dentro de esta -

nueva logica de organizacion del aparato del Estado se elimin6 la separa---

ci6n entre el ente normativo y empresarial del Estado del sector. Este nue 

vo marco institucional del Estado esta conformado principalmen~e po~ un co!!_ 
' ·. 

junto de Direcciones General.es de !ndustria que abordan la proble~tica y -

desarrollo de las distintas ramas que conforman el Sector Industri~, Direc 

. I. 



- 14 -
."t 

ciones Regionales que se encargan de las empresas de caracter regional, un 

conjunto de Direcciones denominadas funcionales que s~ encargan de la pla--

nificaci6n, los Recurses HUJllaI'.os, la Informatica, la Cooperacion Internaci~ 

nai y una oficina que administra el proceso de dotacion de Ci.visas a las em 

presas. 

~. LA ESTRATEGIA DE DESARROtLO DEL SECTOR INDUSTRIAL. SUS ASPECTOS CEN'r'RALES 

'I 

La Estrategia C.e Desarrollo del Se.ctor Industrial para el med.iano plazo ~sta --

orientada, por tm lado a la transformacion a nivel esencilll de su estructura --

productiva, asi como de las proporcionalidades que debe guard~ con las demas -

sectorcs de la economia; y por otro, a hacer un mej or uso de los t•ecursos disp~ 

niblas, tanto internos como extern oz . 

La·transformaci6n de la base productiva del sector se sustenta en los elementos 

principale~ siguientes: 

a) F.n modificar y aprovechar al m1xim las flexibilidades del prcceso product:i_ 

VO del· Sector, COD el fin de que esta incremente SUStancialmente SU produc-
• 

'cion de b.ienes industriales destinados a satisfacer las necesidades b&sicas 

de la poblacion. 

·~··~· 
Para lograr lo antes· planteado, el sector debe orientar a la rama de Alimen 

tos a la fabricaci6n de las productos alimenticios basicos par~ la pobla---
, .. 

c.i6n {aceite, harina, pan, pastas, etc.); asi como incremeotar y reorientar 

su produccion de vestimenta, medicinass materiales de construccicn, etc., -

. I. 
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par~ respvnder a las necesidades de los trabajadores del campo y la ciudad 

para mejorar sus niveles de vida. 

b) Promover la producci6n :le medics de produccion para el sector agrfoola que 

produce alimentos (granos basicos, etc.) para las mayorias lldcional.es ten--

diendo a mejorar las relaciones de intercambio agricultura-industria. 

Con este fin, debe proporcionar al sector agricola en forma ::reciente y a -

niveles de precio adecuados herramientas e implementos, insectir.idas, ferti 

lizantes, asi como otros insumos que este demande como tuber~s y bombas p~ 

ra riego, etc. 

" 
c) En lograr una mayor articulacion y extension producti·1::\ de las cadenas de -

prod~ccion agroindustriales de eh-portacion que son las que generan las divi 

sas para la reprod~ccion del aparato productive del pais 7 son la base de -

la generaci6n de los excedentes. 

:0 est~ sentido, el sector debe proporcionar a las actividades de agroexpo!'.. 

taci6n los insumos y equipo que requieren para su funcicnamiento, con el --

fin de lograr un desarrollo mas autocentrado y per otro, establecer indus--

trias o- ampliar las existentes que "alarguen" estos subsistemas de agroex--

portacion d~doles un mayor valor agregado nacional con el fin de ir ~.odif i 

cando en el mediano y largo plazo la inserci6n tradicional de Nicaragua en 

el mercado mundial a· traves del azucar, algodon, etc., con todo lo que eso 

genera en el deterioro de los t~rminos de intercambio y en la e;apacidad de 
, ··, 

obtener excedentes. 

. I. 
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d) En reforzar y crear 1.llla L"lfraestructnra _fisicc-tecnica en el pais ( fundi---

don, forja, etc.) que permita un desarrollo tecnolot;ico continuo y bajo --

control interno de las producciones consideradas basicas y estrategicas del 

sector. 

Con este fin, el sector debe desarrollar en forma progresiva la fundicion -

tanto de hierro como de acero, la forja, el ~ratamiento termico, etc.; lo -

que posibilitara ir fabricando partes y piezas Cada vez mas nUJr~rosas y CO!!!_ 

plejas que podran ser utilizadas par las industrias productoras de medias -

de produccion para la agricul tura, agro industria, trans po rte y construccion; 

' asi como por -las actividades incustriales productoras de bienes de consu.110 

basico para la poblacion. 

e) En desarrcllar las actividades inci.u.striales qt:.e p!'O·.rean de i..uuz:ios y eq'.lipo 

a las industrias que producen bienes de consumo basico y a las que propor--

cionan de productos a la agricultura y agroindustria. 

f) En promover las industrias de exportacion que tiendan a la mayor valoriza--

cion de los recurses naturales renovables con que dispone el pai.s. En una 

primera. instancia debe propenderse :i "alargar" el proceso de transformacion 
• 

de la madera, con el fin de lograr exportar un w.ayor valor agregado nacio--

nal. Lo plar.~eado debe hacerse extensivo a los recursos pesqueros y mine--

ros, asi coma a dP.terminados productos de origen ag:o!cola. 

Dentro del contexto de los lineamientos estrategicos de transformacion se~ala~-

doc, el sector debe racionalizar sus recurses. Esta racionalizacion st susten-

. I. 
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ta principaL-nente en lo siguiente: 

a) Reconvertir las empresas productoras de bienes considerados superfluos y de 

las que sean fuertes :!nsumidoras de recurses for~eos. 

b) Oentro de las 15.neas de produccion prioritarias del Area de P:ropiedad del -

Pueblo, de.Den fusionarse las empresas que presenten caracteristicas t:ecnolo 

gicas y de circ1;llacion sim.ilares • 

Para cada caso, debe plani£icarse una estrategia de fusion que pueda ini--

ciarse con la compatibili.zacion de los planes de produccion y ventas y ter-

' minar con la integracion fisica. 

c) Tender a especializar a las distintas unidades de produccion con el fin de 

alargar las series de produccion de estas' facil.itar la prog!'amacior. G.e 1.a 

produccion y evitar competencias innecesarias. 

t!) Reducir al :Eximo los gastos de ventas y administraci6n de las empresas, -

con el ffo de red !ir costos. Para el.lo, debe tenderse air conceptuand~ a 

las err.presas no come tma categoria de valorizacion sino como una filiaJ. tee 

nica de produccion, para lo cual se hace necesario man~jar la circulacion -

de los insumos y productos principal.es en instancias supraempresariales co-

mo es a nivel de complejo, etc .. 

e) Incrementar el use de la capacidad instalada de los talleres mecanicos 'iUe 

exist en en cada empresa, rnediante la prestaci5n de servicios a- 'otras unida-

des. Tambien adquiere especial relevancia la organizacion colectiva de los 

I 
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pequenos talleres de reparacion, mediante una concertacion adecuada entre -

la demanda y las posibilidades de la oferta. 

f) Incrementar la eficiencia productiva de las lineas prioritarias del sector 

sobre todo de aquellas que proveen de productos al sector agricola, con el 

fin de poder fahricarlos a costos bajos y mejorar las condiciones de traba

jo y de vida del trahajador del campo. 

g) Definir los precios del sector tomando como elemen~o central el mejoramien

to del nivel de vida de la poblaci6n y el estahlecimiento de terminos de in 

tercambio favorables para el sector agricola productor de bienes de consumo 

b~sico para satisfacer las necesidaces de alimentacion de las capas de meno 

res ingresos de la poblacicn • 

h) CentraJ..izar los excedentes de las empresas del Area de Propiedad c.!el Pueblo 

con el find~ orientarlas a las actividades productivas prioritarias, asi -

como a las de interes social. 

5. LA ASISTENCIA TECNICA DE ONUDI 
• 

5 .1 Su Concept'ualizacion: 

'-4•.. La concaptualizacion de los programas de asistencia tecnica en ;irocesos de 

continuidad economica, politica y social y en aquellas donde se atraviesa -

por etapas de discontinuidad, con todos los desajustes y readecuaciones que 

esto conlleva, debe sustentarse en criterios distintos. 

./. 
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Lo pianteado se basa en que la cooperaci~n tecnica a paises con sisternas --

economicos y politicos e instituciones claramente establecidas, debe tender 

a consolidarlas y/o reformarlas, con el fin de lograr una mayor racionali--

dad tecnico-economica dentro de la logica global de funcionamiento del sis-

tema socio-politico y economico vigente. Sin embargo, en situaciones de -

cambios prof\mdos la asistencia tecnica se ubica en un proceso de transi---

ci6n inestable, donde debe coadyuvar a las tvansformaciones de las estruc~u 

ras e instituciones provenientes del sistema anterior. !.a cooperacion tee-

nica dentro de este contexto requiere de todo un nuevo enfoque que conduce 

en muchos casos a redefinir los criterios COmUnmente ~ceptados de la asis--

tencia tecnica que se brinda en condiciones denominadas normales. 

El ?rog~ama de cocperacion dentro de esta G.ltima situacion, debe dentro de 

un raarco ce objetivos y actividades principales claramente definidas, tener 

la flexibilidad suf iciente como para irse adecuando en foI'!lla permanente a -

las nuevas situaciones qu~ surgen. 

Dentro de.la metodolog!a de desarrollo del proyecto debe darse especial en-

fasis en un primer memento, al conocimiento profundo de la nueva realidad -

concreta de las empresas en euanto a su grado de vulnerabilidad dentro del 

contexto imperante, asi como a sus posibilidades de reconversion y raciona-

lizacion. Todo este proceso posibilitara darle en el futuro una mayor con

tinuidad al proyecto dentro de una situacion de cambios profundos,.asi como 

podra darle ?ontenido a los planteamie~tos de politica que se ,d~n para el -

sector a medida que avance el proceso de difinicion de la Estrategia de De-

,/. 



- 20 -

sarrollo del sector. 

Lo planteado no significa que Se trate de privilegiar el metodo inductive, 

sino que den tro de un minimo de mar:o teorico, debido a las condiciones de -

transicion en que se enmarca el proyecto, debe descenderse al estudio de la 

realidad concreta, lo cual permitir! posteriormente enriquecer y/o mcdifi--

car el marco teorico y asi sucesivamente. Es1:o posibilita por un !ado, ro~ 

per esa divisi6n que comGnmente se da entre lo macroeconomico y microecono-

mico que en situaciones de cambios profundos "no funcicna", y per otro, 

brindar tma asesoria que se sustente b.1sicamente en las caracteristicas 

" principales de la realidad concreta y no de experiencias previas de los ex-

pertos que se proyectan trasponer mecanicamente. Es decir, que no es un --

yecto· donde la contraparte nacional.y los distintos agentes sociales q~e --

participan en el ambito del proyecto, desempenen un papel active y creador. 

El proceso de acumulaci6n de conocimientos en base al estudio pormenorizado 

de la realidad dentro de tm marco teorico en proceso permanente de enrique-

cimiento, debe irse globalizando en forma progresiva y a su vez creando nue 

• 
vas esferas de actuacion del proyecto, con el fin de que el accionar en las 

distintas partes de la realidad gel Sector Industrial tiendan a tener cada 

vez un car~cte:tt mas unitario. Todo esto debe estar claramente enmarcado en 

el tie~po con el fin de evitar que el proyecto genere una din~mica que no -

este de acuerdo con los avances y necesidades del proceso econOmico, pol1t_!. 

co y social global. 

. I. 



-·- .:"'-~----
21 -

~ .•. ---

La globalizaciOn progresiva de la pnictica acumulada del proyecto llev6 a -

la necesidad de redefinir el. ni~l de actuacion de la asistencia tecnica, -

lo que genero la cul.minacion del proyecto DP/NIC/80/008 "Apoyo a·las empre-

sas Estatales y Paraestcr::a.les" y la creacion del proyecto DP /NIC/82/00 a ---

"Apoyo a la Planificacicn !ndus1:riar'. :El avance del proceso planificador -

del sector coadyuvo a que dentro del marco del nuevo proyecto se colabore· -

decididamente en la definicion de la Estrategia de Desarrollo Industrial p~ 

ra el mediano plazo, asi como a sen'Lar las :bases para la transformacion del 

• 
marco institucional. del sector, conceptuado a este como una prolongacion a ,. . 

I \ 
tm nivel de abstraccion superior, del proceso de produccion definido por la 

estrategia que visualizaba como una 'lmidad indisociable al desarrollo de la 

' 
produccion material y de la circulacion del sector del Area de Propiedad 

del Pueblo, d?l privado y de. la Peque~a Industria. 

La vision globalizadora del sector aparte de permitir darle mas pe!"Spectiva 

a su desarrollo, ha posibilitado detectar areas que es necesario profundi--

zar mecliante estudios de base, con el :fin de tener los eleme~tos suficien--

tes para dar respuestas justas a la problemtica imperante en '2Sos campos. 

Lo senalado ha conducido a que el proyecto DP/NIC/82/008 oriente progresi7~ 

mente gran parte de sus esfuerzos y ::-ecursos a promover y realizar estudios 

sob~e industrias y' areas prioritarias del sector. 

5.2 Los Objeti•ros y Log::os de la Asistencia Tecnica: 

5.2.1 Objetivos y logros del Proyecto DP/N!C/90/~ 
'""·. 

Dentro de un proceso de asistencia tecnica dinamico y flexible con re 

. I. 



- 22 -

· l.acion a los cambios · que se suceden en el sistema economico en su ---

conjunto y ~specificamente en lo relative al. Sector Indust:-ial, los -

objetivos principal.es del proyect:o "Apoyo a las empresas industriales 

Estat:ales y Paraestat:ales" (DP/NIC/a0/006) fueron los siguientes: 

a) Col3borar en forma. activa en el establecimiento y funcionamiento -

de tm sistema de Programaci6n para la Corporacion Industrial del -

Pueblo (COIP). 

· b) Colaborar en la implementacion de un sistema de control de gesti6n 

par~ las empresas de la COIP. 

c) Contribuir a mejorar la eficiencia ?roductiva de las empresas de -

CO!P. 

Para logTar el primer objetivo se particip6 tantc en el campo de la -

organizacion y establecimiento inicial de un sistema de informacion, 

como en la formulacion de Planes Opera ti vos anuales y su control para 

las dis-tintas actividades industriales que se encontraban en el Area 

siendo illtplementado a medida que se necesit6 mayor informacion para -. , . 
la formulaci6n de los planes operatives y el control de la gestion de 

. I. 
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las empresas. Asimismo, se colabQrO activamente en la actualizaci6n 

de las contabilidades de las empresas, en tanto constituia un aspecto 

central para avanzar en el proceso de programacion de las empresas --

del Area de ?ropiedad del Pueblo. 

En cuanto a la ~rogramacion propiamente dicha, se establecieron pla--

nes operatives anu:iles para las diferentes industrias, en los cuales 

se definian acciones de diversificacion, especializacion, fusion en--

tre em~~esas y actividades de racionalizacion de la ?roduccion y org_! 

nizacion de las distintas unidades de produccion. Estes planes per~ 

. tieron darle ;m tratamiento de totalldad a las ra."llaS del Area de Pro-

piedad del Pueblo, asi come sirven de marco al proceso de formulacion 

de ios presupuestos de las, empr:.i.:;3S. E=l t::-t~:> las di.fe!'c::t~s •.:.J..: ::'.~--

des productivas cuantificaban sus metas de produccion, compras, ven--

tas, empleo, inversion y financiamiento. 

El proceso de control de estos planes operatives en su ascepci6n mas 

amplia, ha ido avanzando en forma progresiva a medica que el sistema 

planificador del sector se ha ido consolidando en la practica concre-

ta y tambien coma consecuencia del avance en el nivel de organizacion 

de las empresas. En un primer momenta este control SP limit6 a un --

simple analisis del cumplimiento de las metas a un nivel basi:ante 

agregado, para posteriormente contemplar los logros de los planes tam 

bien a un nivel cualitativo, y del alcance de las metas 'Cl-. nivel de --

producto y en volumen. 

. . 
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... El logro del segundo objetivo~ ~..a in~ernamen1:e ligado al primero 

en tanto el. establecimiento de t.m sistema presupuestario en las empr~ 

sas y su correcta formulacion canstituyen el elemento de base para to 

do buen sistema de control de gestion. En este sentido, los avances 

en las actividades destinadas a al.canzar el primer objetivo, creo los 

elemer.tos inicial.es para ir estableciendo a traves de etapas sucesi--

vas un sistema de control de gesti6n que respondiera al nivel de c>van 

ce en el proceso de obtencion de la informacion en el tiempo y a la -

capacidad de poder tomar reedidas e implementarlas por parte de la 

CO IP y .Las empresas a su cargo. El sistema de control de gestion se 
' 

conceptu6 para controlar fi..mdamentalmente trimc~tralmente los niveles 

de producci~n, la liquidez, la productividad, la evolucion y estruct~ 
. 

ra de las estados financieros (Bal.a.•ce y Estado de Pereida=: y Ga."lan--

cias) y de los excedentes. Este sistema ha ido perfeccionandose y -

-?.Il la actualidad se lleva un control semanal. de las principales pro--

ducciones de consume basico del sector y quincenalmente de las medias 

d~ produccion mas re.levantes. 

?ara e.l logro del tercer obj eti vo, aparte de impulsar la implement a--

ci6n de las actividades de racionalizacion de los"distintos planes 

operatives, se reali.zaron trabajos concretes para el incremento de la 

productividad en determinadas empresas claves· come Solka y Texnicsa . 

En Solka se estructuro un programa global. para la reorganizaci6n de -

la empresa y en Texnicsa se cola1'or6 en la formulaci6n de· su plan de 
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reactivacion y en l.a_implementacion de este~ Tambien se elaboro un -

manual. para mejorar y uniform.izar la organizacion de las empresas de 

la COIP ,· asi como un programa para implement:ar un conj unto de tecni--

cas para l~ programacion y racional.izacion de la produccion, en las -

30 empresas consideradas estriltegicas en la COIP. Asimis:no, se cola-

bore en la conceptua.lizacion del proyecto de asistencia tecnica de -

las Nac~ones Unidas para la racionalizacion de las fundiciones exis--

tentes, y se trabajo en estrecha colaboracion con el proyecto de la -

ONUDI tendiente a implementar un sistema de mantenimiento preventive 

en las empresas de la Corporacion Industrial. del Pueblo. 
' 

5.2.2 Objetivos y Logros del Proyecto DP/NIC/82/008: 

Los principales objetivos del·proyecto "Ai:ioyo a la Planificacion :n--

. dustrial.'' (DP/NIC/82/008) fueron los siguientes: 

a) Coritribuir a la consolidacion del sis~P.ma·de planificacion del Sec 

tor Industrial a traves de la formulaci6n de los planes y progra--

mas del sector, tanto del mediano come del corto plazo • 
• 

b) Participar en la formulacion y desarrollo de las distintas pol!ti-

cas del seetor. 

c) Apoyar en la <lefinicion de un programa de complementariedad indus-

trial con pa!ses seleccionados. 

. I. 
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d} Apayar l.as actividades de inves tigacion a ~zar en campcs e in-

dllS1:rias prior.5.tarias de.l sector. 

Con el. fin de .lograr el pr::imer ahjetivo., e.l proyecto co.labor6 act:i:va-

mente en la elaboracion de la Estrategia de Desarro.110 Indus_:trial pa

ra el mediano plazo, donde se senala la logica de desarrollo que debe 

seguir el. sector, y el conj unto de acciones de -transfoTmacion y raci_£ 

nal izaci611 que deben lleva:rse a cabo crm el £in de ir progresivamente 

modificando la modalidad actual de funciona.11iento del sectOT. Asimis 

mo, se postulan metas que deberan alcan.zarse en el caI:IPO de la produ_s 

cion, el -comercio exterior, las inversione.s y ei financiamiento. Co-

mo parte de la E.strategia se formularon 1.lll conjunto articulado de po

liticas dest.inadas a regular el procliso de valorizaci6n y g_estion del 

sector en el marco de la transformaci6n postulada por la E.strat~gia. 

Tambien se definieron un conjunto de programas destinados a implemen-

tar los l.ineamientos estrategicos principal.es, asi como las poilticas. 

Dentro de.l marco de la Estrategia de !!led.iano plazo de.l sector, se for 

mulo el P.laii de corto plazo de este para ~ ai'io 1983., doo.de ::e dio es 

pecial en:fasis a lcs aspectos estrategicos de imple'II"ientacion mas .i..'l.~ 

diatos, asi como se ajUstaron 1as metas a las nuevas ~..stricciones de 

di·.risa3 y cambios en ciertas prioridades para_ el corto plazo en fun·--

cion a los problemas de .la coyuntura. 

. '•·· Con el fin de facilitar el prcceso de implementaci6n de ~os Planes y 

',I. 
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Programas del sector-, e1 proyecto colaboro en la rees'tructuracion __ ...: 

de1 ~iste~io de Industria para que se adecue.a la nueva logica de -

desarro.llo que debia imprim.irle al sector. 

Como resultado de toda la experiencia acumulada en la formulacion de 

los Planes y Programas, y del proceso de reorganizacion del :iiniste--

rio, se particip6 en el es'tablecimien'to de un sistema de planifica---

cion para el sector donde se definen las responsabilidades y coordin~ 

ciones de las dis'tintas instancias del Ministerio y el sec'tor dentro 

del proceso planificador, asi como la participacion de los diferentes 

' agentes sociales. 

El segundo objetivo, se cumplio en parte como consecuencia del proce-

so de elaboracion de la Estrategia Global del sec~or. Asii:rismo, se -

realize un estudio sobre precios, salaries y excedentes que permit::Xa 

· preci.sar mejor las politicas delineadas en estos campos. 

En lo que se refiere al. objetivo relativo a impulsar la complementa·--

riedad industrial con los otros pa1ses centroamericanos y del Caribe, 

e~ proyecto viene participando activamente en un estudio destinado a 
• 

mejorar el proceso de integracion del Sector Industrial de Nicaragua 

con El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Cuba, pero desda -

la perspectiva, de la transformacion del Sector Industrial de Nicara--

gua. En este sentido, se est&n definiendo todos aquellos medics de -. , . 
·producci6n y productos finales que requiere el Sector Industrial de -

./. 
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Nicaragua para su nu~va logica de reproducci6n y tambien el pais para 

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion que pueden ser p~ 

ducidos en las areas bajo estudio o que estan siendo fabricados, pero 

que en la actual.idad se importan de pa1ses desarrollados. 

Una vez detectadas las relaciones principales de intercambio entre 

los paises bajo estudio se realizara todc.1 un trabajo a nivel de las 

principales empresas involucradas, desti.nado a garantizar los niveles 

de produccion y las calidades deseadas. Este estudio se proyecta en 

uo futuro ampliar para analizar las posibilidades de complementacion 

con Mexico, Venezuela, Colombia, Peru y los paises del CAME. 

En cuanto al Ultimo objetivo destinado a apoyar las actividades de i!!_ 

vestigacion del :iinisterio.de Industria, el proyecto colabo!'O en la -

elaboracicn del programa de in vestigacion del sectcr definiendo los -

. estudios a realizar, su contenido y presupuesto, asi con~ en la meta-

dolog~a a utilizar en la elaboracion de los estudios. 

Tambien participo en la definicion de la organizaci6n de la nueva Di-

recci6n de Investigaciones a crearse en ei ~·Unisterio. El proyecto -
• 

yiene asesorando el estudio sobre la industria de la mader.a en sus as 

pectos metodol6gicos; asimismo ha participado activamente en la elab~ 

raci6n del estudio sobre la logica de reproduccion del Sector Indus--

trial, en el de aceites y grasas, y en la actualidad se viene aseso--
. 

·rando en la formulaci5n del estudio sobre fertilizantes e insectici--

das. 

. I. 
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5. 3 Principales Acti vidades desarrolladas por la As istencia Tecnica de ONUDI: 

5.3.1 Actividades realizaJas por el Proyecto DP/NIC/80/008: 

Las actividades mas relevantes ejecutadas por el Proyecto "Apoyo a --

las.empresas Estatciles y·Paraestatales" fueron ras siguientes: 

a) Colaborar en la definici6n del marco teorico y metodologico para -

la formulacion de los planes operatives de las actividades indus--

triales del Area de Propiedad del Pueblo. 

Esta ac-tividad consistio·en definir, en base a la'problematica por 

la que atravesaba la industria, las principales acciones de racio-

nalizacion y reactivacion que era necesario contemplar preferente-

mente en los Planes Operatives, asi como establecer ld. fortna en --

que iban a ser formulados estableciendo el papel que debian desem-

penar en este proceso los encargados y trabajadores de las empre--

sas, Direcciones de los Complejos y de la Direccion de Plariifica--

cion de la COIP. 

b) Participar en el establecimiento de un sistema de p:-ogramcion y -

control de gestion de las empresas del APP. 

Esta actividad consisti6 en definir dentro del marco del Programa 

de Reactivacion Economica de Nicaragua, los objetivos que debta --

cumplir el sistem& de programacion y control de gestion, los ins--
''·: 

trumentos principales en que debta sustentarse (plan~ operatives, 

./. 
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balances materiales y de oferta y demanda, presupuesto de las em-

presas, etc.) y la forma en que debian tratarse las principales ~ 

riables de accion para regular y controlar el proceso de circula-

ci6n y produce.ion material de.l Area de Propiedad del. Pueb.lo d.e.l -

sector. 

c) Colaborar en el proceso de priorizacion de las empresas y produc-

tos a cargo de la COIP. 

Se particip6 en esta actividad definiendo los criterios para defi

nir las prioridades , asi como se seleccionaron las empresas de ca

Mcter. pr!.oritario y se establecieron las articulaciones que debe

rian respetarse con. CTtras empresas que producian los 111edios de pro 

duccion necesarios para su funcionamier.to. Esta ?riorizaci6n sir

vio para darle un tratamiento preferente a las '..!.~idades d~ p~oduc

cion prioritarias en cuanto a su programacion, control, asignacicn 

de recursos y prestacion de asistencia tecnica. 

d) Partic.i.par en la definici6n de un sistema de Estadistica para la -

COIP. 

Fste trabajo consisti.6 en '!'eal:b:ar l.m diagnostico de .la situacion 

exis-tente en el campo de 1a in-formaci.on y es1:ablecer 1lila metodol.o

gia para la ob"ten:ion y caI.c.ulo de las variables que requeria el -

proceso de programacion y control de gesti6n de la COIP. 

./. 
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e) Colaborar eh la formul.acion de los Planes Operativos de las dis---

tintas industrias de la COIP • 
• 

En base ~l marco teorico y metodologico definido para la elabora--

ci6n.de los planes operatives se procedio a formularlos en base a 

visitas directas a las empresas y a discusiones con las diferentes 

Direcciones de Complejo. Siguiendo esta logica se elaboraron los 

planes operatives siguientes: 

1) Plan Operativo del Complejo Quimico~Farmaceutico. 

ii~ Plan Operative del Complejo Texti.l y Ve~tuario. 

iii) Plan Operativo del Complejo Metal-~ecanico. 

iv) Plan Operativo del ·eomplejo de ~li;;:antos. 

v) Plan Operative del Compleje de ~1ateriales pc.ra la Cor.struc--
cion. 

vi) Plan Operativo para el Compleje de Plastico y Papel. 

vii) Plan Operative para el Compleje de la ~adera . 

Estes planes operatives sirvieron de elemento de base para la ela-

beracion de la Estrategia de Desarrollo de mediano plaza, asi coma 

para los programas de transformacion y racionalizaci6n def inicos -

para las distintas industrias. 

./. 
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f) Part~cipar en la definici6n e implementacion de las lineamientos -
. 

e instructive para la elaboracion de los presupuestos para las em-

presas para el afio 1982. 

· En base a los planes operativos se establecieron un conjunto arti-

culado de acciones de diversificaci6n, especializaci6n, racionali

zacion y nu~vas inversiones que las empresas debian contemplar en 

la formulacion de sus presupuestos. Asimismo, instrucciones para 

el.llenado de los distintos cuadros que contenia el formate de pr~ 

" Para su adecuada implementacion, se descendio a las empresas para 

explicar la forma de elaborar los presupuestos, asi come se crea--

vio para discutir los criterios para s•J formulacion. En este Cc:ni 

te participaban tanto los directives de las empresas y los repre--

·· sentantes de los ;trabajadores. 

g) Colaborar en la definicion de un programa para el incremento de la 

productividad de las empresas del Area de Propiedad del Pueblo. 

Para el desarrollo de esta actividad el proyecto particip6 en el -

establecimiento de la forma de medir y diagnosticar los factores -

internos y externos que inciden en la evioluci6n de la productivi--

dad de las empresas. Asimismo, se colaboro en definir acciones P! 

ra el incremento de la productividad en las 30 empresas priorita--

./. 
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rias· de la Corpor~cion 11. Tambien para el incremento de la pro--

ductividad se elabor6 un manual con lineamientos para uniformizar 

y me)orar la organizaci6n de las empresas. 

h) Participar en el cilculo de los costos reales de los principales -

productos de las treinta empresas prioritarias de la COIP y sus --

desviaciones con los costos presupuesta1os. 

El. proyecto para desarrollar esta actividad definio una metodolo--

gia uniforme de ca.J.culo de costos a nivel de producto, y en base a 

trabajos directos en las empresas involucradas se calcularon los -
" 

costos. Este trabajo sirvio para conocer la estructura y niveles 

de los costos, asi como los margenes que se ten~a con relacion a -

los pr~cios. 

En base a este estudio se vio la necesidad de definir politicas --

con relacion a la fijacion de los precios, a la comercializacion -

debido a la transferencia de excedentes que se dan en favor del 

sector servicios, y al uso y administracion de los excedentes . 

• 
5.3.2 Actividades realizadas por el Proyecto DP/NIC/82/008: 

Las principales acti vidades desarrolladas por el proyecto "Apoyo a la 

Planificacion ·Industrial" dentro del mar~o de sus objetivos fueron 

las siguientes: 

. /. 
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· a) Participar en la formulacion de la Estrategia, Pol1ticas, Metas y 

Program~s del Sector Industrial para el mediano plazo. 

Para la realizacion de esta actividad se definio el marco teorico 

y metodologico para su conceptualizacion y la forma en que iba a -

ser elaboradp. 

Teniendo como referencia el sistema te6rico delineado, se realiza-

ron reuniones con las distintas Direcciones encargadas de las dife 

rentes ramas que comprenden el Sector Industrial, con el fin de ir 

estruct'J.rando en forma. progresiva y con pa~cipacion de los prin-

cipe.les agentes sociales involucrados, el Plan de mediano plazo --

del sector. 

Esta modalidad de formulaci6n del Plan fue inuy provechosa en tanto 

el personal que se encargaba de las diferen~es industrias que no.E_ 

·· malmente orientab.a sus actividades casi exclusivamente a la opera-

cion, comenzo a preocuparse en el desarrollo de su actividad ind~ 

trial. Asimismo, esta forma de proceder en la elaboracion del ---

Plan facilito en gran medida su implementaci6n. 

b) Colaborar en la elaboracion del Prcgrama Industrial para 1983. 

En esta actividad el proyecto·particip6 en la revisi6n de las .ci--

fr~ directrices y de control emanadas de la Junta de Gobierno y -
,·' ... 

en la definici6n de los objetivos directrices y los diferentes p~ 
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gramas (precios~ capacitacion, etc.) para el corto plazo en concoE. 

dancia con lo postuJ.ado por la Estrategia del sector para el media 

no plazo. 

c) Asistir en la reorgan.izaciori de la Direccion de Planificaci6n del 

~inisterio de Industria. 

Esta acti vidad estu··o orientada a readecuar ·la esi::ructura organica 

de la Direccion de Planificacion con el fin de que pueda: 

i) Responder a las necesidades de la coyuntura. 

ii). Proyectar el desarrollo del sector, y "' 

iii) Tener una ingerencia mas activa en el campo de las inversio-
nes. 

Dent:ro de esta perspectiva, se estructur6 la Direccion de ?lanifi-

cacion en base a cuatro unidades. Una encargada del analisis ce -

coyunt}ll'a, otra destinada a formular los Planes y ?!'ogramas del --

sector, una tercera orientada a realizar estudios de base y balan-

ces con el fin de poder pronmdizar en el proceso planificador, y 

una Ultima encargada del proceso de Preinversi6n e Inversion • 

• 

d) Participar en la formulaci6n del Sistema Global. de Plan1ficacion -

del sector. 

Esta actividad consistio en formalizar de manera totalizadora el -

proceso de elaboracion de los Planes y Programas y de-su control -

./. 
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dentro del marco ~e la nueva estructura organica del Xinisterio. 

En la definicion del Sistema se puso especial enfasi.$ al proceso -

de centralizacion - descentralizacion de las principales variables 

de accion del sector. 

e) Colaborar en el proceso de reorganizacion del ~inisterio de Indus-

tria. 

Esta actividad estuvo orientada a asistir a la Direccion Superior 

en l~ nueva estructura del ~inisterio, poniendo especial enfasis -

en la definicion de la organizacion de las Direcciones Generales -
' 

de L~dustria, que son los ejes de sustentacion de la estructura OE_ 

ganica del Ministerio, y de sus relaciones de coordinacion con las 

otras instancias funcionales del :-tinis't:erio. ·rambien se coleboro 

en determinar, dentro del marco de la organizaci6n info!'!Tlal del ~f. 

nis~erio, las diferentes comisiones que dcberian existir, sus fun-

ciones y composicion. 

f) Asistir en la definicion de la metodologia para la realizacion de 

estudios de base sobre las distintas industrias del sector • 
• 

Esta actividad consistio en definir la logica y contenido de los -

estudios. Se determine que debido al caracter predominante de la 

agricultura·y agroindustria y al papel relevante que se le asigna-

ba a la salud y educacion dentro de la pol1tica del G~pierno, los 

estudios.a realizar en el Sector Industrial debian privilegiar a -

aquellas industrias cuyo desarrollo este articulado a los sectores 

./. 
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antes senalados y que los estudios debian contemplar las articula-

ciones y necesidades de estos. En este sentido, se rompia con los 

estudios convencionales a nivel de rama, para privilegiar el enfo-

que subsistemico, donde por ejemplo, la industria textil par su n~ 

turaleza se cantempl.aPa en el marco del_subsistema del algadon, 

las medicamentas dE:ntro del su!>sistr::;na de la salud, etc. 

I.cs elementos mas relevantes que contemplaban las estuciios dentro 

de la metadolog!a propuesta eran las relativos al p!'Oceso de pro--

duccion material existente y la circulacion, los balances materia-

les y de oferta y demanda, los nuevos proyectos, la distribucion, 

la +ogica y estructura de las agentes sociales y la participa~i6n 

del Estado. 

g) Calaborar en la farmulacion de un Programa de Investigaci6n. 

El proyecto en esta actividad asesor6 en determinar los estudios -

a realizar, su cont~nido siguiendo la metodologia senalada en el 

p_tmto anterior y en el caiculo de los recurses necesarios para su 

real.izaci6n. 

Entre los estudios a realizar se definieron un conjunto de estos a 

nivel global del sect.or, otros a nivel de una i.ndustria en par-tic;!, 

lar y otros estrechamente ligados al proceso planifi.cador. 

Los estudios de caracter global y que demandan un gra..,., esfuerzo 
' ·. 
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te6rico y metcdologico se recomendo que se realicen en la Direc--

cion de Investigaciones, tal como son las relatives a la acumula-

cion del sector y al proceso de regionalizaci6n por mencionar las 

mas relevantes • 

En cuanto a los estudios de determinadas industrias (aceites y gr~ 

sas, fertilizantes, etc.) se recomend6 que se elaporen ya sea en -

la unidad de estudios de la Direcci6n de Planificacion o en la Di

recci6n General de la Industria respectiva dependiendo de la enver 

gadura, dispenibilidad de recurses, etc. En cuanto a los estudios 

relatives a los balances materiales y de ofet>ta y demanda, y otros 

tenaientes a darle contenido a las pol1ticas coma son los estudios 

de precios, excedP.ntes, incentives fiscal7s, etc., deben ser llev~ 

dos a cabe en la Di~eccion ·de Planificacion, pero en estrecha col~ 

boracion con las Direcciones Generales de Industria involucradas. 

h )' Asistir en la de:Hnicion de la erganizacion de la Direccion de In

vestigaciones. 

Esta actividad consistio en colaborar en la definicion de la orga

nizacion de la nueva Direccion de Investigacion oriantada ~or un -

lade, a ir perfeccionando las formulaciones teoricas y metodologi

cas para la realizacion de los diferentes tipos de estudio de in-

vestigacion a realizar per el ~inisterio en su conjunto, con el -

fin· de poder brindar la asesoria necesaria y lograr ufi· cierto enfo 

./. 
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que uniforme y convergente; y por otro a la ejecucion y/o supervi-. -

sion de los estudios que caen dentro de su campo de accion y a su 

difusi6n mediante publicaciones orientadas para los diferentes 

agentes sociales que participan en el desarrollo del sector en sus 

distintos niveles. 

i) Colaborar en la realizacion del estudio sobre la reproduccion del 

Sector Industrial y las formas de propiedad. 

Este estudio consistio en determinar las distintas articulaciones, 

dentro del marco de la division social del trabajo, con los"dife--

" rentes sectores economicos claves de la economia, y en el seno del 

propio sector. Tambien se analiz6 los aspectos mas relevantes de 

las 1i.odal..:.dades cla pro.iuccic.-. axistanta::: ~n l~ Crc::.."1 j" ~cdi~na !::--

dustria, asi ~omo en !a Pequena Industria y artesan!a. 8tro de --

los aspectos que se analizo fue la participaci6n de las diferentes 

formas de propiedad en las producciones mas relevantes del sector 

y las caracteristicas priocipales de los modelos de gestion impe--

rantes en ellas. 

• j) .Asistir en la elaboracion del estudio de la industria de aceites y 

grasas. 

Esta actividad se desarrollo conjuntamente con el CIERA que es el 

Institute de Investigaci6n del sector agropecuario, debido a que -

el desarrollo ·de esta indu~tria se sustenta en gran medida de las 
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definiciones que se adopten en el camro agricola. 

Para la realiz~cion de este estudio se efectuo un analisis pormen£_ 

rizado de las diferentes empresas existentes y de los proyectos en 

ejecucion en el marco de u.."1 analisis subsistemico. 

Los resultados de este estudio permitiran basicamen~e adoptar medi 

das en el campo de los precios, del empleo / los salaries, la 

asignacion de divisas, los balances de las lineas de produccion y 

la definici6n de los proyectos de inversion mas convenientes para 

el pais en el corto, mediano y largo plciZO • 
• 

k) Colaborar en la for;nulaci6n del estudio sabre Cornplementaci6n In--

dustrial: 

Esta actividad •1iene siendo desarrollada. en forma conjunta por el 

Ministerio de Industria y el INIES (!nstituto de Investigacion2s -

Econ6micas y Sociales) y tiene por objeto central plantear •.ma nu~ 

va logica de integracion entre paises seleccionados de Centroamer_!:. 

ca y el Caribe que tienda a redu=ir la- vulnerabilidad externa de -

estas regiones, asi como coadyuvar a transformar las estructuras -

de produccion, principalmente la de Nicaragua. Como resultado de 

este estudio deben plantearse posibilidades concretas de trueque -

o de otras modalidades de relaciones comerciales a nivel de prcdu.£_ 

to. . , ~· 
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1) Participar en la realizacion del estudio de Fertilizantes e Insec

ticidas. 

Este estudio esta orientado a analizar la rac.ionalidad en el uso -

de las insecticidas y fertilizantes, su logica actual de produc--

cion y distribucion y las perspectivas de instalar nuevas formas -

de produccion que superen el sjmple mezclado de materias primas ~ 

portadas, mediante la utilizacion de plantas de escalas de produc

cion que se adecuen a las dimensiones del mercado nacional pero -

que presenten niveles adecuados de eficiencia, con el fin d~ evi-

tar ·que ~l sector agropecuario pague las ine'ficiencias del denomi

nado sector industrial moderno. Dentro de esta perspectiva el es

tudio viene analizando las nueva-; tendencias tecnologicas que se -

vienen desarrollando a nivel raundial, donda se puecle apreciar que 

existen ~~niplantas, por ejemplo en el campo de la fabricacion ce 

fertilizantes, que compiten en condiciones favorables con las gra!:_ 

des empresas. En este sentido, se abre toda una perspectiva en e3 

te campo hasico de la produccion industrial para pasar de un nivel 

de complejidad tecnico que se reduce al mismo mezclado de insumos 

.importados, a un nivel de complejidad basado en un proceso de fa--

bricacion propiamente dicho . 

ll) Colaborar en la formulacion del estudio sobre Precios y Excedentes. 

Este estudio e_sta orientado a determinar la gama de p'roductos con-

. I. 
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siderados estrategicos y los que se encuentran en situaciones de -

monopolio que deben ser controlados, sugerir mecanismos que deben 

ser empleados para llevarlo a cabo y las modalidades de distribu--

cion a utilizar, asi como definir la forma de emplear y adminis---

trar los excedentes de las empresas del Area de Propiedad del Pue-

blo. 

5. CONCLUSIONES Y RECO~ENDACIONES 

Las principales conclusiones y recomendaciones que se pueden senalar como resul 
- ' 

tado de la asistencia tecnica brindada al Sector Industrial de Nicaragua son --

las siguientes: 

a) El proceso de industrializacion de Nicaragua viene definiendose cada vez en 

forma mas clara, a pesar de las restricciones de recurs~s que se tiene so--

bre todo de divisas. ~uchas veces estas limitaciones han sido utilizadas -

para reforzar las medidas de transformacion y racionalizacion que se postu-

lan en la Estrategia. 

b) El avance en la transformacic5n del Sector Indus!rial requiere de una mayor 

profundi~acion en el proceso planificador, mediante por un lado, una mejor 

..... ,. y mayor participacion de las distintas instancias y agentes sociales qt~e i!!_ 

tervienen en el complejo proceso de formular, implementar y ~ontrolar los -

Planes, Pol1ticas y Programas del sec~or. En este sentido, es .de vital im-, . 

portancia lograr un buen engarze entre las Direcciones Generales de Indus--

. /. 
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tria y las e;:ipresa.q tanto del Area de Propiedad del Pueblo como del sector 

privado. A:;.:':'.:'ismo, · .. w.a o:oordinacion adecuada entre las instancias normati-

vas que g.:!.o!:alizan la a.ct 1.ia.cion de las industrias a nivel nacional y las --

que actuan a ~ivel regional. En el proceso de avance en el sistema planifi 

cador es i:r.?~rtante aprovechar cada vez en mayor medida la experiencia y c£_ 

nocimiento i~=o!'lllal del trabajador, tanto en el proceso de formulacion de -

los Planes y ?:'Ogramas, asi como en su implementacion y control. 

Dentro de e.sta perspecti·,ra y para vigorizar el proceso de participacion de 

los trabaj 2.l~:-es, es necesario definir la forma en que deben .intervenir en 

el contra: ::-:? los avances e implementaci6n de los programas de transforma--
• 

cion y raci~~~lizaci6n definidos en las distintas industrias como resultado 

de la F.str~t~gia. Asi~ismo, utilizar al maxima los Cornites de Empresa crea 

bs en ::::J. :1.::.'ea ce PropieC.ad d.el Pueblo corno una instancia de discusi6n ae -

la ?r:obls;;:§.t:'..ca global C.e la industria y de la empresa, de las perspectivas 

d~ su desacr~llo y del cumplimiento de sus metas. 

Para avanza~ en el proceso planifi7ador, se requiere igualmente que la logi 

ca de tipo bdsicamente operativa que tuvieron tanto las Direcciones de los 

Complejos del Area de Propiedad del Pueblo, como la Direccion de Empresas -

en la fase de reactivacion economica, tienda a modificarse pro&-resivamer.te 

en la prac"i:ica concreta. dentro de la nueva organizacion del ~1inisterio, --

por otra de nueva tipo que se sustente fWldamentalmente en actividades de -

desarrollo y programaci6n de las industrias a su cargo. 

./. 
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La necesidad ce tm control social conscie:l"te de lo::: el::'.~cntcs ~~nt:-ales 

del proceso de procuccicn y circuJ.acion, dema.,da igual~e~t~ la reali=aci6n 

de estudios de base que den mejor cuenta de la realid;;.:: c.:a~creta, por lo --

que es urgente impulsar el programa de investigaciones :::e::inido para el Se.£_ 

tor. Asimisrno, continuar con el desarrollo del modelc de iivisas;mejoran-

do y actualizando la informacion que viene utilizando, asi corno deter~inan-

do la asignacion de divisas no solo a nivel C.e er:;presa, 3foo que a nivel de 

prod•.icto. 

Otro aspecto de especial relevancia para cont!'i:buir en el avc>nce del ?race-

so planificador es incre1r.entar el nivel de formaci6n ~-::!~:.1 i.;:a de los miem---

bros de la Direccion de Planificaci6n en el ca~po de la s:~nora1a y las cien 

cias sociales, as i coma promover seminario~ ?a:a. dis :1.:·:i.r experiencias de -

OtrOS pa.lseS que SU analisis y critica sea de provecho ;iar~ el proceso ;1ica 

raguense. Est:o permitira darle mayor conter.id.o ·/ creativid3.d al ;?roceso 

planificador y 3er was selective con relaci6n a la asist8ncia foranea. 

c) Dentro del marco de la nueva organizacion del :~inisterfo se :iebe prestar es 

pecial atenci6n ai tratamiento que le den las Direcciones Generales de I~--

dustria, a la Pequefia Industria tan to formal como infernal, en cuanto m~---

chas veces en base a criterios tradicionales de lo que se entiende por e=i-

ciencia Se tiende a relegarla a un Segundo plano, sin contemplar las impli-

caciones sociales 1 de otra !ndoie que esto conlleva, mas aGn en situacio--

nes como por las que viene atravesando. en la ac-cualidad Nicai'~gi1a. 

. I. 
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d) La C~operacion Tecnica que brinde ONUDI en un future al Sector Industrial -

de Nicaragua debe sustentarse en un a.,alisis prof·~•~o de las distintas exp~ 

riencias de as"istencia previa con el fin de extrae!" los elernentos que mas -

han incidido en la Luena marcha de los proyectos, as i c:)l'IX) tratar de respon 

der a las situaciones de cambios profundos, por 103 que viene atravesando 

este pais, con totio lo que eso implica en la estructur.::i.ci6n del programa, -

la selecci6n del personal de expertos y consul tores ~· la flexib ilidad para 

realizar cambios en los proyectos sin merr.:ar la eseucia del programa de co~ 

peracion tecnica, asi como en +o relativo a la determinacion de ?rocedi~ie!!., 

tos agiles y descentralizados para la contrataci5n de consultores de corta 
' 

duraci6n, viajes, etc. 

e) La asistencia tecnica de ONUDI en el future i.,mediato debe concentrarse ---

principalmente en el area de realizaci6n de estudiQs ce base en in1ustrias 

y campos claramente detallados en el Programa de Inve3tigacion del ~iniste-

rio, asi como otros que pueda.'l surgir co!'lo resul tado de la propia dina;nfoa 

del sector. · Tambien debe prestar asesorfa tiara el d.esarrollo y or·ganiza---

cion de la Pequena Industria. 

La coopcraci6n tecnica destinada a apoyar la rea,lizacion de estud.ios de ba-

se dentro de la metodolog!a formulada por el sector, debe llevarse a cabo a 

traves de un proyecto compuesto por un coordinador de este y una balsa para 
..... , .. 

la contratacion de c~nsultores. 

El coordinador deberia encargarse de asi~tir al Gobierno en la·profu.,diza--

./. 
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cion del marco te6rico y metodol6gico para la realizacion d~ los estudios, 

asi como en la definici6n detal.lada de los terminos de referencia y progra-

mas de trabajo para su formul~cion. Asimismo, en la supervision y coordina 

cion del proceso mismo de su elaboraci6n. 

El coordinador del proyecto debera asistjr igualmente en la seleccion y de-

terminacion de :~s terminos de refe~~ncia de los distintos consultores que 

tendran a su cargo la realizacion de cada estudio o parte de ell.as. 

En lo que se refiere a la asistencia tecnica a la Pequena Industria, esta -

debe estai• orientada principalmente a coadyuvar con los es~uerzcs que vienen 

" reaJ.izandose para tener un mayor conocimientc de los principales aspectos -

de la Pequena I3dustria, asi como para reforzar la instancia dedicada a es-

Textil y Vestuario, Cuero y Calzat~o y Alimentos. 

Para conceptualizar y dimensionar este proyecto debe hace~se uso de la a.sis 

tencia que viene gestiona.--idose con ONUDI per 3 meses para asistir a la Pe--

quefia Industria. 

Abril 26 de 1983. 
lmme •. 
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ANEXO No. 1 

DOCtrnE.~TOS FOR.\flJLADOS CON LA PARTICIPACION DE 

ASISTENCIA TECNICA DE ONUDI 

Los principales docu.~entos elaborados con colaboracion directa de los proyectos --
• 

·" Apoyo a las empresas Estatales y Paraestatales" (DP /NIC/80 /008) y "Apoyo a la ?la 

nificacion Industrial" (DP/N!C/82/008) son los siguientes: 

I. DOCU:.tENTOS FOR.'1ULADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DP /NIC/80 /00 8 : 

Nombre del Documento 

1. Plan L~dustrial del Area de ?ropiedad del Pueblo y 
el Proceso de ?roduccion Industrial. 

2. Planteamientos para el establecimiento de un Siste 
ma de Planificacion pa~a las Empresas de la C~IP. 

3. Priorizacion de las Empre5as de la COIP, segful s~ 
frncion en el Aparato Pro<luctivo .. 

4. Propuesta de un Sistema de Estadistica para la --
COIP. 

5. Aspectos que deben contener los Planes Operatives 
de los Complejos. 

6. Plan Operativo del Complejo Quimico-Farmaceutico. 

1~ Plan Operativo del Complejo Textil, Vest-.iario y -
Calzado. 

8. Plan Operative del Complejo Metal-Mecanico. 

9. Plan Operative del Complejo de Alimentos. 

!O. Plan Operative del Complejo de Materiales para la 
IndustTia de la Construccion. 

Experte o Consul
tor directa~ente 
invol11crado 

C. GILLEN 

c. GILL.EN 

E. FUERST 

R. PtliA 

c. GILLEN 

c. GILLEN 

c. GILLEN 

c. GILLEN . ' 

L. RODRIGUEZ 

V. OZINIAN 

. I. 



Nombre del Documento 

11. Elementos para definir un Programa Global de Pro-
ductividad. 

12. La Estructura de Costas ?royectada para 1981 y los 
Precios en las Empres'!s Prioritarias de la COIP. 

13. Lineamientos e Instructive para la Elaboraci6n del 
Presupuesto 1982 de la COIP. 

14. La Reorganizacion del ~inisterio de Industria. 

15. ~odelo de Optimizacion de Divisas. 

16. La Definicion del Proceso de Presupuestacion. 

17. Politica para el Incremento de la Productividad en 
las Empresas Prioritarias de.la COIP, para el ano 
1982. 

18. E~:aluacion Tecni.ca de la Industria Textil d~ ~fica~ 
ragua y Recomendacic~es para su Proyecci6n. 

19. Anal.isis y Recomendaciones sobre la Organizaci6n. -
de las Empresas de COIP. 

20. La Evaluacion de las ~etas del Primer Semestre de 
la Corporacion. 

21. El Control de Gestion de las Empresas del Area de 
Propiedad del Pueblo. 

22. Elementos a tomar en cuenta en la Determinacion de 
los Precios • 

23. Consultoria para la Racionalizaci6ri de la Produc-
ci6n de las empresas industriales ~etal-~ecanica -
de la COIP. 

Experto o Consul
tor directamente 
involucrado 

C. GILLEN 

c. GILLEN 
E. FUERST 

c. GILLEN 

A. ~ARTINEZ 

K. RAKOTJN 

c. GILLEN 

L. RODRIGUEZ 

J. ORTEGA 

E. URRA R. 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

P. GONOD. 

. . . . 

TABLAS 

./. 
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II. DOCtmENTOS F:JR.'lfJLADOS EN EL :-!ARCO DEL PROYECTO I:? /NIC/82 iGC ·3: 

Nombre del Documento 

1. E'strategia para el Desarrollo Industrial. 

2. Pol1ticas a Impulsar por el Sector Industrial. 

3. ~etas para el Sector Industrial 1982-1983. 

4. Programas a Implementar por el sector. 

S. Elementos mas relevantes de la Estrategia del Desa 
rrollo del Sector Industrial. 

6. Programa Industrial 1983. 

7. La organizac16n del Sistema de Empleo y Salaries. 

8. Programa de Trabajo relativo al aspecto de nivel d~ 
vida en el Secto~ I~d;istrial. 

9. La Direccion de Planificaci6n del :Iinisterio de In
dustria. Su Organizacion. 

10. Las Direcciones Generales de Industria. Su Crgani
zacion. 

11. Las Instancias de coordinaci6n en el ~inisterio de 
Industria. 

12. La Regionalizacion. Elementos primarios para su -
discusion. 

13. El Sector Industrial. Las Formas de Propiedad y su 
reproduccion. 

14. ~etodologia para' la priorizacion de los proyectos. 

15. La Industria Textil. Sus caracteristicas y perspe£_ 
tivas. 

.. 

Exper~o o Consul
tor directamente 
involucrado 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

c. GILLEN 

c. GILLE!i 

c. GILLEN 

c. GILLEN 

. c. GILLEN 

c. GILLEN 

C. GILL:'.:N' 

C. GILLEN 

J. JOFRE 

C. GILLEN 
.. ' . 

. I. 
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Nombre del Documento 

16. La Industria de la ~adera. Aspectos a contemplar 
y l!neas de acci6n . 

. 17. La Productividad del Trabajo en el Sector In.dus--
trial. 

18. Programa de Trabajo de Investigaci6n para el Sec-
tor IndustriaJ.. 

19. Las Investigaci6nes y el ~arco Institucional en el 
Sector Industrial. 

. 
20. Elementos Preliminares para definir el Proyecto de 

Investigacion de Complementaci6n Industrial. 

21. Estudio de la Industria de Aceites Vegetales en Ni 
caragua. 

22. Programa de Trabajo para la realizaci6n de la Es-
trategia Industrial al afio 2 ,000. 

23. El Sistema de Planificacion para el Sector Indus-
trial. 

24. Comentarios sobre la Pol1tica de Precios y Exceden 
tes. 

Abril 26 de 1983. 
lmme. 

- - - - -

Experto o Consul
ter directamente 
invol~crado 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

C. GILLEN 

J. JOFRE 

C. GILLEN 

C. GILLE!·i 

C. :10LINA. 

' . 
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