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au moment ou se termine la mission du conseiller tachnizue
nrincinal, resnonszble jdu nrojet de promotion industrizille 43
110¥GDI au SURUNDI, denuis le 20 mars 1330, il ntezt nas inutile,
conformément % la resle, de présenter un raprort Iinal, 2N Torme
j» recommandations, pour tirer les snseignements du fravail 20—

factus durant cetie piriode.
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I1 faut signaler cependznt aue le wrisant 20083

ridigs 2prd®s que son auteur att quitss le BURMIDI, d2 ce fait,
cartains noints ont $td traités de mimoire., L'2ui2ur nfayant

s » 32 dinysition toute la document2tion niceszairs, 3'axcuce
% 1'avance des oublis et des impricisions e

sty 8ire glisseés de ce fait,
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Le travail rialiséd par le CTPF durant ces trois annies s'est
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dirouls dans le cadre de deux projets consécutifs, dont les ori-
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entation; <tzient légdrement diffire
s'est terminze le 31 dec. 1631, st'étai

du nroiet 3DI/ 77/005 "Promotion indu

Se. La oremid®re

r3alissde 4ans
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". Ce nroj2t 7
ctiornzit denuis 177, dates % lacuelle il avait succid: h un
autr2 projet d8jh existant. I1 32tait nlacsd aunrds du Hinistdir
du Jommerce et de l'Industrie, et vlus sp2cialement d: s2s3 deux
departsements de 1'Industrie et de 1l*Artisenat, Il avait nour ous
d2 rszaliser, en collaboration avec ces deux dinartements,dss
s

itudes de nrojets industriels, 2insi que des onZration

i ce titre, 12 nrojet : obtenu d=s risultats s
on trouverz, dens la deuxi®me partie du nresent rapnori, un

rap:el des princinales rdalisations.

Toutefois, le cadre administratif dans lecguel etz2it insér:
le projet BDI 77/006 paraissait tron $iroit, c'est nourauoi, d®s
ltannée 1930, 12 CTP £tait amen< % sugszrer la creation d'un
ocganisme spécialiséd, -ui regrouperait l'ens=mble des activit:s
détudes, de promotion et d'assistvance aux entreprisss indus-
triz2lles : le "CZ.22E D3 PruillTelN INDUSTRIEZELLZ", Le Gouverr.emen
2 raconzu le bien ford< de cette pronosition, et a cr:¢ le CPI
nar un dicret du 5 moi 1921, conforme, dons ses grandes lismes
% ladite pronosition.

Le Zentre 23t devenu onzrationnel A partir de janvier 1323,
tr: dans une nouvelle »nihasae,

narall®lement, n
conforme % cette transformation., Le projet BDI 31/0C° a pric la
relais du BDI 77/006, ilnrevoyzit une aide accrue et nlus divar-
sifize que le pricedent, il int<grait un volet sp=cifisue:
"Tronsfert de technologie”, et 4tait 2insi miecux adrnt: 7Jue

1o $icedent aux hosoin~ nrowra: du 3UAUNDI.
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Poutefois,le:s nrobl2mes d2 itrdsoreriz du PNUD ont =men:,

-

avee l'accord du Gouvernmement, unce rastriction s2vdre dss moy-
ens mis X la disnositiorn du projet en 1932, D§ leur c8t<, les
moyens matiriels et humains consceris nar le Gouvernement au CPI
sont restds en dega de ce qui 4tait »ridvu, Du fait de ces res-
trictions, le IPI et 12 Projet sont r23%1:5 en nosition d'atiente

jurant l'annde 1932 et n'ont pas nu rialisar nleinament las
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Jomnte tenu d2 1l'exnirience 2insi accumulie, on 2 fent: d'en
o

risumer ci 2anr®s les conclusions 2t racom ndations.
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R&SUME D&S RICOMMANDATIONS

I- &n ce qui concerne les objectifs du projet, aider le
CPI % developper les directions d'action suilvantes:

A) Attacher une a2ttention particulidre 2 la formatim
et % la promotion des promoteurs industriels orivis, et

<

de leur personnel.

B) Renforcer le volet transfart de technologie, sviter
de vlacer une confiance aveugle dans les sous-trzitants =%

vartenaires techniagues.

3) Receuillir des informations et effectuer des
$+tudes systimatiaues sur les probldmes gencraux da 1*3cono-
mie du 3URUNDI.

D) Prendre en charge l'assistance au dsveloppament
d> l'artisznat industriel et de la petite entreorise indus-
trielle, mais laisser l'artisanat traditionnel & d'autres

organismes plus compstents dans ce domaine.

II-En ce qui concerne las may:n: d'dction mis 2 la dispos:-
tion du CPI, tant materiels qu'humains, ils doivent 8tre ren-
forcés sensiblement, en particulier :

.) Renforcer l'encadrement <Sechnique par des technicin.

de bon niveau.

B) Renforcer les jeunes techniciens, et veiller -
leur formation pour préparer la reldve.

C) Privilégier la formation sur le tas avant de recow
rir 2 la formation 2 1l'étranger.

III- n ce qui concerne l'insertion du CPI dans les orga-

nismes chargés de promouvoir le developpement:

A) Renforcer la collaboration avec les autres mini-
stdres, en particulier celui du Plan.

3) Instituitionnaliser le CPI, lui donner une forme de
monopole, et le substituer % la commission technique des

investissenentse
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COMCLUSICNS 31 R.45C0:IIANDATIQONS

e ]
nombrs d2 nostulats imnlicit
tions structurelles nr:aladl

raaliszes,

Tros souvent, en effet, on sunsose que neauzoun de cr:iation:

industrielles, sont votentiellement nossibles, aue le

cipnzl riside dans la difficulté du finoncement, qus les nroblZme:

techmigues peuvent toujours 8trz2 résolus par la2 choix i'un par-

tenaira technique annropris, infin l23 »robldmas commerciaux
t

s0us estimis,

)]
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L'expirience, taznt des pays 2n divelonnenent iue 42
industrialisis montre que ce scn=mza nfes

nroblimes d2 financement sont rarsment l'obst

Pour qu'un nrojst industriel nuisse se & :v7elosner, il faut cue

soient réunies, dans l'ordre dz vriorit?, les conditionz sui-

vontes:
a. Pacteurs techniques: Mati®res pramidres, ine-gie,
m2in d'oruvrae, infrastructure : transnorts, services, sous trai-

tance, etc, dans les conditions snecifinues du nnys,.
b) Promoteur compétent et motivi, gui nreonne en chare
1o rdalisation du nrojet, et s'en responsibilise compl®tement,
en y participant financidrement.
c)Marchi notentiel, suffisant pour assurer la vis de

1teontrenrise, 4tudis R fond.




7

uand c¢23 trois conditions sont riunies, il st nresaun
toujours facilzs 4~ trouver le financement ndicessairs, 2t le
nartenaire techniaoue, encore que les nigociations avaee ce dermier
nour le transfert de tachnolngie nossnt des probl@mes aui na sons
nas toujours r:solus dz2 fagon ontimale pour les int:r#:ts dn

nays recevaur.

Mfin la nromotion incdustrielle ne s'arred®itz nz2: X 1a sirmma
ture du contrat, une 2id2 est toujours nicessairs j
l'industrie 2it att2int son régime de croisidre, ce auil n=2usd

iemander nlusieurs onn:ies,

C'est noursuol, l'objectif du Centre de Promotion Induztri-
2llzs ne doit s 2tre szeulement dteffectuer de nombreusss 2suis:,
mai travailler % crier las conditions d'environnauazns

sirez % leur rialisation ef’ico

-l

{

ess
i' 8tre :inumir:ies,

Dans lz zituztion norticulidre du BURULDI, outra l2- nro-
ol¥mez dien connus 42 materes nremidres et d'insrgie, il 32:bla

u'il faille s'attacher en nrioriti aux noints suiventis

La »romotion g2z mromoteurs: Il faut susciter d235 aromod
competents et motives, pos~4dant un minimum de comnetenca techni-
nour dominer, au moins dans ses grandes ligaes, et si nozsibl
dzns ses ds2tails, la technologie de la branche et disposant des
czpitaux suffisants pour couvrir par des apsorts personnels, un-:
part des investissements suffisante pour limiter les necessités
d'emprunte

On ne s'improvise pas industrizl, en effet, le succ®s d'un:
industrie ne se congoit pas sans '"manasers' ayant une sxnirienc:
d2 la nrofaession, tan% sur le nlan de la gestion cue sur c:lul 4
la technisue, ce d2rnier vnoint 2tant 2aussi imnoriont aus le nro-

mier,

L2 manau: 4e sroncteurs, or:isentant ce: coaract:ristisves,
23% inconft2-t-nlament le srincinal frein ®» l'industrializ-tion

BURUID
ctifs et comnitents dons la hranche commerciale, une tfche

Q
C

I. Il existe czrtes un categorie dfentronreneurs

\)
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primordiale du CII doit &tre de favoriser le recrutement dans
leur sein, de vrais promoteurs industriels, de les sensibiliser,
de les aider par des conseils, de-l'information, et eventuellenmar
de la formation, outre les services qui peuvent leur etre donnés
tels que: comptabilité, organisation, études de marchéy

; B.) fTransfert de Technologie.

Le développement industriel, dans la situation du BURﬁNq;ﬁ
suppose un transfert complet de technologie, dont ltobjectif,
est il besoin de le souligner, est le plein developpement de
celle ci, et son insertion demslteconomie nationzle, ainsi rue
ltacquisition de la technolcgie par le personnel national,

C'est une tfche longue et difficile, car elle suppose
l'acquisition de connaissances et de methodes, non seulement
par le promoteur lui m8me, mais encore par tout le personnel,
tant d*encadrement et de maitrise, que dfexécution, alors qu'il
ne posstde pas toujours les traditions et les connaiszances de
base, nécesssires & une absorption rapide de technologie nou-
velle. Si elle ntest pas réalisce, deux situations extr8mes peu-
vent se prisenter: Ou~bien l'entreprise restera perpétuellement
‘un corps étranger dans le tissus économique national: conduite
par un personnel expatri¢, ses retombces resteront faibles,
ou bien elle échouerz purement et simplement, et disparaitra;

Pour aue le trensfert de technclogie réussisce, il faut
aue lz cr<ation industrielle soit »rise en charge per le neys,
G¥s son initiation, Il est bien évident que les études, la con-
cention, la mise en route, ne peuvent se risliser gutavec l'faide
d'un ou plusieurs partenzire: techniques <4irungers, détenteurs @
1~ technologie ¥ transférer, mais, il faut que les nationeux |
soient associés dds le d3but ® ces t&ches, que la partie Burun-

doise ne se mette pas, pieds et poings liZe enire se: meing,

et conserve juscu'su bout le controle de 1lfonérztion.

Jon c¢w Jomine, le r8le du CFI et fondementel et cfest
C:irs ce it oute =té introduit 1. volet "{rensfert de tchiologid
ders 1. projet 3DI/81/008, meis il est nor moing nicesziire que

17 corlre portie rodtonele premme le releoin, T) ne suffit peo
ry effet Ce rovr=ireiter ure diude; puis Ce traiter avec uns
entimrise strinzhre pour Lo vi:lic tionm L0 Lfusdie, 40 D vl

encore que ces opsrations soient ordonnées, suivies, controlées
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svalués par un organisme national suffisement fort nour exer-
cer une action efficace.

I1 faut souligner que les projets pour lesquels un appui de
1*ONUDI a 3té fourni ont été des succds ou sont er. voie d'en Btr
(minoterie, verrerie-bouteillerie, briqueterie,etc.). Il serait
facile de citer d'autres opérations qui n'ont pas bénéficis du
m&me apoui, et qui pourraient 8tre des échecs.

Le r8le du CPI ne doit donc pas se limiter % sous-traiter
des 3tudes, il doit mener lui m&me, avec 1l'aids de 1'ONUDI,
les travaux préalables de detection des oovportunitis, préparer
des cahiers des charges stricts et complets, en controler l'ex2-
cution, evaluer les études sous traitées, participer et colla-
" borer % leur execution, en assurer le suivi pendant une période
assez longue,

C) Information:

Lt3valuation des études industriellies, la projection d'en-
trenrises nouvelles, l'évaluation des projets, nicessitent une
information sur les paramd8tres économiques du BURUNDI, gui
n'existe nas actuellement., La collecte et l'dvaluation des
données dans ce domaine font expressément partie des t2ches
assigndes au CPI, Un "guide des investisseurs " a $t3 ricement
préparé par le ministd®re du plan. 8e document donne des indi--
cations oricieuses pour d'éventuels investisseurs, bien que,

signalons le au passage, il sous estime le rd3le du CPI,

Pour orécieuses qu'elles soient, ces indications doivent
8tre complétiées par des informations plus techniques, % l'usage
des préparateurs et des évaluateurs de projets industriels,
c¢lest ainsi qu'il est nécessaire d'effectuer une étude d'ensemble
des conditions économiques, il faut en particulier definir les
paramesres essentiels du BURUNDI, tels que:

a) Structures de consommation,

b) Reseaux de distribution,

¢) Diisponibilité et productivité de la main d'ocare

d) Informations sur les marchés des pays suscen-
tibles d'acheter les produits du BURUNDI, par
exemple, ceux de la CEPGL,

4 défaut de détenir ces informations, les <tudes de marche
effectuses au niveau de chaque projet industriel risqueraient
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de resber superficielles, de méme, elles sont indispensables
pour définir les politiques commerciales des entreprisaes nou-
velles ou existantese.

Un expert en commercialisation a €t< prévu au orojet 3DI
81/008, sa description de poste prévoit expressément une étude
d*ensemble du marché du 3URUNMDI, il serait utile qu'il s'y
attachaY bref d<lai.

En ce qui concerne l'évaluation économique d2s projets, il
serait 4galement nécessaire de disposer d'informaitions qui font
actuellement défaut. En efret, les projets industriels ne font
pas jusqu'ici 1l'objet d'évaluations systématique au moment de
leur approbation par la commission nationale, il serait souhai-
table d'introduire Les methodes scientifigques d'svaluation
nréconisées par 1*ONUDI. La methode dite"des effets" est égalemat
efficace pour juger l'impact Sconomique d'unprojet industriel.
Un séminaire a 3t3 organisé en avril 1982 pour former les membrs
du persomnel du CPI au maniement de .es méthodes mais cet enzei-
gnement n'a »u 8tre suivi dfeffets.

Pour que cette lacune puisse 8tre comblée, et gu'on puisse
procéder X l'utilisation des méthodes scentifiques d'évaluation
de projets, il faut, entre autres, pouvoir connaitre les parames
tres nationaux nécessaires, tels que:prix de référence, taux
d*actualisction. De m8me, il serait nécessaire de disposer 4d'un
Tableau d'Echanges Intersectoriels pour évaluer l'impact écono-
mique des projets.

Certes les parametres nationaux de référence , dont la
fixation suppose des decisions politiques, n'entrent ps dire-
ctement dans le domaine du CPI, organisme technique, Mais celui -
ci peut pour le moins y participers

D) ARTISANAT et P3TITZ INDUSTRIZ.

Dans le niveau de develoovement actuel du BURUNDI, ou la
quasi totalits des entreprisges industrielles sont des artisans
ou des petits industriels, il nous a paru utile de consacrer id
quelques developnements % ce probldme fondementol,

La difficulté de donner une claire définition du secteur

artisanala, dans une large mesure, créé des difficultés pour la
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conception et l'application de politiques visant % developper

ce secteur a largement contribué % engendrer des malentendus.
Qu'on nous permette d'apporter ici quelques riéflexions, qui
pourraient servir, espérons-le, a clarifier le d<ébat, et %
apvorter quaelques élements de solution.

I1 n'existe pas de définition absoluement génirale de l'arti-
sa:iat, valable pour tous les pays. Le critd®re retenu est quel-
quefois basé sur l'investissement: une entreprise serait arti-
sanale quand elle poss®de un investissement inférieur X n..Pr,
ou quand elle n'utilise pas d'équipement plus complexe -~u'un
outillage % main. Dans d'autres cas, on peut utiliser ces cri-
t¥res d'effectif: Nombre de salariés inférieur % trois ou 2
cing selon les pays, etc.. Nous pensons gquant % nous gue le
meilleur crit®re, c'est X dire celui ~ui z2boutit % la caracts-
risation d'un ensemble Momogdne et opérationnel, est celui
basé sur la structure de production: Une entreprise est arti-

sanale quand son titulaire effectue 1ul mame lss opdrations de

production, avec éventuellement une aide familiale,

Dans le cas précis du BURUNDI, comme d'ailleurs dans celui
de nombreux pays en developpement, cette catsgorie recouvre
deux sous classes distinctes: d'une part l'artisanat dit tradi-
tionnel, d*autre part, l'artisanat dit"moderme" ou "de productim”
ou encore "industriel" cette dernid®re dénomination étant celle
qui nous parait préférable.

Lt'artisanat traditionnel est celui qui correspond % des
structures de production préindustrielles, il recouvre des acti-
vités dans lesquelles 1la motivation économique, encore qu'indis-
pensable, n'est pas la seule, Il comporte une “orte composante
culturelle, et les structures sociales qui doivent 8tre préser-
vées. L'artisanat industriel pour sa part recouvre les activités
et les processus de production induits par l'industrialisation.

Sur le plan des définitions, les deux catégories d'artisars
sont ciairement définies, quand il s'agit de cas extr@mes, par
exemple, un vannier ou un potier scrt des artisans traditionnels
alors qu'unréparateur radio est un artisan industriel. cependant
la "rontidre entre les deux sous groupes est quelquefois floue,
certaines branches sont quelquefois représentées dans les deux.
Par exemlpe dans certains pays, o il existe une forte tradition




artisanale pour des groupes comme les bijoutiers ou les fondeurs
ces activités puvent 8tre exercédes également sous forme d'indus-
tries.

S'il est quelq&fois difficile de distinguer les artisans

industriels des artisans traditionnels sur le plan des critdres
formels, la distinction est plus claire au niveau de la gestim -

et des possibilités de croissance. La caractéristique m&me de
ltartisanat industriel est qu'il est inséré dans une structure
~ui lui permet d'évoluer pour peu qu'il en trouve la possibi-
1ité, il est potentiellement susceptible de se transformer en
entrepreneur industriel. Cette evolution par contre est incon-
cevable pour l'artisan traditionnel.

Ctest pourquoi, malgré leur similitude apparente, leurs
besoins d'assistance sont tr®s différents. .lors que l'artisan
traditionnel a besoin d'#tre protégé simplement pour survivre
et pour protéger le revenu de son travail, sans perdre san
caract®re, l'artisan industriel a des besoins dqui son fondamen-
talement communs % tous les industriels quelque soit la taille
de leur industrie: s'organiser, s'équiper, se financer, calculer
ses prix de revient,rechercher de nouveaux clients, voire meme
de nouveaux produits, etc. .

Le d=veloppement industriel du pays a, sur les deux types
d'artisanats,des effets totalement différents. Le developpement
de l'industrie suppose et entraine généralement celui de l'arti-
sanat industriel, les artisans se développent, se modernisent,
se technifient, les meilleurs d'entre eux vont se transformer
en petits ou moyens industriels, l'artisanat industriel est la
pépinid®re qui permet une industrialisation nationale en pro-
fondeur. Par contre, la m@me industrialisation a, sur l'arti-
sanat iraditionnel, des effets exactement inverses, Laissé sans
protection face % la concurrence industrielle, il tend % stagner
ou méme % disparaitre, avec tous les dommages humains et culti-
rels que cela implique.,

C'est pourquoi, la volitique d'industrialisation supnose
que l'appui apporté aux uns et aux autres soit différent et
adapté: pur les artisans industriels, il faut les aider 2
passer au stade supérieur, leur apnorter uneassistance indus-
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trielle: aide & la gestion, assistance technique, aide au finan-
cement, etc., encore que, de par le niveau général des artisans,
les méthodes d'approche soient sensiblement différentes de celle:
appliquables zux industriels proprement dit. Par contre, en ce
qui concerne les zZrtisans %Lraditionnels leurs besoins prioritaie:
sont la recherche des débouchés, principalement A 1l'exportation,
l'appui technique pour la conservation et l'amélioration de la
qualité, la défense de leur revenu, ainsi gue la recherche de
nouvelles formes, dans le prolongement de la tradition. Par
ailleurs, le developpement d'une oroducticn artisanale tradi-
tionnelle, qui nécessite une mati®re premire spéciale pose des
prrobldmes d'approvisionnement que les artsans peuvent rarement
résoudre par eux m8mes. Pour toutes ces raisons, l'aides au
maintien et au dsveloppement de l'artisanat traditionnel fait
apoel % d'autres techniques et est mle par d'autres motivations
que celle dirigée vers l'artisanat industriel et la micro-
industrie, il y a donc intér2t X ce qu'elle soit menée dans un
cadre différent,

Ajoutons que si 1'ONUDI a vocation 2 s'occuper de l'artisa

: nat industriel comme de la petite industrie, elle n'est pas
- compétente pour l'artisanat traditionnel,

Dans le domaine qui nous inter=zsze, auw BURUNDI, il existe
une forte tradition artisanale pour un certain nombre de produit:
bien spécifiés, qui prisentent un intérdt culturel et économigue
certain., #n revanche, il existe également une notable proportion
d'artisans industriels qu*il faut aider % prendre leur place
dans un univers économique en progrds,

Il faut noter également qu'il existe actuellement une cer-
taine imprécision dans les actions dirigées A aider l'artisanat,
plusieurs organismes s'en occupent: Departement de l'artisanat,

+ déveloopement rural, affaires sociales, BNDE, plan, sans compter

les initiatives privées, Faute de coordination ces actions
restent dispersess et peu efficaces. Il y eut de méme des erreus
de .concention, c'est ainsi par exemple que le programme PFENU,
qui avait pour but la promotions de petites entreprises indu-
strielles a ét¢ un échec relatif, par suite principalement d‘une
préparation superficielle, du choix arbitraire des bénéficiaires,
et d'un suivi insuffisant. Bien que quelques unes des entreprias
bénéficiaires ~ient enr-gisté des succ®s relatifs, on doit reco-
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nnaitre que l'impact global, au niveau de l'®conomie du BURUNDI
est resté Hors de proportion avec les capitaux engagése

Le developpement de l'artisanat industriel est la premidre
2tape de l'industrialisation, % ce titre, il entre dans le do-
maine rttribué au CPI,Compte tenu du caract®re majoritaire de
cette strate, et de son role de réservoir “e potentialités,il
en constitue m&me l'essentiel.

Cette assistance 2 la micro-industrie, bien qu.'ayant les
m8mes objectifs que l'assistance 3 la moyenne et grande, n'est
pas sans preésenter des traits particuliers:

a) Carac’®re pgdagogique plu accentué, s'agissant de
diffuser des notions de gestion et d'organisation souvent
étrang®res aux entreprises,

b) Caractirs plus "tutdlaire"de l'encadrement, il faut
en effet intervenir beaucoup plus 2 fond que dans les
entreprises plus grandes, ofl existe déja un embryon d‘'orssz
nisation,

¢) Priorité donnse aux probl®mes de financement, lss
artisans et petits industriels n'ayant pas accd®s aux sour-
ces de financement classiques et ne savant pas toujours
gérer leurs finances, il faui créer un systtme spécifique
comportant des conditions simplifiées, mais un suiv® trici.

Lt'assistance % la promotion et au fonctionnemen >
petites industries bien que repcosant sur les m&8mes principes
que la moyenne et grandes, nécessite un personnel présentant des
caractéristiques bien spéciales: Qutre les connaissances techni-
ques, ils doivent posseder un grand esprit de synth®se, pour
embrzosser simultanément les differents azpects de l'entreprise,
une expérience plus aponrofondie et un don pédagogique pour
convaincre les artisans.

Pour toutes ces raisons, il convient donc de confier cette
tache au CPI, mais en créant dans son sein une section spéciali=
composée de techniciens spécialisés, capables de répondre aux
besoins des artisansg et petits industriels. L'ONUDI poss®de une
grande expirience en ce domaine, tous les experts recrutss sour
le projet devront avoir une expérience en ce sens,




IT LES MOYENS D*ACTION

Les remarques qui orécedent concernant les o bjectifs du
projet ONUDI, et du CPI, montrent, s'il en était besoin , la
nécessité de renforcer les moyens mis % la disposition du CPI
et deles structurer pour faire face aux tlches gqui lui sont
imparties. 3i cela n'était pas réaliss, le centre n'atteindrait
pas sa "masse critique"™ et serait dans l'impossibilit2s de deco-
ller et de remplir son rdle.

Les noints suivants doivent &tre soulignés:

a) Personnel d'encadrement: A notre sens, il faut d'ores
et déja orévoir un encadrement par des techniciens "seniors"
ayant une formation générale solide, pour travailler en colla-
boration avec le personnel intermational, et ayant en outre un
age et une persomnalité suffisant pour "faire le poids" vis &
vis des promoteurs priviés.

Ce noyeau d'encadrement devrait comporter au minimum les

spécialistes suivants:

1) un ou deux dconomistes de bon niveau destinss 2
mener les études.

2) Un ingénieur industriel,

3) Un ingénieur commercial,

4) un généraliste destiné % 3'occuper de 1l'artisanat
et de la petite entreprise.

5) Un juriste plus spécialement chargé des probl@mes
de transferts de technologie.

Bien évidement, certains spécialistes (& l'exception des
dconomistes ne sont pas disponibles actuellement au BURUNDI,
il faudra donc recruter des techniciens ayant simplement une
formation générale de base, et _ui acquiereront avec l'aide de
1'ONUDI, une formation complémentaire adaptie.

Qu'on nous permette ici d'insister sur la spécialisation
de l'ingénieur industriel, qui tout comme l'ingénieur commercial
font fortement défaut actuellement,

L'ingénieur industriel est un technicien, qui, sans 8tre

snécialisé dans une technologie particulid®re ezt capable de
noser et r4soudre l'ensenble des probl2mes techniques que pose
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l'organisation et ie fonctionnement d'une usine, tels que:
Organisation gsnérale, implantation, Stockage, manutention, cir
culation des produits, implantation des postes d= travail,
anoprovisinnnements, etc. , 3a competence couvre 2galement une
partie de l'organisation administrative: saisie, circulation et
traitement des données.

Son r8le est indispensable, % la fois pour compliter celui
du spscialiste au moment de l's2laboration du prcjet, et nour

assurer la mise en route et le fonctionnement de l'usine.

L'expérience prouve que ces probl2®mss sont rarement sai-
sis par les promoteurs industiriels qui presantent des projets
2 l'approbation de la commission teehnique des investissements.
Combien de projets, en effet, sont présentés sans aunune nré-
vision du stockage et de la manutention des produits, ou qui
prévoient des constructions incompatibles avec les machines
gqu'on veut y installer,

Zn ce qui concerne les autres techniciens. Ing<nieur com-
mercizl, transfert de tecknologie, artisanat, leur r8le a 38t3
défini ci dessus.

b)Les techniciens "juniors", jeunes diplomss qui travaillen:
3 la r2alisation des 3tudes , et qui sont destinés se former
et % progresser au fur et i mesure de leur expérientiaztion .
Il est également nécessaire de les renforcer, tenant en compte
l'importante rotation du personnel. 2n effet, pour espérer
disvoser d'un technicien formé et efficace dans cing ans , il
faut en recruter plusieurs aujourd'hui.

c)Formation et bourses: Cdbte tenu du colit trds élevé de

de la formation % 1l'étranger, et du budget relativement limits,
il vaut mieux, dans une premidre étape, s'apouyer davantage sur
le personnel international pour réaliser une formation sur le
tas, et envoyer en stage plus tard les techniciens nationaux
qui auront déja acquis une expérience locale, et dimontr: leur
capacité et leur motivation, plutdt que d'envoyer en stage ds
le dsbut des agents totalement inexpérimentés et débutants, ce
qui risque de gaspiller des ressources limitées et précieuses,
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Compie tenu des considérations précédentes , pour que
1'action du Cdtre de Promotion Industrielle puisse porter tous
sec fruits, c'est & dire apporter une contribution positive
non seule ment % 1l'industrialisation, mais plus encore % 1'amé-
liorasion de la situation Sconomique d'ensemble, il est impor-
tant gqu'elle soit encadrsée dans une politique d'ensembls consi-
rente et motivie. ceci implique que certaines précautions soiert

observsées dans le choix des tZches & accompdlir.

Pour celz, il faut travailler en liaison =troite avec 12
minist®re du olzn, dans le cadre d'un2 collaboration etroite et
mutuelle, tant nour le choix de l'ordre de prioritides studes
% accomplir gue pour la difinition des parametres dconimiques
nationaux indisnensable % une 3valuation correcte des effets
dconomiques des projets. de m@me, ainsi qu'il & Sté signels
ci dessus, il serait sounaitable que soit lance l'établissement
d'un tableau d'schanges intersectoriel.

I1 serait <galement désirable d'établir une collaboration
permanente avec le minist®re des affaires sociales, pour prendre
en compie les résultats des études effectudes sur la main
d'e uvre.

fn ce qui concerne la place du centre dans les structures
du gouvernement, en m8me temps que le potentiel :era renforcs,
il convient d'améliorer l'insertion et de renforcer le rdle du ™
CPI dans les actions de dsveloppement. Alors que le BURUNDI ev
le PNUD , en effet,consacrent des ressources importantes pour
le mettre en état de fonctionner, il n'est pas rationnel de
minimiser swn r8le, et de lui créer des concurrents, ce qui

risque de stériliser les efforts ainsi consantis.

I1 conviendrait, au emtrzire d'institutionnaliser son
action,par exemple, le CPI guiest un organisme d*état aurait
% donner obligatoirement un avis préalable sur tout »srojet
industriel, avant présentation i la commission nationale des
investissements, en lieux et place de la commission technique.
Le CPI est mieux placéque cette dernidrs, en effet, de plus,
sa composition et son statut font au'elle tend % faire double-
emploi avec la commission nationale,




DEUXIEME PARTIZ

HISTORIQUE ET SITUATION DU PROJET BDI 81/008.

Un an aprés le début du projet BDt 81/008, il n'est pas sans
int érét de faire une révision de l'activité de I'CNUDI[ au BURUNDI, Au
cours des derni éres années, tant sous le couvert du projet actuel que de
celui qui l'a précédé : BDI 78/006. Tous les deux dans le cadre de | "assistance
fournie au Burundi par le PNUD.

ANTECEDENTS

L'ONUDI a apporté son aide au Ministere du Commerce et de
I'Indust rie depuis 1972. Cette aide a pris des formes diverses, depuis
1977 a été créé le projet BN 77/006 Promotion et Développement Industriel
agissant aurpés du Ministére du Commerce et de I'Industrie, depuis 1981
elle s'est exercée a travers le Centre de Promotion Industrielle créé a

cet ef fet par la décision du 5 mai 1981

\lNTERVENTIONS DE L'ONUDI

Dés sa création, le projet CNUDI a participé activement a l'étude
et i la mise en route de projets industriels. La méthode suivie par 1'CNUDI
est la suivante:leProjet composé d'un groupe d'experts permanents, dconomistes
ou ingénieurs, travailiant en liaison avec les membres de ['organisme de contre-
partie, identifie des opportunités industrielles, établit des études de factibilités,
Quand l'importance ou la technicité du projet le justifie, un consultant spéciali ste
est alors demandé 3 I'ONUDI pour compléter ce travail, soit au niveau de la pré-

paration soit a celui de 1'exécution.

Le projet principal BDI 77/006, puis maintenant 81/008, joue l'office
d'organisme de soutien. Quand la venue d'un consultant sectorialiste est nécessaire,
il prépare®ntravail, établi les termes de référence, pousse 1'étude aussi loin qu'il
est nécessaire. Aprés son départ, il assure l'évaluation, le suivi, et l'exdcution
des recommandations des consultants jusqu'a ce que le projet soit pric en charge
par le promoteur, dans ce cas le r3le de I'ONUD! se transforme, quand il est
nécessaire en conseiller de l'entreprise pour sa mise en marche et son fonction-

nement.




Selon ce schéma, I'ONUDI a participé de fagon active 2t pésmve

a la création d'un grand nombre de projets industriels.

Citons d'abord pour mémoire les créations les plus anciennes créés
avec |'appui des experts du projet, et qui maintenant fonctionnent par leur
propres mcyens :

FADI, insecticides

TRANAFFE, Mousse de polyurethane

FABRIPLASTIC, Sacs en plastigue

On peut citer en outre la listes des projets qui contribuent

grandement au développement industriel du BURUNDI :

Tourbe

Chaux

Briqueterie

Tannerie
Bouteillerie Verrerie
Minoterie

Plantes médicinales.

Pour tous ces projets les travaux de I'CNUDI sont encore en cours,

on trouvera en annexe au présent document des fiches sur chacun d'entre eux.

D'autres projet cependant pour lesquels certains espoirs avaient
été formulés ont du 8tre laissé en attente, leur viabilité paraissant trop
incertaine :

- Fabrique de chaussures

- Fornderie

-efc...

Projets de petites industries et artisanat

Dans le cadre du financement du fonds d'équipement des Nations Unies
(FENU), le projet a aidé le département de l'artisanat & élaborer un grand nombre
de projet s de petites industries, certains n'ont pas été couronnés de succes,

mais d'autres ont foncti onné correctement par exemple :




LAMEBU

FABRICHIM

FAPPAL

STUDIC PHOTOGRAPHIQUE
BOULANGERIE DE NGAGARA
AUBERGE DE KAYANZA
FOUR A CHAUX DU MOSSO
BROSSERIE DE BUKEYE.

Le départ ement de l'artisanat. avec l'aide de I'CNUDI a également
élaboré d'autres projets pour la promotion de 'artisanat : Projet de centre de
services de GITEGA, Four a Kaolin de vyerwa, four & chaux & Ngozi, Centres

de promotion de l'artisanat pour les réfugiés dans le cadredu H.C.R. etc..

11. ASSISTANCE AU CENTRE DE PRCMCTICN INDUSTRIELLE

Dans 1'esprit qui animait l'action de promotion indust rielle, menée
par 1'ONUDI et le Département de 1'Industrie, conformément aux méthodes
exposées ci~-dessus, le Centre de Promotion Industrielle a été créé, sur une
suggest ion initiale de 1'ONUDI, par décret présidentiel du 5 mai 1981. Cette
création correspondait a la nécessité de séparer les activités promotionnelles
des activités purement admini stratives, 2t de les dynamiser en les confiant &
un organi sme qui aurait une plus grande liberté d'action et ne serait pas 1ié

par les régles de la procédure administrative.

Les missions imparties au Centre de Promotion [ndustrielle

sont les suivantes :

a) mener, pour son compte propre ou pour le compte de tiers,

des études de projets de développement indust riel ;

b) apporter son assistance et ses conseils aux entreprises
indust riel les qui en font la demande, notamment dans la négociation avec les

partenaires étrangers ;
¢) construire et gérer des parcs industriels ;

d) acquérir, pour son compte ou pour le compte de tiers, des

technologies nouvelles ;




e) effectuer toute recherche industrielle et faires des

essais de laboratoire ;

f) collecter et diffuser auprés des investisseurs. des informations
sur les possibilités, conditions, lois, politiques et procédures relatives a

I'invest issement indust riel ;

g) créer et animer des centres de formation professionrelle et de

perfectionnement pour les cadres du secteur industriel ;

h) effectuer toute autre mission en rapport avec son objectif Lui

confiée par le Gouvernement.

11 était initialement prévu que le Centre bénéficierait d'un solide

appui de 'ONUDI dés sa création afin de pouvoir démarrer rapidement.

Toutefois L es restriction des crédits mis a la disposition du Burundi
par le PNUD dans le cadre du CIP {11 ont amené le Gouvernement et le PNUD
4 revoir d'un commun accord les priorités précédemment é:ablies, le démarrage
effectif du projet a été repoussé de deux ans, l'assi stance PNUD/ONUD! restait

en position d'attente jusqu'a fin 1983.

Les dotations au CP1 établies aprés cette révision budgétaire, concer-
nant les apport s en personnel et en moyens mat ériels, sont consignées dans le
document de projet, approuvé par toutes les parties en présence, el!es prévoient
de la part des organismes internationaux, l'apport d'un économi ste industriel,
conseil ler technique principal, qui assurait seul I'appui de 'CNUDI au CP1
proprement dit auquel s'ajoutait un expert en Minoterie affecté a la Minoterie de
Muramvya, et un expert en PM1 spécialement affecté au département de l'artisanat,

ces deux derniers n'ont pas pu par conséquent participer aux activités du Centre.

[1 faut noter que les structures donnéaspar le Gouvernement sont
également restégsen deca de ce qui était prévu . Alors que, d'apres le document du
projet , il était prévu d'engager | directeur général, 1 directeur technique, deux
économistes, | ingénieur industriel et | spécialiste en études de marché pour la
seule section étude et promotion. le Centre s'est doté d'un directeur général et
. agents techniques, dont | formé et compétent et 3 débutants sans spécialisatiorn

ni expérience. uir ectement sortis de I'Université, deux avec des dipldmes écono-

miques et | juriste. Cutre le personnel d'appui comprenant 2 secrétaires, | enquéteur

e: | chauffeur.




Le Centre a commencé a fonct ionner comme entit é indépendante en

Mars quand il s'est installé dans ses nouveaux locaux. Aussitdt apres, un
séminaire de formation aux études de projets a été donné du 20 avril au 15 mai qui
s'est adressé a 1'intégralité du personnel, pour |'initier aux méthodes ONUDI
d'analyse et d'études et d'évaluation de projet. Mais, il est évident qu'une telle
formation ne donne que les bases, elle doit & re compl etée par I'expérience pour

que les agent s techniques deviennent vraiement opérationnels.

Signalons en out re que le directeur général a été appellé a d'autres

fonctions et n'a pas été remplacé a ce jour.

Dans ces conditions et faute de moyens, il était évident que le démarrage
du Centre de Promotion Indust ri el le ne pouvait 8tre que trés lent ainsi que le
signalait Son Excellence Monsieur le Ministre du Commerce et de |'Industrie dans

sa lettre du 31 aodt dernier.

Durant cette période, en général l'activité du Centre s'est limitée a
traiter les études de projets qui lui étaient apportées par des promoteurs privés,
rappe'ons qu'il n'existe aucune forme d'intervention systématique, les promoteurs
pri vés ne s'adressent au CP1 que s'ils le désirent, l'existence de celui ci leur
est signal ée par le Ministére du Plan entre autres possibilités, au moment ou ils

demandent 'approbation de leur projet .

Malgré sa pauvreté le CPl a néanmoins réussi a mener a bien un
certain nombre d'études :

- Boucherie charcuterie a Gitega

- Hdtel Restaurant Boulangerie a Gitega

- Usine de Montage de Batteries

- Hatel Restaurant de Ngozi

D'autres études sont actuel lement en cours. a des degrés divers
d'avancement : Pierre a 1écher, Menuiserie, Brigade mobile d'entretien routier,

Usine de Jus de fruit, Huilerie du Mosso, etc.

Les études ainsi présentées au CP1 ont toutes été traitées, la rédaction
finale des études était généralement faite par le CTP avec |'aide des techniciens du
Centre. On peut regretter que faute de moyen, la préparation de ces études ne puisse

pas se faire plus rapidement.

Parmi les études menées par le CP1, il faut faire une mention
particuliére de la Briqueterie, aprés l'ajournement du projet présenté en 1981 a
la Commission Technique ; le CPI a repris la promotion du dossier, en lanceant
un nouvel appel d'offre, en complétant l'étude géologique et demandant a i’ DNUDI
un nouvel expert spécialiste pour la sélection des offres et la mise a jour du dossier

technique. L'experta été fourni par 'ONUDI sur les fonds du projet au titre du




transfert de technologie, ce dossier sera remis a la Commission technique

dans les délais prévus.

Pour pallier l'insuffisance des apports internationaux, le Gouver-
nement a demandé a 'ONUDI de fournir,sur fonds SIS, un concours supplé-
mantaire de 12 mois hommes de consultants,initialement prévu de la fagon
suivante :

3 mois spécialiste en déshydratation de légumes

3 mois spécialiste en tannerie

6 mois généralistes : spécialis te en études de marché et

ingénieur industrie!

pour compléter la préparation des agents techniques du CPI.

Par ailleurs, le Gouvernement avait demandé que la mission de
l'expert en minoterie soit prolongé au dela du 31 décembre 1982 da‘e 3 laquelle

elle devrait normalement se terminer.

Compte tenu des problémes financiers, ces dotations dépassent
la rgement les fonds SIS disponibles pour le Burundi, néanmoins, I'ONUDI a
réussi @ dégager les fonds nécessaires, 1'accord définitif a été cat/lé dans le
courant du mois de novembre, cependant I'ONUDI ne peut accorder que 12 mois
Hommes au total, il est donc demandé au Gouvernement de procéder a un arbitrage
consernant Monsieur Serriére, en renonceant a tout ou partie des experts

demandés.

Volet Transfert de Technologie

Dans le cadre du projet ONUDI, une partie financée par le SFSTD
était consacrée au transfert de technologie, elle comportait d'une part une
consultation en matiére de législation indust rielle et d'autre part un expert
destiné a conseiller le Gouvernement dans le domaine de la négociation et du

suivi de projets internationaux

La premiere de ces tdches qui concernait pius directement cet

organisme lui a été soust raitée, un consultant arrivera incessamment .

Par contre la venue de I'expert en négociation et sui vi de cont rat

a été ajournée faute d'une structure de contrepartie.
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Le volet transfert de technologie comporte également une
composante formation i la charge de 1'ONUDI. Six mois de bourses étaient
prévus pour 1983, une demande a été présentée pour permettre a deux fonction-
nai res du centre d'aller auprés d'un organi sme frére (SONEPI, DAKAR) pour

s'initier & ces problémes.

Enfin notons que le projet Transfert de Technologie comportait
une dotation de consultants sur laquelle trois mois sont utili sés pour financer

l'expert en briqueterie.
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LES PRINCIPAUX PROJETS INDUSTRIELS

ANNEXE

PROCRAMME CHAUX

C'est le programme sur legquel 1'CNUDI a apporté le plus de

moyens depuis le début:

3 consultants ¢ (01af GRANE, ) missions, 3ahri DACHRAOUIL, 1

mission, Velijko NAMCRS, 1 mission). Outre une mission conjointe

W

ONUDI/Banque Mondiale (Mission HOUBZN) ont étudié l2s divers aspects
du produit et la possibilité de produire de la chaux et du cirent
pouzzolonique,

Ces travaux ont abouti & la mise en route d'un programme de fours
artisanaux dans l'intérieur du pays, le premier de ceux=-ci construit
en 1980 sous la direction de l'expert de 1'CNUDI en PME, dans le

cadre du programme FPENU a fonctionné normalement.

Ce programme continue en collaboration avec le projet AS2CO.

BRIQUETERIE

I1 s'agit d'un projet trés ancien identifié dés 1972, pour la

préparation de briques creuses industrielles,

Ce projet a évolué avec difficultés, les différentes sociétés
promotrices crées successivement n'ont pas réussi i réaliser l'opé=-

ration.

Une étude présentée en 1981 avec l'aide d'un consultant de
1'CNUDI » été ajournée, principalement pirce que le montage financier

n'était pas au point,

La tache de promotion a continué en 1982 impulsé par le CPI et
le CTP de 1'QOHUDI. Un expert de 1'ONUDI est de nouveau au travail pour

finaliser ce projet,

cei/ene
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PROGRAMME TOUR3E

Dés son origine, 1'ONUDI a aidé le Gouvernement i promouvoir
le programme de développement de 1'utilisation de la tourbe.

Un expert a jeté les bases de ce programme et conseilléd le
Gouvernement dans la création de 1'0O¥ATOUR. Depuis début 1980, 1ie
développement de ce projet a été confié a une autre assistance.
L'ONUDI a néanmoins continué 2 travailler dans le domaine de 1'axplol-
tation de la tourbe et dans celui de son utilisation comme engrais

(4issions Pennigsfeld et Richard}.

PROCRAXME PLANTZS MEDSCINALGLS

Dans le cadre 4'un projet financé par le Gouvernement Roum2in,
deux missions se sont succedées entre 1977 et 1979 pour 1l'identi-
fication de plantes médécinales du Burundi et la préparation de

celles=ci.

Ce programme a df 8tre arrdté faute de financement malgré des

résultats prometteurs.

BOUTEILLERIE VERRERIE

Il s*agit d'un projet communautaire développé dans le caire de
la CEPGL.

Urn expert de 1'ONUDI a été chargé de la préparation de ce projet .
en collaboration avec le Département de 1'Industrie, ce travail a

abouti & la c-4ation de 1la Société Verrundi.
Le Consultant de 1'ONUDI a continué 2 conseiller celle-ci au

niveau du choix du partenaire technique, et continue 4 la conseiller

par la supervision de la construction et mise en place de 1'usine.

Y
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PROJET MINOTERIE

La factibilité de l1'établissement éd'une minoterie dans 12 zone
potentiellement céréaliere de la crdte ZaYTre-Nil a été détectée dés
1972 par un groupe de consultants de 1'ONUDI. Cette 4dtude a 3té
ensuite impulsée par le CTP de 1'4spoque et abouti & la création de
la Hinoterie de MURAWYYA. La construction 2 déduté aprés 1978, et
a &té sérieusement retardée par une suite de problémes, parmi lesguels

les difficultés de transport inhérentes 3 la situation.

Le Projet est aidé depuis 1978 par un expert ds2 1'0:XUDI
Mr. SZRRIZRT qui a supervisé la construction de la minoterie, la

mise en route de l'usine, et continue & assister sa gestion.

Ce projet a également regu 1'appui de l'expert en gestion du
projet BDI 774006 qui a établi tous les schémas d'organisation
administrative, et de l1'actuel CTP qui 2 effectué 1'3tude économique

finale.

la mission de l'expert en minoterie se termine a fin décembre
de 1a présente année. Le Gouvernement a demandé sa prolongation.
Toutefois, les disponibilités de fonds de 1'ONUDI sont trop faibles
pour y faire face, c'est pourquoi 1'ONUDI demande que soit effectué

un arbitrage entre différentes priorités du Gouvernement.

EEOGRAMME TANNERIE

Le 3urundi dispose d'importantes ressources en peaux de bovins
et d'ovin, cette industrie appartient donc 3 celles qu'il faut

impulser en priorité.

C'est pourquoi, une premiére étude effectuée en I977 démontrant

1a factibilité du projete.

ceefees




Toutefois, un mauvais choix du partenaire technique 3 abouti
2 un conflit avec celle-ci qui a paralysé la sociaté pendant plusieurs
années, jusqu'au fin 1932. Durant c2 laps de temps, plusicurs missions

de 1'0NiIDI ont $laboré des projets pour la construction de 1'usine, i

sans pouvoir adoutir en raison des difficultés. *

L2 Socisté a s5té transformée en 1932, elle =st maintenant

complétement privée et a réglé le litige.

Une assistance technique a 3$té demandée et accordsde sur l=2s
fonds propres de 1'CNUDI. Toutefois, la limitation ies r=2ssdurces
a crés certaines difficultés et retardé la décision,2n r21scn 12
1'intsr3t de ce projet pour le développement du 3urundi, 11 ne doit

pas 8tre arrdté,
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