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INTRODUCCION

El presente informe contiene &) desarrsnlls de las materias
incluidas en la descripcidn de .z naturalzza de los servicios,
correspondiente al Contrato N°CLT/23-110, Di isidn NEG de
UNIDO.

El trabajo realizado, en el brave periodc «e un mes, ha tenidc
por finalidad efectuar un andl.sis realistico de las posibilida-
des de expansidn de la industria de maqu.naria agricola en Amé-
rica Latina, con especial &nfasis en las po.iticas y priorida-
des gubernamentales como asimismo en ios esqu:ma de financia-
miento y mcdelos de desarrollo, gque se 2ncuentren en aplica-
cidn para favorecer el progresc cdel sec+or industrial analiza-
do. Para abordar, en forma sistem&tica y >rdenada, las materias
incluidas en este estudio se ha procedidoc a es:ablecer los pa-
rametros que definen la situacidn del abastecimiento de magqui-

naria agricola en la regidn.

El tema aqul tratado se inserta dentro de la yroblemdtica gene-
ral a ser analizada en la Segunda 2eunidn de C’onsulta sobre la
Industria de Maquinaria Agricola, a efectuar-e entre el 17 y 22
de Octubre de 1983 en Buenos Aire ., Argentina: evento organizado
por ONUDI con miras a obtener un nejoramien*c en el desenvoivi-

miento del Sector bajo andlisis.

El presente documento se ha es*ructurado en forma tal de presen-
tar en capitulos separados los .emas que se indican a continua-

cidn:




CAPITULO 2: Situaciin del abastecimiento de la Maquinaria

Agricola en América Latina.

VAPITULO 3 Politicas de fomento a la industria de Maguina-

ria Agricola en la <egidn.

CAPITULO 4: Mecanismos financieros para incentivar la co-
mercializacidn de la Maquinaria Agricola en

América Latina.

El proyecto ejecutado ha sido coordinado por el sefior Roberto
Mathews, Jefe de la Divisién Industrial CEPAL/ONUDI, y se ha
contado con la valiosa colaboracidn del sefior Salvador LLuch,
Jefe del Proyecto RLA/77/015 sobre Situacidn y Perspectivas
de la Fabricacidn de Bienes de Capital en Latinoamérica y de
los expertos de CEPAL sefiora Regina Postas y sefior Carlos

Salazar.




RESUMEN

En 13s pirrafos siguisn+ta2s se destacan 2n forma resumida, 1loas
aspectos de mayor relevancia que se desprendan de las matarias
examinadas en el desarrollo de este anilisis sobre la Maguinaria

Agricola en América Latina.
1.1 Situacién del abastecimiento

La produccidn de Magquinaria Agricola en América Latina ascendia,

a mediados de la década del 70, a unos mil millones de d&lares

de 1974; concentri3ndose md3s del 95% del valor de la produccidn

en los tres pafises de mayor dimensidn econdmica (Argentina, Brasil,
y México). Hacia fines de la década sefialada, estimativamente,el

nivel se habria incremen+tado en un 15% a 20%.

La estructura productiva indica un gran predominio de la fabrica-
cidn de tractores sobre el resto de los equipos de uso agricola,
variable entre 57% y 69% del valor *total de la produccidn de

maquinaria agricola.

La participacién de la produccidn nacional, en el abastecimiento
de la demanda interna correspondiente, s diferente segiin el pals
que se analice: Los pafses de mayor potencial de oferta interna
registra una elevada participacién (mis del 35% de la demanda en
el caso de Argentina a mediados de la década del 70); en tant»s
que las naciones de menor desarrollo relativo muestran a una

participacién reducida (porcentaje menor de 10%).




Las importaciones de maquinaria agricola efectuadas por los
paises de la regidn se situan a niveles de magnitud importan-
te: a mediados de la dscada del 70 aste nivel alcanzada 2

unos 700 millones de ddlares, alsdvandose a mas de 330 millo-
nes de ddlares =n 1980 (ambas cifras en moneda corrisnte de
cada afio). Una alta proporcidn, superior al 903, de los 3gua-
cismos antariores corresponde & importacicnes de los nalises

de ALADI en conjunto. Una parte significativa de las importa-
ciones regionales corresponde a tractores agricolas, registrén-
dose una participacidn de estos dltimos de alrededor del 75%

de las importaciones totales de maquinaria agricola. Hacia
1980 esta participacidn habia disminuido a 43,4% en Argentina,
54,6% en México y S4,3% en Venezuela. En Brasil, Colombia,
Ecuador, Bolivia y Peri se habria mantenido, niveles altos de

participacidn (en el rango de 69,7% a 31,3%).

El origen de las importaciones es mayoritariamente extra-regio-
nal, ya que menos del 10% de las importaciones de los paises de

ALADE proviene de fuentes regionales.

Las exportaciones totales de maquinaria agricola efectuadas

por los paises de América Latina totalizd, en 1980, 163,4 millo-
nes de ddélares. Del volumen anterior un 97% correspondid .on-
juntamente a Argentina, Brasil y México. La cifra anterior de
exportaciones, comparada con el nivel de 7.5 millones de ddlares
exportados en 1970, representa un crecimiento de mds de 12 veces

en el periodo comprendido entre ambos aflos.

La participacidn celativa de los tractores en las exportaciones

totales alcanza a un 71% en 1980. Otro rubro importante lo
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onstituye el formado por la maquinaria para recoleccidn y
i

c
trilla (14,0% en 1989).

£l destino de las exportacion2s de maquinaria agricola, efsc-
tuadas por los principales palses exportadores de la regida,

ha variado en el transcurso de los (ltimos aflos: de una prepon-
derancia intraregional (del orden de 75% y 30% en 1377 y 1975),
ha pasado a representar s8lo el 54,4% en 1980. Los principales
paises exportadores han logrado, ultimamente, congquistar mercados

extraregionales (paises africanos y algunos industrializados).

El notable progreso de la fabricacidn de maquinaria agricola en
América Latina, que ha logrado incrementar sustancialmente su ca-
pacidad instalada de produccidn, realizar notables avances tec-
noldgiccs, abaster parte importante de los requerimientos del
mercado interno de los principales paises y al mismo tiempo que
ha permitido conquistar mercados externos de importancia se ha
debido y producido en el transcurso del tiempo, a un intenso
esfuerzo técnico de fabricantes de lns paises regionales que,
por circunstancias externas se ven impulsados a procurar el
autoabastecimiento de los implementos agricolas, al establecimien-
to de industrias filiales de fabricantes externos en los paises
regionales de mercado mds atractivo. A las causas determinantes
anteriores se agrega, en el caso particular de los tractores
agricolas, el apoyo tecnoldgico del desarrollo paralelo del sec-
tor automotriz y el decisivo apoys y fomento gubernamental para
la instalacidn, consvlidacidn y desarrollo ce la fabricacidn de

estos vehiculns.
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En la actualidad, América Latina produce una completa gama de

0.

magquinaria agricola, desde los mds sencillos implementces sara
preparacidn de suelos hasta modelos de <ractores de al*ta poten-
cia v compleiidad tecnolédgica.

La capacidad instalada en la regidn permitiria abastecer gran par-

te de la demanda regional de los bienes analizados.
1.2 Politicas de fomento

Los regimenes que se aplican al fomento industrial del Sector fa-
bricante de Maquinaria Agricola se encuadran, por lo general, en
mecanismos de fomento establecidos para el 4rea industrial en su
conjunto y, particularmente, para los que benefician la produc-

cidn de bienes de capital.

En la mayoria de los paises de la regidn se han establecido legis-
laciones de fomento industrial, tendientes a conseguir un progre-
so de la produccidn de bienes manufacturados, las cuales determi-
naron un importante avance en el proceso de industrializacidn en
la década del 70 en varios paises de América Latina. En los
paises de mayor dimensidén econdmica, una vez alcanzada la meta
anterior los mecanismos de fomento han sido vrientados, mds que
incrementar la capacidad instalada y a propiciar nuevas activida-
des industriales metalmecinicas, a lograr un alto nivel teznoldgi-
co, mayores grados de integracidn nacional en los productos =
incremento de la productividad. Todo lo anterior conducente a
obtener un eficiente aprovechamiento de los recursos disponi-

bles, una adecuada aplicacidn a los requerimientos del pais y




favorable posicidn competitiva de los productos en el comercio

iInta2rnacionalil.

Particular importancia adquieren las iniciativas, de recienrta
implementacidn en Argentina y Brasil, de constitucidn de organis-
mos mixtos de coordinacidn y desarrollo tecnoldgico para el Sec-
tor de fabricacidn de Maquinaria Agricola y la aplicacidn de
mecanismos financieros dirigidos a promocionar empresas regiona-

les prouuctoras de los mismos bienes.

Por otra parte, los paises de menor desarrollo relativo en la
regidn, se han visto obligados a reducir los beneficios que
otorgaban los sistemas de fomento en su concepcidn original;
forzados a tal comportamiento por la crisis econdmica que enfren-
tan en la actualidad, lo que ha obligado a los respectivos gobier-
nos a suprimir o reducir las franquicias otorgadas anteriormente.
En algunos de los paises, como es el caso de Ecuador, se han crea-
do organismos para propiciar una tecnificacidn en las faenas del
agro y el logro de mejores niveles de mecanizacidn agricola.

Como consecuencia de su accidn y consiguientes programaciones,
tales organismos determinan un impulso y apoyo a la fabrizacidn

de equipos de uso agricola adecuados a los requerimientos y carac-

teristicas de las explotaciones y cultivos locales.

En este estudio se ha practicado un examen a los regimenes de pro-
mocidn que prevalecen en los tres paises de mayor desarrolloc re-

lativo (Argentina, Brasil y México) y dos paises integrantes del
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Grupo Andino (Bolivia y Ecuador). A pesar que esta investiga-

idn no abarca un mayor ndmero de naciones latiacamericanas, 1i-

2]

=]
Fe
-
[

.i3n surgida del reducido plazo para la ejecucidn del preszaa-
te anilisis, se considers que los mecanismos de fomeato expuestos,
modalidades de los mismos, orientaciones actuales de los sistemas

imperantes y criterios de aplicacidn en la prdcrtica, son represen-
tativos de la situacidn y condicidn actual del fomento industrial

a la actividad de fabricacidn de Maquinaria Agricola en América

Latina.

1.3 Mecanismos financieros de incentivo

a la comercializacidn

En los paises de América Latina existen numerosos y variados sis-
temas de financiacidn para promover 1la comercializacidn, interna
y externa, de biernes como los incluidcs en el rubro de magquinariz
agricola. Los mecanismos establecidos se oriantan por un lado,

a promover la transaccidn de los bienes en los mercados locales;
los cuales pueden adoptar la modalidad de lineas de financiamien-
to para la adquisicidn de equipos agricolas, junto a otros de
procduccidn interna; o bien, al otorgamiento de recursos para la
realizacidn de proyectos de explotacidnm y me joramiento en el
sector agricola y pecuarrioc. Tales proyectos, normalmente, in-
cluyen la maquinaria requerida para faenas especificas de ese
Sector. Siendo, los mecanismos citados, de frecuente ocurrencia
en los paises de la regidn, su demanda real y plena utilizacidn
por el sector usuario se han visto disminuidas por el deterioro
de los precios de los productos agricolas y la consiguiente baja

en la rentabilidad que se registra en los dos dltimos afics en el




agro de América Latina. La situacidn anterior determina, como
ssnsacuancia, una menor Iavarsildn ¥ demanda de magqulnaris agrice-
lsa.

Con el propdsito de incrementar y diversificar sus exportaciones,
la gran mayoria de los palses de la regidn, han establecido sis-
temas de fomento a las exportaciones no-tradicionales, los cuales
favorecen especialmente a los bienes manufacturades y a la maqui-
naria agricola, entre ellos. Tales mecanismos incluyen financia-
miento de pre y post embarque, medidas promocionales para el de-
sarrollo de programas de produccidn exportable, igualacidn de
condiciones crediticias para posibilitar la competencia igualita-
ria frente a proveedores externos, otorgamiento de beneficios que
sean similares a los de la competencia externa en licitaciones
internacionales, como tambidn otros apoyos institucionales gque

hagan expedito el flujo de comercio exterior.
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SITUACION DEL ABASTECIMIENTO DE MAQUINARIA
AGRICOLA TN AMERICA LATINA

En este capitulo se pretend2 ofrecer una visidn de la situacidn
actual de América Latina en relacidn a la oferta existente en el
Sector de Fabricacidn de Magquinaria Agriccla, caracteristicas de
la demanda, origen del abastecimiento de estos bienes y destino
de las exportaciones efectuadas por los fabricantes regionales.
En la parte correspondiente a la eferta se incluyen antecedentes
sobre los modelos adaptados para desarrcllarla y adquirir el ni-

vel que en la actualidad posee la regidn.

La demanda de maquinaria y equipamiento agricocla generada por el
agro latinoamericano, cubre una amplia gama de herramientas,
equipo mdvil y estacionario, implementos e instalaciones. Algunos
de ellos revisten el caricter de especificos para el sector, en
tanto que otros son de uso generalizado en otras actividades eco-

ndmicas.

Por razones pricticas en este andlisis s8lo se incluye aquellos
bienes principales de uso especifico en la actividad productiva
del sector agricola. Se excluye, por lo tanto, otros bienes gque,
no obstante tener significacidn en la actividad del agro, su
utilizacidn principal se encuentra en otros sectores (Por ejemplo:

motores, bombas hidr3ulicas, silos, etc.).

Precisando los té&rminos puede seflalarse que, en el andlisis
efectuado, se considera como maquinaria agricola a los bie-

nes incluidos en el agrupamiento 712, designado '"maquinaria




y artefactos mecidnices para la agricultura'", de la CUCI.

Jizho zrupc comprends las siguiantas

" v

r+23as 3e 13 nomenzli-

e

a

"W

tura NAB:

84.24 Miquinas y 2paratos para preparar, trabajar y
cultivar la tierra.

84.25 Midquinas y aparatos para recoleccidn, trilla y
clasificacidn de productos agricolas.

84.18.01 Descremadoras.

84,26 Otras maquinas de lecheria.

87.01.01 Tractores, excepto los para combinacibn de camidn
remolque.

84,27 Prensas empleadas en vinicultura.

84.28 Otras mdquinas para la agricultura.

Cabe advertir que, no obstante esta delimitacidn, en algunos
casos de paises, es posible que las cifras suministradas in-
cluyan bienes que estidn fuera del marco establecido. A pe-
sar de ello se estima que tal situacidn eventual no altera

la significacidn de la estadiztica utilizada.

También debe sefialarse que, en general, el anidlisis de la si-
tuacidn del abastecimiento se ha restringido a los paises in-
tegrantes de la ALADI, pero sin embargo con ello se cubre un

elevadisimo porcentaje de la oferta y demanda de la maquinaria
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agricola en América Latina; siendo por consiguiente, un pa-

norima representativo de la situacidn regional.

2.1 La oferta de maguinaria agricola

Proviene de dos fuentes que se analizan separadamente:

2.1.1 Produccidn local

En el Cuadro N° 1 se presenta los volimenes de la produccidn
en valores, de la produccién de maquinaria agricola en al-

gunos paises de América Latina, de acusrdo a datos censales

de los pafses considerados.
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CUADRC N° 1
AMTRINCA TATIVNA: YALOPR DT LA 2R
AGRICCLA EN ALGUNQS PAI

MAQUIMNARIA
r
-

Pais Afio del Miles de dé&lares Miles de d8lares %

) censo del afio del censo de 1974
Argentina 1373 228,000 260,400 28.2
Brasil 1974 510,950 510,950 55.4
México 1375 143,058 127,330 13.8
Subtotal & ? 8872008 888,680 97 .4

b L2 i

Colombia 1974 12,359 12,350 1.3
Ecuador 1974 585 685 0.1
Peri 1974 3.054 3,054 0.3
Venezuela 1974 7,463 7,463 0.8
Subtotal 23,552 23.552 2.6
Total General 310,560 922,232 1300.9
Fuente: CEPAL sobre la base de informacidn oficial de los

censos de los paises.

De acuerdo a las cifras del Cuadro anterior puede estimarse en
alrededor de 1,000 millones de d8lares de 1974 la produccidn la-
tinoamericana de maquinaria agrfcola a mediados de la década del
70. Se desprende también, como conclusién que m&s del 30% del va-
lor de la produccidn de estos bienes era originada en los tres

pafses mayores (Argentina, Brasil y México).




En base a antecedentes disponibles puede seflalarse que un

porcentaje elevado de los valores de produccidn de magquina-
ria agricecla corresponde a tractores(l). En el Cuadro H° 2
se preseaxta los volimenes de fabricacidn en Argentina, Bra- -
sil y México de tractores agricolas de mds de 10 HP, en el

periodo 1979-1982. -

(1) Hacia 1370, el 57% del valor de la maquinaria agricola
fabricada en Argentina correspondia a tractores. En
Brasil la participacidn de los tractores ascendia al 6u4%
y en México al 69%: ALALC, Estudio sobre la maquinaria
agricola en los paises de la ALALC, 1970, Pag. 13. .
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CUADRO N° 2

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE TRACTORES AGRIC?LAS

DE MAS DE 10 HP DE FUERZA

(Unidades)

Afio Totales Argentina Brasil México

1370 28 267 10 642 14 029 3 5958

1971 41 895 13 268 23 548 5 079

1972 52 075 14 408 31 438 6 229

1973 68 803 21 460 41 513 5 830

1974 81 119 24 505 L9 075 7 538

1975 86 5S40 138 2337 5¢ 061 10 092

1376 100 951 24 098 65 279 11 574

1977 89 816 25 631 53 696 10 u8¢9

1978 68 476 5 997 43 474 13 005

1979 g2 819 (a) 10 901 S6 418 15 500(a)

1980 84 508 3 618 63 097 17 893

1981 62 832 1 378 b2 w7y 18 980

1982 50 663 3 889 32 248 14 523(D>)

Fuente: Afios 1970-1979: Naciones Unidas, Yearbook of Industrial
Statistics, Vol. II, 1978. Aflos 1980-1982: Argentina,
Ministerio de Economia, Informacidn Econdmica de 1la
Argentina, N°126, Enero-Febrero 1983. Brasil: ANFAVEA,
Planejamento Econdmico e Estadistico, Abril 1983.
México: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Es-
tadistica Industrial Mensual.

Notas: (3) Estimado

(b, Enero a Octubre




Puede considerarse que las cifras del Cuadro anterior corres-
ponden, en *32rminecs d4e una 2lavada iproximaciin,al +otal
producido 2n Amé@rica Latina. Al marzen de las fabricaciones

anteriores se han registrado, 2n los {ltimos aflos al

0]
=
o]
(o]
]

ensamblajes de reducido volumen en Bolivia, Pert y Venezue-
la.

Puede apreciarse que el volumen de la produccién latinocameri-
cana de tractores agricolas crecid, con una tendencia soste-
nidamente creciente hasta 1976, pasando de 28 267 unidades en
1970 a 100 951 en 1976. Luego se cprecia un periodo irregu-
lar de decrecimiento, alcanzando niveles minimos en 1982 con
S0 663 unidades producidas, equivalente al volumen registra-
do en 1972.

En relacidén a otros equipos de uso agricola, al margen de los
tractores, no existe informacidn que permita cuantificar 1la
produccidn en América Latina. En términos cualitativos puede
indicarse que los bienes de menor complejidad tecnoldgica de
fabricacidn (arados, rastras, desmalezadoras, sembradoras,
abonadoras, cultivadores, etc.) son producidos en la mayoria
de los paises de la regidn, en menor o mayor medida, a pedido

o en serie, de acuerdo al tamafio del mercado nacional.

En cuanto a los equipos de cosecha, de mayor complejidad de
disefio y construccidn, su fabricacidn esti circt .serita a

Argentina y Brasil. Por su parte, los equipos de lecheria
también pertenecientes a un indice de complejidad alto son

fabricados en los mismos pafses citados.
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La participacidén de la produccién nacional en el abastecimien-

to de la demanda interna s de naturaleza

de Qque se trate.

De acuerdo 13

las cifras

Darticipacidén interna de lz Argentina era

discar segin el pals

del Cuacdro N° 3 13

la mixima 4de los

paises considerados (casi en 96%), alcanzando tambidn magnitu-

des importantes en Brasil y Mé&xico (69.3% y 5u4.9%, respectiva-

mente).

AMERICA LATINA:

CUADRO
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION

Ne 3

NACIONAL EN EL ABASTECIMIEZNTO INTERNO

(Millones de ddlares y roaorcentajes)

Pais Produccidn Importa- Exporta Consumo Participzcidn

seglin eenso ciones ciones ' 2a2parente de la produc-

1973-1975 1374 1976 cidn de la de-
manda, %
Argentina 260 1 43 230 $5.7
Brasil 511 216 23 704 69.3
México 127 102 3 226 54.9
Colombia 12 29 2 33 30.8
Ecuador 24 - 25 4.0
Peri 3 11 - 14 21.u4
Venezuela 7 55 - 62 11.3

Fuente: CEPAL sobre la base de informacién oficial.




2.1.2 Las importaciones de maquinaria agricola

En el Cuadro N° 4 se ccnsigna 1las Importaciones de bienes
de capital y de maquinaria agricola en América Latina, en el
periodo 1973-1980, en tanto que en el Cuadro N° 5 se presen-

ta las cifras por paises de ALADI en el mismo periodo.

Puede apreciarse que, a mediados de la década del 70 la re-
gidén importaba alrededor de 700 millones de délares en maqui-
naria agricola. Estas importaciones representaban el 5% y
el 6% de las importaciones totales de bienes de capital en

la regidn.

Se desprende de la cifra de los dos Cuadros anteriores que la
participacidn de los paises de la ALADI en el flujo de las
importaciones es mayoritario (mds del 99% del total de Améri-

ca Latina).




CUADRO N° 4

AMERICA LATINA: IMPORTACIQUES JE 3IEMES ZE CaprTaL 7

DE MAQUINARIA AGRICOLA DE LCS PAISES DE ALADI (a)

(Millones de ddlares)

Aflos Importaziones to Importaiiones de Porcentaje
tales de bienes maquinaria agri- 2/1x100

- de capital cola

1973 6,475 318 4.9
1974 8,531 481 5.8
1975 11,893 731 6.1
1977 13,556 Su9 4.1
1978 15,156 537 3.5
1979 17,206 636 3.7
1380 21,423 853 4.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.

Nota (a) : Para el afio 1976 no se dispone de
informacidn completa.




CUADRC N° 5

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA

(Millones de délares)

1973 1974 1975 1976 1877 1373 1376 1380
Argentina 7.6 10.4 19.2 11.2 by, 3 L1.7 70.8 30.5
Brasil 127.5 216.2 258.6 159.9 69.5 4g.?2 39.4 43.1
México 64.9 101.8 119.2 88.2 58.9 113.4  238.u 3u0.1
Subtotal 200.0 328.4 397.0 259.3 173.7 203.3 348.6 373.7
Bolivia 8.7 8.8 16.1 12.2 15.0 20.5 16.3 18.8
Ecuador 10.7 23.6 u7.7 29.0 35.0 43.8 30.4 37.6
Colombia 11.9 29.3 29.1 30.7 43.9 53.7 37.4 80.58
Pera 18.3 11.4 20.7 14.4 10.4 15.3 20.5 35.3
Venezuela 28.4 Su.7 167.2 153.5 226.6 145.7 96.6 95.3
Chile 28.9 20.7 36.u4 18.0 12.5 2u4.5 25.0 57.3
Paraguay 9.9 8.4 8.7 8.3 20,0 19.0 23.4 19.7
Uruguay 4.4 8.8 13.3 20.3 12.4 10.5 37.5 38.6
Paises de (2)
MCCA 30.1 35.0 55.4 60.0 70.0 185.1  117.8 78.5
Total 351.9 529.1(a) 785.6 605.7 619.5 682.1 753.5 836.0

Fuente: CEPAL, en base a informacidn oficial.

Nota (a): Estimado




En cuanto a la composicidn de las importaciones puede sefla-

iarse que durante la década dei 70, alirededor Jel
los voltmenes importados de maquinaria agricola correspondia
a tractores. Esta aseveracidn surge del examen de las ci-
fras del Cuadro N° &6, en la gquc se seflala la estructura de
las importaciones en periodos de la dé&cada del 70.

Las cifras correspondientes al afio 13980, muestra una dismi-
nucidn de la participacidn de los tractores, en el caso par-
ticular de los paises de mayor dimensidn econdmica (Argenti-

na, Brasil y México).

Alcanza también una participacidn importante el rubro deno-
minado "ma&quinas y aparatos para recoleccidn, trilla y clasi-
ficacidn de productos agricolas", entre los cuales destacan
las cosechadoras automotrices y trilladoras.

En cuanto al origen de las importaciones puede indicarse que
la mayor parte proviene de palises industrializados. En el
Cuadro N° 7 se presentan las cifras correspondientes al afio
1980 de las importaciones efectuadas por los paises de ALADI,

con excepcidn de Bolivia.

Puede observarse que menos del 10% de las importaciones de
los paises de ALADI proviene de la regidn. La misma cota
porcentual se registra para las importaciones regionales de
los paises del Grupo Andino, a excepcidn de Bolivia. Se des-
taca las importaciones de origen regional efectuadas por Chi-
le, Paraguay y Uruguay, en el afio analizado, las cuales equi-
valen en conjunto al 25.1% de sus importaciones totales de

maquinaria agricola.
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CUALRO N° 6

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA
AGRICOLA DE ALGUNOS PAISES DE LA REGION

Paises

Argentina

Brasil

México

Colombia

Ecuador

Bolivia

Pert

Venezuela

Periodo

1971-13878
1980
1971-1978
1980
1971-1374
13980
1971-1877
1380
1971-1977
1980
1971-1375
1877
1971-1977
1980
1971-1978
1980

(Porcentaies)

Tractores

73.7
43.4
82.2
78.4
71.0
54.6
71.5
85.0
75.2
69.7
76.6
72.5
69.7
91.3
75.6
54.3

Cosechadoras y
trilladoras

15.8
33.5
14.2
11.6
19.8
30.8
21.8

8.1
11.8
15.7

5.3

8.4
10.6

2.8
11.2
28.0

Fuente: CEPAL, en base a informacidén oficial.

Otras
magninas

10.5
23.1
3.6
10.0
9.2
14.6
6.7
6.9
13.0
14.6
18.1
13.1
19.7
5.9
13.2
17.7




CUADRO N° 7

INDICACION DEL ORIGEN REGIONAL, ANO 1980

de ddlares y porcentajes)

ALADI: TMPORTACION DE TRACTORES Y OTROS IMPLEMENTOS Y MAQUINARTAS AGRICOLAS CON

Argentina
Brasil
México
Subtotal
Colombia
Ecuador
Peri
Venezuela
Subtotal(a)

Chile
Paraguay
Uruguay
_Subtotal
Total

TRACTORES OTRAS MAQUINARTAS AGRICOLAS TOTAL

Total De ALADI Participa- Total De ALADI Participa- Total De ATADT Participa-

cidon b cidén % cidn %
39,312 8,926 22.7 51,213 9,716 19.0 90,525 18, 642 20.u
33,796 - - 9, 300 466 5.0 43,096 466 1.1
185,739 6,600 3.6 154, 362 218 0.1 340,101 6, 818 2.0
258,847 15,526 6.0 214, 875 10,400 4.8 473,722 25,926 5.5
68,515 5, 756 8.4 12,113 1,785 4.7 80,628 7, 541 9.4

26,195 769 2.9 11, 394 1,073 9.4 37,589 1, 842 by .

32,232 3,115 9.7 3,092 943 30.5 35,324 4,058 11.9 ‘
51, 747 7,399 14.3 u3, 565 2.598 6.0 95,312 9, 997 10.5
178,689 17,039 9.5 70, 164 6, 399 9.1 2uB, 853 23, 438 9.1
39, 142 8,562 21.9 18 716 2,632 14.1 57,858 11, 194 19.4
13,867 T 5.6 5,818 4, 252 73.1 19,685 5,026 25.4
25,273 7,071 28.0 13,298 5, 822 43.8 3e,571 12, 893 33.4
78,282 16,407 21.0 37,832 12, 706 33.6 116,114 29,113 26.1
515,818 48,972 9.5 322,871 29, 505 9.1 838 689 78,4771 9.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial de ALADI.

(a): No incluye Bolivia por falta de informacidn.
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2.2 Las exportaciones regionales de maquinaria

agricola

El volumen de las exportaciones de maguinaria agricola; efec-
tuadas especialmente por Argentina, Brasil y M¥éxico ha tenido

un crecimiento constante en la década del 70.

En 1980 dichas exportaciones totales de los paises regiona-
les alcanzd a 193.4 millones de délares de ese afio, corres-
pondiendo un 97% al conjunto de los tres paises citados (Ar-
gentina: 9.5%, Brasil: 83.0% y México: u4.5% aproxima?a?ente),
2

un 1.8% a Colombia y el restante 1.2% a otros pailses En
el afio 1970 las exportaciones totales ascendieron a 7.5 mi-
llones de ddlares, cifra que en moneda de 1980 representaria
un valor de 16.0 millones de délares(s). Se obtiene, por la
respectiva comparacidn que en el lapso de 10 afios las expor-
taciones latinoamericanas de maquinaria agricola se incremen-
taron, en términos de’valores constantes, mis de 12 veces,

lo que pone de manifiesto 1la dindmica del flujc exportador

regional de estos bienes.,

El Cuadro N° 8 muestra la estructura de las exportaciones
realizadas por Argentina, Brasil, México y Colombia en los
afios 1975, 1977 y 1980.

(2):
(3):

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior de los paises.

Valor actualizado sobre la base del indice de precios al ma-
yor de bienes de equipo obtenido del International Fimancial
Statistics (FMI).
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Puede observarse que la participacidn relativa de los tracto-

s 3e un 33% 2a 1

-

L8]
12
G)
W

(=Y

res es preponda2rante, 1abiando progresa

a 71% en 1930.

El otro rubro importante lo constituye el formado por maqui-
naria para recoleccidén y trilla (6.7% en 1977 y 14.0% en

1980).

Sigue en importancia a los rubros anteriores, las miguinas
para la preparacidn de tierras y el cultivo, que alcanzan una

participacidn del 13%, aproximadamente, en 1980.




CUADRO N° 8

POR ARGENTINA, BRASIL, MEXICO Y COLOMBIA

(Miles de ddlares y porcentajes)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA REALIZADAS

A
CuUCl NAB Tipo de maquinaria 1975 1977 1980(")
. Miles de % Miles de % Miles de %
délares ddlares ddlares
712 Maquinaria y artefactos
para agricultura 79,647 100.0 104 137 100.0 193,372 100.0
84.2Yy Maquina para cultivo y
preparacidn tierra 9,574 12.0 12,335 11.8 24,504 12.7
84.25 Maquinaria para reco-
leccidn y trilla 19,67 2u.7 17,340 6.7 27,002 14.0
84.18A Descremadoras 76 0.1 46 0.1 204 0.1
84.26 Otras magquinas para
lecheria 1,225 1.5 365 o.4 304 0.2
87.01A Tractores 47,618 $9.8 71,136 68.3 136, 829 70,
84.27 Prensas para vinicultura 100 0.1 1 046 1,0 1 433 0.7
84.28 Otras maquinas para agri-
cultura 1, 386 1.7 1, 870 1.8 3,057

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior de los p.ises.

Nota (4): Incluye,

ademas ,

Chile,

Ecuador, Perii, Uruguay vy

Venezuela.

1-()



El destino de las exportaciones regionales de maquinaria
agricela h1a tenido un cambio sustiancial en aflos recientes.
Zn los afies 1973 y 1377, las exportaciones a la rezidn de
Argentina, Brasil, México y Colombia, alcanzd al 30% y

74% respectivamente de las exportaciones totaies de estos
bienes efectuados por los paises mencionados (4). En cam-
bio, en el afic 1980 cuyas cifras aparecen en el Cuadro N° &,
las exportaciones a la ALADI de los 4 paises citados repre-
sentd un 54,4% de las exportaciones totales de los bienes

considerados.

La variacidn de los Indices porcentuales consignados estin
indicando que se ha producidc una importante diversificacidn
de mercados de destino de las exportaciones de maguinaria
agricola regional. De hecho puede seffalarse que Brasil ha
logrado conquistar mercados extraregionales, representando
sus exportaciones el 78,8% del comercio de ALADI a paises

extraregionales.

En el caso de México, una parte significativa de sus exporta-

ciones de estos bienes se orienta al mercado estadounidense.

(4) Fuente: CEPAL/ONUDI: Divisidn de Desarrollo Industrial: El
abastecimiento de Maquinaria Agricola en América
Latina, Informe preliminar del Proyecto RLA/77/015.




CUADRO N°Y

ALADI: EXPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA CON INDICACION
DEL DESTINO (NTRAREGIONAL
(Miles de ddlares y porcentajes)
Ao 1980 ARGENTINA BRASIL MEXICO COLOMBIA OTROS PAISES 2 TOTAL ALALI INTKAKLG,
FUCI NAB Total apapy Resto] Total aLADT Resto] Total apapy Resto | Total  ,papy Resto| Total  py.5; Restyd Total ALALT Resto 1
112 Mundo Mundo Mundo Mundo Mundqg Mundo B
B8y .24 1032 1026 6 18181 15567 2614 2399 97 2302 2197 1707 490 735 675 60 2054 19072 84472 1.1
a4.2% 1559 1523 36 19330 14108 $222 4636 172 Hybly 1237 b4y 593 240 9 231 27002 16456 10540 tu.Yy
84.184A 16 1o - ? 7 - LT 55 89 37 4 33 - - - 204 e 122 o o
84.20 162 13 149 132 132 - 3 1 2 K] - 3 3 - 3 303 140 157 Wy . 2
87.01A f1u767 6932 7835 (120478 60049 60429 1076 14 1062 - - - 508 508 - 136829 67504 69326 Wy, 3
84.27 709 114 599 699 kLY 665 - - - 25 - 25 - - - 1433 1ng 1285 1v.3
84.28 178 178 - 1706 1201 S0% 319 1 318 35 31 4 819 386 433 3057 1797 1260 by .o
TOTAL 18423 9402 8621 1160533 91098 69435 8577 o 8237 3534 2386 11n8 2305 1578 727 1193372 105204 88168 b4 .4
FYUENTE: CEPAL sobre la base de informacidn oficial de ALADI

a Incluye Chile, bcuador, Peril, Uruguay y Venezuela
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2.3 Evolucidn de la fabricacidn de maquinaria

IR N
- i

2
(X
0

agricola 2a Améri:zz L

Como ha sido establecido 2n los acdpites precedente de est2
capitulo, la produccidn interna de maquinaria agricola ha pro-
gresado notablemente en las (ltimas décadas, hasta alcanzar un
elevado grado de participacidn en la demanda de estos bienes en
aquellos paises que poseen un potencial de oferta mayor y de gZa-
ma diversificada de productos. Puede afirmarse, sin temor a
errores de apreciacidén, que una elevada proporcidn de los requeri-
mientos de los paises regionales, en materia de equipos de uso
agricola, podria ser abastecido de fuentes intraregionales.
Comprueba la aseveracidn anterior el ex3men del caso de los trac-
tores: la capacidad instalada en la regidn asciende a unas
150.000 unidades anuales, aproximadamente, cifra que sobrepasa
largamente los niveles de consumo aparente registrados en Améri-

ca Latina en afios normales recientes.

Por otra parte se ha constatado que las exportaciones de maquina-
ria agricola han tenido un crecimiento altamente dindmico, regis-
trando un crecimiento de miés de 12 veces en el periodo 1970-1980;
llegando a un valor cercano a los 200 millones de ddlares en este

iltimo afio.

En términos cualitativos la oferta regional ha progresado desde
la fabricacidén de herramientas manuales e implementos de tiro
animal, elaborados en pequeflas herrerias y talleres artesana-
les, hasta la produccidn de maquinaria de alta complejidad tecno-

18gica y una completa gama de equipos utilizados en las explota-



-30-

ciones agricolas, desde implementos para preparacidn del suye-

lo hasta tractores oruga de gran potencia.

Este significativo progreso de la iIndustria de maquinaria a
la en Amé@rica Latina ha sido alcanzado, en el transcurso del
tiempo, mediante un gran esfuerzo de adaptacidn y luego innova-
cidn tecnoldgica, y con la ayuda de regimenes promocionales es-
tablecidos en varios paisec de la regidn y que permanecieron en
plena vigencia hasta afios recientes. Inicialmente, hacia media-
dos de la centuria actual y aln en décadas anteriores, los efec-
tos de conflagraciones mundiales obligaron a los paises de Améri-
ca Latina a procurar el autoabastecimiento de bienes para faenas
bdsicas de sus economias. Asi,entre otros, se intensifica 1la
fabricacidn de equipos agricolas para reemplazar los que eran
ordinariamente abastecidos desde el exterior. Esto determind

el desarrollo y aumento de unidades productivas de pequefio ¥y
mediano tamafio, las cuales fabrican los implementos agricolas

de menor complejidad y mayor demanda en el sector usuaris. Pos-~
teriormente, al aumentar el grado de mecanizacidn agricola, tec-
nificacidn de los cultivos, incremento de la demanda relaciona-
da de bienes y la importancia creciente de los mercados de maqui-
naria agricola en la regidn, grandes firmas productoras de

paises desarrollados se interesan por abrir operaciones producti-
vas, normalmente asociados a una contraparte nacional, en los
paises latinoamericanos mids atractivos por la dimensidn del
mercado para sus productos. Se establecen, asi fdbricas mejor
equipadas y con procedimientos tecnoldgicos de produccidn mis
avanzados. Conjuntamente con el desarrollo anterior, tiene lu- :
gar la consolidacidn, innovacidn y ampliacidin de empresas loca-
les productoras de implementos, las que entran a competir, en
volumen y calidad, con los proveedores externos y sus filiales

en varios paises de la regidn.
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En el caso particular de los <tractores agricolas su desarrollo

ha sidec efectuado, principalmente 3 partir de mediados de la
década del 50 e inicios de lz dé&cada siguients2, como consecuen-
cia del desarroilo de ia industria automotriz en los paises en
que ella fué establecida y al amparo de los regimenes de promo-
cidn implantados para favorecer al mencionado sector industrial.
De hecho el establecimiento de la infraestructura siderirgica y
metalmecdnica, necesaria para cumplir los requerimientos de la
produccidn automotriz junto con la disponibilidad de componentes
seriados y de naturaleza standard, como asimismo la adecuacidn

a normas tiacnicas de alta exigencia en los procesos productivos,
fueron factores favorables para posibilitar la iniciacidn y pro-
greso de la fabricacidén de tractores. Esta nueva industria es
creada, consolidada y desarrollada en Argentina, Brasil y México.
A titulo ilustrativo en este campo puede citarse el caso argenti-
no, que contiene patrones comun2s al proceso de desarrollo en

(s)

les otros paises sefialados. El gobiernoc de Argentina, en 1952,
autorizd la fabricacidn de tractores y 2 aflos mds tarde convocd

a un concurso para la instalacidn de plantas industriales con

ese objeto, firmdndose un Protocolo que establecia los programas
de fabricacidn para 4 firmas autorizadas, las cuales eran integra-
das por fabricantes externos. Posteriormente , entre 1955 y 18353,
se legisld en el sentido de incrementar paulatinamente la integra-
cidn nacional y copar la capacidad instalada autorizada. En el
afio 1959 se obligd a la midxima integracidn posible, permitiendo
sdlo la imrortacidn de componentes no factibles de producir en

el pais.

(5) Asociacidn de Fabricas Argentinas de Tractores, '"La industria

argentina de tractores'", Buenos Aires, Argentina, 1930.
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.

Hacia fines de 1957 el gobierno modificd los criterios imperan-

-

tes, estableciendo una apertura para que nuevas empresas rueran
establecidas, abandonando el sistema contractual entre a2l ante
estatal y las empresas, ampliandose el espectro de los produc-

tores a 7 empresas autorizadas. Por razones técnicas y econdmi-

cas este niimero de fabricantes se ha reducido a 4, en la actuali-
dad, los cuales han localizado sus plantas en puntos estratégi- .
cos de la regidn de la Pampa, excepto una ubicada en el gran

Buenos Aires.

Para promover y orientar el desarrollo de la industria de trac-
tores el gobiernoc de la nacidn argentina llevd a cabo una plani-
ficacidn sectorial definida y adecud el otorgamiento de benefi-
cios y franquicias a lais empresas. Por una parte reguld las
importaciones de estos bienes, obligd a una integracidn crecien-
te y facilitd el desarrollo de proveedores especializados, los
cuales atendian también los requerimientos del sector automotrriz.
Por otra parte, otorgd beneficios a la inversidn en la industria
y proveyd recursos financieros en condiciones favorables para

los inversionistas.

Cabe sefilalar también, por su decisivo aporte al auge de la aeman-
da de maquinaria agricola registrada en gran parte de la década
del 70, los estimulos de indole impositiva otorgados al sector
agricola en varios paises de la regidn. Mediante ellos se dedu-
cia, de los impuestos a enterar, los montos de inversidn efectua-
dos en equipamiento agricola; beneficio que fué extensamente uti-

lizado y que determind, probablemente, un fendémeno 4e subutiliza- :

cidn y sobreequipamiento de maquinaria agricola en diferentas
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estratos del agro latinoamericano. Esta situacidn producida
podria explicar en partes, por ejemplo, el necho que en los
Gltimos afios se han registrado aumentss significatives da oro-
ducciones en diferentes cultivos bdsices, sin que paralslamen-
te se haya producidc una demanda importante de equipos para
esos cultivos; sino que, al contrario, los rejuerimientos han

bajado ostensiblemente.

La tendencia m3s reciente en relacidn al progreso tecnoldgico
de la fabricacidn de tractores, ha consistido en el aumento de
la potencia y reduccidn en el peso de las unidades. Con la fi-
nalidad anterior se han disefado nuevos mecanismos y se han mo-
dificado partes estructurales » mejorando las caracteristicas
de traccidn y rendimiento. Otro aspecto digno de meacionar

el progreso efectuado, en la direccidn de construir modelos de
tractores de gran potencia (sobre 120 HP), los cuales tienen
aplicacidn en grandes &reas de explotacidn agricola y para con-

diciones de suelos mis severas.
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POLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DE
MAQUINARIA AGRICOLA EN AMERICA LATINA
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Es preciso sefialar que, en t3rminos generales,no 2x
América Latina regimenes especificos gque se apliguen al fomen-
to industrial de la maquinaria agricola. Hace excepcidn a la
regla general anterior, el caso de Brasil donde se ha constata-
do la existencia de determinados mecanismos que favorecen a

este sector, los cuales serdn explicitados an la parte corres-

pondiente a dicho pais.

En la totalidad de los paises de la regidnm la maquinaria agrico-
la, incluyendo tanto tractores como implementos agricolas, es
considerada integrante del sector ampliado denominado bienes de
equipo o de capital. Por consiguiente, los mecanismos de fomen-
to a la industria de bienes de capital se aplican también a la

fabricacién de maquinaria agricola.

Es conocido gque, en la mayoria de los paises latincamericanos,

se encuentran en aplicacidn las dencminadas "Leyes de Fomento
Industrial’", las cuales han sido concebidas por los distintos
Gobiernos como una herramienta eficaz para lograr mejores nive-
les de industrializacidn. Mediante estos mecanismos de fomento
se concede beneficios tributarios, exencidén de impuestos, pro-
tecciones arancelarias, et¢c. a la instalacidn de nuevas empre-
sas productivas o ampliacidn de las existentes. No es el propdsi-
to de este estudio el analizar in extenso las leyes mencionadas,

sino que se las cita para poner de relieve un hecho singular:




la mayorfa de los pafses regionales se ha visto obligado a

reducir las franquicias que otorgaba medianz2 10OS mecanismos

"3
b
b

-
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. sefialados,accidén que ha sido motivada por la severa ¢

o

econdmica que enfrentan en la actualidad los nafses en vias

de desarrollo, como consecuencia de los males gque aquejan a

ia economia mundial. Se observa,en general una reduccidn de
los beneficios otorgados inicialmente y su orientacidn hacia
regiones apartadas y consideradas de desarrollo prioritario.

Lo anterior tiene directa ingerencia en el progreso de la acti-
vidad industrial que nos preocupa, pues han desaparecido par-
te de los incentivos que estaban en operacidn hace pocos afios

y que motivaron una notable expansién de la industria de maqui-

naria agrfcola en la d&cada del 70.

La tendencia de los paises de mayor dimensidn econdmica, espe-
cialmente Argentina y Brasil,se ha orientado en lcs {ltimos

afios a procurar un desarrollo tecnoldgico, antes gque a incre-
mentar la capacidad instalada existente. El citado progreso tecno-
ldgico procura incrementar el valor agregado nacional, adaptar

los equipos fabricados a las condiciones particulares de la
agricultura de los pafses y lograr altos niveles de eficiencia

J técnica y econdmica en los productos.

En otros palses se han establecido mecanismos para fomentar 1la
mecanizacidn agrfcola y los cuales han determinado, en algunos
casos, un decidido impulso a la fabricacidn local de implementos

destinades a ese sector usuario. Los programas respectivos, .
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normalmente opsrados por los Ministerios de Agricultura, difun-
den el uso de maquinaria, capacitan cperadores, establecen can-
tros de ensayos y pruebas de maquinaria agricola, dan asistencia
técnica al agricultor y promueven el uso adecuado y especifiico

de los equipos para las diferentes faenas del agro.

A continuacidn se presenta un panorama, en forma abreviada, para
varios paises de la regidn, de las difereutes politicas de fomen-
to industrial vigentes y que inciden sobre el sector de fabrica-
cidn de maquinaria agricola. Un detalle de los diferentes mecanis-

mos y sistemas citados se encuentra en el Anexo N°91.

ARGENTINA

- Ley de Promocidn Industrial N°21.603, Ley N©22.371 y
Reglamento N°708:

Estos mecanismos de promocidn estidn destinados a estimular el
desarrollo industrial, especialmente en regiones definidas como

prioritarias.

Se establece una serie de medidas de beneficio a la inversidn,

otorgadas por un plazo de hasta 10 afios.

- Coordinacidn y desarrollo tecnoligico para el sector fabrican-

te de maquinaria agricola:

Se ha creado la Comisidn para e’ Desarrollo de la Maquinaria Agrico-
la (CODEMA), ente de estructura mixta que tiene por objeto coordi-
nar e impulsar el desarrollo tecnoldgico de la fabricacidn de los

equipos de uso agricola.
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BOLIVIA

- ULey de inversiones:

Mecanismo gubernamental para el fomento de
trial en el pais. Clasifica a la fabricacidn
la, integrante de la industria metalmecinica,

ritaria de desarrollo.

la
de

en

La Ley concede una serie de beneficios, mediante

liberaciones de impuestos y gravimenes.

BRASIL:

actividad indus-
maquinaria agrico-

la categoria prio-

exenciones y

- II Plan Nacional de Desarrollo (II PND) y disposiciones deri-

vadas:

Se establecen regulaciones para incrementar las compras internas

del sector piGblico, activacidu de lineas de financiamiento, eli-

minacidn de impuestos, creacidn de Nicleos de Articulacidn con la

Industria y facultades ampliadas al Conselho para o Desavolvimento

Industrial (CDI).

- Programa de apoyo a la Fabricacidn de Miquinas Agricolas, ope-

rado por el CDI:

Procura un aumento de la calidad producida y desarrollo tecnoldgi-

co de las empresas. Se otorga lineas de crédito formuladas espe-

cificamente para cada proyecto, con claro sentido de promocidn

social y regional.
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ECUADOR

- Ley de Fomento Industrial

Incentiva la instalacidn de nuevas empresas industriales, me-

diante el otorgamiento de una serie de franquicias tributarias

IS

y exenciones de impuestos. La fabricacidn de maquinaria agrico-

=

1a es clasificada en la lista de inversiones prioritarias a la

cual se concede los miximos beneficios.

- Programa Nacional de Mecanizacidnm Agricola

Proyecto destinado a la tecnificacidn de los cultivos y otras
faenas agricolas, otorgamiento de servicios y, eventualmente,
apoyo a iniciativas de fabricacidn de implementos apropiados a
las caracteristicas de las explotaciones del agro ecuatoriano en

sus diversas zonas.

MEXICO

- Plan para la Defensa Productiva:

Contiene una serie de medidas para apoyar la consolidacibn y desa-
rrollo de la industria. Incluye apoyos de demanda via compras
del Sector Pdblico, apoyos cambiario-financieros, créditos de
fomento, apoyos fiscales, apoyos de comercio exterior y otros

relacionados con el desenvolvimiento de la actividad productiva.
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MECANISMOS FINANCIEROS PARA INCENTIVAR LA
COMERCTALIZACION DE LA MAQUINARIA AGRINALA
EN LA REGION
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incentivar la comercializacidn de maquinaria agricola rev
en el caso latinoamericano, diferentes modalidades o formas
segln sea el objetivo especifico que se pretenda alcanzar,
fomento de exportaciones por ejemplo, v el destino sec+orial

establecido: agricola o industrial.

En la mayoria de los paises de la regidn existe algin tipo de
apoyo financiero y crediticio para incentivar la produccidn
agricola,destinidndose recursos para las inversiones en este
sector. Las lineas de crédito adoptan dos modalidades a saber:
pueden estar destinadas a financiar las adquisiciones de bienss
e insumos destinados a la explotacidn del agro, o bien pueden
concurrir al financiamiento de proyectos de mejoramientc de la
infraestructura agropecuaria o al establecimiento y desarrollo
de nuevas explotaciones. En estos dltimos casos son financiable
los items de maquinaria agrfcola que tales proyectos incluvan;en
tanto que en los primeros se otorgan directamente los recursos

financieros para la adquisicidén de los mismos bienes.

El tipo de apoyo financiero y crediticio sefalado en los parrafos
anteriores mantiene, al dfa de hoy,plena vigencia en los paises
en los cuales se los ha establecido. Sin embargo su aplicacidn

prédctica se vé afectada por el deterioro general de los precios




vidad del sector. 3e comcrende gque, por 1a 3ituaciln zasaricr,
los usuarios no estén en zondiciones de servir l1as obligazionas
que los créditos imponen y a2l uso de tales

1
miento sea relativamente baja en la actualidad.

Otra modalidad en prdctica la constituyen los mecanismos de fi-
nanciamiento otorgados al sector indust-ial mediante los cuales,
en algunos pafses latincamericancs,se procura incentivar la pro-
duccidn de los bienes industriales manufacturades, entre los
cuales se cuenta la maquinaria agricola. Estos mecanismos, de
menor ocurrencia que los anteriores destinados al Sector Agrfzo-
la, estin orientados a promover las ventas internas de bienes
que posean un alto grado de nacionalizacidn y otros requisitos
técnicos y econdmicos beneficiosos para el pais en gque se apli-

can.

Especial &nfasis ha sido puesto, en los Gltimos afios, en divar-
sos mecanismos y sistemas de fomento a las exportaciones no-tra-
dicionales en la generalidad de los pafses latinoamericanos. Es
asi como se han creado organismos especializados de fomento a

las exportaciones y otorgado recursos financieros para promover-
las. Estas modalidades, que benefician a los exportadores se en-
cuentran en plena aplicacidén y son extensamente utilizadas por

los fabricantes regionales, especialmente en los paises de mayor
dimensidn econdmica. Normalmente los financiamiento de este dlti-
mo tipo, revisten el cardcter de incentivo de pre y post-embarque,
facilidades crediticias para importacidn y/o adquisicidn de insu- |

mos con destino a producciones exportables, igualacién de tasas
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dcc2so  prioritaric a otras faciliaad

de las mercaderfas.

Una modalidad no reglamentada, de aplicaci3an en los paises de
mayor desarrollo relativo en la regidn, consiste en el apoyo
financiero para la concurrencia a licitaciones internacionales
financiadas con racursos de entidades como el BID o BIRF. En
estos casos se favorece la formacidn de consorcios proponentes

y se adecian sistemas ad-hoc para las respectivas licitaciones.

Un exdmen general a los mecanismos y sistemas vigentes en algunos
paises de América Latina, permitird tener una visidn aproximada

a la situacidn regional en esta materia de incentivos para la
comercializacidn interna y externa de maquinaria agricola, lo

que se desarrolla brevemente en los acipites siguientes de este

Capitulo. E1 detalle respectivo se consigna en el Anexo N°2,

ARGENTINA:

- Sistema de Operaciones Activas (0PRAC-1):

Contempla la prefinanciacidn y financiacidn de exportaciones
promocionadas, incluyendo tractores e implementos agricolas. £l
financiamiento de pre-embarque puede alcanzar hasta un 80% del
valor FOB, extendiéndose el plazo hasta 1 afio. El financiamiento
de post-embarque cubre hasta el 85% del valor FOB, se extiende

por un plazo de hasta 8 1/2 afios.
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- Cré&ditos para ventas internas:

Jperados a través del sistema sancario, financian hasta el 303%
del valor de la maquinaria agricola, hasta 9 afos plazo ¥y con

intereses variables.
BOLIVIA

- Créditos de pre y post-embarque:

De una cobertura hasta el 80% del valor FOB, plazos variables

e intereses de 10% anual en d&lares.
BRASIL

- Crédito Rural:

Destinado a inversiones en el Sector Agricola, plazo de hasta
10 aflos y 3 de gracia, devengan interéses de 3% a 5% ademis de

la correccidn monetaria interna.
-~ Programa de Financiamiento Agroindustrial (PAGRI):

Financia proyectos agroindustriales y los respectivos componen-
tes de los Activos, entre los cuales se encuentra la maquinaria
agricola. Cubre hasta un 80% de los items financiables, hasta

10 aflos plazo y 3 de gracia.

-~ Financiamiento a la comercializacidn interna de bienes
(FINAME):

Este Fondo opera a través de agentes, financia hasta un 90%
del precio de venta, plazos de hasta 5 afios y 1 de gracia e

intereses de hasta 10% anual mis correccidn monetaria plena.
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~ Fondo de Financiamiento de Exportaciones (FINEX):

destinado al fomento de exportaciones no tradicionales, Inclu-
yendo en el listado prioritario a tractores e implementos agrico-
las. El monto financiable alcanza hasta el 85% del valor T

hasta 5 afios plazo, e interés de 7,5% anual en ddlares.
- Financiamiento a la produccidn de bienes exportables:
Con destino a ese fin y otorgado a empresas inscritas en CACEX,

cubre hasta un 40% del valor FOB a un plazo de 1 afio y con un

interés de 40% al afio en cruzeiros (1982).
COLOMBIA

- Compraventa interna de Bienes de Capital:

Corresponde a un Fondo creado por el Instituto de Fomento Indus-
trial (IFI), financia hasta el 100% del valor agregado de la pro-
duccidn a plazos de hasta 5 afios y 2 afios de gracia e intereses

variables.

- Créditos de Pre-embarque:

Operados a través de PROEXPO, con una cobertura de hasta 80% del
valor de los bienes hasta 6 meses plazo e intereses en moneda na-
cional equivalentes a 12% anual en ddlares.

- Créditos de Post-embarque:

Operados también a través de PROEXPO, cubren el 100% del valor

FOB o CIF, plazo variable e intereses equivalentes a 12% anual

en d8lares.
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- Linea de financiamiento PROEXPO-CAF:
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cidn conjunta de bienes y servicios, cubre el 100% del cr
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e
concedido por el exportador, a plazos de hasta 10 afios e inte-

reses de 12 1/2% anual en ddlares.
ECUADOR

- Crédito d2 Pre-embarque:

Operado a través de Fondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX),
financia hasta el 80% del valor de las exportaciones, plazos de

hasta 1 afio e intereses del orden de 12% anual en délares.
- Crédito de Post-embarque:

También operado a través de FOPEX, cubre hasta el 80% del valor

de las exportaciones, hasta un afio plazo.
- Convenio Reciproco CAF-FOPEX:

Financia exportaciones no tradicionales al Grupo Andino, cubre
hasta el 100% del valor FOB, Plazos de hasta 5 afios e intereses

de hasta 12 1/2% anual en ddlares.
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MEXICO

-~ Créditosde Pre-embarque:

Corresponde a recursos del Fondo para el Fomento de las Expor-
taciones de Productos Manufacturados (FOMEX), se aplica a expor-
taciones de maquinaria agricola de integracidn superior al 30%,
cubre hasta el 100% del costo directo de prcduccidn o hasta el
85% del valor FOB fabrica, otorgado a plazos que cubren el perio-
do que media entre adquisicidn de materias primas y realizacidn

de la exportacidn.
- Créditos de Post-embarque:

Originados también en FOMEX, plazos normales de hasta 5 afios y
superiores en situaciones calificadas especiales, intereses de

8 1/2% anual en ddlares (vigentes en 1982).

PERU

- Fondos de Bienes de Capital (FONCAP):

Financia la adquisicidn de maquinaria agricola hasta por un monto

del 70% del valor del bien, plazos e intereses variables.
- Fondo de Redescuento Industrial (FTAI):

Destinado a financiar proyectos con un tope de US3 750,000.00,

plazos de hasta 10 afios y 2 aftos de gracia, intereses del orden

de 12% anual en ddlares.




- Créditos de Pre-embarque:

Otorgados por 21 Fondo de Exportacidn de 3ienes de Capital
(FONEX), cubre hasta el 70% del valor- FOB, plazo hasta - afio

e intereses, en 1982, de 56,5% anual =2n soles.
- Créditos de Post- embarque:

Financiadaos tambié&n por FONEX, cubren hasta el 100% del wvalor
FOB y a plazos de hasta 5 afios, intereses de 11% y 12% anual

en ddlares.
VENEZUELA

- Créditos de Pre-embarque:

En base a recursos del Fondo de Financiamiento de las Exporta-
ciones (FINEXPO), financia las exportaciones bajo contrato hasta
el 100% del valor FOB, plazos variables e intereses del orden

de 10% al afio en d8lares en la actualidad.
- Créditos de Post-embarque:

Emanades también de FINEXPO, cubre hasta el 100% del valor FO03,
plazos de hasta S afilos e intereses del orden de 19% anual en d8la-

res actualmente.




ANEXQ N° 1

AMERICA LATINA: REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL
J

ZXISTENTES EN ALGUNQOS 2ALI5:25

~

Z La REGIIN

1. ARGENTINA

1.1 Ley de Promocidn Industrial N©21.608 del 23 de Julio

de 1977.

Objetivos:

- Alcanzar el desarrollo regional procurando una equilibrada

instalacidn de industrias en el interior del pals.

- Fomentar la mejora de la eficiencia de la industria, por

modernizacidén, especializacidén, integracidn, fusidn, econcmia
de escala, o cambios en su estructura, cuidando de no facili-
tar el establecimiento de un poder monpdlico u oligopdlico en

los mercados de que se trte.

- Propiciar la instalacidn de nuevas actividades industriales

en las dreas y zonas de frontera.

- Impulsar el desarrollo de industrias necesarias para la segu-

ridad y defensa nacional.

- PFacilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de

alta concentracidén urbana.
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Factores de evaluacidn:
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La Ley establece como factore

siguientes: .

- Fabricacién de productos bdsicos o estratégices. .

- Contribucidn a la sustitucidn de importaciones o asegurar

exportaciones.

- Utilizacidn de materias primas nacionales.

- Localizaciédn descentralizada y efecto multiplicador de acti-

vidades relacionadas.
- Utilizacidn de tecnologfa avanzada, desarrollo de investiga-
¢idn aplicada y fabricacidn con alto nivel de calidad y suje-

ta a normas internacionales.

Medidas promocionales:

- Exencidn, reduccidn, suspensidn, desgravacidén y diferimento
de tributos y amortizaciones aceleradas de bienes de uso, por

periodos determinados, en forma total o parcial.

- Exencidn o reduccidn de derechos de importacidn sobre bie-
nes de capital y sus repuestos, cuando no se fabriquen en el
pais o cuando los fabricados no cumplan requisitos de calidad, -

oportunidad de entrega y precios razonables.




-49-

- Facilidades para adquisicidn o arrendamiento de bienes

estatales.

-~ Establecimiento Jde restricciones temporales a la imorta-

cidn de bienes similares.

- Exencidn total o parcial de los derechos de importacidn

Para los insumos de los bienes a ser producidos.

- Fijacidn de derechos de importacidn a mercaderfas simila-

res a los bienes que se fabriquen.

Plazo:

Se establece un plazo de hasta 10 afios para gozar de los bene-

ficios concedidos.

Exclusiones:

Se excluye de los beneficios a las em-resas que se localicen

en la Capital Federal y en el drea comprendida dentro del radio
de 60 Km de la Capital Federal y las ciudades de Rosario y
Cérdova.

1.2 Ley N°22.371 de Fomento a la Actividad Industrial, Agro-

pecuaria y Minera del 13 de Enero de 1981.

Objetivos: Promover las inversiones destinadas a las activida-

des industriales, agropecuarias y mineras, en bienes muebles
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amortizables, nuevos, manufacturados, de produccidn nacional
7 ex*triniawva, 3fasctados 2 la oroduczifn 2 servizioss auxilia-
res.

Ambito de aplicacidn: Se entiende por "bisnes muebles" a

aquellos que revisten esa condiciédn en el momento de su adgui-
sicidn, aunque luego adquieran el cardzter de bienes inmuebles

por su destino. Se excluye a los automotores y semovientes.

No podrdn recibir el tratamiento de esta Ley las inversiones

ya amparadas en otros regimenes de promocidn.

Medidas promocionales: Se establece un reembolso fiscal resuli-

tante de aplicar las siguientes alicuotasa las sumas invertidas
(valor total de adquisicidn, neto de impuestos, descuentos, bo-

nificaciones y gastos financieros):

Radicacidn geogrifica de Alicuota, %
los bienes

Capital Federal y Gran Buenos Aires 10
Regiones no promocionadas 20
Regiones promocionadas 30
Sur del paralelo 4t y 3reas de frontera 35
1.3 Decreto N°708 del 27 de Marzo de 1981 (Reglamenta la

Ley N©22.371)

En la parte pertinente establece:

Los bienes deberin destinarse directamente a la funcidn de pro-

duccidn en la actividad industrial.
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1.4 Coordinacidn y desarrollo tecnolédgico.

Con el objeto de coordinar las accliones de 1los organismos
oficiales y el sector de fabricant2s de maquinaria zagricola
se cred, en el afilo 1978,1la Comisidn para 2l Desarrollo de
la Maquinaria Agricola (CODEMA). Esta se define como una a-
grupacidn sin fines de lucro, formada por las Cémaras de
Fabricantes del Sector, el Instituto Nacional de Tecnologfa
Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologia

Industrial (INTI).

Desde su creacidn, y en cumplimiento de sus funciones propias,
CODEMA ha realizado numerosas investigaciones para la adap-
tacidén y mejoras de diversos equipos de uso agricola, ensa-
yos de laboratorio y campo sobre prototipos de nuevos imple-
mentos, creacidn de normas de ensayo y fabricacidn, organiza-
cidn de Jornadas Técnicas y otras gestionks en procura del de-

sarrollo de la fabricacidn argentina de maquinaria agricola.
2. BOLIVIA

2.1 Ley de Inversiones, Decreto-Ley N°10045 de 10 de Diciem-

bre de 1971, que crea el INI (Instituto Nacional de Inversiones).

Objetivos:

- Incremento de la produccidn de bienes y servicios para satis-

facer las necesidades econdmicas y sociales del palis.

- Incorporacidn de tecnologia moderna.

- Reduccidn de costos de produccidn.
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- Incremento y diversificacidn de las exportaciones.

(R0

Sustitucidn select

va de las importacicnes.
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- Aprovechamiento y ut cidén de los factores productives

z
y su transformacién en el p

- Generacidn de zhorro interno.

Participacién coherente y efectiva en el proceso de integra-

cidn.

- Menor desarrollo de la economia de zonas deprimigdas.

Factores de evaluacidn: Determinados en funcidn de los siguientes

cricerios:

- Destino de la producciin.

- Ahorro y/o generacidén de divisas

- Grado de tecnologia.

- Costos d¢ produccidn

- Condiciones financieras de la inversidn.

- Magpitud de la inversidn.

- Efectos derivados de la inversibdn,

- Origen de las materias primas.
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Clasificacidn: La industria metalmec3nica es clasificada en 1la

orimera categoria, correspondiendole los mayores beneficios que

otorga l1a Lev.

Beneficios: (se citan los pertinentes a la primera ca
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- Liberacidn en 100% de derechos arancelarios, del impuesto
adicional y del recargo adicional en la importacién de materia

prima y materiales no producidos en el pais.

- Devolucidn del 100% de los graviamenes aduaneros sobre las ma-
terias primas y materiales importados e incorporados a los pro-
ductos exportados, cuando no se haya otorgado el beneficio sefia-

lado en el pdrrafo anterior.

- Liberacidn del 100% de los derechos arancelarios y del impues-
to adicional, excepto las tasas por servicios prestados v consu-
lar, en la importacidn de maquinaria y equipo destinados direc-~
tamente a la produccidn, los repuestos y los vehiculos debida-

mente justificados.

- Exencidn en 100% del impuesto al capital movible sobre todo

crédito interno o externo.

- E1 volumen de la produccidn exportada gozarid de la liberacidn
del 100% de los impuestos nacionales, sobre produccidn y ventas,

asi como de los departamentales, municipales y recargos universi-

tarios.
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- Régimen de depreciacidn acelerada de activos

- ZTxencidén por 10 afios de impuestos nacionals, departamentales

y municipales a las nuevas construccicnes.
3. BRASIL

3.1 El impulso mids reciente a la industrializacidn brasiler

fué dado por el II Plan Nacional de Desarrollo (II PND), elabo-
rado por el gobierno en 1974. Su objetivo bdsico fué la implan-
tacién de un amplio programa de sustitucidn de importaciones dge
insumos bdsicos y de bienes de capital, como asimismo el incre-

mentar las exportaciones de bienes manufacturados.

Para alcanzar los objetivos fijados en el II PND se dictaron

una serie de Decretos y Resoluciones de diferentes crganismos:

- Activacidén de la linea de financiamiento FINAME (Fondo de
- - - - -~ - .

Financiamiento para adquisao de Maquinas e EDguipamentos Indus-

triais), con montos, plazos, periodos de gracia e intereses

andlogos a los productos foridneos.

- Constitucién de EMBRAMEC S.A., el 5/4/74 como un iastrumento
del sistema BNDE (Banco Nacional para el Desarrollo Econdmico)
de capitalizacidn especifico para el sector fabricante de bie-

nes de capital.

- Resolucidn del CDE(Conselho para o Desenvolvimento Econdmico)
N© 6/74, del 20/5/74, que recomendaba al sectcr pGblizo la pre-

ferencia por las compras internas.




- Decreto-Ley N°1.335, del 8/7/74, que elimin
tos a los Producrtos Industria M
venti) a las ventas int

cionales.

¥

- Resolucién N°13/75 del CDE el 18/6/75 gque origind los Nicleos

de Articulacidn con la Industria.

- Pre-fijacidn de la correccidn monetaria en 20% para financia-

miento del BNDE.

- Decreto-Ley N°1.u428,del 2/12/75, que incrementd el campo de
accién del CDI (Conselho para o Desenvolvimento Industrial),
especialmente en el otorgamiento de incentivos a la industria

de bienes de capital.

Las politicas anteriores, desarrolladas a partir del II PND,
se han visto modificadas notablemente a partir de 1979, afio
en el cual se determina la supresidn Ze la mayor parte de los

beneficios concedidos en el campo del fomento industrial.

El criterio central del periodo anterior, consistente an alcan-
zar un alto grado de desarrollo industrial y elevada capacidad
instalada, es variado en el sentido de procurar mejoras tecno-

l6gicas de las fabricaciones existentes.

3.2 En este nuevo contexto se inserta una reciente iniciativa,
implantada el afio 1982 por el CDI,denominada "Programa de apoyo

a la Fabricacidn de Miquinas Agricclas”". Sus caracteristicas son:
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Objetivo: Mejora de la calidad de los productos vy desarrollo de

cultura nacisnal.

[ ad]

tecnologias zon apliczcidn a la agr

Destino: Fabricantes de maquinaria agrfcola,en ganerazl (Trac-

tores e Implementos).

Financiamiento:No existas una norma establecida, sino Jue se con-

diciona a cada proyecto en particular. Para desarrollos defini-
dos como prioritarios (Empresas peguefias,localizaciones en zonas
alejadas de los polos de desarrollo, efecto activador zonal,etc.)

el financiamiento puede llegar a ser no-reembolsable.

Las condiciones del erédito de fomento (monto, plazos, geriodos

de gracia, intereses) se fijan para cada caso particular.

4. ECUADOR

4.1 Ley de Fomento Industrial

Objetivos:

Incentivar la instalacidén de empresas industriales.

- Crear fuentes de trabajo.

- Aprovechamiento de los recursos humanos.

- Logro de un desarrollo arménico y equilibrado del pais.

- Sustitucidn de importaciones

- Generacidn de exportaciones.
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Clasificacidn industrial: Se establecen tres categorias, a

saper: Zapeclai, A 7 3. LOS requisitos astaslacidos per Lz

+

clasificacidn en la catsgoria especial son:

On
3
(a9
®
', -
fu
w

- Localizacidn en cualquier zona del pais, a axcepci

Provincias de Pichincha, Guayas y Galdpages.

- Incorporacidn de terrenos, edificaciones, infraestructura y

servicios en el proyecto de inversidn.
- Promuevan y faciliten el desarrollo industrial regional.

Actualmente la fabricacidn de maquinaria agricola se encuentra

en esta categoria especial.

Beneficios (Para categoria especial):

- Exoneracidn del 100% de los derechos, timbres e impuestos

que gravan a los actos contitutivos de la Sociedad.

- Exoneracidn del 100% de los impuestos a la Reforma de Estatu-

tos Sociales.

- Exoneracidn del 100% de los impuestos y derechos relativos
a la emisidn, canje, fraccionamiento o conversidn de los titu-

los o acciones.
- Exoneracidn del 100% de los impuestos a los capitales en giro.

- Exoneracidn del 100% de los derechos, timbres e impuestos
que gravan a la introduccidn de materiales y materias primas

importadas que no se produzcan en el pais.

- Deduccidn de un 50% para la determinacidn del ingreso gravab-

le con el impuesto a la renta.
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- Exoneracidn del 100% durante los 5 primeros afos, de taod

(s}
(7]

0
[N
['1)
.l
w
v
-

los impuestos y derechsos fiscales, municipales, pravin

adicionales y timbres.

- Exoneracidn del 100% de los derechos arancelarios gque gravan
la importacidn de maquinaria nueva, equipos auxillares nuevos y

repuestos nuevos.

- Exoneracidn del 100% de todos los derechos e impuestos fis-
cales, provinciales, municipales, adicionales y de timbres a la

rpansferencia de dominio de predios que realicen los sccios como

aporte a las mismas empresas.

En fecha reciente, primeros meses de 1983 el Gobierno scuatoria-
no dictd un Dcereto-Ley que reduce en un 50% las franguicias de

la Ley de Fomento Industrial antarior.
4.2 Programa Nacional de Mecanizacidn Agricola (PRONAMEC)

Este programa fué creado en 1380, siendo su objetivo ma&s impor-
tinte la difusidn del uso de la magquinaria agricola a través de

servicios estatales de mecanizacidn agricola.

En su estructura organizativa participan el Ministerio de Agri-
cultura, el de Industria y Comercio, el Banco Nacional de Fomen-
to, las Cédmaras de Agricultura e Importadores de Maguinaria Agrico-

la.

En la actualidad el PRONAMEC cuenta con 13 QCentros de Hecaniza-

cién regionales, equipados con maquinaria para las diversas
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faenas agricolas, con el concurso de 209 operadores, tédcnicos

¥ administrativos (a Diz. 1381). Los vrecurscs antarigras le
Sermitan abordar sus funciones en graa parts del tarritoric na-
cional.

5. MEXICO

Las politicas de fomento industrial de México han sufrido pro-
fundas modificaciones en fecha reciente, alteraciones gque han
sido establecidas por el nuevo gobierno actual y estin encamina-
das a enfrentar la crisis econémica que enfrenta la racidn. A
tal efecto se ha puesto en marcha, el 1°de Diciembr= de 1982, un
Programa de Reordenacidn Econdmica, el cual ha originado un Plan
para la Defensa Productiva y el Empleo. Este {iltimo estid desti-
nado a reducir la tendencia creciente de desocupacidn, evitar el
detericro del nivel de operacidn del sector fabril y estimular

la produccidn.

Para el logro de los objetivos planeados, se han establecido las
siguientes medidas de apoyo integral.

5.1 Apoyos de demanda via compras del Sector piblico

- Se consulta consolidar y agilizar los sistemas de compras de
las empresas del sector piblico para vulcarla, en lo posible, a

proveedores nacionales.

- Impulso a la sustitucidn de importaciones, determindndose que

las empresas pGblicas podrdn pagar sobre precios razonables res-

pecto de los niveles internacionales.
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- Apoyo a los productores nacionales mediante el establecimien-

to de condiciones de compras similiares o mejores Jue las jue se

aplican a e2mpresas extranjeras en cuanto a forma de »ago, lugaras
c

de recepcidn, anticipos, etc.
- Impulso a la subcontratacidn con la pequeda y mediana Industria.
5.2 Apoyos cambiario - financieros

- Mecanismos para el pago de amortizaciones de la deuda de las
empresas, contraida con instituciones financieras externas antes

del 20 de Diciembre de 1982.

- TFijacidén de un valor del délar preferencial para la amortiza-

cidén de la deuda anterior.

- Mecanismos para el pago de intereses vencidos, hasta 1 31 de
Enero de 1983, por deuda contraida hasta el 20 de Diciembre de

1982, por el sector privado con instituciones financieras del

exterior.

- Mecanismos para el pago de adeudos vencidos por operaciones
contratadas con proveedores externos, por los sectores plblico
y privado antes del 20 de Diciembre de 1982 y registradas en la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- (Cpédito de Fomento: el sistema bancario de fomento otorgara
financiamiento, en 1983, por alrededor de 180 mil millones de

pesos. Adicional al monto anterior, la banca de fomento manejaré
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a través del Fondo Nacional de Fomento Industrial, aportaciones
de capital de riesgo y créditos subordenados convertiblas jor
1.800 millonas de pesos dando prioridad a la deguefia y mediana

empresa.

5.3 Apoyos fiscales

- Tratamiento fiscal especial, durante 1983 y 198L, para empre-
sas que antes del 1°de Enero de 1983 iniciaron proyectos de inver-

én.

(T8

S

- Extensidn hasta el 31 de Diciembre de 1383, del plazo para la

+ .

monetizacidn de Certificados de Promocidn Fiscal.

- Vigencia del Decreto que establece estimulos fiscales para el

fomento del empleo y la inversidn industrial.

- Reduccidn del impuesto sobre la renta, en un sdlo ejercicio,
hasta del 50% del monto de la inversién cuando 8sta se realice
en la zona de méxima prioridad nacional, y hasta un 25% cuando

se ubique en la zona de segunda prioridad.
5.4 Apoyo de Comercio Exterior

- Tratamiento preferencial para la concesidn de permisos de

importacidn para la adquisicidn de insumos, y en su caso de otros

bienes y para el otorgamiento de divisas al tipo de cambio contro-

lado.
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5.5 Otros apoyos

Se establecen tambifn apovos de Iandols administrativa, cap
cidn, productividad y asistencia técnica, a ser otorgados

medio de los organismos pliblicos especializados.

a
b

He

<

cr

T3~




~-63-

ANEXQO N©° 2

AMERICA LATINA: MECANISMOS FINANCIZROS PARA INCENTIVAR
LA COMERCIALIZACION DE MAQUINARIA AGRICOLA =N
VARIQOS PAISES DE LA REGION

1. ARGENTINA

1.1 Ley N©922.371 de Fomento a la Actividad Agropecuaria,
Industrial y Minera, del 13 de Enero de 1981.

Objetivo:

En la parte pertinente favorece el equipamiento del Sector
Agricola; favoreciendo, por lo tanto, la adquisicidn de ma-

quinaria con ese destino, desde fuentes locales.

Otras consideraciones son comunes a las ya expuestas para esta

misma Ley en el Anexo N°1.

1.2 Decreto N°708 del 27 de Marzo de 1931 (Reglamento a

la Ley anterior.
En la parte correspondiente establece:
Los bienes deberén utilizarse directamente en las siguientes

finalidades: 1investigacidn y mejoramiento genédtico de las

especies vegetales y animales; habilitacidn, preparacidn,
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mplantacidn y conservacidn de los cultivos o productos fores-

[N

4

csa-

tal2s; asi como 21 manejo y sanidad de 1los semovientes,

¢

cha, apeo, zafra, recoleccidn, obtencidn y extraccidn de los
productos agropecuarios; manipuleo, modificacidn, acondicicna-
miento, conservacidn, limpieza y clasificacidn de los produc-
tos agropecuarios y todos aquellos gue correspondan a las

etapas previas a la comercializacidn del producto primario.

1.3 Operaciones Activas (OPRAC-1):

Prefinacidn y financiacién de exportaciones promocionadas, fi-
nanciacidn de la produccidn de bienes cuya provisidn se adjudi-
que a la industria local en licitaciones internacionales con
financiamiento del BID o el BIRF. Banco Central de la Repibli-
ca Argentina, operando a través de entidades intermediarias

autorizadas.

1.3.1 Prefinanciacién de exportaciones promocionadas.

Alcances:

Se incluyen operaciones vinculadas con bienes de capital entre

los que forman parte diversas maquinarias agricolas tales como:

- M&3quinas y artefactos agricolas para la prsparacidn y trabajo
del suelo, tales como: arados, rastras, sembradoras, mdgquinas
cosechadoras y trilladoras, segadoras, plantas para industria

lechera, etc.

- Tractores.
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Beneficiarios:

- Los fabricantes y productores de la maquinaria a exportar
y las empresas de transformacidn y reparacidn de maguinaria

importada temporalmente al pais con ese objeto.
Los exportadores en forma mancomunada con los productores y

en tal forna que la acreditacidn de fondos se efectfie direc-

tamente al productor.

Régimen financiero:

'
'

Para los bienes de capital indicados anteriormente, el finan-
ciamiento de pre-embarque puede alcanzar hasta el 30% del va-

lor FOB.

Como restriccidn de lo anterior debe considerarse que este

80% s8lo es aplicable si el total de materias primas y materia-
les de origen extranjero de uso directo,comisiones, regalias,
gastos de promocidn en el exterior y utilidades (segin decla-

racidn jurada del exportador) no supera el 40% del valor FOB.

Ademds, la suma de los conceptos anteriores excluida la utili-

dad no debe exceder el 30% del valor FOB.




Plazos:

Para los bienes de capital indicados anteriormente, =21 ola

o}

2]

de los créditos de prefinanciacidén puede alcanzar hasta un afo,
sin exceder de los 80 dfas de la fecha efectiva de la exportz-

cidn.

Condiciones crediticias:

Les bancos deben cobrar la tasa del 1% anual sobre el monto ajus-~

tado del préstamo, pagadera por trimestre calendario vencido.

Para atender estas operaciones, los bancos pueden obtener fonilos

del Banco Central, con la misma cliusula de ajuste, sin interés.

Por la intervencidn de los bancos, el Banco Central reconoce una
comisidn del 2,5% anual, pagadera por trimestre calendario venci-

do, sobre el monto ajustado de los préstamcs.

1.3.2 Financiacidn de la produccidn de bienes cuya produccidn
se adjudique a la industria local por licitaciones internaciona-

les con financiamiento del BID o del BIRF.

Las empresas locales que se adjudiquen estas licitaciones podrin
obtener apoyo crediticio en las mismas condiciones previstas en
el regimen de prefinanciacién de exportaciones promocionadas, pa-

ra los mismos bienes determinados anteriormente.

En cada caso el Banco Central determinari el monto a que puede

ascender la asistencia crediticia.
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1.3.3 Financiamiento de exportaciones promocionadas

Alcance v beneficiarios:

P)

Se incluyen las exportaciones de mercaderias sin uso, de origen
argentino, de los mismos bienes de capital que puede ser objeto
de prefinanciacidn. Se incluyen también las exportaciones de

maquinaria y equipos introducidos temporalmente en el nais para

su transformacidn modernizacién o reparacidn.

El financiamiento de post-embargque puede incluir también los fle-

tes y seguros de los bienes que se exportan.

Régimen financiero:

Las operaciones que se cursen a través de este regimen se instru-
mentan mediante la emisi3n de letras en ddlares, descontadas por

las Entidades Autorizadas y redescontadas por el Banco Central.

Para los bienes de capital indicados anteriormente, el financia-

miento de post-embarque puede alcanzar al 85% del valor FOB.
Los fletes y seguros pueden financiarse hasta el 100% de su valor.

El financiamiento hasta el 85% del valor FOB de la mercaderia estd
sujeto a la misma restriccidn indicada en el caso de prefinancia-

cidn, en cuanto el total de materias primas y materiales de origen
extranjero de uso directo, comisiones, regalfas, gasto de promo-

cién en el exterior y utilidades, segin declaracidn jurada del

exportador, no debe superar el 40% del valor FOB y excluyendo la

utilidad, no exceder en 30% del valor FOB.
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Plazos:

2ara los bisnes de capital indicados, que se 2xporten, nlasia

g 1/2 afos, con amortizaciones iguales, periodos constantes ¥

anuales.

Para los fletes y seguros, rigen los mismos plazos Jque para las
=] &

mercaderfas a que corresponden.

Condiciones crediticias:

Las entidades que intervienen en el descuento de las letras pueden

percibir un interés de hasta el 7 1/2% anual sobre los saldos deu-

dores, que incluye los gastos ¥ comisiones normales de operacidn.

Por la utilizacién de los fondos habilitados para estas operacio-

nes, las entidades deben abonar al Banco Central un & 1/2% de in-

terés anual.

Garantias:

Las operaciones comprendidas en este regimen deben contar con las

siguientes garantias minimas:

a) Estar cubiertas por el seguro de crédito a la exportacidn

contra los riesgos comerciales ordinarios, o %ien,

b) Estar avaladas por:




- Un banco del exterior de reconocida solvencia,o bién

~ Una entidad financiers no bancariaz del extariszsr, o 242 fomen-
to del pais importador, siempre gque SusS estatutos 1
estin autorizadas para avalar Importaciones financiadas por el

pais exportador.

Las operaciones deben estar cubiertas, ademds, por 2l seguro de

crédito a la exportacidn contra los riesgos extraordinariocs.
1.3.4 Créditos para ventas internas

Las principales lineas de crédito para financiar ventas de magui-
naria agricola en el pais operan a través del Banco de la Nacidn,

del Banco Provincia y de algunos bancos privados.

Banco de la Nacidn:

Este banco cuenta con una amplia cartera para el otorgamiento de
este tipo de créditos, denominado "Inversidn para Formacidn v
Conservacidn de Capital”. Se otorga a personas na%turales o socie-
dades, con el fin Je adquirir todo tipo de maquinaria agricola
nueva con la excepcidn de tractores y cosechadoras, que pueden ccm-

prarse usados, bajo ciertas condiciones.

El préstamo cubre hasta el 80% del valor de la maquinaria segin

dos modalidades:

a) Capital de operaciones a fijo

b) Operaciones a capital ajustable




En las operaciones a capital fijo, el préstamo devenga un inte-
rés sobre saldos a tasa regulada si su plazo de amortizacidn 0o
excede de 12 meses y a tasa libre si &ste se extiande haszta 3

a%ios. En la actualidad el banco ha fi

ado para las tasas regu-
ladas y libre Indices de 11% ¥y 12% r ec

®
0]
"W e

El préstamo dencminado a capital ajustable se reajusta lu=go del
pago de cada cuota mediante un indice y devenga un interés de 5%

anuales sobre capital ajustado.

Estos préstamos se otorgan a un plazo no menor de un afio ni mayor
de ocho, pudiendo amortizarse en cuotas mensuales, trimestrales,
semestrales o anuales. La primera cuota en las operaciones a
capital fijo puede hacerse efectiva a los 24 meses de pactada

la operacidn, en tanto que el préstamo a capital ajustable ziene
un plazo de gracia miximo de 12 mesex.

Banco Provincia:

Financia compras de maquinaria agricola hasta por el 60% del va-
lor de la inversién, con garantia prendaria sobre el bien adqui-

rido.

En la modalidad llamada tasa libre, el crédito se amortizard en
un plazo de 5 afios, abonindose en 8 cuotas semestrales, vencien-
do la primera a los 18 meses de firmado el crédito. Las prime-
ras siete cuotas, que son iguales, devengardn cada una un interés

de 10%, mientras que la octava y Gltima, un 30%.

Con cliusula de ajuste, el usuario deberi optar entre los denomi-
nados indices vegetal y animal, con un interés de 6% anual sobre
capital. Se paga en 5 cuotas semestrales y la primera vence a los

18 meses de otorgado el crédito.
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Bancos Privados:

Algunos bancos privados ofrecen lineas de crédizo 2ara magu

ria agricola que no excedean de tres afics, con la pesibilidad ce
uno de gracia. Pueden otorgarse a tasas de interés de mercadec ©
con la cliusula de ajuste animal o vegetal mds un 8% de interés.
Para las empresas medianas y pequefias existe una linesz con ajus-

te animal o vegetal mds un interés inferior a 4% anual.

Un aliciente adicional en todos los créditos internos es un reembol-
so de Srden impositivo. En regiones promocionales (La Riocja,Ca-
tamarca, San Luis y Santiago del Estero) el reembolso seri de

30%; al sur del paralelo 36 y en las denominadas zonas de fron-

tera alcanza al 36% y en el resto del pafs, un 20%.

2. BOLIVIA

E1 financiamiento a la comercializacidn de maquinaria agricola

de produccidn local consiste en Bolivia en créditos de psre y post-
embarque, otorgados por el Banco Central desde 1975.

2.1 Créditos de pre-embarque

Operaciones elegibles:

Productos no tradicionales, exportables

Cobertura:
80% del valor FOB del bien exportado

Plazos:

Hasta 180 dfas prorrogable por 90 dfas adicionales




Interés:

12% anual en ddlares

Garantia:

Contrato de compraventa, carta de créditc u otro documento

que asegure la venta afirme.

2.2 Créditos de post-embarque

Operaciones elegibles:

Bienes de exportacidn no tradicional

Cobertura:

80% del valor FOB de la exportacion

Plazos:

Hasta 180 dfas, renovables por otros 180

Interés:

10% anual en ddlares

Garantia:

Letras de cambis, pagarés, contrato de crédito u otro documen-

to solicitado por el intermediario al exportador
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3. BRASIL

3.1 Financiamiento a la produccidn de bienes des<tiaado
a la exportacidn (Resolucidn NO°§7u% del 22 de Enero de 1381
del Banco Central).

Objetivos:

————————————

Suplir recursos financieros para permitir la exportacidn de

bienes manufacturados.

Beneficiarios:

Empresas exportadoras inscritas en CACEX (Cartera de Comercio
Exterior), pudiendo incorporase nuevas empresas en condiciones

especiales.

Montos:

De acuerdo con la naturaleza del producto, puede ser de 12%, 20%,
30% o 40% del valor FOB efectivamente exportado o del valor de

las exportaciones programadas para l1os doce meses siguientes.

Tasa de interés: 40% al afio (1982)

Plazo: Hasta 1 aflo

-
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3.2 Crédito para inversiones en el sector agricola
(

rédlo Rurai del 23 de Julioc de 1381)

Objetivo:

Financiar inversiones agricolas en activos fijos y semi-fijos,
destinados especificamente a la actividad agropecuaria v gue sean
de fabricacidén nacional.

Plazo:

Hasta 10 afios, con hasta 3 afios de gracia.

Interés:

3 a 5% mids correccidn monetaria en base a variacidn del ORTN

(Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional).

3.3 Programa de Financiamiento Agroindustrial (PAGRI)
Objetivo:

Financiamiento de proyectos agroindustriales de beneficiamisnto

explotacidn de cafla de azlcar, ete. Incluye tractores e implemen-

tos.

Monto v plazo:

80% de los items financiables a 10 aflos plazo y 3 aflos de gracia

(maximos).
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Interés:

3 a 3% m&s correccidn monetaria en base a variacidn d21 QRTYN.

T
~
S~

3.4 Fondo de Financiamiento de Exportaciones (FTINE

0 jetivo:

Fomentar exportaciones no tradicionales, procurando competitivi-
dad en los mercados internos. Incluye en la lista prioritaria
(Anexo N°1 de la Circular CACEX/FINEX, N910 del 21 de Septiembre

de 1982) a tractores e implementos agricolas.

Financia la produccidn de los bienes incorporados, de acuerdo a

U
v
(&)
u
.
(]

pedidos de exportacidn y tamiién la adquisicidn en el

[}

[
—

bienes y servicios destinados a la ejecucidn de obras

exterior.

Monto financiado: Hasta el 85% de2l wvalor FOB de los bienes.

Plazo e interés:

En el caso de tractores e implementos agricolas:
Hasta 5 afios, con un interés de 7,5% anual en ddlares.

Es cbligatorio, como también en otras modalidades de financiamiento

a las exportaciones, el contratar los seguros correspondientes.




3.5 Sistema de igualacién de tasas de interés (CACEX/FINEX)

Jbfetivo:

Fomentar exportaciones no tradicionales, incluida la maquinariz
agricola (Circular N°10 CACEX/FINEX).

Beneficiario:

Exportador brasilero registrado en CACEX o importador extranjero

Tasas de interés:

7,5% anual en ddlares para la maquinaria agricola.
3.3.6 Financiamiento a la czomercializacidn interna de biesnes

(FINAME: Fondo de Financiamiento para Adquisicao de Maquinas e

Equipamentos Industr.ais).

Obsjetivo:

Impulsar la comercializacidn interna de maquinas y equipos produ-

cidos en el pais.

Modalidad de operacidn:

El Fondo opera a través de agentes intermediarios (Bancos de In-

versidn, Comerciales, etc.)
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Beneficiarios:

Empresas instaladas en el pais, controladas por capital nacional,
aplicado a bienes con indice de nacionalizacidn, en valor y en
peso, superiores a 85%.

Monto:

Hasta un 90% del precio de venta, incluido el IPI (Impuestos a

Productos Industriales).

Plazo: Hasta S afios, con hasta 1 afio de gracia.

Interés:

Variable, hasta un 10% anual mds correccidn monetaria plena.

4. COLOMBIA

Los incentivos financieros que promueven la fabricacidn de maqui-
naria agricola en Colombia son principalmente créditos de pre y
post-embarque, para apoyar la competencia externa de estos produc-

tos.

El principal organismo que cumple esta funcidn en Colombia es el

Fondo de Promocidén de Exportaciones (PROEXPO), que opera a través

del sistema bancario y para exportaciones a la Sub Regidn Andina,
las lineas de crédito PROEXPO/CAF.
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u.1 Crédito de Pre-~-Embarque

Operaciones elegibles:

Todos los bienes que constituyen maquinaria

Cobertura:

Hasta el 80% del valor de los bienes

Plazos:

S8lo operaciones a seis meses

Interés:

agricola

Se cobra en moneda nacional y es equivalente a 12% anual en

US$ ddlares

Garantias:

Las que establezca el intermediario financiero

4.2 Créditos de Post-Embarque

A través de PROEXPO.

Operaciones elegibles:
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Todos los bienes en que el exportador haya otorgado crédito

al importadcr 2n 2L 2xtarior.

Cobertura:

100% del valor FOB o CIF.

Plazcs:

Los fija PROEXPC de acuerdo con el Banco de la Repiblica.

Interés:

En moneda nacional, equivalentes aproximadamente a 12% en ddlares.

Garantias:

Letra de cambio y/o Carta de crédito irrevocable, avalada por

un banco del exterior de primera categoria.

A través de PROEXZPO-CAF.

Bienes elegibles:

Bienes de capital y proyectos que contemplen exportacidn conjun-

ta de bienes y servicios.

Cobertura:

100% del crédito concedido por exportador colombiano al importa-

dor extranjern.
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Plazos: Hasta 10 afios
Interés: 12 1/2% anual en USS d8lares
4.3 Compra-Venta interna de Bienes de Capital

El Instituto de Fomento Industrial (IFI) ha creado un Fondo ge
Proveedores de Bienes de Capital, para fortalecer el crecimien-
to de este sector, facilitando las adquisiciones de parte de los
organismos del Estado y del piblico en general. Este fondo fue

creado en 1981.

Beneficiarios:

Empresas productoras de bienes de capital (que incluyen a todas
las de maquinaria agricola) consideradas como nacionales o mix-
tas dentro de la legislacidn vigente para paises del Acuerdo de
Cartagena.

Plazos: Hasta 5 afios, con periodo de gracia de 2 afios.

Cobertura: Hasta 100% del valor agregado de la produccién

Interés: En moneda local, con tasas que varian frecuentemente.
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5. ECUADOR

El financiamiento de la comercializacidn de maguinaria

th
0
LM
(31
i)
O
'—4
[4})

a
fundamentalmente créditos de pre v po

t-embargue, corre

(1]
V)
(o]
o]
(39
[

- TFondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX)

Es un fondo administrado por la Corporacidén Financiera Nacional,
creado en 1972, con el fin de fomentar la exportacidn de bienes

no tradicionales, entre los gque se incluyen algunos tipos senci-
llos de maquinaria agrfcola producidos localmente.

- Mecanismos de Operaciones Suigeneris (Banco Central)

Iniciado en 1953, opera a través de la banca privada, para finan-

ciar futuras exportaciones de bienes.

- Convenio de Crédito Reciproco CAF-FQOPEX

Sistema que permite financiar exportaciones no tradicionales

destinadas al Grupo Andino.

5.1 Crédito de Pre-Embarque

A través del Fondo de Promocidn de Exportaciones (FQOPEX).

Operaciones elegibles:

Exportacidn de bienes no tradicionales, incluso capital de tra-

bajo para su produccidn y estudios de mercado.
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Cobertura:

Hasta el 80% del valor de las exportaciones o el 53% de las

operaciones de promocidn.

Plazos: Hasta un afio

Tasa de interés:

En revisidén actualmente, del orden de 12% anual en US$ ddlares.

A través del Banco Central

Operaciones elegibles:

Financiamiento de futuras exportaciones de bienes.

Cobertura: 100% del valor de la exportacidnm.

Plazos: Hasta seis meses.

Intesréds: Modificado a fines de 1982 actualmente del orden de

12% anual en USS.

Garantia:

Contrato de ventas a futuro o certificado del banco garante res-

pecto a la seguridad de la exportacién.
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5.2 Créditos de Post-Embarque

A travds del Fonde de Promocidn de £xportaczicones.

Operaciones elegibles:

Exportaciones de bienes que determine el Consejo del Fondo.

Cobertura:

Hasta el 80% del valor de las exportaciones.

Plazos: Hasta un afio.

Interds: Modificado en los {dltimos meses.

Garantias:

Hipotecarias, prendarias, personales o bancarias.

A través del Convenic de Crédito Reciproco CAF-FOPEX.

Operaciones elegibles:

Exportaciones no tradicionales destinadas al Grupo Andino.

Cobertura:

Hasta 100% del wvalor FO8B,
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Plazos:
De corto plazo: Hasta un afio
De mediano plazo: Hasta cinco afios

De largo plazo: M3s de cinco afios

Tasa de interés:

7% anual en el 1L afo (en USS ddlares)

12,5% anual en los afios siguientes (en US3 dblares).
Garantias:

Preferentemente aval bancario o de instituciones financieras a

favor de la Corporacidn Andina de Fomentcs (CAF).
6. MEXICO

El financiamiento de la comercializacidn de magquinaria agricola
corresponde en México fundamentalmente a los créditos del Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX).

El Fondo es administrado en fideicomiso por el Banco de México S.A.

Los programas de FOMEX en relacidén a los bienes de capital y por
lo tanto a maquinaria agricola, incluyen financiamiento de pre-
exportacidn, que comprenden numerosas actividades tales como capaci-’

tacidn de personal, estudios y proyectos y fabricacidn de bienes,etc.
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Los programas de financiamiento de exportaciones son también
muv ampiics e incluyen los créditos de pos<t-emdarque regueri-

dos.

5.1 Créditos de Pre-Embarque

Los crdditos corresponden bdsicamente a los ofrecidos por el
FOMEX y ademis de financiar la exportacidn de bienes, incluyen
créditos para estudics de proyectos de exportacidn y para capa-
citaci3dn de personal. En ambes casos son créditos hasta por dos
afios y por el 85% de los gastos.

Para la exportacidn de bienes, lss condiciones son:

Operaciones elegibles:

Todo tipo de maquinaria agricola, con integracidn nacional su-

perior al 30%.
Cobertura:

Con integracidén nacional 50% a 100%: 100% del costo directo de

produccidn o 70% de FOB Fibrica (que puede aumentarse hasta 85%).

Con integracidn nacional 30% a 100%: 100% del costo de la parte
cidn

mexicana en el costo directo de produc ( que puede aumentar-

se hasta 200%).
Plazos: lCesde la compra de materias primas hasta la exportacidn.

Tasas de interés:

Hasta hace poco tiempo era 8%, pero actualmente esta en revisidn.
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6.2 Créditos de Post-Embarque

A través del FOMEX

Operaciones elegibles:

Todo tipo de maquinaria agricola con integracidn local minima
de 30%.

Cobertura y plazos:

Hay varias alternativas:

100% del valor de factura, plazo hasta un afio

85% del valor factura, plazo de uno a dos aiflos

85% del costo de la parte mexicana y 85% del costo de
materias primas importadas, plazo de dos a cinco afios

Otros, segln determine el Banco de México, plezo mids de 5 afios.

Tasas de interés:

Segln plazo y categoria de paises. Era alrededor de 8 1/2% anual

pero actualmente estd en revisidn.
7. PERU
Los organismos o legislaciones que fomentan el desarrollo de la

fabricacidn y/o comercializacidn de maquinaria agricola en Perd

son principalmente los siguientes:
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- TFondo de Exportacidn de Bienes de Capital y de Servicios

Conexos (FONEX).

Ts un fondo suministrado por el Banco Central de Ressrva y ope-

rado en fedeicomiso por COFIDE.

Se inicid en Mayo de 1980 y beneficia a la exportacidn de bienes
de capital producidos en el pals, entre los que se incluyen los

diferentes tipcs de maquinaria e implementos agricolas.

Se incluyen créditos de pre y post-embarque.

- TFondo de Bienes de Capital (FONCAP)

Creado también por el Banco Central de Reserva, cperadc en fidei-

comiso por COFIDE desde 13980,

Es un fondo para financiar las adquisiciones de Bienes de Capi-
tal nuevos producidos en el pais, que provengan directamente del

fabricante o distribuidor autorizado.

- Fondo de Redescuento Agroindustrial (FRAI)

Creado con recursos de un préstamo de AID y con recursos en mo-

neda nacional del Banco Central de Reserva.

También es administrado por COFIDE y opera a través de intermedia-

rios financieros.
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Esti orientado a elevar la produccidn alimenticia de Perd finan-
ciando actividades agroindustriales v servicios, incluso 13 fabri-
cacidn y comercializacidn de maquinaria agricola.
7.1 Financiamiento de las Ventas
7.1.1 Créditos de Pre-Embarque
Los créditos de pre-embarque utilizables en Peri corresponden
principalmente a los ofrecidos por el Fondo de Exportacidn de

Bienes de Capital (FONEX) en las siguientes condiciones:

Operaciones elegibles:

Bienes industriales cuya vida Gtil sea superior a tres afios

(se incluyen todos los tipos de maquinaria agricola).

Ccbertura:

Hasta 70% del valor FOB (con integracidn nacional minima de 20%).

Plazos: Hasta un afio.
Tasas de interéds: 56,5% anual en Soles ( 1982).
7.1.2 Créditos de Post-Embarque

Son también operaciones financiadas por el FONEX, en las siguien-

tes condiciones:




Operaciones elegibles:

Igual que en financiamiento de pre-embarque.

Cobertura:

Hasta 100% del valor FOB si es un bien con integracidn nacional

superior a 70% del valor FOB.
Hasta 85% del valor FOB si la integracidn local es de 50% a 70%.

Hasta 70% del valor FOB si la integracidn local es de 20% a 50%.

Plazos: Hasta cinco afics.

Tasas de interés:

Varfan segiin el plazo y si son canalizadas a través de COIIDE o

de o+tros intermediarios. Si la operacidn se hace por parte de
COFIDE, el interds en US$ dd8lares varia desde un minimo de 6,25%
anual para plazo de un afio a 11% para cinco afies. Con otros inter-
mediarios, para estos mismos plazos el interés varia desde 8% hasta
12%.

Garantfas:

Las operacidnes de crédito de post-embarque deben contar con las

siguientes garantias minimas:

- Documentos de crédito representativos de las operaciones de

crédito que se presentan al FONEX.
- Descuento de pagarés aceptados por el intermediario financiero.

- Seguro de créddito a la exportacidén (optativo).
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7.1.3 Financiamiento de Ventas Internas

- A travds de Fondo de 3ienes de Capital (FONCAP)

Se puede financiar la adquisicidén de maquinaria agricola nueva
producida en el pais directamente de fabricante o distribuider
autorizado. E1l fondo puede operar a través de diversos inter-
mediarios financieros.

El monto de los préstamos cubre hasta el 70% del valor del bien.

Los intereses los fija el Banco Central. En Enero de 1982 eran:

49% en moneda nacional para el intermediario financiero,o bien
54% anual en moneda nacional para el beneficiario.
12% anual (en USS$) para el intermediario, o bien

15% anual (en US$) para el beneficiario.
- A través del Fondo de Redescuento Industrial (FRAI).

Se refinancia hasta el 70% del proyecto aprobado, a través de

instituciones intermediarias, con un tope de USS$ 750.000.

Los plazos alcanzan hasta 10 affos, con un periodo de gracia de

dos afios.

Los intereses son similares a los provenientes de financiamientos
del FONCAP.
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8. URUGUAY

No existen mecanismos especiales de créddito a las exportacio-
nes ni de ventas en 21 mercado interno que pudieran ssr apli-~ab-

les a la fabricacidn de maquinaria para la agricultura.

S8lo pueden considerarse, en este aspecto, los diversos seguros

aplicables a créditos de exportacidn.

Los seguros aplicables cubren los riesgos comerciales, politicos
y extraordinarios, protegiendo al seztor exportador contra deter-
minados peligros econémicos y financieros originados en sus ventas

al exterior.

Si el exportador lo desea, la cobertura puede extenderse <también

a la fase de fabricaciédn.

g9, VENEZUELA

Los incentivos financieros que promueven la fabricacidn de maqui-
naria agricola en Venezuela son principalmente créditos de pre y
post-embarque, para ayudar a competir externamente a estos produc-

tos.

El organismo que cumple esta funcidn en Venezuela es el Fondo de
Financiamiento de las Exportaciones (FINEXPO), que funciona desde

1973,

Las tasas de interés que se indican ya no son vdlidas, pues estan

en actual revisiédn.
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9.1 Créditos de Pre-Embargue

Operaciones elegibles:

Exportaciones bajo contrato y con plazo determinado.

Cobertura:

80% hasta 100% del valor del producto.

Plazos: Los fija FINEXPO.

Tasas de interés: 6% anual(hasta 1982).

9.2 Créditos de Pos*-Embargque

Operaciones elegibles:

Bienes producidos en el pais con valor agregado nacional minimo
de 30% y para empresas con al menos 80% de capital venezolano

(o mixtas, con capital venezolano mfnimo de 51%).
Cobertura:
Hasta 100% del valor FOB si es financiamiento directo de FINEXPO

y también 100% para lineas de crédito que FINEXPO ha concedido

a instituciones financieras del exterior.
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Plazos:

Hasta cinco aflos para bienes de capital (puede ser ampliado por
FINEXPO).

Tasas de interés: (hasta 1982)

6 25% para financiamientos directos y 8 25% si son a través de

bancos comerciales.

5% anual para lineas de crédito en el exterior. (Al banco comer-

cial en el exterior se le permite una comisidén de 4% adicional).

Garantias:

a) Seguro de crédito a la exportacidn

b) Prendarias e hipotecarias en operaciones a mis de tres aflos

o aval de una institucidén de primera categorfa del exterior.
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