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DEVELCPPEMERT INTEGRE DES AGRO-INDUSTRIES

1. Introduction

L'ONUDI qui, depuis 14 ans, aide les pays en développement dans le domaine
des agro-industries en organisant des missions, des réunions d'experts, des
séminaires, des consultations, etc., a acquis une vaste expérience qui lui pevmet
d'évaluer les perspectives dans ¢z L. . enr Ae 1'écopomie de ces pays et de cerner

les problémes qui s'y posent.

Entre 1966 et 1970, période d'évaluation, 1'ONUDI a fait plusieurs enquétes
et &tudes qui ont révélé non seulement qu'il y avait des pertes trés importantes
lors de 1la cuiture, de la récolte et du traitement des produits agricoles maijs
encore que des entreprises industrielles créées & grands frais fonctionnaient de
facon peu satisfaisante pour diverses raisons, en particulier & cause du manque
de matiéres premiéres. Ainsi, de nombreix abattoirs modernes n'étaient utilisés
qu'a 10 & 15 % de leur capacité, faute d'animaux & abattre. Des usines de
traitement de fruits et légumes n'étaient en service que quelques mois par an édu
fait de la pénurie de matiéres premiéres; en outre, la qualité des fruits et
légumes laissant & désirer, on obtensit des produits médiocres. Dans certains
cas, les usines é€taient trop modernes et “rop grandes et dans d'autres elles
Eétaient trop petites et démodées. Pour une raison ou pour une autre, & 1'exception
des filiales des sociétés multinationales, la grande majorité des usines de
produits alimentaires des pays en développement fonctionnaient & perte, &
l'inverse de celles des pays développésL/ & économie de marché ou & &conomie
planifife, ol 1'industrie alimentaire, secteur extrémement dynamique, se

développait repidement et se modernisaitg/.

1/ Le développement de 1'industrie alimentaire & 1'éiranger, notamment dans
les pays en développement, constitue une option riche de perspectives pour la
plupart des grandes sociétés, en perticulier pour ce qui est de leurs produits
les plus diversifiés (voir le rapport intitulé "Etudes sur les effets des opé-
rations et pratiques des sociétés transnationales” - document du Conseil &conomique
et social pudbli€ sous la cote E/C.10/TO et daté du 17 avril 19CH, peges 7 et 8).

2/ L'industrie slimentairs est une des principales industries du monde. En
1975, la valeur de la producticn mondisle d'aliments et de becissons était estimée
& 695 000 milliards de dollars et ce secteur employait directement 22,5 millions
de personnes. La part des pays développés dans la production était de S5k %
environ, celle d2s pays d'Europe & &conomie planifife d'environ 32 £ et celle des
pays en développement d> 14 %. Er outre, environ 25 % des recettes réalisées i
1'étranger par les sociétés transnationales dans le secteur alimentalre proviennent
de leurs filiales des pays en développement. (Msme scurce que pour la note 1/.)




-4 -

L'insuffisance des liens entre le marché, les producteurs de matiéres
premiéres agricoles et les usines de produits alimentaires &tait la principale
cause des difficultés rencontrées par 1l'industrie alimentaire dans les pays en
développement. Ainsi, les produits transformés sur place &taient trop chers ou
de trop mauvaise qualité pour soutenir la concurrence des produits importés et
la plupart des pays en développement dépensaient de grosses sommes en devises
pour importer des produits alimentaires qu'ils auraient pu fabriquer eux-mémes.

Aprés avoir procédé€ & un examen détaillé des industries alimentaires qui
marchzient et de celles qui ne marchuient pes, 1'ONUDI a congu la notion de
"développement intégré des agro-industries” qui peut &tre résumée comme suit.

Pour créer une usine de produits alimentaires rentable, il faut d‘'abord faire
une étude du march€ pour d€terminer quels sont les principaux produits demandés,
puis &tudier les possibilités offertes par les ressources agricoles dont on
dispose, choisir ensuite les techniques de transformation qui conviennent le mieux
et enfin étudier les meilleurs méthodes d'entreposage et de distribution des
produits finals. Il importe donc de recourir & une planification multidisci-
plinaire touchant la recherche-dévelcppement, 1'agronomie, 1'&conomie, la gestion,
les techniques de production alimentaire, etc. L'agro-industrie modéle devrait
&tre adaptée non seulement aux conditions physiques - sol, climat, type de
produit, etc. - mais encore aux conditions socio-éconciriques.

Lorsque l'on planifie le développement des agro-industries, on se heurte &
un obstacle fondamental d'ordre institutionnel : la difficulté de définir ler
domaines de compétence respectifs. Etsnt dorné que le développement intégré des
agro—in@nstries englobe toates les phases de la production. il n'est pas possible,
lors de la planification, d'isoler 1l'agriculture de la transformation ou de la
distridbution des produits alinentaireaél. Il faut donc adopte. une conception
unifife qui sera appliuée par une équipe multidisciplinaire. Toutefois, la
tradition voulant que l'on crée des industries siimentaires pour utiliser un
excédent de matiéres premiédres agricoles, la conception moderne r.'est pas toujours
bien comprise et se heurte & diverses formes de résistance; dans la plupart des

3/ la distinction institutionnelle entre 1'agriculture, l'industrie et la
distribution commerciale est typique de 1'économie coloniale - les colonies
produisent des matiéres premiédres agricoles livrées telles quelles aux pays
métropolitains - et de 1l'économie de plantations (café, coton, et~.) &tadblie dans
les pays en développement pour l'exportation de matiéres premiéres.
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cas, on affirme qu'il ne faut créer une industrie que lorsqu'on dispose de matiéres
premiére: i transformer. Cette théorie est & l'origine des &checs subis par de
pombreuses industries alimentaires dans les pays en développement. Créer une
industrie en fonction d'un excédent de matiéres premiéres agricoles c'est créer
des entreprises qui seront concurrencées par le marché des produits agricoles
frais et qui subiront le contrecoup de toutes sortes de fluctvations, non seulement
des prix mais encore de la quantité et de la qualité des matidres premiéres. Dans
de nombreux cas, les excédents enregistrés au départ ont disparu lorsque l'usine
est achevfe et les installations demeurent oisives faute de matidres premidres;
généralement les prix augmentent et les produits transformés ne sont plue compé-
titifs. Dans la plupart des cas, également, les matidres premiédres agricoles ne
possédent pas les caractéristiques requises pour les opérations de transformation.

Aussi, en ce qui concerne la planification du développement intégré des agro-
industries, 1'ONUDI s'est attachée avant tout & faire comprendre qu'il fallait
commeacer par étudier le marché pour définir la demande puis, seulement alors,
revenir & 1l'agriculture pour d€terminer les produits que celle-ci doit fournir.
Bien souvent on commence la planification avant méme que les matiéres premiédres
ne soient disponibles et il faut encore développer l'agriculture pour obtenir les
matidres premiéres requises. (Dans certains cas cependant, l'agriculture est déjd
suffisamment développée : par exemple, il peut y avoir de grandes plantaticns
d'anacardiers créées essentiellement aux fins du reboisement, aussi dispose-t-on
de noix de cajou; dans d'autres cas - excepticnnels, il est vrai - on trouve
égelement de grandes plantations d'arbres & fruits trcpicsux.)

Les difficultés ne s'arrétent pas 1d et il convient de se pencher sur ls
question de l'organisation des plantatioms. Il frtut un certain temps pour que les
plants puissent commencer & produire. la création de plantations exige de gros
investissements. Lu plantation proprement dite, la production, la transfor-
matiun, la distribution et la recherche-développement devraient-elles &tre
confifes i une seule entreprise ? Cels nécessiterait des investissements importants
qui dépassent bien souvent les moyens des investisseurs locaux. En outre, 1'admi-
nistration de grandes entreprises agro-industrielles est une tiche trés complexe
et de pombreux échecs sont dus sux difficultés rencontrées dans ce domaine.

En raison des obstacles auxquels on se heurte et de 1l'é&volution de 1'éco-~
pomie mondisle depuis quelques annfes, 1'ONUDI a modifié son attitude pour tenir
mieux compte des réaiités et des conditions qui rdgnent dans les pays en
développement. Duns cette nouvelle optique, le développement des agro-industries
pourrsit se faire & partir de petits "modules” que 1l'on traasformcrasit peu & peu
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en un complexe en élargissant leur gamme de production; en outre, les agro-
industries intégrées devraient dans le plupart des cas possé&der leur propre
source d'énergie (cette idée sera développée plus loin dans le présent document).

En conclusion, 1'ONUDI n'a cessé d'oeuvrer pour faire admettre la notion de
dévloppement intégré des agro-industries au moyen d'un certain nombre d'activités.
Cette idée est déjd acceptée par un grand nombre de gouvernements et de responsables
du secteur privé et la plupart des programmes de développement nationaux
accordent un rang de priorité &levé au développement intégré des agro-industries.
Les participants & la deuxiéme Conférence générale de 1'ONUDI, tenue & Lima, ont
recormmandé & l'unanimité de classer ce secteur parmi les domaines d'activité
prioritaires de 1'ONUDI. Les résultats obtenus & ce jour sont toutefois trés
limités.

II. Quelques exemples

Voieci quelques exemples destinés a illustrer notre propos et & montrer

comment on peut stimuler le développement intégré des agro-industries.

Dans le sud du Brésil, dans la région de Pelotas, on a créé de petites usines
pcur le traitement de fruits et légumes des climats tempérés. Certaines d'entre
elles ne sont pas assez grandes et toutes utilisent des techniques rudimentaires,
subisssent d'importantes pertes, fabriquent des produits médiocres et sont peu
Tentables. La qualité des matiéres premiéres disponibles laisse & désirer, de
méme que 1'approvisionnement. En coopération avec les industriels et 1'Etat
brésilien, 1'ONUDI aide & réorganiser ce secteur. On a mis en oeuvre un programme
destiné & consolider la "base" agricole. L'Etat accorde des crédits spéciaux
pour accroftre la production agricoie et améliorer la qualité des produits. Om
A cré€ un petit centre chargé de fournir une assistance technique aux usines de
produits alimentaires, notamment =n formant leur personnel. On a &galement mis
au point un programme de réorganisation des usines qui prévoit de fusionner les
petites entreprises pour en former de plus grandes; il est &galement question de
moderniser le matériel et les techniques de production. On compte qu'en cing ;ns
ce secteur, qui jusqu'alors n'était pas compétitif, sera entiérement réorganisé
et intégré, depuis le stade de la recherche, de la conception des produits et de
la pv.,duction agricole jusqu'd la transformation et a la distribution des produits
finals. Il est prévu non seulement de rationaliser le secteur considéré gréce
2 la fusion d'entreprises - les nouvelles entreprises seront peu nombreuses mais
Plus grandes et plus rentables - mais encore d'améliorer le niveau technique des
usines afin qu'elles puissen* fabriquer des produits capables de soutenir la

concurrence sur le marché national avec les prodvits importés.
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Pour moderniser ce secteur de 1'industrie, on a &€tabli un plan axé sur la
création d: services de recherche-développement et de vulgarisation. Il est
€également prévu d'encourager la fusion des petites entreprises et de favoriser la
spécialisation. L'Etat u pris des mesures pour rationaliser la production agricole
et le transport des produits. Ce programme, qui donne dé€ja de bons résultats,
devrait &tre achevé dans quatre ans environ. Il doit permettre de créer ur nombre
restreint de grandes entreprises modernes, intégrées a un systéme dynemique sur
le plan technique, l'approvisionnement en matiéres premiéres &tant assuré : on
aura donc une industrie viable sur le plan économique, financier et technique.
Dans ce cas, on a commencé par créer les "organes vitaux" d'un centre A2 misz au
point et de traitement des produits slimentaires pour aider les usines a améliorer
leurs techniques et pour rationaliser et moderniser tout le secteur.

Toujours au Brésil, la .réation d'un organisme de promotion industrielle dans
1'Etat de Minas Gerais est un autre exemple de la fagon dont 1'Etat peut stimuler
le développement des agro~industries£/.

Pepdant les annfes 60, le taux de croissance de l'agriculture dans le
Minas Gerais a &t€ seulement de 1,3 % rar an. Au début de la décennie, il
atteigpait 2,7 £ par an mais & la fin il &taiiv tombé 4 -0,5 %. Au cours J: cette
pAriode, les agro-industriez qui utilisaient des techniques rudi—entaires et ne
fabriquaient que des produits essentiels sont restées crés en retard. Le Minas
Gerais a continué a produire des matiéres premiéres qui &taient soit vendues sur
le marché des produits frais, soit exportées vers d'ar-tres Etats brésiliens.
Presque tous les produits alimentaires manufacturés &taient importés.

A cette époque, 1'Etat de Minas Gerais s'efforgait d'obtenir une assistance
pour accélérer 3on développement &conomique dans le cadre d'un programme de
développement industriel et agricole qui reposait sur le principe fondamental
exposé ci-apris.

Four créer une agro-industrie prospére, il faut disposer des éléments suivants :
une agriculture saine produisant les matiéres premiéres nécessaires,des fournisseurs
de facteurs de nroducticr agri-oles, des installations pour le traitemcnt des
produits agricnles et des marchés pour &couler la production. Il est indispensable
de pouvoir compter sur un approvisionnement régulier 2a matiéres premiéres agricoles
de bonne qualitf; aussi dans ses &tudes sur le secteur des agro-industries
1'Institut de développement industriel a examiné de fagor. approfondie les problémes
rencontrés dans le secteur de la production agricole. On s'est apergu que dans

la plupart des cas, 1l'&chec de nombreuses agro-:ndustries €tait dil essentiellement

L/ Voir "Attracting Agribusiness to Brazil", Agribusiness Worldwide,
tévrier-mars 1980, pages 30 & 37.
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2 1'insuffisance des spp-ovisionnements en matifres nremiéres. Fort de cette
constatation, on & mis au point des projets destinés a remédier & la situation

et des projets qui avaient pour but de produire des matiéres premiéres agriciles,
d'encourager les agriculteurs & en produire et de transformer ces produits. En
d'autres *tormes, on a recommandé des projets intégrant la production, la transfor-
mation et la commercialisation. On a également &tabli des relations de travail
étroites avec le Secrétaire & l'agriculture de 1'Etat afin d'harmoniser les efforts
dans les secteurs de la production agricole et des agro-industries, conformément

& la politique suivie dans ces domaines.

Ces activités ont &té couronnées de succés. Grice aux efforts dépluyés par
1'Institut du développex *nt industriel pour cerner les problémes gui se posaient
dans les secteurs de l'agriculture &t des agro-industries et pour ccllaborer avec
le Secrétaire & l'agriculture, le taux de croissance agricole a atteint 5,6 % par
an en 1972-1973 et 6,2 % en 1973-19T4, contre -0,5 % & la fin des anniezs 60. En
outre, 61 projets nouveaux et 46 projets complémentaires dans le domaine des agro-
industries ont pu &tre mis en oceuvre dans la région, sur l'initiative de 1'Institut

ou avec sa participation.

Le cas de 1l'industrie alimentaire angolaise est des plus intéressants. Le
Le tableau (page 19)montre gu'en 1973 la production de produits alimentaires
traités non seulement était extrémement diversifiée mais encore suffisait a appro-
visionner le marché et laissait méme un ~xcédent pour l'exportation. Depuis la
guerre de libération, la capacité de production n'est plus utilisée & plein et le
peys doit importer de grosses quantités de produits alimentaire:, ce que l'on
peut imputer & plusieurs causes, dont le fait que de nombreux &quipements ont &té
détruits pendant la guerre, que la plupart des trsvailleurs qualifiés {cad-es et
techniciens) ont quitté le pays et que 1l'agriculture a &té€ bouleversée.

L'industrie est née pendant les dix années qui ont précédé la guerre de
l.oération, alors que l'Angola possédait dé€ja un marché local suffisamment important
pour attirer les investissements dans la production alimentaire destinée & la
consommation locale. Les usincs de traitement étaient parfaitement bien reliées a
1l'agriculture pendant la période coloniale, ce dernier secteur &tant organisé en
vue de produire des matiéres premiéres pour i'exportation, et il 4tait également

facile de satisfaire les besoins de 1'incdustrie.

A 1l'heure actuelles, le secteur entier est réorganisé dans le cadre du nouveau
systéme d'économie planifiée et 1'industrie slimentaire fonctionnera comme une
grande entreprise possédant un organe central qui dirigera la politique industrielle

générale. Un nouveau plan agricole est en cours d'élaboration, selon lequel la
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production d'apports pour l1'industrie de transformation relévera essentiellement
de ce secteur. I en va de méme pour ce qui =2st de l'utilisation des sous-
produits et des déchets. I1 convient de signaler que le programme de relévement
est exécuté en coopération avec 1'ONUDI et que, pour l'essentiel, il entre dans

le cadre du programme de coopération technique entre pays en développement (CTPD).

En ce qui concerne le Mexique, on peut également citer un exemple qui montre
comment le développement des agro-industries peut &tre stimulé par 1'Etat en coopé-
ration avec des organisation internationales comme 1'ONUDI. En collaboration avec
la Direction des agro-industries du Secrétariat a l'agriculture et aux ressources
hydrauliques, une &quipe d'experts de 1'ONUDI a élaboré un plan de développement
des agro-irdustries dans les régions de Chiapas et de Tabascos. On a recensé
environ 4O cas ou il serait possible d'établir des usines de produits alimentaires
intégrées et 1l'on exécute actuellement un important programme destiné 4 metire au
point des projets précis et a4 créer des usires. Les méthodes définies pour les
régions de Chiapas et de Tabascos sont en outre utilisées pour planifier le
développement intégré des agro-industries dans tout le Mexique.

De méme, 1'ORNUDI coopére & l'élaboration d'un plan directeur concernant le

développement des agro-industries pour le compte du Gouvernement anigériaa.

L'ONUDI s'est souvent heurtée d des difficultés pour créer de petites usines
modernes et pluridisciplinaires qui puissent transformer des fruits et légumes
dans des conditions rentables. La plupart des usines qui existent actuellement
sur le marché international sont trop importantes et ne fonctionneraient que
quelques mois par an dans les pays en développement, aussi sont-elles peu rentables.
Toutefois, il est apparu que dans certains des pays en développement les plus
avancéy on produisait de petits équipements efficaces. L'ONUDI encourage actuel-

lement la création de trois petites usines au Sénégal, au Mali et aux Seychelles.

Un programme analogue est exécuté en République dominicaine et l'on prévoit

de créer six usines intégrées de produits alimentaires.

Il y aurait bien d'autres exemples a citer mais on s'est borné & en n'en donner
que quelques~uns pour montrer que 1'ONUDI comprend les problémes qui se posent
dans les pays en développement et pour indiquer les principales mesures qui

pourrasient &tre prises pour favoriser le développement intégré des agro-industries.
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III. Sociétés transnationales et sociétés des pays & économie planifiée

A la lumiére de ces exemples et compte temu de 1'évolution de 1l'économie
mondiale ainsi que d'autres facteurs, on comprend mu'il est nécessaire de favoriser
le dévelcppement intégré des agro-—industries et l'on peut définir les conditionms

essentielles de la réussite de ces industries.

Afin de compléter notre analyse et la rendre plus concréte, nous donnerons
un apergu des principales orientations des sociétés transnationales e%, en les
comparant avec les options qui s'offrent aux entrepirises nationales, nous
élaborerons des directives pour le développement des agro-industries & l'intention

des pays en développement.

l. La plupart des sociétés transnationales exergant des activités dans
1l'industrie alimentaire iInterviennent également dans des industries ou services
qui y sont étroitement 1liés (fabrication de boftes de conserve, production

d'engrais, mise en valeur des terres, transports, etc.).

2. Les grandes sociétés doivent pour l'essentiel leur croissance & des

fusions et des acquisitionms.

3. La publicité est un important élément de colits pour les grandes
sociétés et détermine leur emprise sur le marché des produits alimentaires de

marque.

4. Les grandes sociéiés transnationales se comsacrent de plus en plus a
la fabrication de certains produits alimentaires de marque pour lesquels elles
peuvent s'assurer et conserver unz part importante du marché grfce & la publicité

et 3 la promotion.

5. Dans l'industrie alimentaire, la plupart des sociétés transnationales
ne possédent pas de terres mais concluent des contrats de production rigoureux
avec des egriculteurs qui regoivent une assistance technique sous une forme ou

sous une autre.

11 ressort de ce qui précéde que les sociétés transnationales s'intéressent
davantage aux produits alimentaires ue marque qu'aux aliments de base, bien qu'elles

développent aussi leurs activités conceruant ce dernier sect A

2/ I1 convient de noter qu'une société transnationale qui s'est récemment
implantée sur le marché d'un pays en développement dans le secteur de l'usinage
du riz a dfi, afin de se soustraire a la réglementation nationale concernant les
prix plafonds, faire appel aux services d'un institut local pour mettre au point
un rouveau produit bapiisé Risotos : le riz est présenté avec un produit
d'accompagnement en bofte (crevettes, légumes, etc.). Ce nouveau produit échappe
aux restrictions imposées par 1'Etat en ce qui concerne les prix du riz.




Jusa'a présent, nous avons examiné les principaux acpacts des activités
des sociétés multinationales dans les pays a économie de marché. Il convient
€galement dfétudier la situation dans les pays & économie planifiée et & cet

€gard l'expérience de la Yougosliavie présente un intérét particulier.

En Yougoslavie, pays socialiste, 1l‘agro-industrie intégrée est trés développée
et les produits, de par leur qualité, sont & méme de sov enir la concurrence -sur le
marché international. De tonus les pays socialistes, c'est la Yougoslavie qui
posséde 1l'industrie alimentaire qui se rapproche le plus des industries des pays
occidentaux quant 3 la diversité des produits alimentaires, & leur conditionnement, etc.
Toutefois, bien que cette industrie utilise un grand nombre de  techniques
occidentales, sa structure est complétement différente. L'industrie alimentaire
yougoslave es; en effet fondée sur d'importants combinats qui assurent aussi bien
la production d'une grande partie des matiéres premidres agricoles que la
distribution des produits finals, non seulement en les écoulant par l'intermédiaire
d'une chaine de supermarchés qui leur est propre mais encore, dans de nombreux cas,
en les distribuant 3 des hdtels et 2 des restaurants; ces combinats produisent
également des aliments spéciaux pour les hdpitaux et d'autres institutions. Les
entreprises yougoslaves sont autogérées : le conseil d'administration élu décide
des investissements, de l'expansion et de la répartition des bénéfices. Ces
entreprises relévent d'entreprises plus importantes (combinats) qui appartiennent

a 1'Etat.

Dans la section suivante, on examinera un modéle d'agro~industrie intégrée

propcsé pour les pays en développement.

IV. Nodéle d'agro~industrie intégrée pour les pays en développement

L'agro-industrie intégrée couvre toutes les phases de la production, depuis
la culture des matiéres premiéres agricoles jusqu'd la commercialisation et
la distribution des produits transformés. Elle n'a pas forcément un seul
propriétaire; l'essentiel est que l'agriculture puisse produire en temps voulu des
quantités suffisantes de matiéres premiéeres de bonne qualité pour l'industrie de

transformation.

Les types d'agro~industrie intégrée varient selon la demande de produits finals
sur le marché, les ressources agricoles et le type d'économie ou la structure de
la propriété (coopératives, combinats relevant d'une seule entreprise, contrats

entre agriculteurs, entreprises industrielles et organismes de disiribution, etc.).
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Les dimensions des agro-industries intégrées dépendeni dé 1& Juaniit
produits finals qui peut &tre écoulée sur le marché (marcné local et marché
d'exportation), ainsi que de la capacité de production de matidras premiéres des

agriculteurs et du rendement du matériel de traitement.

Compte temm des contraintes imposées par les dimensicns des entreprises, le
niveau technique, le marché, etc., il existe des agro-indusiries intégrées
équilibrées qui utilisent la totalité des matigres preniéres, des sous-produits
et des déchets agricoles, et pruvent de ce fait @tre autonomes et viables sur

les plans social, économique, *echnique et financier.

L'agro~industrie intégrée modéle devrait, dans toute la mesure du possible,

8tre autonome dans le domaine de l'énergie.

Une agro-industrie peut &tre globalement rentable méme si certains de ses

éléments constitutifs ne le sont pas.

Ure agro-industrie intégrée est un systéme dyrimique gravitant autour d'un
"noyau", par exemple une usine de traitement de fruits ou de racines alimentaires.
A partir de l'usine initiale, on développe le systéme en élargissant la gamme de
production, en utilisant de nouvelles matiéres premidres, en poussant pius loir

1'élaboration des produits, etc.

Le diagramme ci-aprés (page l4) décrit un complexe modéle qui produit des
fruits et des légumes, des racines alimentaires, des céréales, de la canne a sucre,
de l'énergie & partir de la cinme & sucre, etc. I1 existe cependant de plus
petites entreprises ayant une gamme de production différente et d'autres sources

d'énergie.

Ce modéle, trés simplifié, n'a qu'unz valeur d'exemple pour permetire
d'étudier la meilleure fagon de planifier le développement des agro-industries dans

les pays en développement6.

Pour la planification d'agro-industries intégrées, la rentabilité financiére
et économique est extrémement importante, mais l'aspect social de la question re

1'est pas moins. En encourageant le développement des agro-indusiries, il convient

§/ L'ONUDI prévoit de réaliser une étude descriptive d'un certain nombre de
complexes en se fondant sur des données ou des renseignements effectifs touchnant
les équipements (des plus petits aux plus grands), la prodictivité de 1'agriculture
(minimum et maximum), 1'emploi et d'autres facteurs ce base. A partir de ces
modéles fondamentaux, on fera une analyse de 3ystemes pour é+tudier toutes les
combinaisons possibles de facteurs de production permettant de constituer des
complaxes agro-industriels équilibrés.




de veiller & décentraliser l'économie. La création d'euplois intércscants dans
les zones rurales est en effet uxn des vrincipaux €léments politiques et sociaux

a prendre en ligne de compte. L'exode rural est un des grands probiémes qui se
posent dans les pays en développement et l'expérience acquise dans de nombreux
pays développés montre que, pour retenir la population dans les campagaes, il est
indispensable de créer da2s industries qui offrent des revermus plus importaints et
de meilleures perspectives grice a la spécialisation de la main—-d'oeuvre. 1. faut
également tenir compte des frais de iransport qui sont actuellement prohibitifs et
devraient &tre réduits au minimum. La transformatiorn devrait donc se faire aussi
prés que possitle du lieu de production des matiéres premiéres et, dans la mesure
du possible, les agro-industries devraiert produire elles-mémes l'énergie dont

elles ont besoin.

Ce rapprochement »nermettrait également d'améliorer la gualité des produits
finals et contribuerait & minimiser les déchets. Le réseau de production devrait

8%re directement relié 3 un service central de commercialisation.

Quant a2 la technique, elle constitue un aspect essentiel et complexe du
développement d'agro~industries intégrées. Méme aux Etats-Unis, une étude récente
a indiqué que l'indusirie devenait moins compétitive faute d'innovations techniques
et que la quasi-totalité des secteurs cherchaient une nouvelle voie technique
pour aller de l'avant. Pour choisir les techniques les plus appropriées, adapter
les équipements aux besoins locaux et se tenir au courant des innovations, on
a2 besoin de compétences spécialisées. Il est donc indispensable que l'agro-indusirie
intégrée dispose d'un minimum de services de recherche-développement, dotés d'un
centre d'information, qui devraient également €tre en mesure de profiter de

l'assistance technique offerte par des organisations intermationales comme 1'ONUDI,

Un programme de coopération entre pays en développement dans ce domaine
serait, a notre avis, fort indiqué. A cet égard, on neut se référer au
"Planeamiento y Organizacidn del Programa Coordinado de Investigacidn Sobre la
Industrializacidn del Banano", programme exécuté sous les auspices de 1'Union des
pays exportateurs de bananes (UPEB). Il s'agit d'un des programmes de recherche-
développement les plus intelligents et les mieux congus. La production de bananes
est une activité qui est exclusivement le fait des pays en développement et on
comprend bien que ceux—ci s'attachent a résoudre les problémes que pose 1l'utili-
sation industrielle des grandes quantités de bananes qui 3sont perdues chaque année.
En outre, plusieurs instituts effectuent des recherches qui font souvent double

emploi. Le programme, qui a commencé par une évaluation générale des résultats
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jes rechnerches ainsi que des installations de recherche existantes dans les pays

de 1'UPEB, est actuellement exécuté dans le cadre d'un programme de recherche-
développement coordomné qui, gréce i des efforts concertés, devrait profiter a tous
les pays intéressés. Il convient d'encourager de telles aciivités dans le cas

d'auires produits alimentaires présentant un intér@t pour les pays en développement.

Les agro-industries intégrées, bien qu'elles aient vocation commerciale el
lucrative, devraient également, dans un but social, produire des aliments de base

méme s'ils ne sont pas les plus rentables.

Elles devraieat aussi jouer un grand rdle en aidant & modifier les hatitudes
des consommateurs. Etant donné 1'importance de la jeunesse dans les pays en
développement, il faudrait amener les jeunes 34 consommer de nouveaux produits

alimentaires faciles & produire & l'échelle industriellel(

Les agro-industries intégrées devraient donc bénéficier de 1'appui du
gouvernement — services d'infrastructure, ressources financiéres, assistance aux
programmes alimentaices destinés aux écoles et 4 d'autres institutions et législation

de base en matiére de protection et de promotion.

Enfin, bien que cela ne soiti pas indiqué dans le diagramme (page 14), le
modale devrait &tre relié i un systéme complexe de production de matériaux
d'emballage, conteneurs et moyens de transport et de distribution des prodults

transformés.

V. Conclusions

"A 1'heure actuelle, les pays importent une grande partie des produits
alimentaires dont ils ont besoin au lieu de les produire sur place; la chalne

alimentaire s'allonge et, si les stocks tombent & 45 jours, commence 34 se rompre.

L'avenir s'annonce sombre. Les pays en développement importent déja plus
de 80 millions de tonnes de céréales; & la fin du sidcle, ils devront doubler

leur production alimentaire et tripler leurs importations.

Dans certains pays, les légumineuses constituent 1l'aliment protéique de
base. Toutefois, la pémurie y est permanente en raison de 1'augmentation de la
consommation. Pour augmenter la production de légumineuses, il faut accroitre
la productivité et mettre au point une nouvelle espéce -~ oeuvre de longue haleine
impliquant des modifications génétiques. Il serait donc utile de changer les
nabitudes des consommateurs et de lancer sur le marché de nouveaux produits
alimentaires, en particulier des produits a base de soja.




Dens les pays en développement, la croissance de la production alimentaire

se ralentit, le nombre de persommes souffrant de malmitrition grave augmente
(i1 atteint aujourd'mi 450 millions) et la demande d'importations de produits
alimentaires, quel qu'en soit le payeur, risque de dépasser bientst l'offre

mondiale.

Les pays en développement, dont beaucoup importent la moitié des produits
alimentaires dont ils ont besoin, ont également une facture pétrnliére de
60 milliards de dollars pour 1980. La récession dans les pays occidentaux se
répercute sur leurs marchés. Cette amnée, le déficit de leurs transactions courantes

atteindra environ 70 milliards de dollars."

Ces phrases sont extraites d'un quotidien et presque chaque jour, dans le monde
entier, on peut lire des déclarations analogues dans des magazines ou dans des
studes. La situation n'est pas exagérée. Il faut accroitre la production

alimentzire et opérer des changements rondamentaux.
t

Dans les programmes de développement des pays du Tiers monde, on a souligné
1'importance de la réforme agraire. On a en particulier mis 1l'accent sur le régime
foncier et estimé que la terre devrait appartenir a qui la travaille. Pour notre
part, nous estimons qu'il convient d'agir dans une optique entiérement nouvelle.
Tout programme devrait &tre axé sur la production; il imporie de mobiliser toutes
les ressources disponibles pour obtenir les meilleurs résultats possibles et

réduire les pertes au minimum.

La plupart des pays dévesloppés exécutent d'importants programmes visant &
rationaliser l'utilisation des terres. Ainsi, en Union soviétique, on pratique
une politique de fusionnement des petites exploitations agricoles avec des
exploitations plus importantes pour permetire 1'utilisation de méthodes de procduction
plus modernes, et la plupart des exploitations sont reliées a des installations de
traitement des produits agricoles qui s'efforcent d'accrcfire la durée de vie des

produits, de réduire le gaspillage et de tirer un meilleur parti des sous-produits.

Les Etats—Unis et d'autres pays consacrent également d'importantes ressources
3 la recherche agronomique afin de créer, par des modifications génétiques, des

espéces plus économiques et plus productives.

I1 semble bien qu'il n'y ait pas d'autre issue que l2 développement de
1'agro-industrie. Ce développement est en effet indispensable et offre aux pays
du Tiers monde la possibilité de réduire leur dépendance vis—-2~vis des importations

et de créer de nouvelles structures économiques et sociales dans les zones rurales.
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as les précédentes sections, nous avons donné des directives fondamentales
pour la création et l'organisation d'agro-indusiries intégrées. On a mis en relief
les liens .atre les principales gammes de production. Toutefois, nous nous sommes
bornés i décrire les aspects techniques des complexes de production, et il faut
maintenant se pencher sur un autre aspect essentiel de la question : le type
d'orgenisation., Convient-il de créer des coopératives, des organisations
entiérement intégrées ou de conclure un type d'entente contractuelle entre
agriculteurs et entreprises industrielies ? A notre avis, ces solutions sont
toutes valables et il faut retenir celle qui est le mieux adaptée aux conditicns

socio—économiques locales.,

Le développement des agro-industries est un probléme qui se pose dans la
plupart des pays en développement; ceux—ci devraient domc, d'un commn accord,
en accéiérer le rythme. Il convient d'envisager de metire en oeuvre un programme
commin en vue d'éckanger des Jonnées d'expéricence et d'adopt.r une politicue
concertée. On sait que la surproduction de prcduits alimentaires fait baisser les
prix sur le marché intermational et il faut éviter que ne se reproduisent des cas
comme celui du sucre, vendu 3 perte par les pays en développement aux pays

développés - les pauvres subventionnant ainsi les richee,

Nul n'ignore par aillieurs que l'agriculture est le secteur de production
traditionnel par excellence et qu'elle oppose une forte résistance aux changements
socio—€conomiques. Le développement intégré des agro-industries devrait donc
contribuer i annoncer de tels changements et & introduire dans les zones rurales

des techniques de gestion modernes et des méthodes de production scientifiques.

En conclusion, nous présentons quelques considérations sur la situation
mondiale en 1l'an 200Q en espérant qu'un effort sera fait sur le plan internmational
pour favoriser le développement des agro-industries., D'aprés les projections
faites pour le Gouvernement des Etats-Unis, dans le document iatitulé
"Global 2000 Report"é/ :

'"Le monde sera beaucoup plus peuplé qu'aujourd'hui, les ressources par habitant
plus maigres et le coflt réel des prcoduits essentiels comme les produits alimentaires

et 1l'énergie beaucoup plus élevé.

Toutes les grandes ressources naturelles indispemsables & la vie - foréts,
poissons, eau douce, terres arables — seront surexploitées, peut-3tre méme jusqu'au

point de non-retour.

3/ Voir The Guardiam, 3 ao@t 1980, page 15.
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LLes ressources génétiques - indispensables pour permeiire aux plantes et
aux animaux de lutter contre les maladies et de sladapter aux changements
climatiques airsi que pour mettre au point les cultures 3 fort rendement indispensables °*
pour assurer l'a.pprovisionnement en produits alimentaires -~ risquent d'8tre irrémé-

diablement endommagées."

Malheureusement, les mots "an 2000" semblent n'évoquer qu'un lointain avenir.
Or 1'an 2000 est proche et mnous devrions tous prendre couscience qu'il est urgent
d'agir sur le plan jpternational pour lever la lourde hypothése qui pése sur notre

avenir.
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Tableau
’ FABRICATION DE PRODUITS ALIMENTAIRES EN ANCOLA, 1973-1979

Production Production Production Production

Produits 1973 1977 1978 197S Pourcentages
O (2) (3) (4) (5)  (5/2) . (5/3) (5/4)
Conserves (kg) 119 %03 64954 67571 17509 65 19 115
Boissons non alcoolisées (xg) 49 252 20 185 24 944 23 934 49 133 96
Boissons alcoolisées (kg) 13 620 3 070 2 T4 5 572 41 181 205
Spiritueux 5 419 2 067 3277 2 346 43 123 12
Fuiles végétales (kg) 13 307 4 482 7038 4 095 3 90 58
Margarine (tomnnes) 2 809 984 o 443 2 351 84 246 96
Savon (tomnes) 18 400 5 676 9 274 5 116 28 90 55
Pates (tomnes) 8 935 4 849 6 343 4 709 53 97 74
Biscuits (tonmes) 3132 1 486 2 386 2 525. 81 170 106
Farine de b1é (tomnes) 82 925 39 107 52 537 47 140 57 119 0
Farine de ma®s (tomnes) 59 050 24 596 32 488 61069 103 252 188
Levure (tomnes) 2 282 1 453 1 499 512 22 35 34
Conscrves de viande (tonres) 5 263 949 864 427 8 45 49
Conserves de fruits (tomnes) 6 592 1 403 2 960 2-425 AT 77 82
Concentrés (%tonnes) 1 762 860 252 1 456 83 45 578
Vinaigre (tonnes) 972 224 178 26 3 11 15
Sucre (tonnes) 81 905 38 071 36 079 31 843 39 87 83
el (tonnes) 8 126 1 894 4 014 4 447 55 233 111
. Total 54 122 102
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