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DESARROLLO AGROIRDUSTRIAL INTEGRADO

I. INTRODUCCION

La experiencia de la ONUDI en catorce afios de prestar asistencia a los
paises en desarrollo en la esfera de las agroind:strias, por medio de !
misiones sobre el terreno, reuniones de experto:, seminarios, comsultas, etc.,
ha permitido scumular un gran nimero de hechos cue hacen posible avaluer las
potencialidades y sefialer las restricciones principales que afectan a2 este

sector econémico en los paises en desarrollo.

Desde 1966 hasta 1970, lo que puede llamarse el pericdc de evaluacién,
la ONUDI efectud varios exémenes, observaciones y estudios, los cuales indi-
ceban la existencia de grandes pérdidas, no s6lo en la produccién, recoleceidn
y perfodo posterior a la recoleccidn de productos agricolas, sino también
por el hecho de cue se habian consagrado grandes recursos a establecer ‘
plantas industriales las cuales no estaban funcionando debidamente a cause
de diversos factores, sobre todo el esbastecimientc insuficiente de materias ‘
primas. En muchos casos, mataderos modernos esteben »nroducierdo a un nivel ‘
del 10 al 15% de su capacidad debido a la falta de animales pare el sacri-
fizio. Plantas elaboradoras de frutas y legumbres no funcionaban durante més
de unos pocos meses al afio, debido a la escasez de materias primas; 1la
calidad deficiente de la fruta y las legumbres ocesiona la produccién de
productos de baja calidad. En algunos casos, las plantas establecidas eran
lemasiado uodernas y deaasiado grandes, mientras que en otros eran pequefias
1 enticuadas. Por un motivo o por otro, la gran mayoria de las plantas
elaboradoras de alimentos que funcionaban en paises en desarrollo, excepto
las vinculadas a empresas muitinacionales, estaban trabajando a pérdida.

Esta situacidén era lo contrario de la existente en paises desarrolladosl/,

1/ La expensidén Ce la industria alimentaria en el extranjero, inclucive
su expansidén hacia paises en desarrollo, ha representado una importante
opcién de crecimiento para la mayoria de las firmas principales, sobre todo
con respecto & sus productos més altamente diferenciados (véase "Estudios
sobre los Efectos de las Operaciones y Précticas de las Pripresas Transna-
cionales", Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, publicacidn
E/C.10/70, del 17 de abril de 1980, pagina 8).




tanto de economia de mercado como de economia de planificacidn centralizada,
donde la industria alimentaria se estaba ampliando mucho y moderniz-ndo como

- ”», - 2
un sector muy d1nam1co£/.

El motivo mas claro del fracaso de las industrias alimentarias en los
vaises en desarrollo era la no existencia de una vinculacién adecuada entre
el mercado, la produccidn agricola de meterias primas y les plantas de elabo-
racién. Fa zonsecuencia, los alimentos localmente elaborados resultaban
demasiado caros y de calidad demasiado beja para competir con los productos
importados, y la mayoria de los paises en desarrollo estaban utilizando
grandes cantidades de divicas para importar rroductos alimenticios, los que

se podian producir localmente.

Al hacer un andlisis detallado de las industrias de elaboracidén de
alimentos, tanto las que tenian éxito como las que fracasaban, la ONUDI
empezd a formular un concepto de desarrollo agroindustrial irtegrado, que se

puede resumir como sigue.

El establecimiento de una planta de elaboracidén de alimentos oue funcione
con éxito requiere una plenificacidn adecuads & partir del nivel de mercado
para identificar los productos més importantes objeto de demanda; enseguida,
un andlisis de las potencialidades de los recursos agricolas disponibles;
luego, una seleccidén de la tecnologia de elaboracién més apropiada: y, por
{ltimo los mejores medios de almacenamiento y distribucidénh de los productos
finales. Por consiguiente, este enfoque integrado :ecquiere ura plenificacién
multidisciplinaria, que incluye investigacién y desarrollo, agronomia,
economia, gestién, tecnologia de elaboracidén de alimentos, etec. La agroin-
dustria modelo no sélo debe ajustarse a las restriccicnes fisicas de suelo,
condiciones climaticas, tipo de productos, sino que también debe equili-

brarse con las condiciones econémicas y sociales prevalecientes.

g/ La elaboracidén de alimentos es una de las principales actividades
manufactureras del mundo. En 1975, la produccidén mundial de alimentos elabo-
~ados y bebidas se sstimabe en 6$95.000 millones de délares, y proporcionaba
directemente empleo a 22,5 millones de personas. Alrededor del 5L% de la
produccisn de esta industria se originaba en paises desarrollados, alrededor
del 32% en pafses europeos con economia de planificacién centralizada, y el
14% en paises en desarrollo. Ademds, las filiaies de la industria alimen-
taria sitvadas en pafses en desarrollo aportaban aproximadamente la cuarta
parte de lnos ingresos procedentes de la elaboracidén de alimentcs en el
exterior de las principales empresas transnacionales. (Fuente: la misma
que la de la llamada 1/).




Una restriccidn bisica, de indole institucional, gie se plantea al plani-
ficar el desarrollo agroindustrial consiste en definir la esfere de compe-
tencia. Habida cuenta de que el desarrollo agroindustrial integrado .
comprende todas las fases del proceso, no es posible, al planificar, aislar
la sgricultura de la elaboracidn o la distribuciénd’/. lLa planificacibn ,
requiere un enfoque unificado que ha de ser acordado por un equipo multidis-
ciplinario dentro de un solo coacepto. Sin embargo, debido a la idea tradi-
cional de que la elaboracidn de alimentcs debe establecerse para eletorar un
excedente de materias primas agricolas, el enfoque moderno no se comprende
fécilmente y existen diversos tipos de resistencia, manifestandose, en
muchos casos, que esta industria debe establecerse Gnicemente cuando haya
naterias primas que elaborar. Esta idea es el motivo de que no se hayan
podido establecer muchas industrias de elaboracidn de alimentos en paises
en desarrollc. Establecer industrias a tase de materias prinas agricolas

excedentes es iniciar una empresa gue compita con el mercado por la obtencidn

de productos agricolas frescos, y someterla a toda clase de veriaciones no

sélo en el precio sino también en la cantidad y celidad de las materies

primas. En muchos casos, el excedente que existia cuando se planificaba la
planta industrial, ya no existe cuando &sta se halla establecida, y la planta
permanece inactiva debido a la escasez de materias primas; los precios por
lo gencral suben, y los productos elaborados ya no resultan competitivos.
Asimismo, en la mayoria de los casos, las materias primas agricolas no roseen

las caracteristicas biasicas necesarias para la elaboraciédn.

Por consiguiente, desde el punto de vista de la planificacidn
del desarrollo agroindustrial integrado, 1la actividad orincipal de
la ONUDI ha consistido en promover el concepto de gue la plani-
ficacién debe empezar desde el mercado para definir la demanda,
¥ que enseguida ha de retroceder a la agricultura vpara definir lo
que se ha de producir. En muchos casos, la planificacidn comienza cuando
todavia no se dispone de las materias primas, y el desarrollo agricola ha de

efectuarse pare producir las materias primas apropiadas vara ser elabcradas.

3/ La separacién institucional entre la ag-icultura, la industria y
la distribucidn comercial refleja tanto el tino colonial de economfia, en
que las colonias producian materias primas agricolas cue se entregaban
como tales a los paises metropolitancs, como la econocmia de plantaciones
(café, algodén, etc.), establecida en paises en desarrcllo vara la
exportacidn de materias primas.




(Evidentemente, hay casos en que el desarrollo agrficola ya existe, tales como
grandes plantaciones de anacardo, ya establecidas sobre todo con el objetivo
de repoblacidén forestal, de modo que el fruto ya estd disponible; ha

habido otros casos en que existian grandes plantaciones de fruta tropical,

pero éstos son excepciores.)

Sin embargo, las dificultades de la planificacién del desarrollo agro-
industrial ven mas alla de eso, y se plantean cuestiones con respecto a la
manera de organizar las plantaciones. Hay un lapso entre el .omienzo de la
plantacidén y la fase inicial de la produccidn. E1 establecimiento de planta-
ciones supone grandes costos de inversidén. Cabe preguntar si la plantacidn,
la produceidn, la elaboracidn, la distribucidn, la investigacién y el
desarrollo tecnolégico han de estar vinculados a una sola empresa. Eso
supondria unea gran inversidn de capital, que, en muchos casos, no se puede
obtener de los inversionistas locales. Ademfs, la administracifn de grandes
empresa2s agroindustriales es muy compleja, y esto ha sido la causa de muchos

fracasos.

Debido a las restricciones encontradas y a los cambios ocurridos en la
economia mundial durante los {iltimos afios, la ONUDI reajustd su enfoque vara
hecerlo méds realista y mds adecuado a las condiciones existentes en los paises
en desarrollo. El nuevo enfoque sugiere que el desarrollo agroindustrial
parte de pequefios médulos, a base de los cuales, afiadiendo nuevas lineas
de produccién, se¢ formara el complejo; ademads, la agroindusiria integrada
ha de tener en la mayorfa de los casos su propia fuente de energia (esta

idea se tratard con mas detalles en otro lugar del presente documento).

En sumsa, la ONUDI ha venido trabajando continuamente para promover el
concepto de desarrollo agroindustrial integrado. Il mensaje enunciado por la
ONUDI a través de cierto nimero de actividades, ya es aceptado por un gran
nimero de autoridades gubernamentales y del sector privado. En los programes
de desarrollo de la meyorfa de los paises se concede alta prioridad al
desarrollo agroindustrial integrado; em la Segunda Conferencia General de
la ONUDI, celebrada en Lima, se recomendd por uranimidad dar a este sector
una de las primeras prioridades en las actividades de la ONUDI; sin
embargo, en términos reales, los resultados obtenidos hasta ahora son muy

limitados.




II. EXPERIENCIAS

A “in de aclarar nuestro enfodue e indicar meneras y cémoc puede estimu-

larse a la agroindusctrie integrada, se presentan los ejemplos que siguen.

En el sur del Brasil existe una regidén cuyo centro es la ciudad de
Pelotzs. Ahi se establecid cierto nimero de pequefias plantas destinadas a
la elaboracién de frutas y verduras de clima templado. Varias de ellas son
demasiado pequefias, y todas trabajan con bajo nivel de tecnologia, pérdidas
elevadas, producto de baja calidad y rentabilidad escasa. La materia prima
disponible no es de calidad ideal, y el abastecimiento no resulta suficiente.
En cooperacidén con los industriales y cou el Gobierno, la ONUDI esté
prestando asistencia para la reorganizacidn de esta industria. Se credé un
drograma para mejorar la base agricola. El Gobiernc establecid lineas de
crédito especiales para ampliar la produccién agricola y mejorar la celidad
del producto. Se establecid un pequefio centro tecnolégico para prestar
asistencia técnica a las plantas de elaboracidn, inclusive la capacitacidn
de personal. Se formuld un programa para reorganizar las plentas indus-
triales mediante la fusidén de las pequ-<iias con las grandes; el programe
prevé, asimismo, la modernizacidén de equipo y de los métodos de elaboracidn.
Se espera que, en cinco afios, esta industria, que no era competitiva, estara
plenamente reorganizada y completamente integrada, inclusive lab.r de inves-
tigacién, productos, desarrollo tecnoldgico, produccién agricola, hasta la
elaboracién y distribucidén de productos finales. El plan no sélo prevé la
racionalizacién del sector mediante fusicnes, de modo de contar con un
nimero més pequeilo de plantas grandes y rentables, sino que se propone
también elevar ci nivel t:cnoldgico de las plantas de modo de producir
productos finales capaces de competir con los productos importados en el

mercado nacional.

Se formuld un plan para modernizar e«%e sector industrial, teniendo
como punto central el establecimiento de servicios de investigaciénm,
desarrollo tecnoldgico y extensién. El plan prevé también la prmaocién de
fusiones enire las plantas mas pequefias y cierta especializacién de la
producecidn. Se tomaron medidas gubernamentales para racionalizar la
produccién agricola y el transporte de los productos. Este programa se esti
aplicando con éxito y quedari terminadc en unos cuctro afics. El resultedo

serd un nfimero més pequeflo de plantes mas grandes, modernizadas e integradas,




en un sistema que posea una base tecnoldgica dindmice y un suministro
constante de materias primas y sea, por consiguiente, une industria

econdmica, financiera y técnicamente viable.

En este caso, el punto de partida fue la creacidn de un nilclec, esto es,
un centro de elaboracidén y desarrollo tecnoldgico, cavaz de ayudar a las
fibricas existentes en su desarrollo tecnolégico y en la racionalizacién y

modernizacién de todo el sector.

Otra experiencia interesante de la manera cémo el Gobierno puede esti-
mular el desarrollo agroindustriel, que tembién ocurrid en el Brasil, fue
la creacidén de una entided de promocidén industrial en el Estedo de Minas

GeraisE/.

Durante el decenio de 1960, la agric’.ltura de Minas Gerais crecid = una
tasa de s5lo 1,3% antal. A principiss d21 decenio de 1960 el crecimientn
era de 2,7% al afio, mientras que a fines de dicho decenioc predominaba una
tasa anual negative de 0,5%. Durante ese periodo, la agroindustris verma-
necfa en un estado de retraso, utilizesba una tecrolegfia rudimentaria y
producia productos bésicos. Minas Gerais segufa siendo un producto de
materias primes, que, o0 bien se enviaban al mercado de consumo, 0 se expor-
taban a otros Estados del Brasil. Casi todos los productcs aliment’cios

manufacturados eran importados hacia este Estado.

En ese momento, el Gobierno de Minas Gerais estaba buscando asistencia
para acelerar el desarrollo econdmico del Estado mediaate un programa de

expansidén industrial y agricola.

Los conceptos bisicos de este programe gubernamental eran los

siguientes:

El desarrollc de una agroindustria sélida reauiere una agricultura
ficiente y que proporcione materias primas; proveedores de insumos gue
estén al servicio de la agricultura; elaboradores cue utilicen la produccidn
egricola; y mercados para la produccibén del sector. La clave para el éxito
de una agroindustria es el suministr., estable de materias primas agricolas
de la calidad necesaria; por consiguiente, los estudios del sector agroin-
dustrial efectuados por el Instituto de Desarrollo Industrial (INDI)

L/ Véase "Attracting Agribusiness to Brazil”, en Agzribusiness Worldwide,

febrero-marzo 1980, pédgs. 30 a 37.
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contribuyeron cucho & identificar los problemas del sector de produccidn
agricola. Se comprobd que, en la mayorfa de los casos, la insuficiencia de
los suministros de materias primas era el motivo primordial por el cual
muchas agroindustrias no funcionaban. Esta conclusidén llevd a definir
vroyectos que rectificasen esa situacidén, esto es, proyectos que no sdlo
produjeran materia prima, sino que también estimularan la produccidén de
materias primas por los agricultores y elaborasen las mismas. En otras
palabras, se recomendaron proyectos en que se integraban la produccién, la
elaboracién y la comercializacidn. Asimismo, se establecid una relacidn
de trabajo muy estreches con la Secretaria de Agricultura del Estado a fin
de que la produccidn agricols y los esfuerzos agroindustriales se llevasen
a cabc de manera armoniosa y de acuerdo con una politica que promoviese

ambos objetivos.

Estos esfuerzos dieron resultados. Gracias a los esfuerzos del INDI
para identificar problemas dentro de los sectores agricola v agroindustrial
y para colaborar con la Secretaria de Agricultura, el sector agricola crecid
en 1972-73 a una tasa anual de 5,6% y de 6,27 en 1973-TL, en comparacién con
los finales del decenio de 1960, cuando predominaba una tasa anual negative
de 0,5%. Ademds, gracias a los esfuerzos directos o indirectos del INDI, se
establecieron en la regién 61 proyectos nuevos de indole agroindusirial y se

amplieron otros k6.

La industria de el2boracién de alimentos de Argola es w.~ de los cesos
mds interesantes que se han analizado. Como puede verse en el cuadro I
(pdg. 20), la produccidn de productos alimenticios elaboraius en 1973 no
sélo estaba altamente diversificada, sino que abastecia todo el mercado y
dejaba un excedente para la exportacidén. Ahora bien, después de la guerra
de liberacidn la capacidad productiva no se estaba utilizando plenamente y
se efectuaban grandes importaciones de productos alimenticios elaborados.
Esa situacién se explicaba por varios motivos, de los cuales cabe mencionar
que durante la guerra se destruyd gran cantidad de equipo; gran pearte del
personal celificado, tanto de gestidén como de operacidn, abandond el pais;
y la base egricola quedd desguiciada. La industria se establecid en los
diez aflos anteriores 2 la guerra de liberacidn, cuando Angola ya tenfa un
mercaio local bastante amplio para estimuler la ‘nversibén a fin de producir
productos alimenticios elaborados para el consvmo local. Las plantas de

elaboracidn estaban perfectamente vinculadas con la agricultura durante el

. — ——————




neriodo colonial, ya que este Qltimo sector estaba altamente organizado a
fin de producir materias primas para la exportacidén, y también era facil

satisfacer las necesidades de la industria.

En realidad, todo el sector se esti reorganizando conforme a una nueva
pauta de economia centralizade, y la industria alimentaria funcionari como
una gran empresa dotada de un drgano central que estard encargado de la
pclitica industrial basica. Se estd formulando un nuevo plan agricola, en
aque la produccién de insumos para la industria de elaboracién quedarid
comprendida principalmente en este sector industrial. Lo mismo se aplica a
la utilizacidn de subproductos y desechos. Cabe sefialar que el programa de
rehabilitacidn se esti ejecutzndo en cooperacidén con la ONUDI, y en su
mayor parte con arreglo al programa de cooperacidn técnica entre paises en

desarrollo.

Con respecto a México, también puede mencionarse un ¢2so qQue muestra
como el deserrollo agroindustrial puede verse estimulado por el Gobierno en
cooperacidn con organizaciones internacionales tales como la ONUDI. Traba-
jendo junto con la Diréccién de coordinacién de la agroindustria de la
Secretaria de Agricultura y Razcursos Aidraulicos del Gobierno de México, un
eauipc de expertos de la ONUDI oprepard un plan para el desarrollo agroin-
dustrial de los Estados de Chiapas y Tabasco. Se identificaron unas 40
oportunidades para establecer plantas integradas de elabdracidn de alimentos,
y se estid aplicando un vasto programa para elaborar proyectos concretos y el
ulterior establecimiento de las plantas de elaborecidén. Asimismo, la meto-
dologia desarrollada para lus Estados de Chiapas y Tabasco se estd apli-
cendo para planificar el desarrollo agroindustrial integrado de la tota-

lidad de México.

De la misma manera, se estd formulando y aplicando un plen basico de
desarrollo agroindustrial para el Gobierno de Nigeria, con la cooperacidn
de la ONUDI.

Un problema que la ONUDI ha encontrado con frecuencia es el de esta-
blecer una planta pequefla moderne y de finalidad mGltiple para elavorer
frutas y verduras de manera rentable. La mayoria de las plantas que se
encuentran en el mercado internacional son demasiado grandes y no funcio-
narian mds de unos cuantos meses al afio en los paises en deserrollo, por

cuyo motivo resultan poco econémicas. Sin embargs, se comprobd que en
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algunos peises en desarrollo mas adelentados se estaba produciendo equipo
pequefic y eficiente. La ONUDI esti promoviendo azhora el establecimiento de

tres de esas plartas pequefias en el Senegal, Mali y las Islas Seychelles.

Se estd ejecutando un programa semejante para la Repiblica Dominicana,

y se establecerin seis plantas integradas de elaboracién de alir ntos.

Los hechos mencionados no constituyen m&s que unas pocas entre gran
nimero de experiencias que ha tenido la ONUDI, y se mencionan i{iniczmente
para sefialar la comprensién de la ONUDI por los problemas de los paises en
desarrolla, asi como les lineas principales de accién que podrian sugerirse

para futuras actividades encauinesdas 21 desarrollo agroindustrial integrado.

IIT. LA ELABORACION DE ALIMERTOS POR EMPRESAS 'RANSHACIONALES Y EN LOS
PATSES CON ECONOMIA DE PLANIFICACION CERTRALTZADA

A base de las experiencias mencicnacdas, y habila cuenta de las modifi-

cacicnes de la economia mundial y otros hechcs, es vosible llegar « un enten-
dimiento bésico de la necesidad de un enfogue integradc del desazrrollo agro-
industrial, y sefialar, asimismo, las condiciones b3sicas rara el éxito de

tales empresas.

A fin de completar este anilisis y hacerlo mids realista, vamos a
presentar un hreve resumen de las principales directrices de politica de
las empresas transnacionales, y, comparandolas con las ovciones disponibvlies
de las empresas nacionales, se elaborarin algunas pautas bésicas que pueden
seguirse en el desarrollo agroindustrial con la clara finalidad de servir a

los paises en desarrollo.

1. Le mayoria de las empresas transnacionales dedicadas a la elabo-
racidn de alimentos se ocupan también de manufacturas o servicios
estrechamente relacionados con las actividades de la industria
alimentaria (por ejemplo, envasado, fertilizantes, desarrollo de
tierras v navegacidn).

2. Gran parte del crecimiento de las firmas principales se ha produ-
cido mediante fusiones y adquisiciones.

3. La publicidad del producto constituye un elemento de costo impor-
tante, y hay una fuente de poder comercial en las actividades que
les firmas principales desarrollan en torno a 2limentos de marcas
conocidas.

L., Las grandes cmpresas transnacionales han reducidc el crecimiento
interno, en determinadas lineas de productos de la industria alimen-
taria, cada vez mas a productos de marcas conocidas, pera los cuales
pueden estatlecerse y protegerse fracciones apreciables del mercado
por medio de la publicidad y le promocién.




5. €in embargo, la mayoria de las empresas transnacionales gue se
dedican a la elaboracidn de alimentos no poseen tierra, y tieren
estrictos contratos con agricultores gue producen bajo con*rao
Y, de una manera o Je otra, reciben asistencia técnica.

De lo anterior se deduce que las empresas trasnacionzles estédn mis

interesadas en los productos de marca conocida que en los alimentos de
consumo ordinario, sunque también estan aumentando su perticipacidn en

5/

estos ltimos='.

Hasta ahora hemos considerado aspectos bisicos relativos a las empresas
multinacionales que trabajen en una econcmia de mercadoc. Sin embargo,
también es preciso considerar otro tipo de esgquema, el de una econcmia

centralizada, y la experiencia de Yugoslavia resulta de interés particular.

En Yugoslavia, que es un pais socielista, la agroindustria integrada
estd muy desarrollada y la calidad ée lcs productos es bastaate cozpetitiva
en el mercado internacional. Entre los paises socialist:ss, la industria
alimentaria de Yugoslavia es la que mis se aproxima a las de los vaises
cccidentales, habida cuenta de la diversidad de productos alimenticios,
envasado, etc. Sin embargo, aunque la industria utiliza mucha tecnologia
ccecidental, su esquema es completamente diferente. La industria yugoslava
de elaboracidén de alimentos se basa en grandes complejos que producen una
gran parte de las materias primcs agricolas, y llegan hasta la distribucién
del producto final, no sdlo a través de una cadena de supermercados, sino
tamtién, eu muchos casos, hoteles, restauwrantes, ls produccidr de 2limentos
apropiados para hospitales y otras instituciones. El tipo de empresa gue
existe en Yugoslavia es el de autogestidn, en que la junta de directcres
elegidos decide respecto a la inversidén, la expensidén y la distribucidn de
utilidades. Este tipo de organizacidn se basa en empresas mids grandes

(complejos) que pertenecen al Gobierno.

Zn la seccidn siguiente se presentarin algunas consideraciones sotre
modelos agroindustriales integrados que se sugieren para los vaises en

desarrollo.

Z/ Seria de interés mencionar agui gue una empresa transnacional que
recientemente entrd en el mercado de un pais en desarrollo en la rame de
molienda de arroz se vio enfrentada a las normas gubernamentales sobre
precios y, a fin de evitar los limites mi3ximos & los precios, contratd los
servicios de un instituto local para desarrollar un nuevo producto, llamado
Risotos, en que el arroz se envasa mezclado con un producto en conserva, tal
como langostinos, verduras, etc. Este nueveo producto se comercializa al
margen Ce las restricciones gubernamentales a lcs precios del arroz.
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Iv. MODELO AGROINDUSTRIAL INTEGRADC PARA PAISES EN DESARROLLO

La agroindustria integrada es una organizacién de produccidn que
comprende todas las fases de la produccidn desde el suelo hasta la comer-
cializacidn y la distribucién de los productos elaborados. La agroindustria
no tiene necesariamente que estar en régim»n de propiedad Gnica; 1lo que se
requiere es gue la agricultura produzca materias primas con la calidad, la

cantidad y la oportunidad que exige la industria elaboradora.

Los tipos de agroindustria integrada varian segiin sean las exigencias
de mercado de los productcs finales y los recursos agricolas disponibles,
y también segin el esquema econdémico o régimen de propiedad (hay cooperztivas;
ccmplejos dominados por una sola empresa; contratos entre agricultores, la

industria y organizaciones de d.stribucidn, ete.).

Los tamefios de las agroindustrias irtegradas varian segiln sean las
cantidades de los productos finales que pueden ser absorbidos por el mercado
(mercado local y imercado de exportacién); varfan también de acuerdo con la
capacidad de los agricultores para producir las materias primas necesarizas

y con la capacidad del eguipo de elaboracidn.

Fabida cuenta de las restricciones de tamafio, nivel de tecnologia,
mercado, etc., hay tipos de agroindustrias integradas equilitradas en que la
materia prima producida por la agricultura asi como los subproductos y los
desechos se absorben por completo, lo que da por resultado la autosuficiencia

y la viatilidad ea té:minos sociales, ecoudmicos, t€ericos y financieros.

La agroindustria integrada modelo deberia ser también, en todo lo

posible, autosuficiente en lo relativo a energia.

El complejo puede ser viable en su conjunto, aunque algun.s de sus

1.1idades tal vez no sean rentables.

La agroindustria integrada es un sistema dindmico con un niicleo bisico
en que reposa una operacién. El sistema se expande a partir de la planta
inicial mediante la adicién de nuevas lineas de elatoracién, nuevas materias

primas, ulteriores etapas de elaboracidn, etc.

En el diagrama adjunto (pigina 19), se muestra un complejo modelo gue
comprende frutas, verduras y legumbres, tubérsoulos, cereales, cafia de azicar,

produccién de energia a partir de la cafia de azlicar, etc. Sin embargo, hay
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tipos pequefios con otras lineas bfsicas de pro ccidén y fuentes diferentes

de energia.

Es un modelo muy simplificadoél, que se presenta inicamente con el fin
de proporcionar un elemento visual para ayudar al examen de la mejor manera

de planificar el desarrollo asgroindustrial en los paises en desarrollo.

Aunque los aspectos de viabilidad financiera y econémica son sumamente
importantes al planificar agroindustrias integradas, también es fundamental
el aspecto social. Al promover el desarrollo agroindustrial, debe prestarse
atencidén fundamental a la descentralizacidn de la economfa. Este aspecto de
crear oportunidades atractivas de empleo en les zonas rurales es uno de los
elementos politicos y sociales més importantes que se han de tener en consi-
deracidn. Uno de los mayores problemas de los pai{ses en desarrollo es el
éxodo de poblacién rural hacia las ciudades, y las experiencias de muchos
paises desarrollados muestran que, a fin de mantener a la poblacién en las
zonas rurales, es fundamental establecer actividades industriales que
permitan ingresos més elevados y mayores oportunidades de progresar por
medio de una mayor especializacién de la mano de obra. A este aspecto de
indole social deben afladirse los costos de transporte que, en efecto, son
prohibitivamente elevados y deben reducirse al minimo esencial. Por consi-
guiente, la elaboracidn debe efectuarse en la mayor proximidad posible al
lugar de produccidn de las materias primas y, en cvanto sea posible, le

agroindustria debe producir su propia energfa.

La mencionada integracidén, con una distancia minima entre la produccién
de materias primas agr{colas y la elaboracidén de éstas, tambié. seri bené-
fica con respecto a la calidad del producto final, y ayuda a minimizar los
desechos. La red de produccidn ha de estar directamente vinculada con una

red de comercializacibn.

En lo gue se refiere a la tecnologia, es este un aspecto fundamental y

diffcil que es preciso considerar en el desarrollo agroindustrial integrado.

6/ La OFUDI estéd planificando una actividad con el objetivo de describir
cierto n{mero de complejos basadcs en datos efectivos o en informacidn sobre
equipo disponible (desde el més pequefio hasta el mds grande); niveles de
productividad de la agricultura (también mfnimo y méximc); empleo y otros
insumos bésicos. A partir de los modelos bésicos se haria un analisis de
sistema para identificar todas las posibles combinaciones de insumos que
definen complejos agroindustriales equilibrados.




Incluso en los Estados Unidos de América, un estudio reciente indicaba que
la industria estaba perdiendo su capacidad competitivae debido a la falta de
innovacién tecnoldgica, y que casi toda la industria buscaba una nueva pauta
tecnoldgica a fin de progresar. A fin de seleccionar la tecnologia niés
adecuada, ajustar el equipo a las necesidades locales y mantenerse al tanto
de las innovaciones, se requieren conocimientos técnicos especializados.

Por consiguiente, un niicleo minimo de investigacién y desarrollo tecnolégico,
con un centro de informacidn, es fundamental pars el éxito de una agroin-
dustria integrada, que también ha de estar equipada para sacar provecho de
la asistencia técnica que se puede obtener de organizaciones internacionales
tales como la ONUDI.

Nos parece que aqui existe amplic margen para un programa de cooperacién
eatre paises en desarrollo. A fin de aclcorar este aspecto hemos de
mencionar el "Planeamiento y oi'ganizacidén del programa coordinado de inves-
tigacién sobre la industrializacién del banano", que se esti llevando a
cabo por cuenta de la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB). Se
trata de un concepto que es uno de los programas de investigacidén y desarrollo
tecnolégicos més inteligentes y bien concebidos. La produccidén de banesno es
una actividad que se realiza enteramente en psises en desarrollo, y es muy
Justificado que éstos concentren sus esfuerzos en la solucibn de los
problemas de la industrializacién de grandes cantidades de banano, que
actualmente se pierden cada affio. Ademis, varios institutos estén realizando
inves+igaciones aislelar con muchos ejercicios que se solepan. E] programa,
que parte de una amplia evaluacidn de los resultados de la investigacién, y
también de las instalaciones de investigacién disponibles en los paises de
la UPEB, se esti ejecutando mediante un programa coordinado de investigacién
y desarrollo tecnolégico, el cual, mediante esfuerzos concentrados, ha de
ser de beneficios para todos los paises interesados. Deben estimularse
actividades semejantes con respecto a otros alimentos que son de interés

para los pafses en desarrollo.

La agroindustria integrada, aunque esté orientada hacia el mercado y
procure ser una organizacidr rentable, también debe cumplir un deber social
produciendo alimentos de consumo ordinario, que no son les lineas de

produccidén més rentable:s.

Las agroindustrias integradas deben desempeiar también un papel impor-

tante para ayudar a modificar los habitos de consumo. Hatida cuenta de que
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un elemento importante de la poblacién de los pafses en desarrollo se compone
de j6venes, debe hacerse un esfuerzo concentrado para orientarlos hacia
alimentos nuevos, que se pueden producir fécilmente sobre une base
industriall/.

Por consiguiente, la agroindustrie integrada debe contar con el apoyo
del Gobierno, mediante suministro de servicios de infraestructur. recursos
financieros, asistencia para los programas de alimentacién desti dos a las
escuelas y otras instituciones, y una legislacidn protectora - estimulante
fundamental.

Por (l1timo, aunque esto no se indica en el diagrama de la pégina 19, el
modelo debe estar viaculado a un gran sistema que abarque lz r. duccidn de
materiales de envasado, contenedores, medios de trensporte v distribuciia de
alimentos elaborados.

V. CONCLUSIONES

"En reslidad, una gran proporcidn del suministro alimentario del mundo
es objeto de comercio mé&s bien gue de oroduccién nacional, la cadena alimen-
taria se alarga, y si las existencias bajau a una duracién de 45 dias, esa

cadena empieza a romperse.”

"El futuro se ve mfs sombrfo. Los paises en desarrollo ya estéan impor-
tando més de 80 millones de toneladas de cereales; para-fines de este siglo,
terdrin que duplicar su produccidn de alimentos y iriplicer sus

importaciones."”

"El crecimiento de le produccidén de alimentos de pzi{ses en desarrollo
estf en realidad disminuyendo; el nimero de personas gravemente mal nutridas
se eleva (es de 4S50 millones en la actualidad); y las importaciones de
alimentos, quinquiera que sea jue pague por ellas, estéan llegando al punto

de superar a la oferta mundial."

7/ Hay paises en que los frijoles son el alimento protefnico bésico.
Sin embargo, debido a un aumento del consumo, tales pafses s= estén enfren-
tando a un continuo probleme de escasez. Paras aumentar la produccidén de
frijoles se requiere un ausento de la productivided y también el desarrollo
de nuevas variedades; esto supone cambios genéticos, lo que es un programa
a largo plazo. Por consiguiente, seria beneficioso modificar los hébitos e
introducir alimentos nuevos, especialmente a base de soyz como materia
prima.
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"Los paises en desarrollo, muchos de los cuales importan la mitud de
sus alimentos, hacen frente también en 1980 a un pago de 6G.000 millones de
dbélares por concepto de petrdleo. La recesidén en Occidente esti contrayendo
los mercados para esos paises. Su déficit en cuenta corriente este afio seria

de aproximadamente T0.000 millones de dbélares."”

Las citas anteriores estan tomadas de un peridédico, y casi cada dfs se
pueden leer afirmaciones semejantes ea revistas y estudios de todo el rundo.
Esto no es una exageracién. La produccidén de alimentos tiene que aumentarse,

¥y se requieren cambios fundamentales.

En los programas de desarrollo de los paises en desarrollo se ha hecho
hincapié en la necesidad de una reforma agraria. El aspecto principal que
se sefialaba en talies programas era la tenencia de la tierra, con la decla-
racidn de que ésta debia pertenecer al que la trabajase. Nos parece gue
debe buscarse un enfoque completamente nuevo. El objetivo principal de todo
programa ha de ser la produccidn, la movilizacidn de todos los recursos
disponibles para obtener el resultado Sptimo y reducir los desechos a un

minimo.

En la mayoria de los paises en desarrollo se estin aplicando grandes
programas para racionalizar le utilizacidén de la tierra. =n la URSS, 1la
tendencia bésica se denomina amalgamacidn, en virtud de la cual las granjas
se fusionan con otras mas grandes para permitir el empleo de métodos de
produccién més modernos, y lu mayoria de ellss estidn vinculadas a insta-
laciones de elaboracidon que funcionan con el objetivo de aumentar la duracidén
del producto almacenado, reducir loeg desperdicios y hacer la mejor utili-

zacién posible de los subproductos.

También se estén gastando muchos recursos en los Estados Unidos de
América y otros paises en la investigacidn egronfmica para obtener mutaciones
genéticas, con el objetivo de crear nuevas especies ave sean més econfmicas

y més productivas.

Parece ser que no hay una solucidn que no sea el desarrollo agroin-
dustrisl. Este es muy necesario y ofrece a los paises en desarrcllo la
oportunidad de reducir la dependencia con respecto a las importaciones ¥

crear una nueva base econfmica y social en las regiones rurales,
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En secciones anteriores del presente documento hemos presentado las
pautas bisicas para el establecimiento y la organizacién de una agroindustria
integrada. Se sefialaron las vinculaciones entre las lineas de produccién
basica. Sin embargo, ahi restringimos nuestra presentacidn a los aspectos
técnicos de los complejos. Existe, asimismo, otro aspe=cto basico que hsa
de considerarse, relativo al tipo de organizacidén: iha de {ratarse de
una cooperativa, una organizacidén completamente irtegresda, o alguna forma
de arreglo contractual entre los agricultores y la industria? Nos parece
que cualquier tipo podria funcionar, y que ha de elegirse aguel que esté

més de acuerdo con la estructura econdmice ¥y social del pafs.

El desarrollo agroindustrial es un problema que afecta a 1z mayoria de
los paises en desarrollo, vor lo cual la aceleracidn d2l vroceso ha de
constituir un objetivo comin. Debe preverse un programa cambinedo en que se
haga ua e=fiuerzo combinado para crear la base de un iatercambio de expe-
riencia y también una polftica coordinada. Es bien sabido gue una excesiva
oroduccién de alimentos da lugar a una baja de los precios en el mercado
internacional, y es preciso evitar casos tales como el de la produceidn y
exportacidn e azlcar de los paises en desarrollo a los paises desarrollados
a precios inferiores al costo. Esto representa una subvencidén de los pobres
a los ricos. Se sabe también que la agricultura es el sector de la
produccién més tradicional, y muy resistente & los cambios econdmicos y
sociales. El desarrollo agroindustrial integrado debe utilizarse para
promover los cambios econfmicos y sociales basicos, y como un instrumento
para.llevar a las zonas rurales la gestidén moderna y la aplicacién de métodos

de produccién cient{ficos.

Unas cuantas reflexiones sobre lo que ha de ser el mundo en el afio 2000
podrian poner fin a este documento, con el mensaje de que debe hacerse un
esfuerzo internacional para promover el desarrollo agroindustrial. Concre-
tamente, las proyecciones hechas para el Govierno de los Estados Unidos de
América en Global 2000 Reporté/ indican que:

"El mundo estar& mucho mas poblado que ahora, con menos recursos por
persona, ¥ con costos reales mucho més elevados de los articulos necesarios

tales como alimento y energfa."”

8/ The Gusrdian, 3 agosto 1960, pég. 15.

-
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"podos los principales recursos naturales, de los cuales degende la
vida -vosques, pesquerias, agua fresca, capa superior del suelo y tierra

cultiveble— estardin soportando una presién méxima, o cesi méxima."

"Los recursos genéticos -que son fundamentales para manten<r la flexi-
bilidad de las plentas y de los animeles a fin que respondan 21 las enfer-
medades y & los cambios metearolégicos, y para obtener cultivos de més alto
rerdimiento, de los cuales depende el futuro suministro de alimentos- tal

vez hayan experimentado los afios més graves de todos.”

Es lamentable que la expresiém "Afio 2000" suene como algo cHsmicamente
distante. Sin embargo, el afio 2000 estd en el futuro inmediato, y esto debe
hacer comprender la urgente necesidad de un esfuerzo internecional para

podificar el sombrio futuro que se predice.
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Cuadro I

Produccidén de alimentos en Anrola, 1973 - 1979

Produc. Produc. Produc. Produc. Porcentajes
Productos 1973 1977 1978 1979 (5/2) (5/3) (5/4)
(1) (2) (3) (L) (5)

Conservas (kg) 119.603 6L.954  5T.5T1  77.509 €5 119 115
Betidas refrescantes no
alcohdlicas (kg) bkg.252 20.136 2L.9ku 23,98k k9 133 9¢
Bebides aleohdlicas (kg) 13.620 3.070 2.71k 5.572 k) 181 205
Licores 5.519 2.0€7 3.277 2.3L6 k3 123 T2
Aceite vegetal (kg) 13.307 L.k82  7.038  L.095 31 9C 5
“argarina (ton) 2.809 o8k 2.:k3 2.351 gL 2k§ 96
Jatén (ton) 18.400 5.676  9.27k 5.1 28 ec 55
Fideos (ton) 8.935 L. 8kg £.343 L. 709 53 97 Th
Galletas (ton) 3.132 1.LEG 2.286 2.52% 81 17¢ 108
Harina de trigo (ton) 82.925 139.107 52.537 47.1%0 ST 119 9%
Ferina de maiz (ton) 59.050 2L4.506 32.L8E  61.069 103 26z 188
Levadura (ton) 2.282 1.453 1.k9g 512 22 33 3k
Cerne en conserva (ton) 5.263 akg ogL L27 8 Ls Yo
Fruta en conserva (ton) €.592 1.Lho3 2.960 2.433 37 144 82
Concentrados (ton) 1.762 8€0 252 l.héé 83 ke 578
Vinagre (ton) 972 22k 178 26 3 1 15
AzGicar (ton) 81.905 133.071 36.079  31.8%3 39 87 88
Sal (ton) 8.126 1.89k L.01bk L kb7 55 233 111

Total sh___122 _ 102
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