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DmA..l\ROLLO AGROINDUSTRIAL INTEGRADO 

I. INTRODUCGION 

La experiencia de la ONUDI en catorce aii.os de presta.r asistencia a los 

pa.i'.ses en desarrollo en la es:f'era de las agroinci·~strias, por medio de 

misiones sobre el terreno, reuniones de experto.:, semi.na.i·i~..;, consult as, etc. , 

ha permitido acumu1ar un gran niimero de hechos que hacen posible avaluer las 

potencialidades y seiialar las restricciones principales que a:f'ectan a este 

sector econ6mico en los pa.i'.ses en desarrollo. 

Desde 1966 hasta 1970, lo que puede llama.rse el periodc de eva1uaci6n, 

la ONUDI efectu6 varios ex8menes, observaciones y estudios, los cuales indi

caban la existencia de grandes perdidas, no solo en la producci6n, recolecci6n 

y per!odo posterior a la recoleccion de productos a.gricolas, sino tambien 

por el hecho de ~ue se habian consagrado gra.~des recurses a establecer 

plantas industriales las cuales no estaban funcionando debidamente a causa 

de diversos factores, sobre todo el abastecimiento insuficiente de materias 

primas. En muches casos, mataderos modernos estabe.n 9>roduciendo a un nivel 

del 10 al 15% de su capacidad debido a la f"alta de animales para el sacri

fi::io. Plante.s elaboradoras de f'rutas y legumbres no f'uncionaban durante mas 
de unos pocos meses al afio, debido a la escasez de materias primas; la 

calidad deficiente de la fruta y las legumbres ocasiona la producci6n de 

productos de ba.j a calidad. En alglmos casos, las plant as esta.blecidas eran 

.iemasiado i40dt::rna.s y cla.ia.siado grandes, mientras que en otros ere.n pequenas 

~· mticuadas. Por un motive o por otro, la gran mayoria de las plantas 

elaboradoras de a.timentos que :f'uncionaban en pa!ses en desarrollo, excepto 

las vinculadas a empresas multinacionales, estaban trabajando a perdida. 

Esta situaci6n era lo contrario de la existente en pa!ses desarrollados!f, 

!/ La expansion 'e la industria alimentaria en el extranjero, inclucive 
su expansion hacia pa!ses en desarrollo, ha representado una importante 
opci6n de crec:.i.m.iento para la mayor!a de las firmas principales, sobre todo 
con respecto a SUS productos mas altamente di:f'erenciados (vease "Estudios 
sobre los E:f'ectos de las Operaciones 7 Practicas de las Enpresas Transna
cional~s", Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas, publicaci6n 
E/C.10/70, del 17 de abril de 1930, p&gina 8). 

I 

I 
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tanto de economia de mercado como de economia de planificaci6n centralizada, 

donde la industria alimentaria se estaba ampliando mucho y moderniz::ndo como 

un sector muy dinamic~. 

El motivo mis claro del fracaso de las industrias alimentarias en los 

paises en desarrollo era la no existencia de una vinculaci6n adecuada entre 

el mercado, la producci6n agricola de meterie.s primas y le.s plantas de elabo-

raci6n. F.n ~onsecuencia, los ali.mentos loc3.lmente elaborados resultaban 

demasiado caros y de calidad. denasiado be.ja para cOl:lpetir con los productos 

importados, y la mayoria de los paises en desarrollo estaban utilizando 

granties cantidad.es de divis.as para importer ~roductos alimenticios, los que 

se podian producir localmente. 

Al hacer un an8.lisis detallado de las industrias de elaboracion de 

alim.entos, tanto las que tenian exi to como las que frg,casaba"'l, la 0NUDI 

empez6 a formular un concepto de desarrollo agroindustrial integrado, que se 

puede resumir como sigue. 

El establecimiento de una planta de elaboraci6n de alimentos que funcione 

con exito requiere una plenificaci6n adecuada a partir del nivel de mercado 

para identi:f'icar los pro:iuctos mas importantes objeto de demanda; enseguic1a, 

un anilisis de las p:>tencialidades de J.os recurses agricolas disponibles; 

luego, una selecci6n de la tecnologia de elaboraci6n mas apropiada: y, por 

Ultimo los mejores medios de almacenamiento y distribuci6n de los productos 

finaleG. Por consig~ie~te, este en!oque i~te.;rad.o 1e~uiere t:r.a ~1Enificaci6n 

multidiqciplinaria, que incluye investigaci6n y desarrollo, agron\lDl!a, 

economia, gesti6n, tecnolog!a de elaboraci6n de alimentos, etc. La agroin

dustria modelo no solo debe ajustarse a las restricciones fisicas de suelo, 

condiciones climaticas, tipo de productos, sino que tSMbien d~be equili

brarse con las condiciones econ6micas y sociales prevalecientcs. 

g/ La elaboracion de al imentos es una de l&.s prineipales actividades 
manu!actureras del mundo. En 1975, la produccion mundi~l de alimentos elabo
-ados y bebidas se estimaba en 695.000 millone~ de dolares, y proporcionaba 
directamente empleo a 22,5 millones de personas. Alrededor del 54% de la 
producci5n de esta industria se originaba en pa!ses desarrollados, alrededor 
del 32% en pa!ses europeos con econom!a de planificaci6n ccntralizada, y el 
14% en pa!ses en desarrollo. Ade-~as, las filia.les de la i~dustria alimen
taria situadas en pa!ses en desan-tJllo aportaban aproximadamente la cuarta 
parte de los ingresos procedentes de la elaboracion de alimentc~ en el 
exterior de las principales empresas transn~cionales. (Fuente: la misma 
que la de la llamada !/) . 
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Una restricci6n b~ica, de indole instituciunal, quc sc plan.tea al plani-

ficar el desarrollo agroindustrial consiste en definir la esf er~ de compe

tencia. Habida cuenta de que el desarrollo agroindustrial integrado 

canprende todas las fases del p~oceso, no es posible, al planificar, aislar 

la agricultura de la elaboracion o ~a distribucionl/. La planificaci6n 

requiere un enfoque unificado que ha de ser acordado por un equipo multidis

ciplinario dentro de un solo cojcepto. Sin embargo, debido a la idea tradi

cional de que la elaboraci6n de alimentc.s debe establecerse para elabora:- un 

excedente de materias pri:cas agr!colas, el enfoque moderno no se comprende 

facilmente y existen diversos tipos de resistencia, manifestandose, en 

muchos casos, que esta industria debe e~;tablecerse fuiicamente cuando haya 

1:1aterias prima.c; que ele.borar. Esta iden e!' el n:otivo de que no se hayan 

podido establecer ~uchas industrias de E~laboracion de alimentos en pa!ses 

en desarroll~. EstAble~er industrias a ~ase de ~at~r~as prinas ag!"tcolas 

excedentes es iniciar una enpresa que compita con el mercado por la obte~cion 

de prod.uctos agricolas frescos, y sometE~rla a toda clase de ve.riaciones no 

solo en el precio sino tambien en la cantidad y calidad de las ~at~rie..s 

primas. En muchos casos, el excedente que existia cuando se pla!lificaba la 

planta industrial, ya no existe cuando esta se halla establecida, y la plar.ta 

permanece inactive. debido a la escasez de materias primas; los ~recios por 

lo general suben, y los productos elaborados ya no resultan competitivos. 

Asimismo, en la mayor!a de los casos, las materias prim.as agricolas no poseen 

las caracter!sticas basicas necesarias para la elaboracion. 

Por consiguiente, desde el punto de v{sta de la planificaci6n 

del desarrollo agroindustrial integrado, la actividad principal de 

la O!nJDI ha consistido en promover el concepto de que la plani-

ficaci6n debe e~pezar desde el mercado para definir la demanda, 

y que ensegi~ida ha de retrocedcr a la agricultura para definir lo 

que se ha de producir. En muches casos, la planificaci6n comienza cuando 

todav!a no se dispone de las materias primas, y el desarrollo agr!cola ha de 

efectuarse para produci~ las materias primas apropiadas para ser elaboradas. 

3/ La se~arac1on institucional entre la ap;~icultura, la industria y 
la distribuci6~ comercial refle.1a tanto el tipo colonial de economi'.a, er. 
que las colonias produc1an materias prirnas &$!r!colas oue se entre~aban 
como tal~s a los :iai'.ses :netropolitanos, cor.io la econo:n:la de plantaciones 
(cafe, al~od6n, etc.), establecida en pa1ses en desarro!lo ~ara la 
exportacion de m~terias primas. 

I 
I 

I 
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(Evidentemente, hay cases en que el desarrolle agrfoola ya existe, tales como 

grandes plantacienes de anacarde, ya establecidas sobre todo con el objetivo 

de repoblacion forestal, de modo que el fruto ya esta disponible; ha 

habido otro~ cases en que exist1an grandes plantaciones de fruta tropical, 

pero estos son excepciones.) 

Sin embargo, las dificultades de la planificaci6n del desarrollo agro

iudustrial van mas all& de eso, y se plantean cuestiones con respecto a la 

manera de organizar las plantaciones. Ray un lapse entre el ~anienzo de la 

plantaci6n y la fase inicial de la produccion. El establecimiento de planta

ciones supone grg,ndes costos de inversion. Cabe preguntar si la plantaci6n, 

la producci6n, la elaboracion, la distribuci6n, la investigaci6n y el 

dese.rrollo tecnol6gico ban de estar vinculados a una sola empresa. Eso 

supondria una gran in"tersi6n de capital, que, en muches cases, no se puede 

obtPner de los inversionistas locales. Adem.as, la administraci6n de grandes 

empres"'.s agroindustriales es muy compleja, y esto ha sido la causa de muches 

fracases. 

Debido a las restricciones encentra.das y a los cambios ocurridos en la 

econom1a mundial durante los Ultimas aiios , la O?fUDI reajust6 su enfoque para 

he.cerlo mas realista y mas adecuado ~ las condiciones existentes en los pa!ses 

en del.>e.rrollo. El nuevo ent'oque sugiere que el desarrollo agroindustrial 

parte de pequenos modules~ a base de les cuales, aiia~iendo nuevas l!ne~s 

de producci6n, sc. formara el compleJo; ademas, la a.groindustria integrada 

ha de tener en la mayor!a de les cases su propia fuente de energia (esta 

idea se tra.tara con m8.s detalles en otro lugar del presente documento) • 

En sum&, la ONUDI ha venido trabajando centinuamente para prom.over el 

concepto de desarrollo agroindustria.l integra~o. :~ mensaje enunciado por la 

ONUDI a traves de cierto nGmero de actividades, ya es aceptado por un gran 

nfunero de autoridades gubernamentales y del sector priv&do. En los programas 

de desarrollo de la mayor{a de los pa!ses se concede alta prioridad al 

desarrollo agroindustrial integrado; en la Segunda Conterencia General de 

la ONUDI, eelebrada en Lima, se recomend6 por W"animidad da.r a este sector 

una de las primeras prioridades en las actividades de la ONUDI; sin 

embargo, en te:rminos reales, los resultados obtenidos hasta a.hera son muy 

li!llitados. 

r 
I 

I 
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II. EXPERIENCIAS 

A :'in de aclarar n1~estro en:foque e indica.r meneras y c6mo puede est imu

larse a la 88l'OinduscriP integrada, se presentan los ejemplos que siguen. 

En el sur del Brasil existe una region cuyo centro es la ciudad de 

PelotE.s. Ahi se estableci6 cierto niimero de pequeiias plantas destinadas a 

la elaboraci6n de f'rutas y verduras de cli:na templado. Varias de ellas son 

demasiado pequeiias, y todas trabajan con bajo nivel de tecnolog!a, perdidas 

elevadas, producto de baja calidad y rentabilidad escasa. La materia prima 

disponible no es de calida.d ideal, y el abasteci.miento no resulta suf'iciente. 

En cooperaci6n con los industriales y con el Gobierno, la ONUDI esta 

prestando asistencia para la reorganizaci6n de esta industria. Se ~re6 un 

~rog:-ama para mejorar la base agr!cola. El Gobiernc estableci6 l!neas de 

credito especiales ~ara ampliar la producci6n agricola y mejorar la ce.lidad 

del prod~cto. Se estableci6 un pequeno centre tecnologico para prestar 

asistencia tecnica a las plantas de elaboraci6n, inclusive la capacitaci6n 

de personal. Se :formu16 un progra:ma para reorga."lizar lu ple.nts.s indus

triales mediante la fusion de las pequ-:.iias con las grandes; el progrm:!.a 

preve, as:ir&li.smo, la modernizaci6n de equipo y de los metodos de elaboraci6n. 

Se espera que, en cinco aiios, esta industria, que no era competitiva, estara 

plenamente reorganizada y canpletamente integrada, inclusive lab....r de inves

tigaci6n, productos, desarrollo tecno16gico, producci6n agr!cola, hasta la 

elaboraci6n y distribuci6n de productos finales. El plan no solo preve la 

r&cionalizacicn del sector mediante :fusiones, de mode de contar con un 

niimero mas pequeno de plantas grandes y rentables, sine que se propone 

tambien elevar ~:i.. nivel t!cnologico de las plantas de modo de producir 

productos finales cap~ces de competir con los productos importados en el 

mercado nacional. 

Se :formul6 un plan para modernizar er.~e sector industrial, teniendo 

come punto central el establecimiento de servicios de investigaci6n, 

desarrollo tecnol6gico y extension. El plan prev' tambien la pr~oci6n de 

fusiones entre las plantas mas pequefias y cierta especializacicn de la 

prcducci6n. Se t.cmaron medidas gubernamentales para :-acionalizar la 

produecion agrfoola y el transporte de los productos. Este progru.a se esta 

aplicando con exito y quedara terminadc en unos cu~tro anos. El resultr~o 

sera un nGmero mas peque~o de plantas mas grandes, modernizadas e integradas, 

I 
I 
I 
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en un siste!:lS. que posea una base tecnologica dinamica y un suministro 

constante de mater~as primas y sea, por consiguiente, una industria 

econ6mica, financiera y tecnic8?!lente viable. 

En este caso, el punto de partida fue la creacion de un nuclec, esto es, 

un centre de elabor~cion y desa.rrollo tecnologico, capaz de ayudar a las 

fabricas existentes en su desarrol!o tecnol6gico y en la r·acionalizaci6n y 

modernizaci6n de todo el sector. 

Otra experiencia intere-;ante de la :na:iera c6mo el Gobierno puede esti

mular el desarrollo agroindustrie.l, que tembien oc~rri6 en el Brasil, fue 

la creacion de una entida.d de promoci6n industrial en el Esta.do de Minas 

Gerai~. 

Durante el decenio de 1960, la agric•.l.tura de ~~inas Gerais crecio ti. una 

tasa de solo 1,3% an~al. A principi~s d~l decenio de 1960 el creci.!!i.i.ent~ 

era de 2,7% a1 ai'io, mientras que a fines de dicho decenio predominaba una 

tasa a.~ual negati~~ de 0,5%. Durante ese periodo, la agroindustria. per:na

nec!a en un estad.o de. retraso, utiliza.ba una tecnolcgi'.a rJ.di.me11taria y 

produc!a productos basicos. Minas Gerais seguia siendo un producto de 

materias prima.s, que, o bien se enviaban al ~~rcado de consume, o se expor

taban a otros Estados del Brasil. Casi todos los productos aliment:cios 

manufacturados eran importados hacia este Estado. 

En ese memento, el Gobierno de Minas Gerais estaba buscando asistencia 

para a.celerar el desarrollo econ6mico del Estado media·,1te un programa de 

expansion industrial y agr1cola. 

Los conceptos basicos de este programa 3\lbernamental eran los 

siguientes: 

El desarrollo de una agroindustria s6lida requiere una agricultura 

eficiente y que proporcione materias primas; proveedores de insumos que 

esten al servicio de la agricultura; elaboradore~ que utilicen la produccion 

agri'.cola; y mercados para la producci6n del 3ector. La clave para el exito 

de ·.aia agroindustria es el suministrJ estable de ~aterias primas agr{colas 

de la calidad necesaria; por con,iguiente, los estudios del sector agroin

dustrial erectuados por el Instituto de Desarrollo Industrial (I:'.'fDI) 

4/ Vea&e "Attracting Agribusiness to Brazil", en A!ribusiness Worldwide, 
tebrero~~arzo 1980, pags. 30 a 37. 
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contribuyeron ~ucho a identificar los problemas del sector de prod.ucci6n 

agr!cola. Se com.probO que, en la mayor!a de los casos, la insuficiencia de 

los suministros de materias primas era el motivo primordial por el cual 

muchas agroindustrias no funcionaban. Esta conclusion llev6 a definir 

proyectos que rec~ificasen esa situaci6n, esto es, proyectos que no solo 

produ.ieran materia prima, sino que tambien estimularan la producci6n de 

materias primas por los agricultores y elaborasen las mismas. En otras 

palabras, se recomendaron proyectos en que se integraban la produccion, la 

elaboracion y la comercializaci6n. Asimismo, se establecio una relaci6n 

de trabajo muy estrech!!. con la Secretaria de Agricultura del Estado a fin 

de que la produccion agr!cola y los esf'uerzos agroindustriales se llevasen 

a cabo de manera ar:noniosa y de acuerdo con una pol!tica que promoviese 

SJl'lbos objetivos. 

Estos esf'uerzos dieron resultados. Gracias a los esfuerzos del I?rDI 

para identificar proble!llas dentro de los sect~res agr!cola y agroindustrial 

y para colaborar con la Secretar{a de Agricultura, el sector ~!cola c~eci6 

en 1972-73 a una tasa anual de 5,6% y de 6,2~ en 1973-74, en comparaci6n con 

los finales del decenio de 1960, cuando predominaba una tasa anual negativa 

de 0, 5%. Ademas, gre.cias a los esfue::·zos directos o indirectos del IN:>!, se 

establecieron en la region 61 proyectos nuevos de !ndole agroindustrial y se 

amplieron otros 46. 

La in1us~ria de ~1~.boraci6n de alirucr.tos de fligoJa es u..~ de Jos casos 

m&s interesantes que se han analizado. Como puede verse en el cuadro I 

(pag. 20), la producci6n de productos alimenticios elabora.U.os en 1973 no 

s6lo estaba altamente diversificada, sino que abastec!a todo el mercado y 

dejaba un excedente para la exportaci6n. Ahora bien, despues de la guerra 

de liberaci6n la capacidad productiva no se estaba utilizando plenamente y 

se efectuaban grandes importaciones de productos alimenticios elaborados. 

Esa situaci6n se explicaba por varios motivos, de los cuales cabe mencionar 

que durante la guerra se destruy6 gran cantida.d de equipo; gran perte del 

personal ce.lificado, ta.nto de gesti6n como de operaci6n, abandon6 el pais; 

y la base agr!cola qued6 desquiciada. La industria se estableci6 en los 

diez a.~os anteriores a la gu~rra de liberaci6n, cue.ndo Angola ya ten!a un 

oercaio :!..oca.l bast.ante amplio para estfa:ular la ~.nversi6n g, fin de producir 

productos alimenticios elaborados para el consvmo local. Las plantas de 

elabora~i6n estaban perfectarnente vinculadas con la agricultura durante el 

I 

I 
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,eriodo colonial, ya que este ultimo sector estaba altamente organizado a 

fin de producir materias primas para la exportacion, y tambien era facil 

satisfacer las necesidades de la industr5a. 

En rea1idad, todo el sector se esta r~o~ganizando conforme a una nueva 

pauta de econom1a centralizada, y la industria a1imentaria funcionara como 

una g:t"an empresa dotada de un organo central que estara encargado de la 

p~litica industrial basica. Se esta formulando un nuevo plan agricola, en 

que la producci6n de insumos para la industria de elaboraci6n quedara 

comprendida principal.mente en este sector industrial. Lo mismo se aplica a 

la utjlizacion de subproductos y desechos. Cabe seffalar que el programa de 

rehabilitacion se esta ejecutando en cooperaci6n con la ONUDI, y en su 

mayor parte con a..."'Teglo al progra:ia de cooperaci6n tecnica entre paises en 

desarroll~. 

Con respecto a Mexico, tambien puede mencione.rse un caso que muestra 

como el desarrollo SJ!;roindustrial puede verse estimulado por el Gobierno en 

cooperaci6n con organizaciones internacionales tales como la ONUDI. Traba

jendo junto con la Direccion de coo~dinacicn de la ag~oindustria de la 

Secretaria de Agricultura y Recurses Hidraulicos del Gobierno de Mexico, u..~ 

equipc de expertos de la ONUDI prepare un plan p~a el desa.rrollo a.groin

dustrial de los Estados de Chiapas y Tabasco. Se identificaron unas 40 

oportunidades para establecer plantas integradas de elaboraci6n de alimentos, 

y se esta aplicando ui, •asto program.a para elaborar p~oyectos conc~etos y el 

ulte~ior establecimiento de las plantas de elaboraci6n. Asimismo, la meto

dologia desarrollada para los Estados de Chiap~s y Tabasco se esta apli

cendo para planificar el desarrollo agroindustrial integrado de la tota

lidad de Mexico. 

De la misma manera, se esta formulando y aplicando un plan basico de 

desarrollo agroindustrial para el Gobierno de Nigeria, con la cooperaci6n 

de la ONUDI. 

Un problema que la ONUD! ha encontrado con frecuencia es el de esta

blecer una planta pequeffa moderna y de finalidad multiple para elaoore: 

frutas y verduras de manera rentable. La m~yoria de las plantas que se 

en~uentra.~ en el mercado internacional son demasiado grandes y no funcio

narian mas de unos cuantos meses al ano en los paises en desarrollo, por 

cuyo motive resultan poco e~on6micas. Sin embarg~, se comprob6 que en 



- 10 -

aJ..e.-unos paises en desarrollo mas adele.ntados se estaba produciendo equipo 

pequenc y eficiente. La Om.JDI esta promoviendo ahora el establecimiento de 

tres de esas plai:tas pequenas en el Senegal, Mali y las Islas Seychelles. 

Se esta ejecutando un programa semejante para la Republica Dominicana, 

y se estableceran seis plantas integradas de elaboraci6n de ali.Ir ntos. 

Los hechos mencionados no constituyen mas que unas pocas entre gran 

nfunero de experiencias que ha tenido la ON'tJDI, y se mencionan iinicamente 

para senalar la comprensi6n de la OUUDI por los problem.as de los pa!ses en 

desarrollo, asi cano las lineas principales de acci6n que pod.rian sugerirse 

para futuras actividades encSLlinadas al desarrollo a.groindustrial integi·ado. 

II!. LA ELABORACION DE ALIMENTOS POR EMPRESAS '.rnft.NSUACIONALES Y EN LOS 
PAISES CON ECONO?-tIA DE PLANIFICACION CEr.TP.AI.IZADA 

A ba~e ~e ~as e1?~riencia.s ~encional.as, y habila cuenta ~e las modifi

cacicnes de la economia mundial y otros hechcs, es uosible llegar ~ un enten

d.imiento basico de la necesidad de un enfoque integradc del desa:-rollo a.gro

industrial, y seiialar J asimismo, las condiciones basicas :;:ara el e:idto de 

tales empresas. 

A fin de completar este analisis y hacerlo mas ree.lista, vamos a 

presentar un nreve resumen de las principales directrices de politica de 

las empresas transna~ionales, y, comparandolas con las opciones disponibles 

de las empresas nacionales, se elaboraran algunas pautas basicas que pueden 

seguirse en el desarrollo agroindustrial con la clara finalidad de servir a 

los paises en d~sarrollo. 

1. Le mayoria de las empresas transnacionalcs dedicadas a la elabo
raci6n de alimentos se ocupan tambien de manufacture.s o servicios 
estrechamente relacionados con las actividades de la industria 
alimentaria (por ejemplo, envasado, fertilizantes, desarrollo de 
tierras y navegaci6n). 

2. Gran parte del crecimiento de las ~irmas principales se ha produ
cido mediante fusiones y adquisiciones. 

3. La publicidad del producto constituye un elemento de costo impor
tante, y hay una fuente de poder comerci~l en las actividades que 
las firm.as principales desarrolla.~ en torno a alimentos de marcas 
conocidas. 

4. Las grandes c:npresa~ transnacionales han reducido el crecimiento 
interno, en determin&das 11neas de productos de la industria alimPM
taria, caaa vez mas a productos de marcas ~onocidas, prra las cuales 
pueden establecerse y protegerse fraccione:; apreciables del mercado 
por rnedio de la publicidad y la pro~oci6n. 
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5. Sin embargo, la mayoria de las eapresas transnacionales que se 
dedican a la elaboraci6n de ali.mentos no poseen tierra, y tieren 
estrictos contratos con agricultores q'.ie producen baj o cor.4:ra·;o 
y, de una manera o ~e otra, reciben asistencia tecnica. 

De lo anterior se deduce que las empresas trasnaciona.les estan mas 

interesadas en los productos de marca conocida que en los ali.nentos de 

consumo ordinario, aunque tambien estao aumentando su pe.rticipaci6n en 
,::,t. 5/ estos l.U. i.mos- • 

Hasta ahora he:nos considerado aspectos basicos relatives a las e.mpresas 

~ultinacionales que trabajan en una econcmia de mercado. Sin embargo, 

ta?11bien es precise considerar otro tipo de esquel:la, el de una econom1a 

centralizada, y la e:xperiencia de Yugoslavia resulta de interes particular. 

En Yugoslavia, que es un pa1s socialista, la agroindustria intein-e.da 

esta ~uy desarrollada y la calidad ce le~ productos es basta..1te cOillpetitiva 

en el mercado internacional. Entre los pa1ses socialisb.~, la industria 

alimentaria de Yugoslavia es la que mas se aproxima a las de los pa1ses 

occidentales, habida cuenta de la diversidad de productos alimenticios, 

envasado, etc. Sin embargo, au.~que la industria utiliza mucha tecnolog1a 

occidental, su esquema es completamente diferente. La industria yugoslava 

de elaboraci6n de alimentos se basa en grandes complejos que producen u.~a 

gran ?arte de las materias prim:.s agricolas, y llega.~ hasta la distribuci6n 

del producto final, no solo a traves de una cadena de supermercados, sino 

tambien, en m11chos CEO.so~, hoteles, restau .... ar.tes, l.'3. producci1.'r de ~limentos 

apropiados para hospitales y otras instituciones. El tipo de empresa que 

existe en Yugoslavia es el de autogesti6n, en que la junta de directcres 

elegidos decide respecto a la inversion, la expansion y la distribuci6n de 

utilidades. Este tipo de organizaci6n se basa en empresas mas grandes 

(complejos) que pertenecen al Gobierno. 

En la secci6n siguiente se presentaran algunas consideraciones sabre 

modelos agroindustriales integrados ~ue se sugieren para los pa1ses en 

desarrollo. 

;/ Seria de interes mencionar aoui oue una emnresa transnacional cue 
recie;i°temente entr6 en el mercado de ~ p~1s en des~rrollo en la rame d~ 
molienda de arroz se vio enfrentada a las normas guberna!:lentales sobre 
precios y, a fin de evitar los limites miximos a los precios, contrat6 los 
servicios de un institute local para ~esarrollar un nuevo producto, llan~do 
Risotos, en que el arroz se envasa mezclado con un producto en conserva, tal 
como la.:1gostinos, verduras, etc. F;ste nuevo prod11cto se cornercializa al 
margen ~~ las restricciones gubern~~entales a los precios del arr0z. 
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IV. ~")DELO AGROnIDUSTR!AL I?:TEGRADO PARA PAI SES Erl DES~~OLLO 

La agroindustria integrada es una organiza~ion de producci6n que 

cocprende todas las fases de la produccion desde el suelo hasta la com.er

cializaci6n y la distribuci6n de los productos elaborados. La a.groindustria 

no tieue nece~:iriamente que estar en regim?n de propiedad iinica; lo que se 

requiere es que la agricultura produzca materias pri.mas con la calidad, la 

cantidad y la oportunidad que exige la industria elaboradora. 

Los tipos de agroindustria integrada var1an seg(in sean las exigencias 

de ~ercado de los productGs finales y los recurses agr1colas disponibles, 

y tambien segGn el esquema econ6mico o regimen de propiedad (hay cooperativas; 

ccmplejos d<X!linados por una sola empresa; contratos entre agricultores, la 

industria y organizaciones de d~stribuci6n, etc.). 

Los tameiios de l:ts agroindustrias ititegradas ~1~{an segil.'1 sean las 

cantidades de los productos finales que pueden ser absorbidos per el mercad.o 

(mercado local y ~ercado de exportaci6n); var1an tambien de acuerdo con la 

capacidad de los a.gricultores para producir las materias prim.as necesarie.s 

y con la capacidad del equipo de elaboraci6n. 

F.abida cuenta de las restricciones de ta:naiio, nivel de tecnolog1a, 

mercado, etc., hay tipos de agroindustrias integradas equilibradas en que la 

materia prim& producida per la agricultura as! como los subproductos y los 

desechos se absorb~n por complete, lo que da por resultado la autosuficiencia 

y la viat.ilidd.d e.1 te;.cilnos socis.les, ecOl!omi.::os, tlcr.icos y financieros. 

La agroindustria integrada modelo deber1a ser tambien, en todo lo 

posible, autosuficiente en lo relative a energia. 

El complejo puede ser viable en su conjunto, aunque algun~s de sus 

1· .ddades tal vez no sean rentables. 

La agroindustria integrada es un sistema dinamico con un nucleo basico 

en que reposa una operaci6n. El sistema se expande a partir de la planta 

inicial mediante la adici6n de nuevas l1neas de elaboraci6n, nuevas materias 

pri.I:J.as, ulte~iores etapas de elaboraci6n, etc. 

En el diagrama adjunto {pagina 19), se muestra un comple.jo modelo que 

comprende ~~~tas, verduras y legumbres, tuber~~los, cereale3, cana de azucar, 

producci6n ce energia a partir de la c~na de azucar, etc. Sin embargo, ~ay 
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tipos p-!queiios con otras l!neas bisicas de pro· ccci6n y f'uentes dit'erentes 

de energ!a. 

Es un modelo mey simpliticad~, que se presenta Wiicamente con el tin 

de proporcionar un elemento visual para ayudar al examen de la mejor manera 

de planificar el desarrollo agroindustrial en los pa.!ses en de~arrollo. 

Aunque los aspectos de viabilidad financiera y econ6mica son sumamente 

im.portantes al planit'icar agroindustl'ias integradas, tambien es fundamental 

el aspecto social. Al pranover el desarrollo agroindustrial, debe prestarse 

atenci6n fundamental a la descentralizaci6n de la econom!a. Este aspecto de 

crear oportunidades atractivas de empleo en las zonas rurales es uno de los 

elementos politicos y sociales mas importantes que se han de tener en consi

deraci6n. Uno de los mayores problemas de los pai'.ses en desarrollo es el 

exodo de poblaci6n rural hacia las ciudades, y las experiencias de muches 

pa.!ses desarrollados muestran que, a fin de mantener a la poblaci6n en las 

zonas rurales, es fundamental establecer actividades industriales que 

permitan ingresos mas elevados y mayores oportllllidades de progresar por 

medic de una mayor especializaci6n de la mano de obra. A este aspecto de 

!ndole social deben anadirse los costos de ~ransporte aue, en erecto, son 

prohibitivamente elevados y deben reducirse al m!nimo esencial. Por consi

guiente, la elaboraci6n debe et'ectuarse en la mayor proximidad posible al 

lugar de produccion de las materias prim.as y, en cnanto sea posible, le. 

agroindustria debe producir su prr,pia energ!a. 

La mencionada intP.graci6n, con una distanc:a minima entre la producci6n 

de materias prim.as agr!colas y la elaboraci6n de estas, tambie_ ser' bene

fica con respecto a la calidad del prol!ucto final, y ayuda a minimizar los 

desechos. La red de producci6n ha de estar directamente vinculada con una 

red de comercializaci6n. 

En lo que se ret'iere a la tecnolog!a, es este un aspecto fundamental y 

dit'!cil que es preciso considerer en el desarrollo agroindustrial integrado. 

6/ La O~I est& planit'icando una actividad con el objetivo de describir 
cierto n\i>nero de complejos basadcs en dates efectivos o en int'ormaci6n sobre 
equipo disponlble (desde el m&s pequefio hasta el mas grande); niveles de 
pr9ductividad de la agricultura (tambien m!nimo y m&ximc); empleo y ot::"os 
insumos basicos. A partir de los modelos b&sicos se haria un an&lisis de 
sistema para identificar todas las posibles combinaciones de insumos que 
definen complejos agroindustriales equilibrados. 



Incluso en los Estados Uni~os de America, un estudio rec1ente indicaba que 

la industria estaba perdiendo su capacidad competitiva debido a la fal.ta de 

inuovaci6n tecnol6gica, y que casi toda la industria buscaba una nueva pauta 

tecnol6gica a fin de prof:?'esar. A fin de seleccionar la tecnologia i'lis 

adecuada, ajustar el equipo a las necesidades locales y mantenerse al tanto 

de las innovaciones, se ~equierP.n conocimientos tecnicos especializados. 

Por consiguiente, un nucleo m!nimo de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico, 

con un centro de informacion, es fundamental par!' el exito de una agroin

dustria integrada, que tambien ha de estar equipada para sacar provecho de 

la asistencia tecnica qae se puede obtener de organizaciones internacionales 

tales cClllO la OllUDI. 

Bos parece que aqu! existe am.plio margen para un programa de cooperaci6n 

entre puses en desarrollo. A fin de acl"rar este aspecto he:nos de 

mencionar t;l "Planeamieuto y o~·ganizaci6n del p:w:ograma C().)rdinado di!! inves

tigaci6n sobre la industrializaci6n del banano", que se esta llevando a 

cabo por cuenta de la Union de Puses Exportadores de Banano (UP!!B). Se 

trata de un concepto que es uno de los programas de investigaci6n y desarrollo 

tecnol6gicos Jll!s inteligentes y bien concebidos. La producci6n de banano es 

una actividad que se realiza enteramente en puses en desarrollo, y es muy 

justificado que esto~ CODCentren SUS esfuerzos en la soluci6n de los 

-problemu de la industri&lizaci6n de grandes cantidades de:; banano, que 

actualmente se pierden cada aiio. Ad.emas, varios institutos est&n rea.lizando 

inYes~igaciones aisl.el.u con muC'hos ejercicios que se ~olE.pan. El programa, 

que parte de una amplia ev&luaci6n de los resultados de la investigaci6n, y 

tambien de las instal.aciones de investi.gaci6n disponibles en los pa!ses de 

la UPEB, se est& ejecutando aaediante un programa coordinaO.o de investigaci6n 

y desarrollo tecnol6gico, el cual, mediante esfuerzos concentrados, ha de 

ser de beneficios para todos los puses interesados. Deben estimularse 

actividades semejantes con respecto a otros alimentos que son de interes 

para los pa!ses en d~s&?TOllo. 

La. agroindustria integrada, aunque este orientada hacia el mercado y 

procure ser una organiza.ci6r renta.ble, tambien debe cumplir un deber social 

produciendo alimentos de consume ordina.rio, que no son l&s l!neas de 

producci6n mas rentable~. 
Las agroindustria.s integradas deben desempenar tambien un papel i.mpor

tante para a.yuda.r a modificar los habitos de consumo. Habida cuenta de que 

• 

I 
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un elemento i.aportante de la poblaci6n de los pa.!ses en desarrollo se com.pone 

de J6venes, debe hacerse un es:t'Uerzo eoncentrado para orientarlos haeia 

alimentos nuevos, que se pueden producir facilmente sobre una base 

industr5ail.! • 

Por consiguiente, la agroindustria integrada debe eontar eon el apoyo 

del Gobierno, mediante sum.inistro de servieios de infraestructur. recursos 

financieros, asistencia para los program.as de 'lli.mentaei6n desti ~os a la!> 

escuelas y otras instituciones, y una legislacion protectora . · estimulante 

fundame!ltal. 

Por Ultimo, aunque esto no se indica en el diagrama de la p&gina 19, el 

modelo debe estar rinculado a un gran sistema que abarque la r ducei6n de 

material.es de envasado, contenedores, medios de trensport.~ "! distribuef.C:'l de 

al.imentos elaborados. 

V. CO!ICLUSIONES 

"En realidad, una gran proporeion del suministro alim.entario del mundo 

es obJeto de ecnercio mas bien a:i1e de producei6n nacional, la eadena ali.men

taria se alarga, y si las existencias baj an a. una duraci6n de 45 dias, esa 

cadena empieza a. rcmperse." 

"El ruturo se ve mis sanbr!o. Los pa!ses en desarrollo ya estan i.mpor

tando mis de 80 millones de toneladas de eereales; para -!ines de este siglo, 

te~dr5.n que dupliear c.u produccion d~ al.imentos y trip~iccr sus 

importaciones." 

"El creeimiento de la produecion de alimentos de r~ses en desarrollo 

est& en ~uidad disminuyendo; el nUmeX'O de personas gravemente ma1. nutridas 

se eleva (es de 450 millones en la actualidad); y las i.mportaciones de 

alimentos, quinquiera que sea q,ue pague por ellas, estan llegando al punto 

de superar a la o:t'erta mundi&l." 

7/ Hay pa!ses en que los triJoles son el alimento prote!nico b&sico. 
Sin embargo, debido a un aumento del consumo, tales pa.{ses S'! estan en!ren
tando a un continuo problemr.e de escasez. Para aumentar la. produeci6n de 
triJoles se requiere un aumento de la productividad y tambien el desarrollo 
de nuevas variedades; esto supone eambios geuitieos, lo que es un progrema 
a largo plazo. Por consiguiente, ser!a bene:t'icioso modificar los h!bitos e 
introducir alimentos nuevos, espeeialmente a base de soya como materia 
prim&. 

I 
I 

I 
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"Los paises en desarrollo, ri:;.uchos de los cuales i.moortan la mita.d '3.e 

sus al.imentos, hacen rr ... .nte tam.bi en en 1980 a un pago de 60. 000 millones de 

d6lares por concepto de petr6leo. La recesion en Occidente esta contra.yendo 

los mercados para esos pa.!ses. Su deficit en cuenta corriente este aiio sera 

de aproximadamente 70.000 mill.ones de d6lares." 

Las citas anteTiores estan tamadas de un periodico, y casi cada d!a se 

pueden leer af'i'rmacionP.s senejantes e~ revistas y estudios de todo el mundo. 

Esto no es una exageracion. La producci6n de ali.mentos tiene que aum.entarse, 

y se requieren cambios fundamentales. 

En los program.as de desarrollo de los paises en desarrollo se ha hecho 

hincapie en la neceside.d de una ref'orma agraria. El aspecto principal que 

se senalaba en tales programas era la tenencia de la tierra, con la decla

raci6n de que esta debia pertenecer al que la trabaJ ase. Nos parece que 

debe buscarse un en:toque canpletamente nuevo. El objetivo principal de todo 

programa ha de ser la producci6n, la movilizaci6n de todos los recurses 

disponibles para obtener el resultado 6ptimo y reducir los desechos a un 

i:Uni.mo. 

En la ma.yoria de los paises en desarrollo se estan aplicando grandes 

programas para racionalizar le. utilizaci6n de la tierra. !:n la URSS, la 

tendencia b&sica se denoni.ina amalgamaci6n, en virtud de la cual las granjas 

se tusionan COD otras mas grandes para permitir el emplev de metodOS de 

produec:i6n mas modernos, '1 l..i. ma.yoria de· ellas estan vinculadas a insta

laciones de elaboraci6n que t'uncionan con el objetivo de aumentar la duraci6n 

del producto almacenado, rf';ducir lo! desperdicios y hacer la mejor utili

zaci6n posible de los subproduct~s. 

Tambien se estan gastando muchos recurses en los Estados Unidos de 

America y otros pa!ses en la investigaci6n e.gron6mica pe:a obtener mutaciones 

geneticas, con el objetivo de crear nuevas especies an,. sean mas econ6micas 

y us productivas. 

Parece ser que no hay una soluci6n que no sea el desarrollo agroin

dustrial. Este es muy necesario y ofrece a los paises en desarrcllo la 

oportunidad de reducir la dependencia con respecto ~ las importaciones y 

crear una ~ueva base econ6mica y social en las regio~es ::-urales. 

• 
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En secciones anteriores del presente doccm.ento hU1os presentado las 

pautas basicas para el establecimiento y la organizacion de una agroindustria 

integrada. Se senalaron las vinculaciones entre las 11neas de producci6n 

basica. Sin embargo, ah1 restringimos nuestra presentacion a los aspectos 

tecnicos de los complejos. Existe, asimismo, otro as~ecto basico que ha 

de considerarse, relative al tipo de organizaci6n: ~ha de tratarse de 

una cooperativa, una organizaci6n completamente i:"".tegre.da, o alguna !orm4 

de arreglo contractual entre los agricultores y la industria? Nos parece 

que cualquier tipo podria !uncionar, y que ha de elegirse aquel que este 

mis de acuerdo con la estructura econemica y social del pafs. 

El desarrollo agroindustrial es un problema que afecta a la mayor!a de 

los pafses en des~ollo, por lo cual la aceleracion del proceso ha de 

constituir un objetivo com-Gn. Debe preverse un programa combine.do en que se 

haga u:i e!"'f:.teno combinado para crea.r la base de un i~tercembio de t.?xpe

~iencia y tambien una pol!tica coordinada. Es bien sabido que una excesiva 

producci6n de alimentos da lugar a una baja de los precios en el mP.rcaio 

internacional, y es precise evitar casos tales como el de la producci6n y 

exportaci6n le azucar de los pai'.ses en desarrollo a los pai~es desarrollados 

a precios inferiores al costo. Esto representa una subvencion de los pobres 

a los rices. Se sabe tambien que la agricultura es el sector de la 

producci6n mas tradicional, y muy renistente e. los csmbios ~con6micos y 

sociales. El desarrollo agroindustrial integrado debe ut.ilizarse para 

prcmo"Ter los cambios econmicos y sociales basicos, y comC' un instrumento 

para·llevar a las zonas rurales la gesti6n moderna y la aplicacion de metodos 

de producci6n cient!ficos. 

Unas cuantas refiexiones sobre lo que ha de ser el mundo en el ano 2000 

podr!an poner tin a este documento, con el mensaje de que debe ha.cerse un 

estuerzo internacional para promover el desarrollo agroindustrial. Concre

tamente, las proyecciones hechas para el Gobierno de los Estados Unidos de 

.Am'rica en Global 2000 Report!./ indican que: 

"El mundo estar' mucho mis poblado que ahora, con menos recursos por 

persona, y con costos reales mucho mas elevados de los a...-ticulos necesarios 

tales como alimento y energ!a." 

§} Tbe Guurdian, 3 agosto 1980, p&g. 15. 
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"Todos los principales recursos natural.es, de los cuales depende la 

vida -bosques, pesquer!as, agua t'resca, capa superior del suelo y tierra 

culti~ble- estar&n soportando una presion maxima, o casi a&xima." 

"Los recursos geneticos ~ue son !'undamentales para manteno.r la flexi

bilidad de las plantas y de los anime.les a fin que respondan .l. las enf er

medades y a los cambios meteorol6gicos, y para obtener cultivos de a&s alto 

rei:dimiento, de los cuales depende el f'uturo suministro de alimentos- tal 

vez hayan experimentado los aiios mis graves de todos." 

Es lamentable que la expresion "Aiio 2000" suene Ca:tO algo cosmiceente 

distante. Sin embargo, el aiio 2000 esta en el f'uturo inmediato, y esto debe 

hacer comprender la urgente necesidad de un esfuerzo internecional para 

modificar el sombr!o future que se predice. 

• 

f 

• 

• 
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Cuadro I 

Producci6n de alinentos en .~i::olaz 1973 - 1979 
f 

... 
• 

Produc. Produc. Produc. 'D -.. roauc. Porcenta.jes 
Productos 1973 1977 1978 1979 (5/2) (5/3) (5/4) 

(1) (2) (3) (h) (5) 

Conservas {kg) 119.603 64.954 67.571 77.509 {..r::. 
~"" 119 115 

Eebide.s refrescantes no 
alcoholicas (kg) 49.252 20.186 24.Q4~ 23.984 49 133 96 

Sebide.s alcoholicas (kg) 13.620 3.070 2.714 5.572 41 181 205 

Li cores 5.419 2.067 3.277 2.346 43 123 72 

Aceite vegetal (~) 13.307 h.482 7 .:)38 4.095 31 90 58 

!:targarina (ton) 2.809 a Rh 2.tth3 ,- 2.351 84 2tt6 96 

Jabon (ton} 18.400 ;.676 9.274 5. li·~ 28 9C 55 

Fideos {ton) 8.935 l..849 6.3~3 4.709 53 97 7h 

Galletas (ton) 3.132 L4cG 2.~e6 2.525 81 , ..,." 106 .... J 

!18.?'ina de trigo (ton) 82.925 39.:07 52.537 47.140 57 119 90 

2arina de ~a!z (ton) 59.050 24.596 32.he.e 61.069 103 262 188 

Levadura (ton} 2.282 l.h53 1.499 512 22 ~;; 34 J-' 

Carne en conserva (ton} 5.263 91.9 %4 427 8 45 49 

Fruta en conserva {ton) 6.592 :.uo3 2.960 2,435 37 7-
'I 92 . 

Concentrados {ton} 1.762 860 Z52 i.u;E 83 4C: 
" 578 

Vinagre (ton} 972 224 178 26 3 11 15 

Azucar (ton) 81.905 3J.071 36.079 31.843 39 87 88 

Sal {ton) 8.126 1.894 4.011.L 4.hu7 55 233 111 

Total ~~===~~g==-~~~ 

- - - - - I 

' 
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