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PARTE I

A. ORGANTZACION DE- LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la Comferencia

1. La Segunda Conferencia Iatin;:amer;cana sobre Industrializacién se
realizd en Cali, Colombla, del 10 a' 14 de sopt1embre ‘de 1979, de
conformidad con la resoluvidn 373 (XVII) de la CEPAL aprobada en Guatemala
en 1977. Fue convocada con;u.ntamente con la Orgazuzaclon de las Naciones
Unidas para e1 Desarrollo Industna] (CNUDI) , como r 1ién preparatoria

de la 'l‘ercera Conferenc:.a General de esa orgam.zac16n, que se realizari

en 1980 en virtud de las resoluciones 31/164 y 33/77 de la ‘Asasblea
General de las Naciones Unidas.1/ ’ '

Asistencia

2. Agistieron a la reunifén representantes' de los siguientes estados
miembros de la Comisidn: . Argentina, Bolivia, Brasil, éanadé, Colambia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia, Estadgs Unidos, Francia,
Guatemala, Hait{, Honduras, México, Panamh, _ng:agt_m, Pert, Re:mo Unido, ,
Suriname,. Uruguay y Venezuela.2/ o A

3. Del sistema de las Naciones Urudas estuneron representados la
Conforencia de las Naciones Unidas sobre Couercio y Desarrollo (UNCTAD),
la Organizacibén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Programa de las Naciones Unidas parz el Lesarrollo (PNUD),

la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO), el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

L, Estuvieron presentes taubién representantes de los. siguier tes
orgauismos intergubernamentales: Banco Interamericano de Desarrollo (81ID),
Comisién de las Comunidades Europeas (CCE), Banco Centroamericano de

v Véase la iista de documentos en el anexo 1.
2/ Vpase la lista completa de participantes en el anexo 2.

/Integracibén Econdmnica
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Integracidn Econdmica (BCIE), Comité Intergubernamental para las Migraciones
Buropeas (CIME), Comunidad del Caribe (CARICOM), Corporacibn Andina de
Fomento (CAF), Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Organizacidn de

los Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA), Organizacidén Latinoamericana de Energia (OLADE), Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracidn Econom1ca Centroamer1cana
(SIBCA) y Sistema Econ6m1co Latinoamericano (SELA).

>. Asistieron asimismo representantes de las siguientes organizaciones

no gubernamentales: Asociacién Latinoanericana de:instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE), Asociacién Nac1onal de Industr1a1es (ANDI),

Asociaciin de Industrlalpa Lat1noamer1canos (AILA) Asociac16n Interciencia,
Asociacibn de Industrxa y COmercla del Caribe (CAIC) e Instituto de Estudlos
Latinoamericanos en Estocolmo.

Sesiones de apertura y clausura

6. La sesidn de apertura se 11é¥6 & éabo en el recinto del HBonorable
Consejo Municipal de Cali. En esa ocasisn dio-la bienvenida a las
delegaciones de paises miembros de la ‘CEPAL y a los representantea de
organismos intergubernamentales ¥y no gubernaaentales el sefior Alcdlde de
la ciudad de Cili, doctor Hodrigo Escobar Navia. Hizé uso-tambisn de 1a
palabra el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enricué V. Iglesias,
quxon agradec16 la cordial invitacién del goblarno de Colombia, ¥ expresd
si reconocimiento a la ciudad dé Calf y al apoyo generoso de su Aléalde: "
En nombre de las delegacxones participantes agradecib al gobierno de ~
Colombia ya 1a ciudad de Cali el Director General de Industrias de México,
eeior Ernesto Marcos, qu1en destacé 1la coyuntura en que se realizaba esta
reunién y recordd el momento en’ ‘qus se habfa efectuado en México la primera
Conferencia Latinoamericana sobre Industrializacién.’ Puso fin a la
ceremonia el Subsecretario de Asuntos Econbmicos del Ministerio de
Relucionos Ixteriores de Colombia y Presidente de la Conferencia. doctor
Camilo Jiménez V. ' v

7. En la reunién de clausura, el delegado de la Repfiblica Argentina .. .
hablé a nombre de todas las delegaciones para agradecer las Yacilidades
brindadas por el pais ssie y la colaboracién prestada. El delegado de -

/Ecuador propuso
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Ecuador propuso una mocién de felicitacién al Alcalde de Cali, Dr.

Rodrigo Escobar Navia, la que fue aprobada por aclamacién.3/ El

Secretario Ejecutivo de 1a CERAL encomi los trabajos realizados

s subrayd su importancia, y luego agradecid la presencia en ia reunibn

del Ministro de Desarrollo Econbmico de Colombia y del Alcalde de Cali,

asi como las mGltiples y cordiales demostraciones de apoyo de las mas

altas autoridades del pais huésped, que tanto habfan coﬁtribuido al

éxito de los trabajos. Finalmente clangufb la reunidn el Ministro de
Desarrollo Econémico de Colomoia, sefior Gilberto Echever;i Mejia, quien

hizo un anilisis de la situacifn de América Latina en la esfera industrial.l/

Eleccidén de la Mesa

8. En la primera sesifn plenaria celebrada el 10 °: septiembre por
la mafiana los participantes ratificaron la siguiéﬁté Mesa, propuesta
previamente en una reunién informal de jefes de delegacibn:
Presidente: Camilo Jiménez V. (Colombia)
Primer Vicepresidente: Rafael Pinto T.” (Perfi) . _.
Segundo Vicepresidente: Donald A. McLéod (Surindmef -
Tercer Vicenresidente: Iisandro Ra'l lelatoré R. (éuatemala)
Relator: Ernesto Marcos (Héxico).

Grupo Latinoamericano

9. Con el fin de formular una posicibén latinoamericana, paralelamente

a las sesiones plenarias se realizuron reuniones del Grupo latinoamericano.
Este se aboco a la redaccidn del texto que reflejarfa la posicibén de los
paises de América Latina ante la Tercera Conferencia General de la ONUDI.
Como Coordinadora de este grupo fue designada la seiiora Ly l8e de Blanco

(Venezuela).

3/  Vease el texto de la mocién en el anexo k.

L4 Véase una sintesis de su intervencibn en el anexo 3.

/Ap—obacibn del
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Aprobacioéa del irforme

10. B su ﬁltima se51on de trabajo. redllzada el ik 'de septiembre a
las 18:00 horas, se aprobo la p051c1on latlnoamerlcana ‘ante la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, contenlda en el texto que flgura en
la tercera parte de este 1nfbrme 2/ A31mlsno, ‘los part1c1pantes
fueron informados de que el proyecto de 1nforme completo les seria
enviado desde la SIDE de la CEPAL en Santlago, con el fin de obtener
en un plazo de 30 dias las observaciories de las delegac1ones, antes de

ol

emitir el informe flnal de la Conferenc1a.

B. TEMARIO_

11. la Conferenc1a aprobo el 51gu1ente Lemario:

1) Eleccidn de la Mesa.

2) Aprobac1on del temario provisional.

3) Ekamen_x»evaluac1on del nroceso de 1ndustr1al1zeelon ern América

Lat1na<x>las_pergpectlvas para el nrox1mo decenio.

a) Anerlca Laflna y el Carlbe en la 1ndustr1a r ‘el comercio de
nanufactqras del mundo. e

b) Dvaluaclon el sector manuiacturero en los iltimos decenios.

c) Desarrollo inhdustrial y comercio de manufacturas.

d)  Industrializacién hecia el decenio de los ochenta.

k)  la cooperacidén internacional para el desarr. 11o industrial en

" América Latina.

al Partas generales para la industrializacién: principales
ohjetivos econdmicos y la irradiacién social de la industria-
lizacién.

b) lac necesidades de cooperacién.

¢) Aspectos institucionales.

5) Consideracién ce las conclusiones y recomendaciones de lz Conferencis

S/ Véase 1a resolucidn 1.

/PARTE TI
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PARTE II

RESUMEN DE IOS DEBATSS
2. A comenzarse‘iﬁs tf&ﬁajéé:&é;i;'ségﬁndg.éqsfén_plenaria, el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL dio la bienverida a la delegacibn de Espafia, pais
que por primera vez par.icipaba coumo miembro pleno en una conferencia de
la CEPAL. N T
13. El representante de esa_naci6nAsubray6 el especial éignifiéado que
1la reunién tenfa para su paie>por los motivos que habia sefialado el
Secretario Ejecutivo; agregb que su delegacidén seguiria las deliberaciones
con especial interes y que éspgraba contribuir a ellas, en vista de que
la experiencia de Espaiia en mate;ia industrial era anilogo a la de América
Latina. ' . ’
14, Durante las deliberaciones, los participanfes escucharon exposiciones
del Secretario Ejecufivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias; del
Director Ejecutivo de 12 ONUDI, sedor Abd-El Rahman Khane.é/ y del Asistentz
Especial del Director fjecutivo de la ONUDI, serior Wilfredo Pfllicker.
Las delegaciones presentes, as{ como los representanteé de diversos
organismos internacionales, se abocaron al examen y evaluacibn del proceso
de industrializacién latinoamericano y de sus perspectivas §§r& el proxino
decenio, y consideraron la_c00peraci6n internacienal para el desarrollo -
industrial de América iatina}en el mismo perfodo. Merecieron también,
especial atencién de las delegacioﬁes los prbblemas industriales de los
paises de menor desarrollo relativo ¥y los de los paises siﬁ litoral. ‘
15. En el curso de los debates se hizo hincapié en que esta Segunda
Conferencia Latinoamericana de Industrializacién iniciaba la etapa
preparatoria, en el plano regional, de 1la Tercera Conferencia General de la
ONUDI que tendrfa lugar en Nueva Delhi a zomienzos de 1979.
16. Dursnte la reunién se elabord un texto de la Declaracién que constituye
la posicién de los paises de la regibén frente a la conferencia mundial
antes mencionada y que se incluye como resoluciédn 1 en la parte III del
presente informe.
17. En las paginas que siguen se resefia brevemente el curso de los debatss,

destacando las principales conclusiones que de ellos surgieron.

[74 Véase una sintesis de sus intervencion®s en el anexo 3 del presente

inforume,
/Examen y
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Examen y evaluacidn dcl;proceoo Ce 1ndustr1allzac16n en Amér-ica latina
y las perspectivas para el proxiro aecenio (ounto 3 del temario)

18. Varias delegacioﬁes die;&ﬁ é.cohocer 1os-avances_ée1 proceso de
industrializacién en sus resbectivos paises y, en espeéial, 10s problemas
que &ste habriacorfrontado en 1ps fltimos afios. Otras plantearor a este
respecto la necesidad de reorleutar la politlca 1qdustr1a1, debido a

que ;1 modelo de sustitucidn lnd;scrlmlnado de 1mportac1ones habia dado
origen a una estructura 1ndustr1a1 desequlllbrada e 1nef1c1ente. Algunas
de ellas rasefiarmn, ademés los aspectos basicos de sus estrateg1as y
politicas nacionales de mediano plazo para la act1v1dad 1ndustr1a1.

19, La delegacién de un pais se refiri$ a la exper1enc1a que habia
tenido en la planlflcq31on industrial dirigica a tlansfornar e imprimir
dlnamlggo al, modelp dé}lndustrlallzaplbn a nediano plazo, pero teniendo
en cuenta upa.gst;égégia.para plazos BAs dilatados. El proceso de
industrializacibﬁ.pretérito habia lograde establecer en eée pals una
base manufacturena -que permltlria avanzar ‘hacia p031c10ncs 1ue incluyeran
la canacidad de d}r giz el proceso 1ndustrlal nac1a los mercados inter-
nacionales, _'. . L ce e

20. Ios objet 1v68 pr1or1tarlos del nuevo plan 1Adustr1a¢ de ese pais,
segin exp11c5 su.representante, eran la nroducclén de blenes do COngurio
hasicos y populares (destinada a sustentar un minino de b1enestar para

la poblac16n y-2 lograr el pleno empleo de 1a fuerza de trabaJo en el
largo plazo.. Gomo objetivos especificos dentro cel plan, el orador
seiialy lo giguiente: a) el desaryollo de ramas industriales de alta
productivisiad capaces ¢etpxporta: ¥_sustituir i.mportacioncs de méneré
nés efigicate, prestagdo,gspec@al(atencién a las de alta.tggnologia y
elevada elasticidad-iﬂgreso de la demanda; b) 1la integfaciég de 1la
estructura Lndustrial ¥ el me)or aprovechamlento de la aotacibn 1ntern. )
de recursos naturales, dando prioridad al desarrolln de la agr01ndustr11
y la fabricacidn de bienes de capital, y ! 'cgo al de 1lcs bienes de ‘
consumo popula:,;duraderos y no duraderos, y de algunos iﬁtermedios que
han mostrado rezagos significativos; c¢) la desconcentracidn ceonrafica

de la industria, favor :iendo la instalacién fabril en las.zonas de menor

.
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desarrollo relativo, y d) el equilibrio de as estructuras de mercado,
articulando la gran eupresa con la industria nediana y pequeia. Todo
ello recalcd el representante, se ha estado haciendo sin aspiraciones
autlrquicas, de modo que el pais estaba en condiciones de participar
activamente en acuerdos de corplementacidn.

21. Otra delegacidn reaiirnd la idea de que debia concederse prioridad
a las ramas de producciédn industrial masiva dirigidas hacia vastos
sectores de la poblacién que en la actualidad tenian escaso acceso al
mercado de' manufacturas y cuyas necesidades esenciales no es*aban
satisfechas.

22. Por su parte, otro delegado expresd que para lograr una industria-
lizacién integrada que permitiese eliminar las desventajas sociales y el
desemplec y gue asegurase una justa distribucién de los beneficios entre
todos los sectores era preciso eliminar sl éxodo rural e integrar plena-
mentc a la mujer en el proceso de industrializacibdn.

23. La delegacidén de un pais de sercado interno reducido se refirib a
los objetivos de la nueva estratejia industrial del gobierno y expresd
que ‘ellos cran: . 4) mantener el dinarisuio del sector industrial en el
largo plazo, mediante la aceleracidn de las eoxportaciones de bienes
industriales en aquellos canpos en que existiese una ventaja comparativa;
b) propiciar la integracién vertical a través del aprovechamiento de
meterias primas nacionales; ¢) increnentar el ingreso real de la poblacidn,
y d) impulsar un desarrollo regional equilibrado, propiciando.la descon-
centracién geogr&fica del desarrollo industrial.

2k, Le politica industrial futura de ese pais, acoté el orador, seria
selectiva, y los sectores y ramas nroductivas se elegirian en funcién

de los objetivos planteados ; se buscaria diversidad, flexibilidad y
gradualidad en los incentivos otorgzados, y tamoién se establecerian
mecanismoe de control que aseguraran que los alicieates y beneficios

del desar:ollo industrial se utilizaran re:_mente en la cuantia, lugar

y modalidad que haya establecido el inst umento respectivo. Los criterios
que orientarfian la seleccidn de proyectos serfain: a) efecto en el
balance de pagos, b) utilizacidén de recursos y materias primus nacionales,
c) localizacibn y d) tecnologia.

/25. Otro
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25. Otro representante puse' de relieve ‘que la estrategia industrial de

los paises con mercados de menor envergadura deberia orientarse a la
especializacidn y dar »rioridad al intercambio de wanufacturas en general,
dentro de acuerdos de integraci®n. )

26. Al resefiar los lineamientos geneérales de su plan nacional de desarrolle,
una delegacidn expresd que &ste hacfa hincapié en la sujecidén del desarrollo
econdmico al desarrollo social, y que el plan industridl se proponia
reducir el proteccionismo excesivo con el-objeto de abrirse a la competencia
internacional, mejorar la articulacidn de la industria con el resto de las
actividades econdmicas, crear y adaptar tecnologi~. y orientar y canalizar
las inversiones extranjeras en funcidiu .de los objetivos del desarrollo y

los intereses nacionales, dentro de las‘orientaciones pertinentes del
Acuerds de Cartagena. =~ 7 - : P

27. Por su part otro dele;ado expres§ que para que el crecimiento de

la economnia pudiera denominszpse desarrollo deberia ser adecuacdo a objetivos
de transformacidn estructural qur rompiesen la dependencia externa y
eliminaser los nuntos vulnerables.’

28. Fl Asistente Ispecial del Director Ejecttivo de la ONUDI hizo presente
que se habian logrado irportantes avances hicia la meta de industrias izacidén
fijada en Lima para é1 aiio 2000:" De‘otra parte, sefiald.que la industrializacidn
no debfa concebirse en forma {ntdependiente, sino comé parte de la ayuda

que se debfa propsrcionar con el fin de mejorar las condiciones de.vida

de la poblacibn, para lo cual la industria ofrecia amplias posibilidaces.
Insistid en quc quienes sostienen que los esfuerzos fundanentales en el
Anbito internacional deblan enca.iinarse a consesuir loe nedios para
satisfacer las necesidades bAsicas de la poblacidn, y se extraiaban de

la importancia que las Naciones Unidas asignaban al desarrollo industrial,
debian percatérse de que la industrializacidn era precisamente uno de

los pasos previos para poder satisfacer tales necesidades. Menciond

como ejemplo el caso de la .isma agricultura,’ cuya productividad podia

incrementarse craciac a los avances en el scctor industrial.

/29. Refiriéncose
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29. - Refirifndose a 1 marcha del .proceso de industrializacién en América
Latina, el representante de la Asociacién de Industrialés Latinoanericanos
(ATIA) encomib a la CEPAL por haber propuesto desde tiempo atrés la
adopcibn de un proceso e industrializacién que .se habia convertido sin
lugar a dudas en-el principal iator del desarrollo latinoamericano en

los {iltimos decenios.

La cooperacién internacional;para el desarrcllo industrial en América
Latina (punto & del tema*lo)

). La mayor parte del ‘debate gird en torno al tema de la cooperacién
internacional con América Latina para su desarrollo industrial, con
vistas a que la Eégibn adoptara una posicién comlin frente a la Tercera
Conferencia General de la ONUDI,
3. la delegaéi6n de un pais sefiald que la posicién latinoamnericana
frente a la Tercera Cunferencia de la ONUDI deberfia sustentarse en las
lineas estratégicgs establecidas en el Pian de Accién formulado en la
Primera Conferencia latinoamericana de Industrializacién (México, 197L),
en la Declaraciébn y Plan de Accibén de Lima, ea la Eétrategia Internacional
de Desarrollo para los aﬁos setenta, en la evaluacibén emanada del
decimoctavo pe: 1odo de segiones de la CEPAL (La Paz, 1979); en los
postulanos de1 Nuevo Orden Economlco Internac1ona1 en la Carta de los
Debergs Y Derechrs Econdmicos de los Estados y en la Estrategla
Internacional de Desarrollo que se estd foruulando para los afios ochenta.
3. A referirée a'los'prjncipioé generales y a los 6bjetivos.que, a
. Juicio de su pais, debian orientar a los paises de América Latina en

la Sﬁsqueda de esa posicidn comfin, un participanfe manifestd, que
deb§ 1 reconccerse la importanci? de la industrializacién para garantizar
el progruso econdmico y social de los paises en desarrollo, el dereého
de cada pais a fijar y aplicar su propia politica industrial y la
necesidad de que el proceso de industrializacidn se acoipafiara del
control de los sectores esenciales de la economia, y de la soberania

sobre los recursos naturales.

 §
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33. El representante del SELA, al referirse a las opciones viables

del desarrollo incdustrial latinoamericano en los afios ochenta, seiiald

que frente a la inflexibilidad de los pafses desarrollados - puesta en
evidencia en la UNCTAD V - se hacfa necesario reafirmar que el esfuerzo
propio y la confianza reciproca de los paises en desarrollo, en particular,
los de América Latina, eran el camino mhs realista para fortalecer su
posicién.

34. " Kgregd que corio parte ie 14 8stratsgia regional- para el préximo
decenio Amérlca Latlna deberia. eﬁtre ofras'cosas, consolldar un sistema
de negoc1a01on cowcertadﬁ, reforzar la cooperaclon 1ntr1rre;10na1 Y los
esquemas de 1ntegrac1o‘, e 1n51st1r en la dlverszflcaclén 1ndustr1al y

en fornmas adecuadas de cooperaciédn Sur/Sur.

35. El representante de la CARICOM senalo que ésta constltuia ur.
esfuerzo de 1ntegrac1on econo11ca para resolver los problemas de paises
que se caracterlzaban nor lo reduc1do de su tanano y de su base de
recursos, y que, trad1c1ona1ﬂente eran exportadores de una ama my
reducida de productos b&sicos a los naises 1nduutr1al1zadco.' Se refirib
a los esfuerzos de la orwan1zac1on éﬁ‘loo camos del comerc:o y la
1ndustr1allzac16n, destlnados “ﬂrtlcularnente a max1n1zar las ‘interrelaciones
tecnolégicas hac1h adelante y hacia atras de 1os procesos de 3roducc16n,
Y puso de relxeve la 1mportanc1a del comercio Sur/Sur. Exnreso que
esperaba que se nrestara particular atencién 2 la cuesflbn de 1a comple;a
red de 1nfraeutructura que se requerfia para que dicho comerc1o fueBe
provechoso. | o

35. En lo que respecta a la cooperacidn internacional, las delesaclones
coincidieron en otorsar rran iaportancia a los temas del redesp11e~ue
industrial, el protecc19nlsmo de los centros, el f1ngnc1am1ento ¥y la
Vtransferencia de tecnologia, el papei de la cooperacidn regional e
interregional y 1la energia. )

37. Un delegado opind que, dada lalgran influéncié de los factores
externos sobre el desarrollo industrial de los éaisea de la regibn,fla
cooperacidén internacional se tornaba imprescindible y urgente, incluso

para la ejecucién del Plan de Accidn de Lima.

/38. Otro
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38. Ctro delegado manifestd que, a la luz de las dificultades en el
diflogo Norte-Sur, se hacia alin mAs importante que los paises de la regién
estrecharan vinculos econdmicos, sociales y cientifico-técnicos, para
realizar avances en materiz de industrializacidn.

39. El representante de la ONUDI manifestd que 1la reunidn de Nueva

Delhi se realizari en momentos en que el mundo atraviesa por una grave
recesidn, lo que probablemente harh que los paises desarrollados miren

con temor la competencia comercial; sin embargo, destacd la necesidad

de llegar a un acuerco, puesto que todos los paises del rundo dependian
unos de otros en materia de desarrollo.

4O, Acerca del redespliegue industrial, una delegacidn expresd que,

en el proceso de reestructuracidén de la industria mundial que cabe en

el conjunto de ideas implicitas en un nuevo orden econdmico internacional.
dicho redespliegue debia hacerse en forma concertada y sin reservas, y
debia asimismo contemnlar formas de transferencia de tecnologia, y la
capacitaciébn de mano de obra acordes con las nuevas industrias surgidas

del proceso. '

44, El representante de un pals manifestd que las ideas que se estén

mane jando en la esfera muridial con relacidn al redespliegue y a la
reestructuracidon industrial de los centros no eran enteranente aceptables

a su pais, ya que redundarfan en una congelacién de su desarrollo industrial;
al concebirse éste a base de industrias livianas o bisicas pesadas (incluidas
las que acarrean gran contaminacidn)se limitarfa el proceso de transformacibn
industrial hacia etapas mhs avanzadas.

L2. Este nisio Celegado observd que el redespliegue deberia por lo

tanto, tomar en cuenta las prioridades de desarrollo sectorial fijadas

nor los palises receptores de las nuevas capacidades industriales.

43. A juicio de una delegacibén, el redespliegue industrial deberia

tener lugar mediante aportes tecnoldzicos y de capacidad de gestibn,
teniendo en cuenta, asimisno, la conservacién razonable del medio ambiente
y la calificacibédn de la mano de obra local.

4y, Varios delegados expresaron ‘que los paises latinoamnericanos requieren
de un sistema internacional de consultas, ‘dehidamente ‘institucionalizado

/y de
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y de caracter permanente, con el fin de que ‘el redespliegue industrial
pudiera realizarse en foria concertada. Uno de ellos opind que tal
sistema deberfa contar ton un protedimiento para recoger, dentro de los
paises, los puntos de vista de los empresarios y de los trabajadores.

45, Otra delegacidén advirtid que.el sistema .le consultas deberia
orientarse a obtener resultados concretos . practicos y que,: por otra -
parte, no deberia poner trabas a les proyectos de asistencia técnica

para el desarrollo industrial de los paises en desarrollo, que debian
seguir siendo de méximo. interés y prioridad.

6. La generalidad de las delegaciones latinoamericanas expresd su
profunda preocupacidn por el creciente proteccionismo de los paises
desarrollados, particularmente el relacionado con las manufacturas en

las cuales los paises en desarrollo habfan conseguido ventajas comparativas
derivadas de sus. procesos de -industrializacidn.

47. La 'clegacidn de un pais dio a conocer los tres-puntos fundaientales
en que se basaba su politica industrial para los préximos afios:

a) En el campo internacional, la promocibén de una ofensiva concertada
con otros palses para loZzrar-la reduccién’ y eliainatidn de las crecientes
barreras proteccionistas de los palses desarrollados. - En este contexto,
es importante resaltar la accidn conjunta del Grupo Andino ante la

:Comunidad Europea y Espafia.

"'b) Promocidn de la integracibn econdmica latinoamericana, especial-
mente 1la de los paises andinos, démtro de un marco de eficiencia, a
traves de la ampliacién de los mercados, y de la accibn solidaria en
el campo internacional.

c) Continuacibén del nroceso de nacionalizacién y promocidén de la
industria nacional.

48. El1 representante de la UNCTAD deplord las tendencias proteccionistas
de los pafses industrielizados, que se contraponian a los esfuerzos
realizados por los paises en desarrollo para.su propia industrializacidn.
L9, Continud diciendo que la crisis econdmica trafa consigo un creciente
reconocimiento de la necesidad de realizar cambios estructurales en el

marco institucional de las relaciones econbémicas internacionaies; sin

/embarro, no
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embargo, no &2 habian réalizado g.-andes avances en ese sentido, debido
en gran parte a los profundos desequilibrios estructurales de los paises
desarrollados. En su opinidén, dichos desequilibrinss podrfian superarse
mediante una reestructuracidén de la divisién intermacional del trabajo,
con arreglo a pautas de ventajas comparativas dinfmicas, evitando la
proteccibén de 1%ineas de produccién ineficientes; adeisds, deberia
producirse un cambio de noliticas en materia de tecnclogia y empresas
transnaciorales. La cooperacidén internacional en este campo no podia
ya ser concebida, en Su opinidn, como una cuestibn de dependencia en un
solo sentido, sino comc el reccnocimiento .de la relacidn existente entre
los protlemas de los paises desarrcllados y los de los paises en desarrollo.
Al nismo tiempo, eatos Gltimos vaises desarrollando confianza en sus
propios esfuerzos colectivos, fortalecian su poder de negociacibn ante
los paises desarrollados. Destacd asimismo, 1a necesidad de un mejor
aprovechamiento de las potencialidades del comercio entre paises con
sistemas econdmicos y sociales diferentes.

50. Expresb que, aun cuande la UNCTAD no habia logrado consenso acerca
de una serie de materias de inportancia en &} campo de las manufacturas,
habia aprobado una importante resolucibn sobre el proteccionismo y el
problema de los ajustesestructurales. A continuacibn, se refirid a
esferas relacionadas con la cooperacidn internacional para el desarrollo
industrial, a cuyo respecto se habia avanzado en Manila, y a las
actividades emprendidas por la UNCTAD dentro de-su subprograna destinado
a explorar la factibilidad de establecer empresas multinaciunales de
produccibn entre los paises en desarrollo. También aludil a la estrecha
vinculacidn entre la UNCTAD y lo. ONUDI y a los campos de cooperacidn
entrc ellas, considerando que el comercio y la industrializacién
constituyar aspectos del desarrollo con intima relacibn entre si.

51. En relacién con el mismo tema, el representante de AILA (Asociacién
Industrial Latinoamericana) expresd que es especialmente grave el hecho
de que en algunos palses en desarrollo, se propiciara un proceso de
desproteccién, mientras los industrializados aumentaban las restricciones
a las importaciones desde el Tercer Mundo y en particular desde América
Latina.

/52. Algunas
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52.: Algunss delegaciones se refirieron a la necesidad de ampliar y
reestructurar los canales tradicionales de financiamiento internacional
con que ha contado la industria de los paises en desarrollo. Asimismo, se
destacd la necesidad de fortalecer la capacidad de generacidn tecnoldgica
por parte de los paisés latinoamericanss, para lo cual -se hicieron a la
commnidad -internacional sugerencias acordes con las aprobadas en la
reciente Conferencia Mundial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
realizada en Viena en agosto de 1979.

53. Al referirse al tema del financiamiento industrial, una delegacién

expresd que' deberia- constituirse un fondo global .de desarrollo industrial
Y sugirid asimismo,. la idea de que el Banco Mundial aumentara la cuota

de financiamiento dirigida al sector industrial. Indicp igualmente,

la necesidad de incrementar las corrientes. financieras Norte/Sur, e
insistib en que la inversidn propia de los paises latinoamericanos deberia
vincularse sstrechamente arla nroduccién del equino y maquinaria necesarios
para sus.entar el desarrollo de las. diferentes actividades productivas.
S4. El representanté de la CARICOM, también manifestd su interés en

que la regidon contase con mayor acceso a las fuentes de financiamiento

y de tecnologia externa. = - i : . .

55. El representahte de la FAO, al hacer una:reseiia de las labores que
lleva a cabo su ingtitucibn en e}’ &mbito-latinoamericana, destaché - .

especialmente las sijuientes: a) el establecimiento de una red de .

‘oooperacibn en materia de agroindubtrias, especialmente til, dadn que

en muchor paises de América Lutina existe tecnolopia sumamente avanzada

erf relacidn don actividades agroindustriales especificas; b) ‘el -

desarrollo de formas de transfereéncia de tecnologia agroindustrial desde
otros continentes y regiones en desarrollo;  c) el desarrollo de tecnologias
relacionadas con aliuentos autdctonos con aprovechamiento de fuentes

de energia locales no convencionales; y d) la creciegte utilizacién

de combustibles de origen azricola, siempre que eato.no contribuyese al

deterioro ecolbdgico y en cambio promoviese cl desarrollo agricola.

/56. Con
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56. Con relacibn a la cooperacién tecnoldgica entre paises de América
Latina, una delegacién expreso que su pais estaba prestando asistencia
cientifico-técmica a unos treinta paiseés en desarrolio, a los cuales
aportaba el trabajo de alrededor de 13 000 expertos.

57. Otro tema que sobresalid 2n los debates fue el de la cooperacién
regional e interregional, al que se refirieron tanto los represe,.tantes
de los paises como los observadores de los diversos organismos representados
en la Conferencia. Dentro de este tema pusieron especial &nfasis en el
fortalecimiento de los distintos esquemas de integracibn que operan en
la regibn, asi como en la convergencia entre los mismos.

58. Una delegacidn opind que cra necesario fortalecer la cooperacidn
entre los paises en desarrollo con miras a la creacibn o fortalecimiento
de sistemas de unién econdmica regionales. in este mismo orden de ideas,
se refirib a la consolidacién del proceso de integracibén andino, la

cual constitufa una base positiva y optimista para considerar las
posibilidades regionales de integracién y de unién en relacién com

los grandes objetivos del desarrollo industrial.

59. TDestacd asimistio-que, a su juicio, el avance en los procesos de
integracién y de unidad regionales constitufan un requisito para eafrentar
con mayores posibilidades de éxito las negociaciones con los paises
desarrollados, dentro de la tendencia a institucionalizar el diflogo
Norte/Sur. '

60. Otra delegacibn expresd que la experiencia obtenida a través de su
perticipaciédn en los acuerdos de complementacién dentro del marco del
firupo Andino, en especial en el campo automotriz, podia servir de
antecedente vAlido para fortalecer el poder de negociacibn en las
conversaciones Norte/Sur, dadas las ventajas que ofrecia el mercado
ampliado andino; sefial® asimismo que dicho mercado podria llegar a

ser latinoamericano en la medida en que se perfeccionase la integracién
y se profundizase la coordinacién de posiciones dentro del SEIA.

Destact tambibn, que su pais atribuia suma importancia a lograr acuerdos
amplios de apoyo en materia de transferencia de tecnologia, d2 capacitacién
y de apertura de los mercados de los paises desarrollados entre el Grupo

/Andino y
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Andino y la Corunidad Econbmica Europea'y entre dicho Grupo y Espaiia,
como asimismo al nuevo didlogo iniciado con los Estados Un.dos.

61. E1 delegado de un pais miembré de la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) expresd la opinién de que era necesario-promover la integracibén
econbmica iatinoamericana dentro de un marco de eficiencia, a través

de la ampliacién de los mercados, y con accidn solidaria emn el plana
internacional.

62. El delegado de un pals cuyo proceso de industrializacidn es aln
incipiente opind que en casos similares al de su pais se hacia todavia
nmas notoria la necesidad de adoptar formas-pricticas y especificas de
cooperacidn regional, como por ejemplo la creacifn de empresas conjuntas
entre dos o mis paises. : : , )

63. El representante de 1la JUNAC (Junta del Acuerdo de Cartagena),

al hacer una resefia de los logros de su institucién, sefiald que se
habian sen“ado las bases para la constitucibn futura de la uni6n andina.
Dijo que en la filtima reunidn de los Presidentes de los paises andinos
realizada en Cartagena, se habia apoyado una estrategia para darle a la
integracidn andina un marco mis amplio que transpusiera el mero Ambito
econbmico y lo proyectase esbncialmente a la esfera politico-spcial en
su mis amplia concepcidn.. .

6k. Al referi-se al avance de la liberacidn dentro del marco andino

y a las reas ce programacién en los campos automotriz, metaluecénico,
petroquimico y otros, seiialé ademis, que existian rubros industriales
respecto de los cuales el tamafio y los recursos del Grupo Andino resultaban
insuficientes, por lo cual se hacia necesario extender el mercado al
plano latinoamericano. Por otra parte, afirmé que en la wedida en qus
se consiga dicha ampliacién mejorardn las condiciones para participar
mancomnadaihente en el sistema de consultas nara el redespliegue de
actividades industriales, sistema que proyecta establecerse en la
préxina Conferencia General de la ONUDI. Manifestd asimismo, que seria
pertinente considerar en particular el sistema de financiamiento global
propuesto en el documento preliminar nieparado por la ONUDI para su proxina

conferencia. (La_industria en el afio 2000: nuevag perspectivas, ID/
CONF. 4/3/Part. I.)

/65. El
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65. El Secretari. General Adjunto de la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) hizo
una reseia del proceso de industrializacidn de Centroamnérica y seiiald
que la regidn ya podia entrar en la etapa e produccidén de bienes
intermedios y bienes ce capital.

66. Expres§ que la actval coyuntura internacional afectaba mis a
Centroamérica que a otros paises de la rezién dedido a la pequeiia
dimensibu de la~ economias de los paises, a la falta de diversificacién
de su produccidn y a la carencia de recu:rsos energéticos. A continuacibn,
manifestd que el desarrollo industrial d- 1a regidn se orientaba hacia
una mayor selectividacd en la proilocidn industrial, con especial acento
en la agroindustria y en evitar el desperdicio de recursos; en este
sentido, al adaptar un modelo era necesario considerar debidamente los
aspectos sociales del desarrollo, asi como la conveniencia de. fortalecer
la industria pequeiia y mediana. Se hacia necesario aprovechar la
capacidad de ampliacién de los nercados internos, y junto con ello
continuar las acciones tendientes a mejorar el acceso a los mercados
externos, promoviendo asimisan, la convercencia con el resto de los
esquemas de integracidn de Américs Latina.

67. Finalmente, el representante de AILA (Asociacién Industrial
Latinoamericana) destacd que en la regidn se dar actualmente condiciones
diferentes a las de los afcs cincuenta, en los cuales se habia iniciado
el proceso de industrializacién: hoy puede contarse con esquenas de
integracién, los cuales representan una alternativa que los industriales
deben considerar como positiva.

68. Al referirse al problerma energético, varios paises recomendaron
que los paises industrializados racionalicen el consumo de hidrocarburos
e hicieron al mismo tiempo un llamamiento para que los paises de la
regién alienten el desarrollo y utilizacibén de fuentes no tradicionales
de energia. .

69. Una delegacién propuso concretamente: a) solicitar a los paises
desarrollados politicas que nongan fin al conswio indiscriminado c2

hidrocarburos a fin de raservarlos para fines en donde su empleo es

/imrescindible;
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imprescindible; b) solicitar a los paises desarrollados que definan

una politica de fomento al consumo y al comercio intefnacional de bienes
cuyas materias primas sean de origen renovable y que substituyan a los
derivados de hidrocarburos.

70. Refiriéndose al problema de la energia, la delegacibn de un pais
no productor de petrbleo, postuld la posibilidad de una solucién a

largo plazo, por cuanto existlan investigaciones acerca de combustibles
que presentaban ventajas para muchos paises de Ambrica Latina. Se
refirid especialmente a los '‘combustibles verdes’ (alcoholes derivados
de vegetales) que podrian incluso aumentar el poder de negociacibn de

la regién. ST

71. El representante de la Organizacibn Latinoamericana de Energia
(OLADE) expresd que el esquema de integracidn representado por dicha
organizacién es una muestra de que los paises en desarrollo tienden a
unir sus esfuerzos en dos importantes campos: el de la afirmacién de
sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales, lo cual afianza su
independencia econbmica, y el de blisqueda de nuevas fuent2s de energia.
Se refiri® a los proyectos de su secretaria permanente, relativos a la
optimizacién en el uso de las actuales fuentes de energia y la
investigacibn y aplicacidn de fuentos no convencionales de energia,
destacando especialmente programas relativos a la energie, geotérmica, a
la solar y al biogas. Para 1980, OLADE corienzarf con programas de
energia eblica y pequefias centrales hidroeléctricas. Co

72. Adembs, expresd el deseo de OLADE de establecer contactos con otros
organismos regionales, subregionales y extrarregionales de cooperacibn,
para poder realizar acciones conjuntas. Sefiald asimismo, la conveniencia
de adoptar politicas dé produccidn de bienes de capital y desarrollo
tecnolbgico liéadas a las necesidades y a las nuevas fuentea de energia
de los paises de la regibn.

73. Algunos delegados se refirieron a aspectos institucionales relacionados
con la cooperacién internacional para la industrializacibén de los paises

en desarrollo durante el decenio de 1980.

/7?%. Un
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74.  Un delegado solicitd consenso de la reunién ¥y recpaldo de la

CEZPAL para que &sta, la ONUDI y el SELA estudien coordinadamente las
formas de sstablecer opciones diferenciadas de industrializacién para

los distintos tipos de paises de la regién. Con este objetivo, dichos
organismos deberfan incluir en sus programas de trabajo el anflisis de
las caracteristicas que distinguen a dichos paises y que inciden sobre
las pautas o modelos de industrializacién.

75.  En relacidn con los proyectos de la ONUDI de establecer un fondo
para créditos de exportacibn y financiamiento del comercio Sur/Sur y
Sur/Norte de bienes de capital y de crear un fondo global para la
industria, la delegacibén de un pais expres$ que era necesario que los
paises pudiesen ec-udiarlos mAs a fondo. Su piis se manifest$ partidario
de establecer un cbdigo de conducta para la transferencia de tacnologia

y de la inclusidn de temas de interés para los paises en desarrollo en

la revisibn del Convenio de Paris sobre Propiedad Industrial: tambifn
apoyé la creacibn del Banco de Informacién Industrial Yy Tecnoldgica.

la misma delegacidn fue de opinién de que los acuerdos tendientes a
incrementar el comercio Sur/Sur debfan realizarse dentro del marco de

los foros e instituciones ya existentes.

76.  Uarias delegaciones apoyaron la pronta ratificacién del acuerdo

que consttituye a la ONUDI como organismo esnmecializado de las Naciones

Unidas. El representante de la Organizacién Mundial de la Propiedas
Intelectual (OMPI) se refirié a las actividades realizadas por su
organizacién en tormo a la propiedad industrial en los paises en desarrollo.
77. Ademhs, en lo que respecta a la propuesta de crear un centro
internacional de examen de patentes, presentada por la ONUDI en el documento
La industria en el afio 2000: nuews perrpectivas (ID/CONF.4/3 Parte I),

pidié que se dejara constancia en el informe que la Tercera Conferencia

General de la Organizacidn carecia de facultades para adjudicar nuevas
funciones a los organismos de las Naciones Unidas y sblo podia impartir
instrucciones a su propia secretarfu, sujetas a la aprobacibén del ECOSOC
y de la Asamblea General.
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78. El representante de la Asociacidén de la Industria y el Comercio del
Caribe asugirid que la ONUDI, ademés de llevar a cabo las propuestas presen-
tadas en el documento de esa organizacidér antes mencionado, considere en
particuler dos temas de especial importancia para la zona del Caribe, los
cuales requieren accién concreta: el éxodo intelectual y la debilidad de los
sistemas de transporte para el intercambio de manufacturas.

79. Un representante de la ONUDI exnlicitd 1lcs fundamentos de las
propuestas de esta organizacidén dirigida a su Tercera Conferencia General,

¥ que estan contenidos en el documncnto mencionado en parrafos immediatamente
anteriores. Indico que no se esnerana de esta Segunda Conferencia Latino-
americana de Industrializacidén decisiones sobre.este narticular; el interes
de su organizacidn era cnnocer los puntos de vista de los representaxies de
los gobierncs de la regidon. Algunas celegaciones agregaron que este docu-
mento no formaba pzite de la documentacidn basica de 1a Conferencia, nor
cuanto fue recibido demacviacdo tarde, dec modo que esta rewnidon no era la opor-

tunidad de decidir sobr~» las propuestas en 81 coatenidas.

Concliusiones y reconencacionss (punto 5 del temariy)

80. FEn su filtima sesién plenaria los narticipantes aprobaron el esquena

de in_orme final presentado por el relator. Asimiswo, aprobaron el texto
presentado por el Grupo Latinoamericano con el titulo de -‘América Latina

ante la Tercera Conferencia Gen-ral de ia ONUDI¥, cue figura en la tercera
parte del presente informe como resolucion 1, y que coatiene la posicidn que
los naises latiuoamericanos llevarian a esa reuuidn general. Al respecto, se
pidié a la Secretaria que dejara constan:.ia de lo siguiente. ‘“lLas delega-
ciones de los gobiernos miembros de la CIPAL que no Jormaa pavte del Grupo
latinoamericano estiman que la prese.tc ceclaracién, comv lo sefiala su titulo,
refleja la posicidn del Grupo latinoame-icano y, pur lo tanto, tcuea nota de
ella‘. Finalmente, los prrticipentes aprohercr ura resol.cidér acerca de la
gede de la reunién del Gruno de los 77, prirur-tecria de la Tercera Conferencia
General de la ONUDI, cuyo texto fi, .o -0 la teTcera parte del rresente
inforile como resolucidn 2.

81. El representante ce la CARICOH c:liciid y obtuvo que ol inferme final
incluyera un texto que ¢l haria llegar a la sele de Santiago, sobre la

situacién de 1lns paises caribefios en m~teria industrial.

/PARTE III
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PARTE III
RESOLUCIONES
32. La Conferencia aprobé las siguients resoluciones:
RESOLUCION 1. AMERICA LATINA ANTE LA TERCERA CONFERENCIA

GENERAL DE LA ONUDI

La Segunda Conferencia Latinoamericana de Industrializacidn,

Teaien”n en cuenta los objetivos de las resoluciones 3201 (s-vI) y

3202 (S-VI) sobre el estahlecimiento de un iuevo Orden Econédmico Internacional,
aprobacas por la Asamblia General de las Naciones Unidas en su sexto periodo
extraordinario de sesiones, la Declaracién y Plan de Accidn de Lima, aprobacas
por la Ségunda-Conferencia General -le la OMNUDI, y la resolucién 3362 (5-VII)
sobre desarrdilo ¥ cooperacidn econdmica intefnacional. anrrobada por lc
Asamblea General de las Nzciones Unidas en su sépﬁimo seriodo extrzordinario
de sesiones,

Recordando la resolucidn 33/193 de la Asaublea General relacionaca
con los nreparativos para una estrate;ia internacional del desarrollo nara
el tercer decenio de las Naciones Unidas nara el desarrollo,

Teniendo presente que en el orogra.a nrovision:1l Je la Tercera

Conferencia General de la Orcanizacidn de lac ilaciones Unidas vara el

£
Desarrollo Industrial se le dedicarl especiz2l atcicidn al exaten y evaluacidn
de la situacidn de la industria en el mundo - con especial referencia a la
industrializacidén de los naises en cesarrollo - a la estrateria nara un

mayor avance incustrial co.i0 elaiento esciicicl del nrocesn (e deszrrollo

en el decenio de 1330 y de 2ili en alelznte, v a los ariezlos institucionalies
que requiere ¢l ‘uturo descrrollo industrial, en especial de¢ los paises en
vias de desarrollo,

Consideranco que la Segunca Conferencia Latinoauericana de Industria-
lizacibn ha sido convocar'a .:ediante le resolucién 373 (XVII) lel ceci s -
séptirio perfodo ce sesiones ce la CEPAL con miras = la adopecidn Ce nosiciones
comunes de la regién para la Tercera Conferencia Generzl ¢e la Or-aniracibn

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,

/Reafirnando la

«
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Reafirmando la posicidn ce los paises latinoamericanos expresada en
la Evaluacién de la Ciudad de La Paz, aprobada por la resolucién 383 (XVIII)
del decimoctavo periodo de sesiones de la Comisién Econdémica para América
Latina, que tuvo como ejercicio criticc la Cuarta Evaluacidn Regional para
la aplicacibén de la estrategia internacional del desarrollo c~ntro del
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional,

Teniendo presente las'poeigionééiadoptadas por los paises latinoane-

ricanos en la Reunibén ce CoordinaciéhALatinoamericana, celebrada centro

del marco del SELA para.la Cyaxtd. Rewnipn Ministerial del Grupo de los 77

con nmiras al quinto nariodo de sesiones de la UNCTAD, los acuerdos adoptados

en la Cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, celebrada en Arusha,

v las decisiones de la quinta reunién ordinariz del Consejo Latinoanericano,
Habiendo exasinado los cocumentos Anilisis y nerspectivas del desa-

rrollo industrial latinoamericano (ST/CEPAL/CONF.69/L.2) y La cooperacidn

internacional para el desarrollo industrial en América Latina (ST/CEPAL/

CONF.(9/L.3), quezcontienen'anélisis v elenentos ‘e juicio tendientes a
facilitar la forinilacidn por »arte e los naises latinoamericanas de su
posicidn ante la Perccra Conferencia General de la ONUDI, T

Considerando que en Yas negociaciones internacionales los paises cn
desarrollo no han’ﬁodido locrar sus aspiraciohes deBido a la falta de
voluntad politica de los »aises desarrollados, lo cual no ha permitido
poner en practica el Nuevo ‘Orden Econdnico Internacional,

: Declara: ' -

1) La Tercera Conferencia General de ia Organizacibén ce las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que se celebraré en ilueva
Delhi entre el 21 de enero y el 3 de Iehrero ce 1930, neceseriamente tiene
que ubicarse en el contexto Ce la dificil coyuntura econdmica internacional
y sus déliberaciones y resoluciones insertarse en el narco integral de los
esfuerzos por construir un Nuevo Orcden Econbmico Internacional.

‘ 2) - Las persistentes tendencias econdmicas recesivas o el lento ritio
de crecimiento de los paises cesarrcilacos en los Ultinos ailos, asociados
con sus procesos inflacionarios, han tenido renercvusioneas negativas en los

ritnos y mocdalidades de la actividad econbuica en la aavoria ce los paises

/de la
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de la regibn. La perspectiva de que estas tendencias continuen y de que

8e acrecienten las medidas pr«teccionistas, agravando las-consecuencias
lesivas para las relaciones econdmicas internacionales.de los pafises de
América Latina orientados hacia una creciehtg insercién en la economia
internacional, haeen que el futuro inme@iéto aparezca mhs incierto y que
puedan acentuarse los ef:ctos adversos sobre la situacidén econdmica y social
interna de lca paises afectados. EL menor ritmo de crecimiento de la
produccién se Jda en circunstancias en que los niveles de produccidén y de
consumo, el grado de modernizacidén de la economia nacional y su insercibn
ep la economia mundial son m&s altos que en el pasado. También son mayores
ia capacidad y posibilidades del estado para reorientar sus estrategias

y corregir las tendencias y consecuencias sociales y_pqliticas desfavorables
de la presente crisis de la qppnomig interhaciqnal. Sin embargo, ciertos
rasgos de la situacién global presentan acentuéciones y distorsiones estruc-
turales que dificultan el lqgro de un desarrollo integrado.

3) la economia mundial. se ca;actep;za en‘la posguerra por una
acelerada internacionalizacibdn de la produccibﬁ y la circulacién de mercancias
Y excedentes [inancierqs, A su vez, la ravidez de las innovaciones tecno-
1l8gicas y los cambios en los sistemas Je transportes y comunicaciones alte~
raron drhsticamente las estructuras pregstablecida§ de la produccién y el
comercio mundial. Este proceso fue agompafiado pof un cambio radical en la
composicibn .del intercambio, que dio importancia decisiva a las manufac-
turas, as{ como a la intensidad y orientacibén del comercio intérnacional.

L) Después de la segunda guerra mundial y hasta principios de la
década de 1970, la produccibn y el comercio mundial crecieron é tasas
expansivas, los precios aumentaron moderadamente y los desequiiibric" ael
sistema monetario no afectarnon el crecimiento sostenido de las t;ansaéciones
reales., A partir de los afios setenta el comportamiento de la economia
internacional se wmodificé sustancialmente. La tasa de crecimiento dé la
produccién y el comercio mundiales se redujo considerablemente, los precios
subieron a tasas muy superinres a las observadas hasta entonces y se agudi-
saron los.desequilibrigs de los , agos internacionales, provocandose con ello
alteraciones sin precedentes en la posgﬁerra en la pari&ad del délar y de

las otras monedas fuertes.

/5) la
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5) La ecomomia inteérnacionalt ¥y consecuenteliente -1a posicidn relativa
de Aménca Latina, se han visto gravemente impactadss ¥n 1x presente década
por e1 salto mnacmnario de los pnises industrializados, "la recesibn
posterlor y la 1enta recuperaclbn que hasta el presente Hax scusado las -
economfas de esos paises. ‘En los (ltimos afios declind afin mis ‘1m tasa de
expansié.i del comercio mundial, los precios reales de varios e importantes

productos basicos se deterioraron y sobre todo, las presienes -y las medidas
proteccionistas se agudizaron en los paises-industrializados..-1os Estados
Unidos de América ‘promilgaron a fines de 197% 1la Ley dé Comercio, y-la
'Comunidad Econdmica Burdpea y el Japbn por su parte'y. en- la misma forma,
han puesto en prictica medidas discriminatorias y proteccionistas. Todos
estos factores afectaron determinantemente Ias exportacionés de América
Latina, y sblo el amplio acteso al TininciaMiento de libre disponibilidad
en los euromercados y én la banca internacional permitié a‘la regibn hacer
frente a su agudsizado desequilidrid-externo sin réstrinfirien forma severa
su nivel de actividad interna, pero afisentamdo fuertemémte el endeudamiento
externo y el servicio de la deuda en ¢l balanie de” pagos. .
 6) El debilitamiento del ritmo de érecimiento de la mayorfa de los
paiees que se reglstré en la segunda withd 8¢ los afios 'setentx ha tenido
sin duda serlas repercdﬂiones 'de’ caracter-socfal. He' liimitade Beveramente
la capac:.dad de absorcién er ocupatidones productivas, llegando en algunos
casos a aumenta:~ la desocupacibn abierta y mucho mis la subocupacién, y ha
acentu.ado‘ los efectos adversos de la extremada concentracién que se registra
en la distribucién el ingreso, avivando de esta manera la lucha distribu-
tiva con sus ulteriores consecuencias sobre las presiones inflacionarias.
De lo anterior se desprende con claridad que uno de los objetivos bhsicos
E;ize d_ebéh ":peraegu'ir 108 'péiées consiste en recuperar Y acelerar el ritmo del
crecimiento en los préxinos aiios, 'y especialmente en lds #itos vchenta, pues
se crearia asi una nféyor base material para establecér objetivos claros
' y bien définidos en relacibn con el desarrollo social y lnmano que debe
acompafiar al proceso de crecimiento econSuico. .
’ 7} Los princ:lpios y directricés #ficorporados en la presente ‘declaracibn
conatituyen la posicibn latinoameriéava  en 1las negociaciones de aloanoe:

T /internacional que
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internacional que habran de efectuarse especialmente en relacidn con la
Tercera Conferencia General de la ONUDI.

A. CARACTERISTICAS ACTUALES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
LATINOAMERICANO

8) Durante el decenio de 1970 continud el proceso de industria-
lizacién de América Latina. La produccién industrial ha tendido a diver-
sificarse al irse desarrollando las industrias productivas de bienes inter-
medios, de consumo duradero y de capital. Este proceso ha tenido carac-
teristicas y magnitudes muy dispares en los diversos paises de la regibn,

y se han venido ahondando las diferencias en las estructuras productivas
industriales. Por otra parte, es evidente que no obstante los avances

que se han realizado, existe cierto retraso en el desarrollo de la produccidn
de bienes intermedios industriales y particularmente en el de bienes de
capital con respecto a-lo que se ha logrado en las demas actividades manu-
factureras, todo lo cual se ha tradu¢ido en un desarrollo industrial noto-
riamente disparejo.

- 9) La proteccién, en muchos casos excesiva e indiscriminada, que €.
general ha caracterizado la promocién industrial, sumada a la existencia
de mercados nacionales estrechos y reducidos aun-mas por la vigencia de
patrones de distribucidn altamente concentrada del ingreso, contribuyd
a establecer, en no pocos casos, estructuras productivas con escalas por
debajo de los niveles econbmicos minimos, con grados de especializacibn
insuficientes y, por ende, con costcs elevados.

10) Los avances logrados er distintos campos del proceso de indus-
trializacién no fueron, en general, acompafiados en la medida deseable por
un claro incremento de la capacidad local para seleccionar y adaptar la
tecnologia for&nea y menos afin para generar innovaciones tecnolégicas.

La regibn ha tenido una actitud relativamente pamiva en materia tecnolbgica,
aunque también en ello se registran diferencias notables segfin 1os palses.

11} Durante los aflos setenta, 1os palses de América Latina acrecen-
taron sus esfuerzos por transforimar sus sistemas productivos, lo que se
tradujo en la expansién y diversificacién de las empresas industriales, en

/algunos avances
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algunos avances en la modernizacién ds la agricultura y en una creciente ,
vinculacidén entre los diferentes sectores de la economia. JNo obstante,
suelen coexistir sectores de alto grado de modernizacidn ¥ productividad
con otros que utiliran sistemas de produccidn ineficientes y caracterizados
por su baja productividad. B

12) La contribucién directa del sector manufacturero .a la solucibén
del grave problema ocupacional de la regién ha sido inferior a lo que se _
esperaba. S6lo durante los perfodos de auge del proceso, la generacidn de
empleos industriales alcanzb niveles relativamente altos. Ello indica que
la aceleracibn del ritmo- de crecimiento muy por encima de las tasas medias
alcernssdas en los filtimos decenios: permitirfa ampliar el papel de la
industria en le solucién del grave problena ocupacional. de la regibén, no
8b61lo por el aporte directo-del sector,. sino tanbién por su repercusibn en
otras actividades econbmicas. ' _

13) El procesd de surtitucién de importaciones seguido por nuestros
paises planteata la sustitucidn progresiva de bienes de consumo, posterior-
mente de bienes intermedios y finalmente de bienes de capital. Sin embargo,
esta secuencia prevista no se ha llegado a realizar, per.le cual la politica
industrial ha contado con menog, flexibilidad. Esto ha dado por resultadp
una disminucibn del dinamismo de la produccién industrial y una mayor
dependencia con respecto a las.fluctuaciones ciclicas de los paises.
desarrollados. , ; . -

~14) Las exportaciones regionales de manufacturas han experimentado
un crecimiento relativamente acelerado, hasta llegar a representar casi
el 20 % de las exportaciones totales.. :Sin embargo, pese a los avances
efectuados en la diversificacién de los productos que se exportan, todavia.
predominan las manufacturas livianas. Si bien una alta proporcidn de las
exportaciones manufactureras tiene como destino paises situados fuera de
-1la regibn, el mercado regional ocupa.también un lugar importante, habiendo
absorbido en los iltimos afios cerca del 4O % de estas exportaciones, de
las cuales una proportidn relativamente alta corresponde a productos meclnicos.

15) El fenémeno proteccionista en los paises desarrollados ha adqui-
rido en los (iltimos afios magnitudes ¥ caracter{sticas nuevas que preocupan

/enormemente a
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enormeménte a 108 palses latinoasericsnbe, dado que las muevas restricciones
al comercio que se vienen splicando de memera sistesktica afectan negativa-
mente las exportaciones de los paises en c‘.eearnﬂlo? tanto de sus productos
primarios como de sus manufacturas y aemimsnufacturas.

16) La creciente p;iticipaéih'de las empresas transnacionales en la
actividad econSmica de la regifn ha originado preocupeciones que se reflejan
en los principios aoatenidoepnrhcmidadinternaciohdwlaﬁartade
Dereehosybaberes!‘cownicoedeloststadoeymlneeamdelos
pdueendosarrolloparacmlmhnégociacx&ndelnsc&digosde
conducta aplicables a las eupmsas trmsnacionalcs ya 1a transferencia de
tecnologia. Estas prescupaciores fundementules, que se recogieron en la
Evaluacién de Guatemal: y qué se han vemido constituyendo én principios,
tienen plena -vigencia' y Se refitren a la necesidad dée que se lleven a la
prhctica los acuerdos que soﬁre el tema han coucretﬂo los paisea en sus
foros regionales. o

17) En varios paises de 1a regibn, el mantenisiento dé un determinado
ritmo de desarrollo industrisl se ha-logrado al costo de im creciente endeu-
damiento exterao en condiciones menos favorables que en el pasado, puesto
que ahora el financismiento esth cofistituido principalsente por préstamos
de corto plazo que prov:lenen de’ fum(:es privedas, 1o que “a traido como
consecuencia un incremento en el pago del servicio us la déuda.

18) El proceso de desarrollo industrial debe basarse en el esfuerzo
interno y debe tener como apoyo indispensable la cooperacifn subregional,
regional, interregional y mundial. Durante el decenio de 1970 los esquemas
de integracibén econbmica regional, salvo el Grupo Andino, han enfrentado
serios problemas, a pesar de lo cual se ha producido un ammento significa-
tivo de la vinculacibn real y de la cooperaciln entre los naises latinoame -
ricanos. Por ia importancia que reviste la cooperacifn regional en el desa-
rrollo y diversificacién productiva de la regién, la integracifn econdmica
debe constituir un punto de apoyo f\mdmtal en la Eatrategia Internacional
del Desarrollo para los aflos ochenta y en 01 cstabloci-iento de un Nuem
Orden Econbmico' Internacional

/19) los
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19) 1los paises latinoamericanos han realizado a].gunoe avances aislados
en la planeacibén y programaclbn de 1a polit1ca de desarrollo mdustnal. Sin
embargo, es necesano 1llevar a cabo esfuerzoe mayores que pemltan una
congruencia global y tengan en cuenta lus 1nteraccxones entre las diferentes
estrategias industnales de los pa.iaea de la reg:.bn y de ésta con el resto
del mundo. A

Se ha reconocido la necesxdad de eatablecer esquemas de planeacién

I A

que fijen prioridades explicitas en ;aa politicaa 4 metas a n1ve1 sectorial
¥ global que pem:.tan el quo de los objet:.yos econlbm;;:os y soc:lales.

. 20) ILa importancia de la 1ndustr1al1zac16n para la promoc16n de los
objetivos de desarrollo nac:l.on,nl de los paisea en desarrollo ha sido reco-
nocida por la comunidad iptemacmnal Aparte de establecer los principios
fundamentales de la cooperac:.bn mte,macional en el campo de la industria-
lizacidn dentro del marco del Nuevo Orden Econbuuco Internac:.onal la ,
Declaracibn y Plan de Acc16n de Lima ha puesto de especlal relieve que la

.-industrializacidn acelerada de los paises en desarx:ollo es un elemento

. indispensable y un mstnuaento dmémco para el crecmiento autosostenido
de sus economias Y para gu transformacxbn BOCIal. Para que la participacién
de los paises en desarrollo en la producc1an 1ndustr1a1 total del mundo
1legue por lo menos a 25 % a. fines de], sxglo y de esta manera, se rec'.uzca
el actual desequilibrio entre paisee en desarrollo y paises desarrollados.
es indispensable que la Tercera Conferenqlai_('}lene_ral de la ONUDI elabore
medidas concretas para una répida y efectiva .a}plicaci 6n del Plan de Accién
de Lima dentro de un plazo especificado. Las fenercusiones de la neta
fijada en Lima deberian refleJarse plenamente en las metas y objet:.vos de
la Estrategia Internacional de Deaarrollo para los afios ochenta.

B. . COOPERACIw DH!ERNACICNAL E MTRIAIJZACIM

. Redespliegue industrial

"21) 'El redespliegue debe ayudar a lograr una divisién internacional
del trabajo equitativa, a un ritso y-de una tahera compatibles ton los
fines sociales y econdmicos dc todos los interésados, partitiiarreirte los
paises en desarrollo.

/22) R
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22) El redespliegue se debe llevar & cabo de conformidad con los
objetivos, las prioridades y las aspiraciones nacionales globales de los
paises en desarrollo; el desempleo en los paises desarrollados con economia
de mercado y las reatriccitmes al comercico-por elloé impuestas obstaculizan
el proceso de redespliegue. En ¢. proceso de redespliegue no puede pasarse
por alto la importancia del sector plblico, y el &xito del redespliegue
depende de la introduccibn gradual de medidas de cooperacibn bilateral
couplementadas por una accibén multilateral.

23) El redespliegue debe considerarse codio parte dé un proceso desti-
nado a promover la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.
No debe utilizarse como pretexto para obtener acceso a mano de obra sbundante
y barata o para transferir tecnologfss obsoletas é industrias contaminantes,
ni para explotar los recursos naturales de los paises en desarrollo; em los
planes de redespliegue deben incluirse medidas para la proteccibén del medio
ambiente. E1 redespliegue débe promover la industrializaciém de los paises
en desarrollo, pero no'a expenm de-éstos, y no débe ir acompaiiado de
proteccionismo. : s :

24) E1 proceso de reestructuraciSh mundial y redespliegue industrial
asi concebido permitirfa un méjor aprovechamiento de la notable dotacibn
de recursos natirales y la Abundanté mano de obra de América latina. Para-
lelamente, podria significar para la regibén la oportunidad de avanzar en el
perfeccionamiento de su estrudtura indudtrial, mediante el progreso de las
remas relativamente mhs atrasadas, es-decir, los sectores de produccidn de
bienes de consumo masivo, irtermedios y de capital, y de mejorar las
relaciones interindustriales con efectos positivos sobre el dinamismo, la
tecnologia y el empleo industriales. Estas serian las principales
derivaciones del acceso a los mercados externos para los procductos manu-
facturados de 1la regxﬁn que tal reestructuracibn implicaria, las que teadrian
especial importancia para ‘los paises medianos y pequeiios.

25) Asf, la reeétructuracién industrial requiere un programa de
‘medidas concertadas en el &mbito internacional para facilitar y rsciohalizar
la {:ramsicibn, debiendo también preverse negociaciones en el campo comercial
a fin de asegurar el acceso de los productos de industrias instaladas en
los peises en desarrollo a los mercados de los pafses industrializados.

/26) A
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26) A la luz de las causas principales que originan el proteccio-
nisno, se reafirma la conviceidn de que a mediano y largo plazo la principal
'solucidn radica en la reestructuracibén industrial -que debe operarse en el
seno de los paises desarrollados, tomando en cuenia los intereses reales:
de los paises en desarrollo. y

27) Es necesario'crear mecanismos de vigilancia adecuados con miras
& seguir de cerca la evolucibén de las medalidades de produccibn y comercio
en el mundo y a facilitar lu salida de factores de produccién de los
sectores que necesitan-una reconversidn en los paises desarrollados a fin
de lograr la especializaciba:internacional interindustrial e intraindustrial
mbs eficaz que sea posible. - . . i R .

2G0) lLa asistencia téenica que. conlleva el.redespliegue .deberia
contribuir a reesolver las dificultades de los paises en.desarrollo al propor-
cionar capacitacibn, y 8sf utilizar adecuadamente las industrias y lograr
que el receptor sea un ¢oparticipe competente. La capacitaciédn deberfa
correr de cuenta de las fuentes de las industrias redesplezadas, las cuales
deberian mantener como minimo las nismas condiciones de rentabilidad y
calidad que en sus paises de origen. J2s palses en desarrollo carecen de
loa expertos necesarios para adquirir equipos adecuados. Asi, pues, los
servicios de expertos deberfian considerarse. también comp parte esencial
del redespliegue, ¢l cuel por su parte deberia estar ostrechamente relacio-
nado con las prioridades de desarrollo industrial y econdmico de cada pais.

29) En el curso de sus actividades en la esfera del redespliegue,
la ONUDI podria proporcionar mhs asesoramiento sobre la celebracién y las
condiciones técnicas de los contratos. En ese caso, los paises interesados
no tendrian necesidad de discutir ni de negociar esas condiciones, aunque
algunos tal vez pudieran necesitar una interpretacibn mhs clara. Hay
también lugar al redespliegue entre paises en desarrollo, vara lo cual la
ONUDI debe realizar estudios adecuados. Se subrayd que al proseguir sus
investigaciones sobre el redespliegue, la Secretarfa de la ONUDI debe tener
en cuenta que el proceso de redespliegue debe ayudar a los paises en desa-
rrollo a alcanzar la indepepdencia econdmica; no debe conducir a un répido

agotaniento de los recursos naturales, y tendria que ir acompailado de las

/medidas para
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medidas para la proteccién del medio arbiente. Taupoco debe convertirse
en un cauce para proporcionar equipo y tecnolo;ia obsoletos. Deben
adoptarse asimisno algunas nedidas para restringir las consectencias nega-

tivas de las actividades de las ernresas transnacionales.

Sistema de consultas

30) Estiman los paises latinocamericanos que el sistema de consultas
en el sector industrial establecico en la Declaracién y Plan de Accién de
Lima en Materia de Desarrollo Industrial y Cooweracibén, aprobado por la
Segunda Conferencia General de la ONUDI constituye un necanismo adecuado
pera promover el redespliegue incdustrial en el sentido indicado y contribuir
a acrecentar la participacidn de los paises en desarrollo en la produccidn
industrial del mundo.

31) En consecuencia, los naises de la resién expresan su anoyo al
uso amplio del sistema de consultas de la OUDI, a Iin de que éste permita
un intercambio de puntos de vista en el plano internacional 7 origine
recomendaciones que favorezcan la gradual reestructuracién de la produccidn
industrial mundial.

Ese uso amplio incluiria:

a) hacer del sistema de consultas algo permanente, y dotarlo ce

los recursos necesarios para su funcionamientn efectivo;
b) ampliar su radio de accibén para abacar todos los sectores
industriales de importancia, y

c) tomar medidas regionales efectivas para la anlicaciér de sus

recomendaciones.

32) Sefialan ademds los paises latinoamericanos que la ONUDI deberia
agilizar los trabajos para concluir el reglamento del sistema de consultas
de manera de poder obtener de dicho sistema resultzios practicos y efectivos.

33) Reafirman asimismo estos paises que, de acuerdo con la Decla-
raciébn y Plan de Accibén de Lina y la Resolucién 3362 (S-VII) de la Asamblea
General, cabe reiterar la necesidad de que las consultas se efectuen ¢n los
planos mundial, regional, interregional v sectorial.

/Inversidén extranjera
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Inversidén extranjera

_3#) Las inversiones extranjeras deben ser corpatibles con la legis-
lacibén nacional y con las prioridades de desarrollo de los paises de
América Latina, asi como permitir una mayor particinacién local en la
direccibn, la adninistracién, el empleo y la capacitacién del personal
local, y una mayor participacién local en la propiedad de las misuas.

35) En diversos foros los paises latinoamericanes han acordado
sostener los siguientes principios, a los que también se nresta apoyo en
esta oportunidad: las empresas transnacionales deben subordinarse a las
leyes, los reglamentos y la jurisdiccién del pais receptor; deben
abstenerse de toda ingerencia en los asuntos internos y externos de éste;
deben acatar la soberania nacional sobre los recursos naturales y econdmicos;
deben someterse a las politicas, objetivos y prioridades nacionales, e
informar sobre sus actividades; deben realizar aportes netos de recursos
financieros y contribuir al desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolé-
gica interna, y deben abstcnerse de prhcticas restrictivas.

36) Se debe insistir en 1la necesidad de dar vigoroso impulso a los
trabajos tendientes a concluir la elaboracién de un cbdigo internacional
de conducta para las empresas transnacionales, que norme sus actividades.

37) Se subraya, asimisno, la importancia que reviste la preparacibn
de pautas de accibn colectiva e intercambio de informaciones sobre las
mocalidades de operacién cdc las empresas extranjeras y entre los gobiernos
de la regibn y las empresas transnacionales, corio también la necesicad
de asignar gran prioridad al uso mis intenso de la capacidad potencial de

negociacién de que disponen los paises latinocamericanos.

Financiamiento

33) Debido a las ingentes necesidades de financiamiento relacionadas
con el cumpliniento de las metas establecidas en Lima y de las condiciones
relativamente desfavorables en aue tiene lugar la afluencia de fondos
externos hacia la industria, los paises de la re;;ién ratifican la necesidad

de que los paises desarrollados se compormetan a elaborar un sistema

/anplio de
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amplio de cooperacidn financiera que deberia cuanlir, ent-e otros, los
siguientes objetivos:

a) asegurar una payor transferencia de recursos en términos reales
para que los paises en desarrollo alcaancen sus metas de desa-
rrcllo previstas;

b) hacer comnatibles la forma y composicidén de esas corrientes de
carital con los planes de cCesarrollo de csos paises y respounder
plenanente a sus prioridades de desarrollo, y

c) lograr que esta transferencia de recursos se haga en condiciones
concordantes con la capacidad cde los paises en desarrollo para
el servicio de la deuda.

39) Por lo tanto, el dezafio fundamental que debe enfrentar la

politica financiera internacional reside en dos campos:

a) 1la identificacidn de los medios para acrecentar el voivmen y
mejorar las condiciones de las corrientes financieras globales
Norte/Sur, Este/Sur y Sur/Sur que se necesitan para alcanzar
las metas globales de desarrollo, ¥y

b) 1la identificacién de los mecanistios Tinancieros capaces de
respaldar cambios en los natrones de invercibn, tecnologia y
comercio Norte/Sur.

40) Los paises de la re(idén consideran también necesario instar
nuevamente a los organismos multilaterales a que faciliten una mayor
asisteacia, tanto para la elaboracidn como para la realizacidén de proyectos
de desarrollo. Dichos orranismos deterian destinar fondos concesionales
para atender proyectos agroindustriales relacicnados con el desarrcllo
rural en amplias zonas denrimidas de América Latina.

41) Deben convenirse nuevos criterios para asignar los recursos de
ayuda oficial que reenplacen al del ingreso por habitante como criterio
Gnico.

42) La transferencia de recursos debe desdolitizarse y realizarse
con caracter cada vez mis serjiro, continuo y autonitico, y distribuirs:
de manera racional y equitativa entre los paises en desarrclio. Deberia

me jorarse la calidad de la asistencia oficial para el lesarrollo (AOD), de

/acuerdo con
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acuerdo con las iformas acordadas en el '"Programa de Arusha para la auto-

confianza colectiva y marco para las nejociaciones'.

Tecnoloria

43) Daco que en Anérica Latina se ha alcanzado un signiflicativo

progreso técnico, loc paises de Ja regidon deberian adoptar medidas para

fomentar activamente la transferencia y difusidn reciprocas de tecnologia

en los campus que puecdan impulsar un desarrollo econdmico y social

equilibrado.

L4) Corresponde ratificar lo acorcdado en recientes foros interna-

cionales,

a)

b)

c)

d)

en particular las recomendaciones relativas a:

la recesidad de apoyar las nejociaciones que se vienen cele-

brardo nara adoptar cuanto antes un cdédigo internacional de
conducta sobre la transferencia de la tecnologzia;

la necesicad de que la revisidén del Convenio de Paris que se lleva
a cabo en la Organizacidn Nundial de la Propiedad Intelectu=l (OMPI),
aporte los medios para que puedan adoptarsc medidas apropiacas
tendientes a impedir practicas abusivas que se ovservan en ese
carpo;

el establecimiento de centros nacionales para el desarrollo y la
transferencia de tecnoslozia, que nuedan vincularse con institu-
ciones o centros de caracter rejional, corno podria ser la Red de
Informacidén Tecnoldgica Latinaomericana (RITLA); el fortaleci-
miento de la capacidad propia de creacidn y acaptacién tecnolo-
f;icas, asi coro la instalacidn y pericccionaniento de mecanisuos
nor el sector pfiblico gue contribuyan a la blsqueda y difusidn

c¢n el mercado mundial de tecnologias apropiadas para el cesarrollo,y
la elaboracidn de acuerdos preferenciales psra el desarrollo de la
tecnologia y su transferencia entre América Latina y otras regiones
en desairrollo; el cstablecimicnio en Anérica Latina de certros
subre 'ionales y rerionales para el desarrollo y la transferencia
de tecnolopgia que puedan servir de vinculos con los centros
nacionales de los demas paises en desarrollo, o para el fortale-

ciniento de los existentes; la creacibén o fortalecimiento de

/centros subrezionales
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centros subregionales, regionales o interrefionales en América
Latina para el desarrollo y la transferencia de tecnclogias
en sectores especificos y criticos.

45) los paises de la reridén reafirman su interés por la adopcién
de mecanismos internacionales para financiar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de los paises en desarrollo.

46) Los paises latinoamericanos expresan su apoyo al funcionaniento
del Banco de Datos Industriales y Tecnoldgicos establecido por la ONUDI,
asi como a la inclusién en las actividades de dicho banco de los sectores
Y temas que abarca el sistema de consultas de la ONUDI, y le reconocen
un papel muy importante en la nisidén de acortar la distancia que en el
terreno de la informacién separa a los paises desarrollados de los paises
en desarrollo.

47) Manifiestan, asimismo, su preocunacidn por los aspectos negativos
de la transferencia inversa de tecnologia y el éxodo de personal calificado
de los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados; consideran
necesario adoptar medidas uvrgentes para eliminar y revertir ese proceso,
para lo cual los paises desarrollados y cuando sea pertinente, también

los organisros internacionales deberfian prestar su colaboracién.

Recursos naturales

L3) los palises de la regién reafirman una vez nas la necesidad de
asegurar el ejercicio de la soberania y control de los recursos naturales,

y de utilizarlos plenamente, ya sea en el plano nacional o en el marco de
sistemas de cooperacién econdmica.

49) HManifiestan, asimismo, su apoyo a que los esfuerzos de industria-
lizacion 1lleven en lo posible aparejado un incremento del grado de elaboracién
de la produccidn riineral, forestal o agropecuaria sobre el terreno vara
que entre otros beneficios, se logre impulsar al maximo la gama de industrias
que puedan intesrarse sobre la base de los recursos naturales de que dispone
el pais.

50) Cxpresan taribién su acuerdo a que esas actividades industriales

e lleven a cabo a través de empresas nacionales o empresas nultinacionales,

/en este
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en esté czso en asociacién con productores de otros paises en desarrollo,
para lo cual es nccesario elaborar politicas tendientes a facilitar a los
paises en desarrollo el acceso desagrezado (unpackared), en forma individual
o colectiva, 2 los servicios suministrados previaiiente por las smpresas
transnacional:s, en aspectos tales como las actividades de exploracidn,
suministro de equinos, mercados y asistencia técnica y financiera.

51) Se destaca ta:ién, en un sentido mas general, el amplio campo
que se ofrece a la cooperacidn regional e interrezional y que va desde el
intercanbio de informaci6n y experiencias hasta la ya mencionada posibilidad
de foruacidn de asociaciones de productores, empresas multinacionales o
cvalquier otro tipo de asociaciln para fines determinados de la actividad
industrial y de comercializacién, coro por ejemplo, el intercambio de

tecnologia o su adcuisicién conjunta.

Expcrtaciones ce manufacturas

52) los paises en desarrollo han observado con grave preocupacion
que los paisecs desarrollados dedican ia mayor parte de sus esfuerzos a los
problemas relativos a su comercio reciproco, mientras que los intereses de
los paises en desarrollo, incluidos los de los paises menos adelantadcs,
no reciven la atencién necesaria conforme a los compromisos contraidos en
la Declaracidn de Tokio. Asimismo,'seﬁalan cue los proyectos de cddigos
senerados en el marco de las Negociaciones Comerciales iultilaterales, cuya
intencidn era constituir las nuevas reglas para el comercio internacional,
responden fundamentalmente a los intereses ce los naises desarrollados, sin
considerar debidamente los de los paises en desarrollo, incluidos los mencs
adelantacos, y tienden a institucionalizar la politica proteccionista que
actualmente aplican los paises desarrollados. Finalmente, expresan su
desencanto con el mecanismo de las negociaciones y su preocupacibn al respecto,
vy declaran que por falta de claridad en el proceso de nerociacién, las
Necociaciones Comerciales Multilaterales ponen en peligrou su caracter multi-
lateral, y apenas dan cabida a la participacibén de los paises en desarrollo.
Ademés, se pide a los paises en desarrollo concesiones que no' estan en

consonancia con sus necesidades en materia de comercio, desarrollo y

/financiacién. Esto
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financiacidn. Esto suvone la necesidad de reevaluar a fondo el proceso
de nesociacidn nacia el futuro.

53) Una de las principales soluciones de medianc y largo plazo ante

719

las politicas vyrcteccionistas radica en la rasstructuracidén industrial

b

cue debe operarse on el seno de los paises desarrollados, con la nlena
varticipacidn de los naises en desarrollc. Esta reestructuracidn industrizl
se basaria, principalnente, entre otras cosas, en la esnecializacién intra-
incdustrizl,

54) En relacibn con el Sistema Generalizado <e Preferencias mani-
Tiestan nuevemente su nreocunacidn respecto del esquema preferencial puesto
er. nractica por los Estados Unicos, por 1a exclusidén de Cuba, Ecuador y
Venezuel2 r, en general, por la necesidad de que se amplie su cobertura
v se eliminen restricciones tales como las relacionadas con las férmulas
we origen y necesidad competitiva,

55) El esquema del Sistema Generalizado de Preferencias de la
Comunidad Econduica Zuropea ofrece iiejores condiciones ce acceso a lus
naises en desarrolle para un gran nfuiero de productos; sin eubargo, el
tratariiento de los productos llamados —scnsibles” y ‘‘seinisensibles” afecta
vrecisaiente a aquellas manufacturac que Anérica Latina trata de exmortar,
por 1o cual se requiere que la CEE nerfeccione el sistema.

S6) Ponen tarbién de relieve su interés por diversificar las expor-
taciones a los naises del Consejo de¢ Ayuda lMutua Econdimica (CAME) que actua’-
mente se concentran en produectos tradicionales con un grado de elaboracidn
insuficiente.

57) El comercio de manufacturas entre paises en desarrollo constituye
el otro eje de apoyo nara alcanzar, entrc :lros objetivos, la meta de la
Declaracién de Lima., En tal sentido, consideran los paises de la re;idn
que la reorientacidn del intercambio (e inanera tal de impulsar aquel conercio
depende, en buena medida, de la ya rencionada creacidn de erpresas multi-
nacionales, del apoyo dado por ciertos mecanisnos del sector pliblico, tales
como bancos ce informacién y similares y en especial, de los esfuerzus que
puedan realizarse para revitalizar y anpliar los esqueras de integracién

actuales, crear otros nuevos y posibilitar una adezcuada relacibn entre los

/existentes en
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existentes en el mmdo en desarrollo, o una convergencia aproniada de ellos;
a lo anterior podria sumarse el establecimiento de una preferencia comercial
entre los nzises en desarrollo, utilizando para tal fin la ampliacibn de

los mecanismos vigentes.

53) Con miras a obtener un mayor acceso a los mercacos de los paises
desarrollados, es necesario elaborar y apliczr en los foros pertinentes e
incorporar a la legislacién de )os paises desarrallados nuevas noraas sobre
subsidios y derechns compensatorios que permitan que los paises en desarrollo
puedan llevar a cabo politicas dinfmicas de promocién de sus- exportaciones.

59) Asimismo, recomiendan demunciar en todos los foros apropiados
las contradicciones flagrantes entre las recomendaciones formuladas por los
paises industrializados a los paises en desarrollo pera que abran sus
economias a los mercados internacionales y se integren mfs estrechamente
a la economia mundial, y el hecho de que al mismo tiempo aquéllos levanten
barreras proteccionistas contra el acceso a sus mercados ce los bienes
producidos por estes iltimos, lo que constituye fuente de innegable frustracidn

para los paises de América Lotiaa y otros en situacidn similar.

Capacitacidén de recuisos husanos

60) los paises de la regibén asignan una gran prioridad a las acciones
tendientes a nejorar la formzcidn y calificacién de la fuerza de trabajo,

a fin de atender debicamente las responsabilidades asignadas al proceso de
industrializacifén en el desarrollo econdmico general cestacando, al mismo
tiempo, el papel primordial que reviste la cooleracidn en este campo.

61) En los ambitos rejional e interregional, la diversidad en los
niveles y trayectorias de la industrializacién de los paises de la regién
favorece las posibilidades de qure ellos rooperen entre s{ para aumentar y
rkjorar las habilidades y destreza de la fuerza de trabajo. Las institu-
ciones nacionales de formacién industrial deberfn intensificar entre ellas
el intercambio de experiencias y examinar las posibilidades de concertacidn
de actividades conjuntas, extendiendo su alcance, én caso de ser necesario,
hasta incluir el sector no fabril.

/62) Recoiiendan
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62) Recomiendan asimismo que, cuando se considere conveniente, se
apoyea los esfuerzos de capacitacidn que se llevan a cabc sobre la base
de la experiencia acurmlada en unidades fabriles ce diversas ramas indus-
triales de paises de la regzién, a fin de conferirles una nayor sistemati-
zacidn y permanencia.

63) Consideran, por otra parte, que la cooneracidén con los paises
desarrollados ofrece amplias posibilidades en materia de formacibén indus-
trial . La asistencia técnica y financiera - de caracter selectivo y
complementario - para el forialeciniento de los organisuos de formacidn
industrial, el financiamiento de programas de becas, de gastos de material
y compra de maquinaria son alzuras de las areas sobre las que podria recaer

dicha asistencia.

Cooperacibn regional e interre;ional

64) La cooperacibn regional en sus distintas manifestaciones es
considerada por los paises de América Latina como un instrumento rmy iupor-
tante para iupulsar su desarrollo. Los diversos esquenas de integracién
existentes en la regidn cesde hace varios lustros constituyen, aun teniendo
en cuenta los problemas de algunos ce ellos, una prueba de aquel aserto.

65) Por ello los paises de la regzién reiteran que es necesario
encontrar cuanto antes las férmulas y mecanisnios practicos para incrementar
atn mhs la cooperacién rezional en el campo manufacturero y en especial,
conferir a los actuales esquenas de integracidén un renovado dinanisno,

y facilitar la convergencia e interconexién de los mismos.

65) Sostienen, asimismo, la necesicdad cde continuar e intensificar
el creciente proceso de interrelacibén, reneralmente de caracter bilateral
y consistente en acciones parciales especificas entre las economias de los
paises de la regibén, especialmente en el campo industrial; este proceso
constituye un valioso complemento de los esfuerzos de cooperacibn que se
despliegan en el marco de los esquenas formales cde cooperacidn.

67) Deber& proioverse la cooperacidn interre;ional para estimular

las industrias bésicas, las agroincustrias y en particular las pequeiias y

/necianas empresas
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nedianas erpresas, asi como - cuando nroceda - las de eirpleo intensivo de
1izno de obra, incluyendo asinisno, la reestructuracién de los sectores mis
débiles.

63) El establecimiento y expansidén ce industrias multinacionales y
en general las innumerables posibilicades de complecentacidon industrial,
constituyen formas acdecuadas de h-cer efectiva la cooperacidn rezioral, a
lo que nuede agregarse la definicidn de posiciones corunes de la rezion
para negociar en foros internacionales o para avrovechar la capacidad de
regociacidén de América Latina.

69) Los paises de la rezidén, que han destacado en numerosos foros
internacionales la importancia que asisnan a la cooneracion internacional,
expresan una vez mas su conviccidn de que los esfuerzos realizados hasta
el momento en esa direccidn deben ser sostenidos e incrementados.

70) Prestan, asimismo, su a2poyo a la accidén emprendida por la CEPAL
para concretar posibilidades de una mayor cooperacidn entre América Latina
¥y Africa, destacando también que los couités del SELA pueden facilitar la
puesta en marcha de proyectos, a través de la constitucién de comités de
accidén interrczionales en los que participen paises de América Latina,
Africa y Asia, interesados en el desarrollo de un determinado proyecto.

71) En materia de cooperacidén técnica, se reitera la necesidad de
fomentar la creacidn de centrcs nacicneles de investigacidén y capacitacibn
de alcance multinacional en los paises en desarrollo y de fortalecer los
existentes, seglin fuera ya sefialado en el Plan de Accidn aprobado en la
reciente Conferencia de las Naciones Unicas sobre Cooperacidn Técnica entre
Paises en Desarrollo, como asimisno la irmportancia asisnada a la contri-
bucibn de los paises desarrollados y de los orzanismos internaciocnales al
aurrento de la capacidad nacional y colectiva de los paises en desarrollo
para ayudarse a si mismos y entre si, con el objeto de llevar a la préctica,

entre otras, las disposiciones en materia industrial.

72) Con miras a facilitar los acuerdos y la adopcibén de posiciones
conjuntas de la regibén con respecto a los temas y acciones a que se refiere

el citado Plan de Accibn, se recomienda que se refuerce la cooperacidn entre

/los organismos




10/ 00%E . /ORP .

pheting 1

los organismos regicnales nartirentes, en especial el SELL y la CEPAL, con

la colaboracibdn de 1a ONUDI.

Los naises de nenor desarrclis, sin litoral e insulares

——

73) los paises de la residn consideran que numerosos paises de inenor
desarrollo eccndémico no han estazdo ni estan en condiclones de anrovechar
plenamente los resultados de las nedidas y politicas fernerales de cooperacidn
que se elaboran internacionalriente con airas a satisfacer las aspirariones
del conjunto de los naises en dcsarrollo. Se hace necesariz la introduccién
de caribios fundamentales en las relaciones internacionales de modo gue, tanto
las medidas existentes de cooneracidn couio las que puedan concebirse en
el futuro conjuntamente con los prcpios esfuerzos de ectos palses, immnican
cue continlic deteriorindose st situacibén relativa 2@ acrecentarse sus
diferencias con los naises irdustrializados y con los paises en desarsvllo
ms avanzados.

74) En este 1isrmo ordes de ileas, sc expresa tanbién la conviceidn
de que las acciones que Se contemmlen dentro ¢e la estratesia nara el
proino decenio, deben contrituir iz nanera immortante a soluciorar los
serios prolleras Ce transporte que afectan a los paises meciterraneos
y & ciertas resiones en su acceso ¢l litoral.

75) Se deberd alentar 1. c-operacidén herizontal con los paises de
menor desarrollo, para que éstos puecan coicretar sus respectivos proyectos
de desarrollo industrial en medida razonable. Dicha cooperacidn debe ser
cznalizada particularmente liacia la asistencie técnica, la cue ha de comprender
la elevacion cualitativa cde la riano de obra, alentando prosranas de capaci-

tacioén para las especializaciones profesionales, técnicas o de gestidn.

spectos institucionales

76) los paises de la rc;ibén reiteran su ya expresado anoyo 2l fortaleci-
rniento ce loes mecanisrios o agrupaciones regionules de intezracidn que
funcionan en América Latina, le wiodo tal de conferirles un renovaco inamisiio
y facilitar su intercorexién y converpgencia, cornw asi tanbién = la crcacibn

ce empresas multinacionales latinoanericanas.

/77) Yanifiestan
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77) Manifiestan, en el plano internacional, su conviccidn de que la
multiplicidad y alcance de las tareas necesarias para cumplir los objetivos
asignados a ia ONUDI requieren el funcionaniento de mecanismos eficaces y
con los recursos suficientes para enfrentar exitosamente dichas tareas.

73) A fin de lograr este proposito, resulta de gran importancia que
se ratifiquen prontamente los acuerdos logrados durante la reciente
Conferencia de Plenipotenciarios, de manera tal que se concrete lo antes
posible la transformacién de la ONUDI en un organismo especializado de
las Naciones Unidas.

RESOLUCION 2. SEDE DE LA REUNION DEL GRUPO DE 10S 77 PREPARATORIA
DE LA TERCERA CONFERENCIA GENERAL DE LA ONUDI

La Segunda Conferencia latincamericama de Irdustrializacidn, .

Teniendo en cuenta la importancia que revestirf la Tercera Conferencia
General de la ONUDI, la cual dedicari particular atencién al examen y eva-
luacidn de la éituacién de la industria en el mundo, con especial referencia
a la industrializacién de los paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta, asimismo, la decisibn del Gruzo de los 77 ce
realizar una reunidn ninisterial destinada a elsborar una posicidn confin

para la Tercera Conierencia General ce la ONUDI,

Teniendo nresente que la reunién de este Grupo previa a la Segunda

Conferencia General de Lima se efectud en Africa Y que por.ende corresponde
a América Latina ser sede de la prbxima reunidn ministerial, de acuerdo
con él principio de rotacidn.geozrhfica establecido,

Reconienda:

1) cque la préxina Reunién Ministerial del Grumo de los 77 se celebre
a fines de noviewbre de 1979, en América latina, y con posterioridad a las
reuniones regionales preparatorias de la Tercera Conferencia General de la
ONUDI, y

2) que el Director Ejecutivo de 1a ONUDI, en comsulta con los
gobiernos de la re;ién, determine la sede de esa reunidn.
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Anczo 1

LISTA DE DOCUMERTOS

Temario rrovisional (ST/CEPAL/Conf.(S/L.1)

Andlisis y nerspectivas del desarrollo industrial latincamericano
(ST/CEPAL.Conf .69/L.2)

La _cooperacidn internacional para el desarrollc industrial en América latina

(ST/CEPAL/Conf.69/L.3)

Ia industria en el afio 2000: nuevas perspectivas (IDLConf.4/3/Part 1)*

i Este documento, preparado por la Secretaria de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, constituye un anticipo
del documento ID/Conf.h4/3, el cual se presentara en la Tercera Confe-
rencia General de la ONUDI (Nueva Delhi, India, 21 de enero al 8 de
febrero de 1980). Fue puesto a disposicién de los participantes al
iniciarse ios debates. -
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Julio Santa Cruz, Ministro para Asvntos Industriales
Y Comerciales de la Embajada en Colombia

Emilio Martin Martin, Embajador en Colombia

Eloy E. Cercas

Melvin L. Schuweiler, Coordinador de la ONUDI ante la
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Gilles Derazey, Agreszado Comercial de la Embajada en
Colombia

Lisandro Rail Villatoro Recinos, Subsecretario General
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Industria
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Secretaria Permanente del Tratado General de Integracioén Econdmica
Centroamericana (SIECA)

Salvador Sanchez Aguilldn
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Anexo 3

RESUMEN DE LA EXPOSICION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL,
SENOR ENRIQUE V. IGLESTAG, ! IA SEGUNDA CONFERENCIA
TATTHOAILSRICANA DE INLUSTRIALIZACION

Cali, Colombia, 10 al 14 de septiembre de 1979

Al hacer uso de la palabra en la sesidn inaugural de la reunidén latinoamericana
preparatoria de la Tercera Conferencia General de la ONUDI, que se realizara
el proximo afio en Nueva Delhi, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL forrulb
algunas refiexiones sobre la evolucidn del sector manufacturero 1atin6americano,
su situacidén actual y sus perspectivas.

Observd, ante todo, que en el -'idlogo que habla de tener lugar en
Nueva Delhi influirian fuerteuente 1a actual coyuntura econdmica internacional,
lo sucedido en el campo de la industrializacidn en los (ltimos afios, y
las perspectivas de desarrollo industrial en el futuro mediato, en relacidn
con las transformaciones de la economia internacisnal.

Sefiald que la coyuntura internacional se-uirZ influyendo decisivamente
en el rumbo de la industrializacidn latinoamericana. lLas relaciones
econdmicas internacionales atravesavar por una etapa de crisis en los
centros, de aparente incanacidad de las terapéuticas tradicionales para
hacerles frente y de incertidumbre en el plaro internacional. La crisis,
que se proyectaba sobre los riveles de inversién ¥ la confianza en el
futuro y que se agravaba por el encarecimiento del petrdleo, se caracterizaba
adenis por no ceder a las técniczs tradicionales utilizadas para corregir
esta clase de desequilibrios. Ello podria ceberse a que las soluciones
que sehabian creido apropiadas no lo eran realilente, o a que la actual
crisis econdmica ecra diferente de otras anteriores. Manifestd que todo
esto hacia que el panorama fuese inquietante, puesto que en vez de la
expansidén de los afios cincuenta y sesenta, existia una incertidumbre que,
al parecer, no era de caricter coyuntural.

A continuacidn, expresd que la crisis habia nuesto en peligro las
perspectivas de avanzar hacia un nuevo orden econdmico internacional ¥
se habia manifertado en el increnento del proteccionismo en los centros,
lo cual afectaba de imanera apreciable a las exportaciones indusiriales

de América Latina. Los probleras ce la coyuntura actual en la regién

/revestian caracteristicas
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revestian caracteristicas particulares. Habia un nuevo nimero cada vez
mayor de paises semindustrializados que compartlan algunos problemas con
los demis paises en desarrollo, pero a la vez, tenian problemas y prioridades
propios.

los efectos de la coyuntura internacioral se hacian sentir, sesin
expresb, no solamente en los precios de las materias primas. Afectzban
tombién las perspectivas de acceso a los mercados de los paises industrializados,
a las corrientes de financiamiento externo y al acceso a los mercados p;iyados
del capital, el co-mortainientoce la inversidén extranjera, el papel de las
empresas transnacionales y las modalidades de transferencia de tecnologia ,
aspectos todos que inciden en el curso futuro del desarrollo econémico,
regional.

Indicd que en la reunidon de Nueva Delhi se analizarian estos problemas,
asi como el papel que desemmefiaria la industrializaci6n en el desarrollo
de Anérica Latina y el lento avance de los esfuerzos por establecer un
nuevo orden econdmico intermacional; se haria, asinismo, una revisién
de las lecciones del pasado. Al respecto manifestd que las expgriencias
nracticas de los filtinos aios constituian un acervo valioso. Recordd
que desde el comienzo de sus actividades, la CEPAL habia propuesto un
conjunto de ideas, entre las que se contaba la industrializacidn, que habia
tenido vigencia en los paises de la regidn y habia influido en sus procesos
de desarrcllo; sin embargo, sefiald, entre realidades e ideas solia
producirse una interaccién, y en estos Gltimos tiempos la realidad parecia
haberse adelantado a las ideas. 3Se hacfa entorces, necesario repensar el
proceso de desarrollo de América Latina y, en especial, la experiencia
industrial.

Refiriéndose al desarrollo industrial latinoariericano, expresb que
en &1 podian distinguirse varias etapas. Al conienzo la eituacién
internacional era dificil debido a la desarticulacién del comerscio mundial,
a la contraccién de los mercados de materias primas provenientes de los
paises en desarrollo y a la falta de voluntad politica en materia de .
cooperacidén internacional. Por este motivo, los paises de la regibn se

hab%an vuelto hacia adentro y habifan, iniciado programas de sustitucibn

/de las
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de las importaciones, los cuales constituyeron un apoyo para el sector
irdustrial y luego se co virtieron en objetivo deliberado de la politica
eondmica. El proceso habia provocade grandes criticas; sin embargo a

su juicio habia tenido el mérito de crear una base industrial en América
Latina, junto con una generacidn empresarial y con exmeriencia en el

manejo de esa clase de actividades. A continuacién de esta primnera etapa
se habia concebido la integracibn econbmica regional, para evitar que el
desarrollo industrial se encerrase en compartimientos estancos. A mediados
de los aiios sesenta, al transformarse la economia internacional, América
Latina habia aumentado sus esfuerzos por amnliar y diversificar sus

canales de vinculacién externa. En esta tercera etapa el desarrollo
industri~l de América Latina se caracterizaba Por una mayor apertura al
exterior. Todos los paises habian adquirido mayor eficiencia en el manejo
de politicas externas; disminuian los niveles de proteccidén, y se acentuaba,
el proceso de expansién y diversificacién de las exportaciones de productos
industriales.

Les esfuerzos realizados habfan permitido avances entre los que cabia
sefialar el incremento de la tasa anual de crecimiento industrial. Asimismo,
habian permitido aumentos importantes de la ponderacién de las industrias
intermedias, en especial metalrecénicas. También habfa crecido la
exportacién de manufacturas ¥y se habian diversificado en forna notable,
tanto los bienes exportados como los sercados de destino.

Sin erbarzo, los avances no habian sido iguales en tocos los paises
de la regi6n, ni en los distintcs rubros manufactureros de cada pais.

Il desequilibrio estructural que revelaba la industria regional se
vinculaba con la situacién de fuerte dependencia externa de la regién en
materia de tecnologia, lo que constituia una seria limitacidn para seguir
avanzando en el proceso de industrializacién y también para hacer posible
una creciente y significativa participacién en las corrientes mAs din&micas
del comercio internacional de manufacturas.

El proceso de industrializacién de la rezién habia demostrado, por una
parte, la capacidad de aumentar la produccién material a un ritmo bastante

/acelerado; sin
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acelerado; sin embargo por la otra habia reflejado la incapacidad de
distribuir en forma equitativa los frutos del avance, puesto que habia
dejado marginados a importantes niicleos de la poulacidn.

El Secretario Ejecutivo ce la CEPAL seiald que frente a esta realidad
cabiz presuntarse cudles eran las perspectivas del desarrollo industrial
de América Latina. Dijo que, a su juicio, el nuevo perfil industrial de
la regidén no podia ser uniforrme para todos los paises, por cuanto denenderia
mucho del tamafio de cada pais, de su grado de desarrollo, de la importancia
de su mercado interno, de su dotacidn de recursos naturales, de su
capacidad para manejar noliticas, y de su acierto en promover mecanismos
eficientes de cooperacidn regional..

E:ppresd su conviccidn de que el proceso de desarrollo deberia seguir
asenténdose en ciertas ideas matrices emanadas de la evolucién de la regién
en los {(dtinos decenios. Entre talec ideas se contaba la necesidad,
sefialada desde hace muchos afios por la CEPAL, de basar el desarrollo
industrial en una combinacidén racional cdel mercado interrno, el mercado
regional y los mercados internacionales, alternando la importancia asignada
a cada uno seglin las necesidades de la etapa de desarrollo en que se
encontraba cada pais er un momento dado. ZIstos tres freates, dijo, podian
combinarse en forma provechosa.

A continuacidn, manifestdé que la industria latincamericana podia
acceder a mayores niveles de eficiencia meciante el aprove_hamiento del
mercado interno, desarrollando aquellos aspectos industriales en los que
hasta ahora hay mayor rezago en la mayoria de los paises de la regidn.
Debia asiniswmo tenerse presente, puntualiz6, que el ritmo de crecimiento
de la poblacibn, junto con el ritrio de crecimiento econdmico, ponia de
manifiesto que a fines de este sizlo los ilercados internos tendran
dinensiones muy importantes. IfAs alin, en la medida que pudiese superarse
13 situacidn de pobreza y se incorporasen a este mercado los sectores
acturluente marginados, el impulso que dari el mercado a la industrializacién

sera cada vez mis imnortante.
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Reiterd su confianza en el porvenir de la integracidén y de la
cooperacidén rerional en América Latina, y seiald que ofrecfa una capacidad
potencial muy importante. Agregd que todo lo anterior no debia ir en
desmedro de la ancrtura externa de los paises y que las posibilidades de
exportar al resto del mundo eran una alternativa de creciente vigencia en
un mindo interdependiente. En la medida en que se fortaleciesen los mercados
internos y el mercado regional pedria contarse con una industria eficiente
y competitiva.

Mas adelante, manifestdé que habia conciencia de que los paises
desarrollados afrontaban serios problemas, y que las actitudes de los
paises centrales no obedecian exclusivamente a falsas apreciaciones
conceptuales o a la aplicacidn de polilicas equivocadas, sino a realidades
poderosas. Il desempleo y la inflacidén sezuian afectando a las ecnnomias
industrializadas y ;jeneraban srupcs de presidn que impulsaban a un
recrudecimicento del proteccionismo. 3Seria lamentable que justamente zhora
que América latina ha desarrollado una mayor capacidad de relacionamiento
externo se cerrasen los mercados mundiales a sus exportaciones. Por otra
parte, las tendencias prcteccionistas se hablan ido consolidando. Frente
a €lloc cabian tres posibilidades: pricero, ejercer 2l poder de negociacién
colectiva, tanto por parte de los gobiernos r como del sector privado
latinoanericano; segundo, basar la posicidn negociadora en intereses y
rcalidades concretas, que perumitan identificar intereses reciprocos con
los paises desarrollados; por {iltimo, negociar no solarmente con los
gohiernos de los palises desarrollados, sino también actuar frente a la
opinidn plblica de los nismos, en especizl los sectores con intereses
afines a los de los paises en desarroilo, advirtiéndoles acerca de los
peligros de continuar en la actual carrera proteccionista.

En lo que respecta a las politicas internas, habri que tener presente,
indicd, que los paises latinoauericanos tendrian que seguir abasteciéndose
en cl exterior aunque la inflacibén siga elevundo los precios de las
importaciones, y también tendrian que seguir tratando que sus productos
manufacturados logren acceso a los ilercados :undiales pese a la creciente

competencia de otros proveedores y a las tendencias neoprotcccionistas.
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Las medidas de apertura externa siznificarian grandes desaiios para nuestros
paises y para el sector privado de los aismcs, pero deberian aplicarse en
forna tal que se preserven los avances logrados en la industrializacién.

Continuando sus reflexiones, el Secretario Ejecutive de la CEPAL se
refiridé a los problemas sociales latinoamericanos, que no pocian dejar de
ser considerados en un analisis del desarrollo industrial de la regidn.
Sefiald que deberfa ampliarse la capacidad adquisitiva de grandes sectores
de la poblacion y que la incustria deberfa nrepararse para producif'bienes
de consumo masivo. Ademis, se hacfa necesario pensar en la industrializacién
de la agricultura y en general, en la preduccién de los alimeéntos y bienes
necesarios para la poblacibn.

Finalmente, se refirid al papel que desempefiaban el estado, el sector
privado y las empresas transracionales en el proceso econdmico. Seiald
que al primero le correspbndia un'papel irrenunciable, que la empresa
privada nacional y regional decbia reforzarse y al mismo tiempo asumir sus
responsabilidédes sociales, y que las empresas trancnacionales podrian
desempefiar un papel importante siempre que se adapten a las politicas
nacionales y sirvan los intereses de los paises anfitriones. Manifesté
que, a su juicio, la finica alternativa viable para el progreso de los paises
latinoamericanos que han optado por la via uixta del desarrollo era la
coordinacidn de los tres agentes mencionados.

Danco término a su intervencién, sefiald que era optimista respecto
del futuro, puesto que crefa que se daban en Amdrica Latina todos los
elementos necesarios para mantener el dinamismo del proceso de desarrollo.
Hizo un llamado al di&logo, en cuanto &ste constitufa el mejor método para

encontrar los caminos adecuados para dicho fin.
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RESUMEN DE LA INTERVENCION DZL DIRECTOR EJECUTIVO DE IA ORGANIZACION
DE IAS NACIONES UNIDAS PARA &% DESARPOLIO LNDUSTRIAL (ONUDI)
SETOR ABD-EL RAHMAN KHANE

Tras agradecer la hospitalidad del pais anfitrién, el sefior Abd-El R=hman
Khare, Director Ejecutivo de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) destacd la importancia de esta Segunda
Conferencia Latincamericana de Industrializacién en cuanto primera etapa
preparatoria de la reunidn del Grupo de los 77, que se celebrara en diciembre
de 1979. y de la Tercerz Conferencia General de la ONUDI, la cual tendra
lugar en Nueva Delhi en enero y febrero de 1980.

Manifesto que la regidn latinoamevricana es, entre todas las regiones
en desarrollo, la mas avanzada en materia de industrializacién, habiendo
acumulado una experiencia histérica valiosa, derivada de la puesta en practica
de diversas estratégias de industrializacién, en especial, de la pclitica
de sustitucidn de importaciones, cuyas posibilidades y limites son conocidos.
Puso de relieve la conciencia existente en América latina acerca de la
variable tecnolégica como factor clave de la industrializacioén, pero también
de la dependencia externa; se han definido nuevas politicas de transferencia
¥y geueracién de tecnologia, habiéndose introducido nuevas reglas de juego
en esa materia. Se han creado asimismo agrupaciones econdémicas subregionales
ampliandose el espacio necesario para la industrializacién e, incluso, embar-
candose en una audaz programacién industrial subregional; se ha creado un
sistema econdmico latinoamericano. Ea fin, los paises grandes de la regién
han accedido a la produccién de bienes de capital.

Manifestd que en esta ocasién no sblo debe evaluarse lo realizado
8ino que debe tratarse de trazar los caminos de la futura industrializacién,
tomando en cuenta las nuevas dirensiones que ofrece la cooperacién entre
los paises en desarrollo y las nuevas caracteristicas de la economia mundial.

Sefiald que actualmente es necesario ir mis allh de los objetivos
fijados en Lima en el aiio 1975 sobre participacién de los paises en desa-
rrollo en 25 % de la produccién industrial mundial e el afio 2000. Es
necesario precisar esa meta por regiones y sectores, fijar objetivos inter-
medios y determinar las grandes lineas de la estrategia de industrializacién

de los paises en cesarrollo y su relacién con la cooperaci6é» internacional.

/La ONUDI
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La ONUDI ha prenarado su Tercera Confercncia General con el fin de
alcanzar un nuevo consenso internacional que precise el de Lima de una
manera concreta, habiéndolo hecho con el espiritu de nuestra época, es
decirun espiritu que aspira a la realizacidn de un nuevo orden econdmico
internacional, tendiente a corregir los actuales desequilibrios mundiales.

Puso de manifiesto su deseo que ese espiritu, al cual eminentes
estadistas latinoamericanos han efectuado una contritucion rotable, anime
los debates de Nueva Delhi. A este respecto destacd la importancia, no
solo de la voluntad de cooneracidén de los paises industrializados, sino
de la formacidon de un frente unido de los paises en desarrollo.

De esta reunidn espera, scgin manifestd, la definicién de una
nlataforma regional que luego servirda para facilitar una linea comin de
accion en el Grupo de los 77 v finalmente, hacer posible un nuevo consenso
internacional.

Destacd que esta conferencia se realiza en un periodo en que la
regidn reflexiona acerca de los podelos de desarrollo, cuestionando las
finalidades mismas del crecimiento industrial, y su aporte al desarrolio
social y a la disminucion de la dependencia externa. Agregd que, en esa
reflexidon, la CEPAL desempefia un papel deterainante: su Gltinmo decimoctavo
periodo de sesiones (la Paz, Bclivia, abril de 7979) mcrca un hito histérico
en el pensamiento politico y ccondmico de la region.

«n esa nueva perspectiva se insertan las reflexiones preliminares
del '"documento de posicidon" conjunta de lz ONUDI y la CEPAL, en el que se
consideran nuevas estrategias de desarrollo. En cste sentido expresd
también que cabe destacar la existencia de una posicidn comiin de la CEPAL
y la ONUDI.

A continuacidon hizo referencia a las reflexiones y proposiciones
concretas de la ONUDI, acerca de estas materias, que estan contenidas en
el documento titulado “La industrializacién para el afio 2000: nuevas
dimensiones'.

Al referirse a la labor de su Organizacién, destacé que, mediante
el sistema de consultas internacionales organizado por la ONUDI e iniciado

en 1977, los paises en desarrollo disponen de un instrumento que les permite

/exponer sus
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exponer sus problemas de ranera concreta y eficaz, y aclarar sus propios
objetivos y posibilidades, a2l misco tiemno que nrecisar los campos de
aplicacion y las nuevas condiciones de la futura cooperacion internacional
en estos campos, en sectores tan importantes como la siderurgia, bisnes

de capital, retroquimica, maguinaria agriccla, industrias alimenticias, etc.

Puso asimismo de relieve que la nueva constitucidn que transforma a
la QIUDI en organismo especializado del sistema de las Maciones Unidas,
adoptada recientemente en Viera, ha sido una aspiracisn de lo- paises en
cesarrollo por muchos afios, por lo cual espera que Cichos paises ratifiquen
esa constitucidon a la brevedac posibie.

Finalizd expresando su ccnviccidn de que la reunidn de Cali entregara
un aporte decisivo a las deliberaciones que habrin de realizarse en Nueva
Delhi, las cuales tendran, sin duda, una especial importancia para el
desarrollo del Tercer Mundo y contribuirin a una mejor comprensién de las
nuevas dimensiones de interdenendencia entre las naciones del orbe, todo
lo cual es condicidén indispensable pera el establecimiento de un nuevo

orden econdémico internacional.

/SINTESIS DEL
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SINTESTS DEL DISCURSO PRONUNCIADO POR EL MINISTRO DE DESARROLLO
ECC:’OMiCO DE COLOMBIA, SENOR GILBERDO ECHoVERRI MEJTIA, EN IA
SESION DE CLAUSURA DE IA SHGUNDA CONFLRENCIA
TATINCAI{ERICANA DZ INDUSTRIALIZACIOHN

Al dar por clausurada la Segunda Conferencia latinoamericana de Indus-
trializacidén, el Ministro de Desarrollo de Colombia, sefior Gilberto
Echeverri Mejia, destacd el éxito de los debates de la Conferencia.

Sefiald a continuacién que, aun habiéndose convertido América latina
en una regidén pionera en el desarrollo industrial dentro del conjunto de
los paises en desarrollé, queda todavia un largo camino por recorrer en
cuanto a la armonia en el desarrollo del sector industrial para obtener
niveles adecuados de autoindependencia, con algin grado de hcmogeneidad
regional.

Hizo resaltar algunos de los principales elenentos que posibilitaron
el nacimiento y desarrollo de la industria en la regidn y de su creciente
participacién en su comercio de exportacion.

Se refirid, en ese orden de ideas, al modelo de sustitucién de
importaciones, a sus resultados y a las actuales corrientes critices del
nismo, desde la que considera necesaria una redefinicién de sus purémetros
basicos, de manera de lograr una fase mis elevada de sustitucién en las
ramas productoras de bienes intermedios y de capital, hasta las que plantean
un rompimiento con dicho modelo y una apertura indiscriminada del comercio
de importacion.

A este respecto, €e manifestd convencido ce que, si bien no se puede
desconocer que el exceso de proteccionismo ha gencredo ineficiencias estruc-
turales en algunos sectores de la produccidn industrial, tampoco puede
negarse que es vital el mantenimiento de la produccidén en sectores de
caracter estratégico, los cuales tenderian a desaparecer al enfrentar una
creciente competencia internacional.

Por otra parte, cestacd que la necesidad que tienen los paises desa-
rroliados de colocar masivamente sus productos en el mercado mundial, incluso
mediante practicas desleales - dumping, por ejemplo - unida al creciente
proteccionismo de sus mercados internos, debe llevar a los paises de la

regidén a actuar con gran cautela.

/Tampoco, agregd,
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Tampoco; agregd, el auge transitorio de algunos mercados de productos
basicos debe conducirnos de regreso a.la etapa de 1a produccién exclusiva
de este tipo de bienes, ya superada por un buen nfimero de nuestros paises;
no se trata, sin embargo, de olvidar la importancia de mejorar nuestras
técnices de produccidén en la agricultura y la mineria: no cabe duda que
el desarrollo adecuado de la industrializacién comporta un desarrollo
arménico de la produccién de materias primas y bienes intermedios.

Se trata, en suma, de reconocer la bondad relativa del modelo de
sustitucidn, en cuanto ha generado un crecimiento del ingfeso real en la
region y, iltimamente, ha permitido un incremento en la obtencién de las
divisas internacionales que requieren nuestros paises: ello, a pesar de
que no ha sido posible'generar un crecimiento autodependiente del sector
industrial, el cual sdlo se puede dar a partir de un manejo mas autdnomo
- de la variable tecnoiagica, en especial en lo relativo a la produccién de
bienec de capital. De igual manera, es necesario tener en cuenta el peso
creciente de las empresés transnacionales, sobre cuyas actividades, afortu-
nadamente, existe hoy la posibilidad de ejercer un mayor control que redunde
en beneficio de nuestras economiaé. o | '

Al referirse a la redponsabilidad que cabe a cada uno de los paises
de® la region en el desarrollo de la base industrial, de lo que depende en
gran medida el bienestar de los pueblos, puso de manifiesto la necesidad
de la cooperacidén internacional, abordandola’ en tres. planos.

Aludié en primer lugar a las acciones que los paises desarrollados
deberian emprender para permitir un mayor acceso de las exportaciones de
manufacturas de 1-s paises en desarrollo, para diseﬁar programés de mediano
¥ largo plazo en relacién con la reconversidén industrial a nivel mundial
Y para poner en practica los compromisos sobre trato especial a los paises
en desarrollo acordados en diferentes foros internacionales.

En aegﬁndo término se refirié a la interaccidn entre los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, especialmente en 1lu que se refiere
a la transferencia de tecnologia y‘a las actividades de las empresas trans-
nacionales. En el primer caso, puao'de manifiesto la necesicad de que se

asegure que dicha transferencia motive un proceso de aprendizaje adecuado

/de las
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de las técnicas y procesos industriales por parte de los paises receptores,
como asi también de que la tecnologia transferida no traiga secuelas nega-
tivas en el pais adquirente, en materia de empleo, recursos naturales y
medio ambiente.

Sugirib, en relacidén con el tema, que los paises desarrollados
podrian dar una primera muestra de voluntad politica, al adoptar dos codigos
multilaterales que se estén negociando en las Naciores Unidas: el Codigo
Internacional de Conducta para la Transferencia de la Tecnoiogia y el
Cédigo de Conducta para las Empresas Transnacionales.

Refirid el tercer plano de la cooperacidon internacional a la que
tiene lugar entre los paises en desarrello en los ambitos subregional,
regional e interregional. Destacd especialmente al Grupo Andino, que ha
logrado en mayor medida el cumplimiento de sus objetivos. Sefiald a conti-
nuacidén que es posible extraer lecciones de indudable valor de las expe-
riencias de los procesos de integracién de la regidén, expresando también
que este esfuerzo integracionista, juntamente con las acciones del SEIA, -
permitiran la ampliacidén y consolidacidén de un mercado que posibilite la
verdadera expansion industrial de los paises de la regidén y la obtenciodn
de un mayor poder de nogociacidn internacionsl. )

En este mismo orden de ideas, destacod la necesidad de impulsar el
programa de autoconfianza colectiva recientemente acordado en la IV Reunidn
del Grupo de los 77 en Arusha, Tanzania, y en otras acciones de cooperacion
horizontal, tales como la proyectada negociacidén entre paises en desarrollo,
en el GATT. .

Agregd que las consideraciones precedentes deben examinarse en el
contexto de los respectivos condicionamientos politicos nacionales, dada -
la relacidn existente entre éstos y los resultados de los procesos de
industrializacibn. .

Se refirid méas adelante a las restricciones que afectan a la regidn
para lu competencia a nivel mundial, y que se derivan del atraso en la-
capacitacion laboral y tecnolégica, de la falta de homogeneidad en fuentes
de materias primas y energia, ubicacibén geografica y deficientes estruc-

turas en transporte y vias de comunicacién.

/Todos estos




1D/COKF.3/CRP.T
i . périna 63

Todos estos factores plantean la necesidad de un trabajo en bloques
de integracibn regional y aun de la formacion de "ecarteles' que actuen
como proveedores de materias primas de manera tal de tender a un intercambio
justo y equitativo con los paises desarrollados.
! Finslizd expresando que las conclusiones y proyecciones derivadas de
la Confere.cia marcaran nuevos caminos rara el'desarrollo industrial de la
region y, sobre todo, permitiran que ella se muestre unz vez mas cohegionada )

~

ante el mundo.

/Anexo k4
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" Anexc bk .

TEXTO DE IA MOCION DE FELICITACION AL ALCALDE DE CALI,
DOCTOR RODRIGO ESCOBAR NAVIA

Ia Segunda Conferencia latinoamericana de Industrializacién, '

Conciente del esfuerzo entusiacta 1levado 3 cabo por el Alcalde’
de la ciudad de Santiago de Cali, doctor Rodrigo Escobar Navia, ~

Convencida de que el éxito de esta conferencia ha tenidb relacidén
directa con el magnifico apoyo por &l brindado en todo momento,

Agradece profundamente 1la intervension de tan ilustre ciudadano,

ligado por mil titulos al esfuerzo tesonero de la industria colombiana, y

Declara su gratitud imperecedera por su activacién entusiasta dentro

de la realizacion del certamen que hoy se clausura, haciendo extersivo
tanbién su agradecimiento a todas las autoridades que de uno u otro

modo dieron su concurso para el éxito de esta Conferericia.
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