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.Deuxiéme Réunion de consultation sur
1'industrie du cuir et des articles en cuir
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QUESTION No 1 : MESURES VISANT A AMELIORER A L'ECHELLE MONDIALE
L'APPROVISIONNEMENT EN CUIRS ET PEAUX BRUTS, LEUR QUALITE
ET L'INFORMATION STATISTIGUE LES CONCERNANT*

Document &tabli coﬁjointenent

les secrétariats de 1'ONUDI et de la FAO

Le présent document repose en grande partie sur la documentation &tablie jour

la Consultation gouvernementale ad hoc sur les cuirs

et Deaux que la FAC a organiséde

i ome en octobre 1978. Pour des analyses slus toussées des questions atordses
7oir "Commodity Intelligence and statistiecs Zcr waw hides and skins and derived

sroducts” (CCP:IS 78/2), "The hides and skins ecenomy

: Problems and possidle means

of dealing with tkem” {CCP:3S 73/5) et le raprors de la Consultation (7(¢P:3S 73/6).

———————

* Traduction i'un dccumernz n'avant vas fait l'otlet i'une mise au zoins

rédact;cnnel;e.
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T. CARACTERISTIQUES ESSENTIELLES DES CUIPS ET DES PFAUX PRESENTANT
DE L'INTERET POUR L'STUDE DE CETTE JUESTION

1. Selon les estimations, la valeur totale des &changes inlernationaux de cuirs
et de peaux (ron compris les fourrures et les peaux exotiques) ainsi que de
produits intermédiaires et finis obtenus & partir de cuirs et de peaux s'est
§levée & 9,5 milliards de dollars des Etats-Unis en 1978, les cuirs et peaux
bruts représentant & eux seuls prés de 2,4 milliards de dollars des Etats-Unis.

A vout égard, il s'agit 14 de somres &normes, méme & 1'é&chelle internationalel{

2. Produits secondaires de la viande, les cuirs et les peaux sont caractérisés
par leur extréme diversité€. Les espéces ci-aprés fournissent & l'heure actuelle
le gros des cuirs et peaux utilisés : bovins, ovins, caprins et porcins. A
1'intérieur de chaque catégorie de cuirs ou de peaux on reldve des différences
dues aux caractéristiques particuliéres des animaux (race, sexe et 4ge), aux
conditions de p&turage, etc. Par ailleurs, les différents systémes d'élevage et
les méthodes d'abattage, de dépouillement et de conservation peuvent influer sur
la qualité des cuirs et des peaux. En cutre, comme il s'agit de sous-produits,
la production de cuirs et de peaux est quasiment inélastique par rapport &
1'évolution de la demande et le moindre déséquilibre entre l'offre et la demande
de cuirs et de peaux peut provoquer d'importantes fluctuations des prix.

3. Les bovins sont trés répandus dans le monde, mais les pays en développement
détiennent prés des deux tiers de l'effectif des animaux sur pied. Cependant,

la production de peaux ne co:respond pas & la répartition du cheptel. Par suite
essentiellement du faible niveau des techniques d'élevage qui y sont employées,
les pays en développement'ne contribuent que pour 42 % & l'offre totale de peaux.
Les ovins se répartissent d'une fagon plus &gale entre les pays développés et les
pays en développement. Cependant, 14 aussi, le taux effectif d'exploitation des
troupeaux et de production de peaux est rév€lateur des différences existant entre
les systémes d'€élevage utilisés dans les pays dévelovpés et les pays en dévelop-
pament, qui font que ces dermiers ne fournissent qu'un peu plus du tiers de ls
sroduction totale. La population caprine se trouve en majorité dans les pays en

e ——

développement, qui assurent pour plus de 20 % l'approvisionnement mondial en peaux

1/ Par exemple, la valeur des &changes intermationsux s'est &établie en 1978
i 7,5 milliards de dcllars des Ttats-Unis pour le sucre, i 4,5 milliards de
dollars pour le cacao, et les produits dfrivés, 2 1,3 zilljard de dollars dour

le t1é et & 2,3 zilliards de dollars pour le caoutchouc.




de chévres. Si la contributiou des pays en développement aux ressources mondiales
de neaux de bovins semble avoir diminué au cours des quinze derniéres années,
leur part dans l'offre mondiale de veaux d'ovins et de caprians a augmenté olus

ou moins fortement, ce qui reflate un accroissement plus rapide des disponibilités
que dans les pays développés (voir Tablesu 1).




II. FAITS RECENTS INTERESSART LE MARCHF DES CUIRS ZT PRAUX

4. Depuis 20 ams, la structure du commerce international de cuirs et veaux a
considérablement é&volué. A la suite de 1l'exvansion rapide des activités de
tannage dans les pays en développement, les courants d'échanges traditionnels de
cu'rs et de peaux bruts et de produits transformés ont radicalement changé et

les exportations de cuirs et peaux bruts des pays en développement vers les pays
. dévelopvés ont accusé une baisse spectaculaire. En fait, l'orientation du commerce
des peaux de bovins brutes a &té totalement reaversée : les pays en développement
considérés dans leur ensemble qui &taient au début des amr :s 60 4‘importants
exportateurs nets, sont dé€sormais des importateurs aets de peaux brutes, tandis
gue les vays développés, qui &taient & la méme &poque largement tributaires de
1'importation de peaux de bovins provenaat des pays en développement, sont
maintenant des exportateurs nets et fournissent des peaux brutes aux pays en
développement. Les courants commerciaux de peaux d'ovins et de caprins n'ont

pas subi de changements comparables & ceux des &changes de peaux de bovins, mais
le recul des importations nettes des pays développés devrait &tre raporoché du
fléchissement des disponibilités exportables dans les pays en développement.

Ces tendances sont mises en évidence au tableau 2 »t 4 la figure 1. -

5. Le cableau 3 donne la mesure des changements in%ervenus dans les &changes

de cuirs et peaux bruts, de cuirs et d'articles manufacturés en cuir. En
valeur, la part des pays en développement dans les exportations mondiales de
cuirs et peaux bruts est tombée de 35 % en 1961-1963 & 13 % en 1978. L'utili-
sation accrue des cuirs et peaux bruts dans les pays en dévelopvement se traduit
par un accroissement des exportations de cuirs et d'articles en cuir. Si

en 1961-1963, les pays en dfveloppement avaient pa—~ticipé pour 18 % au commerce
mondial total de cuirs, la valeur de leurs exportations a presque décuplé en 1978,
pour atteindre 530 millions de dollars des Etats-Unis (contre 54 millions de
dollars au début des années 60), soit plus du quart de la valeur totale du
commperce mondial. Fait non moins significatif, les exportations d'articies
manufacturés en cuir p.> les pays en développement sont passées de 10 millions

de dollars des Etats-Unis en 1961-1963 & prés de 900 millions de dollars en 1978,
trogressior qui représente un accroissement de le part dans les exportations
mondiales d'articles manufacturés ea cuir de 3 3 18 % alors gue la part des mémes
pays dans les exportations totales (tcus stades de iraitement confondus) a
légérement f1léchi (2e 22 3 19 7).




6. Ce changement des structures du commerce international est en grande partie
4l 3 l'objectif primordial .que les pays en développement se sont fix€ en matiére
de commerce des cuirs et peaux, & savoir, accroitre la valeur incorporée aux
netiéres premiéres i la source. Dans l'action menée pour atteindre cet objecti?,
les pays an dévelopvement devaient cependant tenir compte de divers facteurs
comme 1'importance accordée & l'industrie du cuir au regard des autres secteurs,
la demapde netionale d'articles en cuir, les disponibilités de cuirs et peaux

bruts et le niveau des techniques de transformation utilisfes.

T. En fonction de leurs dotations en ressources, les pays ea dévelopvement ont

été regroupés comme suit danz trois grandes catégories :

a) Pays en dévelopvement vroduisant de grandes gquantités de cuirs et de
peaux et disposant de capacités de transformation suffisantes pour .
utiliser intégrslement leur production; ces pays n'exportent plus de
peaux brutes; ’

%) Pays en développement droduisant des quantités importantes de cuirs et
de peaux et disposant de capacités de transformation limitées qui
desservent normalement les marchés locaux; ces pays disvosent d'un

excédent exportable de cuirs et de peaux truts;

e) DPays en développement ne disposant pas de matiéres premidres suffisantes
pour satisfaire aux besoins de leur industrie de transformation dont la
capacité est parfois ccusidérable; ces pays importent des cuirs et peaux
bruts, en grandes quantités, pour utiliser des installations produisant

des articles en cuir gui sont souvent destinés i des marchés extérieurs.

8. Ces derniéres années, les pays en développement des deux premiéres caté-
gories ont progressivement limité€ ou complétement suspendu les exportations de
cuirs et peaux bruts pour assurer l'approvisionnement en matiéres pvremidres de
leurs propres tanneries ou pour stimiler les investissements dans des instal-
lations de tannage novvelles. Cz2s restrictions somt souvent &tendues 4 1'expor-
tation de cuirs mi-ouvrés. Aujourd'hui la quasi-totalité des grands producteurs .
et d'exportateurs traditionnels de cuirs et peaux bruts d'Asie et la plupart des
producteurs et exportateurs d'Amérigue latine assujetissent 1l'exportation de
uatiéres premiéres i des restrictions suantitatives ou l'interdissent complétement
et la malorité des pays en déveluprement apvliquent des nesures visant 8 décou-
rager les exportations de certaines catégoriec de cuirs ot de peaux. Il convient
de signaler 3§ cet égard que 1l'Argentine a dé€cid€ en sodt 1979 de fraprer les
exportations de cuirs druts de droits de sortie de 20 % au lieu de les interdire
compldtement: ces droits seront &lininés progressivement d'ieci 1981.




9. I1 reste & savoir si d'autres pays en déveloprement suivront l'Argentine
dans son action unilatérale; quoi qu'il en soit, la tendance 4 limiter les expor-
tations de matiéres premidres a eu surtout des répercussions sur les ressources
disponibles et leur qualité : premiérement, la limitation des exportations a
réduit le volrme des cuirs et peaux bruts &changés sur le marché mondial, ce qui
a aggravé encore la pénurie existanta; deuxiémement, le fait de réserver aux
seuls tanneurs locaux l'utilisation des matiéres premiéres a eu pour conséquence
que celles-_i n'ont pas toujours &té& transformées en cuirs ou articles finis
d'une valeur optimale. Par ailleurs, la décision des pays en développement
d'interdire 1l'exportation de cuirs et de peaux bruts doit &tre située dans le
cadre de leur politique 4'industrialisation nationale visant & valoriser sur
place les matidres premiéres et i cré€er dans le pays des empiois et des revenus.
Cette politique a exigé dans un premier temps diverses mesures d'appui de la
vart des pouvoirs publics. On ne sauvrait interpréter cette remarque comme un
Jugement de valiur sur les orientations définies dans plusieurs pays en d€velop-
pement. Il s'agit uniquement d'appeler l'attention sur les répercussions que
cette politique peut avoir sur les ressources de matiéres rremiéres et leur
qualité et de rappeler qu'il faut prendre les mesures voulues pour accroftre les
disponibilités de cuirs et de peaux et en améliorer les propriétés naturelles.

10. Zn récuisaut les disponibtilités sur le marché int_rmational, la limitation
des exportations de cuirs et peaux bruts a peut-étre aggravé enccre les
fluctuations des prix, déj3 plus marquées pour le secteur des cuirs et des peaux
que pour la plupart des autres produits de base. Cn admet généralement gqu'il
est difficile de concevoir des mesures permettant d'atténuer les amples
fluctuations des prix des cuirs et des peaux. Cependant, alors que pour de
nozbreux autres marchis de produits de base on posséde des données, publiées ou
non officielles, sur les stocks commerciaux, les renseignements de ce genre sur
le marché des cuirs et des peaux font d£faut, sauf dans les mil: eux particulié-
rement bien informés des cpérations commerciales en cours. A cela s'ajcute que,
par raprort i d'autres produits agricoles dont le commerce est relativement peu
important, l'information statistique de bese sur les cuirs et les peanx est en
zénéral beaucour plus pauvre et leur marché beaucoup moins transparent. Ou
estime Zonc gue la seule existence &'informetions tlus facilemeﬁt accessibles
sur les conditions d'imporvation, les stocks et 4'autres facteurs commerciaux
sourrait déid contribuer 3 atténuer 1'instabilité qui cersctérise la marché les

cuirs et des reaux.




III. LES DEUX ASPECTS rONDAMENTAUX DE LA QUESTICN

11. Comme on l'indique 3 la sec%ion "I, des faits récents ont aggravé€ certains
problémes économiques et technicues Jai se posent suw le marché des cuirs et des
peaux. D'ol la nécessit€ de prendre jes mesures correctives, surtcut dans les

deux domaines ci-aprés, pour lever les obstacles d un dévelovpement plus

harmonieux du secteur des cuirs, peaux et produits dérivés :
a) Récupération accrue des cuirs et peaux et amélioration de leur gualité:

%) Amélioration des statistiques et de l'information sur les cuirs et peaux.

1. HNécessité de réduire les pertes et 4'améliorer
la qualité des cuirs et des veaux

a) Causes des pertes et de la mauvaise qualité

12. On sait généralement que de grandes quantités de cuirs et de peaux ne sont
pas récupérées et que certains pays en développement laisseat se perdre une forte
proportion des cuirs et peaux qui pourraient &tre utilisés. Cet &tat de choses
peut &tre dd 4 des raisoms d'ordre social aussi bien qu'économique et technique,
comme l'insuffisance des prix payés, des moyens de commercialisation, des méthodes
de dépouillement et de conservation, ete.

13. A l'exception des cuirs et peaux dont le dépouillement et la conservation se
font dans des abattoirs modernmes, la majorité des cuirs et peaux provenart des
Days en développement sont de mauvaise qualité :

a) La peau vivante peut présenter des défauts plus ou moins graves dus aux
tiques, 2u varron, & la gale, aux égratignures provoquées par les coups
de corne, les barbelés ou le marquage au fer rouge et i de nombreux
autres facteurs, qui compromettent souvent considérablement la valeur
de la matidre premidre dont ils détériorent les caractéristigues

physiques et réduisent la superficie utilisable;

b) Les défauts de la dépouille proviennent le plus souvent d'un dépouil-
lement maladrcit. Le mangue de mesures d'incitation et/ou la maftrise
insufrfisanie des teckniques de dépouillement :=uvent &tre & l'origi-e
de nombreuses coutelures profondes. 3un nombre de cuirs et de teaux
sont aiusi endormagés et deviennent imzpropres 3 la fabrication
d'articles de qualité;




¢) La mauvaise conservation veut provogquer la rutréfaction vlus ou moins
poussée des cuirs ou peaux. A la suite d'une putréfaction, =méme -
vartielle, les cuirs et peaux deviennent en partie inutilisables et

orésentent souvent des "frisures" qui en réduisent beaucoup la valeur.

1k, TI1 existe de bonnes mé&thodes de conservation et de traitement des cuirs et
des peaux. Cependant dans de nombreuses régions les =Syeus de transférsr les
connaissances disponibles aux producteurs primzires font défaut. Les instituts
de recherche et de formation et les services d'amélioration des cuirs et peaux
qui existent dans les pays en développement semblent &prouver quelgues ‘

difficultés 4 assurer l'assimilation des te:haiques connues.

b) Moyens de réduire les pertes et d'amfliorer la qualité

i) Mesures i orendre au nivesu national

15. On vpourrait probablement accroitre au maximum la proportion des matiéres
premiéres récupérées si tout le bétail £tait abattu dans des abattoirs bien orga-
nisés. Cependant, dans le majorit€ des pays en déveioppement cela ne sera guére
possible dans un avenir prévisible. On n'en pourrait pas moins adopter dés
maintenant guelgues mesures concrétes pour accroitre la provortion des cuirs et

peaux récupérés et sour ean améliorer la qualité :

a) L'adoption de mesures d'incitation &conomiquc, le prix seyé aux

producteurs primaires étant fixé selom la qualité du produit peut aider
d accroitre la proportion des cuirs et Dpeaux récupérés et leur qualité.
Dans certains pays, l'extension des services chargés de la collecte

des cuirs et des peaux, actuellement tentée en Inde, permettrait aussi
de réduire sensiblement les pertes. Dans éertaines régions de ce pays,
on a mis en route des projets pilotes pour la récupération des carcasses
grice 4 un systéme d'information rapide sur les animeux morts. Chaque
personne signalant aux services intéressés un animal mort ou Tourant

regoit une orime;

b) On estime que l'amélioration du réseau de cormercialisation, la
réduction du nombre d'intermédiaires et l'accroissement des marges
seuvent assurer une meilleure rérunérati-n aux troducteurs priraires,
lLa multiplicité des intermédiaires qui s'interposent entre le droducteur
primaire de cuirs et de peaux et l'exportateur ou tanneur empéche
souvent le producteur primaire de connaftre les cours du merché mcndial

sour les catégories et qualités de cuirs et peaux les Tlus recherchées;




c)

d)

£)

- 10 -

I1 semble nécessaire de procéder d'urgence i un réexamen critique et
au renforcement des services netionaux d'amélioration des cuirs et
peaux grice & une campagne active d'dducation, de formation et de
démonstration. La connaissance au niveau des exploitations agricoles,
des boucheries et des abattoirs des moyens i employer dour améliorer
les techniques d'élevage et les méthodes de marquage, de dépouillement
et de conservation est une condition nécessaire pour l'amélioration de

la qualité& des cuirs et peaux;

Dans les nays ol les :uirs et peaux servent i la consommation humaine,
ils remplacent des protéines d'origine animale qui sont rares et

coltent cher. Il est difficile d'évaluer la proportion de cuirs et
peaux qui est aingsi "perdue” pour 1l'industrie du cair. Comme il s'agit
essentiellement de comparer 1'intérét é&conomique des diffé&rentes fagons
d'employer ces matiéres premiéres Jdans des circonstances détermin€es,

il peut €tre difficile 4'apporter & bref délai une solution satisfaisante

~ au probléme posé par ces pertes;

De méme, les obstacles d'ordre social ou religieux i ia récupération
intégrale et rationnelle des peaux disponibles peuvent &tre longs i
surmonter et ou ne doit s'attendre dans ce domaine qu'd des progreés
lents. Cependant la plupart des gouvernements sontu conscients de la
nature des vroblémes et int fait certains efforts pour supprimer des

obstacles d'ordre social:

A cet égard, l'une des recommandations de la premiére Réunion de
consultation tenue & Innsbruck en 1977 - celle qui concerne la
création de centres régionaux pour les cuirs ~ intéresse de prés les
suggestions faites quant aux moyens d'accroitre les disponipilités de
matidres premidres et leur qualité. Une fois créés, ces centres
régionaux pour le cuir seraient surtout .hargés d'étudier en permanence
les méthodes employées pour l'abatiage et dour la récupération et la
conservation des cuirs et veaux, de donner des avis sur les amélio-
rations possibles, d'assurer la formation en cours 4'emploi et de
suivre l'évolution des normes qualitatives intermatiorales aui
intéressent la rroducticn de cuirs et peaux i l'échelle régionale ou

nationala.
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ii) Mesures i vrendre au niveau interationel

16. A dlus lonzue &chéance, l'intéré&t des pays dévelorpés et des pays en déveloo-
Dement leur commande de coopére~ act —~ement dans le secteur du cuir et des peaux
afin d'assurer la rentab.lité de cette industrie =t d'en favorisar 1'expansion
en insistant sur les caractéristiques distinctives de ce produit naturel, sur sa
durabilité et son atirait esthétique. I1 faut continuer & produire, i des prix
compétitifs, des articles de éremiére qualité pour emxpécher gue les produits de
remplacement synthétiques n'envahissent le marché. Cn pourrait donc élaborer
d'un coumun accord, un cadre de orincipes dirscterrs pour le développemert
harmonieux du secteur mondial des cuirs, peaux et produits ¢érivés. L'adoptionm,
aux niveaux international et natiunal, d'un ensemble de mesures intéressant la
production, la consommation et le commerce qui soient acceptables pour toutes les
parties intéressées pourrait &tre plus efficace que la tentative de résoudre une

2/

d une les différentes questions—.

17. Tout le monde s'accordera sams doute dour admettre gue la coopération inter-
nationale dans le secteur des cuirs et des peaux et de leurs produits dérivés
devrait avoir oour objectif gé€néral 1'expansion progressive et équilibrée de la
production, de la demande et du commerce. Cette coopération serait avantageuse
pour les producteurs et les consommateurs des pays en développement comme pour
ceux des pays développés. Elle permettrait aussi d'instaurer des conditions
oropices 4 1l'expansion du secteur des cuirs et des peaux dans les pays en dévelop-
pement. Cela e*ant, la coopération internmationale dams le cadre proposé de
orincipes directeurs pour le développement harmonieux du secteur des cuirs, des

peaux et des produits dérivés devrait 2tre axée sur les domaines suivants :

a) Apporter aux pays en développement un appui accru dans leur action
visant 4 augmenter la provortion de cuirs et de peaux récupérés en
réduisant 1'importance des défauts qu'ils présentent et 4 améliorer
les méthodes de conmservation gréce 3 des technigues perfectionnées,
Dans le cadre de ces programmes de développement il faudrait surtcut
étoffer 1'assistance technique et l'aide financiédre destinée 2 la
crlation et au renforcement de services de recherche, de formation et
de vulgarisation efficaces, 7 comeris d'un organisme international pour

le développement de 1'industrie du cuir;

2/ Voir aussi le document de la FAQ intitulé "The aides and skins economy :
Srcblams and possibl. means of dealing with them" (CCP:ES 73/50), Dages 23 4 256.
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o) Promouveoir une utilisation plus rationnelle des cuirs et peaux bruts,
par exemple en assurant une expansion plus systématique des capacités

de tannage et de traitement; .

c) Résoudre les problémes que Dosent les mesures commerciales restrictives
qai affectent actucllement le secveur des cuirs, peaux et produits
dérivés;

(]
d) Stabiliser dans une certaine mesure les prix en améliorant les systémes

de rassemblement des renseignements, en assurant la comparabilité des
statistiques réunies et en diffusant des informations sur 1l'évolution
du marché, y compris les mouvements de prix, le volume des onérations

commerciales et les stocks.

¢) Mesures prises et recommandation i la deuxiéme Réunion de consultation

18. Sur le plan national, de ombreux efforts, il est vrai fragmentaires, ont

. été& Caits dans divers pays afin de réduire les pertes et d'améliorer la qualité.
Dans les limites de ses ressources, qui sont restrezintes, ia FAQ a appuyé dans le
passé les efZorts des gouvernements qui lui en ont fait la demande. Cependant,
de nombreux pays ne se sont guére souciés de l'amélioration du secteur des cuirs
et des peaux. Pour des raisoms qui s'expliquent par leurs tesoins particulié-
rement urgents, divers pays ont réservé dans leur effort de dévelopvement et dans
la répartition des ressovrces correspondantes une place prioritaire aux cultures
alimentaires et 4 d'antres produits agricoles, et non pas aux cuirs et aux peaux.
Souvent négligés pvarce qu'ils sont des sous-vroduits, ceux-ci permettent pourtant
d'ajouter des recettas d celles gue procurent les principaux produits d'élevage,

et n'exigent que peu ou point d'intrants supplémentaires. Les efforts de dévelop

pement déployés dans l'un des sous-secteurs de l'agriculture ne peuvent &tre
considérés isolément, sans gue l'on tienne ccmpte des objectifs généraux de
développement, surtout 4ans les zones rurales, m2is il faudra sans doute dans ton
nombre de pays mener ur: action concertée tour familiariser les planificateurs

avec les avantages économiques pouvant découler de l'accroissement de l'offre de .

cuirs et de peaux de meilleure qualité.

19. Les membres du Sroupe de l'irdustrie du cuir et des articles en cuir ont
reconnu les sérieux préjudices économiques que les pertes et la cualité insuf-
fisante des cuirs =t des peaux nroduits causent 3 de norbreux days producteurs.
Ils ont considéré indispensable que l'on Drenne les mesures voulues our remédier

i ces insuffisances.
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20. Suelgues membres du Groupe cat estimé que la concurrence intermationale
pourrait aider i améliorer la qualité des matiéres premiéres et i en accroftre
les disponibilités. D'autres membres n'ont pas admis ce point de vue, estimant
gu'elle aurait divers effets défavorables, notamment sur les possibilités

d'emploi dans certains pays.
21. Le Groupe a fait les reccamandations suivantes :
Phase I
Les organismes appropriés des Nations Unies devraient :

a) Evaluer quantitat.vement et qualitativement les stocks de matiéres
premiéjes dans divers pays, -en utilisant les données existantes et les
données nouvelles & réunir. Cette étude devrait donner une estimation

"de la valeur ajoutée totale que 1l'on pourrait obtenir en augmentant le
taux de récupération et en améliorant la qualité, aux prix en vigueur

sur le merché international;

b) Identifier les mesures et actions nécessaires pour réaliser ces

avantages économiques.
Phage II

L'évaluation susmentionnée devrait &tre soumise aux gouvernements, pour
examen. Les organismes appropriés des Nations Unies devraient envoyer des
missions dans di-rers pays et recommander aux gouvernements les mesures ‘
identifiées afin d'accroitre l'approvisionnement en matiéres premiéres et

GQ'améliorer leur qualité, pour le développement ultérieur du secteur considéré.
Phase III

Le Groupe a estimé que la mise en oeuvre des mesures et leur financement
relevaient des divzrs gouvernements intéressés. Cependant, les missions
mentionr” 2s ci-de:sus devraient aider les gouvernements 4 identifier les insti-
tutions tant internaticnales que nationales pouvant intervenir dans l'action

envisagée, et 4 établir les demandes de financement.

22. De l'avis du Groupe, il est indispensable que 1'ONUDI incite vivement la
FAC et les autres organismes des Yations Unies intéressés 3§ consacrer davantage
d'attention et de ressources en crédits et en personnel i ceux de leurs services
qui s'occupent des cuirs et teaux, afin de les mettre en mesure de fournir
1'asaistance nécegsaire pour la mise en oeuvre des prograrmes d'action élaborés

Jar le Troupe.




23. Si les participants 4 la deuxiéme Réunion Je consultation aprrouvent les
recommandations du Sroupe, ils souhaiteront peut-&tre conseiller les organismes
approoriés des Yations Unies et autres organes intéressés sur les moyens de _ancer,
de financer et d'exécuter une vaste campagne destinée & faire nrendre conscience
aux gouvernements du potentiel que représentent les cuirs et peaux vour l'économie

de leurs pays.

2k. De son co8té&, le Conseil intermational des tanneurs (CIT) a communiqué aux

membres du Groupe, aux organismes des Yations Unies et aux autres parties inté-
ressées une drovosition concernant l'accés aws matidres premiéres, notamrent le
orotectionnisme appliqué€ dans 1'industri: du cuir et les moyens d'en restreindre

ou d'en minimiser l'incidence.

25. Aprés avoir étudié de manidre approfondie la proposition du CIT, le Secré-
tariat de 1'CRUDI est d'avis que cet aspect mfrite d'dtre examiné en détail lors
de la deuxiéme Réunion de consultation et qu'il devrait &tre traité au titre de

la ques:ion Fo 3 comsacrée aux guestions commerciales.

2. Nécessité d'améliorer les statistiques
et l'analyse du marché

a) Définition des vroblémes et identification des données nécessaires

pour 1l'analyse des marchés
26. 11 faudrait disposer, au niveau national, d'ensembles détaillés et compa-

rables de données sur la production, les &changes et la consommation. Les séries
statistiques devraient faire apparaitre clairement l'évclution générale du marché.
I1 est indispensable de savoir comment &voluent la production, la consommation et
les échanges de cuirs et peaux bruts ainsi que d'articles en cuir pour pouvoir
établir des projections portant sur les prix et les perspectives commercia.es
pour divers pays. Au niveau national, une analyse précise de la situation du
marché intérieur et de son évolution probable est une condition préalable & la
vlanification sectorielle. Ces conditions ne seront remplies de maniére satis-
faisante que si les données utilisées facilitent les comparaisons entre pays et

& l'intérieur des pays, pour les matiéres premidres comrme four les stades

ultérieurs de “raitement.

27. Lorscu'elles existent, les données sur la vroduction, les échanges et
l'utilisaticn de cuirs et peaux bruts sont exprimées tantSt en nombre, tantst en
vy

poids, L'inconvénient de la premiédre formule egt &vident, car la taille et le

Doids jes cuirs ou peaux varient de 100 % ou dlus d'un pays i l'autre. La
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présentation var poids n'est pas uniforme non plus : on trouve couramment des
indications telles que "poids salé vart", "poids salé i sec”, "poids sec",
"poids picklé"”. Il arrive que la méthode de conservation ne §oit pas indiquée
du tout, et que les données soient exprimées en "poids du produrt”. Il arrive
aussi que les peaux d'ovins et - mcins souvent - les peaux de caprins soient
vendues ou utilisées en laine ou en poils et, dans ce cas, leur poids est

quelgquefois double de celui d'une peau épilée.

28. La complexité et la diversité sont encore plus grandes en ce qui concerne
les unités de mesures utilisées pour l'établissement des statistiques du cuir.
Pour le cuir lourd, les données sont hebituellement =xprimées en unités de poids,
tandis que pour le cuir léger - quel que soit l'animal - elles sont généralement
présentées en unités de surface. Cependant, plusieurs pays & production impor-
tante., expriment la production de cuirs em nombre de cuirs et peaux tannés. Jui
plus est, il irrive que dans un méme pays les statistiques de production et les
statistiques commerciales soient é&tablies selon des formules différentes, les
unes utilisant des unité€s de poids et les autres des unités de surface. Parfois
aussi, les statistizues commercialesrpour le cuir brut tanné au végétal sont
orésent&es en poids, alors que celles gqui concernent le cuir brut tanné au chrome
le sont en surface. Cn notera cependant que les pays importateurs retiennent
fréguemment , dans les deux cas, la Drésentation en poids. Les difficultés gue
1'on éprouve pour rattacher les divers types de cuirs et les unités de mesure
utilisées en ce qui les concerne 3 leurs équivalents ep cuirs et peaux bruts sont

évidentes, I e

b) Recommandations de la Consultation gouvernementale ad hoc

de la FAO sur les cuirs et peaux

i) Mesures & orendre

2¢. Les participants & la Consultation qui s'est tenue en octobre 1978 ont
recommandé certaines »remidres mesures i crendre par la FAQ 2fin de surronter
+ 7 1es principaux obstacles auxquels se heurte 1'&tablissement de 1'information

statisticue sur les cuirs st nesux :

Técegsité 3e comblaer les lacunes sxistantes dans l'information statisticue

30, L'information statistigue présente de graves lacunes gu'il convient de
comoler, Les 3statistisues de nroduction sont trés insuffisantes car dan3 de

nombreux says, un nombtre considérable 4'animaux sont abatitus dans les abattoirs




de villages et ne font l'objet d4d'aucune comptabilité. Parfois aussi, les pveaux
proviennent d'animaux morts naturellement et ne figurent donc pas dans les
chiffres d'abattage. Il est courant que les services nationaux de statistique
ne réunissent pas de données sur l'utilisation, les échanges et la consommation,

en raison des difficultés dues & la diversité de la matiére premiére considérée.

Nécessité d'établir une norme commune internationale

31. L'un des principaux obstacles auxquels se heurtant l'information et 1l'analyse

de marché - méme si les données existent - pour les cuirs, pesux et articles en

cuir est 1'absence de normes communes ayant fait l'objet d'un accord gréce

auxquelles il serait possible d'&tablir des comparaisons statistiques entre la

matiére premiére, le produit intermédiaire et le produit fini. A cet &gard, .
trois unités peuvent &tre retenues pour chaque stad§~: le nombre de cuirs et

peaux provenant de diverses espéces animales, le poids des cuirs et peaux frais,

salés par voie humide ou secs, et la surface des cuirs et peaux bruts ou des

articles en cuir. La troisiéme semble la plus intéressante et la plus facilement

applicable.

Nécessité de dé€finir des facteurs de conversion aporooriés

32. Guelle que soit la norme commune retenue, il faudra définir, par pays, des
facteurs de conversion approvriés permettant d'y rattacher touiss les données
disponibles. Pour tenir compte des divers procédés de conservation appligués

aux cuirs et peaux bruts, on devra établir deux séries de rapports, l'une
relative aux divers calculs du poids, c'est-d-dire déterminaat le poids moyen
dans le temps (principalement "salé vert" pour les cuirs et "sec" pour les peaux),
i'autre relative 4 la superficie, c'est-d-dire déterminant le rendement moyen en

surface.

Nécessité d'£laborer une forrmule normalisée pour les rapports Jar pays

33. La formule normalisée pour les rapoorts par pays devrait présenter les
données de base selon une nomenclature précise, indispensable pour les produits
considérés, depuis les matiéres premidres jusqu'aux produits finis en passant

car les divers stades de traitement. Combinée avec les facteurs de conversion

d dé%inir, elle permettrait de quantifier les &carts constatés dans l'utilisation
et la production aux divers stades de traitement et d'établir des prolections
soncernant la demande & la consommation. L'élaboration d'une telle formule

demanderas du ‘emns o% exizera une &troite coorération avec lss gouvernements,
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Jécessité ue convenir d'une classification commerciale et 4'une
nomenclature dourniére sur le vlan intermational

34. Les recommandations ci-dessus n'ont trait qu'aux mesures i prendre dans un
oremier temps pour améliorer les statistiaques et l'information concernant le
secteur considéré, c'est-d-dire pour combler les principales lacunes existantes
et pour rendre plus facilement comparables les données actuellement disponibles
au niveau des pays sur les principaux types de cuirs et peaux. A cette tiche
déjd énorme devrait s'ajouter, dans un deuxiéme temps, l'élaboration de systémes
de classification statistioue normalisés qui seraient reconnus et appliqués au
niveau international. Enfin, il conviendra, dans un troisidme temps, d'harmoniser
dans toute la mesure du .possible les classifications utilisées en matiére
d'ovérations commerciales, de nomenclatures douaniéres et de descriptions
techniques. '

ii) Mécarisme & mettre en place

35. Les participants & la réunion de Rome sont unanimement convenus que la
premiére disposition i prerdre pour favoriser une meilleure compréhension des
graves répercussions de certains problémes sur l'économie des cuirs et peaux et
articles en cuir des pays en développement comme des pays développés serait
1l'examen au niveau international des lacunes observées dans les statistiques de
base et 1l'information &conomique. Dans cet esprit, les participants ont recom-
mandé au Comit€ des produits, qui est 1'un des comités statutaires de la FAO,
d'approvver 1l'établissement d'un éroupe de travaeil ad hod 4'sxperts de l'infor-
mation statistique sur les cuirs et peaux, chargé de seconder le Secrétariat
dans ses efforts en vue de résoudre certains des problémes statistiques identifiés
lors de la Consultation. Ce groupe devait &galement définir le cadre les
nouvelles consultations qui pourraient paraitre nécessaires pour cernmer plus
2lairement les problémes constatés sur le marché, pour permettre une meilleure
compréhension des facteurs qui régissent 1'économie des cuirs et peaux et pour

faciliter la conclusion de plus nombreux accords de fond i un stade ultérieur.

¢) llesures vrises et recommandation & la deuxidme Réunion de consultation

36. Le Secrétariat de la TAO a déjd cormencé 3 donner suite i certaines des

principales recommandations 4 la réunion de Rome, noterment en ce qui concerne :
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a) 1l'élaboration d'une formule normalis€e tour les rapports zar 3ays sur
la production, la consommation et le commerce des cuirs et Deaux, cue
le Secrétariat a largement diffusée, pour observations, £ <e nombreux
destinataires dont les membres du Groupe de l'industrie du cuir et des

articles en cuir;

o) 1a sélecion pour son recueil de statistiques d'une norme commune servant
4 exprimer toutes les données sur les cuirs et peaux bruts et les
oroduits dérivés:

¢) 1la mise au point de facteurs nationaux de conversion permettant
d'exprimer en une seule unité toutes les données relatives aux cuirs
et peaux bruts et aux ovroduits dérivés;

d) 1'identification des ajustements & opérer dans les classifications et
la nomenclature commerciales internationales pour tenir compte des
modifications intervenues au cours des années dans les transactions

commerciales en ce gui concerne les assortiments et les spécificatioms.

37. Le Groupe de l'industrie du cuir et des articles en cuir a loué le travail
accompli dar le Secrétariat de la FAQ sur l'amélioration de l'information statis-
tique &conomigue dans le secteur des cuirs et peaux et des produits dérivés. Il
S'est également f&liciné€ de ce que le Comité des produits de la FAC a dfcidé de
réunir un groupe de *travail ad hoc de l'information statistique sur les cuirs et
peaux pour améliore: la base de données, rendre celles-ci plus aisément compa-
rables sur les plaas national et international, et faciliter l'évaluation quanti-~
tative des facteurs é&conomiques et techniques régissant le marché des cuirs et
peaux et des produits dérivés. Ie Groupe de l'industrie du cuir a recormandé

que les gouvernements et les organi.saticns intermationales et nationales aident
dans toute la mesure du nossible la FAO et son groupe de travail ad hoc &
toursuivre activement les travaux entrepris em ce qui concerne la formule norma-
lisée par vays, la norme commune intermationale, les facteurs approprriés de
conversion, et l'amélioration de l'analyse statistigue dans le secteur des cuirs
et peaux et produits dérivés, en général. De l'avis du Groupe, ces travaux sont
absolunent indispensables & tout progreés dans les discussions consacrées aux
sroblémes éconcmiques et tecanicues tant lors de consult:tions internmationales

qu'au sein du Groupe lui-méme.




38. Le Groupe a estimé indispensable que 1'ONUDI incite vivement la FAO et les
autres organismes des Nations Unies intéressés i consacrer davantage d'attention
et de ressources en crédits et en personuel i ceux de leurs services qui
s'occupent de 1l'industrie des cuirs et Deaux, du cuir et des articles en cuir,
afin de les mettre en mesure de fournir 1'assistance nécessaire pour 1l'exfcution
des programmes d'acticn &€laborés par le Groupe.

39. Lorscu'ils traiteront des principaux problémes et solutions possibles
mentionnés ci-dersus, les participants i la deuxiéme Réunion de consultation
sounaiteront peut- étre examiner si les mesures recommandées lors de la réunion
de Rome et celles qu'a déjd prises le Secrétariat de la FAO vermettent
d'eméliorer les statistiques et 1'information concernant les cuirs et peaux
dans le monde dans la mesure requise pour d'autces consultations de 1'ONUDI et
de la FAO sur l'industrie des cuirs et Deaux, du cuir et des articles en cuir.




Cheptel

Production de cuirs et peaux

* Pgtimutions préliminaires.

1/ Y compris les buffles,

1978
Millions Part du Moyenne Part de Moyenne Part de 19078# Part de
de L&tes cheptel 1962-64 , la 19Th-76, la milliers de la
mondial, |millieras de | produc- Imilliers de produc- tonnes, produc-~
en I tonnes, tion tonnes, ‘tion poids salé tion
poids salé mondiale, {poids salé mondiale, vert mondiale,
vert en ¥ vert en % (vovins), en %
(vovins), (bovins), poids sec
polds sec poids sec (ovins et
(ovins et (ovins et caprins)
caprina) caprins)
Boving (y _comprig
les veaux) 1
Pays développés h33,1 32,2 2 136 57,6 3 007 60,h 3 01h 58,1
Puys en développement 213,k 67,8 1 57h ha,h 1 975 39,6 3.212.,,-.-,--5}49_._.
_Honde 1 6,5 100,0 3 710 100,0 L 982 100,0 5 189 100,0
Moutons el agneaux -T
Pays développés 506,5 48,0 209 69,9 © 193 62,9 198 61,9
Pays en développement sho,6 52,0 90 30,1 11k 37,1 122 38,1
Honde 1 056,1 100,0 299 100,0 307 100,0 320 100,0
Chévres, chevrettes
et_chevreaux
Pays développés 24,0 5,5 13 12,7 11 8,9 11 8,5
I'ays en développement 11,7 9h,5 89 87,3 112 91,1 119 92,5
Monde %35,7 100,0 102 100,0 123 100,0 130 100,0




Tableau 2 : Structure et &volution des exportations de cuirs et peaux bruts
Valeurs unitairen
- - » ]
1962-6h 1974-76 1978 dollara des ltats-Unis/kg
Milliers de | Millions| Milliers de | Millions| Milliers de | Millions | 1962-64 [19Th-7G | 1978#
tonnes, de tonnes, de tonnes, de
poids salé dollars | poids salé dollars | poids salé dollars
vert des vert des vert des
(bovins), Etats-| (bovins), (bovins), Ftats- {
Etata-
poids sec Unis poids sec Unis poids sec Unis
(ovina et (ovins et (ovins ot
caprins) caprins) caprins)
Cuira de bovins et
peaux de veau
Pays développés 615 2ks 1 310 oho 1 S0k 1 684 0,40 0,72 1,12
Pays en développement 313 108 112 T2 109 10k 0,3h 0,64 0,95
Monde 928 353 1 h22 1 012 1 613 1 768 0,38 0,71 1,11
Peaux d'oving
Pays dévclonpés 102 155 107 279 115 348 1,52 2,39 3,03
Pays en développement 39 56 b 89 35 110 1,h3 2,62 3,13 {
Monde 1k 21 1kl 368 150 458 1,50 2,hh 4 3,06
—— — o i e = o e e
Peaux de caprins
Mays développés 4 8 7 29 5 20 2,00 ho1h k,10
Pays en développement b1 56 27 T0 26 100 1,37 2,59 3,91
Monde Ls 64 3k 99 3l 120 1,k2 2,01 3,05

b e s m - s m— . m- -

* PEstimations préliminaires.




Fig. : Evolution des exportations et importations nettes de cuirs et peaux bruts
duns les pays en développement et dans les pays développés
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Tableau 3 : Valeur des exportations de cuirs et peaux, cuir et chaussures des pays en développement et des
pays développés, et part des pays en développement dans le total mondial, 1961-63, 1974-76 et 1978
Moyehne 1961-63 Moyenne 1974-T6 1978
Pays Pays en Total Fart des] Pays Pays en Total Part des | Pays Pays en Total Part des
deve- | dévelop-|mondial{ pays en | déve- | dévelop-|mondial| pays en | déve- | d€velop-|mondial | pays en
loppés | pement dévelop-| loppéa| pement dévelop- { loppés| pement dévelop-
pement roment pement
(millions de dollars |\ pourcen- (rillions de dcllars |(pourcen- (millions de dollars [ pourcen-
des Etats-Unis) tage) des Etats-Unia) tage) des Ftats-Unis) tage)
Cuirs et peaux
bruts
Bovins 2h8 121 369 33 940 72 1 012 7 1 68k 104 1 788 6
Ovins 1k2 53 195 27 279 89 368 2k 348 110 4s8 2h
Caprins T 5T 64 89 29 T0 99 T1 20 100 120 83
Total 397 231 628 37 1 2k8 231 |1 h79 16 2 052 31 2 366 13
Cuir !
B M
Cuir lourd 23 13/ 36 36 cun 611/ 301 22 373 90y hé3 20 )
Cuir léger :
(bovins et .
veaux) 14k 6 150 4 L81 110 591 19 763 180 943 19
Cuir 1éger
{ovins et
caprins) 85 35 120 29 298 196 ho6 ko 395 260 6ho i
Total 252 b1 306 18 1 013 375 1 388 37 153 530 2 o6 26
Chaussures de
cuir 2/ 369 10 379 3 3 1o7 648 13755 | 17 W 100| 9en 5 000 18 |
1 D e REEE MR
Total général 1 018 295 1313 22 5 373 | 1 25k 6 627 19 7 683 )1 Thh L_ﬂ. h12 19

1/ Y compris probablement du cuir en crolite tanné au végétal et vendu au poids.

2/ Pour les pays en développement, les chiffres se rapportent aux 21 principaux exportateurs et incluent des estimations
pour d'autres articles en cuir: certains de ces articles - vé&tements, sacs & main, gants, etc. - représentent environ decux
tiers du total. Pour les pays développés o. a dQ laisser de c6té les exportations d'articles en cuir autres que les
chaussures car les classifications commerciales en vigueur ne font pas suffisamment la distinction selon le matériau utilisé. .
En outre, les exportations d'articles en cuir en dehors des régions développfes sont probablement assez peu importantes, |

%  Fstimations préliminaires.
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Points suggérés pour les discussions

SUESTICH ¥o 1 : MESURES VISANT A AMELIORER A L'ECEELLE YONDIALZ .
L'APPROVISIONNEMENT EN CUIRS ET PEAUX BRUTS, LEUR QUALITE . .

ET L'INFORMATICN STATISTIGUE LES CCECERHANT

OFFRE

1. I1 serait possible d'augmenter notablement 1'offre si 1l'on pouvait accroitre

le taux de récupération et améliorer la qualité des cuirs et peaux bruts dans les

pays. en développement. Cela supposerait 1'é&tablissement 4'un programme inter-
pational pour la fourniture par 1'ONUDT_ " . 7AO et d'autres organismes tant orivés
que publics, a. niveau des exploitations et i titre prioritaire, d'une assistance
technique intéyrée visant & redresser les insuffisances dues au fait que, pendant
plus de trois décemnies, seules des mesures fragmentaires ont été consacrées i

cet aspect important.

a) Etant donné que les organisations du Systéme des Nations Unies
d..sposent de moyens financiers et techniques limités pour mener 3
bien l'action susmentionnée, et gue les efforts déployés jusqu'ici
par le Systéme des Yations Unies n'ont pas remcontré un écho suffisant
dans les pays en développement, il conviendrait d'examiner les toints

fondamentaux suivants :

i) Comment les pays en ‘évelopvement pveuvent-ils accroftre leur
capacité d'utiliser 1l'assistance que leur offre le Systéme des
Nations Unies ?

ii) Quelles mesures les pays.développés scnt-ils disvosés & prendre
pour participer & une telle action mondiale et pour permetire
aux pays en développement 4d'y répondre plus positivement, ccmpte
étant dfiment tenu du fait que les pays dévelovpés en retireront de
leur c8té des avantages considérables grfice i l'accroisserment
des disponibilités en matiéres premidres semi-triitées cu .
traitées et de la demande rortant sur leurs connaissances

+echniques ?

iii} suel zenre de mécanisme tourrait-on mettre en zlace tour 3uivre
cette action mondiale ? La création de comités naticmaux des

cuirs et eaux serait-elle la meilleure 3olution ?
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2. Jusqu'ici les vays en dévelovvement n'ont cuasiment rien fait peur combdler
les lacunes de leur information statistique; une coopération régionale ertre ser
says serait domc indiquée en la matiére. Dans 1'&tat actuel de 1'information

statistique et économique sur les cuirs et peaux et les produits dérivés, il est
trés difficile d'apprécier 1l'évolution de ce secteur, et les données disponities

présentent de nombreuses lacunes qui reguidrent une action & long terme sur le
olan interrational vour :

a) Etablir une aorme commune internationale permettant des comparaisons

statistiques entre la matiére rremiére, le produit intermédiaire et
le produit fini;

b) Définir des facteurs de conversion appropriés reliant toutes les données

disponibles i une norme commune;

c) Elaborer une formule normalisée pour les ravvorts par pays qui permette
de rationaliser la collecte des données sur le secteur, depuis les

matiéres premiéres jusqu'aux produits finis;

d) Opérer dans la CTCI et la NDB les modifications nécessaires, compte

tenu de l'évolution récente du secteur.

3. Guelles mesures la deuxiéme Réunion de comsultation peut-elle recommander
aux gouvernements et aux organisations afin de pallier les insuffisances
constatées dans 1'information statistique ?
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