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TSMA NUM. 1: CUEROS Y FIZLES EN BRUTO - AEDIDAS PARA MEJCRAR Ld
DISPONIBILIDAD, LA CALIDAD Y ZL CONOCIMIENTO ESTADISTICO,
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Preparado conjuntamente
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Este documento se basa en gran parte en la documentacién preparada para la
Consulta Gubernamental Zspecial de la FAO sobre Cueros y Pieles, celebrada en Roma
en_octubre de 1978. Se encontrardn andlisis més detallados de estas cuestiones en
"Commodity inteiligence and statistics for raw hides and skins and derived products"
(CCP:HS 78/2), "The hides and skins economy: Problems and possible means of
dealing witn them" (CCP:HS 78/5) y en el informe de la (onsulta (CCP:HS 78/6).
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I. Caracteristicas bdsicas de los cueros y pieles gue

tienen reiacién con este tema

1. El valor total del comercio intermaciomal de cueros y pieles (excluidas
las pieles finas y las pieles ex6ticas) y de los productos intermedios y
finales fabricados a partir de esas materias primas se estimaba en unos
9.500 millones de dSlares en 1978. Los cueros y pieles en bruto por si
solos, representaban aproximadamerte 2.400 millones de dflares EE.UU. Por
cualquier concepto, se trata de una suma formida.’nle.‘I

2. Los cueros y pvieles son productos secundarios de la industria cdrmica 7
se caracterizan por su emorme diversidad. Las principales fuentes de cueros
7 pieles actualmente utilizadas son los ganados vacuno, ovino, caprino y
porcino. Dentro de los tipos de cueros y pieles disponiblec, existen dife-
rencias debidas a variaciones en materia de razas, sexo y edad del animal,

a las condiciones de los pastos y a otros factores. Ademds, en la calidad
de los cueros y prieles pueden influir los diversos sistemas de crfa del
ganado y las distintas técnicas de matanza, desuello y comservacién.
Asimismo, como se irata de subproductos, su produccién es virtuzalmente
inelidstica con respecto a las modificaciones de la demanda, y los desequi-
librios entre la cferta y la demanda ocasionan a memudo zrandes fluctuaciones

de precios.

3. El zmnado wvacuno estd ampliamente distribuido en el mundo emtero, pero
los paises =n desarrollo cuenian aproximadamente con los dos ercios de la
cabafa total. Sin embargo, la produccién de creros no sigue la misma pauta.
Los paises en desarrollo s6lo aportan un 42%, aproximadamente, de la oferta
total de cueros, lo cual refleja principalmente que las técnicas de cria
aplicadas en ellos 3on deficientes. Xl ganado ovino estd distribuido de
manera mds uniforve entre los pafses desarrollados y en desarrollo, Sin
embargo, las tasas efectivas de desolladura y de produccién de pieles de
oveja miestran una vez mds las disparidades existentes entre los sistemas

de cria en los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, representando

1/ Por ejempln, en 1978 el comercio internacional de azicar 2lcanzé un
valor de 7.500 millones de délares EE.UU.; el del cacao, incluidos sus
pruductos, 4.500 millones de dSlares ZE.UU.; el del ©§, 1.300 millpnes de
délares EE.UU.; y el del caucho, 2.870 millones de dSlares EE.UU, '




la contribucién de esos dltimos poco mds de un tercio de la prodnccién total.
La mayor parte del gamado caprino se encuentra en los pafses en desarrollo,
los cuales producen mds del 90% de la oferta mundial de pieles de cabra. Si
bien la participacién de los paises en desarrollo en la oferta mundial de
cueros de vacuno parece haber dismimiido durante los dltimos 15 afios, la
correspondiente a las pieles de oveja y de cabra ha aumentado en diversos
grados, reflejando un crecimiento de la oferta mds rdpido que en los paises
desarrollados (véase el cuadro 1).

II. ZHechos recientes en el mercado de vieles y cueros
que caracterizan este tema

4. Durante los dos dltimos decenios se han producido cambios considerables
en la estructura del comercio internacional de cueros y pieles. Como conse-
cuencia de la rdpida expansién de las actividades de curtido en los palses
en desarrollo, las corrientes tradicionales del comercio de cueros y pieles
en bruio y de sus producios elaborados han cambiado fundamentalmente, nabién-
dose reducido en grado sumo las exportaciones de cueros y pieles en bruto de
los pafses en desarrollo a los paises desarrollados. De hecho, en el
comercio de cueros en bruto de bovino se ha registrado una inversién total,
7 los paises en desarrocllo, que a principios del decenio de 1960 eran expor-
tadores netos apreciatles, se han convertido actualmente en importadores
netos ée cueros ea bruto. Por el contrario, los paises desarrollados en su
conjunto, que dependfan en un grado considerable de las importaciones de
cusros de bovino de los pafses en desarrollc a principios del decemio de
1960, se han convertiduv ahora en exportadores netos 7 suministren cueros en
bruto a los pafses en desarrollo. El cambio habidr en las corrientes comer-
cizles de pieles en bruto de oveja y de cabra no se da en el caso de los
cueros de bovino, pero la reduccién de las importaciones netas de los paises
en desarrollo Jebe considerarse en relacién con la dismimucidén de las dispo-
nibilidades de exportacién de los pafses en desarrollo. ZEsas tendencias se
ilustran en el cuadro 2 y en la figura 1.

S En el cuadro 3 se muestran la cabal repercusién de este cambio de las
corrientes comerciales de los cueros y pieles en bruto, el cueroc y los
productos del cuero. Expresada en valor, la participacién de los paises en
desarrollo en las exportaciones de pieles y cueros en bruto disminmuyd de

un 37% en 1961-1963 a un 13%, aproximadamente, en 1973. La mayor atilizacién




de los cueros y pieles en bruto en los paises en desarrocllo queda reflejada
en el crecimiento de sus exportaciones de cuero y de mamfacturas de cuero.
Zn 1961-1963, los paises en desarrollo representaban aproximadamente un 18%
del comercio mndial *otal de cuero, pero en 1978 este comercio habia aumen-
tado en casi 10 veces, de 54 millones de ddlares EE.UU. a principios del
decenio de 196C a 530 millones, lo cual representaba mis de una cuarta parte
" del total mundial. Igualmente importante puede ser el aumento de las expor-
taciones de mamfacturas de cuero de los pafises en desarrollo, que pasé de
unos 10 millones de djlares EB.JU. en 1961-1963 a uanos 300 millones en 1978.
Ello representa un aumento del 3% al 15% de su participa-~“4n en las expor—
taciones mundiales de mammfacturas de cuero, mientras la participacién de
los paises en desarrollo en el total glcbal de las exportaciones en todas las
etapas de elaboraci6n dismimiy$ ligeramente, del 22% al 19%.

6. Una de las principales razones de este cambio estructural del comercio
internacional se debié al principal objetivo comercial de los paises en desa-
rrollo en el sector de cueros y pieles, a saber, aumentar el wvalor agregado
a las materias primas en su lugar de origen. No obstante, este objetivo
estaba condicionado en los diversos paises en desarrollo vor coasideraciones
tales como la importancia concedida al sector del cuero en comparacién con
otros sectores, la demanda interma de productos de cuero, la disponibilidad
de cueros 7y pieles en bruto y el nivel de la tecnologia de elaboracién

disponidle.

7o Se han distinguido las siguientes amplias categorias de pafses en desa-

rrollc conforme a sus dotaciones de recursos:

a) paises en desarrollo con gran produccién de cueros y pieles y sufi-
ciente capacidad de elaboracién para utilizar plenamente su
produccién; esos pafses eon desarrollo ya no exportan en bruto;

b) paises 2n desarrollo con una produccién de pieles y cueros apreciable
y una capacidad de elaboracidém limitada, orientada normzlmente
nacia la demanda local; esos paliszes cuentan con un excedente ae
pieles y cueros para la exportacién;

c) paises en deuarrollo con materias primas insuficientes para apoyar
sus capacidades de elaboracién, a veces importantes; esos palses
importan pieles y cueros em bruto, a memudo en grandes cantidades,
a fin de utilizar una capacidad frecuentemente orientada hacia el
mercado de exportacién de mamufacturas de cuero.




8. Por 1o gemcral, los paises en desarrollo pertenecienies a jas primeras
_categorfas han limitado progresivamente, o prohibido por completo, la expor—
tacién de pieles y cueros en bruto durante los Wliimos afios, ya sea para
reservar a su propia industria del curtido el suministro de materias prim-.s,
o para fomentar inversiones en muevas capacidades de curtido. Com frecuencia,
estas restricciones a la exportacién se han hecho extensivas a los cueros
semielaborados., Asi, en la actualidad, casi todos los productores y expor-
tadores tradicionales importantes de cueros y vieles en bruto de Asia y la
mayorfa de los de América Latina han impuesto algunas restricciones cuanti-
tativas a la exportacién de materias primas, o la han prohibido totalnente,

7 la mayorfia ile los paises er desarrollo kam introducido restricciones gue
obstaculizan la exportacién de ciertos tipos de caeros y pieles, La
Argentina tomé una decisién digna de mencién en agosto de 1979, cuando susti-
tuyd la prohibicién de exportar cueros en bruto por un impuesto de expor-
tacisén del 20%. Bste impuesto se reducird progresivamenie hasta lleger a

cero en 1981.

?. Si bien ain estd por ver si esta medida unilateral iomada por la
Argentina serd seguida por otros paises en desarrollo, la tendencia a
controlar la exportacién de las materias primas ha temnido dos efectos princi-
pales en su disponibilidad y su calidad. Z=n primer lugar, las resiricciones
a la exportacién han reducido el volumen de cueros y pieles en bruio nego-
ciados en el merrado mundial, contribuyendo de esta iorma 2 la escasez ya
existente; en segundo lugar, al reservar la utilizacién de las materias
primas inicamente 2 los curtidorss locales, esas materias primas no siempre
obtuvieror el valor Sptimo como cuero o artfculos acabados. Por otra parte,
la politica de los paises en desarrollo de prohibir .a export~cién de cueros
y Dielos en bruto debe considerarse en el contexto de su polftica industirial
interna iendiente a agregar valor a las materias primas en su lugar de
origen y crear empleo e ingreso. Bsta polftica requeria diversos tipos de
apoyo gubernamental para ayudar a salvar las primeras etapas de desarrollo.
BEsta observacién no debe tomarse como un juicio de valor respecto de las
decisiones de politica adoptadas em cierto mimero de paises en desarrollo.
Se formala simplemente para poner de relieve los efectos de tales polfticas
con respecto al problema de la disponibilidad y la calidad de los cueros y
pieles, y §am ingistir una vez rds an la necesidad de adoptar medidas
destinadas a elevar la oferta de cueros y pieles y 2 mejorar sus propie-
dades intrinsecas,




10. Los controles impuestos a la exportacién de cueros y pieles em bruto han
reducido la oferta disponible en el mercado intermacional y, por consiguienie,
puede que hayan acentuado las graves fluctuaciones de precios, que ya son méds
amplias en el sector de los cueros 7 vieles que emn la mayoria de los mercados
de los demds productos bdsicos. Se reconoce de manera general que las
medidas destinadas a reducir las amplias fluctuaciones de precios de los
cueros y pieles son diffciles de concebir. Sin embargo, contrariamentie a

1o que ocu.re en muchos otros mercados de productos bdsicos respvecto de los
cuales existen datos publicados o no oficiales sobre las existencias comer-
ciales, no se dispone de tal informacidn con respecto al mercadc de cueros y
pieles, salvo tal vez para quienes conocen de manera mds intima las trans-
acciones comerciales en curso. Ademds de la falta de informacién sobre las
existencias, la base de la informacién estadistica relativa a cueros y

pieles es, por lo general, muy inferior a la de otros productos agricolas de
importancia comercial relativamente menor, y sv mercado es mucho menos trans-
parente. As{, pues, se considera que una informacién mds ficilmente dispo-
nihle sobre las necesidades de importacién, las existencias y otros factores
del mercado podria ejercer, por su mera existencia, una influencia favorable

sobre el inestable mercado de cueros y pieles,

III. Lcs dos croblemes fundamentales cue constituven esie tema

11. De la Seccién II se desprende cgue los hechos reciemtes nan agravado
algunos problemas econdémicos y técnicos 2 que se enfrenta el mercado de
cueros y pieles, También ponen de relieve la necesidad de tomar medidas
correctivas, concretamente en dos esferas, para poder eliminar las restric-
ciones que se oponel 2 un desarrollo mds armonioso de la ecouomia de los

cuerns, las pieles y ios productos derivados:

a) mayor recuperacién de los cueres y pieles y mejora de su calidad; y
b) vperfeccionamiento de las estadisticas y la informacién relativas a
cueros y pieles,

1. Necesidad de reducir las vérdidas y de mejorar la calidad de los
cueros y pieles

-

a) Razones de las pérdidas vy de la mala calidad

12, Es muy sabido que cantidades considerables de cueros v pieles no se
recuperan, y que en algunos paises en desarrollo se deja perder una gran




proprrcién de los cueros y pieles potencialmente disponibles. Ello puede
deberse %tanto a factores sociales como a razones econdmicas y técnicas, tales
como escasos incentivos en materia de precios, insuficientes servicios de

comercializacidén, técnicas de desuello y comservaci.n deficientes, etc.

13. La inmensa mayorfa de pieles y cueros procedentes de los paises en desa-
rrollo, salvo los gque se desprenden de los animales y se preparan con
terias modernas, soxn de mala calidad:

a) puedern enconirarse em mayor o menor grado defectos anie mortem
causados por Zarrapatas, tdbanos, sarma, arafiazos y desgarres
producidos por cuermos y alambres de pias, marcas con hierro, etc.,
que a veces reducen considerablemente el valor de la materia prima

pues perjudican tanto sus propiedades fisicas como la superficie
tilizable.

b) los defectos post mortem mds corrientes proceden de un desuello
defectuoso., Numerosos cortes de desuello pueden deberse a la falta
de incentivo y/o de capacitacién em las técnicas de desuello
apropiadas. De esta forma, se dana un gran volumen de cueros y
pieles, que no pueden utilizarse para emplecs finales de alta
calidad.

c) una conservacién incorrecta puede ocasionar diversos grados de
putrefaccién del cuero o piel. La putrefaccién, incluso parcial,
de los cueros y pieles puede hacerlos immtilizables en parte y dar,
por lo gemeral, un cuero con "grado suelto", de un valor conside-
rablemente reducido.

14. Se dispone de una itecnologia segura para la conservacién y la elabo-
racién de los cueros y pieles, Sin embargo, en muchas zonas no existe un
medio efectivo de tramsferir la tecnologia conocida al productor primario.
Los institutos de investigacién y capacitacién en materia de cueros y pieles,
asf como los servicios de perfeccionamiento de cueros y pieles existentes en
los paises en desarrollo parecen experimentar dificultades para la aplicacién

priactica de las técnicas conocidas a nivel de productores pequefios.

b) Formas de reducir las cérdidas y de sejorar la calidad

i) Medidas gue deben adovtarse a nivel nacional

15 Probablement2 podrfa alcanzarse la tasa midxima de recuperacién de la
materia prima si todo el ganado pudiera sacrificarse en mataderos organi-
zados de manera eficiente., Sin embargo, en la mayorfa de los paises en
desarrollo serd dificil alcanzar esta situacién en 21 futuro previsible.




De todas formas, se podrian adopiar anora algunas medidas concretas para

me jorar la ‘asa de recuperacitén de los cueros y pieles y mejorar su calidad:

a) La adopcién de incentivos econfmicos en el precio pagado al productor
prim~rio conforme a una clasificacién por calidades, podria mejorar
la tasz de recuperacién de los cueros y pieles, asi como su calidad.
En algunos paises, la ampliacién de las redes de recuperacién de los
cueros y vielcs, tal como se est4d tratando de hnacer em la India,
también podria reducir considerablemente las pérdidas., ZI=n ciertas
regiones de la India, se han establecido proyectos exmerimentales
para la recuperaciion de caddveres de ani.ales, basado en uma rdpida
recepcién de informacién relativa a ios animales mmertos. Cada
informador recibe una reiribucién como incentivo al notificar el
lugar donde se halla un animal mverto o moribundos;

b) Se considera que la mejora del artual sistema de comsrcializacién y
la reduccién del mimero de intersediarios y de la magnitud de los
mdrgenes de utilidades, pueden reportar mayores ingresos a los
productores primarios. La larga cadena de intermediarios que se
interpone entre el productor primario de cueros y pieles y el explo-
tador o el curtidor, a memudo mantiene ai producto primario en la
ignorancia de los precios mundiales prevalecientes con respacto 2
los diversos tipos y calidades de cueros y pieles de los que hay
meyor demandas;

¢) Parece haher urgente necesidsd de una reevaluacién y robusteci-
miento de los servicios nacionales de perfeccionamiento de cueros y
pieles por medio de una campafia de educacién, capaciiecién y demos-
tracién sostenida. El conocimiento, a nivel de la explotacién
agricola, de la carniceria y del matadero, de la manera de mejorar
las técnicas de cria de zanado, los métodos de marcado de la res,
el desuello y la conservacién, constituye un requisito previo pere
la introduccién de medidas de mejora de la calidad;

i) En paises en que los cueros y dieles se consumen como alimento,
sustituyen a las proteinas animales, escasos y caras. Resulta
Aiffcil calcular la proporcién o el porcentaje de cueros y vieles
que se "pierden" de esta forma para la industria del cuero. Como
se trata fundamentalmente de una cuestién de rendimiento econémico
comparativo de la materia prima, en las condiciones prevalecientes,
puede resultar diffcil encontrar a breve plazo soluciones apro-
piadas para dichas pérdidas;

e) Asimismo, los talis sociales y religiosos que se oponen a la recu—
peracién total de los cueros disponibles de manera eficiente %al
vez no se superen rdpidamente, y s6lo se puede prever progresos
lentos, Sin embargo, la mayorfa de lcs Gobiernos reconoce la
Indole de esos problemas y han hecho esfuerzos para eliminar las
barreras sociales existentes;

f) A este respecto, una de las recomendaciones de la Primera Reunién
de Consulta (Innsbruck, 1977), relativa al establecimiento de
centros regionales del cuero, tieme particular importancia para las
formas sugeridas de aumentar la dispunicilidad y mejorar la calidad




de 1a materia prima. Una de las principales funcionss de esos
centros regionales del cuero, una vez establecidos, serd ocuparse
de la vigilancia contima de la matanza, la recuperacién de cueros
7 pieles y las prdcticas de conservecién; asesorar con respecto a
mejorag, proporciomar capacitacién en el itrabajo aproviado y
controlar los cambios que experimenten las normas internmacionales
relativas a la calidad de los cueros y pieles a nivel regional y
de pais.

ii) Medidas gue deben adovtarse a nivel intermacional

16. La cooperacién efectiva de los pafses desarrollados y los pafses en desa~
rrollo en el sector de cueros y pieles, en interés de ambas regiones 2 mds
largo plazc, es indispensable para mantener a la indusiria del cuero sobre una
base viable y promover su expansién haciendo hincapié en las caracteristicas
sobresalientes del producto natural, en su durabilidad y en su atractivo esté-
tico. Zs sumamenie necesario mantener la produccién a un nivel de calidad ele-
vado y 2 precios competitivos a fin de impedir la invasién del mercaio por suce-
iineos sintéticos. Por consiguiente, podrfa argiirse en favor de la elabo-
racién de un marco de pautas mutuamente convenidas, tendientes al desarrollo
armonioso del sector mundial de cueros y pielss y sus precductos derivados.

Un conjunto de politicas que abarcara medidas intermacionales y nacionales

que influyeran en la produccién, el consumo y el comerc: ), y resultaran
aceptables para todos los interesados, vodrian ser mds eficaces cue un

enfoque fragmentario de cada cues+tién por separado.1

17. Se aceptard de una manera gen2ral que el objetivo amplio de la coope-
racidén intermacional en el sector dae cuerus y pieles y sus productos deri-
vados debe ser conseguir una expansién progresiva y equilibrada de la
produccién, la demanda y el comercio., Tal cooperacién deve redundar en bene-
ficio de los productores y de los consumidores tanto de los palises en desa-
rrollo como de los paises desarrollados., También debe crear condiciones
favorables para los esfuerzos de desarrollo del sector de cueros y pieles

en los pafses en desarrollo. En vista de ello, i. cooperacién intermacional
dentro del marco sugerido de pautas para un desarrollo armonioso del sector

de cueros y pieles y sus productos derivados, podrfa concentrarse en:

1/ Véase también el documento de la FAO CCP:HS 78/5, "The Hides and
Skins Zconomy: Problems and Possibie Means of Pealing witn Them",

pdzgs. 23 a 26.
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Jn mayor apoyo & los esfuerzos de lcs paises en desarrollo para
elevar las iasas de recuperacidn de los cueros y pieles, al <iempo
que se reducen los defectos encontrados em eilos, y para mejorar las
técnicas de conservacién de conformidad con una iecnolcgfz mejor.
Concretariente, tales programas de desarrollo requeririzn una amplia-
cidn de la asistencia técn.ca y de la ayuda Tinanciere 2 servicios
efectivos de iuvestigacibn, capacitacién y extensién, inclusive el
posible establecimiento de una entidad intermacicnal de desarrollo
del cuero;

b) Una mayor racionalizaciér de la utilizacidén de los cueros 7 pieles
en oruto, lo cual puede corseguirse mediante una expansién mis orde—
nada de las capacidades de curtido y mammufaciura;

z) La solucién 4e las medidas de volitica comercial restrictivas que
actuzlmente influyen en el sector de cueros y pieles y sacs productos
derivados;

d) La consecucién de cierio grado de estabilidad de los precios mejo-
rando los sistemas de recopilacién de irformacién, comsiguiendo la
comparabilidad de las estadfsticas recoviladas y difundiendo infor-
macién sobre la situacién corriente del mercado, inclusive movi-
mientos de precios, volimenes de <ramsacciones y existencias.

c) Progresas reali-zados »asta lg fecha vy recomendacién
a la Sezunda “eunid» de Jonsulia

18. A nivel nacional, se han efectuado en cierto mimero de pafses numercsos
intentcs fragmentarios para reducir las pérdidas y mejorar la calidad. ZIn el
tasado, la FAQ 72 prestado asistencia 2 los gobiernos en estos esfuerzos,
siempre Jue le fue solicizado y dentro de sus limitados recursos. Sin
embargo, micihos valises nar permanecido bastarie indiferentes con respecto 2
las posidilidades de mejorar el sector de cueros y pieles, A merudo, en los
esfuerzos de iesarrollo y la asignacisdn de recursos, se ha concedido prioridad
a los cultivos alimentarios 7 a otros productos agricolas mds bien que a2 los
cueros y pieles, por diversas razones dentro del contexto de las necesidades
urgentes de los pafses. Con frecuencia lcs cueros y pieles padecen del
estizma de ser subproductos, 3i bien encierran la posibilidad de obtener bene-
ficios adicionales de los principales productos ganaderos, con poca o ninguna
necesidad de otros insumos. Si bien los esfuerzos de desarrcllo en un
subsector azricola no pueden considerarse aislados de los objetivos <olales de
desarrollo en general, sobre todo en las zonas rurales, parece que se necesi-
tard un esfuerzo concertado para elevar el nivel de percepcién creadora de
los planificadores en muchos pafses con respectc a los beneficios econdmicos
que puede reportar el aumento del suministro de cur~os y pieles de mejor
calidad.
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19. 31 Grapo del Cuero reconocié las graves pérdidas econémicas que experi-
mentan nmumerosos paises productores de cueros y pieles a causa de los desper-
dicios 7 de la insuficiente calidad de los cueros y pieles gue producen.
Considerd indispensable que se adoptaran medidas apropiadas para Dponer

remedio a esas deficiencias.

20. Alzunos miembros del Grupo del Cuero spinaron que lz competenciz inter-
nacional contribuiria a mejorar la calidad y disponibilidad de la materia
vrima. Otros miembros :o0 aceptaron esta opinién por considerar que ello,
enire oiras cosas, tendrfa repercusiones adversas en las oportunidades de

empleoc de ciertos paises.

21, ZEl Grupo del Cuero recomendS las medidas sizuientes:
fase I
Los organismos apropiados de las NYaciones Unidas deben:

a) Bveluar la cantidad - calidad de las existencias en bruto en deter-
minados pafses, util.zando datos existentes 7 otros mievos. Zn esie
estudio debe calcularse el aumento total de valor que podria obte-—
nerse mediante una mayor recuperzcién y la mejora de la calidzad, a
los precios intermacionales prevalecientes;

b) Identificar las medidas necesarias para obtener *ales ganancias
econdmicas.,

fase IT

Debe someterse o la corsideracién de los Jobierzos la evaluacién
mencionada. Los orzanismcs apropiados de las Naciones Unidas debea
mandar misiones a determinados paises y recomendar 2 los Goviernos
las medidas identificadas para aumentar la disponibilidad y mejorar
la calidad ie las materias primas con miras al ulterior desarrollo
de este sector,

fase III

Bl Srupo del Cuero reconociéd que la ejecucidn y la fiznanciacidn de
tales medidas incumben a los diversos Subiernos por separado. Sin
embargo, las mencionadas misiones deven prestar asi.tencia a los
distintos Jobiernos en la identificacién de institucicnes interna-
cionales y nacionales para efectuar esta campatiz, y en la prepa-
racién de solicitudes de firanciacidn.

22. El Grupo del Cuero consideré indispensable que la ONUDI instase a la FAO
y a otros organismos de las Naciones Unidas iuteresados a dedicar mayor

atencién y proporcionar mayores recursos financieros y wumanos & sus
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respectivas secciones que se ocupan de cueros y pieles, a fin de que
pudieran prestar la asistencia requerida parz la ejecucidén de los programas

de accién formulados por el Grupo del Cuero.

23. Si la Segunda Reuniér de Consulia estd de acuerde con las recomendaciones
del Grupo del Cuero, tal vez Jesee asescorar a los organismos pertinentes dJe
las Naciones Unidas y dem&s Srgenos interesados sobre los medios de iniciar,
firanciar y ejecutar una campaha en gran escala, tendiente a2 conseguir que

los Gobiermos adquieran conciencia del potencial que tienen los cueros ¥

Pieles en sus economias nacionales.

24. Znireianir, el Consejo Intermacional de Curtidores (CIC) aa “ransmitido
vna propuesta a los miembros del Grupc del Cuero, 2 los organismos de las
Naciones Unidas y a otros interesados, referente a la cuesiién del acceso a
las existencias de materia prima, inclusive el proteccionismo en la industria

del cuero, y las formas de limitar o reducir 2l minimo sus consecuencias.

25. La 3ecretarfa de la ONUDI na esiudiado cuidadosamente la propuesia del
CIC y considera que este asunto merece ser dlenamente examinado en la Segunda
Reunién de Consulia y que debe iraiarse con arreglo al Tema Mim. 3, relativo

a asuntos comerciales.

2. Jecesidad de mejorar las estadisticas y 19os ardlisis de mercado

a) Definicién de los Droblemas e identificacién de las necesidades
de datos vara ofectuar andlisis de mercadocs

26. Se necesite disponer, « nivel nacional, de series de daios zlobales y
comparables sobre produccién, comzrcio y consumo. Las series estadisticas
deberdn ser de %*al naturaleza que se pueda discernir claramente la evolucién
gloval de los mercados a lo largo del Tiempo., La exposicién de las tenden-
cias * .stérica: de la produccidén, el consumo y las corrientes comerciales de
cueros y pieles en bruto, asf como de los productos fabricados 2 zartir de
ellos, es un requisito previo para proyectar la futura evolucién de los
precios y de las posibilidades comerciales para los diversos paises. 4 nivel
de pafs, el cuadro analftico claro del mercado intermo y de su evolucién
probable es un requisito previo para la planificacién del sector. Esias
necesidades sélo pueden satisfacerse adecuadamente si los datos utilizados
facilitan la comparacién entre pafses y dentro de un mismo pais, ro s6lo a
nivel de materia prima 3ino también en las etapas subsiguientes de la

elaboracién,
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27. Los datos relativos a produccidén, comercic y utilizacién de cueros v
pieles en bruio, cuando existen, se dan indistintamente en mimeros o en peso.
El inconveniente de utilizar el mimero es evidente, pues el cuero o la piel
varian en famafo y peso en un 100% 7 mis de un pais a otro. Sin embergo,
tampoco existe una base uniforme por peso: salado en mimedo, salado en seco,
seco 7y pilado son descripciones corrienies. A veces ni siquiera se declara
el método de conservacién 7 se dan los datos en ios que se designa como "peso
del producte™. Ademds, es posible que las pieles de ovino y, en menmor grado,
ias de caprino todavia conserven la lana o el pelo al ser negociadas o -'tili=-

zadas, con lo cual a veces pesan el dorle que la piel depilada.

28. Las unidades de medidz en que se expresan las esiadisticas del cuero
sresentan todavia meyor complejidad y diversidad. Los datos relativos al
cuero pesado suelen darse en peso, mientras los correspondientes a cueros
ligeros, independientemente del origen del animal, suelen darse en super-
ficie. Sin embargo, en varios paises productores importantes, la produccién
de cuero se indica en mimero de cueros y pieles curtidos. Ademds, en un mismo
vais las estadfsticas de produccién y ias de comercio pueden calcularse sobre
vases distintas, expresdndose unas en peso y otras en superficie. MEs aun,
2s posible que las estadistic2s de comercio correspondientes a cuero sin
acabar de curtido vegetal estén expresadas en peso, mientras las correspon-
dientes al cuero sin acabar curtido al cromo lo estén en superficie. e
obstante, los paises importadores con frecuencia comunican en peso las opera-
ciones comerciales efectuadas con ambos tipos de cuero curtido sin acabar.
Las dificuliades de relacionar esta muliitud de tipos de cuero y sus uﬁidades

y medidas a su equivalente en cueros y pieles en bruto son evidentes.

%) Recomendaciones de la Consulta Subernamental Zsvecial de la

FAQ scbre Cueros y Pieles

i) Medidas cque deben adovtarse

29. BEsta comsulia, que tuvo lugar en octubre de 1978, recomend§ algunas
medidas iniciales que la FAO debfa tomar para superar los obstdculos mds

graves relativos a la base de informacién estadfstica sobre cueros y pieles:
Yecesidad de colmar las lasunas existentes en las estadfsticas

30. ZIn la informacién estadfstica existen grandes lagunas que es necesario

colmar. Las estadf{sticas de produccién son sumamente deficientes, pues en




muchos paises se sacrifican prororciones considerables de animales en mata—
deros de pueblo, sin registrarlos ni Jdeclararlos. =n algunos lugares, los
cueros se sbtienen de animales caldos que, unz vez mds, no se incluyen en

las cifras de sacrificios. Con frecuencia, los servicios estadisticos nacio-
nales no recopilan las estadisticas de utilizacisn, comercic y consumo debido

a las dificultades que plantea la Indole variada de esta materia odrima.
Yecesidad de un denominrador comin iatermacionalmente convenido

31. Una importante desventaja de la informacién estadistica e informes comer—
ciales sobre cueros y pieles en bruto y el cuero curtido, incluso cuando se
dispone de datos, es la falta de denominadores comunes convenidos que

permitan efectuar comparaciones estadisticas entre la materia prima, el
producio intermedio y el producto final, Hay tres unidades bdsicas en que
podrian expresarse los productos de este sector, en cada etapa de su elabo-
racién, a saber: mimero de cueros y pieles procedentes de distintas

estecies de animales, Deso de los cuercs y pieles sin curiir, salados en
mimedo o secos, y superficie de los cueros y pieles en oruto o del cuero
elaborado. De esos denominadores, el mds adecuado y el que saiisface el

maximo de posibles recesidades parece ser la superficie,
Jecesidad de disponer de faciores de conversién adecuados

32. Sea cual sea el denominador comin seleccionado, habrd gue csiablecer
factores de conversién adecuados, de un pais a otro, 2 fin de referir todis
los datos disponibles al denominador elegido. Para los cueros y pieles en
oruto, deben reunirse dos series de relaciones por pals, a saber, una que
relacione las piezas con los distintos conceptos de peso (es decir, esta—
blecer pesos medios a lo largo del tiempo para cueros y pieles en bruto
conservados de distintas formas, principalmente "salados en numedo”" para los
cueros, 7 "secos" para las pieles), y otra jue relacione las piezas a la
superficie (es decir, establecer la superiicie media que rinden los cueros y
pieles conservados de distintas formas).

Jecesidad de contar con un formato normalizado de oresentacidén
de informes por vails

33. Zn un formato normalizacdo de presentacién de informes por pais deben
figurar -expresados con una nomenclatura claramente definida— los datos
vdsicos indispensables para el producto, desde la materia prima hasta los




articulos acabtados, pasando por todas las distintas fases de elaboracién.

Zn combinacién con las relacicnes de conversién que deben establecerse, este
enfoque rermitird cuaniificar los cambios que se registren en la utilizacién
7 ¢l rendimiento en las distintas fases de elaboracién 7 establecer proyec—

ciones de la demanda del consunidor. El desarrollc de tal formato normali-

zado de presentacién de informes por pais tomard tiempo y deberd elaborarse

en estrecha colaboracifén con los zobiermos.

Jecesidad de una clasificacidén comercial Z una nomenclatura

aduarera intermacionzlmente convenidas

34. Las recomendaciones anteriores quedan limitadas a las primerisimas
medidas necesarias para mejorar las estadfsticas y la informacién sobre el
producto, es decir, para colmar las principales lagunas existentes y aumentar
la comparabilidad de los datos actualmente disponibles por pafs, con respecto
2 los iipos mds importantes de cueros y pieles. Si bien esio es, de por sf,
una labor formidable, el segundo paso consisiiréd en elaborar sistemas uni-
formes y acepiables de clasificacién estadfsiica normalizados que lleguen a
reconocerse y aplicarse inte;nacibgélmggte.A Una tercera medida comsistird
en desarrolilar en el grado posible, conceptos de clasificacién uniforme para
su uso en el comercio, en las nomenclaturas aduzneras y en la iescripcibn de

orocesos técaicos.

ii) Mecanismo gue debe establecerse

35. 3Zn la reunidén de Roma se acordS undnimamente que, como primerz medida
pars facilitar una mejor comprensién de las graves repercusiones de los
provlemas gque afectan a la economia de los cueros y pieles en bruto y del
cuero curtido tanto en los paises en desarrollo como en los pafses desarro-
llados, debian recibir atencién intermacional las deficiencias existentes en
las estadisticas bdsicas y en la informacién econémica. Teniendo esto
presente, la reunién de Roma recomend$, como medida que debia nacer suya el
Comité de Problemas de Productos Bdasicos, uno de los comités constitucio-
nales de la FAO, el establecimiento de un grupo de trabajo sobre informacién
estadfstica relativa a pieles y los cueros, que prestara asistencia a la
Secretaria en sus esfuerzos por resolver algunos de los problemas estadfs-
ticos identificados en la Consulta. El grupo de trabajo también debfa esta-—

blecer el marco de ulteriores consultas, si se requerfan, a fin de definir




mds claramente los nroblemas prevalecientes en el mercado, permitir una mejor
comprens.dn de .os factores por lcs cuales se rige la economfa de los cuerus y
pieles, y facilitar la concertacién de acuerdos més sustantivos en una etapa
posterior,

c) Erogresos rsalizados hasta la fecha 7 recomendacién
2 _la Sezunda Reunidén de Consulsza

36. La Secretarfa de la FAQ ya ha empezado a irabajar en algunas de las

vrincipales recomendaciones de la reuniér de Roma, 2 saber:

a) La preparacién de un formato normalizado de presentacién de informes
por pais sobre la produccién, el consumo y el comercio de cueros 7y
pieles, el que se ha enviado a mumerosos corresponsales, inclusive
los miembros del Grupo del Cuero, para que formulen sus observacicnes;

b) La seleccién de un comin denominador para su compendio estad{stico,
en el cual se puedan expresar todos los datos referentes a cueros y
rvieles en brutc y a sus vroductos derivados;

c) La recopilacién de factores de conversién nacionales para expresar
todos los datos en una sola unidad que comprendz los cueros 7y pdieles
en bruto y sus productos derivadoss;

d) La identificacién de 1os ajustes que deben hacerse en las clasifi-
caciones comerciales y la nocmenclatura intermacionales, 2 fin de
reflejar los hechos ocurridos a 1o largo Je los anos en la composi-
cién y las especificaciones de las transaccicnes comerciales.

17. =1 Grapo del Tuero sexpresS su aprecio de lz labor realizada por la
Secretarfa de la FAD con respectc a la mejora de la informacién estadistica

7 ecorémica referente al sector'de cueros, pieles 7 sus productos derivados.
Asimismo, acogié con benepldciio la decisién del Comité de Problemas de
Productos Bdsicos de la FAQ, de convocar un Zrupo de trabajo soore infor-
macién estadf{stica relativa a pieles y cueros con el propésiio de mejorar la
vase de datos, su comparabilidad nacional e intermacional y la evaluacién
cuantitativa de los factores econdmicos y técnicos por los cuales se rige el
mer~ado de cuercs, pieles y sus productos derivados. Il Grupo del Cuero reco-
mendS, en consecuencia, que tanto los Gobiernos como las organizaciones inter—
nacionales y nacionales trataran por todos los mnedios de presiar asistencia a
la PAO0 y 2 su grupo de trabajo para que mantuviera su impulso la labor sobre
el formato normalizado de presentacién de informes por pais, un denominador
comin intermacionalmente convenido, factores de conversién apropiados y la

mejora del andlisis estadf{stico correspondiente al sector de cveros, pieles




7 sus productos derivados en gemeral. De aecho, el Grupo del Cuero considerd
esta labor como un requisito previo indispensable parza el progreso de los
jebates sobre lcs problemas econémicos y técaicos en las reuniones interna~-

ciorales de zonsulia y en el propio Grupo del Cuero.

38, =1 Grupo del Cuero comsideré indispensable que la ONUDI instara a la FAQ
7 a otros orgenismos de las Yaciones Jnidas interesados a dedicar mayor
tencién y proporcionar mayores recursos financieros y humanos a sus respec—
tivas secciones que se ocupan de los problemas de los cuerss y dieles en bruio
7 de la industria del cuero y los productos de cuero, 2 fin de ponerlas en
condiciones de prestar la asistencia requeridia para la aplicacién de los

programas de accién fornuiidos por el Grupo del Cuero.

39, Al examinar los principales problemas y las posibles soluciones aqui
sugeridas, es posible que la Segunda Reunidén de Consulta desee considerar si
l2s medidas de seguimiento recomendadas por la reunién de Roma y las
iniciadas hasta la fecha por la Secretarfia de la FAQ satisfacen adecuadamente
las necesidades intermacionales en materia de mejora de las estadisiicas y ce
la informacién sobre cueros y pieles, con objeto de a2tender las necesidades
je ulteriores rewuicnes de consulta de la CNUDI y de la FAQ sobre los cueros

7 pieles en bruto, y la industria del cuero y los productos de cuero.
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IV. Puntos que se sugieren como asunto de debate

TEMA NUM.*: CUEROS Y PIELES EV 3RUTO: MEDIDAS PARA MEJORAR LA

JFERTA

DISPONISILIDAD, LA CALIDAD Y ZL CONOCIMIZENTO ESTADISTICO, 4

ESCALA MUNDIAL, DE ESTAS MATERIAS PRIMAS

1. Existe margen considerable para aumentar la oferta si se pueden
mejorar la iasa de recuperacién y la calidad de los cueros 7 pieles

- o - .
en oruto en los paises er desarrollc. Ello requiere m drograma
internacional concertado de asistencia técnica integrada, a nivel de
la explotacién agrfcola, llevado a cabo sobre una base prioritaria
por la ONUDI, la FAC y otras organizaciones privadas y/o pdblicas, a
fin de superar m4s de tres decenios de enfoques ‘ragmentarios de esta

cuestidn bisica:

a), Puiesto que las organizaciones pertenecisntes 2]l sistema de
las Naciones Unidas tienen una capacidad financiera y técnica
limitada para llevar 2 cabo la mencionada campafiz, y puesto
que los propios pafses en desarrollo ro han reaccionado sufi-
cientemente a los esfuerzos efectuados hasta la fecha por el
sistema de las Naciones Unidas, parecen haber dos preguntas
fundamentales que requieren reswvuesta:

i) ;Qué pueden hacer los pafses en desarrollo Para mejorar
su capacidad de utilizar la asistencia gue las Yaciones
Inidas les ofrecen?

cQué contribucidn estén dispuestos 2 aportar los pafses
desarrollados para que se lleve a cabo tal campafia
mundial y para que los pafses en desarrollo puedan
reaccionar de una manera m4s positiva, ieniendo plena-
mente en cuenta que los pafses desarrollados podrfan
sacar mucho beneficio de sus insumos, 21 aumentar la
disponibilidad de materia prima semielaborada 7 elabo-
rada asf{ como la demanda de su xnow-now?

(R
(B8
——

iii) ;Qué tipo de mecanismo podrfa establecerse para vigilar
la ejecucibn de tal campafia global? ;Constituirfa una
solucién la creacidn de comiiés nacionales de los
cueros y pieles?




LIFORMACION
ZSTADISTICA

2. Hasta la fecha ha sido escaso o nulo el apoyo recibido de

i0s paises en desarrollo para colmzar las lagunas existentes en su
informacién estadfstica; por conmsiguiente, hay margen parz la
cooperaci.én regional entre paises en desarrollo a este respecio.
La informacién estaifstica y ecorémica actualmente disponible
sobre cuerds, pieles y sus producios derivados comsiizuyen un
grave obstdculo parz la evaluacién de las novedades en este
sector, y los datos disponilles presertan amplias lagunas, que
requieren unz accién internacional durante cierto perfodo de
tiempo:

a) Necesidad de un denomizador com@n internmacionalmente
convenido que permita efectuar una comparacién estadfs-
tica entre la materia prima, el producto intermedio y el
sroducto finalj;

b) Yecesidad de contar ccn factores de conversién adecuados
para referir todos los datos disponivles a un denomirado:-

comiin;

c) Yecesidad de contar con un formato normalizado de dresen—
tacién de informes por pais para racionalizar la recopi-
lacién de datos industriales que abarquen desde 1z
materia orima hasta los productos zcabados;

d) Las clasificaciones actuales CUCT ¥y ¥AB no son adecuadas
7 requieren ajustes basados en la evolucién reciente de
las transacciones.

5. ¢Qué medidas puede recomendar la Segunda Reunién de Consulia
2 10s Gobiermos y a otras organizaciones para poner remedio a2 las

mencionadas deficiencias estadfsticas?
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