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Deuxiéme Réunion de comsultation
sur l'ipdustrie dn cuir et des articles en cuir

Cologne (République fédérale d'Allemagne), 23-27 juin 1980

QUESTION N° 3 : QUESTIONS PARTICULIERES AYANT TRAIT
AU COMMERCE ET AU DEVELOPPEMENT DANS LE SECTEUR
DES CUIRS ET PEAUX, DU CUIR, DES ARTICLES EN CUIR
E? DE LA CEAUSSURE'

Document établi conjointement par

les Secrétariats de 1'ONUDI et de la CNUCED

Jote : Le présent document est fondé sur le rapport de la CNUCED intisulé

“Intermational Trade in Hides, Skins, Leather and Leather Products and
Pootwear" (février 1979).

* Traduction i'un document n'ayant pas fai: l'obiet i'une mise au porn:
rddactionnelle,
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estions iculieéres t trait au commerce et au dévelopvement

dans le secteur des cuirs et peaux, du cuir, des articles em cuir
et de la chaussure

INTRODUCTION

1. Pour pouvoir formuler des recommandations appropriées sur les problémes qui
gse posent dans le secteur considéré, il importe d'aborder ces problémes 3 la fois
sous l'angle de 1'offre et sous celui de la demande dont font l'objet les cuirs
et peaux, le cuir, les articles en cuir et la chaussure. A cet égard, l'amélio-
ration des possibilités d'offre des pays en développement doit &tre paralléle a
1'accroissement des débouchés dans les pays développés comme dans les pays en
développement. le probléme de l'accroissement de 1l'offre est traité dans le
document consacré i la question n° 1. Le présent document porte principalement

sur les problémes de 1l'accés aux marchés.

2. Si l'on examine la structure du comei'ce intermational du cuir, des articles
en cuir et de la chaussure, on constate que le succés des pays en développement
en ce qui concerne l'expansion et la création d'industries dans ce secteur dépend
de leur accés aux marchés d'exportation, em particulier i cevx des pays développés
a économie de marché., Les deux éléments qui jouent un rdle important dans l‘'accées
au marché sont les droits de douane et les obstacles nom tarifaires aux échanges

interna’*ionaux dans le secteur ~onsidéré.

DROITS DE DOUANE, STRUCTURE DU TARIFP DOUANIER
ET PROGRESSITE DES DROITS DE DOUANE =N
PONCTION DES STADES DE TRAITEMENT

3. Maigré les importantes réductions de droits effectuées dans la période de
l'aprés-guerre, le nivean et la structure des droits prélevés en application de
la clause de la nation la plus favorisée constituent toujours un obstacle aux
exportations de produits mamufacturés des pays en développement.

4. Les données dont on dispose sur les droits de douane et la structure du
tarif douanier des pays développés 2 économie de marché sont trés détaillées,
Ztant donné la grande diversit4d des positions et sous-positions tarifaires selon
les pays et dans un méme pays, il convient, aux fins de coiiparaison, d'élaborer
des taux moyens en pondérant les taux individuels d'aprés l'importance des
articles dans les échanges du pays.




S. La structure tarifaire qui ressort d'un tableau de ce gemre établi pour 1976
constitue une illustration classique de la tendance bien connue de la progres-
sivité des droits en fonction du degré de transformation ou de finition du prodmit.

6. D'aprés ces données, les ma%iéres premiires de ce secteur - les cuirs et
peaux bruts - étaient admises franchise de droits ou soumises i des droits trés
faibles dans tous les pays développés. Pour le produnit semi-fini -~le cuir-J=
taux moyen pondéré était de 5 4 environ pour les pays de la CEE et les Etats-Uais
d'Amérique, et légérement supérieur i 10 4 pour le Japon. Pour les prodmits
finis -~ articles em cuir et chaussures - les taur moyens pondérés allaient de

8 & 16 € pour les pays de la CEE et les Etats-Unis et de 13 3 18 % pour le Japon.

7. Les droits mentionnés ci-dessus se rapportent aux prodnits, mais la notion
de protection s'applique i une branche d'industrie. L'élimination, ou une
nouvelle réduction, des droits sur les produits finis et semi~-finis dn secteur
considéré est indispensable pour que soit assurée une transformation plus poussée
des matiéres premiéres dans les pays en développement et pour qu'augmentent les
exportations de ces pays en produits finis et semi-finis.

FONCTIONNEMENT DU SYSTEME GENERALISE DE PREFERENCES (SGP)

8. Le Systime généralisé de préférences (SGP) est un ensemble de préférences
généralisées, non réciproques et non discriminatoires établies par les pays
développés en faveur des pays en développement. Son objectif général est
d'accélérer la croissancs économique des pays en développement en facilitant
leur industrialisation grdce i l'accroissement de leurs recettes d'exportation
d'articles manufacturés et articles semi-finis. Le SGP comprend divers
schémas individuels variables sclon les pays quant aux produits couverts, 3
1l'importance de la réduction de droits, aux mécanismes de sauvegarde et aux
régles d'origine,

9. Les pays donmneurs de préférences insistent cependan: sur le droit de
prévoir divers types d'exception pour certains produits. Il convient de

noter que le cuir, ies articles en cuir et les chaussures occujent une place
importante parmi les produits qui font l'objet de telles nmesures. L'incidenca
de ces exceptions est beaucoup plus gZrande pour le cuir et les articles en
cuir que pour les articles manufacturés en général, et ce r'est que pour les
textilea, les articles d'habillement et les produits pétroliers que les
exceptions sont plus fréquentes.




i0. Voici quelques exemples relatifs aux listes d'exceptions établies par

-

les pays développés i économie de marché :

- Les Etats-Unis ont inscrit sur leur liste d'exceptions les chaussures
en cuir et une grande partie des articles d'habillement en cuir.,

- La liste d'exceptions du Japon comprend les articles d'habillement en
cair et les parties préparées de chaussures.

- Les pays nordiques considérent la plupart des types de cumirs, articles
d'habillement et accessoires en cuir et chaussures de ~uir coume des

"produits sensibles” et les ont exclus du traitement préférentiel.

~ Les pays de la CEE prévoient l'entrée en franchise de droits pour les
groupes de produits de ce secteur qui sont importés de pays en
développement, avec toutefois une limite supérieure pour la valeur des
produits admis en franchise qui proviemment d'un méme fournisseur oau
de pays en développement considérés comme un groupe, conformément 3
des plafonds préétablis. Lorsque ces niveaux maximums amnnuels prévus
pour les imvortations sont dépassés, c'est le tanx de la clause de la
nation la plus favorisée qui s'applique.

11. Les importances exceptions concernant les prodmits couverts dn secteur
considéré ainsi que diverses limitations i l'application du systéme généralisé
de préférences, auxquels s’ajoutent le caractére strict des régles d'origine
appliquées aux produits bénéficiaires et le fait que le systéme est établi
pour une durée indéterminée, ont considérablement réduit l'efficacité du SCP
pour le secteur du cuir, des articles en cuir et de la chaussure.

OBSTACLES NON TARIFAIRES

12. Les obstacles non tarifaires an commerce international font aujourd’'hui
l'objet d'une attention accrue, et ce pour deux raisons principales. La
premiére est que ces obstac.es sont de plus en plus visibles, en raison de

la réduction générale des droits. Comme l'a fait remarqué un a.uteui/, l'abais-
sement des droits peut 3tre comparé au drainage d'un marais : en faisant
descendre le niveau de l'eau on découvre toutes sortes de vieilles souches et

1/ Robert E. 3aldwin, Nor~tariff Distortions of International Trade,
Washington, D.C., 3rookirxs Institution (1 y Page 2.




chicots - les obstacles non tarifaires - qu'il va falloir enlever. Les rédunctions
de droits opérées a la suite des négociations commerciales multilatérales

augmentent encore la pertinence de cette observation.

13, La deuxiéme raison ‘ient aun fait qu‘'un nombre croissant de gouvernements ont
de plus en plus souvent recours aux mesures non tarifaires. _La progression du
protectionnisme constatée ces derniires amnées a été particuliérement manifeste
dans les distorsions non tarifaires qui affectent la structure des échanges
internationanx.

14. Les contingents d'importation (bilatéranx, glnbaux et non spécifiés)
constituent l'obstacle non tarifaire le plus courant an commerce des cuirs et
peaux, cuirs, articles en cuir et chaussures; l'inciAence de ces comtingents
notamment bilatéraux, est tras élevée pour les chanssures. Viennent ensuite

les licences d'importation, en particulier l’octroi de licences d'importation
laisaé 3 l'appréciation de l'auntorité compétente , pratiqué pour tous les types
de cuir et moins souvent pour les chaussures. L'application de réglementations
sanitaires reste trés courante pour les cuirs et peaux bruts, ainsi que pour

tous les types de cuir. Plusieurs pays développés a écoromie de marché appliquent
des restrictions non spécifiées aux importations de chaussur: s en provenance de
pays de 1'Europe de 1'Est. Une autre forme d'obstacle non tarifaire est constituée
par les droits compensateurs souvent prélevés sur les articles de voyage et les
sacs i main, ainsi que sur les articles d'habillement et accessoires em cuir.

Les limitations "volontaires” L l'exportation, peu fréquentes dans le secteur
considéré, ont été plus souvent appliquées, ces derniéres wnrnées, dans d'autres
secteurs mamfacturiers.

15. MKalgré son importanc:, l'information sur les divers types d'obstacles non
tarifaires an commerce est difficile a obtenir de maniére systématique, et les
données dont on dispose sont loin d'8tre complétes. Il faui donc établir
d'urgence un inventaire détaillé de ces obstacles - comparable & celui qui

existe pour les droits de douane - pour que les organismes intermationaux et

antres dont les activités ont un lien direct avec le commerce intermational et

les politiques commerciales concermant L«s cuirs et peaux, le cuir et les

articles et chaussures en cuir puissent mesurer et évaluer les effets drs obstacles
non tarifaires aux échanges internationanx et déterminer les mesures permettant
d'éliminer ou de réduire les distorsions qui en résultent.




RESTRICTIONS A L'EXPORTATION DE MATIERES PREMIERES ET TRANSFORMATION
PLOS POUSSEE DES MATTIERES PREMIERES DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

16. L'évolution récente en ce qui concerne les mesures qu'cnt prises les pays

en développement pour restreindre ou interdire les exportations de cuirs et

peanx bruts doit €.re considérée dans le contexte de la politique agro-industrielle
de ces pays, qui vise i valoriser les matiéres premiéres i la sour-e et i créer

de l'emploi et du revemu dans les zones rurales. Cette politique a invaria~-
blement exigé diverses mesures d'appui du gouvernement afin d'aider 1'industrie
anx premiéres étapes de son développement. Par ailleurs, les restrictions a
1'exportation ont eu pour effet de réduire le volume de cuirs et peaux bruts
faisant l'objet de transactions sur le marché =ondial, aggravant ainsi la

pémurie existante.

17. Cependant, l'économie de l'offre de cuirs et peaux est caractérisée par

le fait qu'il s'agit 13 de sous~produits de 1'industrie de la viande et que
1'offre est pratiquement inélastique par rapport 3 la demande. Il semble donc
que le liore-échange des cuirs et peaux bruts, en bleun et semi-tannés serait
possible si les pays industrialisés étaient disposés 2 éliminei’ les ovstacles
tarifaires et non tarifaires an commerce du cuir et des articles en cuir en
provenance de pays en développement. En d'auntres termes, il devrait y avoir
quelque stimmlant ou compensation rendant possible une coopération intermationale

pour le développement harconieux dn secteur des cuirs et peanx et produnits dérivés.

CROISSANCE DU PROTECTI'NNISME ET MESURES PERMETTANT DE LE REDUIRE

18, La trentaine d'annéer qui s'est écoulée depris la fin de la Seconds Guerre
mondiale a été caractérisée par un taux élevé de croissance économique &t par
une augmentation rapide et soutenue des échanges internatiomaux. L'expansion
économique a permis aux gouveriements de s‘orienter vers des po.itigques de
libéralisation des échanges et vers n systéme de commerce mondial plus libéral.
Cependant, plus récemment, et en particulier depuis 1974, les économies des

pays diveloppés ont connu une ‘endance i la stagnation et beaucoup de pays se
sent détournés des politiques commerciales libérales appliquéec zuparavant.

En conséquence, les mesures protectionnistes qui entralnent de. rectrictioms

et des distorsions aux échanges internationaux ont proliféré, et sont aujourd'hui

une cause u2 Zrave préoccupation.




19. Les récentes mesures protectionnistes ont pour principale carastéristique
d'@tre appliquées de manidre sélective. L'intensification de cette application
sélective et le reaforcement du caractére particul:er 3 un secteur qu'cut ces
mesures ont eu pour conséquence que leur effet net est particuliérement grave pour
ceux des pays en développement dont le commerce d'avticles manmufacturés est rela-
tivement peu important et porte sur une gamme encore limitée de prodmits.

20. L'accroissement des exportations d'articles mamfacturés dont la fabrication
exige généralement beaucoup de main—d'oeuvre peu qualifiée a été l'un des
principaux facteurs de croissance économique pour beaucoup de pays en dévelop-
pement, en particulier pour les moins avancés d'entre eux. L'industrie du cumir,
des articles en cuir et de la chaussure est un secteur pour lequel de nombreux
pays en développement jouissent d'avantages comparatifs dans le commerce
international, en particulier pour leurs exportations vers les pays développés

a économie de marché. De plus, c'est li un sacteur oi les pays en développenment
ont une part relstivement &levée dans la production et les Schanges mondianx et
aussi un secteur qui leur offre la.possibilité d'accroftre cette part, contribuant
ainsi dans une large mesure i ls ré'a.}isation de 1'objectif de Lima pour 1'ensemble

d¢ 1a production industrielle. ”

21, Cependant, le secteur dn cuir et des articles en cuir est, avec lem textiles
et 1l'habillement, la sidérurgie, ia ~onstruction navale et les articles électro-
niques destinés au grand public, l'un des principaux secteurs auxquels ont éié
appliquées des mesures protectiormmistes sectorielles spécifiques. L'industrie
de la chaussure - qui est l'une des brancher des plas importantes du secteur
considéré - a été particuliérement visée par les pressions protectionristes

dans plusieurs pays développés, et de plus en plus de mesures lui sont actuel-~
lement consacrées. '

22, Une croissance rapide de§ importations peut entralner, dans le pays
importateur, la perte de nombreux emplois et une forte sous-utilisation des
capacités de production. Or, il est trés difficile pour les cadres et la
main-=d'oceuvre directement touchés d'accepter la charge que représente l'ensemble
du processus i'amenagement ies importations. De plus, les mesures protection-—
nistes n'apporter.t pas cde véritable solution aux probléemes de structure de
1'industrie protégée. En outre, ces nesure empdchent les parties intéressées
de rechercher er temps utile des solutions durables., En conséquence, les
travailleurs du secteur dn cuir et des articles em cuir - non seulement

actuels zais aussi fu*urs - voient leur vie professionnelle inéluctablement




caractérisée par le faible niveau des salaires et la menace permanente dum
chdmage., alors qu'ils pourraient trouver des possibilités beaucoup pius
intéressantes en s'oirientant vers des secteurs exigeant davantage de main-
d'oeuvre qualifiée et utilisant des techniques plus perfectionnées, dans
lesquels les pays déveloprés bénéficient d'un avantage comparatif par rapport
aur pays en développement.

23. Les programmes d'aménagement actuellement apnliqués dans bien des pays
développés 3 économie de marché ne permettert pas d'apporter, en matiére de
revenu et d'emploi, une assistance appropriée aw: cadres et 2 la main-d'oeuvre
touchés par l'accroissament des importations, nctamment en provenance des pays

en développement. Il est indispemsable que les pays développés adoptent d'urgence
une politique d'aménagement concréte et préventive définissant les industries ou
secteurs qui ne peuvent faire face i la concurrence des importations et encou-
rageant systématiquement le déplacement des facteurs de productiom er. ;révision
de la nécessité imminente de résoudre les grands problémes que pose la concurrence
des importations.

24, A cet égard, l'attention des participants i la deuxiéme Réunior de consul-
tation sur l'indnstrie du cuir et des articles em cuir est attirée sur la réso-
lution 131 (V) intitulée "Protectiommisme et aménagements de structure”, adoptée
lors de la cinquiéme session de la CNUCED, (Manille, juin 1979) ot 1'on peut
lire notamment ce qui suit :

"Les pays développés devraient faciliter l'élaboration de politiques
nouvelles, ou renforcer les politiques existantes, propres i encourager le
dégagement progressif des facteurs de production intérieurs des productions
peu compétitives sur le plan intermational, la en particulier ot ce sont
les pays en développement qui disposent de l'avantage comparatif a long
terme, ouvr-ant ainsi notamment de plus larges débouchés aux exportations
de ces pays et contribuant & la réalisation d2 leurs objectifs de
développement ...".

"La conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
depande que la résistance opposée a la pression du protectionnisme se
poursuive et invite instamment les pays développés a apoliquer intésralement
et i respecter rigoureusement les dispositions relatives au g~ atu quo qu'ils
ont acceptées, notaument pour ce qui est des importations en orovena.n;e des

pays en développement;




demande aux pays développés de progresser vers la réduction et la

suppression des restrictions quantitatives et des mesures ayant un effet

similaire, en particulier i l'égard des produits exportés par les pays en
dévelorpement;

invite en outre instamment les pays développés & poursuivre leur effort

pour réduire la progressivité des droits de douane afin d'améliorer les
conditions d'accés aux marchés offertes aux articles mamufacturés et semi-
finis d'exportation, ea particulier en provenance des pays en développenent,
et & poursuivre les consvltations a ce sujet dans les organismes appropries.”




POINTS SUGGERES POUR LES DISCUSSIONS

Question No 3 : Questions particuliéres ayant trait au commerce et au

développement dans le secteur des cuirs et peaux, du cuir, des articles
en cuir et de la chaussure

1. Bu égard i l'évolution récente des échanges internationavx concernant le
secteur considéré, les participants & la deuxiéme Réunion de consultation
souhaitsront peut-&tre examiner si le libre-échange est réalisable pour les

cuirs et peaux, le cuir et les articles en cuir et, dans l'affirmative, &
quelles conditionms.

2. La conscamation de cuir et d'articles en cuir est li&e au niveau de vie.
Dans quelle mesure les gouvernements des pays développés & économie de marché
entendent-ils offrir & leurs conscamateurs une protection, par exemple contre

le cofit élevé des chaussures en cuir produites var 1'industrie nationale, lorsaue
" des articles comoétitifs importés des pays en développement seraient intéressants
pour le consammateur ? Quelle est sur ce point la position des syndicats et

des groupements de consommateurs dans les pays développés ?

3. L'efficacité du Systéme généralisé de préférences pour le secteur du cuir,
des articles en cuir et de la chaussur2 a grandement pdti de certaines exceptions
appliquées par des pays industrialisés donneurs de préférences. Dans quelle
mesure les pays donneurs de préférences sont-ils disposés 3 améliorer 1'effica-
cité de 1l'actuel schéma du SGP pour le cuir et les articles en cuir ?

k. Dans quelle mesure les pays industrialisés et les nouveaux pays indus-
trialisés sont-ils disposés 2 contribver i l'élimination des obstacles tarifaires
et non tarifsires au commerce du cuir et des articles en cuir, particulisrement

dans l'intérét des pays en développement les moins avancés ?
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