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• 
Temas seleccionad.os sobre comercio y desarrollo de los 

sectcres d~ los cueros y pieles en biuto, el cuero 
y los urod:u.ctos de cuero y el ca.lzado 

1. A fin de fcnnular recomendaciones a.propia.da.s sobre los problemas a. que ha.ce 

frente el sector que se examina., es importante considera.r estos problema.s ba.jo 

:. ""S a.spectos ta.nto de la oferta. ~omo de la. demands. de cueros y pieles en bzuto, 

cuero ela.borado y prodll.ctos de cuero y ca.lza.do. Desde el punto de vista. del 

enfoque simult4neo de la. oferta y la. denanda., la. mejora. de las capa.cida.des de 

oferta de los pa!sea en desarrollo debe ir para.lela. a. un creciente accesv a los 

mercados tanto de paises desarrolla.d.os como de :pa.ises en desarrollo. El 

pr Jblema. de aumentar las ca.pacida.des de oferta se tra.ta en el documento de base 

de decisi6n Nil 1. El presente documento versari prL.·.cipa.lmente sobre los 

problemas del a.cceso a los mercados. 

2. El examen de la pauta del comercio interna.cional del cuero, produ.ctos de 

:uero y calzado revela. qu.e el &rito de los pa.ises en desarrollo en la. expansi6n 

y eatablecimiento de indll.stria.s para. producir estos productos deptmde de su. 

a.cceso a. los mercados de exporta.ci6n, sobre todo a los de pa.ises desa.rrollados 

con e~onomia. de merca.do. Los dos eleme.ntos impori;a.ntes en el a.cceso a. los 

mercados son las barrera.s a.ra.ncela.r:.a.s y no a.ra.ncela.ria.s qu.e a.fecta.n a.l ccmercic 

interna.ciona.l en este sector. 

Ara.nceles, dstiuctura arancelaria. y esca.laci6n de los 
a.ranceles en orouorci6n a. Ja.s eta.pas de ela.bore~ 

3. A pesar de la.s im~~rtantes redllccio~es a.raPcela.ria.s efectuada.s en el per!odo 

de posguerra., el nivel y la. estrJctura. de los a.ra.nceles para. la. na.ci6n m4s fa.vo

recida. siguc constituyendo un obst!culo a. la.s exporta.ciones de ma.nufa.ctura.s de 

pa.!ses en desa.rrollo. 

4. Los da.tos sobre a.~18.nceles y estructura. ar?.ncel~ria. de los pa.!ses desarro

llados con econom!a. de mercado se conocen con gra.n detalle. Debido a la gra.n 

va.ria.ci6n de la.s d.iversa.s d.ivisiones y subdiviaiones a.rancela.1k&S dentro de los 

pa.!ses y entre un pe!s y otro, resul ta. conven.iente, para. fines dr compa.ra.ci6n, 

esta.blecer promedios de ta.sas en ciue las d.ife~entes ta.aa.s sA pondera.n en tUnci6n 

del valor de los art!culos en el comercio del pa.is. 

. I 
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5. La estructura ara.ncelaria que queda de ma.nifie;:;to en un cuadro ta.l pa.re. 

1976 es un ejemplo cl.4sico d9 la bien conocida tendencia de los ara.nceles a 

eleva.rse a medida que aumenta el gra.do de elabora.cidn o el contenido manufac

ture.do del produ.cto. 

6. Las materias primas de este sector, a saber, cueros y pieles en bruto, 

entraron casi exone:ra.da.s de derechos en todos los paises desarrollados. En el 

caso de las semi ma.mi factura.s de est e sector, o sea el C11ero, la tasa media 

pondera.da. de a:ra.nceles fu.e de aproxinadamente el 5% en los paises de la CEE y 

los Esta.dos Unidos, mientra.s que en el Jap6n fu.e algo superior a 1o%. Las 

ta.sa.s medias ponJ.e:rada.s de los ara.nceles pal"S. prod.uctos de cuero terminados y 

calzado variaba.n en.tre 8 y 1&J' en los pa.ises de la CEE y los Es-ta.dos Unid.os, 

y entre 13 y 18% en el Jap6n. 

1. La.s ta.sa.s arancelarias que quedan examina.das se refieren a prod.uctos, pero 

el ~oncepto de protecci6n se aplica a Ulla industria. La eliminaci6n o mayor 

red.ucci6n de los ara.nceles a los prod.uctos terminados y sernitermina.d.os de este 

sector, es fundamental pa.ra aumentar la mayor elabora.ci6n de ma.teri. s primas 

en los pa.ises en desarrollo asi coma sus expo1ta.ciones en forma de prod.uctos 

t ermiila.dos y semi t ermina.dos. 

Funcionamientc del Sistema Genera.liza.d.o de Preferencias 

8. Es· este un sistema. de preferencias generalizad.a.s, no rec!pro~as y no discri

minatorias, establecido por lo~ pa.ises desarrollados en favor de los pa.ises en 

desa1TOllo. Los objetivos amplios de sistema consisten en a.celera.r el creci

miento eccn6mico de los pa.ises en desarrollo, al promover su industr~alizaci6n 

mediante ma.yores ingresos por exportaci6n de mami.factura.s y semima.nu.i'actura.s. 

El Sistema Genera.lizado de Preferencias se compone de planes especiales que 

varian de un pa.is a otro con arreglo a cobertura de prod.uctos, p:.i.•of'undid.a.d de 

la reducci6n a.ra.n;::elaria., mecanismos de salvagiJ.B.rdia y regla.s sobre pl·ocedencia. 

9. Sin embe.rgo, los pa.ises que conceden ~referencia insisten en su derecho 

de :r._,cer diversos tipos de e:x:cepciones con ::-especto a. determinados prod.uctos. 

Vale la per..a. senalar qu.e el cuero, los prodMctos de cuero y el calzado fi;uran 

destac:a.damente en~re los prod.uctos objeto de tales excepciones. La frecuencia 

de tales ex~epciones e~ mucho mayor en el grupo del cuero y productos de cuero 

que entre los articuJ.os manu.facturados en ger1eral, y 1Uiicamente re:.ru.l ta.n !Ss 

frecuentes tales excepciones en lo que se refier~ a textiles y prenda.s de vesti.· 

J p~od.uctos derivados del petr6!~o. 
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10. Ejemplos de listas de excepciones establecida.s par las paises desarrollados 

con economia. de mercad.o son las siguientes: 

Los Estados Unidos ha.n colocad.o el calzado de cuero y una gra.n parte 
de las prenda.s de vestir de e11ero en Sil lis-ta de excepciones. 

El Jap6n ha colocado en la lista las prenda.s de vestir de e11ero_ y las 
pa.rtes prepa.ra.da.s de calzado. 

Los pa:!ses ncSrdicos consideran la. ma.yoria de las tipos de e11ero, prendas 
de vestir de cu.era y a.ccesorios y cal7.&do de e11er.> coma "productos 
sensibles", y las ha.n excluido del tra.to pref .;rencia.l. 

Los pa.ises de la. CEE concede la entrada. libre de derechos a g!Upos de 
productos de este sector importados de pa.ises en desa.ITOllo, pero con 
un limite Sllperior para. el valor de los productos P..dmitidos libres de 
derechos procedentes de cualquier proveed.or aisla.do o de pa.1ses en desa.
rrollo cano grupo, de conformidad con niveles rr.4zimos preesta.blecidos. 
El arancel retorna. a la ta.sa. :il&r& la. na.ci6n lllits favorecida. cua.ndo se 
exceden esos niveles ~as de importaciones a.mia.les. 

11. Las excepciones importantes en la cobertura. de prodll.ctos del sector qu.e se 

examina y d.iversos limites y limitaciones en la aplicaci6n del Sistema. 

Genera.lizad.o de Preferencias, junta con reglas estrictas sabre procedencia. 

a.plicad.a.s a los productos S11sceptibles de a.cogida. y la dllra.ci6n indetermina.da. del 

sistema., ha.rJ. dil1.ti.do mu.cha la eficacia del Sistema Genera.lizado de Prefergncias 

en lo qu.e respecta. al sector del cuero, productos d.e cuero 7 calzcalo. 

Barreras no ara.ncelarias 

12. Las ba.rrera.s no ara.ncelarias en el comercio interna.cional reciben actua.1-

mente una. creciente atenci6n p11blica par dos motivos principales. Uno es la 

mayor visibilidad. de las ba.rrera.s no ara.ncelarias, debido a la reducci6n general 

d.e las ara.nceles. Como se ha seiia.lado, "la reducci6n d'! las ara.nceles ha sido, 

en realida.d, como el drena.je de un pantano. El nivel ~s ba.jo del a.gua. ha reve

lado toda. la vegetaci6r. sumergida. de ba.rrera.s no ara.r.celaria.s qu.e a.Un debe 

elimina.rse ••• ,Jj las reducciones ara.ncela.rias qu.e reS"..il. ten de las Negocia.cione::1 

Comerciales Mu.ltilatera.les t~r4n ta.nto ~s pertinPnte esta a.firma.ci6n. 

13. El otro motive es el uso creciente de las med.id.as no ara.ncelarias por un 

m1mero cad.a vez mayor de gobiernos. El proteccionismo creciente de los ~ltimos 

a.nos se ha mostra.d.o sabre "todo en las d.istorsiones no a.ra.ncelarias qu.e afecta.n 

a la estructura del comercio interna.cional. 

j/ Robert E. Ba.ldwi::-., Non-tariff Distortions of Interna.c"'..onal Trade. 
Washingt~n 1 D.C. Erooki:igs Institution (1970), p~. 2. 

' 
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14. El C11po de importa.ci6n (bilateral, global y no eSl>ecifica.dc) constituye 

la ba.rrera. a.ra.ncela.ria mlts frecuentanente pre.ctica.da para el comercio en C'.l.eros 

y pieles en bruto, cuero, productos de cuero y ca.lza.dos. La a.plicaci6n de los 

cupos de importaci6n, sobre todo los cupos bilaterales, es muy eleva.da. en lo 

qu.s se refiere a.l ca.lzado. Ehseguida., entre las ba.rrera.s us frecuentemente 

observada.s, viene la licencia de importaci6n, en particular, la aplicaci6n 

discreciona.l de licencias a todos los tipos de cuero y, con menos frecuencia, 

a.l calzado. Los ~lame?ltos sanitarios sigu.en siendo lllllY comunes respecto a 

los cueros y pieles en bruto, as! como para tod.os los tipos de Cllero. En va.rios 

paises desarrollad.os con economia de ~ercado se aplica. una. restricci6n no espe

cificada a l:.o importaciones de calza.d.o de los paises de Ellropa. oriental. Otl'f'. 

forma de barrera no a.ra.ncelaria la constituyen los derechos compensatorios que 

a memido se imponen a los art:!culos de via.je y bolsas ~.,. ma.no, a.si como a. las 

prendAs de vestir y accesorios d.e cuero. La. restricci6n "volunta.ria" de la.s 

e%I\Orta.ciones, qu.e no se da. mucho en el sector qu.e se ex::!.IT!ina, se ha. utiliza.do 

con ms frecuencia en ~oca.s recientes en otros sec~ores ma.mifa.ctureros. 

15. A pesar de su importa.ncia, la i.nfoma.ci6n sobre los diversos tipos de 

ba.rreras no arancelarias al comercio es dif!cil de obtener de man.era sisterrut

tica., :r los datos disponibles estiq_ lejos de ser completes. Por consiguiente, 

existe una n9cesidad urgente de compila.r un cat~logo completo d~ la.s ba.rreras 

no a.rancela.rias al come:-cio -comparable al qu.e existe respecto a los ~ra.nceles

de modo qu.e las orgac.iza.ciones interna.ciona.les y otras entida.des interesada.s 

directa.mente en el comercio na.cione.l y las pol!ticas comercia.les en ma.teria. de 

cueros y pie~es en brtlto, cuero y prod.uctos de c-~ero y ca.lzad.o, est'n en condi

ciones de medir y evaluar los efectos de la.s ba.rreras no ara.i: .. ela.ria.s para el 

comercio L.terna.ciona.l, y encontra.r medida.s pa.rs. elimina.r o reducir tales 

distorsi ones. 

Restricciones a la. eroorta.ci6n de ma.teria.s urima.s y ma.yor 
ela.bora.ci6n de ~stas en pa.1ses en desarrollo 

16. La reciente evoluci6n de las restricciones o prohibici6n de las exporta.

cionee de pieles y Clleros en brtlto por pa.rte de los pa.!ses en desarrollo debe 

verse denti'O del contexto de su pol!tica. agroindllstria.l na.ciona.l, orienta.da. a 

a.grega.r valor. a las rna.terias primas en l~ ~U.ente y crea.r empleo e ingreso en el 

plano rural. Ta.l ~ol!tica. requ.iere invariablemente diverse~ tipos de a~oyo 



estatal a. fin de a.yudar a. la industria en sus eta.pas iniciales de desa.rrollo. 

Por otra. pa.rte, las restricciones de las exportaciones ban reducid.o el volumen 

de C11eros y pieles en bl'llto qu.e se comercian en el merca.do mundia.l, contri

blyend.o asi a la esca.sez ya existente. 

17. Sin embargo, el hecho central en el panorama. econ6mico de la. oferta. de 

Clleros y pieles es qu.e se tra.ta de un subproduc.to de 12. industria. de la. ca.me; 

por ser p:rElcticame·1te inel4stico, representa. una variable qu.e no pu.ede respond.er 

a. la demanda.. Por consigu.iente, pa.rece ser qu.e el libre comercio en Clleros y 

pieles en bro.to, en esta.do azul hUmed.o y semiCllrlidos pu.ede ser posible si los 

pa.ises indll.stria.lizados est~ dispu.estos a. elimina:r las ba.rrera.s a.rancela.ria.s 

y no a.ra.ncela.rias al comercio en C11ero y productua de C11ero procedentes de 

paises en desa.rrollo. En ctra.s palabra.s, debe haber al.gu:aa. especie de incen

tive, o concesi6n mu.tua., para permitir la. c~opera.ci6n interna.ciona.l con mira.s 

a. un desa.rrollo a.nnonioso ~el sector de cueros y pieles y ~rodllctos der~vados. 

Creci.miento deloroteccionismo y ool!ticas oara. red.ucirlo 

i8. En los tres d~cenios o nras que sigu.ieron a la ter.nin.a.ci6n de la segunda 

guerra. mun.dial se ob£drv6 una. eleva.da tasa de crecim.iento econ6mico, acompaiia.da. 

de un r4pid.o y continuo crecimiento del comercio internaciona.l. La. expa.nsi6n 

de las economias permiti6 qu.e los gobiernos avanzara.n hacia pol!tica.s de libe

ra.lizaci6n del comercio y un sistema. ~s liberal de intercambio mundia.l. Sin 

emba.rgo, en ~poca m4s recientc, sobre todo a partir de 197 4, al mostra.rse la 

tendencia a. un estancamiento de las econom!a.s de lo~ paises desa.ITollad.os, 

mu.chos paises se ha.n apa.rta.d.o '~ la. anterior pol!tica liberal en ma.teria de 

comercio. En conseC11encia., han proliferado las med.id.as proteccionistas qu.e 

restringen y distorsionan el comercio internaciona.l, constituy~ndose asi en 

motivo de seria p:~ocupa.ci6n. 

19. La ca.ra.cteristica principal de las recientes medida.a proteccionista.s es 

la ma.nera selectiJ& como se a.plica.n y se admini~ti-a.n. Su aplica~i6n ca.da vez 

m4s selectiva. y. su !ndole espec!fieci. por sectorec ha.ce pa.rticularmente gtta.ve 

el ef ecto neto de las medida.s proteccionista.s para l.os pa.ises en desa.rrollo 

q;.le depend.en de un volumen rela.tivamente pequ.eiio de comercio en ma.llllfactuI'Q.s, 

dP,ntro de una. gama todav.!a. estrecha de productos. 
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20. El awnento de las exportaciones de manuf'actura.s que consisten s'lbre todo 

en produ.ctos de gra.n intensida.d de 17'&110 de obra. y de bajo contenido de 

t~cnicas, ha sido una. de las via.a ms importa . .i:tes de crecimiento econ6mico pa.ra. 

mu.chos ,a.ises en desarrollo, sobre todo los menos adelantado de entre ellos. 

La. industria del cu.ero, los productos de cuero y el calzado es una. en que 

m11chos paises en desa.rrollo disf:ru.tan de ventaja compa.ra.tiva. en el comercio 

interna.ciona.l, sobre tod.o en sus exportaciones a los pa.ises desa.rrollados con 

economia. de merca.d.o. Adellllis, este es un sector en q_ue los pa.ises en d<:tsarrollo 

tienen una. pa.rticipaci6n rela.tivamente elevada en la producci6n y comercio 

mund.ia.les, pero, a.simismo, tienen el potencia.l de aumentar esta. pa.rticipa.ci6n, 

contribiyend.o a.si a.precia.blemenT.e hacia. el logro del objetivo de Lima para. la 

produ.cci6n ir. iustria.l en su conjunto. 

21. Sin embargo, el sector del cuero y productos de cu.ero es uno de los princi

pales a. los cua.les se han a.plica.d.o med.id.as proteccionista.s especifica.s de 

sector, junto con los textiles y prendas de vesti~, productos side:rdrgicos, 

barcos y produ.ctos electr6nicos para. el conswnidor. La. indu.stria del ca.lza.d.o, 

una. de las ms importa.ntes qu.e componen el sector qu.e se examina., ha consti

tuid.o el punto focal de las presivnes proteccionistas en va.rios pa.ises desa

rrollados, y a.ctua.lmente recibe una a.tenci6n ca.da. vez mayor desde el punto de 

vista de las pol:!tica.s. 

22. Un rc1pid.o aumento de las importa.ciones pu.ede oc9.siona.r considerables 

p6rdida.s de puestos de tra.ba.jo, as:! como ina.ctivid.a.d d.e las instalacio~es de 

produ.~ci6n, en el pa:!s importador. Es mu.y d.ificil para. la fuerza. de tra.ba.jo y 

la d.irecci6n de empresas di~ectamente a.fect3.d.as a.cepta.r la carga. de todo el 

proceso de reajuste de las importaciones. Sin embargo, lo importante es qu.e 

la.s medida.s proteccionistas no co:istituyen una. soluci6n verdadera. a. los 

problema.s estructura.les Msicos d6 la industria protegida.. AdaMs, tales 

med~.da.s defensivas impiden qu.e los interesadoa tra.te~ de ha.lla.r oportunamente 

soluciones de la.rga. du.ra.ci6n. Por consiguiente, no s6lo los emplead.os a.ct-.ia.les 

sino ~ambi6n loe fu.turos de la. industria. del cu.ero y produ.ctos de cu.ero est~n 

liga.dos a. una. vida. de ba.jos salarios, bajo la a.mena.za. persistente del desempleo, 

cua.ndo, en realida.d, podrian encontra.r una. soluci6n mu0ho mejor tra.slaMndose 

a. industrias de mayor densida.d. de t6cnica.s y de eJ evada tecno1.og:!a., en que 

los pa.!ses de$cl.rrolla.Cos disfrutan de venta.ja compa.ra.tiva en relaci6n a los 

pa!ses ~n desarrollo. 
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23. Los actua.les progrema.s de rea.juSte en muchos pa.!ses desarrolla.dos con 

economia. de mercad.o son insuficientes para pro:i;>orciona.r a.sistencia., en lo que 

se refiere a. i.ngreso y empleo, a. la. fuerza. de tra.bajc ya. la. direcci6n de 

empresas a.fecta.da.s por el crecimiento de la.s importaciones, ~obre todo, las 

procedentes de paises en desa.rrollo. .L..> fundamental y urgente que 1.~c :pa.ises 

desarrollad.os establezc&l'l. una. politica de rea.juste posi-t i ·;a. y previsora, qu.e 

identifique las industrias o sectores que no sean ~ompetitivos contra la.s 

i;uporta.ciones, y estimule delibera.damente a los f~i.ctores de la. producci6n a 

retira.rse de a.lli, en vista. de la. imninente nece~idad de ha.cer frente a grand.es 

problema.s de competencia por pa.rte de la.s ilr.port~oiones. 

24. En este contexto, se seiia.la. a. la. atenci6n de la Segunda. Reuni6n de Consulta 

sobre la. Industria. del Cuero y los ?roductos de Cuero una. resoluci6n pertinente 

a.proba.da. por la UNCTAD en su quinto periodo de sesiones, celebrado en Mani~. en 

junio de 1979, titula.da. "El proteccionismo y el a.juste estI'tlctura.l" (reso

luci6n 131 (V)), .la cu.al~ pa.rte, dice como sigue: 

"Los pa.ises desarrollad.os deberia.n fa.cilita.r la a.-;ilicaci6n de nu.eva.s 
politicas que indu.iera.n a. los fa.ctores internos de prodn.cci6n a. a.band.ona.r 
progresivamente los sectores de prodn.cci6n que f'u.esen menos competitivos 
interna.ciona.lmente, especia.lmente cuando los pa.ises en desarrollo goza.:'3.n 
de venta.jas relativa.s a largo pla.zo, para brind.ar a.sf ms posibilida.des 
de exporta.ci6n a. los pa.ises en desa.rrollo y contribuir al logro de sus 
objetivos de desa.rrollo ••• •" 

•tta. Conferencia. de las Naciones Onida.s sobre Comercio y Desarrollo, 
pide que se siga oponiendo resistencia a las presiones proteccionistas e 
insta a los pa.ises desarrollad.os a que a.pliquen plenamente y respeten 
estrictamente la.s disposiciones sobre el status auo que ha.n a.ceptad.o, en 
particular en relaci6n con las importa.ciones procedentes de los paises eu 
desa.rro llo ; 

pide a. los paises desa.rrollad.os que traten de reducir y elimina.r las 
restricciones cu.a.ntita.tivas y las medida.s que tienen un P.fecto similar, en 
particular ~n rela.ci6n con los prod.uctos exporta.dos por los pa.ises en 
desarrollo; 

i.nsta adem4s a los pa!ses desarrolla.d.os a que contim1en sus esf'u.erzos por 
reducir la esca.la.ci6n arancela.ria., a fin de ofrecer mejores cond.iciones de 
a.cceso a. las exporta.ciones de ma.nufacturas y semima.nu.fa.ctura.s, en parti
cular de los paises en desarrollo, ya c;:u.e contim1en celebra.nd.o consulta.s 
sobre la cuesti~n en los foros adecua.dos". 
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Puntos aue se sugieren como a.sunto de deba.t~ 

TEX! NUM. 3: TEMAS SEL~CIONADOS SOBRE COMERCIO Y DE:SA.RROLLO 

DE LOS SIDI'ORES DE LOS comas y .PI~ EN BRUTO' EL cumo 
Y LOS PRQilJCTOS DE CUERO Y EL CALZADO 

1. Rabid.a cuenta de la evoluci6n reciente del comercio internaciona.l qu.e 

afecta al sector qu.e se exan:-'.Ila., la Segurub.. RE!l1Ili6n de Consulta t;\l vez desee 

examinar si el libre comel\~io en pielei:t y C11eros en bmto, Cllero y productos 

de C11ero es factible y, en caso afinna.tivo, en qu.~ condiciones. 

2. El consumo de Cllero y productos de C\lero va vincuJ.ado al ni vel de vida. 

Se tra.ta. de saber ha.sta qu.6 punto est~ d.ispu.estos los gobiernos d• los 

paises desa.rrollad.os con economia de mercad.o a proteger a sus consumidores, 

por ejemplo, del elevad.o costo del calzado de cuero produ.cido por '3U. 

industria na.ciona.l, cuando las importaciones ccmpetitiva.s procedentes de 

pa.ises en desarrollo podrian ser ventajosa.s i;.ara. el consumidor. lQµ6 posici6n 

adopta.n los sind.icatos obreros y los gnipos de consumidores de los pa!ses 

desarrollad.os a este respecto? 

3. La eficacia del Sistema. de Genera.lizad.o de Preferencias para. el sectnr del 

C11ero, los productos de Cll~ro y el calzada ha qu.eda.d.o cml.Y reducida. debida a. 

ciertas excepciones qu.e aplica.n las pa!se.3 industria.lizad.os que conceden 

preferencia. Jiasta. qu.6 pun.to est~n disp-~estos :as paises que canceden prefe

rencia. a. mejorar l~ eficacia del actual Sistema. Genara.lizado de Pref erencia.s 

en lo qu.e se refiere a.l cuero y los prodllctoo de cuero? 

4. Jla.sta. qu.6 punto estrui d.ispuestos los pa!ses indllstria.liza.d.os y los recien

temente indllstria.liz.ados a. contribuir a. la elimina.ci6n de las ba.ITera.s a.ra.nce

la.ria.s y no a.rancela.ria.s al comercio en C\lero y produ1.;1 c; de C11ero, sobre tod.o 

en beneficio de los pa.ises menos a.dela.nta.dos? 

- - - - -

• 
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