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TENA N2 2: Problema.s y perspectivas de la producci6n y comercializaci6n de 
los productos de cuero en los pafses en desarrollo y posibles 
medidas de cooperaci6n entre pafses en desarrollo y pa1ses 
desarrollados 

Introducci6n 

1. El consumo de cue!'o y prodyctos de cnero est~ vinculado al nivel de vida. 

Los consumidores de pafses en desarrollo representan el puntJ c~ntrico tanto 

de la producci6n coma dzl consumo. (V~se el cuadro 1.) El volumen de 

exportaciones de estos pafses se realizaba casi completamente con otros 

pa!ses desarrollados; y las ex:portaciones de los pa1se~ en desarrollo tambi~n 

se dirigfan a las regiones desarrolladas, sabre todo hacia la Am~rica del 

Uorte. 

2. Aunque la situaci6n del comercio exterior total de los pa!ses en desa

rrollo creci6 mucho, una generalizaci6n al respecto puede ser enganosa. El 

anctlisis revela que la mayor parte del aumento estaba concentrada en unos 

pocos paises. Ad~s, un solo mercado extranjero, el de los Estados Unidos, 

ha sido el objetivo primordial de la expansi6n comercial de los paises en 

de~arroll~ (diagrarna 4). 

~stricciones ~rincipales 

• 3. Durante las pr6ximos aiios, el suministro de materias primas sera el 

problema predominante tanto de las pa1ses ~=n desarrollo coma de los pa:i'.ses 

desarrollados. Los pafses favorecidos por un suministro disponible suficiente 

estaran rn condiciones de ma.ntener la producci6n de productos de cuero y 

aprovechar las ventajas de mercado que se vay--Gn presentando en el comercio 

exterior. Los pafses que han de competir por un suministro ~s limitad.o de 

materias primas tropeza.ran con graves problema.s para mantener la producci6n 

y las ventas que hab!an alcanzad.o hasta 1~78 • 

Los paises de Africa hacen frente a graves problemas para el desarrollo 

de una industria a.ut6ctona del cuer0. La calida.d de las materias primas 

disponibles constituye uno de los principales estrangulamientos para el desa.

rrollo de la industria de productos de cuero. A no ser que ~sta situaci6n 

mejore, Africa seguir~ desempenando un papel subordina.d.o en la industria t '-! 

productos de cuero. En los paises africanog ricos Pn r~cursos, la f~lta de 

una eficaz capacitaci~n de ma.no de obra, kn'Jw-how t~cnico e info:nnaci6n 



comercia.l contim1a reta.rdando el crecimiento de la industria del cuero asi 

coma la completa. utilizaci6n de la capacidad de f~brica (Etiopra., v6ase 

diagrama 5) • 

5. En los pa.i~es de Asia dotados de recursos sufiGientes, lus prob~emas son 

diferentes. La restricci6n principal sigu.e resid1endo en la completa utili

zaci6n del SUI!!inistro de materias primas para productos de cuero. Alln se 

exportan cantidad.es considerables de cuero semiacaba.d.o. India, Pakistan, 

Tailandia., .Bangladesh y Sri Lanka. pod.rl1n aumentar sus e."'Cportacione::; de 

productos de cuero. Sin embargo, esto dependent bre to.io de su capacidad 

para Sl!perar los ac·~uales probl~s relativos a capacitaci6n de ma.no de obra, 

know-how t~cnico y promoci6n de exportaciones, y comercializaci6n de productos 

de cuero ( vkse d.iagra.ma. 5) • 

6. La Am6rica del Sur es la regi6n en desarrollo donde no existen restric

c~ones importantes para el desaITollo de la industria de prod.uctos de cuero; 

es la regi6n dond.e 6sta tiene las perspectivas ~s brillantes de crecimiento. 

El swninistro de pie] es de vacuno en Brasil y la zona templada. de Am~rica del 

Sur es a.bundante y probablemente segu.ire creciendo en los a.nos venideros. 

Existen insta.laciones modernas para la producci6n de cueroa y productos de 

cuero. Se han desarrollado los conocimientos t6r.nicos tanto sabre fabri

CGci6n coma sabre comercializaci6n, y en la mayor pa.rte de los paises de la. 

regi6n existe una ma.no de obra industrial. Fl fU.turo de la Am~rica. del Sur 

como centro de la. industria. de productos de cuero se ve luminoso (veasa 

diagrarna 6). 

El punto de vista de los pa.!ses industrializado3 

7. Se estima. que la participaci6n de la i~:dustria del cuero y los productcs 

de cuero en el PNB de los pa!ses ind.ustrializados con economia de mercado 

representa, por t~nnino media, menos del 1%. Las actuales tendencias del 

empleo en la industria. -coma puede verse en el cuadro 2- ilustra.n la decli

naci6n de la actividad. industrial en ~rtido, fabricaci6n de calzad~ y otras 

indust:rias de i.· -1 oductos de cuero en la ma.yor!a de estos pa!ses. Con 

excepci6n de Italia. y Espana, los paises industrializa.dos est"1 reti:r4ndose 

gra.dualmente de la ind.ustria. de curtido, fabricaci6n de calzado y faLricaci6n 

de otros productos de cuero. Al mismo tiempo, esos pa.fses se han convertido 

en exportado1·es neto~ de materia.s primas a. los pa!ses en desarrollo. 

- ... --- ~ 
___ , 
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::). Sin embargo, se ha asegurad.o por pa.rte de algu_"los paises d..esarrolla.dos 

que las exportaciones de cuero y productoi; de cuero de los pa.!ses e •• desa

rro llo tienen un efecto nocivo sabre las industri~s de productos de cuero en 

la mayoria de los paises en desarrollo. La situaci6n efectiva es muy dife

rente. Los diagramas 1 y 2 ilustra.n que el gzueso de las importaciones de 

las pafses desarrollados procedia de otros paises desarrollados. 

El dia.grama 3 nuestra. la repercusi6n de los cambios estructurales en el 

conswno aparente de calza.d.o de cuero en detenninados pafses industrializados 

desde 1960 hasta 1975. Ah! po.eden vzrse dos movimientos importantes: 1) los 

enonnes aumentos eL la producci6n y exportaci6n de calza.d.o de cuero de Itali~ 

y E:o:paiia., y 2) la correspondiente ba.ja de la prod.ucci6n y el a.preciable 

a.umento de las importaciones en los Estados Unidos de Am~rica., la Rept1blica 

Federal de Alemania y Suecia, paises :scogidos como ejemplos tfpicos. Por 

consiguiente, la Segunda Reuni6n de Consulta ~odr!a confinnar que los cambios 

habidos en la situaci6n de las industrias de productos de cuero en los pa!ses 

industrializados se deben sabre t0do a cambios est~cturales internos. 

10. Suecia, Ca~ yAustralia son los primeros paises desarrollados ~~e han 

fonnula.d.o politicas de asistencia al reajuste para su sector de fabricaci6n 

de cal:.. 1.d.o, ten.iendo en cuenta la ventaja cumparativa de las importaciones. 

El Departamento de Comercio de los Esta.dos Uni~os est~ fo:rnru.lando un programa 

de revit~lbaci6n de la industria clel calzad<l, que p:-oba.blemente tambi6n 

proporcione asistencia para el reajuste al sector del eal?.a.do. De esta 

manera, mientras que algunos paises industrializados es~n haciend.c frente a 

los cambios estructurales en las industria.s de productos de cuero; otros no 

lo hacen as!. 

11. La situa.ci6n de los paises miembros del CAE>I nc se menciona. en este 

document;: porque d.ichos pa.foes se negaron a proporcionar d~tos espec!ficos 

por paises sabre producci6n, conswno y comercio. Cabe preguntarse ~l es 

la pol!tica :e los paisos del CA.E>I hacia los paises en desarrollo en el 

sector del cuero y cal~.ado. 

Los pa.!ses de industriali7.aei6n reciente (PIR) 

12. Un infonne de la OCDE publicado hace pocc;1/ rnuestra que, desde 1970 

hasta 1977, los P!R BU:ilentaron su participaci6n en las importaciones de la 

l/ The im;vact of the Newly Industrializi Countries on Pro 
Trade in Ma1D1factures. Informe del Secretario General de la OCDE 
~g. 66. 

-- - ·-------_____ , 
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OCDE de cuero, articulos de viaje y cal7.ado {CUC! 61, 83, 85) de 0,4 a 

2,9 miles de millones de d6lares CIF, lo qu.e representa aproximadamente el 

3CJ'I, del mercado total de la ocm:. Los PIR pueden ser considerados coma 

paises "desarrollados" en este determinado sector, por otros pa:lses en desa

rrollo que estan luchando por establecer una industria de pro~uctos de cuero 

{por ejemplo, Etiopia y Sudan en Africa). 

13. Hay poca o ningu.na cooperaci6n entre los PIR y ot:ros paises en desa

rrollo en la producci6n y cocercializa.ci6n de productos de cuero, inclusive 

asistencia en materia de tecnologia, capacitaci6n y financiaci6n. 

Rea.juste industrial y reC.~spliegue 

14. Se reconoce ya hace mucho tiemp" que algunos paises desarrollanos han 

iniciado un proceso grad.Lal de reajuste y redespliegu.e en las industrias del 

cuero y de ..;a.lzado. Pa.rece haber poca o ninguna apreciaci6n del hecho de que 

el aumento en la producci6n industrial del sector de cuero y c~lzado en los 

pa.ises en desarrollo puede restringirse linicamente a expensas de mayores 

precios al consumidor y una creciente ineficiencia de la producci6n en los 

pc>Ises desarrollados. 

15. Es preciso reconocer que h~bra consi'erables costos a corto y mediano 

pl~zo para los individuos, clades sociales o gnipos regiona.les, empr~sas y 

gobiernos, en el reaju.ste a una nueva divisi6n internacional del trabajo. 

Sin embargo, la verdad.era cuesti6n no consiste en si es~ ocurri~ndo 

ca.mbios estn. '·urales; ie hecho, ya estc1n ocurriendo en el sector d.el cuero 

y del calzado. ~a verdadera cuesti6n es saber si estos cambios podrian ser 

ordena.doJ, si su ritmo podr!a acelerarse, y si podrian mi~iga.rsP. las difi

~ultades d3 la transici6n mediante negociaciones y consuJ+.as mutuame~te b~ne

ficiosas, mas bien que por med:i.o de un crecie11te proteccionismo. 

16. El redespliegue en las industrias del cuero y el calzado debe conside

rarse como pa rte de un proceso destinad.o a promover la tra.nsf erencia d.e 

tecnologia a los pa!ses en desarrollo asi como la necesaria capa.citaci6i1 y 

servicios de expertos, y no debe utilizarse como pretexto par'G obtener acceso 

a mano de obra. abundante y de baja remunera.ci6n, o para la transferencia de 

tecnolog!as obsoletas en las industrias del c .. dro y del calzado. 

------· 

.. 
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17. iiabre que a.nnonizar los conflictos de intereses y de filosof!a. entre los 

f.>aises desa.rrollados y los paises • l desarrollo' puesto qt!e a.lgu.ilOS de los 

conflictos que parecen obst:niir el a.cuerdo sobre cuestiones ta.l·~s como la. 

esta.bilizaci6n del suministro y los precios de las ma.terias prima.s, la. comer

cia.li=aci6n y el desa.rrollo del sector de productos de cuero en el Sur ~si 

como el creciente proteccionismo en el Norte, son conflictos ~s a.parentes 

que reales. Podria.n superarse o eliminarse mediante una. mejor comprensi6n de 

las ui.nancias a. largo pla.zo que una a.cci6n interna.ciona.l efica.z podr!a. 

aporta.r a todos los interesados. 

~lusi6n y recomendaci6n 

:3. Desde el punto de vista. de la. Secretaria. de la ONUDI, es muy evidente 

que una mayor ela.boraci6n de ma.teria.2 prir:la.s en los pa.ises en c1.esa.rrollo es 

fundar.iental ;r factible, sobre todo en lo:.> paises menos adclanta.cio..;. 

'i). A jUicio Je la. Secretaria de la om.ml' el redespliegue de las i!Ldustria.:; 

j_cl :~:..tero :r el ealza.do desie los pa.ises cie;:;arroll<:i.dos ha.cia. lo::; pais.:;;s e··· 

de;:;arr0llo e;:: necesa.rio a fin de alcanzar el ob.]..:.tiv•J de Lima p.::i.ra el 

aEio 20GJ. Por 1'.J.i.a pa.rte, los pa.ise;:; dPsarrolla.dos deben ayud.ar en la trans

fercr.cia d.e recursos y la a.pertura de su:.: mercado.::: a los paf3c::.; en de.:m

rrollo, en lo que respecta. a. las industria~ del cuero y el ca.lza~o. Por otra 

pa.rte, los paises en desarrollo deben estar d.ispuestos a c~rresponder propor

ciorundo la seguridad de la inversion a sus asociados de pa.ises desarrolla.dos, 

y procurar que el nivel y ca.lid.ad del cuero y el ca.lza.do no se resienta. 

debido a ese redespliegue. 
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Cuadro II 

Industria del cuero y productos de cuero 

LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN PAISES DESARROLLADOS 

(en miles de Eersonas emEleadas) 

Pais Curtidorias Fabricas de calzado Otros Eroductos 

' 1965 1975 1985
4 

1965 1975 1985
4 

1965 1975 1985
4 

Alemania, R.F. de 9 7 1 96 72 50 14 12 10 

Belgica :l 
Luxemburgo 3 2 2 12 6 5 2 2 2 

Dinamarca 2 2 2 5 4 3 2 2 2 

Francia 1 6 6 78 73 65 23 21 20 

Irlanda 1 4 6 7 

Italia 9 12 13 110 125 115 17 19 19 

Paises Bajos 4 2 2 14 8 8 " 2 -
Reino Unido 12 10 1U 66 47 50 16 14 13 

TOTAL PARCIAL GEE 47 42 43 385 341 303 76 72 67 

Austria 1 11 11 8 2 2 1 

Espana 9 11 12 45 82 97 7 8 c3 

Finl;,ndia 5 4 4 

Grec1.a 13 13 18 2 2 2 

Noruega 3 2 2 

Portugal .... 3 4 12 14 10 2 2 2 _) 

Suecia 1 5 3 3 2 2 22 

Suiza 4 3 3 10 6 5 3 3 3 

Turqufa 2 2 2 1 8 12 1 

TOTAL PARCIAL OCDE 
EN EUROPA 69 6'"' .( 68 496 484 462 97 94 88 

Canada 5 4 5 23 17 21 4 ~ 3 

Estados Unidos 28 23 23 228 187 190 73 72 60 

Jap6n 19 24 15 43 46 40 9 10 1 

NuP.va Zelandia 2 3 5 6 

Australia 3 4 4 36 15 17 3 3 3 

TOTAL OCDE 125 121 117 829 754 735 187 184 162 

Fuente: Secrctaria ue la. ONUDI. Informe de los Consultores destacados respecto 
a la dieponibilidad y calida.d del euministro mundial de materias 
prima.s, preeentado al Grupo eobre, l.a Inaustria del Cuero en su segunda 
reuni6n, 5-7 de febrero de 1979. , 
·- ----- -----
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DIAGRAMA 1 

lMPORTACIONES a 18 paiaes industrializados 

(Alemania: .t .F .de, Australia, Austria, B~lgica, Luxemburgo, 
c~~adA, Dinamarca, EE.UU., Finlandia, Francia, Irland.a, 
... talia, Japan, Noruega, Nueva Zelandia, Paf.ses Bajoss Reino 
Unido, Suecia, Suiza) 

Millones de d6lares 
EE.UU. 

,, 
• , 

~ ., 
/ 

~ 

......... 
......... • 

~ ......... 

--... -......... 

'rotal de: oroductos de cuero 
(o ~~a, ~c~uido calzado de 
cuero) de p~!ses desarrollados 
menos pa!ses so~ialistas 

Calzado de cuero de pa!ses 
• desarrvlla.dos menos pa!ses 

$;'2alistas 

Total de productos de cuero 
(o sea, incluido calzad.o de 

~ cuero) de paises en desarrollo 

Calzado de cuero de paises 
_.......• en desarrollo 

......... 
• • ..,.J.~·~~ ... q::i=·=----==1&'-..... 

___...'"J ..... -;.....;:.. .. .,.~ 
Total de productos de cuero y 
calzad.o de cuero ~ ·;a!ses 
socialistas ------- ~------~-~------ ·--·· .... ., __ .... ---
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DIAGRAMA 2 

IMPORTACIO.NES de productos de cuero a 18 pa!ses industrializados 

M..i.llones de d6lares 
EE.UU. 

1973 1974 1975 

I I 
I 
I 

1976 

.Art!cu.los d.c 
viaje, balsas 
de mano, etc. 

De paises 
desarrollados 

I . Calzado 

1977 

s 

Art i culos de I . 
viaje, balsas 
de mano, etc. 

"De :;iaises 
dP. en desarrollo 

Calzado 

Ano 
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Cal ~ado de c .lero 

~a.r;....;as comerc:ialfos d.e p.:i.1ses i•,d.<striali:::ados detenni!,3.ios 

Millones de pares 

500 

'-400 

-300 

19 

Italia 

Importaciones-
Exportaciones 

Prodllcci6n 

Consumo aparente 

Espana R.F. de Alemania Suecia EE .UU. 

Afio 
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DIAGRAMA 4 

:&g>ortaciones de productos de cuero 
de parses en desarrollo a 18 pa!ses industrializados 

Sectores sombreados: Importaciones a EE.UU. 

Otros pa!ses en 
desarrollo 

16, 1~ 

Brasil 
11,~ 

26,4,, 

De todos los pa!ees en desd.?Tollo 

A paises d.ietintos 
de EE.UU. 

46-.' 

Rep~blica de Corea 
38,~ 
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nTA,,DAVA C:: 
.U~..a&"&A J 

Utilizaci6n estimada de los recu_"'Sos totales de cueros y pieles 

India, Reptiblica de Corea y E.tiopia 

Millones d.e 
2 

II 

20 

10 

Explicaci6n: 
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Prendas de 
vestir 

Productos de cuero 
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curtido 

Cueros y 
pieles en 
bruto 

• ·' 

1 

E 
x 
p 
0 
R 
T 
A 
c 
I 
0 
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--~~~--~.....1..-L..-.:.S 

i Importaciones de 
cueros y pieles en bruto 2. cuero 
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2 • 
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• 2 ... 

l 
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19 60 
65 15 

60 70 77, Ano 
65 75 

60 70 
65 75 
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DIAGRAKA 6 

Utilizaci6n estimada de los recursos totales de cueros y pieles 

Brasil, Urugua,;y y Argentina 

Explicaci6n: 

Ve.rios 

Prendas Productos de cuero 

de ves-
tir 
Galzado 

tf • Cuero 
acabado ' ,X 

Millones do 
Cuero Ip 

2· 
curtido .o II 

IR 6o Cuero se .T 
micurti- IA 

Millones de do 
. 

c 
2 
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65 

70 
75 

77 

Brasil 

Cueros y 
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2 • 
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s 

11 

50 

10 

60 70 77 
75 
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Puntos·9ue sc sw;ieren como asunto de debate 

TEMA ;:11 2: PROB.I.DtAS Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION Y OOMERCIALIZ.h.Cio:: 
DE LOS PRODUCTOS DE ClOO.O EN LOS PAISES EN DF..s.ARROLLO Y POSIBLES 

MEDIDAS DE COORDINACION ENTrtE PAISIB .m 
DE::lARROLLO Y PAIS.IB DESARROLLAOOS 

1. De~de e..!.. pun to de vista de la Secretarf.a de la ONUDI, es muy evidc:1 :.e 1.;e 

la indus ~.cia Ile! cuer-o y productos de cuero es una de las pocas que se 

eE.~uentra'1 relativarnente bien establecidas en los paf.ses en desarrollo. Por 

otra parte, la contribuci6n de este sector a las econom1as de los pa!ses d~sa

rrollados pa..rese ser minima. Se trata de saber hasta qu~ punto puede 

transferirse crad.ualmente la industria de! cuero y los productos de cuerc 

ha~ia 102 paises en desarrollo, teniendo presentes las necesidades estra:~~i~~~ 

de los !:.:.!sc::; desarrollados, segCm se recalcaron en la Primera ReLUti6n 

de Consul ta. 

2. lli caso C.e w~a respuesta afinnativa, i,CuAles son las condiciones para ta! 

transferencia de capital y recursos y d.iversificaci~n de! suministro? 

- •· - - -
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