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Le présent rapport comprend deux parties. La premiére st consacrée
~u rdle du secteur public dans l'industrialisation des pays en dévelop-
vement, sux points de vue suivants : naissance et expansion des entre-
prises publiques; secteur public et développement industriel; politiques
et stratégies des pouvoirs publics en matiére de croissance industrielle; |
promotion des entreprises publigues dans le secteur industriel et liens
avec les autres secteurs; problémes de gestion; efficacité de la gesticn
et évalustion; questions d'organisatiorn et dispositions instituticnnelles.
La seconde partie traite de la contribution de 1'ONUDI 4 la mise en ceuvre
de la Déclaration et du Plan d'action de Lima en ce qui concerne ie rfle
du secteur public. On y passe en revue les 2tudes, les activiteés opéra-
tionnelles et les programmes spéciaux de 1'CNUDI qui in.éressent le

secteur public, aingsi que les modalités de la coopération avec les

gouvernements et les organisations intergouveriuementales.
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Introduction

1. A sa trente-deuxisme session, 1'Assemblée générale a adopt® la résolution
32/179, sur le r8le du secteur public dans la promotion du développement écono-
mique des pays en développement. Rappelant les dispositions pertinentes de la
Déclaration et du Plen d'action de Limn concernant le développement et la coopé-
ration industriels, od est reconnue notamment la nécessité d'assurer au secteur
public un r8le adéquat dans 1'industrialisation des pays en développement,
1'Assemblée générale y priait le Secrétaire général de continuer a étudier le
rdle du secteur public dans la promotion du développement économique des pays en
développement et de tenir compte, en particulier, du réle du secteur public dans

1'application de la stratégie d'industrialisation & long terme.

2. A sa douziéme session, le Conseil 3Ju développement industriel, rappelant la
résoluticn susmentionnée de 1'Assemblée générale, a adopté la résolution 13 (XII),
sur le rdle du secteur public dans la promotion de l'industrialisation des pays

en déveloprement. A sa treiziéme session, tenue en mai 1979, le Conseil = examiné

olus avant cette guestion au titre du pvoint 11 de son ordre du lour.

3. Le présent rapvort, &tabli conformément aux résolutions susmentionnées de
1'Assemblée générale et du Conseil du déveloprement industriel, répond notamment
a4 la demande que le Conseil a faite au Directeur exécutif & sa treiziéme session
pour que celui-ci lui présente un rapoort plus détaillé i sa quatorziéme session,
conformément aux dispositions du paragraphe 3 de la résolution 48 (XII), qui
prévoyait une documentation concernant

"

a) Le r8le des entreprises naticnales des pays en dévelcppement dans la
transformation des matiéres premiéres et leur contribution & 1'utili-

sation dee resscurces natucelles au profit de ces pays,

b) Le projet d'analyse de 1'Crganisation des Naticns "nies pour le déve-
loppement industriel & inclure dans le rapvort d'activité sur ] 'appli-
cation de la résolution 32/179 de 1'Assemblée générasls, qui devait

-~

dtre présecté a l'Assemblée & sa trente—quatrieéme session;

(9]
~—

lLa contribution de 1'0Organisation des Nations Unies pour le dévelop-
pement industriel. 4 la mise en ceuvre de la Déclaration et du Plan
d'actiou de Lima en ce gui concerne le rdle du secteur public dansg le

dévelovnement industviel des pays en dévelcoopement.”
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L., Pour ce qui est du réle des entreprises nationales des puys en développement
dens la transformation des matiéies premiéres et de leur contridution & 1l'utili-
sation des ressources naturelles, il est & noter que la résolution se référe aux
"entreprises nationales”, terme qui est interprété nomme recouvrant les entre-
prises nationales publiques et privées, considérées par spposition aux entreprises
étrangéres. Dans cet ordre d'idées, le Conseil wvoudra bien se reporter i l'analyse
de 1'OKUDI sur la transformation industrielie des ressources naturelles, qui
comprend notamment un examen des tendances récentes dans la structure des activités
de transformation industrielle, une comparaison des "chafnes” de transformation
pour différentes matiéres premiéres et une enqudte sur l'affinuge et la transfor-
mation de certains minerais. Cette analyse fait partie du numéro spécial de
1'Etude du développement industriel destiné & la troisiéme Conférence générale de

2/

/ -, rd ~ 3 - -
l'OKUDIll—. Danc une étude connexe—, consacrée a la transformation industrielle des

matiéres premiéres, 1'ORUDI examinait les questicns suivantes : rdle des industries
de traasformation des ressources naturelles et concepts applicables; éléments
déterminant 1'implantation des capacités de transformation: critéres théoriques
pour l'implantation des activités de transfbmtion; zesures i prendre par les

pouvoirs publiecs.

S. Pn ce qui concernme le zrojet d'unelyse de 1'CNUDI i inclure dans le rappor:
d'activité sur l'application de la résolution 32/179 de 1l'Assemblée général-~, le
Conseil voudra bien noter que la contributica de 1'CNUDI est représentée par le
orojet de chapitre X, intitulé "Le secteur public et le développement industriel”,

du auméro spécial de 1'Etude du dfvelovvement industriel. ©In donnant & ce numéro

de 1'Btude une large diffusion avint la troisiéme Conférence générale Ce 1'CNUDI,

le Secrétariat a répondu au voeu exprimé & cet &£gard par le Conseil.

6. le présent rapport est donc axé& sur la contribution d= 1'ONUDI i la mise en
oeuvre de la Déclaration et Au Plan d'action de Lima en ce qui zoncerne le rdle
du secteur public dans 1l'Iadustrialisation des pays en developpement. Le chapiire
qui suit reproduit les principales conclusions et recommandations formulies par

la Réunion d'=xperts su= le rdle du secteur public dans le dévelcprement industriel,

1/ ID/CCNF.L/2, chapitre VI.

2/ "Industrial Processing of aw Materials" (UNIDO/ICIS.126), 5 novembre 1579.
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que 1'ONUDI 2 convoquée en mai 1979, & Vienne. Le Secrétariat estime cue ces
recommandations définissent le cadre général, au niveau national et intermational,
d'un programme d'action pour le secteur industriel public. L¢ chapitre II dénrit
la contribution que les reckerches, les activitas opérationnelles et les programmes
spéciaux de 1'ONUDI apportent & la mise en oeuvre de la Déclaration et du Plan
d'action de Lims en ce qui concerne le rdle du secteur public dans le dévelovppement
industriel.

I. LE ROLE DU SECTEUR PUBLIC DANS L'INDUSTRIALISATICN
DES PAYS Ef DEVELOPPEMENT

T. L'ONUDI, agissant avec le concours du Centre international des entreprises
publiques dans les pays en développemeat, de Ljubljana (Yougoslavie), a convoqué
d Vienne, du 14 au 18 mai 1979, une réAunion d'expeits sur le rdle du secteur

public dans le dévelcppeament Industriel.

8. Les délibérations de la r#union d'experts ont porté sur les grands sulets
suivants : naissance et expansion des entreprises industrielles putliques: secteur
public et déveloprement industriel; politique ot stratégie des pouvoirs publics en
matiére de croissance industrielle: promotion des entreprises vubliques dans le
secteur industriel et liens avec les autres secteurs; problémes de gestion; effi-
cacité de la gestion et évaluation; questions d'orgzanisation et dispositions
institutionnelles. On trouvera récapitulées ci-apres les principales conclusions
et recommandations de la Réunion, qui définissent en Zait un programme d'action &

3/

l'intention des pays en déveloopement et de 1'CORUDI=,

9. Les participants & la réunion ont noté que le nombre des entreprises indus-
trielles publiques avait sensiblement augmenté dans 1'envemble des pays e=n déve-
lopoement au cours des derniéres années. Cevendant, faut: de documentation sure et
systématique, 11 &tait Aifficile d'dtudier la ccntribution réelle de ces entre-
prises a la croissance et au déveiovpement industriels. A l'heure actuelle, les
statistiques, quand elles ne faisaient pas dé&faut, &taient périmées ou veu Ziables,
voire contradictoires. Les pays en développement devraient améliorer leurs
gystemes de rassemblement et de traitement des données concernant les entreprises
industrielles du secteur public : ceci vermettrait de mesurer la contribution de

ce gectaur au développement industriel, d'en planifier les activités et de les

diriger.

Ly
=~

Rapvort : TD/WG.298/15.




10. L'évolution des entreprises indust-ielles publiques des pays en développement
au cours des vingt derniéres années était le résultat des événements historigues,
du peu d'empresseusent des entreprises privees & s'engeger dans certains domaines
d'activité et de certains facteurs d'ordre social et politique.. Cependant, de
nombreux pays en dévelopremen’: avaient créé des entreprises Industrielles publiques
dans les secteurs pricritaires menticnnés dans la Déclaration et le Plan d'action
de Lima.

11. Les participants ont estimé que les pays en développement devaient &noncer
clairement la raiscn d'dtre des entreprises industrielles publiques a créer et
leur assigner des fonctions précises. Pour obtenir . degré éleve d'efficacité
au nivean sectoriel et dans la gestion des entreprises, il importait de définir
exactement les objectifs poursuivis. Il fallait concilier les objectifs
commerciaux et les objectifs socio-&conomiques. Les responsabilités des entre-
orises industrielles publiques & l'égard de la collectivité ne pouvaient et ne
devaient pas excuser le manque d'efficacité. Si ces entreprises étaient bien
exploitées, leur aptitude & s'acquitier de leurs restonsabilités s'en trouverait
graadement accerue. Les objecti?s du secteur et des entreprises devaient &tre
définis a trois nivesux : au niveau du vays (stratégies et plans naticnaux); au
nivear du secteur (pour assurer la coordination nécessaire); su niveeu de
l'entreprise. Cas objectifs pouvaient varier d'un pays 4 1'autre, en fonction

de divers fecteurs historiques, politiques et socio--2ccnomiques.

12. Dans certains pays en développement, la coordination interentrerrises et
extra-entreprises Liaissait & désirer. Ces vays avaient besocin de politiques et
de stratégies d'industrialisation bien congues déterminant les objectifs, les
plans, les priorités et les fcactions restectives des entreprises industrielles
publiques, des entraprises privées, des coopératives et des activités relevant
directement des administrations. Des mesures d'harmonisation s'imposaient, et
il fallait créer des mécanismes aporopriés pour la coordination ou la ccopératicn
entre, d'une pert, '+s entreprises industrielles ribliques et, d'sutre vart, a)
les orgaanismes nationaux de planification, b) les entrevprises industrielles

privées, c) les petites et moyennes entreprises.

13. Au lieu de concurrencer la vetite industrie, les entreprises industrielles
publiques devaiepc stimuler sa sroissance, en instairant avec elle des liens
dans le dcmaine de la technologie, de la gegtion et Ge la commerciaiisation.

Le secteur subliz pouvalil aussi contribuer au dévelovvement rural =t 3 1a satis-

faction des besolns essentiel..
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14, Pour ce qui est du renforcement du potertiel techrologique naticnal, les
entreprises industrielles publiques avaient un rdle nejeur & jouer en metiant

au point des techniques verme*tant de mobiliser les resscurces locsles en matiéres
premiéres et en main-d'cevvre. Les entreprises de ce genre offraient un excellent
moyen de négocier l'ackat et l'importation, & des condiiions équitables, des
techmiques d'origine étrangére. Comme par ailleurs, ces entreprises étajent
censées situer leur activité dans une perspective & loag terme, elles devaient
faire, dans leurs principes de gestion, uns large part aux efforts de recherche-

développement visant & atteindre 1'autonomie nationale en matiére technologique.

15. Etant donné les différences considérables qui existent entre les pays en
développement dans le degré de perfectionnement des méthodes de gestion, les
dcetrines politiques et soccico—économiques et les structures d'administration et
de planification, il n'était pas possible de prescrire un mode de gestion wiforme
d toutes les entreprises publiques. Les entreprises industrielles publiques n'en
devaient pas moins &tre gérées ct exp.oitles avec wn maximm d'efficacité. Zlles
devaisnt aussi ~ouvoir soutenir la concurrence sur les marchés interuaticnaux;
les noimes requises seraient en particulier un excellent étalon de rendement. La
définition, & l'intention de chague entreprise industrielle publique, d'un plan
mettant en évidence les perspectives 2conomiques i long terme et dnnnant une vue
i'ensemble de “outes les Zonctions intéressant la gestiol (fina.ces, nersonnel,
production, matiéres et techniques utilisées) devrait &ire encouragée. Pour que
1l'entreprize fonctionne avec succes, ces plans devaient 3tre intégres dans une

stratégie de planification nationale.

16, A cet égerd, le perfectionnerent des cadres et l. constituticn au sein des
entreprises industrielles publiques, d'un ensemble de spécialistas, de techniciens
at de gestiounaires compétents capables de contridbuer au bten fonctionnement de ces
entreprises, constituaient un rrobléme m2ieur, aqu'il fallait aborder avec énergie.
In outre, beauccup de d€cisions intéressant les entreprises industrielles
oubliques (investissements, fixation des prix, définition des objectifs) étzient
prises & un niveau élevé de 1'administration publique. L'efficacité des entre-
trises industrielles publiques atait donc influencée par celle de 1l'administraticn
publique, et i1 fallait améliorer la compétence des foncticnnaires ~hargés de

traiter ot de superviser les a’faires concernant ces entreprises.
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17. Pour évaluer l'efficacité et le rendement des entreprises industrielles
publiques, on avait besoin de systémes adaptés & la nature de ces entreprises et
a leurs attributions. H“algré les inconvenients du systéme classique de la renta-
bilité financiére, i1 serait bon d'utiliser, dr.s un premier temps, des critéres
financiers. D'ailleurs, la réussite continue d'une entreprise industrielle
publique dépendait grandement de sa capacité de dégager des excédents. A cet
égard, un menque de prévoyance pouvait compromettre la croissance des entreprises
et leur aptitude & satisfaire les objectifs sociaux & long terme. Cependant,
étant donné la multiplicité des objectifs habituellement assignés aux en reprises
industrielles publiques, il importait d'@laborer un systém= d'évaluation qui
permette de déterminer dans quelle mesure l'entreprise répondait aux objlectifs
sociaux. Ei méme temps que des normes de rendement, il fallait &tablir un

systéme de gestion ot de comptabiliié.

18. La formulation des stratégies et la définition des objectifs devaient se
faire en fonction de critéres ovérationnelis, et il importait de créer les méca-
nismes, organismes et systémes de gestions necessaires & la Sonne marche des
ertreprises. Plusieurs formes d'organisation avalient été& mises au peint dans les
pays en développement : entreprises gérées directement par les services publics,
gociétis de droit public, sociétés constituées selon la législstion sur les
sociétés. On rencontrait aussi des socidtés sectorielles et des holdings avec
tiliales. Cependant, il ne suffisait pas de définir un mode d'organisation
approprié aux entreprises industrielles publiques, et il &tait beaucoup plus
important de mettre en place des disposit.fs destinés a assurer la liaison entre
les entreprises et les autoriteés publiques, notamment pour le conirsle, la
coordination et l'évaluation du rendement. Par ailieurs, il fallait se randre
compte que les doctrines et les changements politiques influaient sur le mode

d'organisation des entrepvrises du secteur public.

19. Pour ce qui est de la question du degré d'autcnomie i prévoir, il ne servai: &
rien de creer des entreprises industrielles publiques autonomes sSi on ne leur dornait
pas en méme temps une marge de manoeuvre suffisante en matiére de gestion. Comme il
s'agissait d'antreprigses d'Etat, leur fonctionnement s'inscrivait d'ailleurs dans

un cadre défini par cartaines paramétres sxtérieurs. Les systémes, organismzes et
mécanismes de gestion devaient dtre de nature a4 motiver les salariés et a stimuler

leur assiduité, en les plagant dans une atmcsphére de con’iance.




IT7. CONTRIBUTICN DE L'ONUDI A LA MISE IN CEUVRE DE
LA DECLARATICHN =T DU PLAN D'ACTLCN DE LIMA =X
CE QUI CCKCERNE LE RCLE DTS ENTREPRISES
DU SECTEUR PUBLIC DAKS
LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Etudes et activités de recnerche intéressunt 1'industrie

20. Bien que la plupart de ses études portent & la fois sur les entrepriséx indus-
trielles du secteur public et celles du t¢ecteur privé - leurs activités, leurs
résultats et leurs difficnités - 1'ORUDI 21 iancé un programme d'&tudes spécialement
axées sur les problémes proptes aux entrz2prises industrielles publiques, par

opposition aux entreprises privées, tant naticrales qu'étrangéres.

21. Une analyse sur les rapports entre le secteur public et le dévelcppement
industriel a été preésentée dans le chupitre X du numéro spécial de 1'Etude du

dévelcpoement industr.el établie pour la troisisme Conférence générale de 1'ONCDI.

Cette analyse est axée sur les principales tendances, caractéristiques et difri-
culids des entreprises industrielles publiques et examine notamment le rdle de
1'Etat en tant qu'entrepreneur et catalyseur, les cblectifs et la justification
du secteur industriel public, les principaux facteurs gui influent sur le rdle de
ce secteur, et la contribution du secteur en développement industriel, ainsi que
son organisation et ses résultats. Cette analyse a en outre constitué la contri-
bution de 1'ORUDI & l'atude du Secretaire général sur le rdle du secteur public

dans la promotion du progres #conomique des pays en dévelovpement.

22. En application des résolutions 32/179 et 33/1LL de 1'Assemblée zénérale et

de la résolution 48 (XII) du Conseil du développement industriel, relatives au
secteur public, 1'OCNUDI a organisé une réunion i'experts sur le réle cdu secteur
public dans l'industrialisation des pays en développement. Les 20 experts venus

de pays en développvement d'Afrique, d'Amérigue latine ot d'Asie, de vpays dévelovpés
i économie planifiée ou 4 économi-~ de marché, et d'organisations tant inter-
naticnales que régionales qui ont particiné i cette r*union, tenue i Vienne an

mai 1979, exergaient tous des foncticns en rapport avec le secteur industrie
public, que ce 30it en matiere d'srganisation, de financement cu de recherche, au
sein de gouve-mements ou d'crganismes intermaticnaux. La réunicn, dont les drinci-
pales conclusions sont énoncées au chapitire I du présent document, a Agalement

e mis de 4éfinir des crientations pour .es %ravaux de recherche 2t les activités




ovérationnelles que 1'CNUDI consacre & la question. 2Pcur la recherche, les parti-
cipants ont retommandé un programme genéral d'action qui devrait permettre de se
faire une idée plus précise en ce qui concerne le rdle des entreprises industrielles
publiques, leurs responsabiiités sur le plan sccio-économique, leur ccntexte organi-
sationnel et leurs problémss de gestion. Il doit s'agir 14 d'études ayant pour
objectif d'aider les pays en développement a promouveir leurs secteurs industriels

publics et de renforcer les activités opératiommelles de 1'ONUDI dans ce domaine.

23. L'ONUDL a commencé & mettre en ceuvre les recommandations de la réu.ion. Dos
études entreprises dans cing pays em 1979, en coopération étroite avec le Centre
international des entreprises publiques dans les pays en développement, sont axées

sur les points suivants :

Raison. d'édtre et rdle des entreprises industrielles publigues

Plans, politiques et ctratégies des gouverznements pour la promeoticon des
entreprises industrielles publiques

Dynamique de la croissance du secteur industriel public

Contributicn des entreprises indust>ielles publiques 4 la croissance et au
développement de l'industrie

Impact qualitatif du secteur industriel public

Modalités d'organisation « structure juridioue des egtreprises industrielles
publiques

Autonomie des entrerrises industrielles publiques et systémes pe~mettant
d'en assurer le contrdle et la supervision

Liaisons avec le secteur de la petite industrie
Satisfaction des besoins essentiels
R&le des entrepvrises industrialles publiques dans le dévelorpement technologique

Responsabiiités en ce qui corcern? la mise en valeur optimale des ressources
naturelles nationales

Coopération intermationale entre le: entrerrises industrielles publiques

On espére que 1° rrograrme de recherche c'nsacrd au seeteur industriel public, dent
la mise en ceuvre a commencé avec ces studes par pays, sera alargi er 1980 et 1081,
quant aux questions traitées et & la porlée géographique, zrdce 4 une action

con jointe menée avec _2s organisations ragionales et intermatiocnales, sous réserve
de disposer des fonds nécessaires. Il convient de noter aque 1'CNUDI cccpére déja
avec la Commission 4concmique vour 1'Asie et le Pacifique (CESAP) pour &tablir une
étude apparentée sur les liens existant dans le secteur Dublic entre petites et

grandes industrizs.




2L, L'CNUDI a encrepris une série d'études mendizles sur civerses branches
d'industrie : engrais, industrie pétrochimique, sidérurgie, machines agricoles,
cuir et articles en cuir, btiens d'équipement, industrie alimentaire, industrie
pharmaceutique, huiles et graisces végétales. Dans quatre de ces branches -
pétrochimie, engrais, industrie pharmaceutique, sidérurgie - le secteur public
Jove un rdle important dans les pays en dével-.vement. Dans trois autres -
bieps d'équipement , machines agriccles, industries alimentaires - scm rdle est
plutdt modeste. Tes études en question ont pour objectif de fournir ces infor-
mations sur divers aspects économiques, techniques et commerciaut, et d'aider
les dirigeauts des pays en développement & élaborer des mesures efficaces pour
l'établissement ou l'expansion de secteurs industriels. Elles ccnstituert un
apport fondamental pour les réunions de consultaticn qu'orzanise 1'ORUDI,
fournissent une information 3e base aux responsables nationaux, et servent i

1'élaboration de stratdgies sectorielles de développement.

25. Cecrre on !'a indique plas haut, diverses autres études de recherche menées
var 1'ONUDI abtordent aussi les protlémes qui se posent aux entrerrises Industrielles
publiques, sncore gu'il a'y scit pas nécessairement fait une distineticn selorn le

-~

statut juridique de entreprises. Cn pert citer a cet ard 1'étude intitulée
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troisieme Conférence générale de 1'CNUDI, ainsi que la série d'Studes sur le
redéplcioment des industries des n:vs déveloypés vers les >ays en développement

et sur les changements de structure dans les pays développészz Ces étucdes sur la

coopération industrielle intermationale ont d'importantes Iimrlicationz tour les
entreprises industrielles publigques dans les pays en dévelcrrement et leur rdle
dans le contexte rlus large 4d'un Nouvel ord-e &concmique intermational. 7Pour ce
qui est des études méthodologiques, 1'ONUDI a publié en outre, en 1978, un

sy
. . - . el . &/ .
"Manuel de préparation des études de faisabilité industrielles'=, et une étude sur

-

l'8laboraticn 2t l'aveluation des nrclets intitulde

1 -

Suide oratigue pour l'examen

des vrojets; analyse de collt - utilité 4du point Ze vue de la collectivitd dans les
DAays en développement”z4 qui cnt un rappert avec les problémes des entreprises
industrielles publiques, particulierement en ce 4qui concerne les diverses resnponsa-
bilités de ces entreprises pcur e aqui est 4'atteindre les oblectifs naticnaux.

L/ ID/227.

S/ ‘loir ID/CCRF.4/5.

£/ ID/206.

/ ID/SER.E/C.
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Activités opérationnelles

26. Lorsque les programmes opérationnels de 1'ONUDI scnt exvosés & des fins
d'information, comme c'est le cas par exemple dans le rapport annuel du

Directeur exécutif, o1 les classe généralement d'aprés les scurces de fonds,

les éléments de projets, les régions géograrhiques les pays, le domaine d'acti-
vité et le priv.cipal secteur industriel concerné. On ne distingue pas selon gue
T 'assistance est fournie au secteur public ou su secteur privé. Z=Zn 1979, le coit
total les programmes opérationnels exécutés par 1'ONUDI s'est élevé & T7C millions
de dollars, contre 55,1 millions en 1978, ce qui représente une augmentation de
14,9 millions§{

2T7. Il convient de poter que les activités opérationnelles de 1'CNUDI sont
fonetions des demandes vrésentées par les gouvernement: des pays en développement.
le volume de l'assistance technique que 1'ONUDI fourmit au secteur public fe tel
ou tel pays dévend donc dans une large Tesure de trois facteurs guil sont
oremiérement, le stratégie de dével<prement économique et social retenue tar le

pays considéré (économi~ planifide, économie r-incipalement crientde vers _e
merché, cu économie de type mixte); deuxiémement, 1'importance des iInterrelaticns

entre le zouvermement et le secteur Industrie” sublie; Lroisidmement, ls décision

o

prise par le pays de= demander 1l'assistance technique de 1'ONUDI pcur une entre-

prise du secteur public.

28. ™ ce qui concerne d'une maniére générale l'asgsistance technigue de 1'ONUDI
aux pays en développement, il semble gqu'une »roporticn importante de celle-ci ve
au secteur public, directement ou indirectexzert. Cela peut 3'expliquer urinei-
palement par le fait qu'un certain nombre de rays en dévelobvement adoptent Zes
politiques visant A garantir le traitement sur place des matieres premiéres iLocales
grice 3 une participation direct: de 1'Etat, et & concentrer dans le secteur

public des Industries !igées essentielies nour 1'industrialisaticn, dans lescuelles
les besolns en capitaux et en moyeas %echniques sont sonsidéraples. Dlans le
secteur industriel public de ce:z oays, les produits industriels de base (produits
pétrochimiques, engrais, produits pétroliers, .roduits minéraux non métalliques,

. o . . ) 2/
produits sidérurzicues,etc.) varaisseut dominer largement®, Ccmme le montre le

-

8/ "Rapport annuel du Directeur exécuci?, 1979" (ID/B/2u0], chepitre II.

tude 4u dévelovvement industriel destin
générale de L'ONUDI (ID/NCNF.4/2) nages 257.
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bref exposé des activités d'assistance technique menées par 1'CRNUDI en 1979,

donné dans les paragravhes suiveuts, c¢'sst & ce type d'industries dans les pa&s

en développemernt que va une partie importante de l'assistance. ULe plus, de

trés nombreuses activités d'assistance techmnique de 1'ONUDI omt pour but le
renfcreeuaent ou la mise en place d'vme infrastructure d'institutiorns et services
destinés & 1l'ipdustrie (planification, gestion, formation, recherche, etc.); or

la plupart, sinon la totalité, des institutions de ce genre reléve du secteur
public dans les pays en dévelopvement, et appuie aussi bien les entrevrises indus-

trielles publiques que les entreprises industrielles privées.

29. Au cours de la période 1977-1979, preés de 65 projets d'un codt unitaire
supérieur & 100 000 dollars et 1écsassitant 1l'allocation par le Programme des
Nations Unies nour le dévelovpement (PRUL, d'un montant total excédant 45 millions
de doll-- s ont €té aprrouvés pour exécution par 1'ONUDI en vue d'aider le

secteur vublic. Ces projets prévoient une assi-~tance directe a telle cu telle
entreprise du secteur public (C'est le cas, entre autres, pour ume usine de
vyréthre au Rwanda, une fonderie au Néval, et une aciérie en Egypte) ou ure aide
pour le lancement ou l'inteasi®ication d'activités intéressant 1l'industrie dars

le domaine de la planification, de 1l'investissement, de la recherche et de la
formatica, doat bénéficient les entreprises du secteur public (par exemple, centre
pour les machines-cutils 4 commsnde auméricue en 2ulgarie, services de vulgari-
sation technique & l'Institut de technologie de Rangoon, en Birmanie, institut
spA~ialisé pour 1 industrie mécaniaque en Irag, assistance en matiére de formeticn
a la direction des monovcles (TFKZL) en Targuie). A cela s'ajoutent des services
consultati®s spécialisés fournis, pour des vériodes de courte durée, aux entre-
prises du secteur public dans le cadre de nombreux vetits projets financés au

+itre du programme des Services industriels spéciaux (SIS).

30. [ is le domaine des industries chimigques, les déperses d'assistance technique

se sont <.evées i 17,5 millions de dollars eu 1979. Cette assistance 2 dCrté sur
l2s branches les plus diverses - engrais, vesticides, oproduits pétrochimiques,
ciment, pdte i vapier et nepier, matériaux de construction, produits céramigques,
verrerie et industries avparentées, iIndustrie pharmaceutigue, etz. Comme bdon
nombre de ces industries relévent gzénéralement de 1'Etat dans les pays en déve-
lovpement,, une grande par-ie de l'assistance technirue “surnie dans cze domaine

est allée au secteur industriel nublic.
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31. Le coilt des programmes 3d'assistance technique aux industries métallurgioues

(sidérurgie, métaux non ferreux, fonderies, centres de recherche-dévelopvement)
s'est élevé a 8,2 millions de dollars en 1979. On peut considérer que preés de
90 % de cette assistancr sont allés au secteur putlic car les industries en
question, particuliérement la sidérurgie, relévent généralement de 1'Etat. Un
certain nombre de projets ont été consacrés a la planification sectorielle en
général ou i l'établissement de centres de recherche-déveloprement, tandis que

1l'assistance technique & des entreprises industrielles déterminées a été -limitée.

32. Dans le domaine des industries mécanigues, l'assistanc. technique fournie
en 1979 s'est élevée & 6,5 millions de dollars et a porté, entre autres, sur

la conception et les essais en matiére de construction mécanique, d'électro-
technique et d'@lectronique, la fabrication de machines-outils, la mise au
point de preduits, le contrdle de la qualité, l'entretien et les réparations, et
l'application des techniques informatiques. C'est ' : secteur public qui a
bénéficié de la plupart des projets exécutéds par la secticn des industries

mécaniques en 1979.

33. L'assistance tecinique dans le domaine des agro-industries, dont le coit
s'est élevé & 9,6 miliions de dollars, a porté sur les domaines suivants : travail
du boig et articles en bois, textiles et habillement, transformation de produits
alimentaires, cuir. et articles en cuir, articles en caoutchcuc et emballage.

Dans les vays en développement, le secteur public intervient peu dans les agro-
industries, de sorte que 1'ONUDI ne peut lui consacrer qu'une part trés modeste

de ses programmes dans ce domaine.

34. Le montant des dépenses d'assistance technique en matisre de planification

industrielle a été de L,k millions de dollars. Les activités ont porté sur

l'identificaticon et 1l'évaluation des possibilités industrielles au moyen
d'enguétes, sur 1l'élaboration de stratégies, plans et politiques industriels,
et sur l'établisseuwent de programmes pour des branches d'industries déterminées.
Leur objet est d'aider les organismes publics pour le développpement, au niveau
pational ou régicnal, & mettre en ceuvre la stratégie a long terme d'industria-

lisation pour le secteur public comme pour le secteur prive.

35. Dans le domaine de l'infrastructure institutionnelle, l'assistance technigue

fournie en 1979, dont le coftt a &té de 3,6 millions de dollars., a vorté notamment
sur les domaines suivants : déveloopement de la petite industrie, recherche et

développemert industriels, analyse et essais, ncrmalisation, métrologie, contrdle




je la qualité et certification, information industrielle, conception et adaptation

de produits, sous-traitance, et administration, législation et propriété indus-
trielles. La grande majorité de ces activités d'assistance technique était
destinée & des services et institutions publics travaillant & la fois pour

l'industrie du secteur public et celle du secteur prive.

36. En 1979, un montant de 2,8 millions de dollars a &té consacré a l'assistance
techmique dans le domaine de la création et de la gestion d'usines : création

d'usines, systémes et méthodes de gestion, amélicration des performances, consui-
tations industrielles. Une grande partie - jusqu'a 80 % peut &tre - de l'assis-
tance fournie est allée aux industries du secteur public ou & des institutions

qui contrdlent, supervisent ou aident des entreprises du secteur public.

37. Un montant de 6,1 millions de dollars a été consacré i diverses sctivités
d'assistance en matiere de formatiocn : bourses de perfectionnement, formaticn
collective en entreorise, vovages d'étude, dévelovpement des movens locaux de
formation, guides de formation, programme concermant la Zormation et la gesticn
dans les entreprises publiques. La proportion des activités de ce genre destinées
au secteur public devraii{ &tre imrortante étmt donné la place considérable que

celui-ci tient dans certaines industries des pays en développement.

38. Dans le domaine des études de faisabilité, 1a valeur de l'assistance

technique fournie en 1979 a été de 2,6 millions de dollars. Ure part considé-
rable des prograrmes exécutés devrait aller aux entrevrises industrielles
publiques, qui ont drobablement davantage 1'occasion cue les entrervrises indus-
trielles privées de demander une aide publique et internaticnale pour l'exécution

d'études de faisabilite.

Programmes svéciaux

39. Le Buresu du programme de coopération en matiére d'investissements (ZPCI)

de 1'ONUDI est chargé de Zalre des édtudes de préinvestiissement dans les pays en
développement et d'aider ces derniers a4 s'assurer .es concours atrangers dont

il13 ont besoin, qu'il s'agisse de capitaux, de savoir-faire technique ou de
compétences en maviéres de gestion, scur comrliter et consolider l'effort
intérieur d'investissement. Le 3PCT sert 4d'intermédiaire, dans le secteur dublic
conme dans le smcteur privé, entre les oromoteurs de projets industriels des pays
en dévelopremen:t et les fsurnisseurs de ressources correspondantes dans les pays
i économie de marché et leg nays 4 éconcmie planifide. Les industries 4du secteur
nublic tout comme celles du secteur »rivé ont pvarticipé aux réunions nour la

mramotion des iavestisserents organisées par le 2PCI.




D/8/238
Page 16

LO. Grace au systéme de consuliations, on dispose d'une tribune qui permet de
souligner que la promotion du développement industriel dans le monde répond &
1'intérét ije toutes les varties, et de Zéployer des efforts concertés pour examiner
et raporocher les voints de vue des producteurs et des consommasteurs des vays
développés comme des pays en dévelopvement. Ccmme on l'a déja indiqué, le secteur
public joue, de maniére générale, un rdle important dans 1l'industrie vétrochimigue,

la sidérurgie, l'industrie pharmaceutique et l'industrie des ensgrais. Des consul-

tations sont également consacrées i trois autres secteurs dans lesguels il
intervient dans une certaine mesure, & savoir l'industrie des biens d'équipement,
1l'industrie des machines agricoles et l'industrie alimentaire.

-

1. Le programme spécial de 1'ONUDI relati? & la mise au poiat et au ‘ransfert

des techniques e+t lui aussi en rapport avec les problémes et les besoins du
secteur industriel public des tays en développement. Dans ce domaine L'CNUDI a
organisé, en coopération avec le Centre international des entreprises publiques
dens les pays en développement (Ljubljana, Yougoslavie) et avec la Fédération des
industries cordemmes, de la République de Corée, des journées d'études et sémi-
naires concernacz’ certains asvects du transfert ot de 1l'acquisition des technigues,
ainsi que diverses implications du transfert de techniques pour la gestion, qui
présentent un intérdt pour les entreprises vubliques des pays en développement. Les
publications de 1'CNUDI sur les problémes liés au transfert de techniques font
ressortir combien il importe d'examiner le rdle des industries du secteur public.
Dans le cadre du programme de services consultatifs technologiques concernant
1l'évaluation et l'enregistrement des techniques acquises a l'étranger, ainsi que
les transsctions relatives a l'investissement étranger, une assistance a été
fournie a4 des entreprises publiques en Chine, en Egypte, au Portugal et au
Venezuela. L'ONUDI prate également son concours pour l'établissement et le
renforcement d'organismes nationaux chargés de réglementer l'appert de techniques
étrangeres et de participer i l'élaboraticon et i l'application de pclitigues

technologiques naticnales.

L2. Un autre programme spécial qui intéresse le secteur industriel public est
celul que 1'ONUDT consacre & la coopération éconcmique entre pays en dévelopvement.
Pans le cadre de ce programme, des fonctionnaires d'un pays en dévelovvement se
scat rendus dans divers dtablissements et instituts de recherche industriels -
publics et privés - d'un autre pays en dévelorvement chargés 4e netire au »oiat

des techniaques locales at 4’'adapter les <echniques immor+ées.
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Coopération avec les gouvernements et les organisations intergouvernementales

L3. Pour planifier et mener a bien ses activités intéressant le secteur public,
1'0NUDI coopérs= avec les gouvernements et les organisations irtergouvernementales,
ainsi 'qu'avec d'autres organismes des Nations Unies, dont les commissions
régionales. T convient de ncter & cet égard qu'un mémorandum d'accord concernant
la coopération entre 1'ONUDI et le Centre international ies entreprises publiques
dans les pays en développement a &té conclu au début de 1979. En fait, depuis que
le Centre & &t&€ créé, en 1976, les deux organisations ont instauré une coovération
fructueuse sur divers points, notamment la formation, la recherche, la gestion,
la technologie et les services consultatifs. Cette coopération a &té récemment
élargie et comprend i présent un programme d'études industrielles intéressant 1~

secteur Industriel public
II1. MESURES A PRENDRE PAR _F CCNSEIL

bk, Le Conseil voudra peut-3tre prendre acte du présent rapport et Zormuler de

nouvelles directives pour les activités de 1'ONUDI concernmant le secteur public.
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