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PREFACE

La présente étude s’inscrit dans le cadre des efforts que FONUDI déploie pour établir, a I'égard du
rassemblement et de analyse des données, une démarche systématique qui offre une base judicieuss
pour recenser et mettre au point des activités de nature & améliorer I'intégration des femmes au
développement industriel. Dans un contexte général, la présente étude représente la contribution de
IONUDI aux préparatifs régionaux de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, qui se tiendra
a Beijing, en 1995.

Le cadre de éférence de la présente étude découle de I’analyse moudiale de la typologie de la
participation des femmes a la vie économique et a la vie industrielle qui figure dans I'étude de FONUDI
de 1992-1993 intitulée "Les femmes dans les activités manufacturiéres: les caractéristiques, les
déterminants et les tendances futures de leur participation” (ONUDI, octobre 1993). La présente étude
sur les femmes africaines a bénéficié des méthodes mises au point pour I'analyse mondiale, mais le
modéle conceptuel a été adapté de fagon a refléter les préoccupa:ions des femmes qui sont propres a cette
région. Ces méthodes représentent une contribution valable 2 I’analyse de la participation des femmes
a la vie économique et, si 'on y ajoute les plans d’action proposés, elles représentent Papport essentiel
de ce projet. En outre, un rapport distinct en cours d’élaboration portera plus en détail sur les problemes
liés au rassemblement, dans la région, d’indicateurs ventilés entre les sexes.

La présente étude, que le Gouvernement néerlandais a généreusement appuyée, a é1é exécutée par
le Groupe de P'intégration des femmes au développement industriel avec l'aide et le concours de la
Commission économique pour I’Afrique (CEA) relevant de 'TONU. Les travanx en jeu ont été répartis
entre un consultant international (Pavla Jezkova), un consultant régional (Zenebeworke Tadesse) et une
équipe de TONUDI spécialisée dans le traitement des données (Claudia Barberis, Giorgia Dario-Paolucci
et Stefan Bosnjakovic). Un atelier de deux jours, organisé de concert par PONUDI et la CEA, s’est tenu
a Addis Abeba, les 16 et 17 aoit 1994. Divers experts ou observateurs de la région (Saida Agrebi
(Tunisie), Gladys Mutukwa (Zambie), Abigail Andah (Ghana), Jeanne Kouao (Céte d’lvoire), Ida
Wanendeya (Ouganda) et John Forje (Cameroun)) ont éié invités a I'atelier pour examiner les conclusions
préliminaires de I'étude et pour fournir un apport organique 2 la formulation de stratégies et de plans
d’action permettant une utilisation plus efficace et plus équitable des ressources humaines aux fins du
développement économique et industriel de la région.
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INTRODUCTION

Le role des femmes dans le développement a été au centre des programmes des crganismes
internationaux et natioraux depuis la Conférence de Mexico, en 1975, tendance qui s’est trouvée
renforcée du fait qu’il était nécessaire d’examiner les questions de la contribution économique des
femmes dans le cadre général de la mise en valeur des ressources humaines. Il a été établi ue les
politiques qui s’attachent avant tout 2 mettre en valeur le capital physique et ont négligé la composante
humaine n’ont pas réussi 2 amener une amélioration durable de la situation économique et sociale de la
majorité des populations des pays en développement. L’adoption d'une perspective "tenant compte du
sexe” a permis de mieux comprendre les dif férents facteurs sociaux et économiques qui fagonnent le role
des femmes et des hommes et qui sont essentiellement a I'origine des différences entre les réalisations
des femmes et les réalisations des hommes et la facon dont femmes et hommes participent au
développement.

"La femme n’a pas simplement pour réle d’assurer la reproduction de la race humaine, mais elle
a aussi pour réle de contribuer a la vie et au développement sociaux et économiques. Il ne peut
¥ avoir d'analvse utile ni efficace de la politique économique et sociale si I'on ne mesure pas
la contribution des femmes et les circonstances particuliéres dans lesquelles elles fournissent
cette contribution. On ne comprend parfois pas que le systéme économique tout entier serait
paralvsé dés le moment oit les femmes cesseraient de coopérer.” (Measuring Women's and Men's
Economic_Contributions (Mesurer la contribution économique des femmes et des hommes),
Lourdes Urdaneta- Ferran, 49éme session de I'Institut international de statistique).

Sur le continent africain, I'importance de la contribution d¢s femmes au développement revét une
importance particuliére. Les femmes constituent la majorité de la population rurale et apportent une
contribution décisive au sous-secteur de la production alimentaire. On reconnait que négliger le role des
femmes dans I'agriculture représente une cause capitale du fléchissement de la production alimentaire
africaine (Bangue africaine de développement, 1990). De plus, on constale aussi que sans les activités des
femmes dans le secteur non structuré, la plupart des centres urbains d’Afrique ne pourraient étre nourris
(OIT, 1988). En Afrique, le nombre des ménages ayant une femme 2 leur téte est le plus éievé du
monde, ct ces ménages représentent souvent la partie la plus défavorisée de la population (Fonds
international de développement agricole, 1993). Ainsi,

"le Groupe de la Banque estime que le continent ne pourra pas commencer a résoudre ses
problémes de développement tant que I'on n'aura pas mis en place des politiques et mécanismes
de nature a écarter les obstacles qui empéchent de porter au maximum les efforts de
développement des femmes et qui empéchent les femmes d'obtenir de leurs travaux un revenu
adéquat.” (Document directif sur les femmes dans le développement, Banque africaine de
développement, 1990).

Le manque de renseignements et de compréhension a I'égard des activités économiques et de la
condition de la femme en Afrique a été 'une des principales pierres d’achoppement lorsque I'on a
formulé des politiques d’utilisation efficace des ressources humaines et lorsque I'on a suivi les progrés
accomplis dans cctte voie. Les femmes comptent, mais clles ne sont pas pr'ses en compte. Si les révisions
des définitions internationalement acceptées des activités économiques ont aidé 2 faire comprendre la
diversité de la participation des femmes au développement ct 2 rendre la contribution des f:mmes plus
notoire, lcur adoption ne s’est jusqu'ici soldée en Af:ique que par peu de progrés. Les principales
difficultés tiennent, semble-t-il, & Vinterprétation de ce qui constitue une activité écoromique. La
majorité des Africaincs participent a des activités qui ne relevent pas de la producticon structurée oricntée
vers le marché. Ces activités sont en majcure partie liées 2 la production alimentaire et aux scrvices qui
sont nécessaires a la survie des ménages africains. Du fait qu'il n’y a pas de rétribution monétaire qui
s’y attache, ces activités ne sont pas reflétées dans les comptabilités nationales.




Le développement social et économique a pour but, ainsi que le définissait le rapport mondia! de
1990 sur le développement humain, d’offrir aux étres humains davantage de soluiions entre lesquelles
choisir. L’une des solutions les plus importantes qui s’offrent est d’avoir accés au revenu par I'emploi,
cet aspect présentant un intérét particulier pour les femmes. L’emploi salarié non seulement rehausse
la condition économique de la femme, mais aussi sa condition sociale. En revanche, Pemploi structuré
peut étre a Forigine d’un conflit entre les différentes fonctions dont les femmes s’acquittent, notamment
en Afrique. Le role économique des femmes doit ainsi étre analysé comme suit:

Rehausser la participation des femmes a I'économie est bénéfique pour les femmes, pour la
famille et pour la société tout entiére, mais les avantages découlant d'une place accrue des
femmes dans I'emploi salarié ne doivent pas étre obtenus aux dépens de la qualité de vie des
femmes. Tout fardeau additionnel imposé aux femmes du fait d'une participation accrue doit
étre maintenu au minimum et réparti a part égale entre 'es hommes et les femmes.

Les indices dont on dispose jusqu’ici montrent que le développement industriel est une condition
nécessaire du développement économique ct de la croissance de 'emploi. Du point de vue économique,
les activités liées a I'industrie se sont révélées plus capables de produire un revenu que les activités liées
a I'agriculture. Si I'emploi sert 2 mesurer la contribution économique, la participation des femmes aux
activiiés liée. a I'industrie constitue un aspect important du rle des femmes a I'égard du développement.

Dans la plupart des pays africains, la main-d’oeuvre industrielle demeurc peu importante et la
participation des femmes au secteur manufacturier structuré demeure rare, ce qui explique que le réle
des femmes a I'égard du développement industriel ait moins attiré l'attention que leur role dans
I'agriculture ou dans le domaine social, méconnaissance qui a estompé deux rapports importants. Le
premier est le rapport entre le développement industriel et la participation des femmes au secteur
manufacturier. Le second est le rapport enire I'emploi salarié des femmes et le développement social.
Dans les pavs ou I'industrialisation a été rapide et courcnnée de succas, la proportion de femmes dans
les activités manufactariéres salariées est élevée. D’un autre c6té, Yaccés des femmes au salariat s’est
accompagné d’une amélioration des indicateurs sociaux, éducatifs et démographiques. C’est dans les pays
qui comptent la plus forie proportion de salariées employées dans le secteur moderne (les activités
manufacturi¢res ayant été un important employeur de main-d’oeuvre féminine) que I'ou trouve les taux
d’analphabétisme les plus faibles, I'espérance de vie la plus longue et les taux de fécondité les plus bas.

Les Stratégies prospectives d’action de Nairobi de 1985 pour la promotion de la femme jusqu’en I'an
2000, de méme que la Déclaration d’Abuja de 1987 sur le développement participatif (le role des femmes
durant les années 90) ont représenté autant de défis importants a relever quant au réle et a la situation
dec la femme dans lc développement social et économique de leurs pays. La persistance d’écarts entre les
femmes et les hommes au regard de la mise en valeur des ressources humaines représente un défi
important a relever et offre une occasion d’agir si I'on veut accélérer le progrés économique et social en
investissant dans les femmes. En rendant les structures et politiques économiques mieux 2 méme de
répondre aux besoins des femmes, on aboutira A une utilisation plus efficace d’une grande partie du
capital humain.

La présente étude a pour objectif principal de parvenir 2 un programme d’action intégré dont les
répercussions soient plus vastes que celles d’activités individuelles fragmentées. A cette fin, il a été
adopté, pour le rasscmblement et I'analyse des données, une démarche systématique (voir I'encadré 1 et
I'anncxe A) de naturc a permetire la prise des décisions dans les domaines dont il faut s’occuper si I'on
veul renforcer la participation des femmes au développement économique et industriel et les placer sur
un pied d'égalité avec les hommes. La présente éiude représente le suivi des travaux antéricurs de
ONUDI dans ce domaine, qui ont analysé ic: caraciéristiques mondiales naissantes de la participation
des femmes a la vie économique ct a la vie industriclle. La démarche retenuc dans 'analyse mondiale
ct la présente analysc régionalc se fondent sur un modele conceptucl lié aux systemes qui reflete
Iinteraction de facteurs sociaux, économiques, poliiiques et institutionnels influant sur la participation
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des hommes et des femmes 3 I'économie et, en particulier, sur le secteur manufacturier (voir gencadré 2).
Letableau 1 dorne un apergu de 'ensemble initial d’indicateurs et de variables représentant ces systémes.

Eweadré 1
CADRE METHODOLOGIQUE

Le cadre méthodologique se compose de trois parties. i savoir un modéle conceptucl. un recensement des variables ct des
indicatcurs et une analyse statistique. Ce cadre représente une démarche adaptée que 'ONUDI a mise au poat pour 'analyse des
systémes industriels et des typologies scctorielles.

A Modéle conceptuel de la participation des femmes 3 Ia vie économique et d la vie industrielle
Les hypothéses sur lesquelles I'analyse se fonde sont les suivantes:

1. La participation des iemmes i la vie économique est fonction de rapports interzctifs entre un certain nombre de

systémes. d'ordre économique. social, démographique, traditionnel sur le plan culturel ou religieux, politique et juridique

ou institutionnel:

Chaque systéme peut étre représenté par un certain nombre de variables. L'irteraction de ces variables a des

répercussions diffé rentes sur la participation des hommes et des femmes i I2 vie économique en fonction des différents

groupes d'dge, groupes de revenu. groupes sociaux et unités ménagéres;

3. Les variables a Fintéricur d’un systéme peuvent renforcer, affaiblir ou neutraliser I'effe: des variables dans d'avtres
systémes.

I~

B. Recensement des vanables et des indicateurs

La recherche empirique, les enquétes et kes études ont permis de recenser les questions qui présentent un intérét pour
Fexamen du role des femmes 3 I'égard du développement éconcmique ou industriel. Ces questions sont formuiées sous forme de
variables et classées dans les systémes pertinents. Des indicateurs statistiques ont été choisis pour quantifier et systématiser
Tinformation qui a trait aux variables. Le choix de ces indicateurs a fait une trés large plice aux travaux thénriques que I'ONU et
les organismes qui lui sont reliés ont effectués en ce qui conceme les statistiques en fonction Cu sexe qui caractérisent le role
économique de la femme. Le tableau I donne 12 liste des variables et des indicateurs groupés en fonction des systémes pertinents.
Une évaluation des indicateurs 3 I'échelon des pays ct & I'échelon de la région a aidé i établir les différentes typologies de 12 place
que les hommes et que les femmes occupent dans la main-d’ocuvre 3 un moment donné.

C. Instruments e1 analyse statistiques

Des instruments statistiques ont facilité les comparaisons entre pays d'importants ensembles de données qui ont fourni une
image compléte des facteurs influant sur le role économique de la femme. Des moyennes, des corrclations et des régressions ont
€1€ calculées pour déterminer la rigueur ou imperfection d'indicateurs 2insi que des liens existant entre eux. Des méthodes
statistiques a plusieurs variables ont servi 2 grouper approximativement des pays ayant cn commun des caractéristiques analogues
quant 3 ia participation des femmes 3 la vic économique. Les résultats de I'analyse statistique ont €té vérifiés par des données
qualitatives.

Cette démarche intégrée permet d’évaluer en profondeur les caractéristiques de la participation
féminine. L’emploi d’enscmbles systématisés et normalisés de données facilite I’analyse comparative de
toute unc gamme dc pays parvenus 3 différents stades de leur développement et compense dans unc
cerlaine mesurc Ic manque de données de séries chronologiques dans le modéle. En employant une
analyse a plusicurs variables, il est possible de recenser des groupes de pays dont les typologies sont
analogucs dans les divers systémes pertinents et de les projeter en regard des tendances économiques et
industrielles prévues. A cet égard, les obstacles qui p2sent sur des groupes recensés de pays sont
circonscrits ct des programmes d’action sont proposés pour soutenir et renforcer la contribution des
femmes au développement économique que I'on prévoit dans la région jusqu’a I’an 2000 et au-dela.

Les principales sources des données utilisées dans la présente étude sont la banque de données de
ia Comnission économique pour I'Afrique qui ont trait aux indicateurs socio-économiques africains, la
banquc de dnnnées économétriques mondiales de 'ONUDI, la banque de données servant 2 I'Annuaire
des statistiques du travail de I'OIT, fa banquc de données servant a I'Annuaire statistique de FUNESCO
¢t la banquc dc données exploitables sur micro-ordinateur de 'ONU relatives aux statistiques et
indicateurs concernant les femmes. L'annexc B donne la source des divers indicateurs. |
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Le manque de données disponibles, essentiellement de données sur 'emploi ventilées en fonction
du sexe, n’a pas permis d’utiliser pleinement le modele conceptuel. Pour compenser cette limitation zinsi
que pour remédier a la qualité souvent difectueuse des données, I'analyse statistique est complétée par
des renseignements qualitatifs provenant de la documentation pertinente. 1l n’en reste pas moins qu’il
a fallu exclure de I'analyse un certain nombre d’indicateurs pour assurer la couverture compléte du
continent. Un rapport distinct est consacré anx questions liées a la disponibilité d'indicateurs ventilés
en fonction du scxe a I'échelon régional et a I'échelon national.

Encadre 2

MODELE CONCEPTUEL
SYSTEME VI SYSTEME 11
Milieu juridique et e > Milieu économique et
institutionnel industriei
X
SYSTEME 1 +11
Marché du travail
Milicu politique 3 Milieu démographique et

ventilation entre les sexes

SYSTEME V SYSTEME 1V
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Tableau 1. LISTE DES VARIABLES ET DES INDICATEURS

I. CARACTERISTIQUES DE LA MAIN-IVOEUVRE

Variable 1.1. Taille et répartition de la population économiquement active (PEA)

LLL Taux dactivité économique des femmes (dgées de 15 ans ou davantage) ~

[Proportion de femmes économiquement actives agées de 15 ans ou plus par rappont au total des femmes dgées de 15 ans ou
. plus que compte la population]
Li2 Ecan entre les taux d'activité écononaque des hommes ct des femmes .

[Hommes ou femmes économiquement actifs par rapport a la PEA totale]

115.  Taux de participation des femmes au sccteur agricole ~
[Femmes économiquement actives que compte Iagriculture par rapport au totai des femmes que compte la PEA du pays)

116 Ecart entre les sexes que font apparaitre les activités agricoles ~
[(Nombre d'hommes empiovés dans I'agriculture - nombre de femmes employées dans l'agriculture) par rappon a ia PEA
totale employée dans lagnculture]

LLT Proportion de femmes cmplovées dans ie secteur tertiaire (commerce et services) ~
[Proportion de femmes économiquement actives employées dans le secteur tertiaire par rapport au total de femmes que
compie la PEA du pays)

1.18. Ecan entre les sexes dans les activités teruaires ~
{(Hommes économiquement actifs employ€s dans le sccteur tertiaire - femmes économiquement actives emplcvées dans le
secteur tertiaire) par ropport a la PEA totale du secteur tertiaire]

L1.10.  Proportion de femmes cans la PIZA totale
|Nombre de femmes que compte la PEA par rappont a la PEA totale]

Variable 1.2. Taille et répartition de I'emploi

121 Taux d’emploi des femmes
[Proportion de femmes exergant un emploi salari€ par rapport au total de femmes que compte la PEA]

122 Indice de I'écant entre les hommes et les femmes
[(Nombre d’hommes exergzat un emploi salarié - nombre de femmes exergant un emploi salané) par rapport au nombre
total d’hommes exergant un emploi salarié}

123 Taux d’emploi des femmes dans les activités autres quiagricoles
{Proportion de femmes exergant un emploi salarié dans les activités autres qu'agricoles par rapporn au nombre total des
femmes exergant un empioi salarié)

124, Indice de Fécart entre les hommes et les femmes
[(Nombre d’hommes exergant un emploi salari¢ dans lcs activités autres qu'agricoles - nombre de femmes exergant un
emploi salarié¢ dans des activités autres qu'agncoles) par rapport au total des hommes exergant un emploi salari¢ dans des
activités autres qu'agricoles)

129 Taux d'emploi global des femmes
[Proportion de femnies exergant un emploi salarié par rapport a I'effectif total de la main-d'ocuvre|

11. CARACTERISTIQUES DE LA MAIN-D'OEUVRE INDUSTRIELLE

Variable 2.1. Taiile et répartition

2L Taux de participation des femm~s au secteur manufactuner ~
[Proportion de femmes économiquement actives qui exercent un emplos salari¢ dans le secteur manufacturier par rapport au
total de femmes que compte la PEA|

212 Fcan entre lea sexes que font apparaitre les activités industrielles (manufacturiéres) ~
[(Nombre &’hommes exergant un emplot menufacturicr salané - nombre de femmes exergant un emploi manufactuner
salané) par rappont au tofal de la PEA emplo:c dans le sccteur manufactuner]

213 Place occupée par les femmes dans le salariat masufactr,~r
[Nombre de femmes exergant un emploi salané dans le sccteur manufactuner par r:pport au nombre total de femmes
exercant un cmploj salané|

14 Indice de I'écant entre les hommes et les femmes
{(Nombre total d'hommes exer¢ant un cmplor salané dans le secteur manufacturicr - nombre total de femmes exergant un
emplos salané dans cc secteur) par rapport au nombre total de salanés masculins du secteur manufactuner)
|

2011 Femmes cxercant un emplo salané manufactuner ‘
[Nombre dc femmes exercant un empk.i salarié manufactunier par rapport au total des salariés du secteur manufactuner|
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I1I1. MILIEU ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL

Variable 3.1. Niveau de développement économique

31

312
313
314
315
3.16.
317
318
3.19.
3112
313
3114

Logarithme du PIB par habitant ..
[(minX - X (=PIB par habitant;log)) / (minX - maxX)]

Part du secteur agricole dans le PIB

Part du secteur tertiz'~e dans le PIB

Part de la VAM dans ic PIB ~

Part des exportations dans ic PIB

Rapport entre les salaires des femmes ¢t des hommes dans I'agriculture

Taux d'inflation  [Moyenne de Vindice des prix pour kes trois demiéres années)

Part des dépenses publiques dans le PIB

PIB par habitant [Valeurs absolues en dollars des Etats-Unis d’Amérnique]

Indice moyen de la production alimentaire par habitant [Production 1979-1980 = 100]
Ratio du service de 1a dette ~

Importations de produits alimentaires en pourcentage du total des importations

Variable 3.2. Niveau du développement industriel

321

322
324
329.
3.2.10.

Logarithme de Ia VAM par habitant
[(minX - X) / (minX - maxX)]

Pan des articles manufacturés dans le total des exportations ~

Part des ouvrages en métaux. machines et matériel (sous-secteur 38) dans la VAM totale
Part des produits alimentaires et boissons (sous-sccteur 31) dans la VAM totale

Part des industries textiles et du cuir (sous-secteur 32) dans la VAM totale

Variable 3.3. Infrastructure

33.1.
332
333
335,

336

337

Longueur des voies ferrées par 1000 km2
Longueur des routes par 1000 km2
Nombre des postes récepteurs de radio par 1000 habitaris

Dépenses publiques consacrées 2 Tinstruction

[Dépenses publiques consacices 2 I'instruction par rapport au total des dépenses publiques)

Indice des besoins essentiels

{Cet indice combine un indice relatif a linstruction et un indice relatif & la santé. Les valeurs sont comprises entre 0 et 1. Plus
le chiffre est proche de 1, plus élevés sont les besoins essentiels de la population du pays: FIDA, 1993]

Dépenses publiques consacrées 3 la santé

IV. SITUATION SOCIALE ET DEMOGRAPHIQUE

Vanable 4.1. Taillc et répartition de la population

411
411

4.14.
4.18.
4.18.

4.1.10.

Urbanisation ~  [Population urbainc par rapport 3 la population totale]

Feart de I'espérance de vie entre les hommes et fes femmes ~
[(Espérance de vie des hommes a la naissance - espérance de vie des femmes 2 la naissance) par rapport 3 l'espérance de vie
totale 3 la naissance]

Fécondité totale (naissances par femme) ~
Age moyen du premier mariage pour les femmes  [(minX - X) / (minX - maxX))

Ménages ayant unc femme 3 leur 1éte ~
[Nombre de femmes a 1a téte d’'un ménage par rapport au nombre total de ménages)

Taux de personnes entierement 3 1a ch™Agauprui
{(Personnes dgées de 0 4 14 ans et de 65 ans ou plus) par rapport au total de la population économiquement active dgée de
15 3 / fgans)

Indice de Ia condition féminine

[Mesure combinée de la moralité liée & la maternité, de I'emploi de contraceptifs, du taux d'alphabétisation, de la scolarisation
primaire et secondaire, du différentiel de salaire entre les femmes et les hommes et du nombre de femmes que compte la main-
doanre: FIDA, 1993




Variable 4.2. Accés a I'instruction

421

422

423

4.25.

4.27.

4211

Ecart des taux d’aiphabétisation entre les sexes
[(Taux d"alphabétisation des femmes - taux d"alphabétisation des hommes) par rapport au taux d'alphabétisation rotal]

Taux de scolarisation primaire chez les filles ~

[Nombre de filles inscrites dans les écoles primaires par rapport au nombre de filles que compte e groupe d'ige
correspondant]

Indice de Uécart entre les hommes et les femmes

[(Taux de scolariration primaire chez les garcons - taux de scolarnisation primaire chez les filles) par rapport au nombre de
gargons inscrits dans I'enseignement primaire]

Taux de scolarisation secondaire chez les filles ..

[Nombre de filles inscrites dans les écoles secondaires par rapport au total de femmes que compte e groupe d'ige
correspondant]

Ecan de la scolarisation secondaire en fonction du sexe .

[(Taux de scolarisation secondaire chez les filles - taux de scolarisation secondaire chez les gargons) par rapport av taux de
scolarisation secondaire :otal]

Proportion de femmes inscrites dans les établissements d’enscignement tertiaire

[Nombre de femmes inscrites dans I'enseignement tertiaire par rapport au total de femmes que compte le groupe d'ige
correspondant]

Indice de I'écant entre ics hommes et les femmes

[(Taux de scolarisation tertiaire chez les hommes - taux de scolarisation tertiaire chez les femmes) par rapport au nombre
total d’hommes inscrits dans I'enscignement tertiaire]j

Indice de I'écart entre les hommes ct les femmes
{(Nombre d’hommes poursuivant des études techniques - nombre de femmes poursuivant des études techniques) par rapport
au nombre toial d’kommes poursuivant des €tudes techniques}]

V. MILIEU "OLITIQUE

Variable 5.1. Répartition des pouvoirs

5.11

512

Représenation pariementaire
[Nombre de femmes membres du Parlement par rapport au nombre total des membres que compte le Parlement]

Mécanisme national en faveur de la promotion de la femme

VI. MILIEU JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

Variable 6.1. Protection juridique

6.1.1
6.1.2.
6.1.3.

Ratification de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination 3 i'“gara des femmes ~
Ratification de la Convention 100 de I'OIT sur I'égalité de rémunération, 1951 .

Ratification de la Convention 111 de FOIT concernant la discrimination en matiére d'emploi et de profession, 1958 ~

Note: ~ Indicateurs employés dans I'échantillonnage par grappes




CHAPITRE PREMIER

TYPOLOGIE ET DETERMINANTS DU ROLE DES FEMMES DANS
LES ACTIVITES ECONOMIQUES ET INDUSTRIELLES

Les quatre sections qui suivent interprétent les principales caractéristiques des six systémes grace
a 'emploi d’indicateurs liés a 'un ou P'autre sexes qui ont été choisis pour le continent tout entier. En
vue d’englober tous les pays de la CEA dans I'analyse des syst¢mes, 'ensemble initial d’indicateurs
souhaitables présenté dans le tableau 1 a été réduit. On y trouve des exemples de pays pour lesquels la
couverture des données est plus compléte ainsi que des conclusions de recherches et enquétes pertinentes
menées dans la région pour élargir le champ et la perspective temporelle de I'analyse. La répartition des
pays entre sous-régions géographiques auxquelles il est d’usage de recourir illustre la diversité que I'on
constate tant a 'intérieur des sous-régions que d’une sous-région a I'autre (voir le tableau 2). La derniére
section du présent chapitre récapitule les principales conclusions qui en découlent comme celles qui
découlent d’autres études sur les déterminants de la participation des femmes aux activités économiques
et industrielles.

1.1. PLACE DE LA FEMME SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

Les caractéristiques les plus frappantes dJu marché du travail africain sont la jeunesse de la main-
d’oeuvre, la forte concentration de la population économiquement active dans le secteur agricole, le
chomage répandu et croissant dans le secteur non structuré et I'importance croissante de 'emploi dans
ce sectcur non structuré. Le déséquilibre démographique entre la partie de la population qui est
économiquement active et la partie de la population composée de personnes entiérement a la charge
d’autrui explique en partie le fléchissement du taux d’activité (défini ici comme le rapport entre la
population dgée de 15 2 64 ans et le chiffre de Ia population totale) pour I'Afrique tout entiére entre 1980
et 1990.

Le fléchissement du taux d’activité des femmes pour 'Afrigue tout entiére (2,5 %) a été toutefois
plus important que le fléchissement du taux d’activité masculine (1,7 %) au cours de la période
considérée (CEA 1992, tableau 9). Cette différence ne saurait guére étre imputée a une scolarisation
féminine plus élevée, alors que cette scolarisation ne s’est pas modifiée de fagon sensible pour le groupe
d’age pertinent au cours de la période. Une explication plus plausible tient, semble-t-il, au taux
croissant des grossesses d’adolescentes (O/T/ Programme mondial de I'emploi, 1993) et 2 la plus forte
participation des femmes aux activités concernant la survie des ménages, qui tendent toujours 2 étre
exclues de la définition des activités économiques (CEA, 1992, OIT/ PECTA, 1990). En adoptant une
définition des activités économiques, notamment de celles du secteur non structuré, qui tienne compte
du sexe, les enquétes portant sur la main-d’oeuvre dans un certain nombre de pays montrent que le taux
d’activité des femmes s’est en fait accru ces derniéres années. L’augmentation est essenticllement
imputée 2 une plus forte participation des femmes des zones urbaines (enquétes sur le Zimbabwe et le
Kenya citées dans OIT/PECTA, 1990).

Le taux régional moyen d'activité féminine était dc 25 % et il était de 50 % pour les hommes, en
1992. On constatait des différences sensibles entre les pays et les sous-régions, nolamment entre
I'’Afrique du Nord et ’Afrique subsaharienne. En moyenne, les pays de I'Afrique orientale et de
I'’Afrique australe avaient le taux d’activité féminine le plus élevé, a savoir 33 %. Les pays d’Afrique
du Nord avaient le taux d'activité le plus faible. Bicn que les différences puissent en partic s’expliquer
du fait des définitions différentes employées et du décompte continuellement inférieur de la population
féminine économiyuement active, notamment dans les pays musulmans (PNUD, 1990, Sultan, 1990,
Moghadam, 1990), les différences sont frappantes. Alors que le taux d’activité féminine a fléch, en
Afrique subsaharienne, les taux d’activité économique globale se sont améliorés en Afrique du Nord au
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Tableau 2. Canctéristi_g_nes liées aux sys ¢mes qui concernent les indicateurs choisis pour tous les pays
Pays Systéme 1 | Systeme 11 Systéme 11 l
Ll | 11S 211 312 | 313 [ 314 | 318 [ 319 [ 3113 ] 322 | 324 | 335 | 336 I
Movennes régionales: 0% | 695 | 8% W05 |45 | 1% | 9% | 88 | 18% | 3% | 0% | 15% 45&]
Afrique du Nord
Alpcric 4% | 5% 255 % e e a2 ne ] 22 | us | 3% | &% l
Egvpte s | 3% 2% 19% | s0% | 1% | 52 | 8 | n% | 31k | 13¢ | 13% | 61%

- Jamahiniva arabe libvenne 5% | 26% 2% 8% | M% | 8% | 3% [ 5085 | 5% 5% 6% | 105 -1
Maroc B3% | 9% 38% 16 | 2% | 8% {215 ] 70 | 31 | sam | e | e | a1 B
Soudan 14% | Mm% % 0% | 45% | 8% [30% ]| 527 | o | a% | 1% | 10w | 2 |

. Tunisie 15% | 21% 53% 19% | a1% [ 17" J a1 | 1536 ] 23% | 9% | 1% | 17% | 60%
Movennes 9% | 2% 8% 185 | a7% | 2% ] 3% [ 1802 | 2% | 7% | 10% | 15% | S0%
Afrique de POvest 1
Bénin 4% | a4 5% 9% | 46% | 4% | 21% | o 5% 4% | 6% | 16% | u%
Burkina Faso 495 | 83% 4% 415 | 0% [ 16% | 3% | 303 9% 3% b 10% | 19% | %% i
Cap-Vent 21% | 20% 245 2% | 50% | 6% | 20% | 450 | n% | 9% | 3% - S1%
Cote d'Ivoire 28% | 8% 65 27 | 525 | 13% | % | s88 | 3% | ns | 15% | 16% | 36%
Gambie 375 | %% 3% 2% | s8% § 75 | w% | 36 | 3% | a1 | s& | 2% | M Ji
Ghana 295 | a6% | 18% | 45% | 39% | 1% | 4% | 48 | 7% | w6 1 sa | 8% | 465 |}
Guinée 365 | 80% 9% 8% | #4% | 4% | 26% | 525 | R% | ¥% - - 21% ]
Guince-Bissau 37% | %% 3% as [ 492% [ % |29 ] 243 | 872 | 2% - 3% | B%
Libéna 215 | ™% 2% 535 | 435 | 9 | 1w | 357 3% | 8% | 4% | 17% | 0%
Mali 10% | 75% 4% s0% | 33% | 8% |27 | 248 | 10% | 5% | 15 | 9% | 13%
Mauritanic 13% | 81% 6% 306 | 46% | 7% | %] sn | 2% | 1% | 6% - 256
Niger 48% | 92% - 2% a1 | 4% ] 85| 39 Vs | n% | 1% | 18% | 1%
Nigéria 26% | 66% 8 38% | 3% 1o | 8% | 281 | 9% | 2% | 21 | 9% | 40%
Sénégal 35 | 871% 3% 20% § 49% § 199 | 335 | 457 | 13% | 195 | 10 | 3% | 3%
Sicrra Leone 24% | 6% 56 NG S1% | 8% | 7% | 17 8% | 53 | 8% | 13% | B
Togn 30% | 64% 8% 3% | 419 | 7% | 20% | 480 % 5% | 10% | 12% | S1%
Movennes: 315 | 3% 7% 3G | 4% | 9% | e | 388 | 195 | 26 | use | 14% | 33%
Afrique centrale
Burundi 49% | 98% 1% S19 | 315 [ 12% J 209 | 215 [ 3% | 4% | % | - 43%
Cameroun %% | N% 5% 8% | 43% | 4% | 15% | 145 | 16% | 13% | 1% | 129 | s0%

i Congo 31% | 80% 3% 159 | S2% | 9% | 3% | 1160 | 12% | 16% | 1327 - 55%
Gabon 32% | 80% 4% 9% | 1% | 7% | 326 | 3486 | 172 | 3% - - 61%
Guinée équatonale 33% | % 5% 50% | 40% 1% | 21% 405 105¢ S - - 44
République céntrafricaine 44% | 69% 5% 43% | 4% | % | 9% 398 109 0% 3% - 35%
Rwanda 471% | 9% 1% 2% | 8% | 12% [ 89% | 20 | 3% { 3% | 12% | 19% | 4%
Sao Tomé-et-Principe 326 | 68% 5% 23% | 55% | 10% | 46% 367 365 28% - - 57%
Tchad 15% | 83% 2% 4% | 4% | 9% | 1a5 | 19 5% 2% - - 29%
7airc 275 | 93% 2% e | 315 ) i%e | 18% | 8 15 | 3% | 175 | 19% | 5%
Movennes: 3% | 8% 3% 3G | 435 | 8% [ 3| 57 | 8% | 17% | nse | 17% | 46%
Afrique orienta’e et Afrigue australe
Afrique du Sud M% | 7% 95 5% | 45% | 3% | 4% | 2368 | 1% | 32% | 271% - -

[ Angola 32% | 86% 2% 8% | 3% | % | s7% | 92 % | 12% | 28% - 40%
Botswana 23% | 76% 49 6% | 30% | S% | 45% | 2567 | 3% | 89 | nx | 219% | e6%
Comores 371% | 81% 2% 3% | 4% | 5% | 17% | 482 % | 33% - - 565
Djibouti 37% | 85% 2% 3% | 80% | 6% | 3% | 84 4% | 12% - 8% | 3%
Ex-Ethiopie 56% | 87% 2% 3% | 6% | 9% | 5% | 9 9% | 5% | 2 | na | 3%
Kenya 325 | 80% 4% 2% | S1ge | 12% | 6% | 47 | 27% | 16% | 16% | 205 | s6%
Lesotho an | 81 4% 165 | a8% | 16% | 419 | 37 % | 3% | 29 | 187 | 60

{l Madagascar 355 | 88% 3% 3% | 529 J 129 [ 10% | %S [ 19% | 20% | s | 17% | 4%
Malawi 3% | 90% 5% M | 49% | 1% fun ] 241 | % | % | 10% | 9% | 4%
Maurice 19 | 23% 15% 1% | 65 | 3% | 8% | 2462 | 8% | 62% | 5% | 14% | 85
Mozambique 515 | 91% 1% 39 | 18% | 25% | 3% | 612 Y% | % - . 325
Namibie 13% | 471% 3% 1% | $1% | 4% | 3s% | 1310 { 3% | 9%0% - 21% -
Ouganda 376 | 82% 4% $19 | 31% | 4% { 20% | 200 | 43% | 1% | 6% | 135 | 47
République-Unic de Tanzame | 459 | 87 1% 8% | 319 | s | 2% | 100 | 329 | is% | 18% | 8% | eo%
Seychelies 215 | 1% 21% 6% | 7% [ 129 Lo [ 4697 | 1% - 3% - 81%
Somalie 33 | 83% 2% 0% | 179 | 2% | 1% | a0 I 12% | 8% 26 - 145
Swaziland 326 | 1% 5% 16% | s2% | 5% | 9% | 729 3% | % Vo3 | 279 | s
Zambic 19% | 80c 3% 17% | 33% [ 40% | 2% | 3% | 29% | s% [ 129 ' 8% | 61
Zimhahwe 26 | ™% 4% 120 1 a6% | 8% | %% | & 320 | 0% | 4% | u% | a1
Movennes: 33 | New 5% 27 Y 4% Y 13% | Mg { 9™ | 4% | 8% | 109 | 15% | s3%
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Tableau 2. Caractéristiques liées aux systemes qui concernent les indicateurs choisis r tous les pa ont.
Pays Systéme IV Systeme V | Systéme V1
411 414 415 418 | 4110 | 422 423 424 5.1.1 6.13
Movennes régionales: 5% 6.15 237 | 2% 475 69% 12% 2% L 63%
Afriqee du Nord
[ A'gérie 53% 4.90 30 | 20% 445 90% 8% 53% 2% 1
_[_-:ﬂptc 48% 4.00 22.00 0% 49% 89% 8% B% 2% 1 I
Jamahiriva arabe libyenne % 6.70 il% 21% 3% 86% i |
Maroc 19% 420 23 | 17% 5% 525 2% 295 1% 1 |
Soudan 2% 630 | 2410 | 2% | 3% | 4% 175% 0% 55 1 K
Tunisie 55% 340 25.00 10% 5% 107« T 42% 4% 1
Movennes 50% 492 2342 19% 41% 83% 11% 51% 3% 100% I
Afrigue de POvest
Bénin 9% 7.10 1830 | 12% 8% 4% 33% ™% 6% 1
Burkina Faso 10% 6.50 1740 5% 45G 8% 23% 5% 6% 1
Cap-Vent 30% 530 40% 55% 104% 2% 16% 6% 1
Cote d’lvoire 426 740 18.90 10% 50% 3% 17% 16% 5% 1
Gambic 1% 6.20 2% 53% 58% 15% 12% 8% -
Ghana M 630 2110 | 3% 415 61% 10% 2% 8% 1
Guinéce 27% 7.00 10% 35% 2% ™% 5% 1
Guince-Bissau 2% 580 18.30 10% 48% 42% 29% 5% 13% 1
Libéna 485 6.2 19.70 18% 475 2% 8% 75 6% 1 l
Mah 205 7.10 164.00 | 15% 305 17% 23 1% 2% 1 §
Mauntanie S0% 6.70 23.10 20% 3% 42% 18% 10% - 1
| Niger 215 7.10 1630 | 10% 465 21% 28% 45 5% 1
Nigéna 375 6.60 180 | 9% 316; 63% 13% 17% 2% -
Sénégal 405 6.20 2370 | 36% 51 49% 165 1% 13% 1
Sierra Leone Mo 650 18.00 0% 45% 39% 18% 12% 1% I
Togo 27% 6.60 20.30 12% 56% 80% 226G 12% 4% 1
Movennes: 31% 657 30.60 195 4% 465 2% 1% 6% 88%
Afrique centrale
Burundi 6% 6.80 21.90 3% 48% 64% 10% 4% 10% -
Cameroun 43% 6.90 19.0 | 25% 49% 93% 7% 3% 14% t
Congo 42% 6.30 2190 | S0% 53% 153% 3% S0% 10% -
Gabon 47% 530 30% 60% n% 29 27% 6% 1
Guinée équatornale 29% 590 36% 42% 120% 1% 11% 3% -
République céntrafricaine 48% 6.20 18.90 25 S1% 48% 24% % 4% |
Rwanda 8% 8.00 21.20 25% 52% 68% 1% % 17% 1
Sao Tome-et-Pnincipe 51% 6.30 0% 2% 109 5% 15% 1% 1
Tchad 31% 5.80 20% 30% 35% 39% 2% 1
7.aire 1% 6.10 2000 | 30% 395 67% 146 17 5% -
Movennes: 35% 6.36 20.60 31% 48% T% 114 16% 9% 60%
Afrigue orientale et Afrique australe
Afrique du Sud 49% 549 2570 45% 105% 45% % -
Angola 0% 6.30 50% 50% 3% 49% % 16% 1
Botswana 30% 6.40 25,00 36% 53% 112¢% -2% 57% 5% -
Comores 29% 7.00 19.50 5% 49% 82% 5% 21% 1% -
Djibouti 82% 6.50 19.30 20% 45% 8% 18% 12% 1% -
Ex-Ethopie 12% 6.80 17.10 16% 23% 31% 2% 13% -
Kenva 256 6,80 2110 | 30% 53% 92% 2% 25% 1% -
Lesotho 220 5.80 2050 25% 495 115% -12% 0% 2% -
Madagascar 25% 6.50 20.30 365 2% 90% 2% 18% % 1
Malaw 13% 7.60 17.80 30% 48 607 105 3% 10% 1 i
Maunce 41% 190 | 2280 | 195 | 66% | 131% 1% $3% % - |
Mozambique 30% 6.20 220 | 60% $55 499 17% 5% 16% 1 i
Namibic 29% 5.0 40% 9% | 5% | 41% % N |
| Ouganda 1% 7.30 19.00 36% 54%% 91% 9% 9% 12% - .|
République-Unie de Tanzame 3% 7.10 20.60 25% 62 63% 1% 4% 1% -
Sevchelies N% 280 10% 61% 4% -1% 0% 16% -
Somalic 8% 6.60 20.10 8% 8% 10% N% 5% 45 1
Swaziland %% 6.50 2900 | 40% 57% 1065 1% 47% 25 )
7ambie 5207 7.20 2,00 455 43% 116% 8% 13% 5% 1
7imhabwe 290 5.30 20.70 358G 647 455 1% 455 126 -
Movennes: U 6.00 212 2% $1% 8% 6% 25% 10 5%
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cours de la dernidre décennie (CEA, 1992d, tableau 9). De plus, les taux d’activité féminine pour
I’Afrique du Nord tout entiére ont augmenté plus rapidement que les taux d’activité masculine entre 1980
et 1990, a savoir 1,4 % et 0,4 %, respectivement, ce que I'on peut interpréter comme signifiant que les
femmes nord-africaines ont mieux réussi A s’assurer une part croissante des nouvelles possibilités
économiques que les femmes de 'Afrique subsaharienne. Malgré cet accroissement, le taux d’activité
des Nord-Africaines demcure toujours inférieur a la moyenne des autres sous-régions. En 1992,
I'Algérie avait le taux d’activité féminine le plus faible (4,6 %), qui représentait le dixiéme environ du
taux enregistré pour les Algériens (42,6 %).

La répartition par secteur montre que la main-d'oeuvre agricole en Afrique subsaharienne
représentait le double de la main-d’oeuvre correspondante en Afrique du Nord en 1990 (CEA, 1992d,
tableau 8). La proportion de la population féminine économiquement active employée dans P’agriculture
en Afrique du Nord ne représentait que la moitié ou méme moins de la proportion correspondante de
la main-d’oeuvre féminine dans d’autres sous-régions. Pour I'Afrique tout entiére, les chiffres de la
population économiquement active employée dans I'agriculture étaient de 77 % pour les femmes et de
60 % pour les hommes, respectivement, en 1990. Bien que le taux global de participation a I'agriculture
ait décliné en Afrique, passant de 71% en 1980 2 66 % en 1990, le taux de participation des femmes s’est
modifié dans des proportions bien moindres (3,6 %) que le taux de participation des hommes (5,5 %) au
cours de la période considérée. Dans les activités autres qu’agricoles, les femmes tendent a étre surtout
présentes dans le secteur des services (prés de 18 % des effectifs salariés en 1992) et a étre relativement
pcu nombreuses (7 % en 1992) dans les activités liées a 'industrie.

Les statistiques concernant 'emploi en Afrique sont sommaires, dépassées et souvent peu dignes de
foi. Il est rare que les statistiques que I'on peut obtenir soient ventilées en fonction du sexe. Les données
émanant des pays ot de tels renseignements sont disponibles montrent que les femmes occupent une place
croissante dans 'emploi rémunéré entre 1965 et 1985 (OIT/PECTA, 1991). 1l n’en reste pas moins que
le taux de participation des femmes a 'emploi rémunéré ne représente qu’une fraction du taux masculin
(Ingrid Palmer, 1991). La part de I'emploi rémunéré des femmes dans le secteur structuré est demeurée
faible, allant de 9 9% au Niger a 22 % au Kenya, en 1990 (OIT/PECTA, 1991, tableau 1.5). C’est au
Botswana, 2 Maurice et au Swaziland que I'on trouve le plus grand nombre de femmes exercant un
cmploi rémunéré, soit plus de 30 %. A Maurice, la proportion élevée de femmes exer¢ant un emploi
rémunéré est liée a la croissance spectaculaire de I'industrie des textiles et de 'habillement orientée vers
I'exportation au cours des années 80. Quatre-vingt pour cent des emplois créés dans les zones
industriclles d’exportation étaient occupés par des femmes (Shirley Nuss, OIT, 1989).

Sclon lc rapport de 1990 sur Femploi en Afrique, la répartition entre secteurs et entre professions
des femmes exergant un cmploi dans le secteur structuré ne s’est guére modifiée. Le taux de
participation des femm-s est le plus élevé dans le secteur des services, y compris une forte proportion
de femmes occupant des emplois dans les services sociaux et les services collectifs assurés par les pouvoirs
publics (/ngrid Palmer, 1991), ce qui explique que la compression d’effectifs et la restructuration de la
fonction publique dans le cadre des politiques d’ajustement adoptées par la majorité des pays africains
aicnt proportionncllement touché I'emploi salarié féminin plus que 'emploi salarié masculin. En raison
de la concentration des femmes dans les emplois non qualifiés et les secteurs économiques les plus
vulnérables a la réduction des dépenscs publiques et en raison des préjugés culturels ct sociaux qui se
rclletent dans les pratiques d’embauche et de débauche, les femmes tendent & courir deux fois plus le
risque de se trouver au chomage que les hommes {O/T/PECTA, 1993). Par rapport A 1985, la proportion
dc la main-d'ocuvre féminine dans le sectcur moderne est tombée de 6 % 2 5 % en 1990, ce qui fait
apparaitrc une perte de 2,5 millions d’emplois pour les femmes (O/T/PECTA, 1990).

La participation de la main-d'ocuvre féminine aux activités liées 2 l'industric représentait cn
moyennc 7 %, par rapport a unc participation masculine de 17 %, en 1992 (CEA, 1992d, tableau 8). Les
taux de participation les plus élevés, soit plus de 20 % tant pour les hommes que pour les femmes, étaient
relevés en Afrique du Nord, oi le développement industriel surpassait le niveau des autres sous- régions.
Il n’était par sﬁilc pas surprenant que I'emploi manufacturier structuré des femme dans J'Afrique




-12 -

subsaharienne, ¢ termes relatifs comme en termes absolus, soit bien inféricur 3 ce qu’il était dans
d’autres régions du v...ade (Ingrid Palmer, 1991). 110’y a qu'un trés petit nombre de pays qui disposent,
pour le secteur manufacturier, de données concernant I'emploi qui soient ventilées selon le sexe. Les
renseignements limités dont on dispose sur la répartition de la main-d’oeuvre manufacturiére féminine
montrent qu'il y a concentration dans les industries ou la prédominance féminiae est traditionnelle, qu’il
s’agisse des produits alimentaires, des textiles et de ’habillement. On trouve aussi des femmes dans le
secteur du bois et des articles en papier ain<i que dans le secteur du tabac (/ngrid Paimer, 1991).

Dans les régior . rurales, la production d’aliments est le domaine des femmes, soit aux fins de la
consommation des ménages, soit aux fins d’une vente destinée a compléter le revenu familial. Les
articles manufacturés ou les étapes du processus de production commises aux soins des femmes sont
toutefois réglés par la coutume et la tradition et il arrive souvent qu’ils ne figurent pas dans les
statistiques officielles. Des exemples concernant ’Afrique de ’Ouest montrent que la participation des
femmes a la production d’huile de palme varie pour ce qui est de la division du travail entre hommes et
femmes appliquée aux différentes étapes du processus de production comme aussi a la répartition du
revenu tiré de ces activités (CEA/CARFF, 1986). La coutume et la tradition empéchent les femmes
d’cffectuer les opérations de production et de commercialisation qui sont les plus rémunératrices.

La pression démographique croissante qui s’exerce sur le marché du travail, le role fléchissant du
secleur public en tant que fournisseur d’emplois rémunérés et le peu de progrés accomplis quant aux
modifications structurclles de I'économie ont abouti 3 un chémage et a un sous-emploi de vaste portée
cn Afrique au cours de la derniére décennie. La diminution des possibilités d’emploi dans le secteur
structuré a obligé une grande partie de la population en age de travailler a s’orienter vers le secteur non
structuré. Bien qu’il soit difficile d’évaiuer de fagon exacte le secteur non structuré faute de données
statistiques, I'OIT a estimé que le secteur non structuré absorbait quelque 25 % de la main-d’oeuvre totale
ct prés de 63 % de la rain-d’oeuvre urbaine en Afrique en 1991 (OIT/PECTA, 1993b). Le secteur est
dc plus en plus attirant pour un nombre toujours plus grand de femmes obligées de trouver des moyens
de compléter la production alimentairc en voie de diminution dans le secteur de subsistance. Les
activités manufacturiéres représentent une part relativement faible du secteur non structuré et de
activité de la main-d’ocuvre féminine par rapport aux activités exercées dans le secteur commercial et
le secteur des services (OIT/PECTA, 1990, OIT 1994b).

La ténacité des femmes face a la dégradation du niveau de vie économique et social de la famille
au cours de la derniére décennie a été mise en lumidre dans un certain nombre d'études (Banque
mondiale, 1989, PNUD, 1990, UNICEF, 1987, OIT/PECTA, 1990). 1l ne fait aucun doute que cette
résistance s’est cffectuée aux dépens du propre bien-étre de la femme. Les femmes rurales travaillent
de 15 a 18 hcures par jour (Banque africaine de développement, 1990). Non seulement les femmes
travaillent plus dur et pendant davantage d’heures que les hommes, mais leur travail est souvent non
rémunéré ou sous-rémunéré (PNUD, Rapport sur le développement humain, 1992). La diminution de la
participation des femmes aux travaux agricoles rémunérés s’est accompagnée d'une diminution de la
participation des femmes au petit commerce, 2 la production alimentaire et 2 Partisanat, mais aussi de
I'entrée des femmes dans de nouveaux domaines de travail antérieurement dominés par les hommes tels
quc le sccteur de la construction (batiment ¢t travaux publics) et des matériaux de construction
(Botswana. Lesotho et Zambic, par exemple).

1.2. MILIEU ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL

En recourant aux indicatcurs du milicu économique et industriel, on s’emploie a repérer les facteurs
dc la demande qui concernent la participation des femmes aux activités économiques et manufacturiéres.
La comparaison des principales caractéristiques du milicu économique et industricl entre les pays offre
dans unc certainc mesure un cadre dynamique aux fins de 'analyse. Les typologies de développement
qui ont été recensées peuvent éire interprétées comme représentant différents stades du processus du
dévecloppement ¢t comme liées aux différents roles économiques que jouent les femmes. Il n’est pas
inhabitucl que la participation des femmes a I'économie fléchisse au cours des stades initiaux de
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déviloppement et s’accroisse ultérieurement, ce qui entraine un lien en forme d'U entre les taux
d’activité féminine et les taux de développement économigue.

On s’accorde désormais a constater que les années 80 ont été les "années du développement perdu”
pour I'Afrique. La crise économique de la région, qui a débuté déja vers la fin des années 70, a entrainé
une dégradation de la situation sociale et humaine et une recrudescence de la pauvreté absolue et relative.
On estime que prés de la moitié des habitants de I’Afrique subsaharienne ne peuvent pas satisfaire leurs
basoins les plus essentiels (CEA, 1994). Dans un grand nombre de pays africains, la croissance du PIB
par habitant a stagné ou a commencé i fléchir déja pendant la seccnde moitié des années 70 et au milieu
des années 80, le PIB réel par habitant était inférieur a ce qu’'il était au moment de I'indépendance
(Banque mondiale, 1994). En 1991, la valeur moyenne du PIB par habitant aux prix courants variait entre
994 dollars des Etats- Unis d’Amérique pour I’Afrique du Nord et 326 dollars des Etats- Unis d’Amérique
pour PAfrique subsaharienne (CEA, 1993, tableau 11.2). Ce fléchissement est essentiellement imputé a
unc mauvaise gestion macroéconomique, 2 une instabilité politique, 2 un fléchissement des termes de
I'échange ¢t a un endettement croissant qui se sont conjugués.

L’allocation des ressources privilégiant les cultures d’exportation a entrainé un fléchissement de la
productivité dans le sous-secteur des cultures alimentaires. Le fait d’avoir méconnu que les femmes
constituent la majorité des habitants de I’Afrique rurale et qu’on leur doit la majeure partie de la
production alimentaire est avant tout responsable de la dégradation de la situation du secteur agricole.
Bien que les femmes représentent environ 90 % de la main-d’oeuvre qui prend soin des cultures vivriéres
et fournit I'eau et le bois de chauffage pour les ménages, elles se servent d’outils rudimentaires, il n’y
a qu'un petit nombre d’entre elles qui possédent les terres qu’elles cultivent, elles n’ont pas accés aux
apports d’'importance critique et les modes de livraison des apports sont en général congus pour
'amélioration des taches masculines et sont acheminés par le truchement des hommes (Banque africaine
de développement, 1990). Le rapport entre la rémunération féminine et la rémunération masculine dans
I'agriculture montre que, sur les 36 pays pour lesquels on dispose de données, il y en a 19 dans lesquels
le salaire féminin représente la moitié ou moins du salaire masculin. Le fléchissement constaté de la
participation des femmes a I'agriculture a eu des répercussions négatives sur I'indice moyen de la
production alimentaire par habitant. Les tmportations de produits alimentaires représentent environ 20 %
du total des importations, mais elles ont augmenté de plus de 50 % en Gambie et ont doublé au Nigéria
au cours dec 25 derniéres années (FIDA, 1993).

Les stratégies d’'une industrialisation visant  se substituer aux importations n’ont pas offert la basc
d'une diversification structurelle et d’un développement économique autonome. La structure du PIB ne
s'est pas modifiéc de fagon sensible pendant la lerni¢re décennie. Le secteur manufacturier continue
de représenter moins de 10 % du PIB de la région. L’'absence de relations internes et la persistance
d’économies doubles se refletent dans I'écart marqué entre le secteur de subsistance et Penclave
industrielle qui est tributaire de capitaux, de matériel et de savoir-faire importés. D’importantes
entreprises manufacturiéres ont souvent été créées en tant que sociétés publiques bénéficiant d'une forte
protection contre la concurrence de I'extérieur. La technique employée a revétu la forme de la mise en
place d’usines "clés en main” n’of frant qu’un champ limité a la création d’emplois et 2 la formation. Les
transferts publics visant a assurer ’exploitation des entreprises sont venus gonfler un secteur public qui
connaissait déja de fortes dépenses d’ordre social ct autre. Bien que les dépenses de I’Etat aicnt été trés
sensiblement réduites en 1990 du fait de I'ajustement structurel, les dépenses totales de I’Etat en
pourcentage du PIB ont continué de représenter plus de 30 % pour un grand nombre de pays africains
(CEA, 1993a). Les dépenscs militaires n'ont toutefois pas été réduites ct ont au contraire augmenté.
Mesurées cn pourcentage du PIB, les dépenses militaires de ' Afrique subsaharienne sont passées de 0,7 %
en 1960 a 3% cn 1990-1991 (Rapport sur le développement humain, 1994, tableau 21). Les dépenses
militaires représentent 20 % du PIB ¢n Angola, 13 % environ en Ethiopic et au Mozambique et plus de
9 % au Zimbabwe. Les pays industriels ont consacré cn moyenne a ces dépenses 3,4 % de leur PIB en
1990-1991, alors quc ce chiffre était de 6,3 % en 1960.
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L’évaluation de I'importance relative que les industries légéres a fort coefficient de main-d’ocuvre
représentent dans la structure du secteur manufacturier met en lumiére un trait distinctif de
I'industrialisation, trait qui présente une pertinence particuliére pour la question faisant I'objet de la
présente étude. Une place importante gue les industries alimentaires et les industries textiles et
Iindustrie de I'habillement occupent dans la VAM est souvent associéc aux débuts de I'industrialisation
ct d’une stratégie de production se substituant aux importations. Toutefois, dans un certain nombre de
pays d’Asie, les indusirics légéres telles que 'industrie des textiles et 'industrie de I'habillement ont aussi
joué un role de poin:. dans I'industrialisation 2 vocation exportatrice. Cet état de choses est en grande
partie responsable dc ia croissance de la demznde de main-d’oeuvre féminine bon marché. En Afrique,
cette tendance n’est pas jusqu’ici présente. Les seules exceptions concernent des pays oi il existe des
zones industrielles d’exportation comme le Maroc, Maurice et la Tunisie. D’un autre cdté, une part
élevée de la VAM revenant aux machines et aux appareils électriques tend a étre associée a une structure
industrielle plus perfectionnée. Dans la plupart des pays d’Afrique, les industries légeres de
consommation continuent de dominer la compositicn de la VAM, et représentent en moyenne 11 ‘¢ pour
I'ensemble du continent. La fabrication d’ouvrages en métaux, de machines et de matériel représente
une faible proportion de la VAM.

Les articles manufacturés représentent une petite partie du total des exportations, qui sc composcnt
essentiellement de produits primaires. Les exceptions sont les pays industriellement avancés de I'Afrique
du Nord et Maurice, ob les exportations de textiles et d’habillement ont gonfié la part des exportations
d’articles manufacturés. Comme en Asie, les zones industrielles d’exportation (ZIE), dans lesquelles
I'accent est mis sur les textiles ct I'industrie de I'habillement, ont offert de nouvelles possibilités
d’emploi aux femmes de pays tels que Maurice et la Tunisie. A Maurice, par excmple, sur un total de
86 000 salariés employés dans les ZIE, 67 % d’entre eux sont des femmes, qui ont produit les deux tiers
environ des vétements manufacturés en 1989 (Secrétariat du Commonwealth, 1992). Outre Maurice et
la Tunisie, le continent africain comptail six autres ZIE en 1990, notamment les ZIE d’Egypte, du
Libéria, de Madagascar, du Sénégal, du Togo et du Zaire. Malheureusement, on ne dispose pas de
données sur la main-d ocuvre féminine employée dans ces zones. D’autres pays, influencés par le succes
qu’avait connu la ZIE de Maurice, ont montré qu’'ils s’intéresseraient a la mise en place de ZIE, qu'il
s'agisse du Burundi, du Cameroun, de Cap-Vert, de I'Ethiopie, du Ghana, du Kenya, du Mozambique,
dc 1a Namibie ¢t du Zimbabwe (ONUDI, 1993).

La participation des pouvoirs publics a I'économic s’est en général révélée bénéfique pour le progrés
économique ct social de la femme en Afrique. Les possibilités d'emploi créées dans le secteur public,
notamment dans les pays musulmans tels que I’Algérie et I'Egyptce, ont contribué a élever la condition
¢conomique et sociale de la femme (Moghadan, 1990, PNUD, 1990). Le secteur public a employé une
proportion importantc de la main-d’ocuvre féminine dans des domaines particulicrs comme ccux de la
santé ct de I'instruction, mais moins dans industric. C’est ainsi qu’'as Kenya prés de 79 % des femmes
qui ont commencé a exercer un emploi rémunéré entre 1972 et 1983 Pont fait dans le secteur social (O/T,
1989). En outre, les femmes employées dans le secteur public bénéficient en général, pour ce qui est des
possibilités d’emploi et des services de protection soctale, d'unc égalité plus poussée qu’elles ne pourraient
en bénéficier dans le secteur privé. Dans les pays ou le code du travail accorde aux femmes des droits
a un congé de maternité et a la garde des enfants, le secteur privé s'abstient aussi d'embaucher des
femmes en raison des dépenses en jeu. C'est ainsi qu'en Egypte, la modification du régime politique et
les criscs économiques ont abouti a ce qu’une grande majorité de femmes qui exergaient antéricurement
un cmploi rémunéré dans le secteur structuré ont été obligées de s’orienter vers le secteur non structuré
(PNUD, 1990).

Faute dc sérics de données ventilées selon le sexe qui concerncent I'er ploi dans le secteur structuré,
pour nc pas mentionner les diverses branches manufacturieres, il est difficile de voir quels changements
ont pu sc produire dans la répartition sccloriclle ¢t sous-sectoriclle du travail en fonction du sexc du fait
dc la crisc économiquc qu’ont connuc la plupart des pays d'Afrique. Il nc fait aucun Joute qu'au cours
dec la restructuration ¢t de la privatisation de Vindustric, les emplois peu qualifiés ct les emplois
saisonnicrs ont ¢é1¢ les premicrs touchés. Etant donné que e bagage des hommes sur le plan des études
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et de la formation est de loin supérieur & celui des femmes et que I'emploi industriel féminin est
beaucoup plus faible, on pouvait prévoir que les répercussions des crises sur la main-d’oeuvre féminine
seraient proportionnellement beaucoup plus importantes que les répercussions qu’elles pourraient avoir
sur la main-d’oeuvre masculine dans I'industrie également.

La récession économique prolongée que I'Afrique a connue a eu des répercussions préjudiciables
non seulement sur la production et I'infrastructure matérielle, mais aussi sur I'infrastructure sociale. La
réduction des dépenses publiques a entrainé une diminution des prestations of fertes sur le plan de la
protection sociale, de I'instruction, de la santé, de I'assainissement et du logement. Les dépenses
publiques consacrées aux besoins essentiels de I’étre humain et 2 I'instruction reflétent la participation
des pouvoirs publics & la mise en valeur des ressources humaines. L’'indice combiné des besoins
essentieis 1/, qui reflete I'état du développement social des régions rurales, montre que sur 49 pays
africains, 30 font paruie de la catégorie des pays “totalement indigents™, c’est-2-dire des pays pour
lesquels I'indice des besoins essentiels est égal ou inférieur & 0,5 (FIDA, 1993). Etant donné que les
femmes constituent la majorité de la population rurale, tant en chiffres absolus qu’ez chiffres relatifs,
leurs besoins essentiels se trouvent don. moins satisfaits que ceux des hommes.

Le niveau des dépenses d’instruction et de santé a été relativement élevé en Afrique par rapport a
d’autres régions du monde. Au milieu des années 80, Pinstruction a représenté en moyenne de 15320 %
du total des dépenses publiques de I’Afrique, alors que ce chiffre était en moyenne de 10 % pour
Fensemble des pays en développement (Banque mondiale, Rapport sur le développement, 1988, tableau 23).
A la fin des années 80, la nécessité de réduire les dépenses des pouvoirs publics a entrainé des coupes
sombres dans un certain nombre de pays. Au Nigéria, par exemple, les dépenses effectives de santé et
d’instruction, entre le début et la fin des années 80, ont été réduites de 50 et de 70 %, respectivement
(Banque mondiale, 1994, tableau 6.1). Parmi les 14 pays sur lesquels porte I'enquéte par sondage de la
Banque mondiale, il n’y en a que quatre, a savoir le Cameroun, le Ghana, le Kenya et le Zimbabwe, qui
ont réussi 3 augmenter sensiblement leurs dépenses d’instruction publique, mais pour tous les autres
14 pays, la tendance fait apparaitre un fléchissement des dépenses réelles d’instruction publique entre
1980-1983 et 1987-1989. Les dépenses effectives d’instruction par habitant ont encore plus fléchi du
fait que les gouvernements ne pouvaient guére faire face 2 unme croissance démographique rapide.
Toutefois, les dépenses militaires en tant que pourcentage des dépenses combinées d’instruction et de
santé ont augmenté dans I'Afrique subsaharienne, passant de 27 % en 1960 4 43 % en 1990-1991 (Rapport
sur le développement humain, 1994, tableau 21). Dans les pays industrialisés, la proportion est tombée
de 97 2 33 % au cours de la méme période.

1.3. CARACTERISTIQUES DE LA SITUATION SOCIALE ET DEMOGRAPHIQUE

Les caractéristiques du milicu social et démographique révelent les dimensions et la qualité des
ressources humaines qui pourraient étre mobilisées aux fins du développement économique et industriel.
Les indicateurs choisis contribuent 2 révéler les questions liées au sexe qui influent sur I'offre de main-
d'ocuvre. En Afrique, le réservoir de ressources humaines susceptibles de servir au développement se
chiffrait 2 environ 606 millions en 1990, soit presque le double de ce qu'il était en 1970 (CEA, 1992d,
tableau 2). Les femmes représentent un peu plus de la moitié de ce réservoir humain. Les traits
démographiques dominants de la population africaine tiennent A une répartition inégale entre les zones
rurales et les zones urbaines, s’accompagnant d’une urbanisation en voie d’accroissement rapide, 2 une
croissance démographique élevée aboutissant 2 un ratio élevé de personnes enti¢rement 2 la charge
d’autrui et 2 une forte proportion de ménages ayant une femme 2 leur téte.

L L'indice établi par le Fonds intemational de développement agricole (FIDA) englobe I'alphabétisation des adultes, Ia scolarisation primaire. I
nombre d'habitants par médecin. le 1aux de mortalité infantile et I'accés 4 une cau salubre et i 'assainissement. La valeur de I'indice des besoins
escentiels vane de 0 a 1. Plus Ja valeur est proche de |, plus les hesoins essenticls des habitanis du pays sont élevés,
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Le tiers environ de la population vit dans des zones urbaines et bénéficie, en matiére de protection
sociale, de santé et d’instruction, d'installations et services qui sort cn général meilleurs, bien qu’ils sotent
actuellement utilisés au-dela de leur capacité maximale. Le taux d’urbanisation africaine est passé de
23 % en 1970 2 34 Sz en 1990 (CEA, 1993a). La croissance démographique entre 1980 et 1990 est estimée
a 3 % pour U'ensemble de I'Afrique. Contrairement 3 ce que l'on constate dans d’autres régions du
monde, le taux de croissance démographique ne s’est guére modifié au cours de la derniére décennie.
Prés de la moiti¢ des Africains ont moins de 15 ans et lorsque 'on ajoutc a ces jeunes les Africains agés
de plus de 64 ans, le taux de personnes enti¢rement a la charge d’autrui atteint presque 100. Les ménages
ayant une femme a leur téte s’accroissent taat en chiffres absolus qu’en pourcentage du total (CEA,
1993a). On estime qu'en moyenne 31 % des ménages africains ont une femme a leur téte, ce chiffre étant
le plus élevé du monde (FIDA. 1993, p. 8), ce qui entraine un écart marqué entre les sexes sur le plan
des responsabilités d’ordre social et économique.

Comme dans les aut-es régions du monde, les femmes ont une longévité supérieure a celle des
hommes et I'espérance de vie s’est améliorée sans désemparer dans la plupart des pays de la région. Ii
y a toutefois des pays de I’Afrique subsahariennc oi I'espérance de vie st la plus limitée tant pour les
hommes que pour les femmes par rapport aux autres pays les moins avancés du monde (OIT/PECTA,
1990, tableau 1.2). Contrairement a la tecdance générale que 'on enrepistre ailleurs dans le monde, le
taux total de fécondité ne s'est guéere modifié. Alors que les taux mondiaux moyens de fécondité
fléchissaicnt sensiblement, le taux de fécondité africain de 6,2 enfants par femme au cours de la période
1985-1990 n’est guére différent du taux de 6,5 enfants par femme que I'on enrcgistrait au cours de la
période 1950-1955 (CEA, 1993a).

Ce qui est méme plus inquiétant, c’est que le taux de fécondité parmi les adolescentes demeure élevé
et s’accroit méme dans quelques pays. Chaque année, il 0’y a pas moins de 18 % des Africaines agées
dec 15219 ans qui mettent un enfant au monde (O/T/ Programme mondial de 'emploi (PME), 1993, p.3),
alors que cette proportion est de 3 % en Asic et de 8 % en Amérique latine. Etant denné la proportion
élevée d'adolescentes dans la pyramide des ages, le risque d’explosion que recéle le chiffre africain est
inquiétant. Dec plus. le risque que le SIDA se répande est beaucoup plus élevé. Les répercussions
préjudiciables de la maternité des adolescentes sont considérables peur ce qui est de leur état de santé,
des résultats scolaires obtenus et des possibilités d’accéder au marché du travail, notamment dans le
sccteur structuré. Un indice combiné de la condition féminine au regard de la protection sociale comme
de la situation sociale ct économiquc de la femme 2/ montre que sur 49 pays africains, it n’y en a que
12 dans lesquels I'indice soit égal ou marginalement supérieur 2 0,5. Maurice et le Zimbabwe sont les
dcux sculs pays oi I'indice se trouve proche de 0,6. La Guinée et e Mali se trouvent a I'autre extrémité
dc I'éventail et connaissent la condition féminine la plus basse, la valeur de I'indice s’établissant 2 0,2.

L'age du mariage est étroitement lié au taux de fécondité, mais les grossesses prénuptiales des
adolescentes sont fréquentes dans un certain nombre de pays africains. Bicn que dans quelques pays, une
forte proportion d’adolescentes ayant mis un enfant au monde sc marient ultéricurement, dans des pays
tels que Ic Botswana ct le Libéria, la plupart d’entre clles demeurent célibataires (QIT/ PME, 1993).
L'accent que la culture patriarcale place sur la fécondité des femmes avant méme le mariage dans bicn
des pays d’Afrique devrait étre contesté si les hommes ne sont pas disposés a assumer des responsabilités
é¢gales pour élever les enfants. L'age moyen lors du premicr mariage en Afrique varie de 16 ans au Sicrra
Leonc 3 19 ans au Ghana (OIT/PME, 1993, p. 11). Bi.n quc I'age minimum du mariage soit fixé par
la loi dans la plupart des pays 4 18 ans, celte limite ¢s! souvent ignorée du fait que la majorité des
mariages sc déroulent conformément au droit coutumier traditionnel. Prés de 50 % des femmes de
I'Afrique subsaharicnne sont mariées lorsquelles attcignent I'age de 20 ans, pourcentage le plus élevé de

Y Llndice de la condition féminine a été établ par le Fonds international de développement agnicole (FIDA) dans unc étude intitulée “Fitat de fa
pauvreic rurale dans le monde. tra:ls distinet’< de FAlnque™. 1 comprend comme indicatcurs quantitatifs, Ic taux de mortalité hée a la matcmité,
le pourcentage de fcmmes emplovant des contraceptifs. fe taux d'alphabcnisation aes femmes adulics. la scolansation pnmarre brute des femmes,
13 scolansation secondare brute des femmes. le rapport enire les femmes et les hommes dans agneulture et fes actvités autres qu'agneoles et
12 proportion de femmes que campie Ja main-g'ocuvre | cs valeuns de I'ndice peuvent vaner enire 0 et 1. Plus la valeur est proche de 1. plus
1a condition femimine est élevee (FIDA. 1973),
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Seux que I'on trouve dans d’autres régions en développement (GIT/PME, 1993, p. 12). Etant donné que
I'age du mariage est souvent lié a la durée du cycle de I'enseignement de base, qui réagit lui aussi 2 des
pressions culturelles, les mariages précoces compromettent la promotion des femmes au regard de
Finstruction et influent sur leur promotion économique.

L’alphabétisation est une condition essentielle a remplir pour pouvoir participer au secteur moderne
de I'’économie. Les derniéres données dont og dispose pour tous les pays montrent qu’en 1985, plus de
la montié des Africains igés de plus de 15 ans étaient analphabeétes (CEA, 1992d, tablear 13). Selon les
chiffres dont on dispose pour 1991, la situation s’est légérement modifiée depuis. 1l y a toutefois de
grandes divergences entre les pays africains comme entre les sexes. C’est au Bénin, au Burkina Faso, en
Ethiopie, en Guinée, au Sierra Leone et au Soudan que I'on trouve les taux d’analphabétisme féminin les
plus élevés, supérieurs 2 80 %. C’est aussi dans ces pays ainsi que dans les pays musulmans de I’Afrigue
du Nord que I'on constate I’écart le plus marqué entre les hommes et les femmes. Ce n’est qu'au Lesotho,
a Madagascar, 2 Maurice, aux Seychelles et en Tanzanie que I'on trouve les taux les plus faibles
d’analphabétisme féminin, qui sont inférieurs a 30 %. Bien que la situation se soit considérablement
améhiorée dans la plupart des pays ces vingt derniéres années, les progrés ont été beaucoup plus lents dans
le cas des femmes par rapport aux améliorations enregistrées dans les taux d’alphabétisation masculins.
Dans les pays qui continuent d= connaitre une guerre civile, toutefois, les taux d’analphabétisme tant
pour les hommes que pour les femmes ont augmenté entre 1980 et 1990.

L’accés des filles a I'instruction s’est amélioré dans la plupart des pays au cours des deux derniéres
décennies, mais 'écart entre la scolarisation masculine et la scolarisation féminine, notamment au-dela
du niveau primaire des études, a subsisté et s’est méme renforcé dans un certain nombre de pays. Selon
les données, il y avait en moyenne en 1991 une différence de P'ordre de 10 2 15 % entre le taux de
scolarisation masculine et le taux de scolarisation féminine a I'échelon de 'enseignement primaire (CEA,
19924, tableau 15). Les taux de scolarisation féminine les plus faibles sont enregistrés en Somalie (10 %),
au Mali (17 %) et en Guinée et au Niger (21 % dans I'un et I'autre pays). Onze pays ont enregistré un
taux de scolarisation féminine égal ou supérieur 2 100 %. L'ensemble de la sous-région nord-africaine
a connu les taux de scolarisation les plus élevés pour les deux sexes et a enregistré un chiffre de prés de
100 % en 1991, a 'exception du Maroc et du Soudan. L’accent mis sur I'instruction féminine dans les
pays musulmans est dans une large mesure motivé par la nécessité de répondre aux besoins des femmes
en tant que groupe distinct. En Afrique orientale et en Afrique australe de méme qu’en Afrique de
I'Ouest, le taux de scolarisation féminine est d’environ 60 %.

Dans I'enscignement secondaire, le taux de scolarisation pour I'ensemble de I'Afrique est en général
inférieur pour I'un et l'autre sexes (banque de données de la CEA). En 1991, ¢’était en Egypte (73 %),
au Botswana (57 %), 2 Maurice (53 %) et en Algérie (53 %) que I'on enregistrait les taux de scolarisation
féminine les plus élevés, c’est-a-dire supérieurs 2 50 %. Bien que I'on enregistre des améliorations dans
la plupart des pays, la scolarisation féminine a diminué au Bénin, au Ghana, en Guinée, au Libéria, 2
Madagascar, au Mali, dans la République centrafricaine, au Sierra Leone et en Somalie entre 1985 et
1990 (banque de données de la CEA, 1992). Le taux d’abandons scolaires entre I'enseignement primaire
ct I'enscignement sccondaire est particuliérement élevé pour les filles. Dans plusieurs pays d’Afrique,
on constate un lien trés étroit entre les grossesses précoces et les niveaux importants d’abandons scolaires
chez les filles entre I'enseignement primaire et 'enscignement secondaire (Yeboah, 1993). L autre facteur
qui influe sur le taux des abandons scolaires féminins et qui peut représenter beaucoup plus de 50 % dans
quclques pays (Yeboah, 1993, tableau 1) tient 2 cc que les filles participent trop jeunes A des activités
économiques, notamment au commerce (BAD, 1990). Des facteurs structurels tenant, par exemple, a
I'existence d'établisscments d'enseignement distincts pour les filles et 4 la pertinence des programmes
d’études jouent aussi un réle important en amenant les filles a quitter I'école. Selon rertaines indications
également, la diminution du revenu parental et l'austérité qui a frappé les dépenses publiques ont
cntrainé dans le secteur de I'instruction un recul important qui touche proportionnellement plus les filles
quc les gargons (Ycboah, 1993, tableau I).
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Les taux de scolarisation tertiaire sont extrémement faibles en Afrique, sauf en Afrique du Nord.
Le taux de scolarisation tertiaire chez les femmes dans la plupart des pays d’Afrique est inférieur ou égal
2 20 % et les taux de participation sont plus faibles dans les universités d’expression frangaise que dans
les universités d’expression anglaise (Saint, 1992). La proportion d'étudiantes dans le chiffre total des
effectifs de I'enseignement supérieur peut atteindre le trés bas niveau de 8 % au Tchad, mais il pcut aussi
représenter 70 % au Lesotho et plus de 40 % au Botswana, 2 Madagascar, au Swaziland et au Soudan
(Scint, 1992, tableau 6). Non seulement les taux de scolarisation dans I'enseignement supérieur sont
beaucoup plus faibles pour les femmes que pour les hommes, mais I'absence de femmes étudiant des
matiéres liées a la science ct a la te-hnique est encore plus manifeste. C’est ainsi qu’en Zambie, les trois
quarts dc toutes les étudiantes des aniversités poursuivent des études qui ont trait aux arts, aux sciences
sociales et a la pédagogie.

Cette tendance est essentiellement imputable 2 la discrimination fondée sur le sexe qui existe dans
le programme d’études des établissements secondaires, qui offrent des cours différents pour les filles et
les garcons, les filles se voyant of frir des cours de sciences ménagéres et de commerce aux dépens des
matiéres scientifiques et techniques, ce qui limite I'accés des filles a I'enseignement supérieur et a la
spécialisation par matiére dans les universités, les écoles polytechniques ct les établissements de formation
professionnelie. L’effectif des étudiantes dans les écoles de formation technique et professionnelle
représcnte de 20 a 40 % de Veffectif total, mais la majorité des étudiantes suivent avant tout des cours
de sciences ménagéres, de secrétariat ct de formation aux affaires ainsi qu'une formation pédagogique
(OIT | Association du Commonwealth groupant les écoles polytechniques d’Afrique: Les femmes et
l'enseignement technique, la formation et les emplois, 1988).

Le faible effectif de femmes que comptent I'ensemble des établissements d’enseignement de méme
que la gamme étroite des spécialisations par matiére aux échelons supéricurs sont préoccupants. L’écart
entre les scxes est coiitcux comme le montre le lien étroit qui existe entre I'instruction féminine, la santé,
le niveau dc nutrition, la production agricole, les taux de fécondité et les chances d’emploi dans le secteur
structuré (Banque mondiale, 1989 et 1994, PNUD, Rapports sur le développement humain). De plus, les
études par pays que I'OIT a effectuées en Afrique indiquent que les femmes doivent étre mieux instruites
pour quec leur candidature puisse étre envisagée en vue d’un emploi, les conditions a remplir étant
souvent gonflées pour établir une discrimination contre les femmes (O/T, La discrimination dans les
caractéristiques de l'emploi des femmes et la promotion de I'égalité en Afrique). Le manque d’instruction
de basc ainsi que la gamme étroite des spécialisations par matieres aux échelons supérieurs limitent donc
I'acces des femmes aux occupations les plus élevées et leurs possibilités de progresser davantage grace
a unc formation en cours d’emploi qui devient indispensable dans la plupart des secteurs économiques
ct en particulier dans le secteur manufacturier.

1.4. CARACTERISTIQUES DU MILIEU POLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

Le fait que les femmes soient représentées dans des postes de nature a influencer la vie politique
ct publique joue un role important quand il s’agit de modifier la fagon dont on comprend les femmes et
leur condition dans la société. L'accés a des postes dotés de pouvoirs politiques renforce les chances de
voir les demandes des femmes prises en considération lors de la formulation Jes politiques et de
I'allocation des ressources publiques. Les Africaines n'ont jusqu’ici guére progressé dans le domaine du
pouvoir constitutionnel. Il n'y a pas d’exemple de femme qui ait occupé un poste de dirigeant national,
que ce soit comme chef de I'Etat ou comme Premicr Ministre au cours de I'histoire de I'Afrique qui a
fait suite 2 I'indépendance. La bréve duréce des fonctions du Premier Ministre femme du Rwanda s'est
terminée tragiquement au cours de la guerre civile, en avril 1994,

Sclon les données limitées dont on dispose, on estime quc les Africaines occupaient moins de 6 %
des postes ministéricls et moins de 3 7% des postes de membre du Parlement en 1991 (Bowker-Saur, 1991).
Bicn quc lc nombre des femmes ministres (essenticllement des Ministres des affaires concernant les
femmes ou ministres équivalents) sc comparc favorablement au nombre de femmes ministres que
comptent d'autres régions du monde, les Africaines membres des assemblécs Iégislatives sont quatre fois
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moins nombreuses que dans les autres régions. Une base politique étroite affaiblit la force dont le
pouvoir politique dispose au sommet pour influer sur les décisions qui touchent le bien-étre économique
etsocial des femmes. La faible politisation des Africaines n’est pas sculement fonction des tiches d’ordre
économique et social qui mettent lourdement a contribution le temps dont elles pourraient disposer pour
des activités politiques, mais elle est dans une large mesure fonction d’obstacles culturels et sociaux.
Pendant la lutte pour 'indépendance, il était tout a fait général que les femmes participent activement
aux mouvements politiques et c’est ultéricurement qu’elles ont été récompensées en ayant directement
accés a des postes ministériels.

Un trés petit nombre de pays africains sont dotés d’une constitution véritablement démocratique
qui consacre les droits des particuliers et des groupes sociaux et qui constitue le fondement d’un cadre
juridique et institutionnel de nature a protéger ces droits et a2 en permettre 'exercice. On constate que
méme dans les pays dotés d’une constitution démocratique, les droits et pouvoirs constitutionnels des
institutions représentatives sont souvent sapés par des forces opérant en dehors des mécanismes
constitutionnels. Des préjugés sociaux enracinés dans les préventions culturelles traditionnelles dont font
I'objet les activités politiques et économiques des femmes menées en dehors du ménage constituent un
obstacle grave a la promotion de la femme en Afrique. De méme, la grande importance que bien des
sociétés africaines conférent a 'enfant male lorsqu’il s’agit de transmettre une lignée a une influence
préjudiciable sur la condition économique el sociale de la femme dans bien des sociétés africaines. Il
est extrémement difficile d’évaluer objectivement ces forces. Les organes d'information et les
programmes d'études ne font souvent que refléter les valeurs traditionnelles, mais ils peuvent servir a
les perpétuer ou a les modifier.

Les Jégislations et les institutions qui ont pour but de protéger et de rehausser I'intérét des femmes
sont importantes lorsqu’il s’agit d’attirer I'attention du public sur les questions concernant les femmes
et elles peuvent aider a mettre en ocuvre les changements souhaités. Bien que la majorité des pays de
la région aient signé Ja Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
a Pégard des femmes, il y a encore 14 pays qui ne Vont pas ratifiée (Moghadan, 1993), notamment
I’Afrique du Sud, I’Algérie, le Botswana, le Maroc et le Zimbabwe. Méme parmi les pays qui ont ratifié
la Convention, il y en a qui n'ont pas beaucoup progressé dans la voie de son application (Conseil
économique et social des Nations Unies, CEA, 1987). La soumission aux hommes, que ce soit du fait de
la coutume ou de la loi, est 'une des causes les plus profondes de I'inégalité entre les sexes dans les
sociétés africaines. Dans un grand nombre de pays, les obstacles juridiques et les coutumes empéchent
les femmes d’acquérir des terres ct des biens, d’avoir accés en toute indépendance zu crédit et aux
emprunts et de faire valoir des droits de succession, ce qui est en contradiction manifeste avec la
contribution importante que les femmes fournissent au développesent économique du continentet 2 la
survic méme de leur fam.lle.

Intégrer les questions qui concernent les femmes aux plans nationaux de développement c’est of frir
un cadre a I'intéricur duquel fixer les objectifs du changement et suivre les progrés accomplis dans la
voic qui permet de les atteindre. 1l n'y qu'un petit nombre de pays qui soient allés au-dela des intentions
dc politique générale pour renforcer I'intégration des femmes au développement du pays. Du fait que
les dispositifs politiques ct institutionnels sont faibles, les organisations non gouvernementales jouent un
role important lorsqu'il s’agit de renforcer I'émancipation économique et sociale de la femme. Du fait
quc la périodc allant de 1975 a 1985 a ¢té proclamée Décennic des Nations Unies pour la femme,
décennic dont le point culminant a é1é la formulation des Stratégies prospectives d’action de Nairobi, un
grand nombre d'ONG nouvelles ont é1é créées, souvent avec I'appui de donateurs. Il est regrettable que
les pouvoirs publics aicnt rarcment appuyé par leur politique les efforts des ONG. En outre, la mise en
place dc réscaux régionaux entre les groupes de femmes a contribué a I'échange d’idées et de données
d’expérience dans différents domaines préoccupant les femmes et au renforcement de la solidarité entre
les Africainci. Des organisations régionales telles que 1'African Women's Development and
Communications Network, I'Association des femmes africaines pour l2 recherche et le développement
(AFARD), la Fédération des Africaincs chefs d'entreprise et I'Association Women in Law Development
in Africa constitucnt autant d'exemples de cette concertation.,




-20 -

Quatre confércnces régionales sur les femmes ont eu lieu et ont abouti 4 la formulation de politiques
et stratégies communes en vue de la promotion de la femme africaine. Il reste toutefois a voir quelle en
sera la portée. Des organisations régionales et sous-régionales telles que la Commission économique pour
rAfrique (CEA), la Banque africaine de développement (BAD), I’Organisation de I'unité africaine
(OUA), de méme que la Zone d’échanges préférentiels des Etats de 'Afrique de I'Est et de I'Afrique
australe (ZEP), la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) et la
Communauté de développement de I'Afrique australe peuvent s’employer activement  fournir le soutien
politique et I'appui logistique qui sont nécessaires a I'application et au suivi de ces stratégies.

1.5. DETERMINANTS DE LA PARTICIPATION DES FEMMES AUX ACTIVITES ECONOMIQUES
ET INDUSTRIELLES

Les résultats de I'analyse de corrélation sont examinés eu égard au lien existant entre les indicateurs
qui caractérisent les différents systémes et a I'interdépendance des indicateurs 2 I'intérieur du méme
systéme. Le dépistage des liens internes aux systémes et externes aux systémes qui existent entre les
indicateurs offre différentes possibilités de formuler des plans d’action répondant 2 la typologie des
grappes respectives examinée dans les chapitres qui suivent. Etant donné que les corrélations
n’expliquent pas les rapports de cause a effet, I'interprétation des résultats ne peut qu’indiquer la forme
de ces liens, mais non le sens dans lequel ils jouent. Seules les corrélations les plus fortes sont examinées
ci-aprés, mais 'annexe C renferme un tableau complet qui donne tous les résultats de I'analyse de
corrélation multiple.

a) Liens entre les systémes

Ce qui n'est pas surprenant, c’est que l'analyse de corrélation montre que les indicateurs
caractérisant la situation du marché du travail (systémes I et I1) ont les liens les plus étroits avec les
indicateurs qui caractérisent 'offre de main-d’oeuvre (systéeme IV). Toutefois, les corrélations varient
quant aux taux de participation féminine aux différents secteurs de I'économie. Pour les taux d’activité
économique féminine (1.1.1) et les taux de participation des femmes a Pagriculture (1.1.5), il existe une
corrélation négative avec les taux de scolarisation secondaire chez les filles (4.2.4) (-0,45 et -0,68), alors
que pour les taux de participation des femmes au secteur tertiaire et au secteur manufacturier (2.1.1),
les corrélations sont positives (+0,67 et +0,50). Les mémes liens d’orientation ont é1é constatés en ce qui
concernc le taux des effectifs féminins dans 'enseignement primaire (4.2.2), mais les corrélations étaient
sans signification. Un lien positif entre les taux de scolarisation secondaire chez les filles et les taux
d’activités féminines dans le secteur tertiaire et manufacturier, quoi qu’il y ait un lien négatif avec les
taux de participation a l'agriculture (1.1.5), refléte la situation générale des Africaines. La majorité des
Africaines participent avant tout a unc agriculture de subsistance 2 fort coefficient de main-d’oeuvre
et la présence des jeuncs filles est nécessaire pour aider aux travaux des champs et aux soins du ménage.

Une typologic analogue de corrélation a ¢1é constatée entre le taux du role économique des femmes
ct les taux de fécondité. Les corrélations entre les taux de fécondité (4.1.4) et les taux de participation
des femmes au secteur tertiaire (1.1.7) et au scctcur manufacturier (2.1.1) étaient négatives (-0,64 et
-0,64), mais clles étaient positives quant aux taux de participation des femmes a I'agriculture (+0,71) et,
dans unc mesure moindre, quant aux taux de participation des femmes 2 I'activité ¢conomique (1.1.1)
(+0,38), cc que I'on peut interpréter comme le cercle vicieux de la pauvreté. Les femmes employées dans
I'agriculture sont, faute des apports techniques nécessaires, tributaires dc la main-d’ocuvre {amiliale.
En outre, cllcs n’ont pas accés aux installations et services de santé, d’assainissement et d'instruction qui
réduiraient fcs taux de mortalité infantile et elles ne peuvent se permettre d’envoyer leurs filles a I'école.
Ainsi qu'il I'est signalé plus haut, linstruction est importante pour les femmes ¢xergant un emploi
commercial ou industricl, ce qui pcut expliquer fe lien négatif entre leurs activités et les taux de
fécondité. Fautc de données relatives a 'emploi salarié dans ces secteurs, on ne peut que se livrer 2 des
spéculations sur la base de données provenant d'Asie selon lesquelles 'emploi des femmes dans les
secteurs structurés autres que le sccteur agricole entraincra aussi une réduction des taux de fécondité.
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Les corrélations entre la proportion de femmes dans les différentes composantes du marché du
travail et les indicateurs économiques représentant la demande de main-d’oeuvre féminine (systeme III)
ont montré ce qui suit. Il y a corrélation positive entre les logarithmes du PIB (3.1.1) par habitant 3/
et les taux de participation des femmes au secteur tertiaire (1.1.7) et av secteur manufacturier (2.1.1)
(+0,62 et +0,43), la corrélation étant négative avec les taux de participation des femmes a I'agriculture
(1.1.5) (-0,62). Les corrélations entre les taux de participation sectorielle féminine et les logarithmes de
la VAM par habitant (3.2.1) donrent des résultats analogues (+0,53, +0,43 e\ -0,56), ce qui montre que
le lien entre le niveau de développement économique et industriel et la participation féminine a des
activités autres qu’agricoles est mutuellement profitable, alors que c’est le contraire qui est vrai pour les
liens entre le niveau de développement écoromique et industriel et le taux de participation des femmes
a I'agriculture. Ceci n’est pas surprenant en raison de la forte proportion de femmes que I'on trouve dans
Iagriculture de subsis.ance a faible productivité, et non dans Pagriculture commerciale & forte
productivité, et de la faible priorité qui s’attache a la mise en valeur du secteur en tant que tel.

Les corrélations entre les différents indicateurs de la place des femmes sur le marché du travail et
les indicateurs représentant le milieu politique et institutionne! (systémes V et VI) ont été en général trés
faibles. Il n’y avait pas non plus d’indice d'une assoc:ztion étroite des deux systemes, V et VI, avec des
indicateurs des systémes 11l et IV. En revanche, un certain nombre de corrélations étroites ont été
constatées entre les indicateu:s représentant la demande de main-d’ocuvre (systéme IHI) et 'offre de
main-d'ocuvre (systeme IV). Il y a eu corrélation positive eatre le logarithme du PIB par hzbitant (3.1.1)
et de la VAM par habitant (3.2.1) et les taux de scolarisation secondaire chez les filles (4.2.4) (+0,67 et
+),69) ct le taux d’urbanisation (+0,60 et +0,53), ce qui appuie les indications d’ou il ressort que le
développement économique et industriel est associé, entre autres factcurs, au processus d’urbanisation
ct a unc main-d’ocuvre plus instruite.

b) Liens internes entre sysiémes

Comme on pouvait s’y attendre, on a constaté un licn étroit entre le taux d’activit? économique
féminin (1.1.1) et le taux de participation des femmes a I'agriculture (1.1.5) (+0,56). On pouvait aussi
prévoir des corrélations négatives entre les divers taux de participation des [emmes aux divers secteurs
¢tant donné qu’ils sont concurrents. Ce qui n’est pas non plus surprenant, c’est de constater que la
corrélation entre le logarithme du PIB par habitant ct de la VAM par habitant ¢tait étroite (+0,80), de
méme que la corrélation entre logarithmes du PIB par habitant ct de la contribution économique du
sccteur agricole (-0,62). Ces rapports montrent clairement qu’il y a interdépendznce étroite positive
entre les niveaux économiques et industriels du développement, alors que c’est I'inverse qui est vrai pour
les liens entre le niveau présent du développement économique et I’état du secteur agricole.

Ce qui ¢st assez intéressant, c’est de constater les quelques corrélations étroites entre les indicateurs
se trouvant a l'intéricur du systeme IV. La corrélation la plus significative a été constatée entre les taux
de fécondité (4.1.4) et les taux de scolarisation sccondaire chez les filles (4.2.4) (- 0,53), ce qui appuie
la constatation que les grossesses des adolescentes sont étroitement liées au taux d’abandons scolaires des
¢leves filles aprés le niveau primaire. On a constaté aussi des corrélations moins étroites que prévu entre
les taux de scolarisation des femmes dans le primaire et dans lc secondaire et les écarts des effectifs
scolaires entre gargons et filles aux niveaux respectifs de I'enseignement (-0.25 et -0,59). On a toutefois
constaté des corrélations étroites a I'intéricur des indicateurs mémes concesnant I'écart entre les sexes,
ce qui montre que les inégalités sclon le sexe dans I'accés a I'instruction aux différents niveaux se
renforcent mutuellement.

Y/ lLesloganthmes du PIB ct de la VAM par habitant ont é1é préférés aux valeurs effectives en raison des liens entre Jes taux de participation des
femmes et du fail que les valeurs effectives du PIB et de la VAM par habitant ne sont pas lincaires et que les corrélations sont en général trés
inféneures et moins représentatives (vorr I'analse analogue effecruée par Khoo dans ONU/CESAP, 1947, Perkins dans ONU/CESAP, 1992).




06 ,
05 +
041
034

02 -

o

0.1

- D3

c) Influence des écarts entre les sexes

On a constaté que les corrélations entre indicateurs exprimant les écarts entre les hommes et les
femmes avaient des liens d'interdépendance trés étroits tant i I'intérieur des systémes que d'un systéme
a un autre. Ces liens renforgaient souvent les associations établies entre les autres indicateurs ou les
rendaient plus solides. C’est ainsi que la corrélation entre I'écart que font apparaitre les taux de
participation économique des hommes et des femmes (1.1.2) et les taux de participation des femmes 2
I'agriculture (1.1.5) était plus étroite que la corrélation entre les indicateurs des deux taux de
participation respectifs. Les résultats montrent aussi un lien entre les indicateurs concernant les écarts
cntre les sexes et les taux respectifs de participation féminine.

La conclusion que I'on peut formuler sur la base de I'analyse de corrélation est que la promotion
de la condition économique et sociale de la femme est liée de fagon interdépendante au niveau du
développement économique et industriel, au niveau de U'instruction, au taux de fécondité et a I'acces
un emploi productif a Pextérieur du secteur agricole. Les résultats renforcent aussi 'argument en faveur
d’une participation accrue et plus efficace des femmes au développement économique et industriel. Le
modeéle lié aux systémes qui a été retenu aux fins de I'analyse prouve F'interdépendance des déterminants
sociaux, démographiques et économiques de la participation des femmes, qui ne peuvent entrainer de
changements positifs que si 'on agit concurremment 2 leur égard.

Figure 1. Ecart entre les taux d’activité économique des hommes et des femmes

O Ecart des taux d’activité économique en fonction du sexe

1

Ghana Burkina Faso  Soudan Sénégal Zimbabwe Congo  Mozambique  Kenya Zaire Maroc Maurice

Les écarts supérieurs 2 zéro indiquent des taux de participation favorables aux hommes et les écarts
inférieurs a zéro des taux de participation favorables aux femmes.
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Figure 2. Répartition économique des secteurs en pourcentage du PIB
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B Part de la VAM dans le PIB
O Part du secteur tertiaire dans le PIB
B Part du secteur agricole dans le PIB

Figure 3. Ecart des taux de participation au secteur manufacturier entre les hommes et les femmes

O Ecart entre les hommes et les femmes composant la PEA du secteur manufacturier industriel
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Ghana  Burkina Faso  Soudan Sénégal Zimbabwe  Congo  Mouambique  Kenya Zaire Maroc Maurice

Les écarts supéricurs a zéro indiquent des taux de participation favorables aux hommes et les écarts
inféricurs a zcro des taux de participation favorabl:s aux femmes.
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Figure 4. Répartition entre les secteurs de la population féminine économiqiement active
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Ghana Burkina Faso Soudan  Sénégal Zimbabwe  Congo Mozambique Kenya Zaire Maroc Maurice

PEA du secteur manufacturier industriel
00 PEA du secteur tertiaire
B PEA de I'agriculture

Figure 5. Participation des femmes aux sous-secteurs 31, 32 et 38

Ghana Burkina Faso Soudan  Sénégal Zimbabwe  Congo Mozambique  Kenya Zaire Maroc Maurice

@ Femmes employées dans le sous-secteur (31) de la fabrication de produits alimentuires, boissons et tabacs
O Femmes employées dans le sous-secteur (32) des industnies textiles. de habillement et du cuir
Femmes employées dans le sous-secteur (38) de la fabneation d'ouvrages en métaux, de machines et de matériel
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Figure 6. Taux d’activité économique des femmes et taux de fécondité

Ghana Burkuna Faso Séeégal  Zimbabwe Congo  Mozambwque Kenya

£33 Taux de fecondité (abscisse de gauche)
—a— Taux dactivit¢ économique des femmes (abscisse de droite)

Figure 7. Taux de fécondité et taux de scolarisation secondaire chez les filles
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T3 Taux de seobansation secondaire ches les filles tabscisse do droite)
8- Tauv de fecondite (abscisse de pauche)




- 26 -
Figure 8. Ecart entre les effectifs scolaires des gargons et des filles dans I'enseignement secoadaire

O Ecart entre les sexes des tavx des effectifs scolaires de I'enseignement secondaire
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Les écarls supérieurs 3 zéro indiquent des taux de participation en faveur des hommes et les écarts
inférieurs 3 zéro des taux de participation en faveur des femmes.
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CHAPITRE 11

GROUPES DE PAYS ET
CARACTERISTIQUES DE CES GROUPES

L'échantillonnage par grappes a servi a recenser les groupes de pays qui présentent des
caractéristiques analogues 3 'intérieur des systemes pertinents qui exposent le role économique des
femmes et ses déterminants socio-économiques. L’examen de traits propres 3 des groupes de pays qui
concernent la participation des femmes permet d’évaluer ce qui pése sur la condition économique de la
femme a2 un moment donné et ce qui vient la renforcer, facilitant ainsi la formulation de stratégies
d’action qui répondent aux besoins spécifiques des différents groupes de pays examinés dans le
chapitre IV.

Le principal avantage de la méthode multidimensionnelle qui a été employée dans I'échantillonnage
par grappes tient i ce qu’il est possible de prendre en considération un grand nombre d’indicateurs dans
les comparaisons entre pays. L’agglutination peul ainsi avoir pour résultat de donner des groupements
de pays qui, du strict point de vue économique, ont peul-etre peu de choses en commun, mais qui
présentent les uns et les autres des traits distinctifs dus aux déterminants de la participation des femmes
aux aclivités économiques et industrielles. Il s’agit Ia d’'une démarche plus holistique 3 Végard de
I'analysc de la participation des femmes au développement économique et industriel, démarche qui
représentc une contribution au domaine d’étude concernant cette question.

L’échantillonnage par grappes a donné sept groupes parmi 52 pays au total par le truchement d’un
ensemble de 27 indicateurs (voir tableau 3). Les critéres concernant le choix des indicateurs avaient pour
objet de circonscrire les déterminants du réle économique des femmes qui conviennent le mieux 2 la
situation de I'Afrique et d’équilibrer le nombre des indicateurs entre les systémes circonscrits. La
disponibilité de données de nature 2 assurer la couverture la plus compléte a é1é aussi une importante
considération. Telle est la raison pour laquelle les indicateurs du systéme V, représentant le milieu
politique, ont di étrc ¢xclus de I'échantillonnage par grappes. Bien qu’il y ait des variations de pays a
pays a l'intéricur des grappes, on a trouvé un moyen terme entre un nombre maximal d’analogics
considérées a I'intéricur de la totalité des systémes et un nombre significatil de groupes de pays.

Les groupes de pays circonscrits sont les suivants:

Grappe 1 Bénin, Burkina Faso, Comores, Gambie, Ghana, Guinée, Libéria, Mali, Niger, Nigéria,
République centrafricaine, Sierra Leone et Togo;

Grappe 2 Cameroun, Céte d’'Ivoire, Djibouti, Mauritanie, Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad;

Grappe 3 Angola, Congo, Gabon, Madagascar, Malawi, Mozambique, Rwanda, Sénégal, Swaziland,
Zambic ct Zimbabwe;

Grappe 4 Burundi, Ethiopic, Guinée- Bissau, Guinée équatoriale, Kenya, Ouganda, République- Unic
de Tanzanie, Somalie et Zaire;

Grappe 5 Algeric, Cap-Vert, Egypte, Jamahiriya arabe libyenne, Maroc et Tunisie;
Grappe 6  Afriquc du Sud, Mauricc ct Seychelles;

Grappe 7 Botswana, Lesotho ¢t Namibic.




Tableau 3. Grappes et moyennes régionales
tadicateur | Grappe 2 | Grappe 3 | Grappe 4 | Grappe § | Grappe 6| Grappe 7| Moyennes
Taux d'activité économigue des femmes % A 24" M% » :\‘)% 1% 25% 267% -Tf%—
‘Taux de participation des femmes au sccleur agricole ™ 76% RS RO 19% 12% 8% 60%
Proportion de femmes employdes dans Ic secieur lentiaire 20%: 19%¢ 11% 119%. 51% 8% 29% % 1l
Taux de participation des [emmes aux activités manufacturi¢res (indusiriclics) 6% 5% Rl 2% W% 15% 4% 9%
Loganthme du PIB par habitant 596 6,27 6,31 5.1 AR 8,08 6,94 6,54
PFan du secteur agncole dans ic PIB o 2% 20% 471%. 15% 1% W% 247
Pan du secteur lerhaire dans le PIO 2% 2% A% Yo% 47% SA% 4N 46%
Pan dc ia VAM dans ic PIDR A% 10% 17% 6% 12% 19% 8% 1%
Pan des dépenses publiques dans le PID 0% 290% % 227% 2% 1% A% n%
Ratio du service de la dette 12% 174% 17%. kU2 27% 8% A% 16%
Loganthme de la VAM par habitant v 422 4,11 1,24 $.17 6,39 4.3 4,12
Pant des articles manufacturés dans le total des exponations % 10%. 16% 12% Y% N% % e
Urhanisation n% 467 n% 24%. % 3% 27% % ,
Fécondité 10tale (namissances par femme) 6,68 6,56 649 0,58 4,78 340 597 .7 g
Ménages ayant une femme & leur &1 V1% 2% 40% 29% 21% 25% M% 2% '
Taux de scolansation primaire chez les filles 46%: 42% BS% A% W% 110% Y09 % % _H
Taux de scolarisation secondaire chez les (illes H% 14% 21% % $0% 4% 28% 25%
Raufication de la Convention 100 de 'OV (9% - 2% R9% 07%. 67% n% SR%
Ratification de la Convention 111 de 1'OTT RS% 86% 9% W% 10N% . . 30%
Ratification de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discnmination 3 I'égard des femmes % 86%. 82% 22%. 100% . . 2%
Licarts entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écang positifs (+) en faveur des hommes, les écarts négatifs (-) en faveur des femmes)
112 Ficart entre les taux d'activité économique des hommes et des femmes 0,23 039 0,20 0,17 0,68 0,40 03 0.M
l 116 Ecart entre les sexes dans les activités agricoles 0,03 0,16 -0,14 0,12 0,26 0,28 0,11 0,01
I 1.18 FEcart entre Jes sexes dans les activités tertiaires 0,04 017 03 0,30 0,16 0,09 -0,08 0,07
E.z Ecarn entre les sexes dans les activités industrielies (manufaciuriéres) 041 0,53 0,66 0,56 0,03 033 0,57 0,44
413 ] tcant de Vespérance de vie entre les hommes et les femmes 0,03 0,02 0,03 0,03 0,02 0,08 0,04 0,0}
421 BEcart entre Ics sexes des taux d'alphabétisation 027 0,30 0,17 017 0,14 0,01 0,01 018
428 Ecart entre les sexes des taux de scolarisation secondaire 0,37 0,29 0,19 0,28 0,13 0,03 0,12 07
- - e — el ——
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2.1. ETAT RECAPITULATIF DES PRINCIPALES CONCLUSIONS

Les grappes pour lesquelles les caractéristiques de la participation des femmes a I'économie et aux
activités manufacturiéres sont analogues of frent, sur le plan des pays qui les constituent, une composition
assez variée qui ne suit peut-é&tre pas strictement les groupements classiques au regard des sous-régions
ou du niveau de développemeat, ce qui montre que les traits géographiques commuas ne sont pas
nécessairement liés a de fortes similitudes du milieu économique et socio-culturel, qui, de son cété, fait
apparaitre des différences quant a ses répercussions sur la condition économique de la femme.

I o'y a que la grappe 5 (pays d’Afrique du Nord a I'exception du Cap-Vert) et la grappe 7
(Botswana, Lesotho et Namibie) qui soient des exemples de groupes homogeénes sur le plan géographique,
culturel et économique. En revanche, les grappes 2 et 3 constituent les groupes les plus hétérogénes an
regard des critéres conventionnels. Les grappes ne font pas non plus apparaitre de traits nettement
définis quant aux similitudes Yinguistiques, ce que 'on peut interpréter comme montrant que l'influence
historique des puissances coloniales sur le role économique de la femme a varié en fonction des pratiques
socio-culturelles traditionnelles des pavs. Une autre explication pourrait tenir au fait que les crises
économiques dominantes ont eu a P'égard de la position de la femme dans ces pays des effets
d’'importance et d'ampleur différentes en raison des différents moyens adoptés pour y faire face.

Différentes tvpologies de la participation des femmes i 'économie en général et au secteur
manufacturier en particulier montrent bicn les différents milieux socio-économiques et culturels qui
¢taicnt les plus courants dacs les sept groupes de pays en 1990 ou a peu prés a cette époque. Une
comparaison des movennes des grappes (voir le tableau 3) montre bien le lien entre la fagon dont est
mesurée la participation des femmes aux activités économiques et manufacturiéres et les déterminants
qui ont ¢té cxaminés dans le chapitre précédent.

Le taux de participation des femmes aux activités économiques est le plus faible dans la grappe 5
(11 %) et le plus élevé dans la grappe 4 (39 %). C’est toutefois dans la grappe 5 que I'on enregistre la
proportion la plus élevée de femmes dans P'industrie et le secteur manufacturier (30 %) et I'une des plus
faibles proportions de femmes dans I'agriculture (19 9%2). C’est 'inverse que I'on constate pour la
grappe 4, pour laquclle le taux de participation des femmes a I'industric est le plus faible (2 %) et le taux
de leur participation a I'agriculture I plus élevé (86 %). Pour les cinq grappes restantes, les taux
d’activité économique varient de 24 3 34 % et, a I'exception de la grappe 6, les taux de participation a
Findustric varicnt entre 3 ct 6 % et les taux de participation a 'agriculture entre 68 et 85 .

Ce qui précede illustre bien I'importance incontestable que le secteur agricole préscnte pour
I'activité économique des femmes dans la plupart des pays africains. Ce secteur est aussi un domaine
féminin. L'écart en fonction du sexe pour ce qui est de I'activité économique agricole est en faveur des
femmes dans tous les pays, a part quelques-uns. La différence des taux de participation des femmes 2
la vie économique que I'on constate entre les grappes, si I'on tient compte de quantifications souvent
défectucuses et restant en dega de la réalité, tend 2 appuyer la thése d'un lien en forme d'U cntre les taux
d’activité économique des femmes ct le développement économique.

Dans les économics traditionnclles, les taux élevés dactivité économique des femmes tiennent 2
I'importance de leur role dans I'agriculture de subsistance et les activités de production 2 petite échelle
qui sont essenticllement liées a la production alimentaire, Ces activités ont é1¢ Ie plus touchées par la
concurrence du sectcur moderne cn développement qui a abouti a aéplacer la main-d'ocuvre fémininc.
La situation sc modific 2 un stade uliéricur de Vindustrialisation, au moment o6 ces pertes sont
compenséces par des taux de participation féminine supéricurs dans I'industrie et les services ainsi que
lc montrent les grappes S ct 6. Le développement industriel peut aussi aider a réduire U'influcnce des
obstacles socio- culturels. Bicn que les femmes comprises dans la grappe 5 soient trés sous-représcntées
sur fe marché du travail, le sccteur manulacturier emploie une forte proportion de salariées. Une
comparaison cntrc grappes permet de constater que la situation socio-économique ct la condition
c'com:)miquc dc la femme s’améliorent.
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Les grzppes dans lesquelies les taux de participation féminine au secteur manufacturier sont les plus
dlevés (grappes S et 6) sont celles ol I'urbanisation est la plus forte, ot les taux de fécondité sont les plus
faibles et oi les taux de scolarisation féminine, tant dans I'enseignement primaire que dans
Venscignement secondaire, soat les plus élevés. Ces grappes offrent 'exemple le plus manifeste du lien
positif qui existe entre ces taux de participation et le niveau de développement économique et industriel
fondé sur fa promotion des exportations. La demande de main-d oeuvre féminine dans les activités du
secleur structuré, en particulier des activités manufacturiéres a vocation exportatrice, a été influencée
par le besoin général d'unc main-d’oeuvre plus nombreuse 3 mesure que I'économie poursuivait sa
croissance et aussi par I'avantage comparatif que présentait une main-d’ocuvre féminine sous-employée
el sous-estimée. Cet état de choses ne s’est toutefois présenté que dans quelques pays d’Afrique, qui
demeurent des exemples assez exceptionnels. Pour la majorité des pays africains, la stagnation
économique et la tendance a la désindustrialisation constatées depuis le début des années 80 ont eu pour
résultai que la situation socio-économique de la femme et ses possibilités de promotion se sont dégradées.

2.2. ANALYSE DES GROUPES DE PAYS

L'examen ci-aprés des groupes de pays recensés utilise la banque de données et I'information plus
amples provenant d’autres sources pour assurer une couverture aussi compléte que possible a la plupart
dcs indicateurs souhaitables tenant au sexe qui figurent dans le tableau 1. Les indicateurs présentés dans
les tableaux 3 a2 10 montrent bien les similitudes et les différences entre pays a I'intérieur d’'une méme
grappe. Les figures 9 3 22 facilitent une comparaison a deux dimensions. La premiére de ces dimensions
montre la mesure dans laquelle les valeurs moyennes des indicateurs des grappes s'écartent des valeurs
des indicateurs correspondants pour la totalité des 52 pays, la valeur moyenne étant zéro et la variance
1. La seconde dimension montre comment ces écarts différent d’une grappe a une autre, les figures
aidant de la sorte a illustrer les traits qui distinguent chaque grappe des autres et a faciliter les
comparaisons cntre grappes. Les sept grappes peuvent étre ainsi caraciérisées comme suil:

Grappe 1 Pays de I'Afrique sub-sakarienne dans lesquels le nivean du développement social est bas
et le taux d'activité [éminine faible, mais dans lesquels la participation des femmes a
I'agriculture est comparativement élevée (Bénin, Burkina Faso, Comores, Gambie, Ghana,
Guinée, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, République centrafricaine, Sierra Leone et Togo)

tabicau 4, figures 9 et 10

Le milicu économique et industriel des 13 pays qui constituent cette grappe offre un kaléidoscope
de dimensions, de réalisations et de perspectives d’avenir. Le Nigéria, pays exportateur de pétrole,
comptc lc nombre d’habitants le plus élevé de TP'Afrique et dispose d'une base industrielle
comparativement importante. Le Ghana, lui aussi, dispose d'un secteur manufacturier relativement plus
avancé que cclui des autres pays de la grappe. En 1991, le Nigéria 2 lui scul a représenté 30,2 % de la
VAM sous-régionale en Afrique de I'Ouest, alors que la part du Ghana était de 9,7 %. Les Comores et
la Gambic sont de petits pays dans lesquels le secteur industriel est négligeable. Le Burkina Faso, le Mali
¢t lc Niger sont des pays sans littoral du Sahel qui disposent d'une base industrielle limitée. La Guinée,
lc Libéria, la République centrafricaine ct le Sicrra Leone sont des pays exportatcurs de minéraux dont
la basc industriclle cst tres faible. Malgré ces divergences, tous les pays de la grappe 1 sont considérés
par I'Organisation des Nations Unies ct par la Banque mondiale comme des pays 2 faibie revenu. Pour
cc qui est des groupements régionaux, les Comores ct la République centrafricaine sont membres de la
Communauté économiquc des Etats de 'Afrigue centrale (CEEAC), les 12 autres pays étant membres
dc la Communauté¢ économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO).




Tableau 4. Caructéristiques lides aux systémes qui concernent In grappe |

H Indicateur Burkina :T-ﬁ_f-—' Repubtque | Sicrra
Bénin Faso | Comores | Gambic | Ghana | Guinée | Lindrin | Mali | Niger | Nigérin | omninesne | eane Mayennes
u 1.1.1 | Taux dactwité économique des femmes H43200 | 49017 3(:,5]"713—7.37?.- 28,5040 | M0 | 21,28% W 47977 | 20,16% 41,85% IJ.HK' 29, 481% - AV AR
’ v " ' b 'y " 0
1.1.5 | Taux de participation des femmes au sccicur agricole GV | R0 B1A0 | 9040% | 46,009 | 79000 | 18,600 | 74.800 | 91.600% | 65,70% oR,70%. To.40% | 63,707% MA
1.1.7 | Proportion de femmes empluydes dans Ic secteur tertiaire A0 ] 12407 17,007 | 6807% 138,700 | 11,100 | 19,300 | 21,200 | 8207 | 26,60% 26,50% 1IR707 | 2800% | 20,23
211 | Taux de participation des femmes aux activilés
manufactunéres (industnclles) 4,707 4.20% 1 o0 280 | IRA07% | R0 2,107 4,000 | 0,200 | 7,70% 4,807% 4,90 R,20% SR
3.1.1 { Logarithme du PIB par habnant W i 6,18 585 6,13 6,26 7.57 551 87 S 59 4,70 017 590
3.1.2 | Part du sccteur agncole dans te PID 39,067 | 405877 | AQM% | RSSO | AS NS | 23,209 | 42,6007 | 49,78% | 41,77% | IR 13% 42,71 % 2,187 | W% WoV%
u 3.1.3 | Part du sccteur tertiaire dans Ic PIR 458271 | 29.699% | 43,677% | ST.04% | W9 | 44127 | A3 | A% | 40967 | IN1I% | 44,107 SLAST | 41.25% | 42,07%
u 3.1.4 | Part de la VAM dans le PIB 4.30% 16477% 4,657 6977 10,49 | 4,38% R7% | 7.89% | 4.30% | 1007% 715% RARY | GRS 1.75%
118 | Part des dépenses publiques dans I PIB 21,007 | 13.007% 17.00% | 2800% | 4,007 | 26,000 | 21,000 | 27,007 | 28,007 [ 8,007% 29,00%. 17.007% | 20,00% 19,927
3.1.13{ Rato du service de s dette 5,007 2.32% 0.64% 12,68% | 26,907 § 12,307 | 347% | 9810 | 14,627 | 29,087 9,54% 1.01% 743 11,88%
3.2.1 | Loganthme de ta VAM par habitant .60 k%2 3.00 318 .56 108 sS4 285 A6 321 kX 217 321 3w
3.2.2 | Part Jdes anticles manufactures dans le total des exportations | 3,94% 2 N% NI | 6097% | 1S80% | IR, 24% | R2,17% | 25,4470 | 1. 83% | 2.09% 69,91%. 3% | 5.40% 38, 77%
I 4.1.1 | Urbanisation 39.00% | 9.60% 2890% | 24,40% | 3380% | 27,007% | 48,10% | 19.90% | 2090 ] 6,80% | SRMN% | IT0% | 22.20% | MO.SR%
4.1.4 | Fécondité totale (naissances par femme) 7.10 650 7.00 6,20 6N 7.00 6,70 710 710 6,60 6,20 06,50 6,60 6,08
4.1.8 | Mcnages ayant unc femme & Icur téle 12007 | 5,007 5,007 20,00% | 35,00% | 10,00% 18,00 15,000 | 10,009 | 29,00% 25,00% 20,007 | 12,00%. 16,62%
4.2.2 | Taux de scotansation pnmaire chez les filles H.00% | 2800% | B1.90% | S8,00% | 67.00% | 21,0004 | 24,000 | 17,007 ] 21,00% | 63,009 |  48,00%. 9,00% | 80,000% 45,53%
4.2.4 | Taux de scolansation secondaire chez les filles 7.00% | S.00% 27,00% | 12,00% | 29,00% | 5,00% 7.00%: 1.00%: | 4,00% | 17,000 7.00% 12,00% | 12,00% 1118%
6.1.1 | Raufication de la Convention 100 de 'Ol'T - 1007% . - 100:% 1007%. 100%. 100%. . 1007 100% 1007% 100 % 02,23%
6.1.2 | Ratification de la Convention 111 de VOIT 1007 100% 100%% . 100%: 1005 . 100% 100%. 100% 100% 100 100% 84,62%
6.1.3 ] Raufication de la Convention sur 'élimination de toutes
les formes de discrimination 3 I'égard des femmes 100% 100 - - 100 100%. 100%: 100% | 100%. - 100% 1007 100%: 76,92%.
Ecants entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écants positifs (+) en faveur des hommes, lcx écarts négatifs (-) en faveur des femmes)
1.1.2 | Ecan entre les 1aux d'activité économique des hommes et
des femmes 0,06 0,07 0,19 0,19 0,20 0,20 042 0,67 0,06 0,30 0,08 0,34 0,26 0,23
Licant entre les sexes dans les activités agricoles -0,04 0,01 0,04 -0,09 0,07 -0,07 0,08 0,08 -0,0:4 0,02 0,07 0,15 0,07 0,03
Eicant eatre les scxes dans les activités tertiaires 0,08 -0.15 0,09 033 -0,19 0,14 0,02 -0,20 0,15 0,21 0,06 0,02 0,4 -0,04
tican cnire les sexcs dans les activités industnelles
{manufactunéres) 047 0,20 0.1 0,6} 0,11 0.27 0,73 0,19 092 0,30 oM 0,07 1,24 041
ticart de l'espérance de vie entre les hommes ct les [emmes 0,04 0.0 ON1 0,04 0,03 0,01 0,02 0,04 0,04 0,03 £,08 0,04 0,03 0,03
4 2.1 | Ecant entre les sexes des taux d'alphabéuisation 0,63 038 007 0,30 0,12 039 021 0,19 0,23 0,19 0,25 032 022 027
4.25 | Ecant entre les sexes des taux de scolansation secondaire 042 0,38 0,20 041 022 0,51 0,44 0,42 041 0,14 043 0,20 032 0.37

_li-




- 32 -
Figure 9 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 1. Bénin, Burkina Faso, Comores, Gambie, Ghana, Guinée, Libéria, Mali, Niger, Nigéria,
Répubiique centrafricaine, Sierra Leone et Togo

111 Taux o’activité économique des femmes
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Figure 10 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 1. Bénin, Burkina Faso, Comores, Gambie, Ghana, Guinée, Libéria, Mali, Niger, Nigéria,
République centrafricaine, Sierra Leone et Togo

112 Taux d'activité économique
1.16  Activités agricoles
118  Activiiés tertiaires

212  Activités industrielles
(manufacturiéres)

4.13  Espérance de vie

421  Taux d'alphabétisation
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Pour la plupart des pays de cette grappe, la part du secteur tertiaire dans le PIB est supérieure a la
part des autres secteurs de I'éconcmie. Au Ghana, au Mali et au Nigéria, la part du secteur agricole dans
le PIB est supéricure. L’agriculture fournit les matiéres premiéres des agro-industries de la plupart des
pays de cette grappe. La part de la VAM dans le PIB dépasse 10 % dans trois pays seulement, le Burkina
Faso, le Ghana et le Nigéria. Sur le plan des stratégies de développement, le fait que I'agriculture est
tributaire du climat, P'accés insuffisant aux facteurs modernes de production, un secteur manufacturier
a fort coefficient d’'importations, le manque d’une base diversifiée pour les exportations et une
affectation insuffisante des ressources a la mise en valeur des ressources humaines constituent les
principaux problémes auxquels se beurtent tous les pays de cette grappe.

La stratégie de I'industrialisation visant a se substituer aux importations était en fait trés tributaire
des importations. C'est ainsi qu'au Nigéria, 60 % du total des mati¢res premiéres du secteur
manufacturier étaient importées, une telle dépendance envers les importations prouvant que I'on avait
négligé le secteur agricole, ce qui, de son coté, avail entrainé des pénuries internes de produits
alimentaires et avait amené les pays a beaucoup compter sur les importations d'aliments.

Par suite, depuis les années 60 et notamment depuis la crise économique des années 80, le profil
économique d’ensemble de ces pays se caractérise par une diminution de la part de I'agriculture dans le
PIB, une stagnation ou un déclin du petit secteur manufacturier et un acc;oissement sensible du secteur
des services. L’instabilité politique et des formes autoritaires de gouvernement associées 2 une mauvaise
gestion des affaires publiques ont auvssi joué un role important dans le déclin économique des pays de
la grappe 1.

Les répercussions de la crise économique des années 80 sur les pays de la grappe 1 ont été beaucoup
plus dramatiques que ce que peut laisser entendre la formule d’une "décennie perdue™. Les caprices du
sort en ce qui concerne le Nigéria I'illustrent tout a fait. Entre 1960 et 1980, le PIB s’est accru en
moyenne beaucoup plus que la population, ce qui s’est accompagné d’un accroissement sensible du revenu
par habitant. En 1970, I’économie nigériane a connu une transformation structurelle au moment ou le
pétrole a remplacé I’agricultur: comme moteur de I'économie. Propulsé par une forte hausse du pétrole
venue de I'extéricur, le Nigéria a connu une croissance économique phénoménale. Toutefois, 3 mesure
que la crise économique s’aggravait entre 1980 et 1985, I'économic a commencé a faire apparaitre unc
croissance négative d'cnviron 2,9 % tandis que la population s’accroissait de 3,3 9% chaque année.
Le revenu par habitant du Nigéria est tombé en fleche de 1980, époque a laguelle il se chiffrait a
1 030 dollars des Etats-Unis, 2 1989, époque 2 laquelle il s’établissait a 250 dollars. Le Nigéria, qui
étail auparavant classé comme pays a revenu moyen, a é1é ramené au rang des pays a faible revenu. La
manifestation la plus visible de la crise a été 'accroissement rapide de la dette. En 1992, le Nigéria
était le plus gros débitcur de 'Afrique sub-saharicnne ct I'un des 17 pays les plus endettés du monde
|Fajana, 1983]. Dans le cas du Libéria, on constate des tendances analogues au fléchissement économique
cl a I'endcttement ainsi que le passage du statut de pays 2 revenu moyen a celui de pays 2 faible revenu.
A des degrés divers, d'autres pays de la grappe 1 ont connu un fléchisscment de leurs activités
économiques ct ont a supporter le fardcau d'unc accumulation menagante de la dette.

Le programme d’ajustement structurel qui était supposé inverser la tendance au fléchissement
économique n'a pas dans la plupart des pays de la grappe 1 abouti 2 la panacée promise. Dans aucun
pays, les taux de croissance projetés n'ont été atteints et dans quelques pays, c’est un nouveau
fléchissement que I'on a enregistré. Le déclin du secteur manufacturier, le fléchissement de 'emploi
dans Ic sccteur public et la baisse des traitlements et salaires ont été substantiels. Dans le secteur
manufacturier, le programme d’ajustement structurel devait mettre les industries internes micux 3 méme
dc faire facc a la concurrence et favoriser les exportations nouvelles, y compris les exportations d’articles
manufacturés. La dévaluation supposait unc diminution radicale des facteurs de production importés
destinés aux industrics locales. La libéralisation a cxposé les industrics locales a la concurrence que leur
faisaicnt les produits importés. Tout compte fail, les observateurs font valoir que I projet de
stabilisation ct d'ajustement culturel a cu pour résultat d'ensemble d’amorcer un processus de
Jésindustrialisation. De fagon générale, I'incidence de ces réformes économiques a I'égard du sccteur
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manufacturier différe selon qu’il s’agit d’'industries qui ont continué d’étre fortement tributaires des
importations ou d’industries qui ont pu développer des so* :es locales d’approvisionnement. Pour des
industries comme celles des boissons, des produits alim.ntaires, des textiles et de I'habillement, les
résultats se sont améliorés. La croissance du secteur manuficturier est toutefois soumise & un certain
nombre de facteurs tenant, par exemple, a I'insuffisance de l'infrastructure de base, & une faiblesse de
la demande de consommation découlant de I'érosion riu pouvoir d .chat ainsi qu’a des taux d’intérét
élevés et aux prix élevés pratiqués pour les produits.

Avant 1980, dans la plupart des pays de la grappe 1, le secteur public représentait la part la plus
importante de I'emploi dans le secteur structuré. Au Bénin et en Gambie, par exemple, 75 % des salariés
étaient employés dans le secteur public (Jespersen, 1992:22). Une composante essentielle des politiques
d’ajustement tient a 'amenuisement du secteur public et des dépenses publiques. Ces deux politiques
ont eu des répercussions considérables sur 'emploi et le revenu. Au cours des années 80, tous les pays
de la grappe 1 ont appliqué une politique de compression de I'effectif des agents des pouvoirs publics.
Au Ghana, par exemple, plus de 60 000 postes de fonctionnaire ont été supprimés. Un facteur contexte
tient au mouvement de baisse des salaires officiels réels. Entre 1970 et 1986, tous les pays de la grappe 1
ont enregistré un fléchissement des salaires réels. Au Burkina Faso, au Ghana, en Gninée, dans la
République centrafricaine et au Togo, le salaire minimum officiel a diminué en moyenne de 45 %. Au
Nigéria, la chute des salaires minimaux a été de plus de 60 % (Ndulu, 1992:234).

La diminution de I’emploi structuré et le fléchissement du revenu ont entrainé une extraordinaire
augmentation des activités non structurées. En particulier, ces tendances ont été I'un des principaux
déterminants de la proportion de femmcs dans la main-d’oeuvre. Dans les pays de la grappe 1.
Inversement, c’est dans I'agriculture que I'on trouve la plus forte proportion de main-d’oeuvre féminine.
C’est au Ghana que 'on constate le taux de participation des femmes 2 P'agriculture le plus faible parmi
tous les pays de cette grappe, ce taux étant de 48 %. Parmi les autres pays de cette grappe dans lesquels
la participation des fcmmes est relativement faible, il faut mentionner le Bénin, le Nigéria, la République
centrafricaine et le Togo. Les faibles taux de participation aux activités agricoles révélent que les
femmes jouent un role important dans le commerce. Faute de données désagrégées, il est difficile de
préciser la répartition sectorielle de la main-d’oeuvre féminine 2 I'intérieur du secteur agricole, en
particulicr pour ce qui est des cultures commerciales. Au Ghana, au Libéria et au Sierra Leone, il y a,
par rapport aux hommes, une proportion supérieure de femmes qui sont rangées dans la catégorie des
aides familiaux non rémunérés. Face a I’évolution socio-économique des pays de la grapge 1, les femmes
ont réagi en accroissant sensiblement 'exploitation agricole pour leur propre compte et en se livrant bien
davantage a des activités autres qu'agricoles, notamment au petit commerce. Sclon unc enquéte, le
“véritable essor” de 'cxploitation agricole féminine constaté au Niger s’applique aussi a d’autres pays de
la grappe 1 (Guyer et ldowu, 1991:268).

Pour tous les pays de la grappe 1, le taux de participation des femmes aux activités manufacturi¢res
est trés faible. Le taux le plus élevé est de 18 % au Ghana. Le fait que, dans le secteur manufacturier,
le niveau de I'emploi des femmes est bas reflete 2 la fois les petites dimensions du secteur a Pintérieur
de I'économic des pays de cette grappe ainsi que la situation défavorisée a laquelle les femmes se heurtent
du fait de la conception que I'on a de I'un et I'autre sexes et du manque de possibilités de s'instruire et
de se former. C'est dans le secteur des services qu’'un nombre croissant de femmes ont trouvé aes
possibilités d'emploi structuré. Les compressions budgétaires ont signifié la perie "d’emplois pour
lesquels la proportion de femmes les exergant était sensiblement supérieure a la moyenne™ (Jespersen,
1992:22). Dans les régions urbaines, la majorité des femmes se trouvent dans le secteur non structuré,
la plupart d’cntre clles travaillant pour lcur propre comgte dans le petit commerce ou comme salariées
ou aides familiaux non rémunérés. Dans la plupart des pays de la grappe 1, quelques femmes jouissent
d’un revenu élevé ct sc livrent A des activités commerciales sous-régionales, mais on trouve la plupart
des femmes dans les activités a petite échelle qui procurent un faible revenu ct on constate que les
femmes excrcent des activités dont la productivité est faible mais qui demandent de longues heures de
travail. Le revenu de la femme est devenu indispensable aux moyens d'existence tant ruraux qu'urbains.
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Les caractéristiques sociales et démographiques des pays de la grappe 1 tiennent tant & un taux
global de fécondité éievé qu'a des taux élevés de mortalité liéz a la maternité. L’espérance de vie dans
cette grappe est relativement courte tant pour les hommes que pour les femmes, bien qu’elle soit un peu
plus élevée pour les femmes que pour les hommes. C’est au Sierra Leone (43 ans), en Guinée (44 ans)
et en Gambie (45 ans) que I'on trouve P'espérance de vie féminine la plus courte. Inversement, c’est au
Ghana (56,8 ans) et au Nigéria (53,3 ans) que I'on trouve I'espérance de vie féminine la plus longue.
L’age médian de la population est donc inférieur 2 17 ans et révéle un ratio élevé de personnmes
entierement a la charge d’autrui, déterminant important de la structure de Pemploi féminin. Par rapport
a d’autres régions d’Afrique, la proportion de ménages ayant une femme a leur téte a I'intérieur de cette
grappe de pays est assez faible, la proportion la plus élevée se trouvant au Ghana, avec 35 %, et au
Nigéria, avec 29 %. Etant donné la guerre civile que connait le Libéria et I'instabilité politique du Sierra
Leone, la proportion de ménages ayant une femme a leur téte est probablement beaucoup plus élevée que
ce qui a été effectivement signalé.

Entre 1960 et 1950, la plupart de, pays de la grappe 1 ont alloué une part élevée du PIB a
I'instruction, a la sani¢ et aux services sociaux. La réduction des dépenses publiques a entrainé une
dégradation marquée pour Uinstruction, la santé et les autres secteurs sociaux. Les taux de scolarisation
primaire se sont élevés dans quelques pays de la grappe 1, tandis qu’ils demeuraient inchangés dans
quelques pays et tendaient 2 diminuer dans d’autres. Le Burkina Faso et le Niger ont enregistré un
accroissement des taux de scolarisation primaire, tandis que les taux sont demeurés inchangés au Bénin,
au Ghana et au Mali. Un fléchissement des taux a été constaté en Gambie, au Nigéria, dans la
République centrafricaine et au Sierra Leone.

Eu égard A un accroissement démographique important, on a enregistré pour la plupart des pays une
diminution de la valeur moyenne des dépenses d’instruction par habitant. Au Burkina Faso, toutefois,
les dépenses d’instruction par habitant ont presque doublé entre 1980 et 1987 et un accroissement modéré
a é1é enregistré au Niger (Jespersen, 1992:32). L’application du principe de la récupération des coiits
a eu pour effet de mettre a la charge des ménages une part croissante des dépenses d’instruction. Le
principal résultat en a été un affaiblissement de la qualité de P'instruction et une chute des effectifs
scolaires. Etant donné le faible taux de scolarisation féminine et la conception irés répandue du role
dévolu a I'un et Pautre sexes, les filles sont les plus touchées par le fléchissement des effectifs scolaires.
Si, selon des indices récents, les taux d’inscriptions dans les écoles auraient davantage augmenté pour les
filies que pour les gargons, I'écart demeure largement en faveur des gargons.

Le taux de scolarisation sccondaire réveéle des tendances analogues a celles du taux de scolarisation
primaire. Ce taux a fléchi aux Comores, en Guinée, au Nigéria, dans la République centrafricaine, au
Sierra Leone ct au Togo, il est demeuré inchangé au Ghana. Le taux de scolarisation secondairc chez les
filles est le plus élevé au Ghana et le plus faible au Burkina Faso, en Guinée et au Mali.

Pour tous les pays de la grappe 1, la différence entre le total des filles inscrites dans I'enseignement
primaire et le total des filles inscrites dans I'enscignement secondaire est assez importante, mais la
diminution des effectifs est trés importante au Burkina Faso, aux Comores, en Guinée, au Mali, dans la
République centrafricaine et au Togo. La proportion de femmes dans I'enseignement tertiaire est plutot
décourageante pour tous les pays de cette grappe, y compris les pays les plus grands comme le Ghana et
le Nigéria.

Dans le milieu politique, la représentation des femmes au niveau des cabinets ministériels et du
Parlement a enregistré une certaine augmentation. A Vexception du Mali et du Nigéria, aucun pays de
la grappe 1 n’a ratifié la Convention sur I'élimination dc toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes. En 1992, la proportion de femmes occupant des sitges au Parlement était de 8 % au Ghana et
en Gambic, de 6 7% au Bénin, au Burkina Faso, au Libéria et au Togo, de 4 % dans la République
centrafricaine et de 2 % au Nigéria (Rapport sur le développement humain, 1994:145). Le nombre de
postes ministériels détenus par des femmes est trés faible malgré la démocratisation actucllement en cours
dans des pays commc le Bénin, le Mali ct le Niger. On cnregistre toutefois des tendances nouvelies qui
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méritent d’étre signalées. Le Ministre des affaires étrangéres du Gouvernement libérien de transition
est unc femme, de méme que le Ministre du commerce et de I'industric au Ghana. Bien que la plupart
des pays aient ratifié les conventions internationales sur I’égalité de rémunération et sur la discrimination
dans 'emploi et la profession, ces conventions ne sont pas appliquées. Eu égard a la crise sociale et
économique qui va en s’aggravant, les salariées continuent de travailler dans un milieu moins protégé.

Grappe 2 Pays dans lesquels le taux d’activité économique des femmes est faible, en particulier dans
les secteurs productifs de 'économie, de méme que la considération dont les femmes
jouissent sur le plan social et économique (Cameroun, Cote d’Ivoire, Djibouti, Mauritanie,
Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad) tableau 5, figures 11 et 12

Cette grappe offre la composition géographique la plus diverse étant donné qu’elle réunit des pays
des quatre sous-régions africaines ainsi que des pays dont la taille et les niveaux de développement
¢conomique différent. Les traits communs qui lient entre eux les pays de cette grappe sont un faible
taux d’activité économique féminine, un taux beaucoup plus €levé de participation des femmes a
I'agriculture, mais une participation beaucoup moindre que pour les hommes aux activités
manufacturiéres ou activités connexes et des taux élevés de fécondité. Les traits distinctifs de la grappe
tout enticre par rapport a la moyenne régionale comprennent une part élevée du secteur tertiaire dans
le PIB, unc faible contribution des articles manufacturés au total des exportations, un taux d’urbanisation
relativement élevé, un écart marqué entre les sexes pour ce qui est des taux d alphabétisation ainsi qu'un
faible taux de scolarisation primaire chez les filles et une protection juridique insuffisante des femmes
contre la discrimination en matiére de rémunération.

Le milieu économique et industriel des sept pays différe quant a sa taille, quant a sa structure et
quant aux politiques qui 'animent. Il compte un pays exportateur de pétrole (le Cameroun), de petits
pays dont la base industrielle est limitée (Djibouti et Sao-Tomé-et-Principe) et des pays dans lesquels
le sccteur manufacturier est relativement développé (Cameroun et Cote d’'Ivoire). A I'exception des deux
derniers pays, les pays de cette grappe sont rangés a I'Organisation des Nations Unies parmi les pays les
moins avancés. Le PIB par habitant en 1990 variait de 181 dollars des Etats- Unis au Tchad a un chiffre
cing fois supérieur au Cameroun. Le Cameroun et la Cote d’Ivoire font partic des pays a revenu moyven,
sclon les critéres de la Banque mondiale. Avant la crise économique des années 80, la Cote d'Ivoire était
considérée comme l'un des pays de I’Afrique de I’'Ouest les plus avancés sur le plan économique comme
sur le plan industriel. En 1990, elle avait I'un des ratios du service de la dettc les plus élevés en Afrique.

En moyenne, moins de 25 % des femmes agées de plus de 15 ans sont recensées comme étant
économiquement actives dans cette grappe. C’esi dans les pays du Sahel, en Mauritanie, au Soudan ct
au Tchad, que I'on trouve les taux les plus faibles d’activité féminine. C'est aussi dans ces pays que
I'écart entre les taux d’activité économique des hommes et des femmes est le plus marqué. Il ne fait pas
de doute qu'une définition des activités économiques des femmes qui repose sur une base culturelle est
dans unc large mesure responsable de la faiblesse de ces chiffre officiels. Prés des trois quarts des
femmes économiquement actives que compte la grappe exercent leur activité dans I'agriculture, ce qui
représente une proportion beaucoup plus élevée que celle que I'on trouve parmi les hommes
économiquement actifs.

Pour tous les pays de la grappe, a I'exception du Tchad, la part sectoriclle la plus élevée du PIB est
fournic par le sectcur tertiaire (commerce de gros ct de détail, tourisme, transports, administration et
services sociaux ct financiers). En Cote d’lvoire ¢t 2 Sao-Tomé-et-Principe, la contribution du secteur
des services représente plus de 50 % ct elle atteint presque 80 % a Djibouti. La contribution du secteur
agricole est relativement faible. A I'exception de la Mauritanie, du Soudan et du Tchad, cette
contribution représente moins de la moitié de la contribution du secteur tertiaire.




Tableau §. Caractéristiques liées aux systémes qui concernent la grappe 2

Indicateur Cameroun | Cite d'Ivoire | Djibouti | Mauritanie | Sno-Tomé-et-Principe | Soudan | Tchad
Taux d'activité économique des femmes 26,05% 28,287 0917 13,30% 31,67% 13.94% | 1481% 23,57%
Taux de participalion des femmes au secteur agricole 0% 68,307 RS,007% 81,20% 68, 30%: 77.70% | R2.90% 76,%% “
Proportion de femmes employces dans le secteur tertiaire 23,60% 25,300 13,40 13,207% 26,407 18,30%% 18.40% 18,94%. |
Taux de participation des femmes aux aclivités manulacturidres (industriclles) 540% 6,400¢ 1,60% $,70% 5.30% 7.00% 1,70% 4.73%
Loganthme du PIB par habitant 6.95 6,38 6,7 6,35 59N 6,27 528 6,27
Part du secteur agricole dans e PIB 24.12% 26,58% A% 29,73% 2346% 40,24% | 44.04% 27.35%
Pan du secteur teniare dans Ie PIB 42,62% 52,02% ™.60% 45.51% 55.02% A R9% | 4382% $1.93%
Pan dc la VAM dans e PIB 13,65% 13457 5.65% 6,68%% 9.92% B, 18%% 92.12% 9.52%
Pant des dépenses publiques dans le PIB 15.00% 3,009 M.00% 31,00% 46,00% 30,007 | 14.00% 29,14%
Ratio du service de la dette 16,17% 32,38¢ 4,45% 20,68% 5.58% 7.08%. 4,52%. 17.26%
Logarthme de ta VAM par habitant 4,69 4,73 447 4,80 3,02 4,30 3,34 4,22
Pan des articles manufacturés dans le total des exportations 1341% 11,36% 12,35% 0,67% 28,10% 3,67% 1.87% 10,20%
Urbanisation 43,10% 41,70% 81.50% 49.50% 50,60% 2280% | 31,30% 45,79% '
Fecondité totale (naissances par femme) 69 74 6.5 6,7 6,3 6.3 LX) 6,50 &
Ménages ayant une femme A leur tdie 25.00% 10,00% 20,00% 20,00% 30,00% 24,00% § 20,00 21,29% '
Taux de scolarisation primaire chez les filles 93.00% 37.02% 38,00% 42,00% 10,00% 41,00% | 35,00% 42,29%
Taux de scolansation secondaire chez les filles 23,00% 16,00% 12,00% 10,00% 15.00% 20,007%. 2,00% 14,00%
Ratification de 1a Convention 100 de I'OIT - - . . . . . .
Ratification de 1a Convention 111 de 1'OTT 100% 100% 100% - 100%: 100% 100%: R6%
Ratification de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination & F'égard des femmes 100% 100% . 100% 100% 100% | 100% B6% Jl
Ecarts entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écarts positifs (+) en faveur des hommes, lcs écarts négatifs (-) en faveur des femmes)

Ecan cntre les taux d'activité économiyue des hommes et des femmes 0,32 03] 0,19 0,56 0,22 0,57 0,57 0,39
Ecant entre les sexes dans les activités agnicoles 0,12 0,15 -0,10 0,15 0,37 0,15 -0,06 -0,16
Fcan entre les sexes dans les activités tertiaires 0,04 0,08 0,18 0,4 0,19 033 0,04 0,17

2.1.2 | Ecan eatre les sexes dans les activités industriclles (manufacturiéres) 0,55 0,36 0,76 0,40 0,70 027 0,69 033

4.1.3 | Ecant de l'espérance de vie entre les hommes ¢t les femmes <0,03 -0.03 -0.03 0,04 0,02 0,02 0,04 -0,02

4.2.1 | Ecart entre les sexes des taux d'alphabétisation 0,16 0,24 046 0.29 0,20 044 0,28 0,30

4.25 | Ecan entre les sexes des taux de scolarisation secondaire 0,19 0,40 0,20 0,40 0,08 0,18 0,64 0,29

L
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Figure 11 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 2. Cameroun, Cdte d'Ivoire, Djibouti, Mauritanie, Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad
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Figure 12 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 2. Cameroun, Cdte d’'Ivoire, Djibouti, Mauritanie, Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad
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Ce n’est qu'au Cameroun et en Céte d’lvoire que la part du secteur manufacturier dans le PIB
représente plus de 10 %. Dans tous les pays, a I'exception de Djibouti et de Sao-Tomé-et-Principe, la
part des articles manufacturés dans le total des exportations est encore plus faible. Il n’est par suite pas
surprenant que le taux de participation des femmes a la vie économique dans ce secteur soit en moyenne
de 4 < seulement et que I'inégalité entre les sexes quant aux possibilités d’emplois industriels soit clevée,
bicn que les industries de consommation légéres prédominent dans la composition de la VAM aiors que
ces industries attirent traditionnellement une plus forte proportion de femmes que d’hommes, en
particulier dans I'industrie alimentaire comme dans les industries des textiles et de I'habillement. En
dchors du probleme persistant qui tient a ce que I'on sous-évalue la contribution des femmes du fant
qu’on les considére comme travaillant pour leur propre compte ou quon les assimile aux aides familiaux
non rémunérés, des explications plausibles pourraient étre que I'on adopte dans le secteur structuré des
techniques plus perfectionnées qui exigent des compétences favorisant les hommes du fait qu’ils sont plus
instruits, et qu'il existe en matiére d’emploi une concurrence acharnée, 2 I'intérieur tani du secteur
structuré que du secteur non structuré. Dans ce dernier cas, des pratiques d’embauche discriminatoires
quant au sexe et des préjugés culturels quant aux occupations féminines jouent un réle important, en
particulier dans les pays de culture musulmane. Tous les pays de la grappe ont un faible indice de
développement humain (Rapport sur le développement humain, 1994), indice qui s'abaisse encore
lorsqu’on I"ajuste pour tenir compte de I'écart entre les sexes. Bien que dans tous les pays, I'espérance
de vie des femmes dépasse cclle des hommes, il v a des divergences quant av nombre d’années pendant
lesquelles les femmes peuvent compter vivre. L'espérance de vie féminine 2 la naissance la plus élevée
est de 56,8 ans. au Cameroun, el la plus basse, de 48,5 ans, au Tchad. C'est aussi au Tchad que le taux
de mortalité hiée a Ia maternité est le plus élevé (800 par 100 000, FIDA, 1993) de tous les pays de la
grappe. Le taux global de fécondité est en moyenne de 6,6 pour Pensemble de la grappe. Le taux le plus
élevé, a savoir 7.4 %, a é1é enregistré en Céte d'Ivoire, et le taux le plus faible, a savoir 5,8 %, au Tchad.

Les taux de scolarisation primaire chez les filles sont inférieurs 2 50 % pour tous les pays, a
Fexception du Cameroun. Le Tchad a les taux de scolarisation primaire et de scolarisation seccondaire
fémininces les plus faibles, les chiffres étant, respectivement, de 35 % et de 2 %. Au Tchad, la faiblesse
des cffectifs scolaires peut étre directement liée a I'age précoce du mariage, qui est de 16,6 ans. Dans
d’autres pays. les taux de scolarisation secondaire, méme s'ils ne sont pas aussi faibles, sont toutefois
considérablement inféricurs aux taux de I'effectif dans les écoles primaires comme aussi aux taux des
cffectifs des gargons inscrits dans les écoles. Les données limitées dont on disposc indiquent que I'écart
entre les sexes s'élargit encore au niveau tertiaire des études.

Le milicu politique et institutionnel n’appuie guére la promotion de la femme, bien que tous les
pays, a I'exception de Djibouti, aient signé la Convention des Nations Unies sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes. Ce n'est qu'au Cameroun et 2 Sao- Tomé-el-Principe
quc la représentation des femmes au Parlement est supérieure a2 10 %. Dans les autres pays, la proportion
de si¢ges occupés par des femmes est égale ou inféricure 3 5 %. Aucun des pays de la grappe n’a signé
la Convention de I'OIT sur I'égalité de rémunération, bicn que tous, a 'exception de la Mauritanic, aicnt
signé la Convention sur la discrimination en matiére d'emploi et de profession. Toutefois, face a un
chomage important, I'application de cette derniére convention se révele difficile et ses effets 2 I'égard
dc la main-d'ocuvre industriclle féminine ont é1é jusqu'ici minimaux.

Grappe 3 Pays dans lesquels fe taux d’activité économique des femmes est modéré, ou il existe des
écarts marqués entre les sexes quant  la répartition de la main-d’ocuvre entre les sccteurs
ct dans lesquels une proportion élevée de ménages ont une femme a lcur téte (Angola,
Congo, GGabon, Madagascar, Malawi, Mozambique, Rwanda, Sénégal, Swaziland, Zambic

ct Zimbabwe) tablcay 6, figurcs 13 ¢t 14




Tableau 6 Caractéristiques lides aux systémes qui concernent la gruppe 3

Indicateur N Angola T Congo l Gahan | Madagasear | Malawi | Mozumbique | Rwanda | Sénégal | Swaziland | Zambie -‘I.Imbltno Moyennes
L1V } Taux d'activité économique des [emmes Mot | 0,725 RO kLI UL 15.58% $1.06% 47.09% 1 MS83% | I 0% 19.38% 2041% MI18%
LLS | Taux de panicipation des femmes au secieur agricole 8S.807 | TR0 K0,20% R7.007% R9,60% 06.50% 97.00% | 87,20% | 77.00% 80,407 78.30% A5.40%.
- 1.1.7 | Proponiion de fcmmes employdes dans le sccteur tertizire 12,40 17,107 1S, 70%. 9,307 5,900 2,00% 1.9% 9,0% 17.80% 16,40% 17.40%. 11, 49%%
2.1.1 | Taux de parnticipation des femmes aux aclivités
manufactunéres (industriclles) 2,107 0% 4,10% 2.90% 4,507 0,207 1,10% 2,%0% $.20% 320% 4,20% L%
311 | Loganthme du PIB par habitant $.97 7,06 8.16 $.90 SAR 6,42 3.3 6,12 6,59 593 6,8 6,31
3.1.2 | Pant du sccteur agncole dans lc PID 247 | 148% RR2% 32.60% AVR6% W% 41,98% | 2040% | 1602% 17.04% 12, 0% 2.57%
3.1.3 | Pant du sccteur tertiare dans le PID 37220 | S1.59% 41,16% $2.40% 49,247% 1842% W22 ) ARS2% | S1.51% N30% 46,21%. 42,%4%
314 j Part de la VAM dans le PIB 3,29% 9,08% 7.36% 11,62% 10,77% 24.65% 1227% | 19.22% | 24.94% 40,04% 28,08% 17,39%
3.1.8 | Pant des Jdépenses publiques dans le PIB $7.00% | 3,007 R.00% 10,00% 24,00% 37,00% 89,00% | AN00% | 29.00% 22,00% 36,00% 36,64%
3.1.13{ Ratio du service de la detie 7.24% 11.93% 16,52% 18, 77% 24,19% 9.40% 2333% | 12.54%: A,04%% 20320 3.94%, 17.11%
3.2.1 ] Logarithme de la VAM par habitant 228 458 5.3 323 338 298 1,52 4,69 127 500 497 411
3.2.2 | Part des anicles manufacturés dans le total des exportations 12,40%% 16,48%. 2.88% 19,.76% 4.98%. 46,83% 262% | 18R7%. 13,50% A4, 7R%. 20,73% 15.711%
4.11 | Urbanisation 2980% | 4160% | 47.40% 25.10% 12.50% 29.50% RI0% | 19.50% | 35,50% | $51,70% 2R,90% 31,809
4.1.4 } Fécondité rotale (naissances par femme) 6,30 6,30 5.3 6,50 7,60 6,20 8.00 6,20 6,50 7.20 5% 6,49
~ 1 418 | Ménages ayant une femme & leur \dte 50,007% | S0,00% 30,00% 36,00% 30,00 60,00% 25.00% | 36,00% 40,007 48,009 35,00% 39.73%
4.2.2 | Taux de scolansation primaire chez les filles 35,00% | 153,007 | 113,00% 90,00% 60,00%. 48.50%. 68,009 | 4900% | 106,00% | 116,00%. 93,01% R4,69%
4.2.4 | Taux de scolarisation sccondaire chez les lilles 7.00% 50,00% 27,00% 18,00% 3,00% 5.00% 700% | 11,00% 1 47,00% 13,00% 435,00% 21,18%
6.1.1 | Ratification de ta Convention 100 de 1'OTT 1009 100% 100% 100% 100% - 100% 1007 . 100% 100% R1.829%.
6.1.2 | Ratification de la Convention 111 de 1'OTT 1007 - 100% 100%: 100% 100%: 100% 1007%: 100% 100% 1009 20,91%
- B 613 | Ratification de la Convention sur I'élimination de loules
les formes de discnmination & V'égard des femmes 100% - 100%% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%: - R1.82%
Eicarts entre les sexes que {ont apparaitre les indicateurs (les écants positi(s (+) en faveur des hommes, les écarts négalifs (-) en (aveur des (emmes)
1.1.2 | Ecart entre les taux d'activité économique des hommes et des
I fcmmes 0,22 0,22 0,24 0,20 0,16 0,04 0,04 0.21 021 041 0,3 020
I 1.1.6 | Ecan entre les sexcs dans les aclivités agricoles -0.18 0,28 0,14 0,13 0,18 0,17 0,06 0,09 0,13 0,11 0,11 0,14
I 1.1.8 | Ecart entre les sexes dans les activités tertaires 0,33 038 0.1 0,39 0.51 0.7 0,61 0,28 0.1 0. 0,09 0,33
| 2.1.2 | Ecart entre les sexes dans les activités industriclles
(manufactunéres) on 072 0,66 0,59 057 0.9 0,7 0.54 057 0.68 0,59 0,66
4.1.3 | Lcant de I'espérance de vie entre les hommes et les {emmes 0,04 0,08 0,03 0,03 -(,02 0,04 -0,03 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03
I:.Z.l Ecart entre les sexes des taux d'alphabétisation 0,26 0,16 0,15 0,08 0,26 0,20 0,24 0,27 0,03 0,0 0,07 017
4.25 | ticart entre les sexes des taux de scolarisation secondaire 0,3 0,12 0,13 0,03 0,31 0,27 0,18 0,33 0,02 0,26 0,19 0,19
_ e e S T ————)
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Figure 13 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 3. Angola, Congo, Gabon, Madagascar, Malawi, Mozambique, Rwanda,
Sénégal, Swaziland, Zambie et Zimbabwe
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Figure 14 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 3. Angola, Congo, Gabon, Madagascar, Malawi, Mozambique, Rwanda,
Sénégal, Swaziland, Zambie et Zimbabwe
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Bien que la majorité des pays de cette grappe fassent partie de la sous-région de I'Afrique orientale
et australe, il y a aussi des pays de I’Afrique centrale et de I'Afrique de I'Ouest qui en font partie. La
grappe comprend des pays dont le passé colonial, le niveau de développement et le milieu politique sont
différents. L’Angola et le Mozambique sont les derniers pays d’Afrique 3 avoir obtenu leur
indépendance de puissances d’outre-mer en 1975, mais ils n’ont pas encore assuré leur stabilité interne.
Le Rwanda a été déchiré a diverses reprises par des guerres civiles, dont la derniére date de 1994. Ce
n’est que récemment que la Zambie et le Malawi sont passés du régime du parti unique a la démocratie.
Le Royaume du Swaziland a connu la stabilité et la croissance économiques les plus longues depuis
I'indépendance. Les principaux traits de 'ensemble des pays de cette grappe tiennent a un taux d’activité
économique féminine relativement élevé, qui est le plus marqué dans le secteur agricole, mais est
considérablement moindre dans les activilés autres qu’agricoles, a une part relativement élevée du secteur
manufacturier dans le PIB, encore que le pourcentage des articles manufacturés dans le total des
exportations soit faible, et a une forte proportion de ménages ayant une femme a leur téte.

Dans cette grappe, les économies sont tributaires du secteur des industries extractives et du pétrole
et de quelques produits de base issus de cultures commerciales. Ce n’est qu'en Angola, au Mozambique
et au Rwanda que T'agriculiure contribue le plus au PIB. Dans d’autres pays, exception faite de la
Zambie, le secteur tertiaire (y compris les services publics) représente le secteur qui contribue le plus a
I'économic nationale. Bien que ia base industrielle soit trés importante dans des pays comme 'Angola,
le Congo, le Gabon, la Zambie et le Zimbabwe en raison de leurs riches gisements miniers et aussi du
pétrole (en Angola, au Congo et au Gabou), ce n’est gu'en Zambie et au Zimbabwe que le secteur
manufacturier représente une contribution de quelque importance au PIB. La Zambie est I'ue des pays
du continent africain dans lesquels la part de la VAM dans le PIB est la plus importante, a savoir 40 %.
La composition de la VAM fait toutefois une place prédominante au raffinage du cuivre. De méme, les
parts relativement importantes des activités manufacturiéres dans le PIB au Mozambique, au Sénégal et
au Swaziland reposent sur la transformation d’'une gamme étroite de produits agricoles. Le Zimbabwe
a le secteur manufacturier le plus diversifié de la région sub-saharienne (non compris I'Afrique du Sud),
état de choses qui s'explique ironiquement par les sanctions qui se sont étendues sur une période de
20 ans et par des politiques qui visaient a assurer I'autonomie avant I'indépendance. Aujourd’hui, au
Zimbabwe, lc ratio du service de la dette est I'un des plus élevés d’Afrique.

Etant donné qu'il y a beaucoup plus de femmes économiquement actives que d’hommes qui
travaillent dans I'agriculture, ce rapport était tout a fait disproportionné, alors que I'on constate I'inverse
dans le cas du secteur des services et du secteur manufacturier, on doit constater qu’il y a plus de femmes
que d’hommes qui exercent des activités économiquement peu productives, ce qui entraine aussi une
rémunération moindre de leur travail. Les problémes liés aux définitions des aclivités économiques
fémininces et le fait d’exclure des statistiques of ficielles le secteur non structuré ainsi que les services que
les femmes fournissent aux fins de la consommation des ménages expliquent en partie que I'inégalité
entre les sexes sur le marché du travail se reflete dans les données disponibles 4/. Les politiques
coloniales ct les facteurs culturels ainsi quc les stratégies industrielles de la période postérieure a
I'indépendance sont dans unc large mesure responsables du manque de participation des femmes au
sccteur structuré de I'économic, s’agissant notamment du marche du travail industriel.

Au Zimbabwe, par exemple, c’est le régime colonial antéricur qui a imprimé son caractére
migratoire a la main-d’ocuvre masculine. Des hommes des régions rurales étaient recrutés pour travailler
dans les mines et fes industries des grandes villes, mais il était interdit 3 leurs épouses de les rejoindre,
¢ qui n'a pas sculement empéché les femmes d’étre en contact avec I'industrie, mais a affaibli aussi leur
condition économique cl sociale. Ainsi, mémc aujourd’hui, il faut considérer le manque de participation
des femmes a I'industrie de ce point de vue historique. Au Zimbabwe, les femmes représentent 16 %
cnviron des salariés du sccteur structuré (Ministére des affaires internes, de la création d’emplois et des

4/ Les énquétes mendes au Malaw ¢t en Zamhie montrent une participation élevée (de Fordre de 70 3 90 % ) des femmes rurales et des femmes
urbaines aux activités commerciales portant pour la plupart sur leurs propres produits (Marja Kiuper, Women enmepreneurs in Africa, Documents
de formanon de I'OT, No 68, ]99]).
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coapératives, Harare, 1993). La plupart d’entre clles exercent avant tout leur activité dans le secteur des
services, y compris la santé, I'instruction, le commerce et les services financiers. Leur représentation
dans I'emploi salarié manufacturier n’est que d’environ 7 %. Toutefois, les femmes représentent 67 %
environ des petites entreprises du secteur non structuré, a I'intérieur duquel les activités lices a la
production d’articles manufacturés représenient une composante importante.

Dans cette grappe, le développemen: industriel des pays postérieur a I'indépendance a été influencé
par des stratégies de production tendant a se substituer aux importations qui ont bénéficié d’'un important
appui des pouvoirs publics financé a I'aide de receltes provenant des minéraux et des revenus que
procurait I'exportation de quelques produits agricoles de base. Bien que la participation des pouvoirs
publics a 'économie ait été réduite dans la plupart des pays du fait des crises des années 80, la part des
dépenses publiques dans le PIB demeure élevée. La guerre civile continue qui a duré depuis
I'indépendance en Angola et au Mozambique a empéché le déveioppement social et économique de ces
pays. L'Angola est I'un des pays d’Afrique ot les dépenses militaires représentent la proportion la plus
élevée du PIB, soit 20 % (Rapport sur le développement humain, 1994, tableau 21). Ce chiffre est plus
de deux fois supéricur au total des dépenses d’instruction et des dépenses de santé.

Tous les pays de celte grappe comptent une proportion élevée de ménages avant une femme a leur
téte, celie proporiion étant trés supérieure a la moyenne régionale. En Angola et au Mozambique, en
raison de ia situation de guerre, plus de la meitié du total des ménages ont unc femme a leer téte. Clest
aussi dans ces deux pays de méme qu'au Malawi que I'espérance de vie de la femme est la plus basse et
que I’age moyen lors du premier mariage est le moins élevé (Rapport sur le développement humain, 1994,
tableau 8). Les taux de [écondité sont élevés dans tous les pays de la grappe, notamment au Rwanda et
au Malawi, ot ils s’élablissent, respectivement, 3 8 et 2 7,6.

Les taux de scolarisation primaire chez les filles sont proches de 100 % dans six pays ou méme
supérieurs. Au Sénégal et au Malawi, les taux sont de 49 et 60 %. Les taux les plus faibles sont
enregistrés dans les pays ou la guerre civile a continué de régner, I’Angola et le Mozambique. Parmi les
pays dans lesquels le taux de scolarisation secondaire chez les filles est supérieur 2 90 % et dans lesquels
les taux de scolarisation secondaire sont supérieurs a 30 %, il faut mentionner le Congo, le Gabon, le
Swaziland et le Zimbabwe. Dans d’autres pays, on constate une différence manifeste entre les taux de
scolarisation des filles dans I'enscignement primaire, d’unc part, et dans 'enseignement secondaire,
d’autre part. L'abandon des études chez les filles peut étre imputé a la préférence donnée a I'éducation
des gargons en cas de difficultés financiéres, de grossesses précoces et de mariages, au nombre limité de
places dans les établissements d’enscignement et au fait que les filles ont eu affairc beaucoup plus tot que
les gargons aux activités économiques et aux taches ménageres.

Les données dont on dispose sur la proportion de femmes dans le total des effectifs de
I'enscignement supérieur sont encore plus décourageantes. Les femmes ne réussissent guére i représenter
20 % des effectifs totaux (Banque mondiale, 1992, 1ableau 6). Ce n’est qu’au Gabon, 2 Madagascar et au
Swaziland quc les étudiantes représcntaient de 30 A 43 % de I'cffectif total des étudiants de
I'cnscignement supérieur vers 1988. Méme dans les pays qui enregistrent un taux de scolarisation
féminine relativement élevé, il est rare que les femmes s’engagent dans des études scientifiques ou
techniques.

Dans les pays de cette grappe, le milicu politique et juridique a été influencé par différents
cnsembles de valeurs culturelles et religicuses ainsi que par une philosophic politique et une expérience
coloniale différentes. Si la majorité des pays ont connu l'influence de politiques gouvernementales 2
oricntation socialiste qui ont cu un effet positif sur la condition politique et juridique de la femme, les
crises économiques et 'instabilité politique ont dans bicn des pays ralenti et souvent entravé le progrés.
$i I'appui des politiques gouvernementales fait défaut, la fagon traditionnelle de concevoir le role de la
femme sert souvent a user de discrimination contre clle dans les affaires politiques ¢t sur le marché du
travail comme en ce qui concerne la répartition des tiches et du revenu a Pintérieur du ménage.
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Cest ainsi que la participatior des femmes a la lutte pour I'indépendance au Zimbabwe a été
initialement récompensée par une représentation féminine relativement importante au Parlement et au
Cabinet. Un Ministére du développement communautaire et des affaires concernant les femmes a éte
créé pour formuler les politiques et coordonner les activités de nature a favoriser la promotion sociale
et économique de la femme. Aujourd’hui, le Parlement compte moins de 12 % de femmes, alors qu’il
en comptait 35 % au début des années 80. Le Ministére a été aboli en raison des coupes sombres opérées
dans les dépenses publiques ct la responsabilité des affaires concernant les femmes a été transférée a un
groupe du Ministére des affaires intérieures et de emploi. Bien que certaines modifications du cadre
juridique aient été appliquées pour contrecarrer la condition subordonnée de la femme que prescrivaient
le droit coutumier et le droit néerlandais hérité du droit romain, les femmes continuent de ne pas avoir
directement accés aux terres et au crédit. La situation est analogue en Zambie.

Tous les pays, a I'exception du Swaziland, qui est un royaume, comptaient en 1990 un nombre
relativement élevé de femmes au Parlement par rapport 2 la moyenne régionale. L’Angola, le
Mozambique et le Rwanda étaient les trois pays du continent africain qui comptaient le plus grand
nombre de femmes siégeant au Parlement, cette représentation variant de 16 a2 17 %. Les femmes
occupant des postes de dirigeant dotés de pouvoirs véritables sont rares. C’est ainsi qu’au Malawi,
jusqu’en 1994 il n’y a jamais eu dans I’histoire du parti au pouvoir une seule femme occupant un poste
de dirigeant. En Zambie, sur les 32 postes ministériels, un seul est occupé par une femme. Le Rwanda
est le scul exemple d'un pays africain oii une femme ait occupé lc poste de Premier Ministre, mais du
fait de son assassinat brutal pendant la guerre civile, en 1994, cette expérience historique n’a duré que
pcu de temps. A quelques exceptions prés, tous les pays de cette grappe ont signé la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes ainsi que les conventions de
I'OIT qui concernent I'égalité de rémunération et la discrimination en matiere d’emploi et de profession.
Les engagements des gouvernements envers ces conventions et les ressources destinées 2 les appliquer
font toutefois défaut. Les ONG appuyées par des donateurs sont les groupes de pression les plus actifs
lorsqu’il s’agit de soulever des questions qui concernent I'égalité entre les sexes et lorsqu’il s’agit
d’exécuter des projets visant a favoriser la promotion économique et sociale de la femme.

Grappe 4 Pays dc I'Afrique sub-saharienne dans lesquels le niveau de développement social est
extrémement bas, mais le taux d’activité économique des femmes relativement élevé
(Burundi, Ethiopie, Guinée- Bissau, Guinée équatoriale, Kenya, Quganda,. République- Unie
de Tanzanic, Somalie et Zaire) tableau 7, figures 15 et 16

Cette grappe comprend neuf pays de 'Afrique sub-saharicnne qui different par leur taille, leur
situation géographique, les ressources dont ils disposent et leur développement économique. A
I'exception de la Guinée équatoriale, tous les pays de la grappe 4 font partie de 1a Zone d’échanges
préférenticls des Etats de 'Afrique de I'Est et de I'Afrique australe (ZEP). Les pays qui constituent cette
grappc ont cn commun un taux d’activité économique féminine relativement élevé, une participation trés
élevée des femmes a lagriculture, mais une participation trés faible des femmes aux activités
manufacturicres, un taux de fécondité élevé et une proportion substantielle de ménages ayant une femme
a leur téte.

Le milicu économique ct industriel des pays de 1a grappe 4 est assez divers. Le Zaire, I'un des plus
grands pays de I'Afrique sub-saharienne qui est doté de ressources relativement importantes, est
tributaire des exportations ac cuivre, de cobalt ¢t de diamants industriels. Le Kcnya bénéficie d’un
sectcur manufaclurier relativement dévcloppé. Le secteur manufacturicr en Ethiopic, en Quganda et en
Tanzanic cst trés limité et il I'est encore beaucoup plus dans la Guinée-Bissau ct ¢n Somalie.




Tableau 7. Caractéristiques lides aux systémes qui concernent la grappe 4
Indicateur Ex. Guinée- Guinée République-Unie
Burundi | Ethiopie | Bissau | equatorinle | Kenya | Ouganda de Tanzanie Somalie | Zaire | Moyenne
1.1.1 | Tlaux d'activité économique des femmes AR.997 55,557 37.377% N14% 31,947 30.09% 48,20% 3% | 26,96% 8,77
1.1.5 ] taux de participation des femmes au secteur agricole 97 RO 82,26 90,00 76.80¢% RO,407%¢ 82,00% 87,30 83,007% | 92,50% 86,34%
1.1.7 ] Proportion de femmes employées dans le sccieur tertiaire 1,100 9,00% 7.507% 18,20¢ 15.00 14,50 11,720% 15,407% 5.50%% l(),')-i%_J
2.1.1 | Taux de participation des femmes aux activités manufacturiéres
(industnelles) 1,107 1.57% 2.50% 5.00% 4,10% 3.607% 1.00% 1.607%. 2,00% 2.50%
3.1.1 | Logarithme du PIB par habiant 537 4.54 549 6,00 5.85 5.4 4,601 4,54 441 513
3.1.2 | Part du sccteur agncole dans le PIB S0.90%% 13.11% 44,19¢% 49,99 2730% | 51.43% 52.712% 68.88% | 31.44% 47,22%
- - | -3.1.3 | Pant du secteur tentiaire dans le PIB 31,207 3067 42.44% 40.27% SL16% o814 I 46% 16.54% | 37.38% 35.0710%
3.1.4 | Part de 1a VAM dans le PIB 1224 RN2% 5,490 0.80% 11,697 4,26% 5,11% 242% 1.37% 5.83%
3.1.8 | Punt des dépenses publiques dans e PIB 2000% | 25.36% 22,007 21,00% 26,000 19.63% 42,00%: 7.00% 18,00%. 22,33%
o 3.1.13 | Ratio du service de la dette 31.98% 9.46% 87.14% 9,52% 27.04% 42,68% R4a3% 12,06% | 15.03% 30.04%
3.2.1 | Loganthme de la VAM par habitant 298 212 310 .70 046 0,56 1,12 0,82 0,53 1.24
3.2.2 | Pant des anticles manufacturds dans le total des exportations 4,317 25,2 2.25% 4.89% 16,39% 1.26%. 15,39% 8,14% MA2% 12,04%
4.1.1 ] Urbanisation 5.80% 12,26% 20,8077 29.40% 25.20% 10,90% 35,70% 37.9%% | 40.80% 24.M% ,
1.1.1 | Fécondité tolale (naissances par femmc) 680 6.80 5.80 590 6,80 730 7,10 6,60 6,10 6,58 &
“ 14.1.8 | Ménages ayant une femme A leur téte 37,00% 15.50% 10,007% 36,00% 30,00% 36,007 25.00% 38,00% | 30,00% 28,01% !
4.2.2 | Taux de scolarisation pnmaire chez les (illes 61,00% 31.07% 42,00% 120,40% 92,00% 91,00% 63,00% 10,00% | 67,00% 4,50%
4.24 | Taux de scolarisation secondaire chez les filles 4,00% 14.52% 5.00% 11.00% 25,007 9,00% 4,00% $.06% 17.00% 10.50%
6.11 _Ratiﬁcation de la Convention 100 de 1'OTT 100% 100% 1004% 100% 100% 100% 100% - 100% RY%
6.1.2 { Raufication de la Convention 111 de 1'OIT - - 100% 1007 - - - - 100%. %
6.1.3 ] Ratification de la Convention sur I'éhimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes - - 100% - - - - 100% - 22% ‘
bicarts entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écarts positifs ( +) en faveur des hommes, les écarts négatifs (-) en faveur des femmes) Jl
1.1.2 ] Ecart entre les taux d'activité économique des hommes ¢t des femmes ] 0,05 0,24 0,18 0,20 0,20 0,17 0,058 0,18 n.28 0,17
1.1.6 | Ecart cntre ies sexes dans les activilés agricoles -0,07 -0,05 -0,12 -0,29 0,03 -0.01 -0,07 -0,15 0.29 0,12
1.1.8 | Licart entre les sexes dans les activilés tertiaires 0™ 0,19 0,50 032 -0,04 -0,09 0.18 0,20 0,04 0,30
o 2.1.2 | Bicart entre les sexes dans les activités industrielles (manufacturiéres) 0.66 0,14 [IE]] 0,63 0,43 0,37 0,77 0,81 084 0,56
4.1.3 [ Ecant de l'espérance de vic entre les hommes et les femmes -0,04 0,04 -0,04 -0,03 -0,03 -0,03 0,03 -0,04 0,03 -0,03
4.2.1 | Ecan entre les sexes des taux d'alphabétisation 0.16 0.M 0,28 0,36 0,14 0,28 0,04 0,18 013 017
7 4.25 | Ecan entre les sexes des taux de scolarisation secondaire 0,23 0,14 0,36 0,52 0,18 0,31 0,18 0,30 0,3 0,28
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Figure 15 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 4. Burundi, ex-Ethiopie, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Kenya, Ouganda,
République-Unie de Tanzanie, Somalie et Zaire
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Figure 16 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 4. Burundi, ex-Ethiopie, Guinéc-Bissau, Guinée équatoriale, Kenya, Ouganda,
République-Unie de Tanzanie, Somalie et Zaire
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Dans la plupart des pays de la grappe 4, le secteur agricole de I'économie représente la part
prédominante du PIB, du revenu, de I'emploi, de I'approvisionnement alimentaire et des recettes
d’exportation. Au Kenya, le secteur tertiaire représente une part sectorielle plus élevée du PIB. Pour
I’ensemble de la grappe, le secteur tertiaire est celui qui occupe par ordre d'importance la deuxiéme place
dans le PIB. Au cours des années 80, la plupart des pays de cette grappe ont enregistré un important
fléchissement de leur PIB par habitant. Des réformes économiques et des conditions climaiiques
satisfatsantes au début des années 90 ont représenté des taux de croissance économique modestes pour
I’Ethiopie, 'Ouganda et la Tanzanie. Dans I'ensemble, les pays de la grappe 4 coantinuent d’étre aux
prises avec les défis que posent la faiblesse du revenu par habitant, une infrastructure matérielle et
sociale défectueuse et, dans quelques pays, I'instabilité politique. Le Rapport sur le développement
humain range tous ces pays de la grappe 4 dans la catégorie des pays ou le développement humain est
faible (pays les moins avancés).

La plupart des pays de cette grappe ont souffert ou continuent de souffrir d’instabilité politique
grave imputable aux guerres, aux coups d’Etat militaires et aux violences ethniques qui ont entrainé
d’énormes pertes de vies humaines, une production trés faible et des atteintes considérables a
I'infrastructure. L’instabilité politique a signifi¢ que des ressources gravement limitées n’ont pas été
allouées comme il convenait. Il est arrivé souvent que les dépenses consacrées a la défense aient
représenté de deux a trois fois le montant des dépenses d’instruction et de santé. En 1991, le PIB
éthiopien par habitant était de 120 dollars des Etats-Unis et les dépenses militaires par habitant de
14,9 dollars des Etats- Unis (Repport sur le développement humain, 1994: 51). En 1989, le Kenya a alloué
9,1 % de ses ressources a la défense et 6,6 % a la sanié, alors qu’en Tanzanie, la défense absorbait 15,8 %
des ressources et la santé 5,7 %. Au Zaire, les dépenses militaires (en pourcentage du total des dépenses
d’instruction et de santé) ont représenté, en 1990-1991, 71 % des ressources et au Burundi, cette
proportion a été de 41 % (Rapport sur le développement humain, 1994:171).

La guerre civile a duré 20 ans en Ethiopie et 20 ans en Ouganda. Le Burundi a souffert d’agitation
politique depuis son indépendance, en 1962. Pour la seule année 1993, les affrontements ethniques ayant
fait suite a2 un coup d’Etat manqué au cours duquel le premier Président démocratiquement élu du
Burundi a été tué ont amené 700 000 Burundais a se réfugier et ont entrainé la mort de 5 000 personnes.
Dans le cas de la Somalie, en plus des taux de décés extrémement élevés et de la dévastation du pays, la
guerre civile qui s’est poursuivie a créé des millions de réfugiés somalis, dont 700 000 se trouvent dans
les pays voisins, essentiellement en Ethiopic et au Kenya. L'Ouganda, la Tanzanie et le Zaire accueillent
un nombre toujours croissant de réfugiés, qui sont en majorité des femmes et des enfants.

Les pays d’ol provicnnent les réfugiés comme le Burundi, I'Ethiopie et la Somalie ont maintenant
a relever le défi nouveau qui consiste a assurer la réadaptation d’un grand nombre de personnes rentrant
dans lcur pays ainsi que de personnes qui ont été déplacées dans leur propre pays. Sur le plan socio-
économique comme sur le plan de I'environnement, les répercussions de I'accueil d’un grand nombre de
réfugiés sont considérables. L’abattage de foréts auquel beaucoup de réfugiés se livrent pour se procurer
du bois dc chauffage et I'utilisation accrue des réscaux de routes rurales pour transporter les secours
alimentaires ne sont que deux exemples mincurs des dommages causés 2 une infrastructure déja
défectucusc et a un environnement fragile.

Sur le plan dc la tailic et de la répartition dc la population économiquement active, le trait le plus
important de cctte grappe de pays est le taux d’activité économique relativement élevé des femmes. Cette
grappe est celle qui compte la plus forte concentration de main-d’'oeuvre féminine dans I'agriculture et,
conjointcment avec la grappe 3, la plus faible proportion de femmes dans les activités tertiaires et
industriclles. Av Burundi, I'un des pays dc I'Afrique sub-sahariennc qui a la plus forte densité de
population, les taux d’activité fémininc sont a pcu prés égaux A ceux des hommes. En Ethiopic, au
Kenya, en Ouganda, cn Tanzanic et au Zairc, plus de 85 % des femmes sont employées dans des activités
d’exploitation agricole relevant de lcur ménage, mais il n'y ¢n a que moins de 10 % qui exercent un
cmploi rémunéré,




- 52 -

Dans les pays de cette grappe, le taux de participation des femmes aux activités manufacturiéres
est trés faible. Il est le plus élevé en Guinée équatoriale, o il s’établit & 5 %, puis au Kenya et en
Ouganda, ou le chiffrz est de 4 %. Cette faible participation refléte a la fois la petite taille du sectear
manufacturier et les tendances historiques de I'emploi structuré. L’entrée des femmes dans I'emploi
rémunéré structuré est un phéaomeéne assez récent dans la plupart des pays de la grappe 4.

La faible proportion de femmes dans le secteur tertiaire reflete davantage la définition des
personnes économiquement actives au sens des données de recensement. Cette définition étroite tend
a exclure complétement Pactivité féminine autre qu’agricole. Un probleme connexe tient 2 ce que le
secteur non structuré est exclu des statistiques officielles. Dans les pays de la grappe 4, la participztion
des femmes a2ux activités liées au commerce, tant dans les régions rurales que dans les régions urbaines,
est en augmentation (Tripp, 1989, UNICEF, 1989). Dans les régions urbaines des pays de cette grappe,
la majorité des femmes sont des marchandes ambulantes qui achétent auprés des grossistes les articles
manufacturés qu’elles revendent au détail, ou qui vendent des denrées alimentaires et des produits de
I’artisanat. Un nombre croissant de femmes exercent ces activités a I'intérieur de locaux faisant I'objet
de véritables concessions. Un groupe relativement nouveau de femmes se rend en Europe, dans le
Moyen-Orient et en Asie pour importer des biens de consommation devant étre vendus sur le marché
urbain haut-de-gamme.

Le milieu démographique fait apparaitre des divergences entre les pays compris dans la grappe.
Leur trait commun est que dans tous ces pays, I'espérance de vie des femmes est plus élevée que
Pespérance de vie des hommes. Il y a toutefois des différences dans le nombre des années pendant
lesquelles les femmes peuvent espérer vivre. L’espérance de vie des femmes est la plus courte en
Ouganda (40 ans), dans la Guinée-Bissau (44 ans), en Ethiopic et en Somalie (48 ans) et en Guinée
équatoriale et au Burundi (49 ans). En Tanzanie, les femmes peuvent espérer atteindre I'age de 52 ans
et au Zaire, I’age de 53 ans. C’est au Kenya que I'espérance de vie est la plus longue, s’établissant a
63 ans. Les taux de croissance démographique sont supérieurs a 2,5 % dans tous les pays, a I'exception
de la Guinée équatoriale (1,2 %) et du Burundi (2,2 %). l.e Kenya enregistre le taux de croissance
démographique le plus élevé, qui se chifire 2 3,5 %, et il est suivi de I'Ouganda, ol ce taux est de 3,3 %,
et de la Tanzanie, ou ce taux est de 3,2 %.

Les tendances qui se dégagent du milieu démographique et social des pays de la grappe 4 et méritent
d’étre mises en relief sont I'augmentation du nombre des ménages ayant une femme a leur téte et la
propagation pandémique du SIDA. L’augmentation du nombre des femmes 2 la téte des ménages révele
les agitations politiques, la propagation de la pauvreté absolue et la migration accrue des femmes rurales
vers les villes.

Les données enregistrées rendent mal compte de la fréquence de la propagation pandémique du
SIDA. En Ouganda, une enquéte de 1988 a montré que 1,5 million d’Ougandais étaient porteurs du virus
de I'immunodéficience humaine et que 35 000 Ougandais étaient atteints du SIDA. Ces chiffres seraient
gravement sous-estimés. La fondatrice et directrice de I'Organisation ougandaise d’aide au SIDA,
organisation qui a été crééc pour prévenir et maitriser la propagation de la maladie, évoque des chiffres
beaucoup plus inquiétants. Elle constate que "le SIDA a frappé cinq fois plus de femmes que d’hommes
a I'intéricur du groupe d’age clef de 15 A 25 ans, la fréquence enregistrée du virus d'immunodéficience
humaine parmi les femmes enceintes passant de 6 % en 1987 a 30 % en 1992" (Bentsi-Enchil, 1992-
1993:15). Seclon les rapporis du programme kényen de lutte contre le SIDA, il y a de 750 000 a un
million de Kenyens qui réagissent positivement au virus de I'immunodéficience humaine. Parmi les
femmecs enceintes, le taux serait de 8,9 %. Au Zaire, une enquéte rattache les différences entre les sexcs
4 la possibilité ou non d’avoir accés aux ressources et a la propagation du SIDA, tendance qui s’aggrave
au cours de cctte période de crise allant en s’approfondissant. "Les différences sur le plan des pouvoirs,
de la richesse et des idéologies s'associent pour rendre les femmes plus vulnérables a I'infection et les
mecttent moins & méme de négocicr des pratiques sexuelles sGres avec leurs partenaires”. Ep 1987, dans
la scule ville de Kinshasa, il y avait 30 % dc femmes de plus que d’hommes qui étaient porteuses du virus
de 'immunodéficience humaine (Schoepf, ¢t gl., 1991: 163-164).
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Les taux de scolarisation primaire chez les filles dépassent 90 % en Guinée équatoriale, au Kenya
et en Quganda. C’est en Somalie et en Ethiopie que I'on trouve les taux les plus faibles, qui se chiffient,
respectivement, 3 10 % et 4 31 %. Si le taux de scolarisation primaire est de 48 % en Guinée-Bissau, il
est de 63 % en Tanzanie et au Burundi et de 67 % au Zaire.

Les deux seuls pays ot ia scolarisation secondaire chez les filles est légérement supérieure 2 40 %
sont la Tanzanie, oii elle se chiffre 2 42 %, et le Kenya, ou elle est de 41 %. Les autres pays signalent
un écart important entre les filles et les garcons dans les taux de scolarisation secondaire. Une
observation concernant I'écart entr~ les filles et les gargons dauns les effectifs secondaires du Kenya
s'applique probablement a la piupart des pays de la grappe. Parmi les raisons invoquées figurent "de
médiocres résultats scotaires, les filles ayant au moins deux ans de plus que leurs camarades gargons et
connaissant des difficultés économiques”. Le méme auteur cite les conclusions d’une enquéte sur les
grossesses des écoliéres, qui signale un chiffre annuel de 10 000 abandons scolaires (P. Obura, 1993:95).
Pour tenir compte des contraintes propres aux femmes qui pesaient sur la fréquentation scolaire en 1992,
le Gouvernement kényen a abaissé d’un point pour les filles le minimum 2 obtenir pour entrer 2
Puniversité. Une autre politique nouvelle permet aux écolitres enceintes et allaitantes de retourner 2
I'école. Ce genre de politique liée aux différences entre les sexes est de nature a accroitre les effectifs
scolaires féminins dans I'enseignement secondaire et dans I'enseignement tertiaire.

Les données concernant la proportion de femmes dans le total des effectifs de I'enseignement
supéricur sont fragmentaires et dépassées. Les chiffres de Y'UNESCO portaient sur 'année 1988. Les
données disponibles montrent que dans les pays de la grappe 4, en 1992, il n’y avait que le Kenya et la
Tanzanie o les femmes représentaient 27 % environ de I'effectif total des éleves de 'enseignement
supérieur. De plus, les femmes tendent 2 ce concentrer 2 I'intérieur d’une gamme étroite de matiéres de
spécialisation. Au Kenya, il est encourageant de constater que la proportion de femmes poursuivant des
études scientifiques dans les universités est passée de 14 a 21 % de 1980 a 1989 (P. Obura, 1993:95).

Pour les filles inscrites dans I'enseignement secondaire qui ont achevé avec succeds leurs études, la
perspective générale est malheurcusement peu réjouissante. La crise économique, les programmes
d’ajustement structurel et un marché du travail étroit ont aggravé le probléme. La réduction des
dépenses publiques, I’application du principe de la récupération des coits eu égard a une pauvreté
absolue croissante et au chomage de diplomés a entrainé une chute sensible de la scolarisation et une
dégradation de la qualité de I'enseignement. En raison de I'écart actuel entre les sexes, s’agissant des
feinmes exer¢ant un emploi salarié dans le secteur tertiaize et le secteur manufacturier des pays de la
grappe 4, le fléchissement des taux de scolarisation limitera encore davaniage les possibilités d’emploi
qui s’of frent aux femmes.

La participation politique des femmes représentée par la proportion de si¢ges ou postes qu’elles
occupent au Parlement et dans les différents ministéres varie selon les pays. En 1992, la proportion de
femmes occupant des si¢ges au Parlement était de 13 % en Guinée-Bissau et en Ouganda, de 11 % en
Tanzanie, de 10 % au Burundi, de 5 % au Zaire et de 3 % au Kenya. A P'exception du Kenya et de la
Somalie, la plupart des pays de la grappe 4 n’ont pas ratifié la Convention sur P'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes. Si I'on entend la participation politique en son sens le
plus large, unc tendance qui mérite d’'étre signalée est I'accroissement du nombre et de la diversité des
associations professionnclles et groupes de pression féminins qui font campagne en faveur de la
promotion des droits de la femme. Dans presque tous les pays de la grappe 4, il y a actuellement des
associations de femmes juristes et des associations de femmes chefs d’entreprise de méme qu’il existe
d’autres ONG s’occupant essentiellement des droits de la femme et de I'acces de la femme aux ressources.
Dans le cadre de la démocratisation qui fait 'objet de débats soutenus dans les pays de la grappe 4, les
femmes s’emploicent A circonscrire les changements propres au sexe qui sont nécessaires pour soutenir une
culture démocratique ¢t & mener campagne en faveur de ces changements (Voir Kabira ¢t gl., 1993, pour
les débats qui ont eu lieu au Kenya).




- 54 -

Grappe 5  Pays dans lesquels les taux de participation des femmes au secteur manufacturier et au
secteur tertiaire sont élevés (Algérie, Cap- Vert, Egypte, Jamahiriya arabe libyenne. Maroc

et Tunisie) tableau 8, figures 17 et 18

Le milieu économique et industriel des pays de cette grappe, & I'exception du Cap-Vert, se
caractérise par un PIB par habitant relativement élevé, par un fléchissement général de la place de
I'agriculture dans le PIB et par une croissance des activités manufacturitres a fort coefficient de main-
d’oeuvre qui sont orientées vers I'exportation. Les cinq pays du Maghreb sont rangés par I'Organisation
des Nations Unies dans la catégorie des pays A revenu moyen. Toutefois, le Rapport sur le
développement dans le monde pour I’année 1994 range ’Egypte dans la catégorie des pays 2 faible
revenu. Alors que le Cap-Vert fait partie de la Communauté économique des Etats de 'Afrique de
I’Ouest, les cing autres pays sont membres de 'Union du Maghreb arabe. On constate des différerces
importantes méme parmi les pays du Maghreb, sous-région qui est géographiquement et culturellement
'une des plus homogénes. L’Algérie et la Libye, les deux pays o le PIB par habitant est le plus élevé,
sont tributaires du pétrole, qui représente leur principale exportation. L’Egypte, le Maroc et la Tunisie
exportent de la main-d’oeuvre vers les pays du Moyen-Orient riches en pétrole et vers 'Europe. Si les
rapatriements de salaires contribuent de fagon substantielle 2 I'économie de ces trois pays, c’est la
croissance de I'exportation d’articles manufacturés qui a été le moteur de la croissance économique. La
part des articles manufacturés dans le total des exportations est la plus élevée en Tunisie, ol elle se
chiffre a 69 %, puis au Maroc, ou elle se chiffre a 52 %, et en Egypte, ot elle est de 31 %. En Algérie
et en Libye, les exportations d’articles manufacturés sont négligeables. Le Cap-Vert, ile cétiére de
I’Afrique de I’Ouest, exporte de la main-d’oeuvre essentiellement vers les Etats-Unis et, 2 un degré
moindre, vers ’Europe et les pays voisins comme le Sénégal. La part des articles manufacturés dans le
total des exportations du Cap- Vert est d’environ 19 %, taux qui est beaucoup plus élevé qu’en Algérie
et en Libye.

Un trait commun 2 tous les pays de cette grappe tient 2 la part élevée du secteur tertiaire dans le
PIB, ce secteur cnglobant les transports, le tourisme, les hotels, les services sociaux et financiers et le
commerce dc gros et de détail. En revanche, la part de I’agriculture est bien moindre que la contribution
du secteur tertiaire, se chiffrant, en Algérie et en Libye, 2 moins de 10 %. C’est au Cap-Vert que I’on
trouve la part la plus élevée du secteur agricole dans le PIB, soit approximativement 21 %.

Pour ce qui est de la place des femmes dans la main-d’oeuvre, le trait le plus saillant de cette grappe
tient a la proportion relativement élevée de femmes employées dans le secteur structuré, en particulier
dans le secteur tertiaire et manufacturier. Pour ce qui est des pays d’Afrique du Nord, Tunisie, Maroc
et Egypte notamment, la part des femmes dans la main-d’oeuvre ces 25 derniéres années s’est accrue
beaucoup plus rapidement que celle des hommes. En Egypte et au Maroc, le taux d’activité des femmes
s'est accru de 45 % et il s’est accru de 118 % en Tunisie (Moghadam, 1993:20). Dans ces trois pays, c’est
dans le sccteur privé que les femmes sont employées (Bin Sultan, 1991:7).

Le secteur manufacturier comporte essentiellcment des entreprises agro-industrielles ainsi que des
entreprises textiles et des entreprises de prét-a-porter (PNUD, 1990). Ces secteurs emploient plus de
femmes que d’hommes. Le secteur agro-industriel emploie tant des salariés permanents que des salariés
saisonnicrs, dont la plupart sont des femmes. Au Maroc, les saisonniers représentent environ 20 % de
I'effectif total des salariés agro-industriels (ONUDI, 1991:22). De méme, "en Tunisie, les femmes qui
sc trouvent dans le sc.teur manufacturier seront plus vraisemblablement que les hommes employées 2
des activités saisonniéres comme celles qui ont trait 2 la production alimentaire et se trouveront par suite
au chdmage pendant la majeure partie de I'année” (Moghadam, 1993:23).




Tableau 8. Caractéristiques liées aux systémes qui concernent la grappe §

- — ——
Indicateur Algérie Cap-Vert Fgypte Jamnhiriya arahe libyenne | Maroce Tunisle Maoyennes
B Taux d'activité économiyue des femmes 4,17% 20,9475 S.46% 4,587 12.69%: 15.23% 10,81%.

Taux de panticipation des femmes au secteur agncole 5.00%. 20,400 13,0004 25 807%. 20,201% 20,60%. 19,00%. "
Proportion de femmes employces dans le sccteur tertiaire 69.60% 85,000 066,30% $2.407% A3.400% 26,407 50,02% 1
Taux de participation des femmes aux activités manufaciunéres (industrictics) 25,40% 24.00¢% 20,70%. 21,R80¢% 32,50% S3.00% M0,40%.
Loganthme du P18 par habitam AN 6,11 6,37 8,53 0,57 734 w1
Pant du secteur agncaole dans 1e PIB 6.56% 20,73% 1R,587%. 7.53% 16,058% 19.27% 14,79
Part du secteur tertiaire dans ic PIB 41,230 39N % 50,465% 44,18% 52,447 40,56 4743%
Part de la VAM daec i 3 11.67% 6,12% 11,)6% 7.93% 1783% 17.19%. 11,98%.
Pant des dépenses publiques dans le PIB 23,00 19.60%% $2,007%: 37 0% 21,00% 41,000% 32.27%
Ratio du service de la dette T.92% 11,18% 20,52% 521% MNAO% | 225¥% 274V%
Loganthme de la VAM par habitant 489 4.1 4,76 645 54 547 S17
Pan des anticles manufacturés dans fe total des exportations 2,18% 19.26% W0.66%. $.M% S417% | ORHS% W,08%.
Urbanisation 53,300 30,00% 48,10% 71.700% 49.40% | 58.10% $1.27% ,
Fécondité totalc (naissances par femme) 4.90 5,30 4,00 6,70 4,20 340 a7 | a
Ménages ayant une femme a leur 1dte 2000% | 4000% | 3000% 11.00%% 100% | o |2 || :
Taux de scolansation primaire chez les filles 90,00%: 103,60% 89,00% 121,00%. 52,30% | 107,007 9383%
‘Taux de scolansation secondaire chez les filles 53,00% 16,00% 73,00% 86,20% 29,00% 42,00% 4987%
Ratification de la Convention 100 de 1'OTT - 100% 100% 100% . 1004%. 67%
Ratification de la Convention 111 de FOTT 100%. 100% 100% 100% 100% | 1007 0% ||
Ratification de 1a Convention sur I'élimination de toutes fes formes de ||
discrimination A 1'égard des femmes 10074 100%. 100% - 100% \00%. 100%,

} Hcants entre les sexes que font apparaitre les indicatcurs (les écans positifs (+) en (aveur des hommes, les écarts négatifs (-) en faveur des femmes)

| 1.1.2 | Lcant enire les taux d'activité économique des hommes ¢t des femmes 0,82 0,43 080 0,83 0.59 0,63 0,68

| 1.1.6 | Lcart entre lcs sexes dans les activités agricoles 0,68 0,45 0,54 041 0,15 0,12 0,26

l 1.1.8 | Licant entre lcs sexcs dans les activités lertiaires -0,25 -0,49 0,3 0,03 -0,02 0,12 0,10

} 2.1.2 [ Ecart entre les sexes dans les activitds industnelles (manufacturiéres) 0,11 0,08 0,06 0,21 0,14 ), 14 0,03

{ 4.1.3 | Ecan de U'espérance de vie entre les hommes ct les femmes -0,02 0,02 0,02 -0,03 -0,03 0,01 0,02

' 421 Ecart entre les sexes des taux d'alphabétisation 0.11 0,21 0.18 0,16 0,12 0,07 0,14

l 4.25 | Ecart entre les sexes des taux de scolansation secondaire 0,13 0,01 0,12 0,20 0,19 0,14 0,13

O )
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Figure 17 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 5. Algérie, Cap-Vert, Egypte, Jamahiriya arabe libyenne, Maroc et Tunisie
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Figure 18 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe S. Algérie, Cap-Vert, Egypte, Jamahiriya arabe libyenne, Maroc et Tunisie
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De nombreux facteurs socio-économiques et culturels qui sont d’ordre mondial ou régional ou sont
propres a tel vu tel pays ont contribué a cet accroissement extraordinaire de I'emploi des femmes. Au
cours des années 60, le principal facteur a l'origine de l'accroissement de I'emploi féminin rémunéré
tenait a I'élargisscment du secteur public et a une politique d’industrialisation qu. avait pour objet
d’assurer une production se substituant aux importations. Er Egypte et en Algérie, I'Etat avait la haute
main sur I'économie, oricntée par une planification centrale. Au Maroc et en Tunisie, le secteur privé
et I'investissement éitranger ont joué un role important dans I'économic. De plus, ces deux pays oni
adopté la stratégie qui consiste & produire des articles manufacturés en vue de I'exportation. Les deux
types de stratégies du développement ont dégagé des possibilités d’emploi pour les femmes dans la
fonction publique et dans le secteur manufacturier.

En 1970, les principaux déterminants de 'offre de main-d’ocuvre féminine étaient I'élargissement
continu du secteur public et U'essor pétrolier, qui ont déclenché une migration massive d’hommes.
Lélargissement des services de sznté, d'instruction et de protection sociale “était de nature a favoriser
une participation accruc des fcmmes au travail™ et tendail "2 encourager I'activité des femmes dans la
sphére publique™ (Moghadam, 1990:21). La migration des hommes a causé des pénuries de I'offre de
main-d’ocuvre et a accru la demande de main-d’ocuvre féminine. Un troisieme facteur de nature 2
accroitre Pemploi des femmes tenait 2 “un climat de politique générale favorable” et a unc iégislation
consciente des différences entre les sexes. En Egypte, I'administration Nasser avait offert un emploi
garanti dans le secteur public a tous les diplomés avant au moias achevé leurs études secondaires
(Moghadam, 1993:23). En Algérie, la Constitution de 1976 a interdit la discrimination fondée sur le
sexe.

Le meillcur exemple d’appui législatif aux droits de la femme est of fert par le Code constitutionnel
et civil général de Tunisic. Promulgué en 1956, le Code de I'état des personnes a aboli la polygamie et
a accordé aux femmes le droit de choisir leur mari. Le divuice cessait d’étre décidé de la seule initiative
des hommes et les dcux conjoints se voyaient garantir le droit 2 un divorce légal. L’age minimum du
mariage était fixé a 17 ans. Les femmes disposent du droit de garde a I'égard de leurs enfants et depuis
1981, dans lc cas du décés du peére, la femme a antomatiquement la garde des enfants. De plus, il y a
désormais une loi qui garantit des droits égaux 2 la femme en matiére d’emploi, de durée des
cngagements et de rémunération. La majorité légale est fixée a 20 ans tant pour les hommes que pour
les femmes. La fréquentation de I'école primaire est obligatoire pour les deux sexes. Les femmes ont
le droit de passer des contrats ainsi que d’acheter des biens et d’en jouir. L'importation et la distribution
dc contraceptifs sont autorisées, de méme que I'interruption de grossesse dans certaines conditions
{Baffoun, 1994; Secrétaire d'Etat auprés du Premier Ministre chargé des femmes pour les questions
concernant la famille en Tunisie, 1993).

Au cours dcs années 80, accroissement du chomage féminin peut étre imputé a la récession
¢conomiquc qui a gravement touché tous les pays de la grappe 5 et au taux accéléré de globalisation de
la main-d’ocuvre féminine grace a la réinstallation de centres d’instruction. La récession économique
ct les réactions auxquelles elle a donné licu telles que les programmes d’ajustement structurel ont entrainé
d'importantcs diminutions de 'emploi ct des dépenscs dans le secteur public, des réductions substanticlles
des salaircs, la suppression de subventions et un fardecau de la detie allant en s’accroissant. Du fait de
ces tendances, les femmes ont davantage besoin de gagner un revenu, mais les occasions d’'emploi qui
s'‘offrent 3 clles sont limitées. Le taux de chomage est élevé tant pour les hommes que pour les femmes,
cncorce que ces taux soient supéricurs pour les femmes et que les femmes représentent une proportion
rclativement importante des chomcurs (Moghadam, 1993:23).

Ces tendances ¢conomigues, si I'on y ajoute des attitudes culturelles persistantes quant au "travail
convenant” aux femmes, ont accru la participation des femmes au secteur non structuré. Contrairement
a ce qui sc passe pour les femmes de 'Afrique sub-saharienne, la majcurc partic de 'activité des femmes
du Maghreb dans lc sccteur non structuré se déroule au foyer, ces activités aboutissant avant tout a la
production d'articles d’artisanat ct de P'habillement. La production "d'articles d’artisanat féminin” au
foyer supposc souvent que des enfants, d'autres femmes de la famille et des voisines participent 2 la
production. Dans le cas du tissage dc tapis au Maroc, il faut des permis officiels pour vendre les articles
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et des taxes frappent les tapis. Les données de recensement et autres statistiques de la main-d’ocuvre
n’englobent toutefois pas les femmes qui produisent des articles d'artisanat, ni leurs assistantes
(ONUDI, 1992:12).

Au cours de la derniére décennie, des salariés travaillant 2 domicile ort de plus en plus été lés 2
la production manufacturiére dans le cadre de la pratique consistant a faire effectuer sous contrat une
tache a la piéce. Les entreprises fournissent des matiéres premiéres aux salariés travaillant a domicile
qui complétent ensuite une ou plusieurs étapes du processus de production. Au moment o elle obtient
le produit fini, I'entreprise paie les articles produits sur la base du travail 2 la pigce. Dans la plupart des
cas, la législation du travail ne protége pas les salariés a2 domicile (Moghadam, 1993:24). De fagon
générale, le travail a domicile ou les activités du secteur non structuré dissimulent I'imporiance du revenu
que gagnent tant le nombre croissant de femmes a la téte d’'un ménage que les femmes mariées dont le
conjoint est au chomage ou pergoit un revenu insuffisant pour entretenir le ménage. Face a une
idéologie conservatrice naissante, le mythe plus acceptable de “'homme soutien de famille” tend a se
renforcer.

Un autre domaine dans lequel les taux de participation des femmes sont substantiels, encore que
les recensements ou statistiques nationaux n’en rendent pas compte avec exactitude, est celui de la
participation des femmes a I'agriculture. L’exode international et rural accéléré des hommes a abouti
a accroitre les responsabilités des femmes rurales, dont la plupart sont en fait 2 la téte du ménage. On
signale que la proportion de femmes employées dans I'agriculture est élevée. Elle est la plus élevée au
Maroc. puis en Egypte, en Algérie et en Tunisie. Comme dans les autres pays d’Afrique, les pouvoirs
publics ont négligé la contribution des femmes a I'agriculture et les conséquences en découlant. Les
femmes rurales n’ont pas accés aux ressources produclives que représentent la terre, le crédit, la
technologie, les autres facteurs de production et les services de vulgarisation. On constate par suite de
plus en plus que la pauvreté devient rurale et se féminise (E! Bakri, 1990: 30; PNUD, 1990:16).

Avec le début de la crisc économique des années §0, la phase de féminisation de 'emploi urbain
s’est heurtée a un certain nombre d’obstacles. Dans les pays de la grappe 5, la principale manifestation
de la crise a été la croissance rapide du chomage. Les réactions socio-économiques et politiques ont
déclenché un débal de plus en plus poussé sur le point de savoir s'il est légitime que les femmes soient
employées alors que le chomage est trés répandu parmi les hommes et que les salaires masculins
fléchisseni. Dans le cadre de la stabilisation et de I'ajustement structurel sur le front des politiques
générales, I'intégrisme religicux représentant un courant idéologique véhément dans les pays du Maghreb,
I'emploi des femmecs souléve un certain nombre de difficultés. Jusqu’ici, la manifestation concréte d’un
climat politique naissant qui privilégic et légitime I'importance de 'homme soutien de familie est le Code
algéricn de la famille de 1984. Le Code souligne la vocation ménagére de la femme et la responsabilité
dc 'homme de subvenir aux besoins de sa famille.

La réduction de I'emploi dans le secteur public limite les occasions de travail qui s’offrent aux
femmes instruites. En revanche, I'accélération de stratégies a vocation exportatrice qui font une place
dc premicr rang aux industrics telles que les textiles, I’'babillement, les agro-industries et les industries
agro-alimentaires est de nature & accroitre la demande de main-d’ocuvre féminine bon marché en
Egypte, au Maroc et en Tunisic.

Le milicu social et démographique dcs pays de la grappe S met en relief les liens triangulaires entre
la croissance ¢conomiquc et le rdle social et économique des femmes. Bien qu'il y ait des divergences
cntre pays, la tendance démographique d’ensemble se caractérise par une fécondité fléchissante, un
allongement de I'espérance de vie et une urbanisation croissante. Pour ce qui est du fléchissement de la
fécondité, 'exception cst la Libye, ol le taux de fécondité demeure élevé. En revanche, en Tunisie, le
fléchissement des taux de fécondité ct des taux de naissances ces deux derniéres déccnnies a été
"dramatiquc” (Moghadam, 1993:16). Dans tous les pays de la grappe, 'age du mariage pour les femmes
s'cst élevé, mais c'est en Tunisic qu'il s’est élevé le plus. Dans tous les pays de la grappe 5, I'espérance
de vic des femmes est plus longuc que cclle des hommes, la plus longuc étant enregistrée au Cap-Vert,
ot cllc sc chil"l'rc 2 67,9 années.
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Une autre tendance démographique ayant des inciderces sur I'activité économique des femmes tient
3 la modification de la structere et de la composition des ménages dans les pays de la grappe 5. Cette
transformation socio-économique a déclenché I'augmentation du nombre des ménages ayant une femme
2 leur téte ou aux besoins desquels une femme subvient. Alors que, sous la rubrique générale des
ménages ayant unc femme a lcur téte, on ne dispose que de données fragmentaires indiquant que la
composition des ménages se transforme, il n’y a a peu prés aucune donnée sur les femmes dirigeant un
ménage au regard des responsabilités économiques. La mention d’une femme se trouvant a la téte d’un
ménage dans la composition des ménages indique qu’il n'y a pas d’homme adulte du fait de migration,
de divorce, de séparation ou de décés. Les données concernant les femmes qui ont la responsabilité
économique dv ménage montrent qu’il s"agit de ménages dans lesquels la femme est le seul ou le principal
soutien de famille, qu'un homme soit présent ou non (Institut international de recherche et de formation
pour la promotion de la femme, 1984). Dans la plupart des pays de la grappe 5, les ménages ayant une
femme a leur téte sont probablement beaucoup plus significatifs sur le plan statistique. Dans “les villes
marocaines, un ménage sur quatre a une femme a sa téte” et, "en Egypte, ce sont des femmes qui
subvierncat aux besoins de 30 % des ménages”. Au Cap-Vert, la proportion de ménages ayant une
femme a leur téte serait de 40 %. mais du fait du taux des migrations masculines, cette proportion est
probablement beaucoup plus élevée.

Dans le domaine social, tous les pays de la grappe 5 ont enregisiré des gains remarquables. Le
progres le plus significatif tient a I"accroissement de la scolarisation primaire chez les filles. C'est au
Maroc que I'on trouve le taux de scolarisation primaire le plus faible et que I'on trouve aussi I'écart le
plus grand cntre les sexes. En dehors de la croissance économique d’ensemble, d’autres facteurs
cxpliquent 'augmentation extraordinaire des effectifs scolaires dans I'enseignement primaire, y compris
un climat de politique générale favorable a I'éducation des filles, la croissance de I'urbanisation et la
modification de I'attitude des parents en faveur de I'éducation des filles (Moghadam, 1993:18; Ben
Sultar, 1990:3-4). Les pays de la grappe 5 ont aussi enregistré des progrés substantiels de la proportion
de filles dans I'effectif des écoles secondaires, bien que cette proportion soit assez faible au Cap- Vert
el, a cet égard aussi, au Maroc. Les données concernant la scolarisation tertiaire chez les femmes sont
assez fragmentaires et dépassées. Le rapport de 1994 sur le développement humain indique que I'annéc
1990 est la derniére pour laque “ic on a disposé de chiffres concernant la proportion brute de femmes dans
la scolarisation tertiaire. Cette proportion était la plus élevée en Libye, ou elle se chiffrait 2 15,3 %, puis
en Egyplc, ou clle se chiffrait a 12 %, et au Maroc, ou elle s’établissait 2 7,3 %, le chiffre concernant la
Tunisie, 6,8 %, étant relativement faible.

Lc taux d’alphabétisation fémininc est faible et I'écart entre les sexes assez marqué dans tous les
pays de la grappe 5. Pour ce qui est de la formation professionnelle, il 0’y a dans les pays du Maghreb
quc pcu d’écoles qui of frent une telle formation pour les filles et la formation tend a éire axée sur des
compétences autres que lechniques, qu'il s’agisse, par exemple, de la couture, de la confection de
vétements ou de taches de secrétariat ou autres taches commerciales (ONUDI; 1991:28).

Dans lc milicu politique, la représentation des femmes, qu'il s’agisse des cabinets ministériels ou
des parlements, cst tres faible dans les pays de la grappe 5. En 1991, en Algérie, sur 24 postes de
ministre, 2 seulement étaient occupés par des femmes, dont 'une était le Ministre de la jeunesse et I'autre
le Ministre dc la santé. En Egyple, sur 27 postes ministéricls, il y avait une femme qui était Ministre
de I'assurance sociale et une autre qui était Ministre des affaires sociales. En Libyc, sur six postes
ministéricls au total, un scul était occupé par unc femme. Il n'y avait pas de femme ministre en Tunisic
ou au Maroc (Boker-Sarr, 1991). S’agissant des femmes siégeant au Parlement, en 1992, on en trouvait
le plus en Algéric, ou les femmes représentaient 10 % des membres du Parlement, alors que le chiffre
¢tait de 7 % au Cap-Vert, dc 4 % cn Tunisic, dc 2 % en Egypte et de 1 % au Maroc (Rapport sur le
développement humain, 1994:144). Lc pourcentage des ratifications de la Convention sur I'élimination
dc toutes les formes de discrimination 3 P'égard des femmes est tres élevé dans tous les pays de la

grappe 5.




- 61 -

Grappe 6  Pays dans lesquels le PIB et la VAM par habitant sont élevés, mais dans lesquels le taux de
participation des femmes a I’agriculture est faible et le taux de leur participation au secteur
tertiaire élevé (Afrique du Sud, Maurice et Seychelles) tableau 9, figures 19 et 20

Les liens triangulaires entre le niveau de développement économique et industriel, les modifications
sociales et démographiques et le role économique de la femme sont les plus manifestes dans ce groupe
de pays. Il est intéressant que 'Afrique du Sud, que I'on considére comme le pays le plus développé du
continent africain alors qu’il a été le d=ranier & assurer le pouvoir de la majorité, fasse partie de cette
grappe de pays, ce qui s’explique par la longue histoire du régime d’apartheid, qui a empéché la majorité
des habitants de participer pleinement au développement économique comme d’en partager les avantages.
Le progrés de la femme a été influencé non seulement par son sexe, mais aussi par la discrimination
raciale. Malgré cela, les données composites pour toutes les races qui refletent les déterminants de la
participation des femmes a la vie économique et industrielle sont analogues & celles que I'on trouve dans
les deux autres pays de la grappe.

Le taux d’activité économique des femmes a augmenté dans les trois pays au cours de la derniére
décennie. A Maurice et aux Seychelles, 'augmentation a représenté prés de 5 % entre 1980 et 1990. Bien
que I'augmentation n’ait été que de 1 % en Afrique du Sud, le taux de participation féminine y demeure
le plus élevé et I'écart entre les sexes en Afrique du Sud est le plus faible des écarts constatés dans les
trois pays. Pour I’ensemble de la grappe, la proportion des femmes employées dans I'agriculture es: la
plus faible et la proportion de femmes employées dans les services la plus élevée. Le secteur des services
(commerce, échanges, tourisme, taiches ménagéres et services sociaux et financiers) est le plus important
quant a la place que les femmes y occupent. La proportion de femmes économiquement actives dans Ie
secteur manufacturier a augmenté le plus rapidement aux Seychelles entre 1980 et 1990 et 'ensemble de
la grappe enregistre des taux de participation beaucoup plus élevés que toute autre grappe de pays a
I'intérieur de I’Afrique sub-saharienne.

Maurice et les Seychelles ont aussi enregistré un important pas en avant dans I'accés des femmes
au sccteur salarié structuré et la proportion de femmes dans la main-d’'oeuvre industrielle a augmenté
de fagon soutenue au cours des années 80. Une enquéte de 1993 2 Maurice a révélé que 74 % de la
population économiquement active féminine exergait un emploi, ce qui représentait 46 % environ de la
main-d’ocuvre totale (Ministére de la planification économique et du développement, 1993). Cinquante-
cing pour cent environ des salariées travaillent dans I'industrie textile. En Afrique du Sud, la stagnation
économique des années 80 a eu des répercussions préjudiciables sur la croissance des possibilités
d’emploi. C'est au cours des années 70 que I'on a enregistré les principales augmentations du nombre des
femmes salariées. En 1991, les femmes représentaient 43 % environ de la main-d'oeuvre cxergant un
emploi (compte non tenu des personnes travaillant pour leur propre compte) et prés de 30 % de la totalité
des cffectifs salariés manufacturiers (O’'Regan & Thompson, 1993). On a aussi cnrcgistré une
augmentation soutcnue de la représcntation des femmes parmi les cadres et parmi les gestionnaires, tant
cn Afrique du Sud qu’a Maurice. En Afrique du Sud, les femmes occupaicnt 30 % cnviron des emplois
de cadre (compte non tenu des infirmiéres et des enseignantes) et prés de 20 % des postes administratifs
ct des postes de gestion en 1991 (O’'Regan & Thompson, 1993).

Alors que I'économie des Seychell=s et de Maurice s’est élargie au cours des années 80, la croissance
économique a stagné en Afrique du Sud. En 1992, le PIB par habitant en Afrique du Sud était 2 peu prés
le méme qu’a Maurice, mais ne représentait que la moitié du chiffre des Seychelles. Le secteur tertiaire
(commerce, transports, assurances bancaires, tourisme, services ménagers) est le secteur économique le
plus important dans les trois pays. La contribution de I'agriculture au PIB dans cctte grappe est la plus
faible des scpt grappes de pays. La contribution du secteur manufacturicr au PIB représente le double
dc la moyennec régionale 3 Maurice ¢t en Afrique du Sud. Le taux de croissance annuel moyen du secteur
manufacturicr était de 11 % & Maurice mais de -0,1 % en Afrique du Sud au cours de la période 1980-
1991 (Banque mondiale, Rapport sur le développement, 1993). Bicn que le sccteur manufacturier aux
Scychelies soit petit, on rcleve certains indices d'une expansion ¢t d'une diversification.




Tableau 9. Caractéristiques liées aux systémes qui concernent la grappe 6

Indicateur Afrique du Sud | Maurice | Seychelles Moyennill
111 Taux d'activité économique des femmes 33,68% 19,49% 20,59% 24,59%
o 1.1.8 Taux de participation des femmes au secteur agricole 7.24% 22,50% 7.10% 12,28%

117 Proportion de femmes employées dans le secteur tertiaire 70,02% 62,80% 71.90% 68,24%
211 ‘Taux de participation des femmes aux activités manufacturiéres (industriclles) 8,92% 14,80% 21,40% 15,04%
311 Logarithme du PIB par habitant 2,97 781 8.45 8,08

Il 312 Part du sccteur agricole dans le PIB 4,66% 10,95% 5,66% 1,09%

l[ 113 Part du secteur tertiaire dans e PIB 44,68% 55,74% 73,86% 58,09%
314 Part de la VAM dans le PIB 2296% 23.32% 11,95% 19,41%

ﬂill.B Part des dépenses publiques dans le PIB M4,.00% 28,00% 60,00% 40,67%

“ il Ratio du service de la dette 1,00%: 8,13% 107% 5.40%

T 321 Logarithme de la VAM par habitant 6,49 6,30 6,36 6,39

322 Pan des articles manufacturés dans le total des exportations 31,67% 62,31% 0,06% 31,35%
111 Urbanisation 49,21% 40,50% 70,50% 53.40% .
414 | técondité 1otale (naissances par fsmme) $.49 1,90 2,80 3,40 2
418 Ménages ayant une femme A leur téte 45,00% 19,00% 10,00% 24,67% '
422 ‘Taux de scolarisation primaire chez les filles 105,00% 130,93% 94,00% 109,98%
424 Taux de scolarisation secondaire chez les filles 45,00% 56,00% 29,80% 43,60%
6.1.1 Ratification de la Convention 100 de I'OIT - 100,0% 170% 67%
6.1.2 Ratification de la Convention 111 de I'OIT - - - -
613 Ratification de la Convention sur 'élimination de toutes les fuimes de discrimination A I'égard des femmes - - - -

“ Ecans entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écarts positifs (+) en faveur des hommes, les écarts négatifs (-) en faveur des femmes)
1.1.2 Fcan entre les taux d'activité économique des hommes et des femmes 0,26 0,49 0,44 0,40
116 Ecan entre les sexes dans les activités agricoles 0,46 0,02 0,28 0,25
1.18 Ecart entre les sexes dans les activités 1eniaires 0,01 0,12 0,18 -0,09
212 Ecant entre les sexes dans les activités industrictles (manufacturi¢res) 0,42 0,29 0,29 0,33

H 413 Ecart de l'espérance de vic enire les hommes et les femmes -0,05 0,08 -0,06 0,08

ﬂ 4.2 Ecart entre les sexes des taux d'alphabétisation 0,01 0,07 0,04 0,01

L;z,s Ecart entre les sexes des taux de scolarisation secondaire 0,03 0,02 0,04 0,03
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Figure 19 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 6. Afrique du Sud, Maurice et Seychelles
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Figure 20 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 6. Afrique du Sud, Maurice et Seychelles
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A Maurice, la part des produits manufacturés dans le total des exportations a considérablement
augmenté au cours des années 80 et ce sont ces produils qui remplacent désormais en importance le
secteur sucrier traditionnel. En 1990, prés de la moitié des exportations de Maurice consistaient en
articles de confection et d’habillement essentiellement produits dans la zone industrielle d’exportation
(ZIE), qui a été initialement créée en 1971 et qui est la plus accienne de cette nature en Afrique. A
I'issue de 20 ans d’existence, la ZIE est devenue le moteur le plus important de la croissance économique
ct de la croissance de I'emploi. On y compte plus de 90 000 salariés, dont 70 % sont des femmes, et c’est
a cette zone que I'on doit plus de 65 % des recettes brutes d’exportation (Secrétariat du Commonwealth,
1992). Les exportations manufacturées de I’Afrique du Sud sont plus diversifiées, mais représentent une
trés faible proportion des exportations totales, qui demeurent dominées par les minéraux. Au Seychelles,
ou les exportations manufacturées demeurent faibles, le poisson traité est un important produit
d’exportation et I'industrie un important employeur de main-d’oeuvre féminine.

Les indicateurs démographiques et sociaux se sont considérablement améliorés dans les trois pays.
L'espérance de vie de la femme dans les trois pays est I'une des plus élevées et les taux de fécondité a
Maurice et aux Seychelles sont parmi les plus bas d’Afrique. Le taux de fécondité en Afrique du Sud
est beaucoup plus élevé, tout en demeurant inférieur a la moyenne régionale. Le taux de scolarisation
primaire est de plus de 100 S¢ dans cette grappe de pays, de méme que les taux des effectifs scolaires
féminins, sauf aux Scychelles. Les Seychelles sont aussi en retard par rapport aux deux autres pays pour
ce qui est des taux de scolarisation secondaire chez les filles, qui sont plus élevés que les taux de
scolarisation chez les gargons. Les taux de scolarisation tertiaire chez les hommes sont toutefois
supéricurs dans les trois pays.

La participation politique des fcmmes, telle qu'elle s’exprime dans le pourcentage des siéges du
Parlement occupés par des femmes, varie beaucoup entre les trois pays. En 1991, la représentation
parlementaire des femmes était de 16 % aux Seychelles, de 7 % a Maurice et de 3 % seulement en Afrique
du Sud. La proportion relativement élevée de femmes 3 I’Assemblée nationale des Seychelles est
cssenticllement le résultat de la politique 3 orientation socialiste du gouverncment précédent. En
revanche, la faible représentation des femmes au Parlement sud-africain en 1991 est attribuée a la
politique du régime d’apartheid, qui refusait le droit de vote a la majorité des habitants du pays. Apres
le changement de gouvernement en 1994, les femmes ont réussi a porter leur représcntation au Parlement

a pres de 25 % ct a obtenir deux postes de membre du cabinet ministéricl.

Le nouveau gouvernement d’Afrique du Sud a aussi nommé un comité ministéricl chargé des
femmes ct un livre blanc est en cours d’élaboration en vue de formuler des politiques et de proposer des
structures institutionnelles de nature a favoriser la proemotion écoromique et sociale de ia femme. A
Maurice, le gouvernement a créé en 1985 un Conseil national des femmes, qui joue le role de centre 2
I'égard dc toutes les questions concernant les femmes et coordonne les activités de 400 organisations
féminines dont l'ocuvre s’étend aux questions culturelles, religieuses, sociales et économiques. Aucun
des trois pays de la grappe n’a signé la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, ni la Convention de I'OIT sur la discrimination en mati¢re d’emploi
ct de profession.

Grappe 7 Pays de I'Afrique australe dans lesquels le taux d’activité économique des femmes est
modéré, mais qui comptent une forte proportion de femmes dans les cmplois salariés
manufacturicrs et connaissent unc fortc migration de la main-d’ocuvre masculine et des
taux de scolarisation élevés chez les filles (Botswana, Lesotho ¢t Namibie) tableau 10,

figures 21 et 22




Tableau 10. Caractéristiques lides aux systémes qul concernent la grappe 7

Note: * Ces chiffres comprennent trés vraisemblablement les minéraux semi-ouvrés et le bltail.

O Indicateur Bostwana Lesotho | Namibie Moycnnes]
111 l Taux d'activité économigue des femmes =23,29% 40,12%% 13.2:% 25.56%
L1S ‘Taux de participation des femmes au secteur agricole 75.50% 81.40% 46,507 67.80%
1.1.7 Proportion de femmes employées dans le secteur tertiaire 20,30% 14,30% 51,00% 28,53%
211 Taux de participation des femmes aux activités manufactunéres (industriclles) 4,40% 4,30% 2,50% 3,73%
i1 Logan.hme du PIB par habitant 788 5.7 7.18 6,94
12 Part du sccteur agricole dans le PIR 5,69% 16,06% 1081% 10,85%
R} Part du secteur tertizire dans le PIB 30,27%: 48,17% 50,607 43,01%
314 Part de la VAM dans le PIB 4,58% 15,94% 4,09% 8,20%
118 Pant des dépenses publiques dans e PIB 45,007 41,00% 35,00% 40,33%
ERNE) Ratio du service de ia detie 3.27% 5,.30% 2,82% A80%
321 Logarithme de la VAM par havitant 4,83 4,06 4,14 4,34 -l
u 322 Part des articles manufacturés dans le total des exportations 89,10% * 52.80% 89.04% * 77.18%
411 Urbanisation 30,307% 21,70% 29.00%: 27,00% ,
r-ll.d Fécondité totale (naissances par femme) 6,40 580 5,70 597 g
418 Ménages ayant une femme 3 leur téie 36,00% 25,00%: 40,00% 33,67% !
E’YJJ..’. Taux de scolarisation primaire chez les filles 112,00% 115,00%: 99,00% 108,67%
fl 324 | Taux de scolarisation secondaire chez les filles 7,00% 30,00% 47,00% 28,000%
n 6.1.1 Ratification de la Convention 100 de 1'OIT - - 100% %
§ 612 | Ratification e la Convention 111 de rOIT . . ) )
I 613 Ratification de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes - - - -
Ecans entre les sexes que font apparaitre les indicateurs (les écarts positils (+) en faveur des hommes, les écarts négatifs (-) en faveur des femmes) _"
112 Ecart entts les tavx d'activité économique des hommes et des femmes 0,28 0,12 0.52 0,31
116 FEcart entre les sexes dans les activités agricoles 0,15 -0,02 -0,17 0,11
I 118 | Beant entre tes sexes dans les activités teriaires 0,02 0,03 -0,20 0,08
I 212 Fcart entre les sexes dans les activités industriclles (manufacturi¢res) 0,68 0,18 0,86 057
I 1113 Fcart de I'espérance de vie entre les hommes et les femmes -0,058 0,04 0,02 -0,04
I 321 | Ecan enire les sexes des taux d'alphabérisation o1t 0,15 0,02 0,01
[ 325 | Beant catre les sexcs des taux de scolarisation secondaire 0,04 0,19 0,11 0,12
~ A A Y
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Figure 21 CARACTERISTIQUES DE LA GRAPPE
Grappe 7. Botswana, Lesotho et Namibie
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Figure 22 ECARTS ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES

Grappe 7. Botswana, Lesotho et Namibie
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Cette grappe est I'une des plus homogénes sur le plan géographique, économique et cultures. Bien
que le Lesotho soit le moins avancé des trois pays, la grappe présente des similitudes distinctes quant &
la condition économique et sociale de la femme. La proportion des femmes qui se trouvent en fait 2 la
téte d’'un ménage est de 40 % au Botswana, de 36 % en Namibie et de 25 % au Lesotho, cette proportion
élevée résultant essentiellement de la pratique traditionnelle qui veut qu'un grand nombre d’hommes
économiquement actifs émigrent vers I'’Afrique du Sud en quéte de travail, essentiellement dans les
mines. En Namibie, il s’agissait d’'une migration des anciens homeland vers les mines situées tant en
Afrique du Sud qu'en Namibie. Les trois pays de cette grappe sont membres de 'Union douaniére
d’Afrique australe, qui rend leurs économies beaucoup plus proches de celle de I'Afrique du Sud. Leur
appartenance a I'organisation sous-régionale, la Communauté de développement de I'Afrique australe,
a toutefois eu une importance économique beaucoup moindre jusqu’ici.

Les taux d’activité économique des femmes au Botswana et en Namibie sont un peu inférieurs i la
moyenne de 'ensemble de la région, mais le taux est beaucoup plus élevé au Lesotho. Au Bot.wana et
au Lesotho, de 75 a2 809% des femmes économiquement actives travaillent dans I'agriculture,
essentiellement dans des exploitations agricoles de subsistance. En Namibie, le secteur tertiaire est le
domaine des femmes. Dans les trois pays, le milieu géographique et climatique est hostile, la Namibie
et le Botswana comptant d'importantes zones désertiques et le Lesotho des montagnes élevées. Les
conditions climatiques imprévisibles et la pénurie de terres arables rendent la production agricole trés
aléatoire el les pays sont fortement tributaires de I'Afrique du Sud pour leurs importations alimentaires.
La contribution du secteur agricole au PIB est faible, a savoir 6% au Botswana, 10 % en Namibie et 16 %
au Lesotho.

Si I'on en juge d’aprés le PIB par habitant, le Botswana et la Namibie devraient figurer parmi les
pays a revenu moyen, mais du fait de la répartition inégale du revenu, ils se trouvent rangés, de méme
que le Lesotho, dans la catégorie de 'ONU qui groupe les pays les moins avancés. Aucun des trois pays
n’est aux prises avec un prcbléme d’endettement extérieur comparable a celui que connaissent la plupart
des pays de I'Afrique sub-sabarienne et les trois pays ont jusqu'ici évité d’avoir 2 appliquer le régime
d’ajustement structurel financé de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international, ce qui ne
signifie pas qu'il ne soit pas nécessaire d'introduire des changements de structure qui réduiraient ia

pauvreté rurale et diversifieraient la production intéricure et les exportations.

L’économic dcs trois pays repose sur des industries extractives a forte intensité de capital et sur les
productions animales, qui sont, les unes et les autres, du domaine des hommes. Le secteur tertiaire, y
compris les services publics, représente la part la plus importante du PIB. Au Bolswana et au Lesotho,
I'Etat est I'employeur qui compte le plus grand nombre de salariés en général et de femmes en particulier.
En Namibie, le sccteur privé est en téte. Au cours des années 80, contrairement 3 ce qu’ont connu
d’autres pays africains, le secteur manufacturier s’est accru de fagon continue, bien qu'a un degré
moindre qu'en Namibic. Néann.oins, la contribution de ce secteur au PIB demeure faible. Au Botswana
et au Lesotho, les pouvoirs publics se sont consciemment employés a appuyer le développement industriel
en attiraat les investissements étrangers ¢t en mettant I'accent sur la production a fort coefficient de
main-d’'oeuvre pour résoudre les problemes de chomage qui vont en s’accroissant. Cette politique est
aussi celle que le Gouvernement namibien a adoptée aprés I'indépendance.

Du fait de ces politiques, ia main-d'oeuvre manufacturiére s’est accrue de prés de 10 % chaque
annéc au cours de la derniére décennie au Botswana et d’environ 8 % au Lesotho entre 1985 et 1990. En
Namibie, la croissance a été bien moindre, mais du fait de I'évolution récente qu’a connue le secicur des
pécheries, on prévoit que les possibilités nouvelles d’emploi s’accroitront sensiblement. Le secteur
manufacturier est devenw le troisieme employcur de main-d’oeuvre salariée dans les trois pays Sile
commerce et les services demeurent plus importants pour les salariées, les femmes ont représenté 37 %
des effectifs salariés manufacturiers (2.1.11) au Botswana ¢t 10 % environ cn Namibie en 1992 (ONUDI,
1993 e1 1994). Au Lesotho, ol le taux de salariés hommes travaillant hors du pays est le plus élevé (et
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représente traditionnellement 30 % de la main-d’oeuvre masculine), les femmes ne représentaient pas
moins de 63 % du total de la main-d’oeuvre manufacturiére en 1986 (OIT, 1994a).

Les caractéristiques générales de la condition féminine sur le plan de 'emploi et de la profession
sont analogues dans les trois pays. C'est essenticllement dans les emplois semi-qualifiés des usines
textiles a vocation exportatricz et, dans une mesure moindre, daus les usines de production alimentaire,
que I'on trouve les femmes salariées. Les salaires féminins sont en général bien inférieurs aux salaires
masculins. Au Botswana, les salaires féminins représentent en moyenne les deux tiers des salaires des
hommes ayant un niveau d’instruction analogue. Le pourcentage des articles manufacturés dans le total
des exportations demeure faible au Botswana et en Namibie du fait que ces deux pays sont fortement
tributaires des exportations de minéraux a valeur élevée. Les données figurant dans le tableau 10
paraissent élevées (3.2.2) pour ces deux pays, trés vraisemblablement du fait que I'on a inclus dans cette
rubrique les minéraux mi-ouvrss et le béiail. Au Lesotho, la présence d’entreprises étrangéres plus ou
moins orientées vers Iexportation, en particulier des entreprises textiles, a2 gonfié la part des articles
manufacturés dans le total des exportations en la portant a un niveau supérieur a ce qu’elle est dans les
deux autres pays, mais la condition des salariés femmes dans I'industrie est en contradiction flagrante
avec le Code du travail du pays.

Dans les trois pays, le milieu démographique et social a été dans une large mesure influencé par les
migrations qui caractérisent les salariés masculins. Bien que l2 population des trois pays soit relativement
pcu nombreuse par rapport a celles d’autres pays africains de taille analogue, la croissance
démographique est élevée, spécialement au Botswana et en Namibie. Les femmes sont plus nombreuses
que les hommes, non seulement dans la population totale, mais aussi dans les effectifs scolaires primaires
et secondaires. Au Lesotho, les étudiantes sont plus nomhreuses que ies étudiants dans ies écoles
techniques et professionnelies et a l'université. Au Botswana et en Namibie, les grossesses des
adolescentes empéchent dans une large mesure un nombre important de femmes de poursuivre leurs
études secondaires ou supérieures (UNICEF / Botswana, 1993, FNUAP | Namibie, 1994). En Namibie, la
proportion de filles poursuivant leurs étudss secondaires était de 14 % environ, alors qu’elle était de prés
de 20 % pour les garcons en 1991. A 17 ans, prés de 19 % des jeunes filles ont commencé 2 avoir des
enfants et a I'age de 19 ans, 45 % environ des femmes ont déja mis un enfant au monde ou sont
enceintes. Par suite, alors que les gargons commencent plus jeunes 2 ne pas fréquenter I'école pour
s’acquitter de leurs taches de berger et, ultérieurement, pour émigrer, les gargons qui demeurent 3 'école
sont plus nombreux que les filles dans les classes de niveau supérieur.

La participation politique des femmes que refitte la proportion des femmes siégeant au Parlement
est de 79 en Namibic, de 5 % au Boiswana et de 2% au Lesotho. Malgré les constitutions trés
démocratiques de la Namibie et du Botswana et la consécration de I'importante contribution des femmes
au développement éccnomique et social de ces pays, il 0’y a que deux d=s 20 postes ministériels qui soient
occupés par des femmes en Namibie, le chiffre étant analogue au Botswana. Le Lesotho est une
monarchie doni la Constitution est moins sersible au rapport entre les sexes. Bien que les femmes soient
trés présentes dans tous les domaines de la vie, on n’en trouve guére au sommet des organes oil sont prises
les décisions de politique générale. L’adhésion 2 des systemes discriminatoires de droit coutumier ou de
droit néerlandais inspiré du droit romain a beaucoup influé sur la condition sociale de ]a femme dans les
trois pays. Aucun des trois pays n'a signé la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination 2 I'égard des femmes et la Namibie est la seule 2 avoir ratifié la Convention de I'OIT sur
I'égalité de rémunération, mais aucun des trois pays n’a signé la Convention sur I'égalité en matiere
d’emploi et de profession.

La soumission aux hommes, que ce soit en vertu de la coutume ou de la loi, est I'une des causes les
plus profondes de I'inégalité entre les sexes dans les trois sociétés. Les femmes sont considérées comme
des mineures, ce qui influe sur leurs droits de propriété, leur droit d’hériter, la garde des enfants et
I acceés aux terres et au crédit. Du fait que dans ces trois pays, la présence des femmes est beaucoup plus
notoirc et quc les femmes ont obtenu, pour ce qui est de I'acces aux possibilités d'instruction et d'emploi,
beaucoup plus que les femmes d’un grand nombre d’autres pays africains, les partialités culturelles et
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juridiques renforcent les inégalités dans ces trois pays, ce qu. montre bien I'importance qu'il y a 2
maintenir un équilibre entre les différents régimes qui influent sur le réle économique de la femme si
I'on veut que le potentiel de ressources humaines que constituent les femmes soit pleinement mis en
valeur. Malgré les politiques des pouvoirs publics et les mécanismes établis qui ont trait aux questions
concernant les femmes, les femmes constituent la majorité des pauvres ruraux dont les besoins les plus
essentiels n’ont pas encore été satisfaits dans aucun des trois pays.
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CHAPITRE III

TENDANCES DU DEVELOPPEMENT ET DEFIS A RELEVER

L analysc consignée dans les deux chapitres précédents avaiu trait aux déterminanis présents de la
participation des femmes a la vic économique dans les divers groupes de pays. Le présent chapitre
expose quelques tendances importantes qui constituent des défis futurs a relever quant au role
économique de la femme 2 I'égard du développement. Le commerce et les investissements interrégionaux
et internationaux représentent des facteurs décisifs lorsqu’il s’agit de stimuler la croissance industrielle
et économique de tous les pays compris dans I'analyse. Il est par suite important que toutes les stratégies
proposées pour accroitre la participation économique des femmes prennent en considération les tendances
du développement non seulement dans les divers pays, mais aussi dans 'ensemble de la région et dans
le monde. Les incidences de ces tendances a I'égard des diverses grappes sont examinées dans l2 seconde
partie du présent chapitre.

La crise économique des années 80, auxquelles on a attaché le qualificatif de “décennie perdue du
développement”, a révélé les faiblesses structurelles de I'éconromic des pays africains et leur vulnérabilité
a I'égard des modifications du milieu extérieur. Bien que la plupart des pays soient trés tributaires du
commerce exiéricur, le commerce de I’Afrique représentait un maigre 2 % du commerce mondial 2 la
fin des années 80. La base industrielle est demeurée petite. La part de 'Afrique dans la valeur ajoutée
manufacturiecre (VAM) du monde représente environ 1 % et ne s'est pas modifiée par rapport a ce
quelle était il v a prés de 20 ans. S'il était de pratique courante pendant les années qui ont
immédiatement suivi I'indépendance de faire fond sur des stratégies industrielles de productions devant
sc substituer aux importations, c’élait yue 'on pouvait compter sur un appui important des pouvoirs
publics financé a I'aidc des recettes provenant des exportations de produits primaires de la région. Les
sources de cel invastissement se sont taries en raison du fléchissement du prix mondial des principaux
produits de base exportés par I’Afrique et du fait que la récession économique s’est répanduce dans toute
larégion. Ily aencore un long chemin a parcourir, semble-t-il, pour atteindre les objectifs énoncés dans
le plan d’action de Lagos et dans I’Acte final de Lagos en ce qui concerne la transformation économique
et sociale du continent d'ici le debut du prochaiun siecie.

3.1. TENDANCES DU DEVELOPPEMENT REGIONAL ET MONDIAL

Le démarrage initial du développement économique de ’Afrique au cours des années 60 reposait
sur I'idée que Vindustrialisation est la clé de I'élévation du niveau de vie et du bien-étre de la population
du continent en général. La validité générale de cette notion est désormais mise en question quant a sa
durabilité et quant 3 sa valeur sur le plan de I'équité. Bien que I’'on continuc de considérer que I'industrie
est trés importante pour le développement économique global, une démarche plus holistique 4 ’égard du
développement est en train d’apparaitre. Le nouveau paradigme consiste 2 créer un milieu porteur et
restructurer ct intégrer toutes les activités économiques, qu'il s’agisse de I'industrie, de I'agriculture ou
des services. La gestion de Vinfrastructure économique est considérée comme indispensable si 'on veut
combiner les déterminants du progrés économique, a savoir les ressources humaincs, la technique et le
capital.

Une évaluation critique des réalisations effectives de la période que I'Organisation des Nations
Unies avait proclamée Décennic du développement industricl de I'Afrique (1981-1990) a constitué la base
d’unc stratégic industrielle révisée que les Ministres africains de I'industrie ont adoptée 2 Dakar, en juin
1991, en tant que Programme de la deuxiéme Décennic du développement industriel de I’Afrique. Si les
objcctifs d'cnsemble sont identiques 2 ccux qui étaient exposés dans le Plan d’action de Lagos et
consacrés par la premiere Décenniec du développement industriel de I'Afrique, les objectifs de Ja
dcuxieéme Décennie sont plus réalistes et reposent sur I'évaluation que les divers pavs ont faite de leurs
ressources disponibles ¢t de feur capacité d'exécution. Le théme central du programme est la remise en
¢tat ct la reconstruction de la basc industrielle. A cette {in, quatre grands domaines d'action ont été
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circonscrits, a savoir af fermissement des entreprises industrielles privées et publiques, élargissement de
dix secteurs industriels clés, promotion de la petite et moyenne entreprise et de I'esprit de chef
d’entreprise et mise au point d’une infrastructure d’appui, y compris la mise en valeur des ressources
humaines.

La stratégie nouvelle du développement industriel de I’Afrique met ’accent sur une ouverture vers
I’extérieur, sur des politiques industrielles a vocation exportatrice qui visent a accroitre la compétitivité
sur le plan international, sur la promotion de I'entreprise privée, et sur les mesures qui visent a attirer
les investissements étrangers directs et les coentreprises de méme qu’a renforcer la coopération régionale
el internationale. La compétitivité et la liberté du commerce sont au centre de cette stratégie nouvelle.
Le milieu mondial revét une importance toujours plus grande quand il s’agit de fixer les paramétres de
marché. La globalisation de la production, la constitution de blocs commerciaux régionaux et I'évolution
rapide de la technique et de la situation de la demance renforcent les pressions qui s’exercent en vue de
modifications structurelles de la composition et de Ia qualité des facteurs internes de production. Ces
t>ndances nouvelles représentent un important défi a relever quant a I'utilisation des ressources humaines.
Si I'on estime de fagon trés générale qu'il existe une marge importante d’accroissement du rdle de la
femme a 'égard du processus industriel, les programmes nationaux qui sont a la base de la formulation
de la deuxi¢me Décennie du développement industriel de PAfrique n’ont pas expressément mentionné
cetle question. L’intégration des femmes au développement industriel n’a par suite bénéficié que d’une
attention marginale dans le descriptif du programme.

On trouvera récapitulés ci-aprés les aspects des tendances mondiales qui sont pertinents pour la
situation du marché du travail dans la région et pour la main-d’oeuvre féminine en particulier.

Ajustement structurel

Le Zaire est 'un des premiers pays africains qui se soit adressé 3 la Banque mondiale et au Fonds
monétaire international pour trouver des solutions 2 ses probléemes économiques au début des années 80.
A la fin des années 80, plus de 30 pays africains avaient adopté des programmes de stabilisation et
d’ajustcment structurel, d’ordinaire avec I'appui du Fonds monétaire international et dc la Banque
mondiale. Si les avis divergent quant au point de savoir pourquoi I'ajustement structurel "2 la mode de
Washington™ n’a pas donné les résultats escomptés daps la région (CEA, 1989e, et Banque mondiale, 1994),
il est amplement établi que ces programmes ont eu des répercussions sociales et économiques
préjudiciables sur les groupes de population vulnérables, en particulier les femmes (Steward, 1987,
OIT|PECTA, 1990, Mc Farlane, 1988, Boyle, 1988, Secrétariat du Commonwealth, 1989). 1l en est résulté
un fardcau additionnel pour les femmes dont la situation économique se trouvait déja désavantagée et
marginalisée par les stratégies de développement qui méconnaissaient le fait que les femmes travaillaient
pour la plupart dans le secteur non structuré et dans I'agriculture.

Le Cadrc alternatif africain de référence pour les programmes d’ajustement structurel en vue du
redressement et de la transformation socio-économiques (CEA, 1989¢) repose sur le principe que I'on
comprenne pleinement les problemes structurels propres a 1a région et les besoins de celle-ci:

"Les grands problémes de pauvreté de masse, de pénurie alimentaire, de faible productivité, de
base de production défectueuse et de technologie arriérée qui affligent I'Afrique sont
essentiellement les goulets d'étranglement qui découlent de la structure de la production, de la
consommation, de la technologie, de I'emploi et de l'organisation socio- politique.”" (CEA, 1989,
page 1)

Le Cadre alternatif africain compone unc dimension sociale clef que les programmes orthodoxes
dc stabilisation et d'ajustem: nt structurcl ont gravement négligée et qui met I’accent sur la situation du
marché intéricur et sur I'intégration régionale. Le modele conceptuel d'une interaction des forces
opéra.ionnelles, des ressources disponibles et des besoins 2 satisfaire propose un ensemble modifié
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d’instruments et de mesures de nolitique générale reflétant davantage les réalités de la situation délicate
dans laquelle se trouve I'Afrique. Toutefois, de méme que dans le modzle orthodoxe, les questions clefs
d’égalité entre les sexes sur les marchés du travail et quant 2 la prise des décisions ne sont pas abordées.

En excluant les rapports entre les sexes dans les théories qui s’attachent aux politiques d’ajustement
structurel, on entrave I'efficacité de ces politiques (Palmer, 1991). Sil'on ignore les distorsions fondées
sur le sexe et enracinées dans la société et la culture qui se manifestent sur les marchés et dans les
interventions des pouvoirs publics, I'affectation des ressources ne saurait étre la meilleure du point de
vue économique. De plus, en ne constatant pas que ces distorsions tirent leur origine de relations en
faveur des hommes 2 l'intérieur des ménages qui empéchent les femmes de choisir de la fagon la plus
efficace comment elles répartiront leurs taches face a la nouvelle sitvation du marché, il se peut que les
politiques entravent la condition économique de la femme au lieu de la favoriser (Elson, 1993).

Privatisation

L’évolution récente fail apparaitre un role croissant du secteur privé dans la plupart des pays en
développement. Cette évolution présente un intérét particulier pour le secteur industriel de I’Afrique,
étant donné que la plupart des grands projets industriels tendent a appartenir en totalité ou en partie 2
I’Etat. Les réalisations médiocres de la majorité de ces entreprises ont été attribuées a une mauvaise
gestion, 4 une technique inappropriée et au milieu macro-économique, mais aussi a3 de mauvaises
décisions quant aux investissements et au choix des produits. Du fait de tous ces facteurs, si I'on y ajoute
le manque de capital et le peu de confiance des investisseurs, il est difficile d’appliquer dans la région
le programme de privatisation. En outre, les pénuries de compétences locales sur le plan des qualités de
chef d’entreprise, des aptitudes de gestion et des compétences techniques ont rendu les progrés de la
nrivatisation beaucoup plus lents qu’on ne I'avait prévu. En capitalisant sur le potentiel de qualités de
chef d’entreprise que les femmes possédent de fagon tout a fait éminente, notamment en Afrique de
I'Ouest, on pourrait renforcer I'évolution (Kuiper, 1991), ce qui serait toutefois fonction d'un accés
croissant des femmes aux ressources et d'une modification des préjugés traditionnels et culturels quant
a la division du travail entre les sexes. L’exemple d’une femme d’affaires du Burkina Faso qui a réussi
non seulement a racheter aux pouvoirs publics des entreprises de tannerie, mais cherche aussi a faire de
méme auprés des pays voisins offre un bon modéle a suivre.

Le transfert de responsabilités plus étendues au secteur privé non seulement aux fins de la
production, mais aussi s’agissant des services, peut of frir des possibilités nouvelles d’emploi aux femmes.
Ce potenticl n’a toutefois pas méme été évoqué en Afrique. Les réductions d’cffectifs dans la fonction
publique ¢t la diminution des prestations sociales et des prestations d’aide sociale qu'offrent les pouvoirs
publics ont eu de graves répercussions préjudiciables a I'égard des progrés, quelques faibles qu’ils aient
¢ét¢é, qui ont été enregistrés sur le plan de 'emploi des femmes. Ces pertes n’ont pas é1é compensées par
unc absorption a I'intéricur du serteur privé, dans lequel la capacité de création d’emplois se trouve
depuis longtemps réduite par une concurrence inéquitable du secteur public. Le passage du secteur
public a l'entreprise privée s’est accompagné d'un chomage en voie d’augmentation rapide, d’une attitude
moins rigoureusc a I'égard de la réglementation du travail et méme d’une discrimination accrue dans les
pratiques d'embauche. L’emploi dans le secteur non structuré a souvent constitué la seule possibilité
viable de survie. En outre, la fixation du prix des services sur la base du principe de la récupération des
cofits a eu pour résultat que les groupes défavorisés de la population n’ont pu profiter de ces avantages.
Une forte proportion de ces personnes défavorisées sont des femmes qui ont désormais aussi a porter une
charge accrue pour prendre soin des enfants, des personnes dgées et des malades que compte leur famille.

Climat d’investissement

Dans le cadre des efforts déployés pour attirer les investissements étrangers, les stimulants
comprennent souvent unc libéralisation des dispositions de la législation du travail qui ont trait au salaire
minimum, aux conditions d'emploi et au droit de créer des syndicats. L’attrait d’unc main-d’ocuvre bon
marché ne suffit toutefois plus a garantir que I'on pourra amener des capitaux étrangers dans le pays.
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En Afrique notamment, oi le coiit de la main-d’oeuvre est relativement élevé eu égard aux niveaux de
productivité, la stabilité politique, une saine gestion macro-économique, l'infrastructure matérielle et
les services offerts deviennent des critéres beaucoup plus importants sur le plan des décisions en matiére
d’investissement, en particulier dans le secteur manuvfacturier.

Les modifications de structure de la production manufacturiére ont amené d’'importants
changements dans les typologies des courants internationaux de capitaux et de la production orientée vers
I'exportation. Bien que la réinstallation d’une production 2 fort coefficient de main-d’oeuvre dans des
régions oil la mair-d’oeuvre est peu coiteuse continue de jouer un réle important, 'évolution technique
propre au secteur présente une grande importance pcur la fagon dont la réinstallation se réalisera.
Quelques pays africains comme Maurice et la Tunisie ont bénéficié de la réinstallation de I'industrie de
la confection, mais la réinstallation de I'industrie électronique en Afrique demeure rare. On peut prévoir
que, s’agissant d’attirer dans la région des industries a fort coefficient de main-d’oeuvre et demandant
des compétences limitées, la concurrence s'intensifiera 2 mesure que les pays adopteront des végimes
politiques et économiques libéraux. Comme I’expérience le montre, ces industries stimulent souvent une
forte demande de main-d’oeuvre féminine, mais dans des conditions qui relévent de I'exploitation.

L’accés privilégié au marché des pays développés a été une considération supplémentaire dans les
stratégies de réinstallation relatives aux investissements industriels, s’agissant en particulier des textiles
et de I'industrie de la confection. Le nouvel accord du GATT signé en juin 1994 modifiera le statut
spécial dont les pays en développement jouissent aux termes du Systéme généralisé de préférences et
aussi I'accés privilégié aux marchés de I'Union européenne que les pays d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique se sont vu accorder aux termes de la Conventi>n de Lomé. Les pays africains se trouveront
ainsi soumis a une pression supplémentaire pour accroitre la compétitivité de leurs produits, s’agissant
des prix, de la qualité et des délais de livraisnn. Tc pius, !2s demandes des pays industrialisés tendant
a ce que les conditions de travail et d’emploi s’améliorent dans ies pays en développement seront de plus
en plus utilisées comme obstacles non tarifaires, ce qui représente un important défi que se doivent de
relever les pouvoirs publics dont les politiques ont trait 4 la mise en valeur des ressources humaines et
ont jusqu’ici négligé le potentiel qu'offraient les femmes.

Counstitution des moyens d’agir

L’écart technique entre les pays industrialisés et les pays en développement s’est élargi. Les progrés
techniques accomplis par les pays industrialisés ont été rendus possibles essentiellement en raison de la
qualité supérieure de leur main-d’oeuvre. En Afrique, la constitution de moyens techniques internes
englobant toute la gamme des compétences humaines (esprit d’entreprise, aptitude a gérer ct compétence
technique) a été longtemps négligée (Lall, 1989). La formation et P'enseignement, en particulier
I'enseignement supérieur, ont été avant tout congus pour répondre aux besoins du secteur public plutét
que pour répondre 2 la demande de compétences qui émanait de I'entreprise et de I'industrie privées.
Les investissements étrangers directs et le transfert de techniques ont malheureusement peu contribué
a l'instruction et au renforcement des moyens de la main-d’oeuvre interne du fait qu’il n’y avait pas, du
c6té de I'exportatcur pas plus que du coté de 'importateur, de politique cohérente et délibérée visant a
lier ces phénomenes entre eux.

Par rapport a la population totale, il y a moins d’éleves inscrits dans les établissements
d’enscignement professionnel et technique en Afrique que dans les pays en développement d’Asie
(ONUDI, 1991b). Les femmes représentent une trés faible proportion des effectifs scolaires, notamment
dans les écoles techniques. En revanche, il existe dans un grand nombre de pays d’Afrique un vaste
réscrvoir de diplomés universitaires au chdmage qui va en s’accroissant (Hinchcliffe, 1985). Au niveau
tertiaire de 'enscignement, le rapport entre les étudiants suivant une formation théorique et les ‘tudiants
suivant une formation professionnclle est d’environ 2,5 2 1 en Namibie, alors que dans le monde, ce
rapport est d’environ 0,25 a 1 (ONUD/, 1994). S’agissant de savoir si 'enseignement et la formation en
Afrique sont adéquats et appropriés et quelle cn est la qualité, les insuffisances constatées sont
essenticllement responsabics du déséquilibre entre P'offre et Ia demande de compétences sur le marché
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du travail. On estime qu’il y a a I’heure actuelle de 80 000 & 100 000 assistants techniques expatriés en
Afrique (Harsch, 1990), dont le cout est estimé a 4 milliards de dollars des Etats- Unis au moins par an.
En revanche, il y a 4 000 techniciens africains qui travaillent dans le secteur privé ct les organisations
internationales aux Etats-Unis et il y en a environ 70 000 aussi en Europe occidentale.

C’est le capital humain qui représente désormais I'avantage compétitif au regard du développement
industriel. La mise en valeur des ressources humaines est le défi le plus grave auquel se heurte la
croissance économique africaine. L'Afrique ne peut plus se permettre de négliger le développement de
la plus grande partie de sa population, c’est-a-dire des femmes. Le développement doit s’attaquer a la
question clé de P'égalité a tous les échelons, qu’il s’agisse de protection sociale, d’accés aux ressources,
de normes et de croyances sociales et traditionnelles, de participation 2 la prise des décisions politiques
et économiques et du partage du pouvoir. Ce n’est qu'une fois que les femmes auront la haute main sur
leur propre vie qu’elles pourront devenir des partenaires égaux et productifs envers le développement
de leur pays (pour plus de détails sur le cadre d'incitation des femmes, voir Longwe, 1991).

Le secteur non structuré

Aujourd’hui, le secteur non structuré de I'économie représente la partie la plus dynamique du
marché africain du travail et celle qui connait la plus forte croissance. Ce secteur est devenu I'employeur
des zones urbaines auquel faire appel en dernier recours et ou se trouve plus de 60 % de la main-d’oeuvre
urbaine (OIT/PECTA, 1990). Bien qu’il ait joué un role important dans la survie économique
d’'importants groupes de la population du continent tant dans les régions urbaines que dans les régions
rurales, ce secteur n’a guére retenu l'attention des pouvoirs publics, qui, souvent, sc sont employés a le
décourager. Par suile, les initiatives motivées par I'esprit d’entreprise n’ont guére pu se développer et
les petites entreprises n’ont pas réussi a réunir des capitaux, a s’assurer une formation technique et une
formation en matiére de gestion ct a avoir acces aux services d’infrastructure. Par suite, il n’est pas
surprenant que la productivité du secteur soit faible et que les principales activités se rencontrent
essentiellement dans le commerce. Bien que les entreprises de services et les entreprises manufacturiéres
offrent davantage de possibilités d’emplois salariés productifs que les activités commerciales, le manque
des compétences, des capitaux et de 'expérience qu’exigent les deux secteurs en limite la croissance. On
estime qu'il y a un écart de 15 ans entre lc moment o un éléve quitte ses études pour pénétrer sur le
marché du travail et le moment ou il devient un petit entrepreneur dans le secteur des services ou dans
le secteur manufacturier (QIT/PECTA, 1990).

Le secteur non structuré est, aprés I'agriculture, celui qui emploie le plus gros effectif de main-
d'ocuvre fémiinine. Les crises économiques de la fin des années 70 et des années 80 ont entrainé un taux
de croissance annuel moyen de 6 % du nombre des femmes employées dans les activités du secteur non
structuré, la plupart d’entre clles travaillant pour leur propre compte ou étant des aides familiaux non
rémunérés (OIT/PECTA, 1990). Selon I'OIT, il y avait environ 16 millions de femmes de I'Afrique sub-
saharienne qui travaillaicnt dans ce secteur en 1990, ce qui représentait 35 % environ de la main-d’oeuvre
totale du sectcur. Prés de 80 % des femmes employées dans ce secteur exergaient une activité liée au
commerce, cc qui est proportionnellement supéricur au chiffre correspondant pour la main-d’oeuvre
masculine, étant donné que les activités commerciales des femmes sont souvent liées a leurs activités
agricoles. L’cxplication tient aussi a ce qu’il est plus difficile pour les femmes que pour les hommes
d’avoir accds aux capitaux ct aux compétences quexigent les activités manufacturitres et les activités
lides aux services.

Les coupes sombres opérées dans le sccteur public et la privatisation ont accru la masse déja
importante des chomeurs. Etant donné le taux actucl d’urbanisation, le taux de croissance de 'emploi
dans lc sccteur rémunéré structuré estimé a 2 % ct la croissance d’environ 6 % dc la main-d’oeuvre
régionalc chaquc année, il faudra que plus de 90 % de tous les emplois additionnels en Afrique urbaine
soient créés dans le secteur non structuré au cours des années 90 (O/T/PECTA, 1990), ce qui
représcnicra un défi a relever sur le plan de la capacité d’absorption du secteur non structuré. Les signes
d’unc concurreace sont déja manifestes. Au Ghana, le probléme “ne consiste pas simplement a savoir
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comment encourager les femmes 2 pénétrer dans toute une gamme de domaimes, qui peuvent étre
importants, mais de savoir comment les mettre 2 méme de co <erver leur place dans le secteur non
structuré” (Kane, 1990). Les conditions de la croissance de ce secteur sont souvent différentes des
conditions de la croissance des moyennes et grandes entreprises. La plupart des stimulants des pouvoirs
publics qui visent a favoriser le développement industriel n’ont guére apporté d’avantages, veire aucun,
a ce secteur jusqu'ici. Fournir un ensemble approprié de mesures d’appui aux entreprises noa structurées
pour leur permettre de faire partic intégrante de I'économie structurée est I'un des défis les plus difficiles
auxquels se heurte le marché du travail africain.

Intégration et coopération régionales

Face 4 une concurrence mondiale croissante, a une technologie en voie d’évolution rapide ct a la
mise en place de blocs commerciaux, Fintégration et la coopération régionales seront un déterminant
capital du développement industriel ultérieur de 'Afrique. Les tentatives antérieures d’intégration
régionale en Afrique n’ont pas é1é couronnées de succes et n'ont guére eu d’effet jusqu’ici sur le volume
et la composition des échanges régionaux. Le nouveau stimulant de I'intégration économique régionale
tient a cc que I'on a compris que ce n'est que si elle est unie que 'Afrique peut relever les défis que
posent la technologie en voie d’évolution rapide et les coilts croissants des investissements et qu’elle peut
combattre la tendance a I'élargissement de I'écart technique entre les pays industrialisés et les pays en
développement. La création de la Communauté économique africaine est devenue le but ultime des
gouvernements africains. Les principaux groupements sous-régionaux tels que la ZEP, la Communauté
de développement de I'Afriq:c australe, la CEDEAO et la CEEAC, constituent les bases sur lesquelles
édifier la nouvelle communauté économique.

Lapplication du Traité instituant la Communauté économique africaine que 51 chefs d’Etat
africains ont signé¢ a Abuja, en juin 1991, est envisagéc au cours de six étapes réparties sur une période
totale de 34 ans. Au cours de cette période, les communautés économiques régionales existantes
devraient étre renforcées et de nouvelles communautés établies 12 ou il n’en existe pas, et les politiques
de ces communautés devraient étre harmonisées et coordonnées en vue d’écarter peu A per tous les
obstacles au commerce ct de favoriser I'intégration et la coopération sectorielles, notamment dans les
domaines des ressources humaines, de I'instruction, de la science et de la technique, de la culture et de
Ienvironnement. Les groupements et réseaux féminins qui existent a I'échelon national, sous-régional
et régional pourraient jouer un role important a I'égard de cette évolution. Ils se sont révélés
d’'importants agents du transfert de techniques, de la formation, de la mise en commun d¢ données
d’expérience culturelles et de la constitution de réscaux d’information. Il convient de consacrer leurs
efforts et de les appuyer en ce qu’ils font partie intégrante du cadre institutionnel.

3.2. DEF!S QUE LES DIVERS GROUPES DE PAYS SE DOIVENT DE RELEVER

Grappe 1 Pays de I'Afrique sub-saharienne dans lesquels le taux d’activité économique des femmes
est faible, mais dans lesquels le taux de participation des femmes 2 Pagriculture et au
sccteur tertiaire est élevé (Bénin, Burkina Faso, Comores, Gambie, Ghana, Guinée, Libéria,
Mali, Niger, Nigéria, République centrafricaine, Sierra Leone et Togo)

Principaux défis a relever: Accroitre la productivité feminine dans le secteur agricole; accroitre la
productivité féminine dans le secteur non structuré; accroiire la mesure dans laquelle les femmes sont
capables de lire ct de comptes et développer leurs autres aptitudes sur le plan des compétences techniques
et du savoir-faire; écarter les obstacles tenant au sexe qui entravent la scolarisation des filles et leur
réussite dans les études.

Les femmes des pays de la grappe 1 ont & faire face 2 de nombreux obstacles juridiques e
¢conomiques qui limitent gravement leur participation économique productive. Du fait qu’clles se voient
refuser I'acces aux secteurs productifs de I'économic de ces pays, qu’il s’agisse de cultures commerciales




- 78 -

ou d’emplois salariés, la majorité des femmes se trouvent avant tout dans ceux des secteurs de 'économie
qui exigent de longues heures de travail mais procurent un faible revenu. La crise économique allant
en s'aggravant a souligné I'importance primordiale des activités économiques des femmes et le fait
qu’elles occupent une place absolument centrale pour ce qui est des taches ménagéres et de celles qui ont
pour but de subvenir aux besoins du ménace. Il n’en restc pas moins que le peu d’importance que la
société attache au travail féminin subsiste et qu’elle s'est méme peut-étre dans quelques cas aggravée.
Le manque d'une politique des pouvoirs publics consciente des besoins des femmes reflete ce peu
d’'importance que la société attache au travail féminin. Le milieu juridique et politique des pays de la
grappe 1 n’a pas jusqu’ici vu dans une réflexion sur les obstacles juridiques et politiques qui entravent
une participation égalc des femmes 2 I'économie ainsi qu’aux organismes de décision des pays une
quastion qui méritait de se voir reconnaitre priorité ainsi qu'une importar ¢ accrue. Des investissements
et des priorités répondant aux besoins des femmes n’ont pas dirigé la répartition des dépenses publiques.

Dans les pays de la grappe 1, la reprise économique repose sur I'hypothése d’une stratégie faisant
la plus large place a I'agriculture. La diversification des exportations, le souffle novveau donné a
I'industric et I'accroissement du commerce intrarégional et sous-régional qui crée un milieu porteur pour
le secteur non structuré et atténue la pauvreté sont autant de traits primerdiaux du programme de
redressement économique. La mesure dans laquelle les femmes profiteront de I'évolution du milieu ou
naissent les politiques générales sera fonction des mesures législatives, investissements et stimulants que
I'on se propose comme cibles et qui tendent a transformer la condition sociale et économique de la
femme. Etant donné le role capital de la femme dans P'agriculture et les capitaux dont disposent
actuellement les pays de la grappe 1, I'accroissement de la productivité sera, dans une large mesure,
fonction de I'accroissement de la productivité et de la main-d’oeuvre féminine, qui, de son coté, sera
fonction du type de stratégic agraire. Une stratégic axée sur la petite agriculture, mais qui reconnaitrait
officiellement aux femmes la qualité d’exploitants agricoles a part enticre sera de nature a renforcer
l'agriculture et a profiter aux femmes.

On s’accorde de plus en plus sur la nécessité d’une stratégie industrielle de remplacement qui soit
étroitement li¢e a ’agriculture et repose sur de petits producteurs employant un fort coefficient de main-
d’ocuvre. L’expérience d’autres régions a montré que les agro-industries of frent souvent des possibilités
d’emploi & une masse importante de main-d’oeuvre féminine bon marché. Dans le cas des pays de la
grappe 1, étant donné, d’unc part, I'ampleur du chomage et du sous-emploi ct, d’autre part, la mesure
limitée dans laquelle les femmes acquiérent des compétences, la simple existence d’une stratégie
industriclle nouvelle, sans qu’il y ait de politique de I'emploi consciente de la différence entre les sexes,
ne scra pas de nature a créer des possibilités d’emploi pour les femmes dans un proche avenir. il y aurait
cu, au Nigéria par exemple, des cas de femmes employées dans des agro-industries, mais ces cas n’ont
que valeur d’anecdotes.

Bicn qu’clles soient relativement peu nombreuses dans 'ensemble des pays de la grappe 1, il y a des
femmes chefs d’cntreprise aux aztivités couronnées de succeés qui profiteront vraisemblablement des
mesures tendant a accroitre les importations manufacturées et a libéraliser les régimes commerciaux. La
vaste majorité des femmes se trouve toutefois dans le secteur non structuré, sans perspective de
croissance. Si l'on veut que les femmes pauvres bénéficient de la stratégic nouvelle de renforcement du
scctcur non structuré et contribuent a une croissance économique soatenue, elles doivent avoir accés aux
services qui ont trait tant a leur role productif qu’a leur role de reproduction, ce qui comprend l'accés
au crédit, a la formation a des compétences susceptibles de mener a un emploi, ainsi qu’a des centres de
puériculture d’un colit raisonnabie et i des dispositifs permettant d’économiser les efforts dans le cadre
des taches ménagéres.

Depuis le début des années 80, les pays de la grappe 1 ont un trait en commun qui est 'e faible
montan’ des dépenses couvrant les prestations de services sociaux. A I'exception du Burkina Faso, les
dépenses d'instruction ont diminué dans presque tous les autres pays. Sur les 14 pays que compte ceite
grappe, il n'y en a que deux (Comores et Togo) ot le taux de scolarisation primaire chez les filles est de
80 %. Dans deux autres pays, ce taux est de 67 et de 63 %, respectivement. Dans les 10 pays restants,
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le taux est extrémement faible, ne représentant pas plus de 17 % au Mali et de 21 % en Guinee. Le taux
d’alphabétisation féminine est extrémement faible pour tous les pays. Les soins de santé se sont dégradés
dans tous les pays. Non seulement cette tendance a des répercussions sur la productivité globale, mais
elle accroit aussi les taches de: femmes en ce qu’elles ont 2 s’occuper des membres malades de leur
ménage.

La plupart des pays de la grappe 1 ont eu tendance a négliger la mise en valeur des ressources
humaines. On s’est beaucoup moins attaché aux inconvénients auxquels les femmes se heurtent sur le
plan des prestations de services sociaux. Des changements récents de politique générale indiquent de
nouvelles possibilités. La mesure dans laquelle les femmes pauvres peuvent bénéficier de la place
importante que I'on commence a attacher a lIa mise en valeur des ressources humaines seru fonction de
la mesure dars laquelle les politiques ont directement trait aux obstacles tenant au sexe tels que le
manque de temps des femmes en raison de la forte intensité de travail de leurs taches ménageres ainsi
que des occasions de formation trés limitées qui s'offrent a elles. Les taches accrues de ia femme et son
faible revenu ont aussi des répercussions Jirectes sur la scolarisation et sur les résultats que les éiéves,
en particulier les filles, obtiennent en classe.

Dans le domaine politique, la participation des femmes quant a la question de I'équité envers les
sexes est négligeable. L’effort récent de démocratisation de pays tels que le Bénin, le Mali et le Niger
1c s'est pas encore traduit par une présence imporiante de femmes dans les organes de prise des
décisions, ni lors de la formulation des politiques générales qui ont trait aux écarts entre les sexes.
Toutefois, dans tous les pays de la grappe 1, des groupes féminins trés divers ont commencé a faire
campagne en faveur de politiques de développement reposant sur la conscience des différences entre Ies
sexes. Il reste beaucoup a faire si 'on veut que les politiques de développement en train de naitre
reposent sur I'expérience riche et diverse des femmes.

Grappe 2 Pays dans lesquels le taux d’activité économique des femmes est faible, en particulier dans
les secteurs productifs de I'économie, de méme que la considération dont les femmes
jouissent sur le plan social et économique (Cameroun, Céte d’Ivoire, Djibouti, Mauritanie,
Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad).

Principaux défis a relever: Accroitre la proportion de femmes dans la main-d’ocuvre et leur notoriété;
accroitre la productivité féminine dans 'agriculture et dans les activités du seclteur non structuré;
accroitre I'alphabétisation fonctionnelle des femmes ainsi que leur acceés a I'instruction et 2 la formation
professionnclle.

Les obstacles a une participation économique plus productive des fcmmes dans cette grappe mettent
cn lumitre la situation qui est celle de la majorité des femmes du continent. La faible proportion de
femmes dans la main-d’ocuvre est imputable davantage au fait que les activités économiques des femmes
sont invisibles qu’a leur manque de participation. Les activités agricoles, essenticllement I’exploitation
dc subsistance, font partic du domaine de la femme, mais 'emploi dans les secteurs productifs de
I'économic est dominé par les hommes. Des taux élevés de fécondité accroissent la tache que représentent
I'alimentation et les seivices 2 fournir au ménage et limitent 'acces de la femme 2 Pinstruction et 2 un
cmploi rémunéré continu. On manque d’apporis en matiere de technique et de formation pour alléger
le travail de la femmc aux champs et pour exécuter les tiches ménageéres qui sont de tradition de la
responsabilité exclusive des femmes. Dans la société patriarcale, s'il y a un choix a faire, ce sont les
gargons que 'on enverra 2 I'école et on attend des filles qu’elles aident leur mére. Le travail féminin est
sous-évalué parce que la plupart des femmes se contentent de travail non rémunéré dans lcs entreprises
familiales, en particulier dans I'agriculture, et en raison des préjugés culturels. Du fait que les femmes
n’ont pas acces 2 la prise des décisions, I'intervention des pouvoirs publics n'a pas beaucoup contribué
a I'équité a I'égard Ces sexes. Les obstacles a la promotion économique de la femme sur lc marché du
travail se trouvent ainsi répartis sur I'éventail tout entier des déterminants d'ordre économique, social,
démographique, pélilique et culturel.
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La proportion croissante de femmes dans la main-d’oeuvre, notamment dans la main-d’oeuvre
rémunérée, of fre une possibilité d’améliorer sensiblement la condition sociale et la place é-.onomique de
la femme. L’éventualité que cela se produise dans 'immédiat n’est toutefois pas encourageante dans la
plupart des pays de ce groupe. Les crises économiques des années 80, les probléemes qu’ont suscités la
restructuration économique et I'instabilité politique constituent un défi redoutable pour le redressement
économique de ces pays. Le fait que I'on s’entende de fagon générale sur I'importance quil y a &
accroitre la production agricole et alimentaire dans le cadre de la reprise économique place la main-
d’ocuvre féminine dans I'agriculture au premier plan. C'est aux pouvoirs publics qu’il incombera
d’adopter des politiques et des mesures favorables aux femmes qui écartent les obstacles actuels entravant
la pleine réalisation du poteatiel féminin dans I'agriculture. L’aptitude du secteur industriel a offrir de
nouvelles possibilités d’emploi aux femmes sera fonction de la stratégie industrielle adoptée pour
insuffler une vie nouvelle a la croissance du secteur manufacturier dans les pays industriellement les plus
avancés de ce groupe et pour élargir la base industrielle actuellement étroite des autres pays.

Le manque de consécration de la contribution économique des femmes qu’elles fournissent par le
truchement de leur participation aux activités du sccteur non structuré a estompé les possibilités
d’amélioration de la productivité dans ce secteur. La proportion de femmes dans le secteur non structuré
s’est accrue du fait de la dégradation de la situation économique. Il est important que les femmes chefs
d’entreprise bénéficient de I'appui institutionnel nécessaire et aient accés aux activités a valeur ajoutée
supéricurc de fagon a acgmenter leur revenu. L’alphabétisation fonctionnelle, iz formation
professionnelle et la formation a la gestion ainsi que des facilités de crédit congues pour répondre aux
besoins des femmes devraient faire partie de 'ensemble. Ces mesures doivent toutefois s’accompagner
d’une action ayant pour objet d’accroitre la protection sociale dont bénéficient les {emmes. La
planification de la famille visant a abaisser les taux de fécondité devrait faire partie intégrante des
programmes sociaux.

Les pouvoirs publics des pays de cette grappe consacrent une part relativement faible de leurs
dépenses aux besoins essentiels, notamment en matiére de santé et d'instruction. A Il'exception du
Cameroun, on trouve dans tous les pays de cette grappe des taux de scolarisation primaire chez les filles
qui sont inféricurs a 50 % ct Pécart entre les sexes dans les taux d’alphabétisation est le plus marqué des
sept grappes sur lesquelles porte la présente étude. Il faut que les pouvoirs publics s’attaquent aux graves
divergences entre les sexes que 'on constate dans la misc en valeur des ressources humaines. Ii faut en
particulier s’attacher a accroitre I'accés des femmes rurales aux soins de santé primaires et aux services
de santé préventive, a l'instruction primairc et a linstruction des adultes ct a la formation
professiocanclie.

La représcntation des femmes dans les organes de prise des décisions a tous les échelons est treés
faible, cc qui empéche que les questions relatives au sexe soient débattues et examinées ouvertement
lorsque sont formulées des politiques économiques ct sociales. Des campagnes de sensibilisation aux
questions concernant les femmes peuvent aider a mettre en doute la validité de valeurs culturelles et de
normes sociales profondément enracinées cu égard aux réalités de I'heure présente. Ce n'est qu’une fois
quc Ja société tout enticre sc se:a véritablement engagée a examiner les causes des inégalités présentes
cnlre les sexes que I'intervention des pouvoirs publics pourra étre efficace.

Grappe 3 Pays dans lesqucls le taux d’activité économique des femmes est modéré, oi il existe des
¢carts marqués entre les sexes quant 2 la répartition de la main-d’oeuvre entre les secteurs
ct dans lesquels une proportion élevée de ménages ont une femme a leur téte (Angoia,
Congo, (;abon, Madagascar, Malawi, Mozambique, Rwanda, Sénégal, Swaziland, Zambic
et Zimbabwe).

Principaux défis a relever: Accroitre la proportion de femmes dans fa main-d’oeuvre industriclle;
accroitre Pacces des femmes 4 instruction secondairc ct a la formation; soutenir sur ie plan juridigue
et social les femmes se trouvant a fa téte d’'un ménage.
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La contribution économique du secteur industriel est trés supérieure 2 la moyenne régionale pour
la plupart des pays de cette grappe. La proportion de femmes dans la main-d'oeuvre industrielle est
toutefois bien inféricure a la moyenne régionale, tandis que la proportion de femmes dans I"agriculture
est parmi les plus élevées. La longue période de production manufacturiére orientée vers la substitution
de productions locales aux importations, le niveau de la technique, les traits traditionnels de la migraticn
de la main-d’ocuvre masculine et le déplacement de populations résultant des guerres civiles sont au
nombre des raisons qui expliquent les déséquilibres entre les sexes sur le marché du travail. Les crises
économiques des années 80 ont abouti a I'adoption de régimes d’ajustement structurel du Fonds
monétaire international et de la Banque mondiale, qui ont provoqué des désordres dans la population
civile et des gréves générales dans un certain nombre de pays. La grave sécheresse que ’Afrique australe
a connue en 1991-1992 ainsi que les guerres civiles continues et le passage a un régime démocratique ont
accru les problemes économiques auxquels se heurtent les pays de ce groupe.

A supposer que la stabilité politique soit retrouvée, la reprise et 'expansion industriclles de cette
grappe de pays seront fonction de leur aptitude a rendre leurs articles manufacturés compétitifs sur les
marchés intéricurs, régionaux et mondiaux. La dévaluation d’un certain nombre de monnaiecs,
notamment du franc CFA, ainsi que les changements structurels mettant en jeu des privatisations et des
perfectionnements techniques reposant beaucoup sur des investissements étrangers directs et la
libéralisation du commerce créeront un milieu macro-économique propice dans lequel les manufacturiers
pourront exercer leurs activités de fagon compétitive. Si I'on en juge d’apres Pexpérience d’autres pays,
tant a 'intéricur de la région qu’a I'extérieur, ce sont les industries Iégéres a vocation exportatrice qui
s¢ sont révélées les principaux employeurs de main-d’ocuvre féminine. L’évolution industrielle récente
de Madagascar, qui a profité de I'élargissement des activités de la zone industriclle d’exportation de
Maurice, fait déja apparaitre des indices d’une tendance analogue. 1l est possible de prévoir que des
politiques économiques libérales et la suppression de barrieres protectionnistes dans tous les pays de cette
grappe sont de nature a accroitre les possibilités d’une croissance industrielle a fort coefficient de main-
d’ocuvre destinée aux marchés internes et aux marchés d'exportation qui offriront de nouvelles
possibilités d’emploi tant aux hommes qu'aux femmes.

Le manque d'unce connaissance antéricure du milicu industriel ¢t des compétences techniques ainsi
que les préjugés culturels envers les occupations féminines constituent toutefois d’importants obstacles
a la participation des femmes au processus d'industrialisation. Il importera en conséquence que les
femmes aillent dans leurs études au-dela du niveau primaire et aicnt acces a la formation professionnelle
technique. En outre. les nombreuses femmes chefs d'entreprise que compte le secteur non structuré, tant
dans les zonces urbaines que dans les zones rurales, ont besoin d’un appui institutionnel tenant compte des
différences entre les sexes pour progresser dans les sccteurs salariés productifs plus que le secteur
commercial ne leur permet a Fheure actuelle de le faire,

Les taux élevés de (écondité et le grand nombre de femmes a la téte d'un ménage constituent de
graves obstacles a I'emploi des femmes, notamment a 'emploi rémunéré. La garde et 'éducation des
enfants imposent a la femme un fardcau qui est sans commune mesure avee le fardeau qui s'impose aux
hommes. Lc manque d'engagement sincere des pouvoirs publics de s’attaquer aux inégalités entre fes
sexcs, a I'échelon économique, social et politique, a é1¢ dans unc certaine mesure compensé par Paction
des ONG. Il est possible de prévoir que les résultats de 'ocuvre des ONG auront des répercussions sur
le milicu politiquc ct institutionncl. Les pressions exercées par ces groupes seraient toutefois plus
efficaces lorsqu'il s'agit d'améliorer sensiblement la condition sociale et économiquc de la femme, s'ils
ocuvraicnl en s'associant aux initiatives des pouvoirs publics.

Grappe 4 Pays de I'Afrique sub-saharienne dans lesquels le niveau de développement social est
extrémement bas, mais le taux d'activité économique des femmes relativement élevé
(Burundi, Ethiopic, Guinéc- Bissau, GGuinéc équatoriale, Kenya, Quganda, République- Unie
«¢ Tanzanic, Somalic ¢t Zaire).
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Principaux défis a relever: Améliorer la productivité féminine dans Vagriculture et dans les activités
productrices de recettes; accroitre I'accés des filles a I'instruction; accroitre l'alphabétisation, les
connaissances et les compétences techniques des femmes.

Les obstacles auxquels les femmes sc heurtent dans les pays de cette grappe sont analognes aux
obstacles que connaissent les femmes des pays des grappes 1 et 2. Cest essenticllement dans I'agriculture
et dans le secteur non structuré que I'on trouve I'activité économique des femmes. 1l y a peu de femmes
qui bénéficient d’un emploi rémunéré, notamment dans le secteur manufacturier. Le manque d’outils
améliorés aux fins de la production de subsistance, une infrastructure rurale et urbaine défectueuse et
le manque de techniques économisant I'effort dans le cadre des activités ménagéres pésent énormément
sur I'énergie et le temps des femmes. A ce jour, les politiques des pouvoirs publics n’accordent aucune
importance a I'équité entre les sexes. L'instabilité politique a imposé aux femmes un fardeau
proportionnellement beaucoup plus lourd que celui des hommes. Etant donné les obstacles socio-
économiques auxquels se heurtent les pays de la grappe 4, les possibilités d’accroitre dans 'tmmédiat la
participation des femmes a 'emploi rémunéré sont trés limitées. A cet égard également, I'évolution
actuelle semble indiquer une reprise dont I'agriculture sera le moteur. Accroitre la production d’aliments
et assurer la sécurité alimentaire constitue un important défi que la plupart des pays de cette grappe se
doivent de relever. Au cours des deux derniéres décennies, toute une documentation a exposé dans le
plus grand détail les rapports entre le fléchissement de la production agricole et le manque d’accés des
femmes aux ressources productives, c’est-a-dire aux terres, au crédit, aux services de vulgarisation, aux
subventions a la production ct a I'information. Le succés du programme de redressement agricole sera
fonction de grandes questions de politique générale concernant I'infrastructure sociale et matérielle ainsi
que latechnique. La productivité croissante de la main-d’ocuvre {éminine exige une politique consciente
des différences entre les sexes quant 2 la fourniture de ces trois types de secvices.

La misc en place de I'infrastructure sociale doit comporter des techniques qui ont pour objet de
réduire le temps et I'énergie que demandent les tiches quotidiennes s'agissant en particvlier des aliments,
de I'eau et des sources d’énergie. Les femmes auront aussi besoin d’accéder aux apports qui renforcent
la productivité. En résumé, pour accroitre la productivité du travail féminin, il faut que la législation
¢carte les partis pris institutionnels et accorde aux femmes des droits égaux quant a I2 propriété des terres
cl aux autres ressources productives. Une telle législation laisse la marge nécessaire pour contester la
division du travail fondée sur le sexe telle qu’elle existe actucllemen?, ainsi que les fagon dont le revenu
ct les dépenses sont répartis en fonction du sexe a I'intéricur des ménages.

A I'hcure actuclle, le secteur manufacturier des pays de la grappe 4, 4 I'exception du Kenya, est
petit et essenticllement congu cn fonction du marché interne. Dans le cadre du Programme d’échauges
préférentiels, les pays membres qui font partie de cette grappe s'emploient a rechercher comment élargir
les exportations d’articles manufacturés. La mcsure dans laquclle un nombre important de femmes
bénéficieront de cette stratégic en train de naitre scra fonction des types des biens d’exportation
actucllement produits pour I'exportation et des politiques d’emploi conscicntes des différences entre les
sexcs qu'adoptera chacun des organismes nationaux ct sous-régionaux. Elle dépendra aussi des occasions
qui, cn mati¢re d’instruction ct de formation, sont congues en vue de permettre aux femmes d’acquérir
de nouvelles compétences.

La crisc économique des années 80 a poussé un tres grand nombre de femmes dans le secteur non
structuré. Quclques femmes ayant accés a des capitaux sociaux ont pu entreprendre des activités dans
le sccteur manufacturier et le secteur des services intermédiaires. Mais 12 majorité des femmes
¢conomiquement actives sc trouvent dans 'agriculture de subsistance ou le petit commerce. Récemment,
des programmecs de crédit pour les femmes ont été disponibles dans presque tous les pays de la grappe 4.
La plupart dec ces programmes sont destinés aux entreprises rurales. Toutefois, son sculement ces
programmes sont dc portéc trés étroite, mais ils ne s’inscrivent pas dans le cadre des réflexions courantes
de politique générale sur le role du sectcur non structuré dans une stratégic d'industrialisation revivifice.
Si I'on considere Ic manque d'emplois féminins dans lc secteur structuré, les mesures visant 2 apporter
un appui public aux entreprencurs du sccteur non structuré devraicnt faire unc ‘place spéciale 2 la
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formation professionnelle des femmes qui a trait aux activités manufacturiéres et a la gestion des
entreprises.

Les dépenses publiques consacrées aux services sociaux ont radicalement diminué dans la plupart
des pays de la grappe 4. En chiffres relatifs, le Kenya s’en sort beaucoup mieux que les autres pays de
la grappe. Au cours des années 70, le Gouvernement tanzanicn a simultanément lancé des campagnes
d’instruction primaire universelle ct d’alphabétisation des masses. Les deux campagnes consacraient
I'équité entre les sexes dans I'accés a I'instruction. Elles ont été 'une et I'avtre couronnées de succés,
mais la crise économique a entrainé des réductions substanticlles de la part de I'instruction dans les
dépenses. Aujourd’hui, les taux d’alphabétisation et de scolarisation primaire des femmes sont faibles.
En Ethiopie, le programme d’alphabétisation des masses a réussi & réduire les taux élevés
d’analphabétisme tant parmi les hommes que parmi les femmes, mais il a été exécuté en faisant appel a
la coercition et il a été ensuite brusquement abandonné. Au Kenya, on a enregistré un progrés continu
de la scolarisation chez les filles 2 tous les échelons. Des politiques éducatives sensibles au:: différences
entre les sexes ont été appliquées ces derniéres années. Les pays de la grappe 4 ont a relever le défi non
seulement d’accroitre les possibilités d’instruction et de formation qui s’offrent aux femmes et aux filles,
mais aussi de mettre au point des stratégies qui réduisent les taux extrémement élevés de déperdition des
effectifs scoiaires, le manque de motivation et les programmes et plans d’études différenciés entre les
scxes que i'on applique dans les écoles et les programmes de formation. 11 est des plus regrettable que
les dépenses de santé aient été réduites a un moment o la demande dans le secteur de Iz santé s’était
considérablement élargie en raison de la propagation pandémique du SIDA. Des campagnes visant i
éveiller le public au SIDA ouvrent de nouvelles possibilités de débattre des rapports de force entre les
hommes et les femmes ainsi que de la fagon dont elles sc rattachent a I'aptitude a négocier des pratiques
sexuelles plus sires.

Ces derniers temps, dans quelques pays de la grappe 4, le nombre des femmes dans les organes de
prise des décisions a révélé une certaine augmentation. Faute de débats de vaste portée et continus sur
les divergences entre les sexes qui aboutissent 3 des mesures légiclatives concréetes et sur le suivi de
'application de ces mesures, 'augmentation du nombre des femmes dans les organes de prise des
décisions tend a étre un habillage visant a présenter les choses sous le jour le plus favorable. La mesure
dans laquelle les femmes se trouvant dans les organes de prise des décisicns pourront introduire des
changements sera fonction de leurs liens entre elles et de la possibilité de rendre compte aux groupes de
pression organisés qui font campagne en faveur de I'égalité entre les sexes. C’est ainsi que les femmes
des pays de cette grappe doivent redoubler d’efforts dans les campagnes qu'elles ménent en faveur de
la paix et de la stabilité. Se fondant sur cette action, les femmes se trouvant dans les organes de prise
des décisions auront a traiter de questions liées a la réduction des dépenses de défense et a une nouvclle
allocation des ressources a un secteur social sensible & ce dont les femmes ont besoin.

Grappe S Pays dans lesquels les taux de participation des femmes au sectcur manufacturier et au
secleur tertiaire sont élevés (Algérie, Cap- Vert, Egypte, Jamahiriya arabe libyenne, Maroc
ct Tunisic).

Principaux défis a relever: Maintcnir ¢t renforcer la position de Ja femme dans I'économic; accroitre la
préscnce notoirc de la femme dans la main-d’ocuvre; accroitre I'alphabétisation fonctionnelle, lcs
compétences et les connaissances des femmes; accroitre la productivité de la main-d'ocuvre féminine
dans le secteur non structuré,

Jusqu’a unc date récente, la plupart des pays de cette grappe ont offert aux femmes des occasions
d’occuper une place relativement imporiante dans la main-d'oeuvre du sccteur tertiaire et manufacturier,
Tous ccs pays se trouvent toutefois avx prises avec de graves problemes de chémage. Le nombre des
chon cuses est proportionnellement plus élevé que le nombre des chdmeurs. La crise économique allant
en s'aggravant et lc chomage croissant des jeunes ont déclenché un fondamentalisme rcligicux et un
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climat politique qui privilégient la notion de I"homme soutien de famille et un droit a I'emploi plus
étendu pour les hommes qui ne I'cst pour les femmes. Dans ce cadre, l'activité économique accrue des
femmes souffre d’'un manque de notoriété dans la plupart des pays de la grappe 5.

Le secteur non structuré of fre un emploi 2 une part importante de la main-d’oeuvre féminine. La
plupart des femmes sont concentrées dans de petites entreprises, dans des postes d’employée de maison
et dans le petit commerce. En Egypte, au Maroc ct en Tunisie, la sous-traitance et 'adoption de modes
de "livraisen de travaux i Pextérieur” ainsi qu'une activité économique fondée sur les ménages sont en
voie d’accroissement. Ces stratégies offrent la possibilité d’employer leur temps de fagon souple aux
femmes qui ont aussi la charge d’élever les enfants et d’assurer I'entretien du ménage. Elles représentent
de méme un avantage pour les travailleurs s2isonniers de I'agriculture et de 'alimentation qui se trouvent
au chomage la majeure partie de I'année. Dans un milieu socio-culturel ou e fait de quitter son foyer
pour gagner un revenu laisse entendre que la condition sociale de I'intéressé est basse, une activité
économique fondée sur les ménages permet de se mettre a I'abri des sanctions de la société. Cette
stratégie dissimule toutefois la contribution économiqu : des femmes et préte créance aux tentatives faites
pour repousser les femmes dans la sphére privée. De plus, la majeure partic de I'activité économique
fondée sur le ménage repose sur de mauvaises conditions de travail, un accés réduit aux prestations
sociales et aux pensions, un isolement et un affaiblissement de la position de la femme dans les
négociations. Malgré son importance croissante, on ne s'attache pas assez a accroitre la productivité de
la main-d’oeuvre féminine dans le secteur non structuré. Dans ce secteur, ies femmes ne peuvent que
gagner d’un perfectionnement accru de leurs compétences, de I'introduction de compétences nouselles
et de I'amélioration des conditions de travail dans le secteur de la sous-traitance. Dans le secteur
agricole, les femmes ont besoin d’avoir accés aux ressources productives et a 'information.

L’augmentation substantielle du nombre des femmes instruites a représenté un progrés concret dans
Ja plupart des pays de la grappe 5, quoique I'écart de scolarisation entre les sexes demeure trés marqué
et quc le taux d alphabétisation soit faible, méme en Tunisie, pays oit 'on a enregistré les résultats les
plus remarquables dans la voie de la promotion de la femme. Dans tcus les pays, il existe un écart
marqué entre les niveaux d'instruction dans les zones rurales et dans les zones urbaines. Les filles
tendent a sc spécialiser dans des domaines techniques et non scientifiques. Le nombre des écoles
profcssionnelles pour les filles est insuffisant et le petit nombre d’éccies de cette nature qui existent
s’attachent aux domaines traditionnels de spécialisation.

La préscnce des femmes dans les organes de prisc des décisions politiques est faible dans tous les
pays, mais un ceriain nombre d’organisations féminines, pa‘ticulicrement en Egypte, au Maroc et en
Tunisic, font campagne contre I'intolérance religicuse et culturelle. 1l n’y a qu’en Tunisie que prévaut
un appui juridique et institutionnel d’ensemble a la participation des femmes 2 fa vie économique. Eu
égard au climat conservateur croissant ct a la crise ¢conomique qui se poursuit sans désemparer, leur
influence a long terme sur la condition de la femme cst incertaine.

Grappe 6 Pays dans lesquels le PIB et la VAM par habitant soat élevés, mais dans lesquels le taux de
participation des femmes 2 'agriculture est faible et le taux de leur participation au sccteur
tertiaire élevé (Afrique du Sud, Maurice ct Seychelles).

Principaux défis a relever: Mcitre les femmes 3 méme de faire face au passage 2 une production a fort
cocfficient techniquc et d'avoir acces 4 des positions supérieures de prise des décisions économiques et
politiques.

La uansformation structurelle de Péconomic Irs pays de celte grappe qui est duc 2
I'industrialisation a cntrainé un fléchissement de I'importance de I'agriculture et un mouvement général
dc la main-d’ocuvre de l'agriculture vers Iindustric <t les services. La majcure partic de la main-
d’ocuvre masculine sc trovve dans Ic scctcur industricl, alors que la main-d'ocuvre féminine est
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concentrée dans le secteur tertiaire. Les pays de cette grappe de méme que les pays d’Afrique du Nord,
offrent de rares exemples de pays africains ot les taux de participation des hommes a I’agriculture sont
plus élevés que ceux des femmes, ce qui s’explique du fait que I'agriculture commerciale prédomine sur
I"agriculture de subsistance. Sclon les indices dont on dispose, ce sont en majeure partie des hommes qui
sont employés dans la production agricole commercialisée, tandis que les femmes constituent la majorité
de ia main-d’oeuvre de I'agriculture de subsistance.

Il est fréquent au cours de la transition éconor ique qu’'un nombre croissant de salariées aient a
quitter P'agriculture et I'économie rurale et soient contraintes de chercher un emploi dans le secteur
industrie] urbain et le secteur des services. La monétisation croissante accroit aussi le souct des familles,
notamment mais pas exclusivement des familles pauvres, de se procurer un revenu en espéces. Les
femmes, de méme que les hommes, ont a faire face a une pression croissante qui s'exerce sur elles pour
gu’elles exercent une activité rémunérée en vue de couvrir les dépenses du ménage. Bien que I'on puisse
constater celle tendance dans la présente gamme de pays, le processus “naturel” de passage de a société
agraire a la sociét¢ industriclle a été influencé par un certain nombre de facteurs qui ont eu des
répercussions sur les typologies de la participation des femmes a cette évolution. En Afrique du Sud,
dans le cadre des politiques de ségrégation du régime antérieur a i'indépendance, !a demande d’un grand
nombre de salariés hommes dans les industries extractives et les activités manufacturiéres a été en grande
partic satisfaite a partir des "homelands”, les hommes laissant les femmes et les enfants derri¢re eux. Les
services domestiques ct le commerce ont représenté de grandes possibilités d’emploi rémunéré pour la
majorité des femmes. A Maurice, la croissance du secteur manufacturier orienté veis I'exportation au
cours des années 80 a stimulé une forte augmentation de I'emploi industricl féminin dans les industries
de I'habillement. Aux Sevchelles, c’est a la croissance de I'industrie du tourisme et des sertices qu'est
essenticllement imputable la hausse du salariat féminin.

Les trois économies se trouvent désormais dans une période transitoire de croissance économique.
Dans I’Afrique du Sud dégagée de 'apartheid, le principal défi a relever pour insuffler une vie nouvelle
a I'économie consisle a mettre cn valeur Ja majeure partie des ressources humaines longtemps négligées.
La croissance industriclle scra fonction de la fagon dont on relévera les défis que présente la suppression
des barrieres protectionnistes ct que I'on fera face 2 une compétition accrue du monde extérieur. Les
industries d’exportation auront a sc tourner vers des produits a valeur ajoutée supérieure pour compenser
la perte de 'avantage que représentait le coiit des salaires. Maurice est dans une situation analogue. Les
pénurics déja apparentes de main-d’ocuvre qualifiée ct semi-qualifiée font monier les salaires et la
concurrence croissante que rencontrent les articles manufacturés exportés a fort cocfficicnt de main-
d'ocuvre qui exigent unc main-d’ocuvre peu qualifiée place I'économie a la croisée des chemins.
L'instabilité politique aux Scychelles fait peser unc grave menace sur I'économic qui est tributaire du
tourisme, des services et du commerce.

Le role futur de la femme dans le développement économique des trois pays sera dans une large
mesure fonction de la gestion macro-économique des pouvoirs publics. 1l ne fait pas de doute que les
modiflications du sccteur manufacturier cntraineroat une production perfectionnée et plus c.ientée vers
la technique en vue d’assurer la compétitivité sur le plan régional et mondial, ce qui signifie que 'acces
des femmes a linstruction et a la formation techniques sera d’une grande importance pour que les
femmes d’Afrigue du Sud et des Scychelles puissent avoir davantage acces a 'emploi industriel et pour
quc les femmes de Maurice mainticnnent la position qui est la leur. L'instruction des femmes des pays
de cette grappe est en général élevée el la situation démographique et sociale est aussi favorable aux
femmes, mais il sera nécessaire de compléter les progres enregistrés dans 'c domaine de la protection
sociale féminine par vn épaulement politique ¢t un appui institutionnel. Les préoccupations des femmes
ct I'égalité entre les sexes doivent faire partic intégrante des politiques de développement des pouvoirs
publics. La fartc présence et la grande expérience des ONG peuvent constituer un apport tres utile a la
formulation ct a Fapplication dc politiques visant a favoriscr la promotior ¢conomique de la femme. [l
faul crcourager ct soutenir ce qui montre bicn qu'en Afrique dv Sud ¢t 3 Maurice, c'est effeciivement
la cc qui est en train de se produire,
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Grappe 7 Pays de 'Afrique australe dans lesquels le taux d’activité économique des femmes est
modéré, mais qui comptent une forte proportion de femmes dans les emplois salariés
manufacturiers et connaissent une forte migration de la main-d’oeuvre masculine et des
taux de scolarisation élevés chez les filles (Botswana, Lesotho et Namibie).

Principaux défis a relever: Améliorer I’accés des femmes aux échelons supérieurs de la prise des décisions
politiques; transformer le cadre juridique et institutionnel pour appuyer le réle économique des femmes
et pour permettre une utilisation plus efficace de la main-d’oeuvre féminine instruite; réduire les
inégalités entre les zones urbaines et les zones rurales.

Dans ce groupe de pays, on trouve un exemple évident de I'interaction des déterminants de la
participation économique des femmes a I'intérieur des cinq systemes. Cette interaction montre que
I'amélioration d’indicateurs tenant compte du sexe dans un systéme ne suffit pas a garantir une
modification globale positive du role économique de la femme si ces améliorations ne s’accompagnent
pas de progrés dans les autres systémes. Les indicateurs sociaux et démographiques indiquent que les
femmes des pays de cette grappe ont davantage accés a I'instruction et aux services de santé que les
femmes des pays des autres grappes. Leur taux d’activité économique demeure toutefois inférieur a la
moyeire régionale. Bien que les femmes du Botswana et du Lesotho aient enregistré des percées parmi
les c22.¢s moyens, elles sont toujours absentes des échelons supérieurs de prise des décisions. Ce sont
les femmes qui gérent une forte proportion des ménages, mais la loi et la coutume continuent de les
traiter comme des mincures et comme des étres subordonnés par rapport & I'homme. La récession
¢conomique des années 80 n’a pas touché ces pays autant qu'on I'a constaté dans d’autres pays. Le
Botswana ct la Namibie ne sont que deux des quelques pays d’Afrique qui ne connaissent pas de déficit
public nécessitant des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel surveillés par le Fonds
monétaire international et la Banque mondiale. Le développement économique n’a toutefois profité qu’a
la population urbaine et la pauvreté rurale est trés répandue, notamment dans les ménages ayant une
femme 2 leur téte.

L’économic des trois pays est fortement tributaire des industries extractives tant a I'intérieur des
pays que, pour ce qui est de 'emploi, en Afrique du Sud également. Les possibilités d’'unc augmentation
substantielle de la production du secteur agricole existent, bien qu’elles ne soient pas encore pleinement
cxploitées.
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CHAPITRE IV
STRATEGIES

L’analyse des systémes qui est consignée au chapitre premier de la présente étude a circonscrit les
déterminants généraux de la place des femmes dans la main-d’oeuvre africaine, en particulier dans la
main-d’ocuvre industrielle. L’échantillornage par grappes qui est consigné au chapitre 2 a permis
d’évaluer plus en détail 1es caractéristiques qui différencient sept grands groupes de pays du continent
africain. Dans le chapitre 3, les obstacles actuels a la participation des femmes aux activités liées au
s2cteur manufacturier ont été replacés dans le cadre des tendances économiques prévues de la région et
de fa situation propre aux différentes grappes. L’avantage de la méthode retenue pour la présente étude
est qu’elle permet de formuler des stratégies et des plans d’action concernant le milieu social, économique
et politique circonscrit par des groupes de pays ayant en commun la méme typologie de participation
féminine a la vie économique et aux activités manufacturiéres. Les stratégies et plans d’action proposés
ci-aprés doivent donc étre considérés comme des ensembles intégrés concernant les obstacles liés aux
systémes qu’ont révélés les défis exposés dans le chapitre précédent.

4.1. STRATEGIES ET PLANS D’ACTION PROPOSES POUR LES DIVERS GROUPES DE PAYS

La présente section concerne les stratégies et plans d’action propres aux sept groupes de pays
examinés dans les deux chapitres précédents. En raison du grand nombre d’analogies entre les obstacles
qui entravent la promotion de la main-d’oeuvre féminine en Afrique, il est inévitable que ’'on constate
des répétitions dans les mesures qui sont nécessaires pour faire face a ces goulets d’étranglement. Malgré
Ihomogénéité des problemes que I'on reléve dans les diverses grappes, il existe aussi des différences entre
les pays a I'intérieur de chacun des sept groupes. Par suite, des propositions concernant telle ou telle
grappe ont pour objet de mettre en lumiére les problemes les plus urgents et d’offrir des suggestions en
vue de solutions possibles. A partir de ces lignes directrices, il est possible de mettre au point des
programmes détaillés qui soient appropriés pour les divers pays et qui puissent étre incorporés aux
politiques des pays qui concernent la mise en valeur des ressources humaines.

Grappe 1  Pays dec I’Afrique sub-saharienne dans lesquels le taux d’activité économique des femmes
est faible, mais ou leur participation au secteur agricole et au secteur tertiaire est élevée
(Bénin, Burkina Faso, Comores, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, République centrafricaine,
Sierra Leone et Togo).

Principaux défis a relever:

- Accroitre la productivité féminine dans le secteur agricole.

- Accroitre la productivité féminine dans lc secteur non structuré.

- Renforcer chez les femmes 'alphabétisation, 'aptitude A compter ainsi que d’autres connaissances
¢t compétences techniques.

- Supprimer les obstacles fondés sur le scxe gui entravent la scolarisation et les résultats scolaires des

filles.

Principaux obstacles:

- L'activité économique des femmes n’est ni enregistrée ni consacrée.

- Les politiques agricoles et les politiques liées au secteur non structuré ne font pas de place aux
besoins spécifiques des femmes dans ces secteurs, notamment en ce qui concernc Paccés aux

ressources productives.

- Les cffc:clifs féminins dans les écoles élémentaires et secondaires diminuent et les femmes souffrent
d’'un taux d’abandons scolaires tres élevé, ce qui réduit leurs possibilités d’emploi.
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Chez les femmes, 'alphabétisation et I'aptitude a2 compter atteignent un niveau trés bas; les femmes
manquent de compétences et ont difficilcment accés a la technologie, ainsi qu’aux connaissances
et a la formation techniques.

Les besoins des salariées du secteur structuré en matiére de santé, de sécurité et d’avancement ne
sont pas considérés comme hautement prioritaires. Les organismes publics représentant les intéréts

des femmes souffrent d’un manque de moyens techniques et de ressources insuffisantes.

Strateégie

Plans d’action

Acteurs

Accroitre la notoriété et la
productivité des femmes
dans la productioii agricole.

Assurer l'accés des femmes aux ressources productives, y
compris les terres, le crédit et les compétences.

Ministére de P'agriculture, organisations non
gouvernementales, organisations féminines.

Accroitre la proportion de
femmes exercant un emploi
rémunére autre qu’agricole.

Mertire a exécution des programmes qui renforcent les
compétences des femmes dans les créncaux qui sont en
train de se dégager sur les marchés ruraux et urbains.
Entreprendre des études picincment conscicntes de la
difiérence entre les sexes en ce qui conceme la
transformation structurelle des économies mondialcs.
regionales et locales en vue de recenser les possibilités
d’emplois de nature a renforcer les compétences.

Organismes publics et organismes
internationaux (CEA, ONUDI. OIT)

Arcner [c public a micux
prendre conscience de la

place des femmes dans la
main-d’ocuvre.

Lancer des campagnes publiques soutenues sur la
contribution des femmes au développement économique
et fairc en sorte que cette activité soit pleinement et
exactement enrcgistrée dans le cadre du rassemblement
des donneécs quelle qu'en soit la forme, ainsi que des
statistiques intcrmationales, nationales ct locales.

Departement du travail, Burcau central de
statistique, organes d'intormation et
organisations internationales (CEA, OIT,
UNESCO, Banque mondiale et FMI).

Accroitre la scolarisation
primairc des fiiles. ainsi que
I"alphabétisation
fonctionnelle et le niveau
des compétences sur lc plan
technique et le plan de la
gestion parmi les femmes.

Suivre le programme d'études et les partis pris fondés
sur le sexe en milicu scolaire dans le cadre d'une analyse
continuc des courants €ducatifs.

Organisations fémnines, Ministére de
I'instruction publique, Ministére du travail,
Ministere de I'industrie.

Mettre en place un programme d'alphabétisation
fonctionnelle qui renforce les aptitudes des stagiaires
quant a [‘autogestion des activités €conomiques.

Organisations non gouvernementales,
Ministére de I'instruction publique et
organismes internationaux (OIT et ONUDI)

Assurer unc formation aux programmes de
renforcement de la productivité grace aw dépistage, a la
diffusion et a l'institutionnalisation de techniques
agricoles améliorées ct de méthodes de plantage.
d’utilisation d'engrais, de récolte, d’cmmagasinage et
d’évaluation des activités de production.

Organisations non gouvernemeniales,
Ministere de I'agriculture ¢t organismes
internationaux (FAO et ONUDI)

Aider les femmcs des zones ruraies et des zones
urbaines & devenir membres de coopératives et 3
renforcer leurs réseaux d'appui mutuel 3 ['échelon des
collectiviteés.

Organisations féminines, organisations non
gouvermementalcs ct orgznisations
internationales (OFT et CEA)

Améliorer les conditions de
travail des femmes dans les
usines.

Suivre la situation en matiérc de santé ¢t de sécurité des
usines dans lesquelles I'cffectifl féminin domine ainsi que
dans les industries mixtes, et assurer unc formation en
cours d'emploi qui permette aux salarices d'étre
promucs a des posics de supervision micux rémunérés.

Ministére du travail, syndicats, organisations
féminines. organisations non
gouvernementales et organisations
internationales (OfT et ONUDI)

Renforcer les moyens dont
disposent les mécanismes
nationaux féminins.

Mettre au point des programmes de formation
novatcurs 2 I'intention des mécanismes féminins
nationaux pour qu'ils répondent davantage aux besoins
des femmes ct qu'ils soient conscients des possibilités en
teain de sc dégager et des obstacles auxquels les femmes
sc heurtent, de fagon a formuler des politiques
pertinentes.

Institutions spécialisées, associations
professionnelles féminines ct mécanismes
féminins nationaux.
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Grappe 2 Pays dans lesquels le taux d’activité économique des femmes est faible, en particulier dans
les secteurs productifs de I'économie, de méme que la considération dont les femmes
jouissent sur le plaa social et économique (Cameroun, Cote d’Ivoire, Djibouti, Mauritanie,
Sao-Tomé-et-Principe, Soudan et Tchad).

Principaux défis a relever:

- Accroitre la proportion de femmes dans la main-d’oeuvre et leur notoriété;
- Accroitre la productivité féminine dans I'agriculture et les activités du secteur non structuré;

- Accroitre I'alphabétisation fonctionnelle des femmes et leur accés a l'instruction et a la formation
professionnelle.

Obstacles a I’emploi des femmes:

- Les activités économiques des femmes ne sont pas enregistrées ni consacrées;

- Faible productivité de la main-d’oeuvre féminine dans I'exploitation agricole de subsistance et les
activités du secteur non structuré en raison du manque d’apports techniques, de formation et
d’appui institutionnel;

- Stagnation de la croissance industrielle;

- Les besoins essentiels des femmes sont peu satisfaits;

- Les grossesses fréquentes et précoces et les responsabilités familiales, si I'on y ajoute les obstacles
sociaux ct culturels a 'emploi des femmes, compromettent les chances que les femmes ont d’avoir

accés a un emploi rémunéré régulier;

- Le faible niveau d’alphabétisme et d’instruction des femmes les place dans une position nettement
défavorisée sur le marché du travail;

- Le manque de cadre politique et juridique de nature 2 appuyer les intéréts de la main-d’oeuvre

féminine.
Strateégie Plans d’action Acteurs
=
Aceroitre la Metrre en application des techniques économisant I'effort Services compélents des pouvoirs publics et
proportion Je physique et permetiant d'avoir accés a I'eau et aux €ablissements de recherche, sccteur privé,
femmes dans la comt ustibles de fagon 4 réduire le volume des tiches organismes intemationaux (ONUDI), ONG et
main-d'oeuvre et ménageres des femmes en leur offrant plus de temps pour collectivité des donateurs.
leur notonéié. participer a des activités davantage orientées vers le marché
productif.
Lancer des campagnes pour faire micux saisir I'importance de | Ministére du travail, organismes nationaux de
la contribution des femmes a I'économic ménagére et 3 statistique, organes d'information, ONG et
I'économie nationale. Faire en sorte que cette contribution organismes internationaux (Bureau des Nations
soit pleinement prise en compte et consignée lors du Unies pour la région soudano-sahélienne, CIA,
rasscmblement des données sous toutes feurs formes. OIT, ONUDI et Fonds international des

Nations Unies pour I'environnement mondial).
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Stratégie Plans d’action Acteurs
Accroitre a Favoriser I'accés des femmes aux moyens de production Services et organismes compétents des pouvoirs
productivité de la (techriques, terres, capital et information) par ie truchement: | publics. institutions bancaires et financiéres.
main-d ocuvte -de la constitution d'unités (coopiratives) et réscaux de ONG. donateurs, organismes internationaux
féminine. production, (ONUDL. CEA. Fonds international des

- de l'application de techniques appropri€es et adaptées aux
petites et moyennes entreprises,

- de la mise en place dinstitutions et intermédiaires financiers
capables de mettre cfficacement des crédits et des préts a la
disposition des femmes,

- de I'exécution de programmes d’économie domestique
comprenant une alphabétisation fonctionnelle. une formation
aux affaires et a la production et une sensibilisation i la
différence entre les sexes dans les régions rurales.

- de modifications du régime foncier Iégal et coutumier et de
la légisiation entravant l'accés des femmes & ['utilisation ¢t & la
propriété des terres.

Nations Unies pour I'environnement mondial.
PBanque mondiale des femmes).

Accroitre la mesure
dans laquellc les
besoins essentiels
des femmes sont
satisfaits.

Mettre en place une infrastructure maténelle et sociale dans
les zones rurales.

Services gouvernementaux competents et
secteur prive.

Offrir en matiere de santé tamiliale une instruction adéquate
ct cfficace en vue de réduire les taux de fécondit¢ ainsi que les
grossesses des adolescentes.

Services gouvernementaux d'instruction
publique. de santé et de développement
communautaire. organes d’information et
organismes internationaux (OMS et Fonds
international des Nations Unies pour
F'environnement mondial).

Accroitre le niveau
d’'instruction des
femmes.

Mettre 3 exécution des politiques et instruments juridiques
concernant la fréquentation scolaire cbligatoire des gargons et
des filles.

Veiller 3 une grande souplesse des horaires et de
I'emplacement des cours pour permettre aux filles qui doivent
a Jeur fover s’occuper de taches domestiques, du soin des
enfants et de divers travaux de poursuivre leurs ¢iudes.

Revoir les programmes d’études pour en supprime .’ les partis
pns fondés sur lc sexc et pour y introduire une formation
professionnelle de base a I'échelon de I'enseignement
secondaire du premier cycle.

Revoir la politique selon laquelle les adolescentes enceintes
sont cxpulsées des écoles.

Offrir aux femmes actueilement incultes des programmes
d'alphabétisation fonctionnelle et d"apprentissage du calcul qui
soicnt expressémert lics aux tiches que ces femmes
accomplissent.

Offrir aux filles des stimulants et des mesures
d’encouragement pour qu'elies €tudient les matieres
scientifiques ct techniques.

Services gouvernementaux charges de
Vinstruction publique et des affaires jundiques,
organes d’information, ONG et organismes
intemationaux (UNESCO).

Renforcer e cadre
institutionnel ct
Juridique qui a trait
aux questions liczs
a la différence
cntre les sexes.

Mettre 3 exécution des programmes de sensihilisation aux
questions de différences entre les sexes a I'échelon des
collectivités et a I'échelon national de sorte que les hommes el
les femmes soient conscients des inégalités qui existent
actucllement entre les sexes et des problémes pariiculiers
auxqucls les femmes se heurtent.

Appuyer I'action des ONG qui a trait aux queations relevant
des droits de I'homme ¢t d'une saine gestion démocratique.

Appliquer des mesures ct des politiques en faveur de groupes
désavantapés en vue d'accroitre la participation des femmes 2
ous les échelons de 1a prise des décisions.

Organismes publics et pnvés spécialisés, ONG,

syndicats et organism:s ir.  :fionaux.






